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Streszczenie

Nie od dzi$ wiadomo, ze imprezy sportowe kreujg charakter miast czy panstw. Wiele jednostek odkrylo moc promocji poprzez tego typu
wydarzenia. Tak jak Igrzyska Olimpijskie w Barcelonie (1992) przyniosty $wiezo$¢ i rozwo6j zardwno tego miasta i regionu, tak mistrzostwa
Europy w pitlce noznej UEFA — EURO 2012 zostawily w Polsce wiele cennych aspektow. Wptyw tych zawodow na rozbudowg
infrastruktury, ktorej celem byto EURO 2012 nie dotyczyto tylko branzy hotelarskiej, gastronomicznej, ale takze i infrastruktury drogowej,
ktorej poswigcony jest niniejszy artykut.

Summary

It is widely known that sporting events create the character of cities and states. Many organisations have discovered the power of promotion
through such events. Such as the Olympic Games in Barcelona (1992) brought freshness and development of both the city and the region, so
the European Football Championship — UEFA EURO 2012 in Poland have left many valuable aspects. The impact of these professions in the
development of infrastructure aimed at EURO 2012 did not concern only the hotel industry, gastronomy, but also road infrastructure, which
is devoted to this article.

Stowa kluczowe: sport, drogi, infrastruktura, UEFA EURO 2012, pitka nozna, rozwo;.
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Wstep

Przyczyna podjecia tematu byly zmiany, jakie zaszty w Polsce w zwiazku z przyznaniem
prawa organizacji Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012. Wydarzenie to
stato si¢ impulsem do rozwoju newralgicznej czesci gospodarki, jaka jest branza budowlana a
w szczegblno$ci drogownictwa. Rozwoj spowodowany zostal potrzeba dopasowania
istniejgcej infrastruktury do standardéw przewidzianych dla tego typu wydarzen - imprez
sportowych na szczeblu europejskim. Samo stowo "rozwdj" niezmiennie kojarzony jest ze
zmiang dokonujacg si¢ w czasie, w dodatku zmiang w ogolnej opinii pozytywna, stad czesto
mowi si¢ o potrzebie dynamizowania rozwoju lub wptywaniu na jego pobudzenie. Jednym z
czynnikow warunkujacych spoteczno-ekonomiczne zmiany sg inwestycje infrastrukturalne,
ktore wtasciwie przeprowadzone majg decydujacy wplyw na rozwoj spoleczny i gospodarczy
regionéw. Powigzanie korytarzami transportowymi centrow duzych miast pozwala na transfer
impulsow rozwojowych.

! mgr, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
e-mail: mtomanek@umk.pl, lukasz.mariusz.malinowski@gmail.com.
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Brak spdjnosci, widoczny do tej pory w kraju, miedzy dziatalno$cig transportowa a
pozostalymi dziatami gospodarki narodowej ostabia natomiast ogélne mozliwos$ci rozwojowe.
Migdzy rozwojem gospodarki narodowej a rozwojem systemu transportowego istnieje $cista
zalezno$¢, wynikajaca z faktu, ze transport obstluguje pozostate dzialy gospodarki.

Pomimo jednak dogodnego potozenia geograficznego, przebiegu korytarzy transportowych, w
przewozach migdzynarodowych, w szczegolnosci przewozach tranzytowych, Polska nie
dysponowala dotychczas bezspornym zapleczem tranzytowym. W niniejszej pracy podjeto
probe wykazania pozytywnych skutkow zwigzanych z przyznaniem prawa organizacji
mistrzostw, ktore powinny przetozy¢ si¢ na skok cywilizacyjny catego kraju.

Wybor gospodarza Mistrzostw i prace legislacyjne

Dnia 18 kwietnia 2007 roku w walijskim Cardiff szef Unii Europejskich Zwiazkow
Pitkarskich (dalej UEFA) Michel Platini wymienil Polske i Ukraing jako gospodarzy
mistrzostw Europy w pitce noznej (dalej EURO 2012). Przyznanie Rzeczypospolitej Polskiej
i Ukrainie prawa do organizacji finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012 spowodowato konieczno$¢ podjecia konkretnych inicjatyw legislacyjnych
umozliwiajacych nalezyte przygotowanie kraju zar6wno na plaszczyznie wewnetrznej, jak i w
stosunkach dwustronnych ze wspotgospodarzem imprezy, Ukraing. Inicjatywa taka w
stosunkach polska-ukrainskich zgloszona zostata dnia 9 lipca 2007 r., podczas spotkania
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego i Prezydenta Ukrainy Wiktora Juszczenki, gdzie
podniesiono kwesti¢ umowy mi¢dzynarodowej, ktora miataby regulowaé wspolprace migdzy
strong polska i ukrainska zakresie przygotowan do turnieju finatowego UEFA EURO 2012.
Umowe, dnia 28 marca 2008r., podpisali Donald Tusk, Prezes Rady Ministrow RP oraz Julia
Tymoszenko, Premier Ukrainy. Miata ona charakter ramowy, wyznaczajaca og6lne cele,
gldwne obszary wspotpracy i koordynacji podjetego przedsigwzigcia.

Gléwnym organem odpowiedzialnym za koordynacje prowadzonej wspotpracy byl Polsko-
Ukrainski Komitet ds. Przygotowania i Przeprowadzenia EURO 2012, na czele ktérego stali
Premierzy obu panstw. Konkretyzacja wspotpracy miata natomiast nastgpowaé¢ w drodze
porozumien wykonawczych, zawieranych miedzy odpowiednimi organami administracji
rzagdowej 1 samorzadowej obu paﬁstw3.

Dzigki przygotowaniom do turnieju realizowanych byto 219, skategoryzowanych, inwestycji
infrastrukturalnych, z ktorych najbardziej istotne byly projekty kluczowe (46) oraz wazne
(37), a ktorych tagczna wartos$¢ oscylowata wokot 94 mld ztotych.

Przyspieszenie realizacji nie byloby jednak mozliwe bez wybranych rozwigzan na poziomie
zmian w ustawodawstwie, ktore usprawnily 1 przyspieszyly szereg procedur zwigzanych z
realizacjg samych inwestycji oraz z procesami zwigzanymi z wyborem wykonawcoéw robot
budowlanych. Od kwietnia 2007 do listopada 2011 roku wydano ponad 200 pozwolen na
budowe oraz ponad 160 decyzji srodowiskowych. Polska stata si¢ najwigkszym placem
budowy w Europie”.

Za przygotowania do Mistrzostw w Polsce odpowiadal Prezes Rady Ministrow,
Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu - Komitetu Organizacyjnego Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej EURO 2012. Do zadan Komitetu nalezaloy monitorowanie realizacji
zobowigzan, wynikajacych z gwarancji przedtozonych przez Rzad Rzeczypospolitej do
UEFA. Rada Ministrow powierzyta Ministrowi Sportu 1 Turystyki inicjowanie, koordynacje 1
prowadzenie niezbednych dziatan do przygotowania, organizacji i promocji EURO 2012. W

®  http://msport.gov.pl/euro-2012-w-polsce-i-na-ukrainie/256-Umowa-miedzy-Polska-a-Ukraina-o-wspolpracy-

przy-organizacji-EURO-2-12?retpag=/euro-2012-w-polsce-i-na-ukrainie/ dostgp: 11.11.2011r.
* http://www.2012.0rg.pl/pl/aktualnosci/pozostale/37681-4-lata-od-przyznania-polsce-organizacji-euro-2012-co-
Si-zmienio-do-dzi.html dostgp : 5.11.2011r.
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celu przygotowania i wykonania przedsigwzie¢ zwigzanych z Mistrzostwami Minister Sportu
1 Turystyki powotat spotke Skarbu Panstwa "PL.2012", ktorej zadania polegaja m.in. na’:
monitorowaniu oraz dziataniu na rzecz wypehienia przez odpowiednie podmioty gwarancji i
zobowigzan ztozonych w fazie kandydowania do EURO 2012,
prowadzeniu biezacego systemu raportowania do UEFA postgpdéw w pracach
przygotowawczych,
przygotowaniu i wspomaganiu wdrazania koncepcji bezpieczenstwa, w tym zabezpieczenia
medycznego i ratowniczego podczas EURO 2012,
opracowaniu i wdrazaniu koncepcji transportu i komunikacji podczas EURO 2012.
Projekty EURO 2012 mogly korzysta¢ ze wsparcia na etapie przygotowania i pdzniejszej
realizacji, ktore mogly zosta¢ udzielone w formie®:
wsparcia doradczego realizowanego w ramach Inicjatywy Jaspers,
projektu doradczego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (dalej MRR) - tzw. project pipeline
- finansowanego z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
wsparcia z zakresu zamowien publicznych,
wsparcia z zakresu weryfikacji prawidlowosci przeprowadzonej oceny oddziatywania na
srodowisko,
w ramach pomocy technicznej w poszczegdlnych programach operacyjnych.

W zwigzku z przyznaniem Polsce EURO 2012 konieczne stato si¢ przyjecie wielu
dokumentow programowych, nowelizacji ustaw 1 zasadnicza zmiang koncepcji rozwoju kraju.
Bezposrednio z inwestycjami na EURO 2012 zwigzane byly nastepujace akty normatywne:

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w
Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. 2007 nr 173, poz. 1219 ze zm.)’;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie wykazu
przedsiewzie¢ Euro 2012 (Dz.U. 2007 nr 192, poz. 1385 ze zm.)g;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 %rudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsigwzigc
Euro 2012 (Dz.U. 2010 nr 8, poz. 52 ze zm.)".

Zmiana (z 20.11.2009r.) ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym™® miata na celu reforme¢ dotychczasowego sposobu finansowania inwestycji
dotyczacych drog krajowych. Wprowadzono na jej podstawie nowy, elastyczny i bezpieczny
model finansowania droég krajowych przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnego
wykorzystania $rodkéw finansowych UE, przewidzianych na budowe¢ drog o najwyzszym
standardzie.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009r. o koncesji na roboty budowlane lub na ustugi', regulujaca
zasady wyboru podmiotu, ktéremu zostanie przyznana koncesja na ustugi lub na roboty
budowlane, przewiduje uproszczong 1 bardziej elastyczng procedurg wyboru
koncesjonariusza, co ma réwniez za zadanie umozliwi¢ realizacj¢ przedsigwzie¢ z udziatem
kapitatu prywatnego.

> Dziatania MRR zwigzane z przygotowaniem i organizacja turnieju EURO 2012, Warszawa 2010, s.2

® Ibidem, 5.4

"Rada Ministrow w drodze ponizszych rozporzadzen okreslita wykaz przedsiewzieé EURO 2012 realizowanych
na zasadach okreslonych w ustawie.

87awiera 166 pozycji zwiazanych w najwickszym stopniu z rozwojem transportu poprzez budowe/modernizacje
drog, lotnisk czy sieci kolejowych. Stracilo moc obowiazujaca po wejsciu w zycie rozporzadzenia z dnia 29
grudnia 2009r.

Zawiera 136 pozycji dotyczacych budowy stadionéw, centréw pobytowych oraz infrastruktury towarzyszace;.
70/136 przedsigwzigé jest wspotfinansowanych ze srodkow unijnych.

9'Dz.U. z 2009r. Nr 86, poz.720.

1 Dz.U. 2009 nr 19, poz.101.
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Ustawa o zmianie ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
noznej] UEFA EURO 2012 oraz ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania 1 realizacji
lotnisk uzytku publicznego™ miata glownie na celu doprecyzowanie obowiazujacych
przepisOw oraz ich cz¢sciowg zmiang, ktora miata eliminowac¢ bariery prawne spowalniajgce
cykl inwestycyjny. Ponadto regulacja ta wprowadza mozliwo$¢ wyboru trybu przygotowania
inwestycji zgodnie z wolg inwestora, co rowniez skutkowa¢ miato przyspieszeniem procesu
realizacji inwestycji dotyczacych infrastruktury niezbednej do przeprowadzenia turnieju’®,

W wyniku dzialan Ministerstwa Infrastruktury z instytucjami panstwowymi i samorzagdowymi
oraz z beneficjentami realizujacymi inwestycje infrastrukturalne, ostatecznie uzgodnionych
zostalo 81 projektéw o tacznej szacowanej wartosci ponad 83 mld 7t Znalazty si¢ one na
zaktualizowanej liscie projektow zwigzanych z przygotowaniem Polski do EURO 2012 w
zakresie infrastruktury finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
W tej liczbie znajduje si¢ 26 projektow drogowych o szacowanej wartosci 51,133 mld zi*.

Z kolei wyjatkowos¢ ustawy z 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publiczny(:h16 polega przede wszystkim na tym, iz ze
wzgledu na specyficzny charakter inwestycji drogowej, jako inwestycji liniowej
przebiegajacej najczesciej przez wiele nieruchomosci, ustawodawca potaczyt kilka odrgbnych
procedur i rozstrzygnig¢ administracyjnych w jedng procedure konczaca si¢ decyzja o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, stanowigca podstaw¢ rozpoczecia roboOt
budowlanych w zakresie budowy drogi publicznej. Kumulacja kilku postepowan
administracyjnych skutkuje wydaniem jednego rozstrzygnigcia administracyjnego, w ktorym
nastgpuje skonkretyzowanie lokalizacji inwestycji, wydzielenie geodezyjne i prawne obszaru
bedacego zajetym pod przyszta droge publiczng oraz oceng¢ technicznego projektu
budowlanego drogi konczaca si¢ zawartym w tym samym rozstrzygnieciu pozwoleniem na
wykonanie robét budowlanych®’.

Przyktadem zastosowania specustawy drogowej w praktyce jest ilos¢ i tempo pozyskiwanych
nieruchomos$ci pod budowe¢ malopolskiego odcinka autostrady A4 pomiedzy Szarowem a
Tarnowem. Sposréd 2500 uprawnionych wiascicieli az 1838 ztozylo odpowiednie
o$wiadczenia i przekaze swoje nieruchomosci w ciggu 30 dni, dzigki czemu otrzyma

dodatkowa bonifikate w wysokosci 5% wartosci przekazywanej nieruchomosci®®.

Narodowy program przebudowy drog lokalnych

Narodowy program przebudowy drog lokalnych 2008-2011 ustanowiony zostal uchwatg nr
233/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2008 r. podjeta na podstawie art. 117 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®. Przedmiotowy program ma na

12 pz.U. 2009 nr 161, poz.1281.

3 Wystapienie pokontrolne wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli Jacka Koscielniaka z dnia 2 lutego 2010r.
P/09/073 Nr ewid. KKT-410-07-03/2009 z: http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik dostep:
13.11.2011r.

4 g stanu na koniec lipca 20009r.

> Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego, Informacja o wynikach
kontroli przygotowania Polski do organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012 KNO-410-05-00/2009 Nr ewid. 14/2010/PO9073/KNO z : http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-
kontroli-nik

1 Dz.U. 2003 nr 80 poz.721 z zm.

' Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 03.06.2011r. sygnatura VII SA/Wa

785/11
18

Informacja 0 inwestycjach na drogach - stan na 25.08.2009 z
http://www.siskom.info/drogi/20090825INFORMACJAOINWESTYCJACHNADROGAChjd.pdf dostep:
13.05.2012r.

YDz, U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.
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celu wsparcie zadan wtlasnych jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa w
zakresie budowy, przebudowy Ilub remontu kluczowych odcinkéw drég gminnych i
powiatowych, zmierzajacych do zwigkszenia ptynnosci ruchu i poprawy bezpieczenstwa
komunikacyjnego. Program ten przewiduje rowniez wsparcie tworzenia powigzan sieci drog
powiatowych 1 gminnych z siecig drég wojewodzkich i krajowych, prowadzacych do
zwickszenia komfortu zycia mieszkanhcow oraz dostgpnosci lokalnych osrodkow
gospodarczych.

Dla realizacji zatozonych celow, rzadowy program wieloletni zakladal przeznaczenie z
budzetu panstwa w latach 2009-2011 kwoty 1 mld zl rocznie na sfinansowanie do 50%
kosztow realizacji projektow drogowych. Suma naktadéw na realizacj¢ zadan w ramach
programu wieloletniego w latach 2009-2011 wyniosta ok. 6 mld zl, przy czym wktad wlasny
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi¢ mial nie mniej niz tgczna kwota dotacji celowe;j
Z budzetu panstwa wynoszaca 3 mld z1°.

06.09.2011r. Rada Ministrow zdecydowata 0 kontynuowaniu programu wieloletniego pod
nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo —
Dostepnos¢ — Rozwoj”. Program ma by¢ realizowany w latach 2012-2015 i planuje
przeznaczyé si¢ z budzetu na ten cel 3,2 mld zt*.

Program ma stanowi¢ instrument wspierajacy realizowane przez samorzad gminny i
powiatowy inwestycje rozwojowe i modernizacyjne, ukierunkowane na rozwigzywanie
probleméw w obszarze lokalnej infrastruktury drogowej, bedace uzupeklnieniem
podejmowanych przez panstwo dzialan na rzecz poprawy stanu infrastruktury transportowej o
kluczowym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego. Zrédlami finansowania realizacji
Programu sg $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na dotacje oraz $rodki z budzetoéw gmin
1 powiatow, a takze inne $rodki przeznaczone przez gminy i powiaty na pokrycie ich wktadow
whasnych. Wktad wlasny gminy lub powiatu moze obejmowac $rodki pozyskane od innych
podmiotoéw publicznych lub prywatnych, nie pochodzace z budzetu panstwa ani budzetu Unii
Europejskiej.

Do tej pory gminy i powiaty otrzymywaly dotacj¢ z budzetu panstwa w wysokosci 50 proc.
inwestycji, a od 2012 r. beda musialy zagwarantowa¢ 70 proc. $srodkéw wiasnych. W
poprzedniej edycji programu (2008-11) samorzady zmodernizowaly lub zbudowaty od
podstaw ponad 6 tys. km drog®.

W przypadku braku realizacji przedmiotowego dokumentu, ruch drogowy odbywalby si¢ w
dalszym ciggu gltownie po istniejgcych drogach, ktore sa nadmiernie zattoczone a ich
przepustowo$¢ niewystarczajaca, w wyniku czego powstaja zaburzenia ptynnosci ruchu w
godzinach szczytu tworzac tzw. ,,korki”. Przyczynia si¢ to do wzrostu ucigzliwo$ci w postaci
hatasu, emisji zanieczyszczen powietrza oraz wzrostu zagrozenia wskutek potencjalnej
mozliwo$ci wystapienia nadzwyczajnego zdarzenia z udzialem pojazdow przewozacych
substancje niebezpieczne. Realizacja inwestycji ujetych w Programie Budowy Drég na lata
2011-15 ma przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
uptynnienia ruchu oraz do zachowania bioréznorodno$ci obszaru, poprzez zapewnienie
taczno$ci miedzy gatunkami zasiedlajacymi odciete od siebie bariera w postaci drogi
fragmenty siedlisk?.

% Wypowiedz Zbigniewa Sosnowskiego - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji z http://sejmometr.pl/wypowiedz/mwFPQ dostep: 23.05.2012r.

2! http://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/9338/Ruszyl_nabor na_schetynowki.html dostep: 11.03.2012r.

22 Raport Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Infrastruktura drogowa i elektroniczny system poboru oplat
za korzystanie z drog krajowych, Warszawa grudzien 2011r., s.7.

% Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Zespot autorski pod kierownictwem Katarzyny Maranda,
Prognoza oddziatywania na $rodowisko skutkow realizacji Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-
2015 Tom A Czgs¢ Tekstowa, str. 212-214, Warszawa, grudzien 2010r.
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Budowa drog

Pomimo licznych zmian w zakresie funkcjonowania gospodarki, jakie nastgpity w Polsce po
transformacji ustrojowej w roku 1989 transport wcigz pozostaje dziedzing zapdzniong i
powaznie niedoinwestowang, co wptywa ujemnie na ogdlng konkurencyjnos¢ gospodarki.
Rownoczesnie Polske — jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej — obowigzuja
podstawowe cele polityki transportowej, tj. stworzenie zintegrowanego Systemu
transportowego, liberalizacja rynku transportowego, zwigkszenie bezpieczenstwa przewozow,
poprawa jakosci ustug transportowych24.

Drogi wskazywane byly jako najwazniejszy element transportu ladowego wykorzystywane w
Polsce w trakcie EURO 2012. Drogowe szlaki komunikacyjne miaty stuzy¢ do
przemieszczania si¢ kibicow pomigdzy Miastami — Gospodarzami, w ktorych rozgrywane
byty mecze pitkarskie oraz do komunikacji wewnatrz tych miast. Skala inwestycji drogowych
realizowanych przy okazji przygotowan do Mistrzostw byta najwyzsza w historii, a zadaniem
realizowanych inwestycji byto przyczynienie si¢ do znacznej oraz niezwykle potrzebnej w
codziennym zyciu, modernizacji infrastruktury drogowej w naszym kraju. Docelowo podnies¢
miat si¢ nie tylko komfort zycia Polakow, ale roéwniez zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjna
Polski. Podpisujac zobowigzania wobec UEFA wtadze kraju ale tez wtadze samorzadowe
zadeklarowaty stworzenie odpowiednich warunkéw podrézowania.

Rysunek nr 1. Mapa drog na Euro - stan na marzec 2012r.
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W 2008 r. taczna dlugos¢ drog kotowych w Polsce o nawierzchni utwardzonej, wynosita
235,9 tys. km. Udzial poszczegdlnych kategorii drog przedstawial si¢ nastgpujaco: drogi
krajowe 8%, drogi wojewoddzkie 12%, drogi powiatowe 46,5%, drogi gminne 33,6%. Na
przetomie lat 2002 1 2008 przybyto najwiecej drog lokalnych (powiatowych 1 gminnych) o
dlugos$ci prawie 14,7 tys. km. W tym samym okresie dlugos¢ drog wojewodzkich zwiekszyta
si¢ 0 258 km, a drog krajowych o 381 km. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze niektore drogi
zostaty przekwalifikowane (np. z wojewoddzkiej na powiatowa). Natomiast udziat drog
szybkiego ruchu (ekspresowych i autostrad) w stosunku do dtugosci drég krajowych oraz do
tacznej dhugosci wszystkich drog w 2008 r. wynosil odpowiednio: dla autostrad 4,13% oraz
0,32%, dla drog ekspresowych 2,44% oraz 0,19%. Dla poréwnania w Niemczech dlugos¢
autostrad stanowi ok. 2% dtugo$ci wszystkich drog®.

Wybudowanie i oddanie do eksploatacji nowych odcinkow autostrad, drog ekspresowych oraz
obwodnic spowodowato istotne zmiany w rozkladzie ruchu drogowego. W 2010 roku okoto
15,3 tys. km drog krajowych (88,7%) przenosito ruch o charakterze gospodarczym, 255 km
drég (1,5%) — ruch o charakterze turystycznym, zas 1697 km drog (9,8%) — ruch o
charakterze rekreacyjnym?.

W latach 2005 — 2010 sredni dobowy ruch na sieci drog krajowych w Polsce wzrést o 22
proc. W tym samym czasie liczba kilometrow nowych autostrad i drog ekspresowych
powickszyta si¢ 0 112 % i wzrosta z 729 km do 1540 km. O ponad 25 proc. spadta rowniez
liczba $miertelnych ofiar wypadkow drogowych.27 Bezpieczenstwo ruchu na polskich
drogach jest jednym z najnizszych w Europie. W wickszosci krajow UE wskaznik "Ilo$¢ ofiar
Smiertelnych/100 tys. mieszkancow" nie przekracza 6, podczas gdy norma ta zostata w Polsce
przekroczona ponad dwukrotnie.

Z badan samodzielnej Pracowni Ekonomiki Instytutu Badawczego Drog 1 Mostow wynika, ze
1000 km autostrad moze rocznie zmniejszy¢ liczbe ofiar na drogach o 200, a liczbg rannych o
1300. Wedtug Banku Swiatowego, w wyniku wypadkéw na drogach, polska gospodarka traci
rocznie ok. 30 — 40 mld zt. Przyjmuje si¢, ze ograniczenie wypadkowosci na 100
kilometrowym odcinku autostrady moze oznacza¢ ponad 30 miln zl oszczednosci dla
budzetu.”® Zgodnie z wyliczeniami Banku Swiatowego w wyniku $mierci osoby w wieku
produkcyjnym skarb pafistwa traci ponad 2 min z1*°.

Z innych przeprowadzonych analiz wynika, Ze realizacja Programu Budowy Drog Krajowych
na lata 2008-2012 (scenariusz posredni), dzigki samej tylko budowie nowych potaczen
drogowych o wysokim standardzie bezpieczenstwa i poprawie warunkow ruchowych na
istniejacych  drogach, moze doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby zabitych na
modernizowanych 1 odcigzanych dro§ach 0 64% (co oznacza spadek ilosci $miertelnych
wypadkow o okoto 470 0sob rocznie)*C.

Sredni czas 0s6b dojezdzajacych do pracy w miastach powyzej 50 tys. mieszkaficow, tracony
dziennie w korkach ulicznych, wzrdst w latach 2001-2009 z 11 do 19 minut. Oznacza to, ze
straty czasu pracy z tym zwigzane wzrosty ze 120 min do 300 mln godzin, a ich ekwiwalent

% prof. dr hab. inz. W.Koziot, D Lochanska, £.Machniak, Dynamika rozwoju budownictwa i drogownictwa w
Polsce w : Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne, maj-czerwiec 2010, s.31-32

% K.Opczynski, Synteza  wynikow  Generalnego  Pomiaru ~ Ruchu 2010, s3 z
http://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/g/ GENERALNY_POMIAR_RUCHU 2010/0.1.1.5 Synteza GPR_ 2
010.pdf dostep: 01.05.2012r.

o http://www.gddkia.gov.pl/pl/a/9186/nowych-drog-przybywa-piec-razy-szybciej-niz-rosnie-na-nich-ruch
dostep: 01.05.2012r.

% http://www.autostrada-a2.pl/pl/budowa-a2/aktualnosci/153/autostrada-a2-do-swiecka-juz-otwarta  dostep:
15.01.2012r.

2 Infrastruktura 1-2(48)/2012, s. 30 "Diagnostyka i standaryzacja" - rozmowa z Andrzejem Maciejewskim

% T. Podgajniak, Prezentacja "Ocena Oddziatywania na Srodowisko w kontekscie rozwoju infrastruktury
transportowej", Lublin 27 pazdziernika 2008r., 5.42
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pieni¢zny wzrést z 4 do 12 mld zt. Do tego nalezatoby doda¢ warto$¢ strat czasu traconego w
zbyt powolnym zbiorowym transporcie 0sob i warto$ci czasu biznesowego traconego z
powodu zbyt dlugiego czasu transportu tadunkéw. Te dodatkowe straty czasu nie sg jeszcze
oszacowane, gdyz brak odpowiedniej metody kalkulacji®*.

Na dzien 31.12.2009 w eksploatacji byto 852 km autostrad (w poroéwnaniu do roku 2008
zwigkszenie liczby autostrad o prawie 14%). Drég ekspresowych bylo natomiast 513 km. W
czerwcu 2011 faczna dlugos$¢ autostrad wzrosta do 873 km. Natomiast na koniec 2011r.
odnotowano ok. 1100 km autostrad®?, 556,6 km drog ekspresowych dwujezdniowych oraz
235,9 km drog ekspresowych jednojezdniowych®.

Z raportu rocznego GDDKIiA wynika natomiast ze pomiedzy latami 2008-2012 (stan na dzien
12.12.2012r. czyli p6t roku po zakonczeniu Euro 2012) liczba autostrad wzrosta z 699km do
1366,3 km, drég ekspresowych z 317 km do 1096,9 km. Lacznie liczba km drég szybkiego
ruchu wzrosta z 1016 do 2463,2 km. Srednia cena za 1 km budowy drogi szybkiego ruchu
wyniosta natomiast ok. 10 mln Euro. Program Budowy Drég Krajowych obowigzujacy do
2015 r. zostat zrealizowany w ponad 60 %",

Przed Euro 2012 drogowcy nie otworzyli wszystkich zaplanowanych, nowych tras szybkiego
ruchu. Nie byta gotowa cze$¢ odcinkow, ktore w planach turnieju byly wymieniane jako
kluczowe. Chodzi m.in. o autostrade Al z podtorunskich Czerniewic do Kowala w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, autostrade A1 ze Swierklan pod Wodzistawiem Slaskim
do granicy z Czechami w Gorzyczkach oraz autostrade A4 migdzy Krakowem a granica z
Ukraing w Korczowe;.

Gestos¢ sieci autostrad, tj. dlugos¢ sieci w przeliczeniu na 100 km? powierzchni, wynosi w
Polsce 0,24 (czyli tylko 240 m autostrady na 100 km?). Wskaznik ten jest ponad 25-krotnie
mniejszy niz w Holandii, ktéra ma wraz z Luksemburgiem i1 Belgig najgestsza sie¢ autostrad
oraz 20-krotnie mniejszy niz w Wielkiej Brytanii>.

Wykres nr 1. Wydatki GDDKIiA na infrastrukture drogowa (w min z1) na przestrzeni lat

wydatki GDDKIiA w min zt
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Zrédlo: Raport Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Infrastruktura drogowa i elektroniczny system poboru
opflat za korzystanie z drog krajowych, Warszawa grudzien 2011r., s.9.

3 Kongestia w Polsce i jej koszty. Ekspertyza Katedry Badan Poréwnawczych Systeméw Transportowych
Uniwersytetu Gdanskiego. Sopot, styczen 2011; Raport o korkach w 7 najwigkszych miastach Polski Warszawa,
Lodz, Wroctaw, Krakow, Katowice, Poznan, Gdansk. Deloitte & Targeo 2011.

%2 Prezentacja Dyrektora Departamentéw Studiow GDDKiA Marka Rolla "Stan drog publicznych w Polsce"
Krakow 17 luty 2010r.

% http://siskom.waw.pl/drogi-krajowe.htm dostep: 13.05.2012r.

% GDDKIA, Raport roczny 2012, Warszawa, grudzien 2012r.

% Fundacja FOR ProcewaterhouseCoopers Wardynski i Wspolnicy 4CFuture, Ktéredy droga ? Raport o tym, jak
odblokowaé inwestycje drogowe w Polsce, Warszawa, styczen 2009 .
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Oszczednosci GDDKIA w zwigzku z kryterium najnizszej ceny

Rzad, przy opiniowaniu poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo Zamoéwien
Publicznych (druk nr 4451)* poinformowat m.in. ze :

"(...) nalezy zauwazy¢, iz w przypadku zaméwien na roboty budowlane, tj. w sytuacji gdy
zmawiajacy dokonuje szczegdtowego opisu przedmiotu zamowienia i precyzyjnie okresla
zarOwno termin wykonania zamodwienia, warunki gwarancji, parametry techniczne i
jakosciowe, okreslanie dodatkowego, poza ceng, kryterium oceny ofert, jest bezprzedmiotowe
- albowiem kwestie te sg bezwzglednie wymagane od kazdego z wykonawcow
przystepujacych do postgpowania o udzielenie zamoéwienia. Tym samym w przedstawionej
sytuacji jedynym kryterium powinna by¢ cena. Podkresli¢ nalezy, iz dzigki dokonaniu
szczegdtowego opisu przedmiotu zamowienia i zastosowaniu ceny jako jedynego Kryterium
oceny ofert, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, tj. jeden z najwigkszych
zamawiajacych dziatajacych w oparciu o przepisy Prawa zamdwien publicznych, w ciagu 3
lat zaoszczedzita (wybierajac oferty z najnizszg ceng) ok. 4,5 miliardéw zt. Kwota ta stanowi
roznic¢ ceny zawarte] w drugiej najkorzystniejszej ofercie i ceny z oferty wybranej jako
najkorzystniejsza (zawierajacej ceng najnizsza)".

Z raportu rocznego GDDKIiA wyczyta¢ mozna natomiast m.in. ze :

6% Wykonawcoéw (8 ze 133 podmiotow w 2012r.), z ktorymi GDDKIA zawarta umowy
zbankrutowato®’.

GDDKIA uznata za zasadne roszczenia Wykonawcow na tagczng kwotg 104 min zt uznanych
roszczef - czyli ok. 0,5 % wartosci zrealizowanych kontraktow®,

GDDKIA splacita 485 mln zt dlugéw 27 wykonawcdéw wobec podwykonawcc')w39 zgodnie z
ustawg z 28.06.2012. o splacie niektorych niezaspokojonych nalezno$ci przedsigbiorcéw,
wynikajacych z realizacji udzielonych zamoéowien publicznych40.

Celem wprowadzenia regulacji zawarte] w Ustawie byto stworzenie podwykonawcom robot
budowlanych oraz dostawcom materiatéw lub uslug mozliwosci szybszego uzyskania od
GDDKIA zaptaty za wykonane 1 odebrane prace, za ktore nie zaplacili generalni wykonawcy
Czy powyzsza ustawa bylaby konieczna, gdyby kontrakty byty nalezycie wycenione przez
Wykonawcdw a Zamawiajacy nie dopuszczaliby ofert ponizej pewnego poziomu kosztorysow
inwestorskich? Nalezatoby si¢ rowniez zastanowi¢ nad spotecznymi i finansowymi aspektami
upadku firm budowlanych, zerwanymi kontraktami, nie oddaniem w konsekwencji
poszczegdlnych odcinkow do uzytkowania oraz roszczeniami Wykonawcoéw. Po
rozstrzygnigciach sgdowych okaza¢ si¢ moze, ze "oszczgdnos$¢" na kontraktach wykazywana
przez GDKKIiA wygenerowa¢ moze znaczne koszty, ktore przekroczg wszelkie oczekiwania.

Whioski

We wstepie postawiono tezg, ze rozwdj drogownictwa istotnie wplywa na pozostate galezie
gospodarki 1 jest motorem napedowych pozytywnych zmian. Pod wzgledem realizowanych
funkcji transport jest jednym z najwazniejszych sektorow wspolczesnej uprzemystowionej
gospodarki, ktorego dziatalno$¢ tworzy wymierng w pienigdzu wartos¢ dodana, ale pocigga
tez za soba rozne skutki negatywne. Wydatki przeznaczane na budowe drog stale rosna
jednak w zwigzku ze zmiang priorytetow w okresie programowania Unii Europejskiej na lata
2014 -2020 istnieje konieczno$¢ poszukiwania nowych rozwigzan finansowania projektow.
Rozwigzaniem dla kontynuacji inwestycji drogowych wydaje si¢ by¢ partnerstwo publiczno-

% http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=4074

¥ GDDKIA, Raport roczny 2012, Warszawa, grudzien 2012r., s.5.

% 2 nieoficjalnych danych wynika, ze w krajach zachodnich % uznawanych przez Zamawiajacych roszczen
oscyluje wokot 10%.

% |bidem, s.8.

“'Dz.U. 2012 nr 0 poz. 891.
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prywatne. Dobrym przykladem moze by¢ Autostrada A2 z Nowego Tomysla do Swiecka,
ktora oddana zostata do uzytku prawie pét roku przed planowanym terminem. Projekty PPP
mogg ponadto stworzy¢ efekt dzwigni w stosunku do finansowania prywatnego i potaczyc
srodki prywatne ze $rodkami publicznymi. Jest to szczegdlnie cenne W obecnej sytuacji
ekonomicznej, gdy w odpowiedzi na kryzys panstwa czlonkowskie starajg si¢ przyspieszy¢
inwestycje, a jednoczesnie sg §wiadome konieczno$ci utrzymania dyscypliny budzetowe;.
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