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ustawa deregulacyjnai ust awa z dnia 9 maja 2014 a&. o
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zwi Nzku ze wzmocnieniem ndpaziytMgi ochrony Kk

ustawa o gospodar cusg.nyiiusgavax2h siarpois 19974. m gospodaree ni

r uc h o mol¥t)iz20m5 r. poz. 1772e zm)
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Streszczenie

Gad przestrzenny | est g 0 - wszyptkich szezebdi plangwaniai t
izarzNdzania rozwojem. Jest to stan uporzNdko
przyrodni c z ekpnonscpnezgre-cwennoewailonego r oz woj u. Poni
kulturowo, jego kryteria ixentlygithdbranejd p s § e ¢ s ta
jest subiektywny i zmi enny w czasie, takUe z g
Jest orobrazem sposobmr gani zacj i Uycia spodjecznego i gad

Celem opracowanid y dvekazanieo b s zar - w § proestrzennegwi evpg ceuv - d z t
kujawskepomorskimor az i ch ,przayk apbnwwani e zasad |jego
dla samorzNd-w w zakresie polityki pr Pracetma z er
takUe wskazal soplolsionwiyajdNzxiyatha G szumgt owani e po
kwestii @gadu.

System ksztagtowania przestrzeni w Pol sce
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzehmyaz na regulacjach rozproszonyetkilk u-
dziesifnciu innych ustawach. Ksztagtowani e- i p
blu samorzNdu gminnego, poziJedmket piosevji M¢ & , wwB
ksztagtowania pr zest r z e nzmiany.ePsygotowyavdny Kadeks urbanwy m
stycznebudowl any ma unor mowal kwestie formowani a

Met oda badania stopnia uporrzoNMdtkgwa nukad apdruz
przestrzenngo. W skalimi e j s c a bvaabmekcie fizipomiznyim estetyczngn, wizualnym,
architektoniczngn, np. budynku, gospodarstwa, miejsca, yliegiedld, natomiastwv wymiarze lok&
nym (okolicy, wsi , obrnbu, mi asteczka, mi ast
aspekt morfologiczng ai strukturalny,lokalny, urbanistyczny, krajobrazowylla poziomieregionu
(woj ew- dzbwdankoua pw yulj &igkegonangndplanistycznyn, regionalnyn, spo-

g e c-eknnomicznyn).

Kryteriaidentyfikacjiorazoceny Jadu mrestannit azenkégoesusN p
biektywnych metod i nar z@ndlzap | amawi, zpor d wkea me e
nego z planami oraz innymi dokumentynstatystycznychzegawianie danych statystycznych, np.
metodaw s k a ¥ n,ipkrecepcgiiycio b s er wacj i , por - wnanie stmanu
tal nymi i wy o b r a)Jebmieszamychpoo r p rwneasnti rez esntianu nk ak t

'Dz.U.z201& . poz. 778 ze zm. Dalej: Austawa o planowan
13



tami, statystykienierayoilNr @esmiddlmiwyznaczanna Kkr
negow skali lokalnejpowi nno byl badanie zgodnoSci pogoUe
obiektu, zbioru, strukturypbszarulub innego elementu przestrzeni z warunkdpredyspozycjami
przestrzenis Ns i e d zagospedarowanien otoczenil) i planem (przypisarN ). @rizyNpodsh-

wowe kryteria gadu przestrzennego t o: kryteriu
nor mat ywne, sprawdzaj Nce zgodnoSi mor f ol ogi . p
analizujNce funkbsgparyng8lduspszemar zOnnego pov

mienione warunki.

Omawi ajzNac zppny dewastacpal pdgyepoczenili irozed
Fr - dgami  prdyazynamieyjramtug ma mi [ st kr u- dkgaandi u ma@ENTEZgeasdt u .
s N: prawo stanowione, polityka przestrzenna or

postavy mi eszka@c- w,nwesot awBDabprad&niy&itych Sfmp- de
tomyni egadu przestrzennegop rszNe zd oust yrtzkeogwanl i nke: W  pordzc
skutki spogecszsNebardkonpmiwabne i t roszdoowasig.sze d

Przyczyny ni enpgctiduaktgorgz-elsntoipalnsvkaiOni ej sze z ni
ni esp-j,oek prrzaNvbowe | pol,brtaykk i hiperzaersatrizcamhmae$ aio Sp |
pl anowani a pr z e s-gospdamczegog@outralore praeopanizz@rovn oz naczno
prawa wdgasnoSci z prawem do zabudowy.

Problemy przestrzenne woj ew- d z t vponmorskknmja ¢ Ws ka - Uni cowany
SN to problemy estetyczWest g uguictzenn eel nl eu bria sfaunmol

obszarze cagego wojew-dztwa, ze szczeg-lnym na
funkcj i ( s p os @rhesteniNGryj tpkoowadmiiaej sze z ni che-t o: r
g ad ar c h iutbanistycany, ideformowanie przestrzeni przezestycjeg - r n iememetyz-i
nekopal ni e sur owidarmy wiaiowde Iokalizowgni inwestycjiu ¢ i NUI i wy ¢ h

przemysgu)wr glorbil d Zaug ons ek plr pchakSijdh ,obs zapowe pojsa ¢
rozwojus Jabe powi Nz an i zmmiesikiing zpyacynprodyka ckansumpiijp,. Inwe-
stycewodnawi-ad hee pffmeygizachowani u zasad gadu przes
negat ywnych skutlkdevntdy fai kkarcajja bpraztul.em- w ie-konf
w - dwietkujawskep o mor s ki m p o zmaprityézgnpprawsgkalk @i gg - wiega Fu - d
przestrzennego Sk ut ki em z ge g o prpestaemiav agpeksi¢ urbdnistycarg/fonk-c j a
cjonalnym

Obszary gadunipezmajfNzehadabreNujei Nggede. ws
objite ochronN pr awnNxwep, a rnka s tniiaprnoi deo wkeo mp | kerkasj yo bl
Sredni owi ecznych miast | okacyjnych oraz tereny
planu( bez wzglnfndu na istni WapeggsttenBineijeNi g jusdlc onveet goo
kszt aigd @ dvprzestrzai. Nowoczesne metody projektowani a
spod-w urbaoizswayai Ny amo tkiad k datbvezraz e nvi azi acbsupd-ojwyy ¢ I
otoczeniem.
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W ramach projektu zrealizowano badanie socjologiczne opiaé postawmi e s z kwaotEc - w
jew- deuzgvaiidem Jadu opef exszjitiNeereyn msetguod i 1§ dufre z ynji sadskt
T o r (UadEprzestrzenny z perspektywy obywatelgkig) ma g e niiGalsbDo b r ¢agl ZEpe-
spektywy kulturowej 3) gmina podmiejska Lubicz ( agl przestrzenny z perspektywy instytucjena
nej) i 4) gmina rolniczai Kn s o w0 z fgerspektywy funkcjonaljejPonadto przeanalizowano
z wi Nadkpirzestizennegp § @ms p o § s.cGzn yw mieski vbadania: skuteczna i racjonalna
politykaprzesz enna powi nna byl tworzona przy udzi al e
i nwestor - w; podstawowym probl emem spogecanym
moSi lokalna mieszka@® -w i wynikaj Ncryi zUyciieg;
nieczne sN nowe metody uczestnictwa spogeczno
estetyczna; na obszarze wojew-dztwa domi muj N:
wania sprawami lokalnymi, powszechne niezrozumienen su dbani a o gad pr z
formie rygor - -w prawnych.

Dalszy przebieppr oces-w Kksztagtowani a pr z eentonskime n i
jest wuzaleUniony od z rodveprowadzerdsaw a () yKedelsueutbanistyes z y s
no-budowanego. W wynikureformy prawan e gat ywne procesy przeactr z

wane, a niekorzystne zjawiska ograniczoneo- Br
ces-w chaotycznej suburbanizacj.i | zczenia&krajobratur o |
i dewastacji Srodowiska przyrodniczego.

ZagoUenia polityki kszmagtdwanizaplr§ dvdhioa i rsz e
uwarunkowania przyrodniczenoUspwdpé&Scinazi ag-aspe
w - d z.0Wwmaogi ochrony przestrzenbz e st aw wa remuskl wi, & p e § palitgkii e p
przestrzenN . b €0 musjkNaz ani a pl ani st ycznWSr -sdo ovjyeshmgy ew i
przestrzeni do uwzgl fidnapgzestrzennegepj awi Bad &jadwjs P c
postulat wprowadzenilar yt er i - w ekonomi cznych idonitorpaaienps-wa n i
C e s praestrzennych

Kujawskep o mo r s k i program kszt apowiniemahano§iabdudp:a
rzNdu woj ew- dokiad aycih wiiamkz odniesienia dfa p
j Ncych przestrze® Jego konkretyzacj N powinie
strzennego wW wojew-dztwie. Obydwa dokuamwopuiy p
pl anem zagospodarowania wojew-dztwa.

Regionalne zasady i standardys zt agt owani a @adcy mpj Ne svisrkae e

powinny byl uwzgliddniane w dziaganiach pb-ani s
jew-dztwie, aealécowamylchb nwsp- gfinansowade p
biegaj N znaczNco od og-Ilnie przyjfatych regug

I nny mi powi nny one uwzzgl-wdntdiomie gmodst awy r ozwo
Rekomendacje w zakresiskze t a gt owani a gzadsut apdyz essft ajedminiceve
st ek samor z Ndadmirisgacjybtudowlangustawvedgwryinstytuciji i organizacji zajm-
j Ncych sifn problematykN maj NcN wpdade ucrestnikkws z t
k o n k ur sitektwnicanowhbanistycznych.
WSr - d prporpzoezdyscijfiwzi ni oddziaguj Ncych ma po
| azgansiemcka miejsca APrzestrzenie kulturyo
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kulturowych ukierunkowanyh na ksztagtowanie Swin&ldpmofFoizys)p
stwadA@r z e wyeomralmnoyjoe w- dzt wa, zarzNdzanym przez
jakonar z ipdhziteg cypaci i sgpaoj gkescezt naegjt, 0 wap emajRodalio pr z e
woj ew- dzt wwo cdjoNdi nchmi agani a edukacyjne i Karl t ur c
Sci mieszka@® -w i wurzfiadnik-w, dziagaj Nc region

W dal szej cznSci 0 p ropoeyocjervzanian rag| @ € d Ptr awing/ rc d
cych gad przektrezeoamydu Gadi ednSiavartynie prgjekaerka t a mi
deksu urbanistyczabudowlanego. W pracy odnotowan@a j wa Uni e j s pragektavanggo Ue n i
systemu kszt ag,tjakimgestKodeksprbanistyszny z @i e S| oyterim oceryy k U e
pl anowani a i real i zacj i i nwestycj i, maj Noych w
nal nego Programu Oper ac y-Pomerskiego 20642020w- dzt wa Kuj a-

W cznSci kosBcomw@ ¢ wrpan apcoyd st awi e doSwi adcze@E
przeprowadzonych analizpr opozycj e moni t or i.Monitoring aagospogamae e S t r
ni a | gadu przestrzennego powinien byl prowad :
wojew-dztwa powinien opi emyeh przede Wwszystkim ré:0BOQWK,p n y ¢ h
BDL GUS, mapie sozologicznej, danych gminnych oraz PZPW i SRW. Analizy przestrzenne powinny
mi el charakter toKkslzagpEez nig Ny gaviskp pswigstytzay (W
ukgadzieobminb. - w ¢&.Wiopbeyrewykomayia dodatkowych analiz i eksperyz
wierajN wykaaUogkcacakwa&tddenjaadkwoszt -w spogeczn
ni egadu w waojmo rikskKji ayw &sapcrzoeggn-ojz a demogr af iae zna
jobrazowy (do kt-rego zobowi Nzane sN samor zNdy

WSr.-d wielu wniosk-w zawartych w pracy nal

funkcjonowania planowania i z aognoes,p olHea rw wamd vai Np:
Pol sce regulacjach prawnych probl emem | esat z al
strzeni N i gadem przestrzennym. P a Es komezznymr a k t
jess aby strukturyipa®siwpedaoaziugysweach podst aw
sprawne planowanie, wW spos-b istotny wsp-gdecy
prywatnej wjasnoSci ponad dobro wsp-lne (publi
pravo i ugruntowywany przez sNdy administrBecyjne
zany z ochronN przestrzeni wsp-Ilnej nie uolUe

chomoSci to element gry o przeshiree@ Uw tag mnigm
Ual gospodarka wolnorynkowa. Aktualnie miajsco
i N praktycznie tylko na zam-wienie wgaScioci el i
Sci, a nie w grani coac/hc ho putryomanli rsytcylc,z nu 2a s a&Od mgia n
mi ej scowe trudno jest bronil racjonalnych i uz
prawi e. Gminom bndzie Jgatwiej zarzNdzal przest

regulacji pawnej.
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Wst.Pmj ncie gadu przestrzennego

Gad przestrzenny to zgoUony pr obl e nonigemyawny
spodeczny, geofrafitzoyg i kobx-defyyitioneo z nacza up ersz Ndiky agszENN
nhbrzesTerzmi& ten, obok pojncia krajobrazu, ]
Uycia czgowi eka, sumN ¢amzestrzbm j[Sstelem pobitykie@stizenaep mi
ij ednocwyenSnkiieem zr - wnowad&onweglkdErmizkwviogm pozi omu

grup spogdgecznych. Gad w Srodowisku Uycia czg
jest obrazem naszej kultury i cywilizadhaga zagadni eni ar § Swraze pawe e s t
jem spga@eodaoczym, wzrostem zamoUnoSci i O-wy Kk s

wania gadu jigetstddwg optrravsd yr oz Jo&domasina pe kol
strzenna samorzNd-w powinna opiadceszh$iwsirfe gma ni a
demprzestrzennyy, powi nni Smy rozpocZjNi0 sdfublisdjeima obyjie
krokiem w stronn przyszgego (Jgadtwonomskirestr zenne

Opracowani e powstago n awszkli eecgeon i Wo j lerwz rddzut w

Pomorskiego (UMWK -P), z I nicjatywy Pegnomocni ka -Mar ¢
Pomorskiego ds. @GRGE@RHh Porzesstrarowielgor amy koor d
umoUl i wi aj Ncych r eal i z aestizahnegpgprzade e/<Eystivim \ poltyeeess i e
mor zNdu wojew-dztwa), wyni kaj Ncy c hRealizagi arpjekts - w
podj Ng sifn Wydziag Na@NoZoUMR) @prri- cUzMKp rwa cT onreudn i nu
gem, kt-r e o badgninkemexaing i tarendwe, analizy przestrzenne i statystioane,
rendy biblioteczné pr zegl Nd | iteratury, pr ojwykkto naabnvej- mo \

ud z i sefinavigh, spotkaniah, konsultacjach konferencjach. Nadokumentenprac o wa gue d w
dziestu specjalist-w r,Umiyeszikaji Bdygdm inpaikacu
st;uw bansestj wlaoghw,tgeloti -n o rimmald yrkbuderwnictwa,g e o g ria f - v
prawni kWawnym el ementemapaojyekelbnbypgabwspegypc!
sko-pomorskiegoWy d zuiNaugo ZiemiUni wer syt et u Mi ko g aojaaWydza-p er r

@ Budowni ct wa, Architektury i | nUy ni ®©mzyirodnicz r o d
im.Jana i JndchweBydgoszayi VEBdAei clksi Wykan&wcyS ¢ iwSslpe- g pr ac o w
Urzndem Marszagkowski m. Wi el oaspektowoSi rrprot
ciedlenie w powstagym opracowani u, w r-Unoro

przestrzenego.P o ws t a § ektudlizowan@vqgegoznajistotniejszycfragmentach dstanu pra-
negoi do stanu prac nad nowymi r ewg uplweabhaego BOL7T. u st a

Celem projekttb y @ st arczeni e samomiKdawkia Ewomewrsr @z
zainteresowanym nf or macj i na temat st akoawskpporgoeslsni jegoe n i
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uwarunkowa@&k az atna leUkesa l laig@8vainprazestrzennego i
zmian.

Celes z c z e gopraromares f or mugowano nastnfnpuj Nco

1) dostarczenie wiedzy na tensé@nu przestrzemv wo j ew; dzt wi e

2) okr eS| enwear wpmrkoysckeinke Ppredtizennego
3)zaproponowani e metod i narzndzi analizy stan
NHwskazanie obszazewngagoduiprzagrolUonych niegade
5) ukazanipr pkzykgpadz wt ywni e i negatywnie odd
6)pr zygot owani e ws k a ¥ n mk.:wcelgnaoditoringur zestr zennego

7 sformugowani e z a skaergndacgdtatinatyucjicodpawiedzalnyghezd u | r e
rzNdekestrzenny ;w wojew-dztwie

8) okreSlenie priorytet-w i kierunk-w dziaga®
ustale@® strategi. rozwoju wojew-dztwa i o0si N
Pracama s gu Uy i s f o r mupjoomwarnsi kui eAgkou j parwosgkroa ma- Kk s z t

strzennego na lata 2016/270 2 2 6, kt - rego celem ggdg-whym jest p
otoczeni a: Srodowi ska przyrodni czeoggor aimuk yletsur c
AGad przestrzenny wyrazem Jadu spogecznego i
pomor s.kiWgjo@go ramach maj N byl realizowane cel e

Pomorskiego (SRW):

ipoprawa sp-jnoSci przestrzenne,j [ podni esi en
docel owe stosowanie wojew-dzkich standard-w
ipoprawa efektywnoSci energetycznej dla ochr o
ifzmi ana (poprzezdsadwkhcljat oglr mea7 mgag e deeie) r
w-dztwa i pracowni k-w organ-w samor zNdowych
ifzwinkszenie udziagu spogecznoégi | okaé-nej w |
strzeni i architektury w poczucu  odpowi edzi al noSci za milej sce
noty i toUsamoSci |l okal nej [ regional nej | ak

gicznej i estetycznej;
ipartycypacja spogeczna wW ksztadgtowaniu przes:
iwzrost Kkapitagu spogecznego.

Zakrespr zestrzenny opracowani a -pbrag mukice wa jrewlr
| ach: regionalnej, subregional nej (ponadl okal n
Ramy czasowe analizdnosdbB st Anu akt ualcneesg-ow iz bp cewoNgyywashn
przeszge fakty i procesy, ksztagtuj Nce obecne

R- UnorodnoSi poruszanej problematykiawadknacz
ni ej sze dokumenty, wskazeujkNsczet akgiteorwiannkiia, udjzaialaug apdE
W pracy nopracowanpastaidwisko Kowe nt u  Mar s z a § k -rojekt RoBeksu 2 0 1
urbanistycznebudowlanegpK oncepcj a systemu zintegrowancego p
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Ueni a i z a s hudoyvania systemulPiZO 2080 Polska Polityka Architektoniczn&ra-

jowa Polityka MiejskaPr zestr ze &E. UWSira dPoMi @k -uw specj ala sty
cj i nal ey wymARmobh| emy awowwaneezi ni ei nmieiaand wia n
formacyjny na posiedzenie Komisj.i Samor zNdu T
2016 r., Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.

W niniejszej pracy uwzglndniono takUeaopr :
mencieRozwoju Rgionalnego UMWKP w ramach prac Pegnomocni k
Zespdosgu Gadu Przestrzennego.

Pojncie gadu przestrzennego

Definicja urzndowa Jgadu przestrzennego, fo
ustawie o planowaniu i zagospodasmiu przestrzennymw art. 2 gad prtzhamsnbnijne e n n
uksztagtowant Akipe zaeksrzrzagtowani ehap moes tj e ncia,
uwzglndnia w uporzNdkowanych r el acfijnkcoranewvsp-z el k

g eno-gospodarcz&Sr odowi skowe, kul t u-estetycené o plavipwatkiwi #ag-0 z y C
spodarowaniu przestrzennym uwzgl (@dhb iush 2.Natdra wy n
gadu jako formy uporzNdkowania przestrzeni n
el ement - w, mindzy kt-rymi i stniejN relacje r
1977). Har monijne uporzNdldwampire eBafcizreincmjesg 0§ a
strzennego implikuje celowoSi, planowoSi i ra

|l stnieje wiele innycki -naukaewpellnidaef NnséEpr

np.wg J.Paryskaj ad pr zeporz®Bdel pr z edsntirazjeNcnyy ,i uowdzwgzl ofr
dgowoSci dziagania spogecze Est wa(Paryselg2087p6a)dila r K i
t e0 degfaidnui cpawi Nzuj Nca do koncepcj i Chopmickigdoo r i

(TSS), kt-ry sbAsysggemagpd®Scjirak, w kt-rym zl
zagospodarowuj e i kontroluje wyodrnbniony obs:s
1988:498) Definicja JadApwzepficzaeni&8Sobgami zidcj a
nego systemu spogecznego, ksztagtowane Swi ado

noSci s pRayslk200vegB®ad przestrzenny | estjestauwarma z e m
kowany kulturowo. N e gad szawsiepegcanguj ez sw- niwgadzi,awpr z
skrajnych przypadkach anarchia spojeddr& prze
jest takUerprwneojwaweomego rozwoj u.

Synonimamij ad u saffybutyp &k & har mo rsipa ,j pogbrtja & d afonS | |
cjonaztzgodfroSnowaga, czytelnoSi (porikOy i @d¢ HsDeS| 2i
sygnatamgjadu pr z esditarzmomiejgroe uk s zt (atdntjep2agospodarowpriay e s
lubpo UNdany s t(model jpjragosppdamowarialia dychot omi a odpowi
konkretnego i model u gadu w Kk onc €pomickiegof1988:y t or
gad konkretny to obserwowany porzNdek przestr
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amodé gadu pr towigaorganeacjnpezgstrzennej i funkcjonowania T®Braz postud-
wany, plan zagospodarowania przesitnegg ak o model Jadu

Gad przgetstzekmnygori N aksjologicznN, posi ac
pozytywnym charakteze Co wi dDfé@gcj epgdadu jest katl eddnrNi o ds uloi

i kultury jednostkj omaczg Ng - j no Si  pr z e s tplazemlubiwzomenskulturangrg.a n e |
Ni e przeszkadza badaczyjo eabinkiykizowaNidJregk i oync h wy mi ar - w
okreSlsdamegio przestrzeni. &dl eUyesakenmyamjasal

poni ewaU sama przestrze®@ jest bardzo dynamiczn

e~ |
| SNy 0?1"? s
B I
LA v

Ryc. 1L.Pr z y lady prabstrgennegbzagospodarowanie centrum Bydgoszczynade k N Br d N

tr-dgo: Leszek Kozgowski .
Gad przestrzenny jest, obok gadu spogeczneg
czinSci N zgoUonego spyosrtzeNnduk uA mepgoadgsaydsut 0, mezm Ky- - r e g ¢
rodniczy i g a € (Mirkolwski l2008: 9)m Markowski§2D08: 10)def i ni uj e ¢ a

Asubiektywne odczuwanie porzNdku (har mo,pizyy ) pr
jednoczesnej, wrodzonsjk § o n n o &aéstrukcyjriegoirozpraszania materii i energiiyaaeN -
cego do entropii, jak i do dziaga® negantropij
zgoUonych struktur.

Poj mowanie Jadu jako porzNdku geometryczneg
obi ekt -w archesekdaoiymz (Bpydeks200Z: Z7&Ma jerfjrai dgkracza
semantycznie (kszd adg¢ dmemi md ( wy(gfdalidmiy, | beddwer )y k

przestrzeni, obef(ojuj N&yvpyekioircz yas tfaunn kac)j tiiy wna & 0 i
Dopiero taki zakres znaczeniowy tego poj Maida
przestrzennego

Wyrazem gadu przestrzennego | est har moni j n)
zwi Nzek pojficia Jadukmpajzebtaz.enPejgidcize tlem anji olem:
ni ejednoznaczne. Ustawa z dnia 24 kwietnia 20
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wzmocnieniem nar zitddf iocihujoen yk rkarjag borbarza zjuagk o A
strzedrd ajzMawN el ementy przyrodnicze | ub wytwor
czynni k-w naturalnych |l ub dziagalnoSci czojowi
rytetowego, przez kt-ry r ozumize skirwaj ozber awz gsl zr
wartoSci przyrodnicze, kul turowe, hi storyezne
tycznowi dok owe, i jako taki wymagaj Ncy zachdagwani
towani ao.

Gad przesesteany hbE&spapmy z krajobrazem pri
jako taki m. Obydwa pnog ikt idesydhaéagdaud i o zknraacj zogb-r parzzt
r z Nd k ¢starafaktyczny lubmodel) nat omi ast kr aj obrndz zprl zdnti re
stanu. NaleUOy przy tym pamintal, Ue przypnt a
zem kompromisu mifdzy podej Swinevmarchitektmrpegrajami c z r
jako obraz kulturowy zigow)y elaMd t3udkd awiad kng mUy «a ic
nauk przyrodniczycliw ekologii krajobrazu i geografii fizyczndj r akt uj Ncych ktaj o
ki strukturalnN przestr zen) geegl a@afSitcjreajyg-niy me
bemroz mi eni a p o] (poe. EmopdiskasKpnawvéncjaakzajobrazowa 2006 oraz praceorauk
we z tego zakresuV krajach Europy Zachodniefime r y ¢ e Pozpdwspechnieng jest pgee
Sci e ant rkwlotl wrgd veez,n oajobrazajgstNlestacyjnysposdbem przedstawiania,
strukturyzowania lub symbolizowania otocze(ianiels i Cosgrovd988).Krajobraz jest zatem iz
dywi duali zowanym, subiektywnym obrazem, ®pPpoOoso
rialnych struktur przestrzennych oraz ghe mant ycz n e | i nterpretacki
tem mySlowym, umoUliwiajNcym ksztagdgtowaniNe Sr
danego stanu (doskonalenia jakoSci Uycia). De
byl zawsze przywodPwaest wzad@E@dmmnstacrheganai blzakec
mi idzy strukturN przestrzeni, a jej obrazem,

ity s LA = -4 s S L
Ryc.2. WyobraUeni e mifaagmet pracy dastyoanBliowa ga Kl es z e
(lat12)iCent rum Dzi aga®&® Pl astycznych AKA®EMI A

kreacji w $wi e-pomarskie)woj . kuj awsko
tr - GyleiaioOSr odek Plastycznwjoruiw- rczoSci Dzi ecl
’Dz.U.poz.774 Dal ej: Austawa krajobrazowao.
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Klasyczna analiza geograficzesadnicza, stosowana w badaniaczwss t ki ch ¢t-yp - w
t wa, obej mowaga: pojgoUenie (topograficznes geo
SciwoSci, krajobraz), morfologin (ksztadgt, buc
(roln, zadanie,iporaikl9®. uUyt kowani a)

W zal eUno®aidaaod as ka lGnaas t viyouzpjdisiel u pr zeGot r zen
rzelak 2003) @rahitektoniczny (skala gospaa r st wa , budynKk uurbanigtygczny 0 s i
(skal a mi asta, zespo(gnegonang| §kide gopnj oakprityacktllei § ad z
globainy.Na podst awi e p o wagzlhstadgkikiasycpnejdaaiizy gsadniczejo Un a
wyr - bDast fepspegkttfi@adu przestrzennego

I fizjonomiczny (estetycznywizualny, architektoniczny,dmpozycyjny) N

skala miejscadgbiektu,budynku, gospodarstwa, miejscéicy , naj bl i U§zego o0t oc
i morfologiczny (strukturalny lokalny, urbanistycznyplanistycznykrajobrazowy)

skala okolicy (si, miasteczkap b r Bviidencyjnegomiasta, gminyz e s pogu )mi ej s ki €

I funkcjonalny ( r egi onal relkfonomezmp gec zno
skala regionugowiatu lubg r upy powj aw- #emthistarycznychkraju).

Gaw u j fizjonbmicznym (estetycznyn) jestpozytywnymobrazem( per cepc jeN) n a
go, fizyczregpot oczeni a, do s tsieprnwant owsozny sptokp rijgstetzmaniemy s § \
wizual nym i wr aUeni eidantykkaciamo U g c mj e I mcchjdyeagrayt e r i
zgoUonych formach ar chi brazfrtygotowania megorytznego. wy ma g a

aspekt:
A

funkcjonalny

morfologiczny

fizjonomiczny

>
miejsce okolica region kraj sSwiat
skala przestrzenna
Ryc. 3. Aspektaskalag a drzestrzennego
tr-dgjgo: Opracowanie wasne.

PorzNdek morfologiczny (strukturalny) to wj
[ gospodarczej ugoUenie el emkompivementaemb&8ci z

ne jednost ki ur banistyczne | ub terytorialne w
el ement - w sysdgceanuo dsaprocgzeecgzon ow pr zestrzeni . Perc
jest zbl i Uona bidrahapnorsjtegokrajgpemzui a i o d
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Aspekt funkcjonalny dotyczy zgodnoSci e ol i

dyspozycjami, zapewni aj Ncej p-goapodamtzpgo wetynmd i a § a
mal i zacji konfl i kwoibpoiPoaki209 mnej wuci NUI

Wy mi eni one aspekty gJadu maj N zwi Nzek #e sk
nentu i globu. GraficznN zaleUnoSi pominfdzy r
rycina 3: i m wy Usiz yg opsopzoi doant opw aanni oaw a ntiyam wi &k s z ¢
nal ny punkt widzeni a; i m mniejsza skala przes
mor fologiczny | okuje sin pomindzy tymi d wo ma

Nie istnieje prostwe nprUse®q Uerkiad i s inmy sgipadd w
decyzji indywidualnych w przestrzeni ok al nych gad-w przestrzennyc
cagoSci wyUszego szczelklgodnne. wia asptdidyi wrea sk
nezapewmi a opti mum okreSlonej cagoSci (Polski 20

Definicja gaduwipe lze s s\Mug ermxea@g o lmani stycznym
Standaryzacja pojnl i deowych | eswzmacaahiara jUawn cp c
wy o dr n b nndayzacjuk, | asstyaf i kacj i atrybut -w pr zemzerzel
strzennegp odni esiona do wybranych instrument uw poa
je jednaktematuprojektowaniaj ad u pr zest r z epnzesazgip , Tt otakipgoBao- wi z
wanial e Uy owmugowani u wizji jakoSci przestrzeni

Dotychczasowe dziagania sguUNce poprawie |j
W latach 20082 0 1 3, aU do czasu opracowania Sd-rat ¢

jAito iwmieljatyw i dziaga® sguUNcych promocij i i
Po przyjnciu Strategi.@ kontynuowano prace-nac
rych sformugowano og-Il ne ramy dydkusyjkii rmeadnos
w-dztwa. Oto niekt-re spoSr-d nich:

iopracowani e AOdn aviiKajdwskePormarskielBjueo PIEnowania Rrdesiize
nego i Regionalnegee Wgo ¢ g awk u

i ekspertyza OZE (krajobrazowuiatrakowa)i Polska Akademia Nauk;

iwnoski z konferenepst Kz @aELR eonomskiego.wiakh 2014s k o
2020P1 anowani e przestrzenne w Swi d@énla&GMEBy;r e k t

istanowi sko Konwentu Marszagk-w PR, 2013 r . ;
I przygotowanie stanowislak sper cki ego zespogu ds. pol i tyk
fudziag w debatach i przygot oweanistgzn® pi ni i w
budowlanego;

iforgani zacja i prowadzenie dw-ch zespog-w ek

odnawialnej dlgotrzeb strategii;

irozstrzygnincie i wyniki konkursu arch4itekt
pomor ski mo;
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fudziag w debatach przygotowanego z 1iniaej atyw
kK- wo;

iwspieranie w rawwnwyAlhr djoogbhmaazhowesijto;

istanowi sko Woj ew:- dzkiAerjc hkoenkitsojnii clzrnbeg n imsat ytceznma
tektonicznych i gadu przestrzennego,;

ispotkania warsztatowe, seminaria i spotokani a
rzystania tehnik cyfrowych w planowaniu przestrzennym itp.;

idwie edycje konkursu w przygotowaniu AArchit
idzi agani a zespo(- egodanegdrpgramuOpesabyjnesgd budowyepgdvat , R

' in wojew-dzkie]j p olzestrzgrinego pr zestr zenne|j i ga
ipowo fZersipogu ds. §idu przestrzennego
I spotkaniaw i nstytucjach | ub z przedstawici el ami i

ksztagt podjihtywhNzmanyjcat ywdiademi pga@&szrzenn

i budowasi eci wspegepyacgypb partner - wprackchnarzecy mo g
polityki QJgadop.zMKe $§ WySdzzthuakg ghi, Wy riPedadegiki Wy-
d z iNaug HistorycznychinstytutSocjologi, Wy dauk@ZiemiNCent r um Sg@it uki
czesnejwTouni u, Woj ew:- dz ki m Bospodasks\Wodnej wdarumid.o wi s k 8

3ZarzNdzeni eojMaw- sdzzatgwkaa nW 70/ 2014 z dnia 28 |listopada
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|. Diagnozas t anu pr zestr zeni panprekiwgod zt wa

11 Stanprawnyw zakr esi e ksztagtowania gadu p

Planowania zagospodarowanie przestrzenne jest w polskim systemie prawa regulowane przez

wiele akt-w prawnych, z czego najwalUniejesza
strzennym. W art. 1 tej ust awy ws k aowania politykie | y
przestrzennej przez jednostKki samor zNdu toer yt
soby postninpowania w sprawach przeznaczaniaa t e
gospodarowania i zabudowyp r zy j muij Nes jradempny i zr - wnowalUony
dziaga®& W art. 1 ust. 2 wskazano gg-wne war
pl anowani u i zagospodarowaniu przestrzennym.
urbanistykiiarcht ekt ury; wal ory architektoniczne i kr
tym gospodarowania wodami i ochrony grunt - w r
kul turowego i zabytk-w oraz d:-br kulodraa begm-ws p
cze@EGtwa |l udzi [ mi eni a, a takUe potrzeby os-
prawo wdgasnoSci ; potrzeby obronnoSci i bezpi e
trzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technigzne w szczeg- 1l noSci &i ec

pewnienie udziagu spogecze@&twa w pracacle nad
nia przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zac
spodarowania przestrzennegao j ew:- dzt wa, w tym przy uUyciu Sr
zachowanie jawnoSci i ©przejrzystoSci procedu
iloSci i jakoSci wody, do cel -w zaopatwpam®eni a
waniu przestrzennym, obejmuj N ad przestrzent
przestrzenny do rangi zasady planowania p@rzes
woj em, rangfi pierwszorzidnNnné&goawaawaded i wi
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czyli jejart. 2 pkt pr zewi duj e
gad przestrzenny naleUOy rozumiel takie ukszt
oraz uwzgl idmwangch relacjagh evszellkdiedikabunkowania i wymagania funkcjonalne,

spodeagomzsmmdar cze, Srodowi s koweestetykzndAtr oy &xwe dr alz
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ustawy, dodany ustawN z dni 4 prewigugewdjakiismr bi kal 2 @

uwzgl Adnial m.in. wymogi gadu przestrzennego w
tego przepisu, uwzgl ndni enie wymaga®& gadw- prze
ni N oraz walor-w ekonomi gzmryckspgrnaddtorwaearnie rsa g
przy uwzglfidnieniu dNUenia do minimalizowani a

zowanie nowe|j Zzabudowy mieszkani owe | wW spos-b
rzystanie publicznego transpou z bi or owego jako podstawowego Sr

wi Nza® przestrzennych, wugatwiajNcych przemiesz
wani a i |l okali zowania nowej Zzabudowy: a)rzena ot
funkcjonalneprzestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 2003 r. o urzidowych namwwasch emige jl o
Sci poprzez uzupegdgnianirernasdmipNeclonyathuna wy b
wymi eni one powyUe|j w ot a, wygNcznie w sytua

pod dany rodzaj zabudowy pogoUonych na obszar a
kol ej noSacriacnha wo brsazj wyUszym stopniu przygotowan:
obszary charakteryzujNce sifn najlepszym dostinp
wyposaUenia w sieci wodoci Ngowe, K a mvanicize Drazc y | n ¢
sieci [ urzNdzenia telekomuni kacyjne, adekwatn

Reali zacja zada® z zakresu planowania iprzes
ni stracj i . Zgodni e z art. 3 ustawy o planowan
prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
rza terytorialnego i wygNczamknistireély, ekahehy c
snych gminy. Do zada® samorzNdu powiatu ral eUy
czowej, analiz i studi -w z zakresu zagosmpodaro
wi atu i zagadni ptEagtegwanrioezwioj pr ovksdzeni e poli
zwi Nzku metropolitalnego (obszarze metropol it e
jeUOel i zostag utworzony. Ksztagtowani e i prowa
uchwal ani e planu zagospodarowania przestrzennegoa
w-dzt wa. Do zada@® Rady Ministr-w naleUy @&sztacg

stwa, wyraUonej w koncepcji przestrzennego zag

Podstawowy mi i nstrumentami planistycznymi na pc
[ kierunk-w zagospodarowania przestrzennego gn
strzennego. Oba powyUsze akty wuchwal a rspoha g mi
rowania przestrzennego gminy jest aktem oNo-l i ga
Ue przy sporzNdzaniu plan-w miejscowych. Pl an
fakultatywnie, a wielkoSiokahbesSdarna obrjzietza apslt aanveo

nicN zasifigu planu miejscowego jest obsza cag
go. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w plange miejsc

*Dz.U.poz. 1777 Dal ej : Austawa o r ewil8lstbpadad0dgri 6. Data wej Sc

®Dz. U. Nr 166,poz. 1612ze zm.
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Wy m n a s stafepieprgzegnaazenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oeaz okr

Slenie sposob-w zagospodarowani a i warunk- - w
dziagania o znaczeniu | okalnym (gminnym)o-i p
wym), a takUe krajowym (obejmujNcym r-wnieO i
metropolitalnym (obejmujNcym obszar metrepol i

go te dziagania oraz *r - dga ciedh wf i ma nksto- waynciha .
ustawy z dnia 21 sierpnia 199%r. gospodarce HieruchomoSci ami

W przypadku braku planu miejscowego, okr eS8
terenunastnpuj e w drodze de c yaggspodamwamtarenu fark 4 ash 2 z a |
ustawy oplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyrgy czym:

1) lokalizacjn inwestycj. celu publicznego
celu publicznego. Zgodnie z art. 51 ustawy o planowaniu i zagospoalstowrzestrzennym spia-
wach wustalenia |l okalizacj.i i nwestycj.i celu pt
celu publicznego 0o znaczenijt, kbajfowgmr z wbpe
uzgodnieni u 2z mar sianesykji celunpubliazriegove-zdazzenu gpowiatowym i
gminnym-w - j t , burmistrz albo prezydent mi astna; [

tych - wojewoda.

2) spos-b zagospodarowania terenu i war un|
drodze decyzji o warunkach zabudovidgodnie z art. 60 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennyndecyzj n o warunkach =zabudowy wydaje, v
uzgodnieniu z organami, o kt- -zgodtnime@®al wbaad ¢ c
nych przepi sami odr Anbnymi ni U ustawa o pl anow
o warunkach zabudowy na terenach zamknintych

Na poziomie wojew-dztwa, odmi enneerzredagqoi an
administracja rzNdowa i admi ni stracja samor z
okreSlone w art. 38 ustawy o planowaniu i zac
niu planu zagospodarowani awpdzesituzemaéga WO
opracowaniu koncepcji [ program- w, odnoszNcyoc
przestrzennego odpowiednio do potrzeb i oel - w

rzNdzaniu audyterwsapobraadae&Egast Riwowych opol e
spodarowania przestrzennego wojew-dztwa, akt -r
cyjnych wojew-dztwa. Zgodnie z art. 39 ustawy
planeagospodarowania przestrzennego wWoj ew- bzt wa
jew-dztwa (w woj evw -nibztswkii en KkZuajgalve sz bid/6R3/131 Bejmiliuc h w
Woj ew- dzt waP oknojrasvksikeogo z dni a i Qthategmaocfajzu ew @i &\va -
twa Kujawsko- pomorskiego do roku 2020Plan modernizacji 2020+) oraz rekomendacje i wnioski

zawarte w audycie krajobrazowym. Ponadto w pl
uwzglndnia sin ustalenipodamcwapria kpbrajestraea

®Dz. U. z 2015 r. poz. 177Ze zm.
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mowa w art. 48 wust. 1 ustawy o planowaniu i z

rzNdowe). W planie zagospodarowania przestrzen
publicznego o0 znackei u ponadl okal nym, kt - re zostagy wust.
Sejm Rzeczypospolite]j Pol ski ej, Radn Ministr:-
zgodnie z ich wgaSciwoSci N. Dla miejskieaegl®a obs

sin plan zagospodarowania przestrzennego emi ej s
go jako cznSi pl anu zagos podaRlao wegaspodarovganiz gzs t r z
strzennego woj ewomarn swhki ekgug azvesktoav@ g Nc hwalXdnyl 35/
Woj ew- dzt waPorkoskiegonzsdkia 26 czerwca 2003Zgodnie z art. 45 ustawy o plan
wani u i zagospodarowaniu przestrzennym pldan za
| ega okresowe|] 0 ¢ e n ioenajmnigjaraz av N zhsievkadpnejinwsejmikut dokonuje c
przegl Ndu zmian w zagospodarowaniu przestrzeni

okreSlonym w art. 39 wust. 3 tej ustawy oraz spg
art. 39 ust5 t e ust awy, podl egaj NcN zaopiniowani u
architektonicznN. Wyniki tego przegl Ndu oraz r
przekazywany do wiadomoSci ministrowiOkmespeeSci wi
oceny planu zagospodarowani a ponoskiegordakenywaeegwo w0
bygy w | atach 2006 i 2014. Obecnie prowadezone
strzennego wo| epomodskiggsva kuj aws ko

Zgodnie z art. 441st. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan zag
podarowania przestrzennego wojew-dztwa wuchwal
stawy przewiduj e, Ue koszty sporzNdzenia pl a
asadniczo obci NUOaj N budUet wojew-dztwa, za wy
agospodarowania przestrzennego wojew-dztuwa ob
Ncego inwestycjii celu publdic,znwgjoaloi gjnacgemi Ni
est bezpoSredni N konsekwencj N zamierze@® real.

N N C O

—_— .

Zgodnie z art. 42usust awy o pl anowani u i zagospjedar o
mi ku wojew-dztwa o0 uchwaleninmnnedanwojzaw-odPptowa r
kumentacj N prac planistycznych marszagek dwoj ew
noSci Z przepi sami prawnymi oraz oggoszenia w °

Ustalenia planu zagospodarwawawp rao wardzzeast s izfe |
miejscowego po uprzednim uzgodnieniu terminu realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadl okal nym i warunk-w wprowadzenia i cl- do r
prowadza mar szagek wamftreem-aldaprenydentem miasty. Kaesaty, wabwu r
dzenia wustale® planu zagospodarowania przestr.
zwrotu wydatk-w na odszkodowania, o kt-rych mo
waniu przestrzennym, atdke kwoty przeznaczone na pokrycie z

"Dz. Urz. Woj e w-Pahorskiego NKIT,jpazwid37.0
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gminnych sN ustalane w umowie zawartej pi-o mi N
strzem albo prezydentem miasta (art. 44 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

NowN instytucj N w planowaniu przestrzennyr
ustawy o planowani u i zagospodarowani u prazest
ru wojew-dztwa, nie rzadziej niilkujaez knraa j2s0b rlaa
j Nce na cagym obszarze wojew-dztwa, okreSla i
wartoSckr.ajPorbzreazz nal eUy rozumieil postrzeganN
przyrodnicze lub wytwory cywilizacjiy k s zt agt owanN w wyni ku dzi aga
dziagal noSci czgowi eka. Z kol ei krajobraZE-pr i
stwa ze wzglnindu na swoje wartoSci przyroidni c
styczne, ruralistyczne lub estetyczmoi d o k o we , [ j ako taki Wy mag a|j
zasad i warunk- - wAgeyto ksajta@algt @azvawy auc hwal a s

audytu krajobrazowego nastnpujamy. w takim trybi

Zgodni e z art. 49d ustawy o planowani e i
w-dztwa okreSla obszary funkcjonalne o zoaczeé
rzNd wojew-dztwa moUe, z wgasnejnnegoj aupwysal
powi at owego, okreSlIlili obszary funkcjonal ne o
wni os ki dotyczNce okreSlenia obszar-w fumakcj c
opiniowania przez |jedcmowst kinag amg rNzNd s itie myat d re
Opinia jest wyraUana podczas konferencji,zw K

twa oraz przedstawiciele jednostek samor k-Ndu
cjonalnychn a | e UN:

1) obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionahjako obszary funkcjonalne o istotnym

znaczeniu dla polityki przestrzennej lor aj u;
nadregionalnym nal eUN: mi e | s Hzkiego, Wisjskialvszaf u n k c
funkcjonalny; obszar funkcjonalny szczeg-:-I|n
g-rski, b) tugawy; przygraniczny obszar fun

2) obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnyako obszary funkcjonalne o istotnyanaczeniu
dla polityki przestrzennej wojew-dztwa;

3) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnyjako obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu
dla polityki przestrzennej gminy.

Zgodnie z art. 49c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymydbskajo-
nalne okreSla sifi z zapewnieni em:

1) ciNggoSci i zwar tpodSice g ayjyNcneajc znaan evgyoz noabcszzear |
wsp-I nN granicN;

2) dostipnoSci danych wska¥ni kowych, umoUl i w
zasizineggs tprrzenny umoUl i wia rozwi Nzanie istnie
rozw- |j nowych funkcj. tych obszar - w.
Ponadto wskazal naleUy, Ue obszary fundkcj o

no wojew-dztwo sN okr e Sitwawednipsieruedd jego tengtoriura W4 W ©

rozumieniu z samor zNdami pozostagych wojew:-dz
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Aktualna skutecznoSi istniejNcych regul acji

Na wstnpie zauwaUyl naleUy, Ue akty prawne
| ub wi nkszym zmakrroezspireo sz ntear dOpr - cz wskazane,j [
gospodarowaniu przestrzennym, na poziomie wust a
ustawa z dnia 15 marca 2002 r 8 usmwawdnia 23 kwietnieni a s |
2001 r . Prawo ochushgpw8&8raeddwi :sk®7 pafdziernika
oraz o Krajowym Funduszu Drogowyfhustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrbdy
ustawa z dnia 23 l|lipca 2003 tkamipustawa b dnia @Okeie z a by
nia 2003 r. O szczeg-lnych zasadach przyzmgot owse
nych>, ustawa z dnia 3 pafdziernika 2008 r. o ud
udziale spojenreEStrwdowi skhroraz o océ&rustawa odd
z dnia 10 czerwca 1994 r. O zagospodarowani u |

Federacji Rosyjskié], ustawa z dnia 7 maja 2010 r .unika- ws pii
cyjnych'® ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiejii admin

stracji morskie]’, ustawa o rewitalizacji. Lista ta nie |
akty o charakterzarykonawczymD| at ego ywaeUepoaaye Uy ocenil j-prace
nej Prawa Budowl anego, zmi erzaj Nce do koyapl ek s
cyinobudowl anego. Ni estety prace te nie zosNagy
zaniu. Dnia23marca261 r. weszgo w Uycie rozporzNdzenie F

w sprawie zniesienia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlartégo

Zar - wno w Koncepcji Przestrzennego Zagospo
(2015)jak i projekcie KUB (2016pr obl em nar astaj Ncego bezgadu pr
Dokumenty te przewiduj N wpoolwadmrzienti er e m-cw-ontawa
tracjn zabudowy na terenach zurbani zowanyich, I
nstracyjnych o lokalizacj. i nwestycji, pozwi Nz a
ny mi [ potencjagem ekonomicznym gmi n, wzm@mocni e
wadzenie odpowi ednich standard- wj,akm§iNczaahos pzoa
nia terenu (A. Kowalewski, 2015). Bez odpowiednio precyzyjnych regulacji ustawowych zasady te
pozostanN w sferze postulat - - w. Co prawda wustav
przewi duje to, Ue 2z aelhyd ad aj apdoud sptr azvecsvi yr czhe nznaesgaod Ny
rowania przestrzennego, jednak wiele okolicznc
chroniony, ani ksztagtowany. W zasadzie moUna
dynie na terendc, kt -re z macyopséawawoeopheepis:- preyrod)

®Dz.U. z 2015 r. poz. 1438 zm. } i
°Dz.U.z2016r.poz.672 e zm. PPbalwej ocAroay Srodowi ska
°Dz.U. 2 2015 1. poz. 642e zm.

pz.
18pz.

.z 2013 r. poz. 934e zm.
. poz. 377

U
1Dz.U.z2016r.poz. 2134 e z m. Da b echronie frayodya wa
12Dz.U. 2 2014 r. poz. 1448e zm.
13Dz.U. 2 2015 1. poz. 2032e zm.
Dz, U. z 2016r. poz. 35%e zm.
5Dz, U. 21994r. Nr 79, poz. 36%e zm.
Dz, U. 22016 . poz. 1537
U
)
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ne z zabudowy. Nie bardzo za$ | esjaS®my pyaleisd r
a pozostagych terenach, przynaj mni e|j nie w s

=]

W poprzedre | kadencj i Sejmu podej mowane by@y pr
zZu, stanowi Nce istotny element Jadu przeatr ze
cyjnego bygdga zdecyd®@makapnrizee physmnaiezzyce fo usiao e an a .
kresie powoduje to, Ue od strony prawnej ohi e
sow®Rl-wnieU ksztagt przepis-w dotyczNcych wuch\
JeUeli gminy poSpieszni aouatekdlaNn, p rmogmi sdyo-pa dn
cy tych okreSlajNcych warunki sytuowani ajogr ¢
scowych (A. Fogel, 2015Pr oj ek t ustawy Kkrajobrazowe] pr ze
krajobr azowyzcchz,egcd nmi &aghaacgzeni e dla ochrony Kk

powstawania el ektrowni wiatrowych, nieptayjynt
ustawie

Z kolei ciekawe rozwi Nzania wyni kewjtalacitou s t
nowy instrument o charakterze planistycznym.
uchwale o wyznaczeniu obszaru zdegradowanago
rze rewitalizacji zakaz wydawania decyzjvoar unkach zabudowy, dla wsz
t ej uchwal e zmian sposobu zagospodarowania te
uUyt kowania obiektu budowlanego | ub jego czn$§
orazst opi e jego pokrycia miejscowymi pl aneami z
ustanowi enie zakazu moUe doprowadzil do nii eko
talizacji, poggnbiaj Ncych niekostz.yst nteejzj awt &
skutecznoSi tej regulacji jest trudna w chwi.l
przyszgoSci wobec tego, Ue ustawa nie funkcjo

Trudno r-wnieU | edn o zain&hk mwelizacji w zakresie plandwanéar u n
zagospodarowania przestrzennego. Nakaz bilans
audytu krajobrazowego naleUy ocenil pozytywni
Mi mo pewnyec8&ciwNtatzej negatywnie nal eUy ofceni
dziernika 2015 r. o “onad ustawky a 24hlipcan2015r r.ooppzygdtdwaniun y ¢
real i zacji strategicznych i“hwestycj.i w zakres

¥Dz. U.z2015r., poz. 1890

2Dz, U.z 206r., poz. B12.
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12. Metodyikryt eri a oceny gJgadu przestrzennego

Kiedy mamy do czynienia z gadem prlakbsadmien.
przestrze@ by m-c z?7 Jhkennetodyimiany wf b s eJeeakidea natr am
moUna wykorzysoh$z @rddwe |i i?miiJtedkajobic eni al i monitor
k Nt en”Ng@du stniejN proste odpowiedzi i rokwi Nza
turyzowal obromza opjrareaitieadewain aP anreinUstzeemarto zova Uan i
zympjoMej Scia do problemu badania i oceny Jadu p

Jak juOUO wspomniano w podrozdziale APojdfici e

nNosi sin do aktualnego (postrzeganego) l ub pr

pl anem | ub \Swopizesaddre jesideoszony zatem do materialneglaru zagospoa-

rowanialub mentalnego wzorca kulturowegorzehowywanegav  Savo mo S c | l udzki ej
Nie istnieje jeden szablojpa d u , poni ewaU kaUdy terytorialn

wzorzecr o zwi Nza® puzebelUneonyclbd wielu czynnik- w:
ekonomicznych. Na wcze szrey@Eph weetvwaeldsaugitycznar aw @jUun oSp
mi idzy Jadem a war un Kaarekcja pahargkrerpodybilistyczny, miwynikd z i S
czego moUemy adpwizeersdtzrizieen ne wi s p o § st wymikiesnt avrdec h  r

przycomgnzag pr zestrzeni. To spos-b ordaint zmeaj odily
nizacjipr zestrzeni, tworzNc Jad lub niegad
| stniejN nat omé skt u mieweroszavarn eaj punkwavelzeniaa | p

funkcjonowani a -gospadfceegopCes pg9ggazno sNzeotbr zan zagn

saneiprzykgdgadowy zestaw zavszoginial987gst npuj Nce okr e
A harmonijneu p o r z Nd kpzestazeni vey s t 1 p bieveachiive okr eS|l onym ukg{
el ement - w,

Ar - wnowaga c z esgk d andyrcihk - w w0 r gcelowe zoanueszczerper z e st r
funkcji(c el owo S|

A najlepsze wykorzystanie przestrzencelunajefektywniejszgo zaspokojenigotrzebc z g o wi e k a
(efekt yywnosSI

Akojarzenie i nteresu | edniskedrdynowanie zdgndpodarowanmag - | n
z potrzebami wkpdddyrnagay o sz czebl a (

AzgodnoSi pr zeks zrodawjskasb®E azk wkaorluinzkjaimif uSnkrej i i |

nychfii ekonfl iiktomgverjnae3i-)wnowaUony

Czy na bazie wymienionyctv a Sci woSci moUna stworzyle- meto
tycznie jest to moUl i we, rieteliymakepioa@dt AwNdgoway r
|l ub przedstawienie graficzne. Mo Ul i woSciebadal
stzevnych, a dodat kowo Mekroad&l dmed ank al N armceelniyz yj.a d
wi dskaliopracowaniddo Una wyr - Uni |l nasbha@gpaENgadpogi nenyt |

iIMIEJSCE (zasing wzroku, po wviskan pozirodihNazego itsm d a n i
gecznego, rel dmjyej semowpBhal myehsce/l okali zac
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i OKOLICA(z asi g pi es zy badanigokamgchpi oewsi zNczzae@®E;g 0 s poo d a r C
brazui gmina, powiat);

iREGI ON (zasifng powi NZaEpfouni KNzjadh ghoonjyaedl -; odkzetd veh
TKRAJ (zasing | eidpmddsittwej) ;Jj urysdykcj i
i(sub)kontynent iglabasi ng cywilizacji)
Wymi eni one pozi oarkyr esNr aprbymvaijNa mivme @ d b s z ejf s k
nok artografi czmavja ifisjahddnitany @stetgczny, a wmniejszej np. skali regionu
i funkcjonalnyWs k a | i pnooSU ee attadigdwainypd morfologiczny (strukturalny)
Na podstawie podziagdgu Fr-ded danych sguUNc
mebdy badania kondycji relacji przestrzennytdb. 1):
1) DOKUMENTACYJNATina podstawie analizy plan-w, pop
z planami oraz innymi dokumentami;
2) STATYSTYCZNATi poprzez zestawianie danych statyst

3) PERCEPCYJNAina podst awi e obserwacji, poprzaz po
mi mental ny mi (historycznymi, regional nymi|,

4) MIESZANATpor - wnani e stanu faktycznego z.dokume

W zaleUnoSci od poziomu analizy zestaw Kkry
W skal. mi ej sca domi n o waachitekoriiazriie, wwsyiarZe fokakym @k s t e
i cy) na pierwszy pl an Jugchazonkas iwi u¢ Axmnmideiegs
mocne bnAndN kryteria funkcjonalne.

Gad przestrzenny moUna klasyfikowal w ujn
przedmi ot owy obejmuje nastninpuj Nce rodzaj e- por
ny i funkcjonalny.

Tab.1.Zal eUnoSci pomindzy r odzparjzeers tjraxejegpdhdhmas t r z

Aspektg a d u Skalaprzestrzenna Plan Metodabadaniaj a d u
przestrzennego
obiekt | miejsce | okolica | region percepcy statystyc| dokur_ne
jna zna | ntacyjna
funkcjonalny X X planregionalny X X
woj e w,kcjowk)i
morfologiczny X X planmiejscowy, studium X X
fizionomiczny X X projektarchitektoniczny X X
tr.-ddjgo: Opracowanie wdasne.

Ocena funkcjonalnoSci pr zestrrozemie sgaowiemn a ,
uUOyt kowanie, dostfipnoSi, sNsiedztwo, relacje,
|l okali zacj a, koszt, czas, ekonomi ka, system.
nawi Nzywal doto&fmi waworwawi dok, fizjonomi a,
porzNdek, r-wnowaga, ksztagt, sp-jnoSi, adek
ochrona.
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W |iteraturze przedmiotu stosuj e zstrZennego,Une

kt -il@idNc si lomiyemiu zoadl edlbnsit ipnb&cizawazedadgahN i
Przegl Nd miernik-w statystycznych dostlyecszzNyc@sckhi e
(2013). Przykgadowy zestp@®Eskay?2@itB8)w Aawierwnt ¢
przestrzennej ; 2) funkcjonal noSi [ estetyka k-
transportowa, Komuni kaevyjproa,zynkKogveac z rcah air ake lem g
poziomemo st ipnoScij;:akd)Siwys pla g U 5t) e wgrs-ok az ij alkerBil
(w tym zamieszkania) o.

Mi erzalnoSi §gadu przestrzennego jest deyskut
ruj N w tym zakresie narzndzia i met ody geoinf
przestrzeni woj ew- dzt wraaropdorwii bnnnyac hz adw i ae rra-l Ueazyecsht a
strzennych, wykorzystuj Ncych z araz inforrnacjedsamotz- st at
d - w. W skal. miejsca (lokalnej) ocena Q@gadu ©pr
|l okal i zacji i formy obiekt-w w przestrzemi z I

sobem uUytkowani a),dnz enwzag IsfiNdsnieedrzitewna . z aSgkaa | a r
kwestii rozmieszczenia, funkcji i wzajemnych relacji struktur przestrzennych.

Gad polega na ksztadtowaniu przestrzeni Zzgo
hierarchicznyi e | e ment y Uslzaengow iwyni Uszego poziomu musz
pl anie poziomu poSredniego i odwrotnie. Ghd mo
dy podzbi-r jest przybliUeniem tego zbi op-u. N a
wanychw mpzp i sui zp, np. linia zabudowy, wgsoko?S
cze raz podkreSlii, Ue w inny spos-b idemtyfik

twa, a w inny na poziomie gminy lub miejsca.

Proponwy e d mmditrzechgr up Kk roycteenryi -sw anu przestrze
przestr zecychmigws zamay Nchar-ako8éi plaksldegoweni e ozr
gadu przestrzennego w danym miejscu | ub obszar

1) Kryteria estetyczneoparte na analizet oczeni a w aspekci e:Ckyi zj on

percepcja przedmiotu obserwacji jest zgodna z naszymi wzorcami kulturdegrgi wr a Ue n i
estetyczne)?sN pozytywne

2) Kryteria normatywne, bazuj Nce na ujficiu mGaybbsdwog-i czny
naprzestrze® spednia obowi Nzuj Nce normy i za
3) Kryteria e f ekt y,wnoodSwoiuj Nce si fi :doCzcye cohc efnu nakncaj opnr:
zorganizowana W spos-b gwarantuj Ncy poprawn

Wymi eni ony téestzefadgoppawi nien byl wstinpnynm
jest moUliwym stworzenie uniwersalnego alzgoryt
cza wygNcznie w oparciu o dane |iczbowe), kaUod
analizy jakoSciowej oraz iloSciowej wszystkich
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Badania w skali miejscowej(w skali miejsca)

Na o0 b s z ar amigscowyn piaheyn zdgospodarowania przestrzenndZP) bach-
niu powi nrrza op il dagtgcinego z planemCo do zasady plan miejscovpow-
nenuwzdgnldiz asady gJadu itamgdeee bo we,Nareglee Uy zak gadal
ne dNlOegiegds(e& el em pl anu jest poOzN goaldyBatéréne plapemz e s
mi ej scowym ni ewannacdaowygdmi@Ee st rzenny naa-ter
nem bnAndzie wystinpowad ggd- wni ewano. Tiak ceyjowak aveskali w
miejsca wymagana jest konfrontacja planu ze stanem rzeczywistym.

Na obszarachniebj At y ctha dvBPriZiPe m p o wi nzngao dznoos& i aprsetor buj kr
strzennych z,tmazkutuoworiwardkodanyytmo del em por zNdku p
Konfrontacji rzeczywistoSci ze wzarNUNe &deod U ep
nejoceny,npar chi t ekci krajobrazu, urbansfecj akobBs ke
darki przestrzennejtp. Do anal i zy mogN zsoksa fan i kui Uyz segevesep osdaan
ksztagtowani bt stesdvarg BMPYP i SUIKZP, np.intensywvn 0 STz abdidioavy
powierzchni biologicznie czynnej i czba budynhkywohkaSidz poairochinmwy
Zzaj nt a pr,geemetriachyyinmedbudowy struktura funkcji planistycznych (mieszkatni
t wo, wusgugi, pr odukSccjia)we z2ws-klharziac® wpalnai nei sitoy ¢ z n
spodarowania lub zabudowyNal e Uy j ednaks kpaafmiinktiai z a gloes pwdar
ksztagdgtowani a z aMRZ® oSUKZP,ssituolbNb wkasnzet anjt owani u p
jednak imadaj Nceny jej stanu.

Podst awowy mi Fr - dgami i mat er i agami dina ba
ny bmalt:eri agy z o baueyn tererowenh pfojekity arghitektonjcineo b i ek t - v
koncepcje urbanistyczne miejsc, MPZRJiKZP,a t ak Ue mapy i pl ang gec
ficzne i dane wudostnpni ane poprfzobeazowanig sateldamg, (¢
GoogleMap. Badani a prowadzone w skal. |l okal nej , 0 |
mogN byl pfoodrsnuagwoNvadnoi a ocen gadu w skali miejs

Badania w skali gminnej(w skali okolicy)

W badani ach stanu 2pasptzenpegadpaziomwenmnegykorzystgj@ d u
sin wska¥ni ki 0 &b p ak iy &B)ktiuktutlfetudkyjanalne,obra z u jzjBivé- e
sko za pomocN wartoSci bezwzglindnej | ub 2w r
wska¥tni ki popete yAawigka \gsNocoes - W | a k i onavwypezestizenige e
dezyjnej]W pi erwszym pr zypadkerstaysticzan® pii siowma | H ¢ lcar
sN zwykle kartogramy. Drugi r oisitjubmoaden amk alzzy
studium uwarunkowaE i ki erunk- - wSUKzBospedal owh
zgodnoSci s t datttycenympz e wa tddzlma maci ang e | g tem rodyaj analizy w c z
nal e byad@gdzi omu gmi nnego. Oczywi Scie przyjemuj N
zent owal procesy i struktury przest rzagospoda- d| &
wania przestrzennego poziomu gminnego Una podzi el i | (6hesag@Edbuj X

I osadniczeinfrastrukturalnenp. rozproszenie zabudowy mieszkaniowej; itp.
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ispojekomomi czne, np. efektywnoSi dojazdu, it
i przyrodniczeiochron$r odowi ska, np. ghist;oSi granic uOyt
ifunkcjonalne, np. potencjalna konfliktogenno:
i prawneplanistyczne, np. pokrycie planistyczne, itp.

Szczeg-lne znaczenie dla analizy @gadu amaj N
wisk i stanu przestrzeni, kt - re w przeciwie-Est wi
funkcjonalnych, oddaj N rzewWSrywli smiyarksgth@mkt ur a
ws k a T n§ &kgreesinzenneggestr el acj a ¢ h g onn gcdyt liczbydnei meosgzr kaaf GEcc- zv
kt -rych moUna osiedlil wakdaZnyiit gn sablioznejidawa ¢ lu

powierzchnit er en- w zabudowy wa&Es tku deiruumm ku wa rzuangkoosmpao d a r
neggdol i czby mieszkadhwoi evs £ la&d yckz nikewakkveshiynn20ldtss z ar z
7-14.Pr zyk galdea@nliwkd owanego na trethdS kheindcdermografiz-Ue by
nej wedy g zw wiplanach miejscowych w stosunku do liczbgmeldowanychmieszk&e w
(Kowalewskiiin. 2014) Obl i czeni e wartoSci chgonnoSci dem
mi ej scowych wymaga przyjncia wielkoS&owalgwkivny ch
i in. 2014) GdnndS idemograftzriNlw wysokdi 200 mieszk@ w na 1 hektar powierzchni zabud

wy wielorodzinnejobliczong z a k § a @ asbuda@wva mieszkaniowa netto zajmuje 60% powierzchni
wskazanej w planjea Sednia wielk® u0stkowa mieszkania wynosi w przeliczemia 1 mieszk@&a

30 nf, a pozostd 40%terenyzgmujNusiig, zieleE i k o mDla zakualawy j@dnorodzinnej

przyjiito chipnndS d e mo g r &0 mieszk@ M w przeliczeniuna 1 hagprojektowanej powierzchni
zabudowyTak przeprowadzone obliczenia dla wsayst ki
gmi n, Z brakotw-argyoc hd any c h, dagy oldenzoygniaf iwazrateoSiob
budowy mieszkani owe9 mljn(Kossdemskiwin. MOALZ B.:13)2aXk p o d aj
autorzy, g acunek chgonnoScir -ntonlwcsukjaNgta ic & @ rikgtegboiignir: |,
zabudowywi el or odzi nnej od 156amigsmtkhkyg Eekwt enmay wne)
1 ha (duUe mi as tjedhorodzinrejzodpdwiedni®?s m1% umhio vy z k a @o- W n a
walewski i in. 2014)

Analizypozi omu gminnego (lokalnego) powi nhy § N
ni k-w dla wuzyskania pegtiegdigabyabudbbampr pcow
gminnegos NBUIKZP, MPZP, Bank Danych Lokalnych GUXN- dan

dowych, n p . egoWspektow Nadizork Budowlanegasprawozdania gminne PZE itp.
Jednym z najwaUniejszych Fr-degd danych doa anal
ficznych( BDOT) , pozwal aj Nca na uwz g kjawskprzesmzenaych o p ol

Badania w skali regionalnej(w skali regionu)

W skali wojew-dztwa analizy stanu przestrze
giczni e, odwzorowuj Nc rnavisknQbgkiprezentaojik anklizyzekeroign fw i K
zagospodarowania terenu, uUyt kowania grunt - w i

lanalsipz pd 8ciu zagospodar owani a (PAPWezsrozmiesee ne g o
niem zasob-w regnak@biyedBoriegitaawu2 )z i st ni ej Nc N
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frastfoktwoi B0 zawartN w p.l a8acheg-ziceN bl awa guy Ut

obszary zagroUone niegadem, np. na styku I+ - 0n
noSci i nger ujoprzy®dnicze,itSr odowi s k
Podstawowym Fr-dgem danych i mat er i dagyem d ¢

obi ekt -w t o(@oQriop,fpizygaowgna ma podstawie wytycznych technicznych rawa
tych w r ozMionrizsNdrzae nS pur a wAdmnitgstvatjiztdniaz 117 Yistopadai 2011°F.
Bazaa@d powi ada sz c z dogogrificane) \B skali 1:408Qi yawierainformacje o obik-

tach topograficznychz b i - r t ewrataph®®2013 idobejmuje zagadnienia, zapisane wheso
nych warstwachG@ODGK 2016: 1)s i el wodrd; kd)muns ikelcypgnhr 0j38n

4) pokrycie terenu; Sh udy n ki budowlkeomipl ek zNMd adlyit &ktgrem@ n i a
chronione; 8) ednost ki podzi abakty ihne.Baza pozwala lprovehg o | Bar
szczeg-gowe, obejmujNce cagy obszar Pol ski, a

Baza obiekt-w topograficznych pozwal a iaanal
dencyjnych, Co ma przegomowe ZFHFraadzZzdrmida nnpdoaz e 1
Obrnb geodezyjny jako poadasbaweawprizedhnogzehkhayol
wska¥ni k-w wz g lywadery dm yic hp.otRsommra rwnwy wal no Sie mi a
Ss-w | est podstawN analizy §aaduo bprrizbeasmir zewinde!
moUl i wa zar-wno dla obszaru gminy, powiatu, j

Wska¥*fni kowe metody oceny stanu przestrzeni
praktyce planistyczne]j W niewygahrgnaphldpmo wi
strzeni N zgodnie =z zasadami g a d u Fopgel 2012:s259).Nlae n n ¢
podstawie analizy strukturBDOT10kpr oponuj e sin uUycie naséeéfpu.
strzeni w analizie ukierunkowanej naidentgfiic j n i del i mi tacjn obsear -
go na poziomie regionalnym, opartych o dane BDOTI®9ka( podst awi e propoz
P.s| e s z2go@&3LR:i

l.Udziag teren-w zabudowyzmheszkagkowefew pbr

2.Gn s tzab8dowy: Gz=Bm/Pz,gdzie:BimM i czba wszystkich bbdynk
rnbiiepowizer zchnia zabudowy w obrnbie.

3. Rozproszenie zabudowy mieszkaniowej Rz = Bmr/Bm, gdzie:iBmr c zba budynk:-\
kal nych, wodkkrje kprommayprg hOw 50, 150 metr - w) sN
budynki mieszkaln¢ 2, 3, 4 |;BMmi 15 ciz bwa fwseziy)st ki ch budyn
jednostce przestrzennej

4. GistoSi naziemnych urzNdze @& i nf ridiczhaohe ktt u mwy
(punktowych, liniowych i powierzchniowych);iPp o wi er zchni a cagkowit a

5Dost npaasoal o oSrodk-w powi at(téwpchentsioedziwb g

6.Udzi ag teren-w zieleni w PSwe ez y dokFropagymie ge
2012:Jz=(Sz/S)*100%, gdzie:$Sa1dzi ag teren-w zieleni, t]j
icagkowitetazgbdni a obrnbu.

ZRozporzNdzenie Mini s tAdninistBagjiz dne 1istopada 20 1zrnwysprawieibaay d
nych obiekt-w topograficznych oraz bazy danych obi ekt
kartograficznych (Dz. U. Nr 279, poz. 1642).
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7Pot encjalna konfligksbgéhngsbhn{tunKygf kpiwani a t
b - w: Kt dzie:dkkd g/ugso,SIg granic uUytk-w pocdiodzeni
wa, oObszary komuni kacyjne i przemysgoaaek i n
wita powierzchnia obrnbu.
Gad regional nyj ¢ 2o ¢ esmenf\z igea)d - jwegehitmychd)] jak ysa-h  (
nemupor zNdkowania el ement - w pr,zgednymrz planem zagosmdp o z i
rowania przestrzwaskhagnoni kwioj @ wd d z pjnaakeos tmmizaernyn eugpoo r

£
t

el ement -w przestrzeni, Spgozowaenaj®Nacdcku nra- Chnoyrc-hwnag b
skali (miejsca, okolicy, regionup owi nny bazowal na danych thodol
uzupedgniane i nfaazopmsemmj N st atystycznN

13.0Obszarypr obl emowe w przestrzeni wojew-dzt

Identyfikacja przestrzana t eren-w o0 zdewastowanhe] @AY zest
trywana w aspekcie przestrzenmplanistycznym i statystyczhplanistycznym. Analizy przestrzernno

planistyczne dotyczN analizy regionalnejiesi eci
obszar-w form ochrony przyrody czy rozmieszcze
oddziaguj Ncych na | ad przestrzenny.

Siel osadniczN wopjoenwrdxki wgok kijsawakouj N gg- w
dwa oSrodki wojeaw-idzKoeuEBydglosmzupedgni emwmi e st
wmwschodzie wojew-dztwa)oSr oGakuid zri eNgdizo n(anlan ep.- g n o

Uzupegnienie stanowil noSroddlaws ulkrtegiyo halnrkyw r

wiatowymi: Mogil o&modktwi pemi atSowych jest rozn
obszarze regionu. Jednak mankamentem | est br al
okog®050ys. mieszka® -w stanowi Ncych oSrodki ol
aspirge Brodnicai w p - g-wechodni ej cznSci woj ew-dzitwa i

cznSci -zachgdnig.c no

System transportowy wojew-dztwa podlega ni i
drogowej na chwilfin obecnNzawgyswarazaeNoyestbano
moUna przemierzyl wojewodautdwo enav hii ecuardleu 1p 5§ o
podobnej odlegdjgoSehbchadkdeogNkur wpowNdnr 10 p«
sgabo wydolnawpesnr dbog&tkraj zachi dr wsiguio go § w
winc od strony Niemiec w kierunku Mazur) przen
podstawowy trzon ukgadu drogowego stanowi .l bnc
dak z e j przyszgoSci droga ekspresowa Sgdofdarskiego o g i
bAdN tworzygy sp-jny ukgdad transportowy o kszt
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Legenda:

OZNACZENIA OGOLNE

El granica wojewddztwa

EI granice gmin

Il riesta w granicach administracyjncyh
autostrada

E drogi ekspresowe

=3 drogi kraiowe

== giowne lnie kolejowe

I asy

HIERARCHIA SIECI OSADNICZEJ

pozostale mias!
wiejskie osrodki gmin
[mmm] granica aglomeracii bydgosko-toruriskie
DZIALANIA NA RZECZ WZMOCNIENIA POTENCJALU
OSRODKOW W ZAKRESIE:
O szkolnictwa wyzszego
szkolnictwa licencjacklego i fili szkél wyzszych
@8l _s2ne warianty lokalizacji w zaznaczonym obszarze
stanu rozwoju instytucii obslugi mieszkancow
B szkolnictwa éredniego
[ obshugi turystyki
W obslugi biznesu (o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym)
PROGNOZA DEMOGRAFICZNA
[ cbszary o pzewidywane) wyrazne) progresi
demograficznej
[77) ctszar o preswidywanei wyratnejregrsi
demograficzne)

N

Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Whoctawku

Ryc.4Si el osadnicza w-@dmerskieghzt wa kuj aws}
trr- dgo: wwwpokiargkeapivs k o

Sie¢ transportowa

Lowwis P in bt Fowwns
o pwwegs  Lepancbeyt w Modoe b

Ryc.5.Si @adnsportowavoj e w- d z t w-pomérskipga ws k o
tr-dgo: wwpomdrskie.@d.ws k o
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Nieco lepiej jest wyksztagcona siel p@&wi Nz:
stwowym zapewni aj Nidikksszwdric i puwjadgrizuajd-dwaak na ni
stan |inii Srednia prnindkoSi skgad-w poci Ng:-w |

Siel obszar-w objfAatych for mami ochrony- przy
wych i 31 obszar-w chr oniearue geoi Nkgrjaejgoob. r aCbus zmair ey
nier-wnomiernie. SN skaphodei ggvswerhipadwep nEFrzoiSr
TakUe siel obszar-w Natura 2000 nie ma char ak:

Zznaczeni

Ryc.6.Si ebszar -

e dlahaMspkt emrot Awynsapowy 0.

Siec obszarow objetych formami ochrony przyrody
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w onvorj cerwi- are y oMpomaérskiegg ws k o

tr - digmt:er net owy a kujaaskepomorgkega, - d zt wa
I nstal acje odnawialnych ¥Fr-ded energie sN
w-dztwa.azZwgageezy to ponad 600 el ektrownia- wi at
runkowa@® urzNdzenia te zlokalizowane sN W-post
nochegws c hodni e j c z AlScch  rwooz neiwe sdzct 2vean k ® n p @ wozhmonyS ¢ Wy n
krajobrazu, mi ejsc zamieszkania i war unkd-w met
nawi alnych Fr-ded energii ma wi nksze znaczeni e
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Ryc. 7. Rozmieszczenie elektrowni wiatrowych na obszavae j elatwa kujawskepomorskiego

tr - dKujapwskoPo mor ski e Bi uro Pl anowania Przestrzennego

mpzp % 2015 .

0 - 1001 (5)

[a0-80 (3

[ ]20-40 (6)
10-20 (14)
0,01-10  (103)
0 )
brak danych (8)

Ryc.80dset ek powierzchni posiadaj Ncych
tr - dBPb GUS.
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Analizy przestrzenng t at ystyczne dotyczOdlbmwygdbujaNygyrhh we &

przestrzennego w ukgadzie gminnym. Jednym z na
strzennego Jjest odsetek powierzchni gmi n eApokr
strzennego. Plany migj boydwenaj baagaeaUeni s kpowica
przestrzennego. Analiza tego wska¥*ni ka wykazuj
WNbrzeFfFno) |lub w przewaUaj Ncej c zDidkriz y(@i aGh e
jest pokrytych plaa mi mi ej scowymi . NajcznSciej tyl kaa do
ny miejscowe. Niestety kilka gmin nie posiada
W gminach, kt-re nie posiadaj N wcale petan-w
tek ich terytorium gospodar kin przestrzennN prowadzw- si
nie decyzje o warunkach =zabudowy. SN one wydaw
Ue decyzja o warunkach zabudowy ni e rnunski- wb yzia gz
spodarowania przestrzennego gminy. Fakt teen z
go, a tereny tych gmin w kt-rych zamiast bpl an-:
szarami o zdewastowanej przestrzeni na skutek miesgansi i r - Unych funkcj i,
drogowej, o barku sgug oraz sieci i urzNdzeE i

Poni Usza r ylciicradetyfjoob rvaszrujnek ach zabudowy na za
j e dn or avgdawamychXocznie

‘ powyzej 500

100 - 500

50 -100
0-50

- brak

Ryc. 9. Liczbawydanych decyzji o warunkach zabudowy w 2015 r.
tr - dBpa GUS.
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J
gnst
pot r z

ednym ze wskaFfnik-w warunkuj Ncych zagr oUe
o0Sci zaludnienia gmin. Na obszarach o gwa
eby zapewnienia nowych teren-w pod za&budo

zbndne | est zwi nkszenie oferty usgugowe|] or a
Analiza danych statystycznych wskagiastffeSi Uzalwm
zmniejsza sin> Szczeg-lnie zjawisko to jest d
runi u, Wgocgawku, Grudzi Ndzu i l nowrocgawi u
gfist oSi zaludni eni ab szzwai riiakeshz ap osdi nii egj gs- kwi nci he ktnnaaj o
re przez | ata nie bygy przedmiotem analiz pr
oSrodk-w. miejskich

[ powyzej 10 ossbrkm?
[ ]s-10

[ Js-s

[ ]s--10

[ ronizej-10

Ryc.10.Zmi any gfistoSci zaludni2@lbi a w gmi na
tr - dBpa GUS.

Analiza obszaru wojew-dztwa pod kNtemepote
strzennego powinna prowadzil do wyr-Unienia t

1) gadu prizeeignian N qokitetykznegormatywnae f ekt ywnoS

2)wzghdnegdsgadui aj Ncych wifdkszoSi kryteari - - w

k owo

zaliczonych do obszar-w gadu;

3yzagroUonydhieri epademaj Ncych wifnkszoSci kr

AHni egadu prine £t rspedmadaymybtyerthi - w gadu.
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Zestaw kryteri-w bndzie zaleUag§g od skali an
wszystkich uwar u n-geograficdnychp rformalrpratvmychc zarchitektoniczro
krajobrazowych, urbanistyczdou d o wl a n y ¢ hgospodarqzyelj e ¢ z n o

+
Y [ "’h.i”“ 7

/" - = - - . |‘ I ;
SKALA 1:5000 N: 53°05'00.78" E: 18935'47.78" 100m - Q ‘QHA 1. /

. ¥ b/

=
Vi,

—a : o

Ryc.11.Pr zykgad ni ega'WUeSrekozvenwegmi nie Gyson

tr-dgo: ZdjndiLe Kpaggowahkii czi&edpoet abht wbj & ponwmskiegoalrd-k uj aws
strada Kujaw i Pomorzéttp://mapy.mojregion.infgfeoportal/

Mo Ul i woSci wykorzystania bazy danych obiekt
stanu zagospodarowania terenu przynoszN meowe i
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Uaj Ncych gadowi . Jednym 2zpotnakdi che afl anket -pw t jaezsetb
budowy mieszkani owe]j W powierzchni cagkowitej
[ i nni 2012) . W wpopmwr ki mi ¢d akugawdblsaeary mo
wszystkim w ot onas, & rich strefash podiniejgkighc(tyc. 12).

~
(&)

-99.3%

[
o

-75

30 -50

LT

Ryc. 2Udziag teren-w zabudowycmig&ozwk a eijj owdijr r
(w %, 7 klas)

tr . Opoacowani e wjgasneeBDOTaOkpodst awi e danych

Kolejny problem, kt-ry mb&ma ewizeédstwjany miw
budowy mieszkaniowejl i czba wszystkich budynt-reacj mope-s z k ¢
wierzchniz abudowy .w lonbrwiyblUsza jest w a r wyko&ystane pr&- a ¥ n
strze® (teren o fumikejszeezogdpmaesoamil @aezabudao
zabudowy mieszkani ielimwanym rugheamdpdtlontaayn prawadzi donchaosu
przestrzennego I powaUnych skutk-w finansowyc
zagfisechedynk-w wielorodzinnych moUe prowadzi
stgoczenie dom-w jednorodzinnych moUe ni e byl
brazu. Wysoka gistoSi zabudowy wyst fteraneavielw ok
gmin(ryc. 13.
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Ryc.13Ghst 0 S| miestkanibwejvlyi czba wszystkich budywk: - w n
stosunku dgowierzchniz abudowy w obrnbi e

t r . dBHOT1ok

Ryc. 14. Rozproszenie zabudowy mieszkaniowgg r zy k gad naepal i zy g mi

tr-dgjgoilokBDOT
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Zjawisko rozpraszania zabudowy ma wymiar urbanistyczny, krajobrazowy i ekonomiczny. Z
punktu widzenia analiz przestrzennych opartych na BDOT10k rozproszenie zabudowy mieszkaniowe

nal ely rozpatrywal w wymNajeet sNisli edabiwakt WaU
odl egdgoSci sNsiaduje z budynkiem, kt-ry jiest
za jest moUliwa przede wszystkim dla gmin, al
(ryc. 14).

Opr - cawlbiudkubaturowych anal iiza obddwmagaowimmiy:
infrastruktury technicznejpunkt owyc h, l i ni owych i powi erzch
| i cabiNe kbte:zw Wz gl fidu na ich wymiary) wbgtigouunk

15).

I 500 - 756,9 OB/ha
I 250 - 500

[ 200- 250
[_]150-200
[ ]100-150
[ ]s0-100
[_J<s0

Ryc.5.Gist 0oSI naziemnych urzNdzeE i
(l'itczba obiekt-w na 1 ha ob

tr-dgo: BDOT1O0k.

Ws k a Tdroiskt ApnoSoiSrodas wwejowi at owych z siedz
sieci dr - ghijedowiualizacjppnoyz wal aj N zolemnaryy i aowabpsz
dostnpnoSci czasowe|] do usgug publicznych- szc
stracyjnych, kulturalnych, itpMi ar N zj awi ska | es t$ rcomaksinspodu jgste d n
w przykgadsgamo msogodndrycnl§). Ws kaFtni k opisuje dostnp
czas pdoatto-dobty por . $1 eZastosdaria imiard jest ptostym sposobem preze
tacji dpakapwaB8n e goupwestkzenfegd (hoa Kofharmcki i inni 2014).
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35 - 40 minut
30-35
25-30
20-25
15-20
[ 10-15
B 5- 10
B <5

Ryc. 6.Dost ipnoSi czasowa dr ogami publicznywi z s
wi dual ny mi Sr dvdrkirautacch) t r ansport u

tr- dOpoacowani e wgasne

Tereny zielone cenne przyrodniczobszay chroniones N wa UnN c¢cziSci N gad

Tereny zieleni sN z definicj.i mi ej scami upor :
ochronN prawnN, jak parki narodowe czy parKki k
naruszader onn tych d- br . Lasy nie objfAnte ochronN
gadu przestrzennego. Lasy, parki, ziele@®&® miejs

g a @grzestrzennego (ryc7L

Dla identyfikacpgoniedgadumptaeptrpobésmar - -w (
zowani e miejsc i stref konflikt-w funkcjonal n)
wobec siebie, jeUel:i chodzi o rywalizacjn o pr
terenuW analizie wykorzystuj Ncej bazn BDOT10k zn
uUOytk-w gruntowych o charakterze przyrodniczyn
fliktogennoSci funkciji i nfor muj e deregumsgranicachi ko
obrfib-w. Zawiera on relacjnin dgugoSci l'inii sty
obszary komuni kacyj ne i przemysgowe) i naot ur al

witej powierzchni 26 ryaiBy (por. Sl eszy@E&ski
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Ryc.18.Pot encj al na k on filgifkstt ogSd n ngor &in i fcu nukJeyjtik ofwa ni
owi

b-@gugoSi gwpochbdzenia dhyopdgeniczndgmaturalnegal o ¢ a § k
powierzchnio b r )i b u

tr - dPpogacowani e wgasn&8DOTHk podst awi e dan
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1.4. Przyczyny dewastacji przestrzeni

1.4.1. tr-dga gadu przestrzennego

tr-dga gadu siNr z eesdtnrozcermerSemgioe a8 dud Jorzy czym
r-Una jest ichobijepodert bl alkaiegore@R) a)prawdyozumiane jako
ramy prawne dziagaE dla wszyst ki @ditykp mkbchz d-a ga& o
noPlaEst wa i ws aomolrw NalsawNigei Zicemnywch cel - w, roeal i z
wi Nz uj Nc e3ypsychkaiaSwai;adomo Siipopada@evyzmi eszkaE - w d
oraz 4)praktyka t z n. dziagania inwestor -nyh\Wyngtyip WjuM | o
zawsze razem, dlategoa | mUJwi | o zgoUonych przyczynach nieg

Podst awowym Fr-dgem gadu jest prawo st@nowi c
r-w sceny Ar y (géspodagkirpzzesszenngPezazifgnek przestrendr oz umi e S |
wszystkie decyzje podmiot-w uczestniczNcych w
Zzaj mowani e, zagos podaRkodmiojemtaeng e a6 b suzUayriekt aFa®w-nd Fa w
dawca.Pr awo j est twor zone dowygnk Pawstagesonogednakveranachadst a mo r
wodawst wa wyUsblzaetjegoanmgriawo jako obszar Fry-dgow
tucj N paGstwa i poziomem krajowym.planowani a i

Kol ejnym obs zamyaedu 7¥jtksdvgsogrodiin iznaczeniy s zczeg- | n
przestrzennaal e t akUe powi Ng@asro dza rncizNaWprakiesplaylkereez n a .
strzennej wchodzi prawo | okalne oraz plany i d
samor zNddzkwoj ewgmi nny, gknicadpeawdkrajowego Prawolokpli¢jesy
nar zndzi esma npoo |zidblitkkas a mo r zspbdobem realizacji praway Us z e j rat
(prawa krajowego)P ol i t yka samor zNd-w posiadat wienie, na$
kt -rych znajdujN sifn plany miejscowe.

Przez psychikn jako Fr-dgo gadu (czyliistnieeid a d u)
zbioru wsp-lnych dl a ,duazmeajni zb itoyrcohw opSrczi e kpomazaedk ozn
tyle, by stanow goyr zes ganki dzi agaEor ady wh d ¢ Z iOnilgfandaw s Kk i
mentainym¥r - dgem adu przestrajewa€dgioej €3y mpu @@ouy n lo
towaniapor zNdku wj epstzeSwirzeamobic ppo pe @winad e dd olstu
obywatele kt - r e | est .Znaiteeeny zzeak woobwsazl anreebri  oAr poswoc 8- klauwdd z
gecznoSl )Geuptyolt ualzkae dzi agaj N w r apnzstrhennejb o wi
samor zNd- w.

Czwartym czynnikiemk s zt adt uj Ncym przestr ze Einyesterty pr a|
instytucjonalni oraz indywidualni. To n i nadaj N ostateczny ksztagt
do wymog-w prawa, plan-w samorzNd-w i rovwcwoduj N

tr-dga JgaduizMNi @jacdmi W) hi &r arakitiycer posr ami d
na, prowadzNc do niegadu: na stan przestozeni
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geczna, a d aAktwainie pawarzorr azj Ndduyj. eolsce riaitlole wpirarRidy ¥ r - che § ¢
du/ ni.egadu

PRAW JOWE

POLI SAMORZADOW

SWIADOMOSC SPOtECZNA

DZIALANIA INWESTOROW

Ryc.19.t r - d gia g iapzgstraknnego
tr-dgjgo: Opracowanie wgasne.

1.4.2 Symptomy i skutki n i e gpeestizennego

CziSI przejaw-w niegadu przestrzennegmaijes
jedynie poprzez analizin przestrzennN. WSr.d o
1) przejawy niegadu architektonicznego i ur ba
I deficyt esetyki zabudowy(lub dosadniej: brzydotayubstandardowa zabudowa wsi (tzw. nowe

czwori);
i degradaci@r zestrzeni publicznych, , gmdzéniaosiedi wyni kt
ichaotyczna zabudowa, bfidNca nastiipstwem Uyw
szczeg- |l nie w s;thraleldgiazoenkontyoudaniaeej zatludowyhb r a k- s p -
nosSci ur bani stycznej i ruralistycznej

2) przejawy n ikejgbsadowegs:t r ukt ur al no

idewastacja krajobrazu, na kt-rN ma wpgdgww zm
nych);

imagaeltzg$i struktur przestrzennych: brak wy.
kontinuum osadniczm®, powstawanie hybrydsalniczych

idegradacja Srodowiska przyrodniczego, a czi

3) przejawy niegadu funkcjonal nego:

imaga falnka$lonstruktur przestrzennych

T braki infrastrukturalne;

Tzl ewanie sin stref rezydenc]j okonauhikagyjoych, ek o me r
rzNce wraUenie anarchii funkcjonal nej
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igeneralna nieefektywnoSi ekonomiczna przestr:
i problemykomani kacyj ne: s §ab &orki brakimiejpcrparkinowycz a s o wa ,

Fundamentalne znaczenite a adu prmaa&oiSiempmnegstr zeni puct
tam wgaPbgrewiej jpeszNdpkowaepzainhowoSi

Ni e {chads)przestrzenny jesvky ni ki em proces-w prawnych, p
ekonomicznych. Po jego powstaniu sam zaczayna Ww
j Nc dziagani e pS$katkircize gnagwieapsopr azfNesdianomycznyi  Sri-o d o w
skowy, wywogduj Nc dal easpysis MrJatey i dlwy ms o & e\iekoatEs t w a
lowana urbanizacja i wadliwy system planowania przestrzenmegovo g uj N wi, prkede p at

wszystkim ekonomicznych, np. p omwni i fekj sszzaanji Nec etj e r st
l udnoSci generuje wysokie koszty funkcjowowani
ski i inni 2014).

Pierwszym obser wowal nym i odczuwal nym skutKk
morfologiczna przestrzeni. Proda ona do fragmentacji funkcjonalnej i w efekcie do jej dysfumkcj
nal noSci. To z kcadhospizesqzenivowbsaystkeh jej wymiaractryc. 20).

niesp-j ::>S fragmentacja I:Dd ysfunkec J:> adezintegkakja ::) chaos (anarchia)

Ryc. 20 Sekwencyjnyproces destrukcji przestrzemirezutacie brakuj a grzestrzennego

tr-dgo: Opracowanie wgasne.

WedgJguKowal ews ki ego i innych (2014) tereny p
zabudown mieszkani owN na koniec 2012 r .tereaymo Ul i
przewidziangpod z alwSUWiKZRmod 167 do 229 mln os:-b, wco wi
no realia demograficzngg ot r zeby mi eszkani owe, |jak i mo Ul i w
czasie. Wywoguje to chaos pr kgkeasptirtzaegnun.y i mar no-

Szkody sp@cznepowodowane przez chaos (owaesskitiiai enny
2014:18)z ani k Uy ciia kroondszg kntheeegzonoywcahd, z Mné kdio wi izi s p ¢
segregacja pol aryzacja spogepazucab evz pir g eamdadczdeas |, sp
st npprzesiienna o  u si@jscracy i zamieszkanipo wo d uj Nc a czasymtizéd-Ue ni e
negodl a funkcj onowani as pcoz@egosgodaskzgm.w Ot oc zeni u

Szkody przyrodnicze wywoganN miegagbkopkpnes
przyrody, ale takUe koszty kompensacij. ps-zyr od
temy wodneSc i ekpoowe duj e nadmi erne zanieczyszcmmani a
terenachcennych przyrodiczo fragmentujenaturalneu k g ady p r znigacay drajob@z2n\e i
efekcie pogarszaj N sin ,war wnmkima( Wc isav,  j (Kowtgynina z ¢
lewski i inni 2014: 18)

52



Najgro¥fniejsze z wyUe|j przyt oc ziopracavgwagch s k
plan-w miejscowych, poniewaU groUN destabiliz
gmin, ale NocmBegmukedppewyni k finansowy skut
brak dochod-w z tytugu opgaty planistycznej (

Ryc.21 P z y kwizuangg ad u | ni e § a dawbsparazheveejskictk e n ne g o
tr - dXom:z glo.ws ki

Straty gospodarczcowodowane przez niegad przesteezen
str zenne g Bowaldwskjimni PONY: 1 (kosztyzwiNzane z wyznaczeniem zbyt dich tee-
n w pod budownictwo mieszkaniowdudowy i utrzymania infrastruktury techniczneadmierne
koszty transport u, ;iwtatayeny pthostyezaé¢iw awr tdooS cpiw ayoiyo r z
ku zmian zagospodarowania i uzbrojenia tergnuko s zty zni szcze@® zabudo:
terenach do tego nienadaj Ncyc hi kosziiryzykaibwegygyz e wi
negolub ograniczenianap wu i n w;é s/aykoT bai spekulacyjnéj na rynkunieruchomé&i
i zawy(bne koszty wykupw r uwgod inwestycje publiczne Gmi ny , kt-re przes:c
gruntowe dla budownictwa miesziWwghiupwego ubbitdW
oraz budowy infrastruktury naskazanych w lanachterenachp o mi mo , i U nieozosH
wane. Sacunk m- wi N o 4&dok Z 9 anKowvatemigki i inni 2014)

Wedgug aut or -Sw ocsprwaacnd vea nziaas ad gadu pr zestr:
(Stosowanie2015)br ak gadu pwz evoti reave mz ¢ gppneorskimojbaw dlao | a

UOycia mieszka@Ec- - w, osgabia konkurencyjnoSi W
decyzji przez potencjalnych i nwest orgionme. Brakz wa
mpzp, atymsamyme al i zacja zabudowy w terenach dot Nd

o warunkach zabudowy skutkuje brakiem pewnoSc
zagospodarowania przestrzennegoatfiiSWi KZRKkc jpind?bd
teren-w (ww. decyzja nie musi byl zgodnaaz S
galnoSci inwestycyjnej w bezpoSrednim i dal sz

Takie chaotyczne ksztagtowani e pl 2e sstprozgeerci
gospodarcze, w tym ekonomiczne, zwiNzane jz ko
nych, np.(Stosowanie 2015)
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Akurczenie sin teren-w sguUNcych produkcji ro
t

produkcji rolnej gleboin Us zej produktywnoSci, ale pogoUon
zabudowy mieszkaniowej, wiNUe sin to z kol ei
rol nN,

Awysokie koszty budowania infrastruktebnry tech
mi eszka® -w zabudowy rozproszonej,

Awzrost zagroUenia powaUnymi wypadkami drogow
do pracy, szkogdgy i wzrostu popularnoSci tran

Awysokie koszty usuwani a sk utydzlokalizowaneidnagg na t
tencjalnych obszarach zalewowych,

Awysokie koszty sp-Fnionej restrukturyzacji t

popegeerowskich czy rehabilitacji Aniedopaso
Na obszarach wi ej s kzanyhzaborach fpsyjskarci austriackimmpoastt o r y
j Nce ws pukjandli§ycinei urbanistyczne N pochodnN struktury a
hi storycznie uksztagtowanych rozgog-w gospodar
nictwa. Qdeniana t er enach ur b alymiar syibbiczgyd fch bsak dtrwatagpato-
gie przestrzenne (AKowalewski).

1.4.3 Przyczyny nieg a ¢raestrzeniw s kal i og- Il nopol ski e]j

Przyczyny deterioracjnappbreéedbhicez @ 0GRrmeed thid ar.Np o
Sredni N przyczynN niegadu przestrzennego psN kr
stwa,sNMtbezpoSr ednnimé gesire yic pyrSa rmidmii ecgha dpur zgyrczzeysnt
gonaj wa Uni eiysptaNbwania przestrkeego i zaburzenie jego roli regulacyjnejy wo § a n'y
uni elerselhp r z e z oumahcavanii i zagospodarowaniu przestrzenrgf2003 r.p | an - w
miejscowychZ kol ei og- 1 nN bezpgStdedngbdpoShcelyrment

z otoczeniem (inymi elementamivz akr esi e formy (morfol ogiwu), fu
su (prawnego), nastfipstwa, sNsi edzt weaf,e kstupkweneosSc
kowania.

~

Kryzys planowania przestrzennego jest wieloaspektowybie j muj e wi el @ z go L
m-w, wSr.-d kt-rych naPrebldrgy20i mi eni | nastfipuj Nce
WNskie postrzeganie planowagnia przestrzenn
ZgoUone otoczenie prawne ustawy o planowan

.Szzr oka i ni euzasadniona odpowiedzialnoSl ods

.Studiumj ak o maJonsteunent aczNgzania przestrzeni N
. Wyhamowanie prac planistycznych

1

2

3

4.Br ak wywalenmies - w publiggwcait nych i

5

6

7. Decyzja owarunkach zabudowjgkoistotne¥ r - d go; ni egadu
8

. Brak systemowego finansowania planowania przestrzennego
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9Mocno ograniczone scalenia i podziagy

10. Brak instytucj.i odstnpstwa w ramach proce
l11Sgahbat pcypac] aanemarupreeastzenaymw p

12. Dychotomia inwestycjcelu publicznegp

13 Niewy st ar cz aj Ncy s pvesyentie planoviagid pizdstrermegiyy ano g - w
obr ominoiS bezpi egze@E&twa paEst wa

14 SJgabe powi Nzania mindzy dDNé&zaeinaami zesUny
15. Nieskoordynowane innymi poziomamplanowanie na szczeblu krajowym

16. Planowanie na siabeblpwwwvdNjizaw-edzli mt-r at eqgi
gospodarczego

17. Planowanie funkcjonalnewz gl ndni ane w ;ni ewi el kim stopni
18Maga i | oSbprzeswfemi.r macj i

19. Brak jednolitych standard- wpgsaéadnouwhng&hp
s - w wy k o rdaustawy p pldnowaniu i zagospodarowaniu).

20. Niskie kwalifikaciewyb nawc - w oraz tworzonych przez nic
nia, deprecjacja urbanistyki i zawodu wur ban

Konkretyzuj Nc og-1 nN przyczynifa wtrark-uw Japrua
APrzestr ze@,o0wmc ita kRe proiklgueuse iMarkowskiegdra Adama Kowale-
skiegooraz problemy ar zNdzani a rozwojsémrmugBsange mnEma
skiego (Ekspertyza 2011):

lLUgommne,spmanwos(gr zyczyna om- wi ena jest dalej w
2Brak rzNdowej p o podstawyw grawnyghr reakzacii takejgalityke | [

3Brak hierarchiczkbSca pygmaoiwanaggmhnywragresezt w
wyznaczania teren-w ekspansj.i ur bani styczne

4.0dribnoSi prd amotwaneé mn gasmodaiczegop g e wnm e br ak p
strategii rozwoju zprogramamizeczowefinansowymii planowaniem sektorowym.

5. DeficytMPZP, powoduj Ncy, kBet pjr e wa n ze Eojherspairy avse -m
i nwes.tor - w

6. Decyzje o warunkach zabudoWZiZT),z a s t fiplanyi Nmieeni aj Ncegrm+ ze zr
t - decyzjami administracyjnymwy d awane ni ezal eUni e od nt ch z
kowa®E& oraz miejscowymi pl anami zagospodar ow

7.Niezachowywanie przez ar chi thekpgrave | r g i n-wo Sl
t r ol i prpjektewarsearchitektury.

Domi nacja chnci zysku nad interesem publ i

9. Powszechnpr zekonani e, Ue prawo do depwehmoejn Nz b
wgasnoSci

10Hi storycznie uksztagt owa n,avtymsamonmladrojektawaipr z e s
wykonawczaorazbudowanie sposobem gospodarczym

11. Brak edukacji w zakresie gadu, Kkierowane
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12.Niskiewy magani a w st osumlkain -dw owvy&o nmrwa jdegyduje w b u
cena, a nie kompetencje)

Fundamentalne znaczenie diai e jadu prma&jsrpennpegyny d@r awn
Adama Kowalewskiegpolskie prawo gospodarki przestrzennejsi@p e g ni a f unkce-i k ol
wencyjnych, nie chroni obywatela i spoMéadde@Est
innyminedef i ni uje praw wgad3csitaiualesnki-ovh k omite ogdkr el
S| aie chroni inteesu publicznegy Uadnej skahiepokesSraenesig A\

res-w prywatnych i peaebbnemngzhej nk en oindlieig U goer cmgl
prawnych instrument - w Kkoor dWendadjKowalpwrskd eegg-ow gur- h
odpowi edzi al noSi za spekAl azl ewarai er y:nikiud nmiea sutc

samor zNd- w g miditycy veshystkich szazeblz N

1441 dentyfi kacja pr opbrlzeens-tw zie nknoyncfhl iwk twew e w- d .
pomorskim

Tekst niniej s ppapna gpachwaoiBtdas ayani e zasad Jgadu przestrzen
powstagego w ramacMarprzad kBe gtbg reovGatiz ik av@o g u RizestrzenGeg@ u
Urznindzie Mar s awadkao wsk Hoanjokiggawor oruni(Stosowani015)

W woj ew- dzt woneorskimdjas wesekuowa Uy |  bsryanpu ofmeydu :pr zestr

ANiekorzystne zmiany w strukturze uUytkowani a

wysokich klasboi t acyj nych na tereny zabudowy, mi nd:
do dzielenia zwartych kompleks-w gl eboowych,
spodar ki rolnej. Zjawisko to jest szczeag:-I|ni
lerol nym w wojew-dztwie, tj. -wsocghuoddnniioaw ac,z fizSal c hrc
ARozpraszanie zabudowy na obszarach wiejskicl
gg-wnych dr -g, suburbanizacja. Takiewdmi&@gar
skich w infrastrukturn technicznN i sp@gjecz
ni owej . Brak planowania racjonal nej si@at ki |
gorszenia jakoSci Uyci a mies z lcadiazduw celkskni e c z
rzystania z podstawowych usgdgug. Zjawi sko sub

ka wyra¥na granica pomindzy miastem a kvsi N.
szym stopniu rozwija sinewoNgoF ghaywkagpas zGa aiyd,z i T

A Proceder lokalizowania inwestycji na terenach nowych, do tej pory niezainwestowanyah na po

stawie decyzji o warunkach zabudowy z p-omini
rowania przestrzennego (mpzp), co prowadzi do shaobanistycznego, a przede wszystkim

nie daje wiedzy |1 gwarancj. co do sposobu za
ANiska jakoSi przestrzeni publicznej, chaos w
budowy i ar chit ek tdopasowaniemCaochitaekiury alo osoczénia,tstmsowm i e
niem form Aobcych geograficzniedo (np. eAg- -r a
kKl am i oggosze® W miastach dodatkowo pr

zej e
poprzez budownnogtckbdl a mambhbszarach wiaejskic
brycznych w wiejskim krajobrazie.

ABr ak pierwszeEGtwa zagospodarowywania &aeren:-
dowanych (tzw. Abrownfieldo, n dabryckne,iit@)prged p o b
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terenami nowy mi |, co prowadzi nie tyl kow-do
nieU utrwalania sin w przestrzeni zabudowy

A Presja na tereny otwarte, brak zachowania panoram krajobrazowych, widokowyclzaajka

i nwestycji o znacznych wysokoSciach stanowi
maszty telefonidi kom-rkowej , itp.) prowadzi
skich w cagym regioni e, a sodriczoea kyajobrazowm, gtizeer e r
zachowanie dominant w formie dotychczasowe]
wi dokowych jest elementem niezbiadnym, wguUl
rowego danej jednostki.

ADestrukcja ogist 2zmy owvh erkiodst, zabudowywaNie
cych miast a. Zabudowywanie teren-w ot wartyc
burzenia warunk-w aerosanitarnych. Prodl em
stach regionu.

ADestrukcja lokalnych system-w ekologicznych
chgonnoSi turystycznN danego rejonu w wyni k

teren-w przyjeziornych.
AZabudowywanie teren: wabruideomaid azjeNcwzdl fsdiud npao

wodne w wyni ku silnej presij.i i nwestor - W: Tz
siaduj Ncych z duUOymi mi astami, gdzie presj
widokowym do zamieszkania wygrywa zedr owy m r ozs Ndki e m, b-r a k
nowego.

1.45Przyczyny prawneni egadu pr zestr zennego-pomorskimj e w- ¢

Przyczyny ni egdgadu w-pomorskimod strony wawaej xasafinaczo ik o
r-Uni N sin od przyczyn tego nikédahdimaSiEsonpuijul
kowane r - Unymi przyczynami, ni e tiyclzknoy np r awgnNycn
zasadzie nie moUna ich jednoznacznie uszerego
tych mniej waUnych. JednakUe w spos-b og-any
du, wynikaj Nce z, poi pizawvadekeopotsytbwc yjorzywanh e
pomocniczoSci [ samodzielnoSci gmi n (ai 7wust.h s a
ustawy z dnia 8 marca 1% 9ga grupa przycym mynikazzNpemmyctre ¢
wadliwych re wi Nza & przyjatych w ustawie o planowan
skutk-w prawnych w zakresie stosowani a.

Jako pierwszN przyczynin brak Jgadu nal ey w
znacznej rel aciji mi ndzeyr usmtku dvi wzna gwwegprownmk mwa@ i i:
a decyzjN o warunkach zabudowy, jak to ma mi.
wania przestrzennego. Studi um, kt-re jest aki
przy spor z Nohigscowych (arh  ash 4 wstawy o planowaniu i zagospodarowared prz
strzennym) . Nat omi ast wydanie decyzj. O warun
z kt-rych najwinkszy problem to tzw. zAapre-da

2pz.U. z 2016 1., poz. 448e zm.
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wi duj e, ze jednym z warunk-w wydania decyzji [
najmniej jedna dziagka sNsiedni a, dostnpma z t
s-b umoUliwiajNcy okr eSrdedmi-ev, k acretcyhn u a cw sik ef Funni kkc:
spodarowania tereniRo z p o r z Nd z elnfiagtruktMy = dnis 2Giespnia 2003. w sprawie

sposobu wustalania wymaga® dotyczNcych nowe|j Z &
braku miejscowego planu zaspodarowania przestrzennégovpr owadza poj fio-i e okt

wanego. Zakres upowaUnienia byg przedmiotem
stwierdzi g jego 2 (wywaki¥oS520 lipza 2616 n, sygry aku kK §7/R008Kut-
kiem | i ber al nej interpretacij. pojncia zasady do

czym wielokrotnie alarmowano w literaturze (np. Kowalewski 2013) Ta ki e st anowi sko
zostago w wyroku Naczelnego28Ndur Admi hi ©SKa 8y3j3

stwierdzono, Ue przyjmuje sifi szerokie rozumie
61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowani u i zagospod
czynienia parzean wjalkSicitwyposzuki wa® na danym te
kt -ra umoUl i wi uwzgl ndni eni e wniosku inwestor e
CBOSA) NSA stwierdzig, Ue wynikajNca z rawat . 61
niu przestrzennym ocena i nwestycj. Z punktu wi
funkcji oraz cech architektonicznych i uildbani s
ni cowanej zabudowy na okirden&Igon yorb otwd rNezrkiue korna zy n
funkcji zabudowwNowa zabudowa |jest dopuszczal na, gdy m
funkcj N istniejNcN na analizowanym obszarze. F
zgodnie zywykfawiNi Nks-ra kaUe rozstrzygal wNtp
czy inwestora po to, aby mogga byl zachowana =z
zabudowy, a przyczynN odmowy ustaleni aanwar unk -
westycji Sprzecznej z dotychczasowN funkcj N te
r-wnieU jej bezterminowoSi.

DrugN z przyczyn jest brak jednoznaczrmie ok
watnym w planowaniu przestrzennym Wy ni ka t o z konstytucyjeie ct
r uc h o maéziym idzig procedur odszkodowawczych przewidzianych w ustawie o planow

ni u i zagospodarowaniu przestrzennym i ust awi e
wprzymdku orzecze@® dotyczNcych decyzji o warunka
zal na dwa orzeczenia Naczelnego SNdu Admini st

860/ 009, CBOSA) NSA wskazag, Ue r awaniud zafjospgdas ar t
waniu przestrzennym wymaga zastosowania wykgad

przestrzennego. Restrykcyjna, ze wzglndu na in
ustawy nie moUe prawaedgni luzed@anaat epmamatu Jadu
wgasnoSci, niezaleUnie od tego, jakie sN okoli

uzasadniony konstytucyjnN zasadN dziagania w r

%Dz, U. Nr 164, poz1588
#“Konstytucja Rzeczypospolitej Pol ski ej z dniay2 kwie
tucj ao.
58



2konsyt ucji ). NSA podkreSlig takUe koniecznoSi

art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowani u i Z a:
Zzabudowy, jak teU wystr ze g a nyczaychsniepropargonamycivédoE 1
potrzeb interesu publicznego. W drugim z wyr (
CBOSA), wyrazig stanowi sko, Ue skoro wydani e
w przypadku gNczmé&gw ope @Sl emiyahwar art. &1 us
spodarowaniu przestrzennym, to przy wykgedni
nia z dnia 26 sierpnia 2003 n,i e moUna pomij al zar - wno br zmi ¢
usiawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i zadeklarowanej w art. 6 ust. 2 pkt ]
ustawy o planowani u i zagospodarowaniu pr zest
oraz aspektu gadu przestr zennégsbl pktalrustawy @plasp K t
wani u i zagospodarowaniu przestrzennym jest z
art. 2 pkt 1 tej ustawy, jako takiego ukszt ai
uwzgl idni a w ngch zelagaohr ves2elitik wmarankowania i wymagania funkcjonalne,
gospodarczé& pogeczne, Srodowi skowe, e&ktuétyecowe. eoNalz
dziel sifAn za nadaniem pojfAciu sNsiedztwazznac
twaw maga doprecyzowania tego pojhAcia na patr ze
| i zowanego winno uwzglfindnial zasadh "dobrego
gadu przestrzennego. -Oaterenadn,adzigaimawplaqu zages@otdara® e n n
nia przestrzennegpma na cel u powstrzymanie zabudowy, k
anali zowanym obszarze sposobem zagospodar owan

nadmiernego ograniczenia prawa zabudowyaidhmi er nego ogr ani czenia p
godzi Joby w chronione konstytucyjnie wartooSci
darowania terenuart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Kol ej nNy mpa ziyicegadu | est faktyczny brak- za:
strzennym. Gg-wnym aktorem w planowani u p-r zes
Sci N wydania aktu prawa miejscowego. Zar -owno
j ak i Koncepcja Przestrzennego Zagospodaraowan
zuj Nce respektowanie zapis-w planu zagospyodar
czNcymi i nwestycji celu pubkcergebgaymni saskcp
kt -re umoUliwiagyby sRrableneem jestatemiiskehrangageg@ dokumenta n i
wSr-d innych akt - - w.

Kol ejnN przyczynN braku Jadu przestrzenneg

zabudowihawhsuwdrunkowa@ i ki erunk-w zagospod:
mi ej scowych. Od strony prawnej przyczyna i-t ego
styczna gmin, nat omi ast gg-wne pr zyc z )omdtot e g
wskazal naleUy na wysokie koszty i czasochgon
ich elastycznoSIi . Do braku gadu przestrzemnneg
cia powierzchni planami miejscowymi. Na terenaxib j nt ych pl anami ws k az:
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przedawni eni e wymierzania opgaty z tytugdgu wzro
art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

R-wnie negatywnie nalwymop-cweniiygloadiusF ni gma
ramach tzw. deregulacji) oraz zniesiesi@ mor z Ndu zawodowego urbanist
art. 30 ustawy z 9.5.2014 r. o0 ugatwieniu dost
(Dz.U. z 2014 r. pp. 768) zniesiono samor z Nd zawocdowy
mi esificzny okres na przeprowadze 2014). Wwyrpku®4 Sc i
marca 2015 r(sygn. akt K 19/I4Tr ybuna g Ko n s tmih. wczyyrpanista j Zaveodeanj N c
zaufania publicznegg o s zedd do wni osku, Ue skoro odbiorca
samorzNdu terytorialnego, na zI|lecenie kt-rych
decyzji, to w wyniku dzizagaliro$SNi zuwrgh arddiomnte: w i z
jednostek. Trybunag zauwaUyg, Ue wykonywanie z
trzeb ludnoSci, ale okolicznoSi ta nie praowadz
nia publicznego. Zdni em Trybunadu brakuje bezpoSrednich
Sst-w z o0sobami fizycznymi. Nawet jeUel: ur bani
i nformacj i dotyczNcych Uycia prywat negnaczeois - b f
dla ksztagtowani apredu raraomietg®k t oM ikcoznnkol u z j i T
urbanisty nie ma cech zawodu zaufania pub-liczn
dzi g, Ue zmianfi oceny uusstrdwnd awcw dataysazahd b j Nt
bi egaj Nce od cech zawod-w zaufania publioznego
wania samorzNdu zawodowego i Sprawowania przez
Ue urbani stdemizeaujfeasnti az apauob | i cznegmSciprtzrees Nadizay
17ust. lbnstytucji jako wzorca kontroli. Z tego w
deregul acyj nej i art. 3 wustawy o s ashdkorstMucipch 2z
Jakoby na otarcie gez Trybunag Konstytucyjny d
zmian w statusie zawodu urbanist-w nie obniOa
zawodu i rol i ur b anprzestzenmegev zapewni aniu gadu

1.4.6 Przyczyny dewastacji przestrzeni w aspekcie urbanistycznymw o j ew:- dat wi e |
jawsko-pomorskim

Nal eUOy stwierdzil, Ue aspekt wurbanistyiczny
niuj Ncych przestrze@ zUphbamicseykastBaukSlueywipKNDe
rozumi el jako systemem powi Nzanych ze sobkN el e
cionalnepr zestr zennN. Il nnymi sgowy aspekt wurbani st
szeroka§yakNwhpuobiekt - - w, el ement -w zagospodar o
struktury przestrzennej, zwiNzane sN z okreSlo
nal e UN:

I funkcja fizjologiczna in.in. osiedla, dzielnice mieszkaniowe),
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i funkc j a u spjodukayjmagn.innobi ekty zwi Nzane z admimistr

dlem),
I funkcja konsumpcyjnan.inn.c ent r a usgugowe, obiekty i budy
i funkcjarekreacyjnewypoczynkowa (m.ino Sr o d Kk i odnowy bi cpoduge- c z n e
kreaciji)

Wszystkie te element wywierajN wpgyw rea pr
rakcja jest niewgaSciwa m-wimy o zjyawdrsZkes tnrize
zdewastowand pozbawiona znamion harmor(Ziobrowski Z., 2012; Rogatka K., Ram&sbeiro
Rodrigo R., 2015; Rogatka K., Lewandowska A., 2015

l dentyfi kacj. gg-wnych przyczyn dewasteacij i
w-dztwie-plomoawkkan nal eUy dok on adnia przegirzeni prazanh e
etap inwestycyjny (czy teU postinwestycyjpny),

strzeni.

Etap planowania przestrzeni:

1.Brak koherencji w decyzjach =zapadaj Ncych na
badm&ad real nymi potr zebami zwi Nzanym z kszta
(2012) , gNcznie w uchwalonych przez gminy mie

tereny zabudowy mieszk&anidowej5 maj Bmlipldudiorarao S
zem w uchwalonych przez gminy studiach wumarur
nego tereny zabudowy mies8B8lIBarRit®dwdija majchM gponwio&
Jest to efekt braku m @-gaspodarcaychawm ity prpedet wszysthim s

uwzgl ndniania trend-w i prognoz demograficzn
przestrzennego oraz ewalwuacji realizacji akt:-
analizy skanykchw zprhiaammww zagospodarowani u ter el
22NaduUywanie decyzji o warunkach zabudowya; pr
n-w zagospodarowania przestrzennego decyzj ami
am |l i zfi urbanistycznN,izkto-drmad ebywa sg awiNe rwzycsh caw rc
mi aga zabudowhn, nie defini uj NMinisiy Infriastrukturwz dnia | C

26 sierpnia 2003 r. w spr awiNec yscpho snoobwie ju sztaabl uadn
rowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrZemnpgaky/-

ce spowodowago rozlu¥nienie wymog-w, wprowadz
minimalny obszar analizy niedoaj Nc maksymal nych wymiar - wi-obs:
zowal 06 tereny wielohektarowe, na kt-rych moU

wymi ar - w pl anowane g o ekmhcznego iyrazuw(KoawalewgRi@lg).ow 2015c h i t
wwojew - dzt wi e -pamolskimwns Rodstawie ustawy o planowaniu i zagospadaiu pre-
strzennym wydano 1865 decyzji o warunkach zabudowy (z czegd 8 2 ¢ z VA na ter@riach 6 2
wiejskich) oraz 239 decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego (z cz&g# czyli 55% na tex-
nach wiejskich)i2 pordJ-alkn avy nri ka. z222anali zy danyc

%Dz, U. Nr 164, poz. 1588.
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sin winkszN |liczbN wydanych decyzji o warunkac
publicznego, c o ymowypeg ymi en a dpeocgyadrusjzNecni e sied st a
nach wiejskich w@oewrdxti wgokujWawiklseza | iczba de
zostaga wydana w wojew-dztwach: g-dzkim, mazow
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Ryc.3. Decyzje o ustaleniu | okalizacj. i nwestyc,]

jawskopomorskiegcma t |l e pozostagych wojew-dzt
tr-dgo danych: Ba@®US. Danych Lokalnych

3F eferowanie sporzNdzania miejscowympzpdalnen- - w :

wi el kich fragment- -w teren- w, bez siategqg: powgghd

niem do s mmpzinNythiztexemamaw gminieuni kani e opracowadE hol |
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bszarowych, ze wzgl indu na wipriestzeniNyospaglarddycmna S |
uUych obszarach.

0
d
4. Lakoniczne zapisy miejscomyc pl an-w zagos podarpoowawnailaa j Nrczee s
bodiniNt er pretacjn ustale@ plan-w oraz brak pre
dach-w, detalu architektonicznego itp.

5

u

.Brak w dokumentach planiskgouzaek8bi eujdagaScpir
wzgl fidniaj Ncej : kompl eksowe ksztagtowaniae Kkw
Sciwe ksztagtowanie proporciji, kt-re wpgy-wa n
nant, akcent - wosiwiddkmkyochwRoratto vo dokumentach planistycznych brakuje
uj hcia przestrzeni w kontekScie cagoSci ido mp o
ni czo i krajobrazowo, co powoduje spadek pote

Etap inwestgyjny (postinwestycyjny):

[EEN

.Rozpraszanie zabudowy mieszkani owe | czyln- ur
Nce przejawem | ekcewaUenia zasad racjonalnnej
j est oszczndne kobr zywstchmioemaz teprzestwr mdmwartyc
podmi ejskich Toruni a, Bydgoszczy, Wgocgawk a,
podmi ej skich oraz generalnie na terenach ewi ej
rzeinf astrukturalnym staja sin wysoce kosztochg:
ku realizacj.i i nwestycji i nfrastrukturalnnych
podmi ej ski e miast -pwonjoerws kdizet gwoa oedazit ngascgzkady Nz ashi uiid o
cyjnN pas-w przydroUnych (r ek!| aeswszerokoaorwmiagych p r
usgug) .

2. PPdczas niekontrol owanego zagospodarowywani a
strukturze uUytkowWari anagmpurzte-kwe,zt @dlceama u grunt
na tereny zabudowy (odrolnienia), dzielenie z

o

33.Chaotyczne i ni ekontrol owane zagospodar oevani
grade j i oraz zmiann uwarunkowa@ przyrodnickych,
szona presja czy antropopresja na Srodowiosko
nych przez Srodowi sko spogecze Esmnepgzeniaaaturamedj Ue
retencyjnoSci rzek, zwinksza sin zagroUenie p
erozji wdgaSnie jako skutek powinkszania teren

4. Brak pierwsze@EGtwa w zagospoda tzw.vbrowmnéer), przed e r «
ter enami typu greenfield, co powoduje ek®pans
brazi e odgmdowanychyaka pidoblemowych.

5Brak dbagoSci o przestrzenie publicameeiwkt - r
i sty wz-r dbstnasSdwamiwandabrych materiag: - w, ci
mi ej ski cNcwsph-ggchjprakterem przestrzeni
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6.Roz|l ewanie sifi zabvdowyoddwew gywaai absn&dych mi

7.Zawgaszoszanpe do otwartych zbiorni gudwlniwoz ny c h
gowe.

8.0ni j anie prawa pr zezipApdminogwa nwte- rgreeo dzeabiy chevwa n

9.Ni ska | akoSi-aruatbiatne ksttoyrcizenzona n o wo iedliznmieszardo ny ¢ h
wych (brak dbagoSci o materiagy, det al archit
wi ejskich stosowanie rozwi Nza® katalogowych (g
tradycyjnych wzorc-al arkihdyrektwni mangchadykwyk
kol orvy, proporcje otwor - -w drzwiowych, oki-ennyc
tektury wernaklaranej (tradycyjnej)

l100Partycypacja ogr ani c,azvgmaganegoyptzépeamakesuni ezbndnego
11Brak edukacji (potrzeba wprowadzenia przedmio

W kontekScie powyUszych rozwaUa® nalelayy stw
koSi Uycia o eastzikea Ecomwkurend&ypjnn e & IS c-gospypdsrpapni e c z r
oraz wpgywa negatywnie na podej mowanie decyzji
rozpoczficie dziagalnoSci w wojew-dztwie.

l471ldentyfi kacja gg-wnych przyczyn deamagmst acj i
w woj ew- dzt wdormorskim.j aws k o

Gad przestrzenny identyfikowany jako o-akie
nijnN cagoSi oraz uwzglndnia w uporzNdkowanyc]|
funkcjonal wespodazeo § Sa oMo wi skowe, kK ul-estetyconey@a or a

obszarze woj ewpamdmwsak keug@awsykot npuj e niezwykI| e |

Jednak znacznie Jgat wi e]j wykazal brak gadu p
|l okal ne, w kont ezkoSacainei as pwo sporbzue sztorrzgeamnii k on&r et n
nej infrastruktury: budynki , budowl e, sieci tr
itp.). Gatwo tu wykazal np. mieszanie sNciiycohkr e

ze sobN teren-w w zakresie gabaryt -w budynk: - w,
pogac.i dachowych, kolozystgli behlkwanegy systamd iy @ k u
powiaNE transportowych.

Na poziomie regionalnymni eadzi e przestrzennym Swiadcz
wystfiApowaniem zdecydowane,j wi nkszoSci el ement -
f unkcj onal n-3konomiczeym wigzzgadstawowymi uwarunkowaniami przyrodniczymi.

Gad pzreznensyt rna pozi omie regionalnym jesik wyni
zacjizabudowyi j ako suma dziaga® na poziomie | okoal nym
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nal nych takich jak: rozw:- j j ednost ek toasgatdonw acn:

sieci przyrodniczych obszar-w chronionych, ob
grunt -w porol nych, zagospodarowanie duUydh te
zacja obszar - - wwaldreN r law ® sadiralf usiaveosntch kbrapktéhcji koorayn

wania i zarzNdzania przestrzeni N na poziomie

PodstawowN przyczynN negatywnych -pomirsiiego pr z
jest wysthipuj Nce od ksiilfik vonda sktiul kluat z(jaa wni asskiol asj
|l egaj Nce na nieuporzNdkowanym Aroz|l ewani uodo si
mi eszkaniowa (gg-wnie jednorodzinna) l okal i z¢c
snoSci Mnag Neyph akurat w dRmzync zni reN srcaiz loessw aerdi
jest takUe brak wsp:- gdzdebalza mii e spkmi@cdhaany gamer
sady subsydiarnoSci).

» o

Ryc.24.Prkgadoszaru urbaeupgoyj NNeélkowa i
tr-dgdgo: www. geoportal.gov.pl

Skutkiem realizacj. dora¥nych potrzeb jest

zabudowy, duUe powierzchnie teren-w niezabudoc

renami uUyt kobw ekolamycpriodukcij i rol nej np. z

(oSwi atowych, zdrowotnych, handlowych), brak

Warto zaznaczyl, U acja jest ajawiskjem przeziwngnu siosunky a@om i z

poUNdanegorpioegoudiN&demi a do wypedgniania sii

Ogromnym mankamentem prawnym jest to, i U
z

d
zgodne ze studium uwarunkowa@E i kierunk:- -w C

a
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czhnsto nast Aptujree nwa stteurdeinaacchh ,wskk azywane soN j ak
dukcyjnejo, a nierzadko zdarza sihn, Ue zabudow
reny wskazane do zalesieniao.

Kol ejnN przyczynN niegadusptpnasacganaggd jke
czy dane udokumentowane zgJgoUe jest eksplaat owa

na eksploatacji natychmi ast po udokument owani
przez wiele tal nieeksploatowana. Obszy ekspl oat acj i kopal in aznst
ni owN, terenami |l eSnymi, terenami uUyt kowanymi

Ryc. 5. Przykgad chaotycznej eksploatacji

tr-dgo: www. geoportal.gov.pl.

Niewszystk e zgoUa sN poddawane rekultywacij.i po
w dalszym ci Ngu cznSciowo eksploatowane W SpoOS
kowane zarastajN roSlinnoSci N.

Kol ejnN przyczynN brakweupaduNgkpewannzeémkead

wi atrowych. SN one |l okalizowane na terenach o
Zzabudowy mieszkani owe|j i obszar-w form odhrony
zowane w postaci farm wiatoy c h s kdadaj Ncych sifi najczmSciej
nych chaotycznie w przestrzeni teren-w zkbudow
trownie wiatrowe stanowi N dominanty krajmbrazo
Kultur owymi (zamki, koSciogy, itp.).
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Przyczynami ni egadu rozumi anego jako d-ewas
t-w przestrzeni zZ otoczeniem w zakresie ©6or m
nal noSci, uUywneocScnioSciuUyetfkeokitani a .

Ryc.%.Prykgad Iokalizacji el ektrowni wiatr

tr - dvdvwv.panoramio.com

15.0bszarygadu pr z e igegouwaunkowagia

Ustawa o planowani u i zagos pod pamwmaainiizag- pr z
spodarowaniu przestrzennym uwzglndnia sin wyrn
prawodawstwa narzndzi ami do kreowania Qgadu pr
runkowa@E i ki erunk- - w z aocggmisyi takbltatyvonwraieiscaavy gdan zag s t r
spodarowania przestrzennego, kt-rego ranga | ¢

przeci wi e@Etwie do studi um.

Studium uwarunkowa@E i kierunk-w zagospoedar
lityki przestrzennej gminy i jest zarazem, obok miejscowego planu zagospodarowania przestrzenneg
jednym z dokument-w w kt-rych zawarte sN wyt.y
wydaje sifn zatem aktual noSi t emgtoringdstarkuzagespotan , p
wani a, potrzeb oraz problem-w przestrzenmych
daj Ncej znami ona gadu przestrzennego. Jak- wyn
dium znaj duj e si (atandokgmmentur 02€06.1997) w mamnowszy dokumentowyp
saUona jest gmina wiejska Rogowo (data dokume
Okresowe|j ocenie planu =zagospodar owpomorskieg@p r r z e
Tom Il, Raporto st anie zagospodarowania (2014) WS ZYy.
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pomor ski ego posiadaj N Studium, przy czym w 84
ustawyo planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenzy@003r, a aU w 60 gmi nac
tryb ustawyo zagospodarowaniu przestrzenngri994 rokd@®>. Akt ual ni e 55 gmi n
zmianie dokumentu, wtym 36 gnm r oz poc z n g o tpdiumachwalomego jesztre &/n'y
trybie ustawy z 1994 . Tym samym w woj ewdd%)t,wilet -srNe aplo s2ida
studium (tryb ustawy z 1994 . ) i nie podjngy dziaga®& aby pr zy

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem o charakterze prawa mie
scowego, kt -ry przedst awiba ep ool kirteyXlfie nw gaa dszp ogsnoi bn:
ni a i warunk - w Zzabudowy poszczeg:-lnych teren
mi ej scowych, w zaleUnoSci od mezpinmweeliyaywjlne, |
gg-wnN rol a jieerszwojudospodanszegookwolajmy rodzaj to ochrompzp kt - -rych
niestety, praktycznie sin nie uchwala, ze- wzgl
westowanych nakgad-w. Ostatni N grupin tw&czNopl
uwagn stan pol ski e]j przestrzeni bAdN one uni eba
al ni e wmpdApkna charaktér mieszany (Rogatka, Sylla, 2015).

Sredni wudziag powierzchni objntej obowi Nzuj
przestrzennego w powi er zchni-ponaskigge tm zatkdwae 586.) e w -
Srednia dla Pol ski wynosi 29, 7 %.

Najwinkszy odsetek powierzchni objntejj mpzp
skowiejskich, charakterystyczny jestdlagmi Br zozi e, WNbrze¥no (100 %)
dla gmin: Rog:- ¥no, Osi ek, Koneck, Fabianki, Wa
mi ast najwinkszy odsetek powierzchni objntej m
(95,5%), dtegmni e (88, 2%), Golubiu Dobrzyniu (83, 7Y

Toruniu (49,8%). Najmniejszy natomiast w miastach: Nieszawa (0,4%), Lipno (1,3%), Kowal (3,4%),
Rypin (6%), Aleksand - w Kuj aws ki (7). Géhétglna emdencjavwske y ¢ e BAa wi i
pokryciempzpg mi n mi ej skich oraz gmin wiejskich | eUNc

W kontekScie analizy mpzp jako narzfdzia do
uwagn na Sredni N powierzchnylMkd edede opj adc dNwanm
wi el koobszarowych, potrafi N upzbsiwzaemidspodagaydh oan o S
duUych obszarach gminnych. Jedne z najwinkszyc
wi ej ski ch: Birazdo zOseN, $SwiSncoi.e W gmi nach tych funl
powi erzchni od 355 ha do 9 3740 ha. Zatem sN
cagej gmi ny. Naj wi ncej plan-w wystfipuje n& nas:t
powi erzchnia jednego mpzp wynosi 31 ha. 8N r - w
wie 0,5 ha (Rog:-*¥no, Lubiewo) (por. ryc. 28).

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 1994 nr 8950z
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W 101 gminach regionumpfHt @edmak swimal ko 8 5j0e dn
powierzchni gmi ny w-ponwiskimnl 1262z Zawem echwialanppzposokeg mu j N
relatywnie maga powierzchnin, costrmenregopr zyczyni

AnalizujNc zagadnienia zwiNzane z identyf]
znami onami gadu przestrzennego naleUy punektowo
strzennego, zawi eraj Nce si fizewv -grnayncihc agcrhi na d mN anji
tereny o charakterze historycznym (centra mias
tropogenicznym (kolor czerwony) |l ub obszary <ce
ograniczona do mimum (kolor zielony) (por. ryc. 9).
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Ciechocinek — kompleks architektury

Torun - Bydgoskie Przedmiescie uzdrowiskowej

Torun — zespdt staromiejski Chetmno - uktad urbanistyczny

Torun — campus uniwersytecki UMK Koronowo - opactwo Cystersow

Bydgoszcz — Wyspa Miynska Ostromecko — zesp6t patacowo-parkowy

Bydgoszcz — waterfronty nad Brdg Tucholski Park Krajobrazowy

Wioctawek — Wzorcownia - Plac Grodzki Brodnicki Park Krajobrazowy

Obszar Chronionego Krajobrazu
Rynny Jezior Byszewskich

Obszar Chronionego Krajobrazu
tak Nadnoteckich

Ryc. 29 Enkl awy posiadaj Nce znamiona gadu

Inowroctaw — Park Solankowy

Grudzigdz - zespot spichrzow

CRCECONCRCRCECRC
@R E

Obj aSni e n i charakterze latrapaggnicenynkolor czerwony,
enklawy o charakterze przyrodniczyirkolor czerwony
tr-djgo gpamgolwanOe wgasne
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Tab.2En k| awy posi adaj Nce znamiona Jadu przestr z:

Lp. Miejsce Gmina Uwagi

1. | Bydgoskie ToruCE Hi storyczny ukgad urbanist
Przedmi e (wpis do rejestru zabytk- -w

2. |Zesp- 0 ToruE Obiektzl i sty $wi atowego Dzied
staromiejski grudnia 1997r.).

3. | Campus ToruCE Jeden z obiekt-w wymienion
uniwersytecki AKsifnga Zachwyt -wo (Warsza
UMK modernizmu powojennego.

4. |Wy spa MJ\ Bydgoszcz Obszar po rewitalizacin owa pr zestr ze E

wizyt-wka miasta.

5. | Waterfronty nad Bydgoszcz Obszar po rewitalizacji (m.in. ulice: Stary Port, Grodzka,
Br dN Rybi Rynek) z charakteryst

kt - rych na UAmnaogwe zsapsi ecuhg wzjeN
spichrzeo).

6. |AWzorcaoawiWgocgawek Dawna fabryka ceramiki i fajansu poddana rewitalizaciji,
Plac Grodzki gdzie dziedziniec (tzw. Pl

zieleni N i gawkami pegni f

7. | ParkSolankowy l nowr ocgaw WaUny el ement st r ukiuzdroywiska.r

8. |Zesp-§ s|Grudzi Ndz Zesp-g obronnych spichrz-w

Sredni owi ecznej genezi e.

9. |Zesp- g b Ciechocinek WSr-d architektury uzdrowi
reprezent szwaj carskiego domu wiej sk
architekt zasguguje Teatr Letni (det
uzdr owi s | drewnianych ornament - w) .

10.|Uk gad Chegmno $redni owi eczny ulzzandramir b an
urbanistyczny miejskimi i renesansowym ratuszem.

11. | Opactwo Koronowo KoSci -§ pocysterski wraz z
Cysters:\

12.|Zesp-§ piDNbrowa ChedzZagoUenie jest wpi san e-potho
parkowy w -Pagac Stary wraz z parkie
Ostromecku -Pagac Nowy, zesp-§g taras:

mauzol eum r o d-zAlvenslebed ¢dbcyzjalz o r
24.04.1991r., nr A/256£B)

CziSli zespogu mieSci sif n
SoleckaDbi na Wi sgy PLH40003.

13. | Tucholski Park Tuchola, S$liPrzykgad koegzystencji ele

Krajobrazowy Lubiewo, Gostycyn (woj. | przyrodniczego i kulturowego (m.in. osiedla wiejskie).
kujawskapomorskie),
Chojnice Czersk (woj.
pomorskie)

14. | Brodnicki Park Zbiczno, JatCechN charakterystycznN sN
Krajobrazowy Pomorskie, Brodnica, torfowiskowe, szuwarowe i wodne.

Brzozie (woj. kujawske
pomor skie),
Biskupiec Pomorski (woj.
wa r mi-@Ezuskie)

15. | Obszar Nowa Wi eS WiiOchronN krajobrazowN otocz
Chronionego g Nk ami na kt-rych wystipuj
Kraj obr a:

Nadnoteckich

16. | Obszar Koronowo, Krajobraz polodowcowy 2z <ci
Chronionego Sicienko pogNczonych rzekN Kr-wkN W
Krajobrazu Rynny
Jezior
Byszewskich

tr.-djo Opamgofvani e wgasne
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Nal eUy mocno podkreSliii, Ue gad przestrzen
gdzi e wykonano analize komcepdi pewitalzacyyngdlk, wizualizacji przestrzennych,

konkur s:- w uarbamiitsdkytcemiocznych, gdzie udziadg spc
tam moUna m-wil o dobrej jakoSci przestsam-eni
rzNd-w, specjalist-w i mieszka® - -w z gadem pr z

W dal szej cznSci fprraagcnye nz ayp roer zt eonf t oot woarmaop y kt
j est obrazem aerofotograficznym (zdjncie | otni
g a d aestrpennego w celu ukazania ich struktury funkcjonplmoz estr zenne|j (Fr
www.geoportal.gov.p)) . Jak wyni ka z analizy ortofotomapy,
nal ely §gNczyl z zagadnieniami p&wiar xal m&ScsiN
harmonii.

N
BYDGOSZCZ,
as

Ryciny3045 ( poPrizye&jglaady obszar-w gadu pr z
t r - dvgw.geoportal.gov.pl/
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