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Wstep

Patrzac z perspektywy przedmiotu badan - bezpieczenstwo energetyczne
miesci si¢ w obszarze zainteresowania przede wszystkim bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstwa, nie mniej jego problematyka jest tak szeroka, ze doty-
ka takich obszaréw jak: ochrona srodowiska, polityka miedzynarodowa i geo-
polityka. Ponadto odnosi si¢ do istotnych technicznych zagadnien zwigzanych
chociazby z przesytem, gromadzeniem i przechowywaniem zrédet energii. In-
teresujace sg takze zagadnienia zwigzane z energooszczednoscia.

W niniejszej publikacji redaktorze zebrali artykuly dotyczace réznych pro-
bleméw bezpieczenstwa energetycznego: od spraw zwianych z politycznymi
uwarunkowaniami bezpieczenstwa, po teksty dotyczace bezpieczenstwa gazo-
wego i przechowywaniu surowcow.

Publikacja powstala z potrzeby uporzadkowania i usystematyzowania nie-
ktorych watkéw poruszanych na sesji pt.: ,Bezpieczenstwo energetyczne pan-
stwa’, ktora odbyla si¢ 20 kwietnia 2018 roku, brali w niej udzial zaréwno na-
ukowcy z kilku o$rodkéw akademickich (przede wszystkim od strony organi-
zatora, a wigc Wydziatu Politologii i Studiéw Migdzynarodowych UMK) oraz
eksperci z Ministerstwa Energii, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Ksigzka nie powstalaby gdyby nie zaangazowanie wielu oséb: przede wszyst-
kim Pana Posta na Sejm Jana Krzysztofa Ardanowskiego oraz Zarzadu Woje-
wédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Redaktorzy
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P10TR SIEMIATKOWSKI

Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

Bezpieczeristwo energetyczne
jako obszar bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa

Jednym z najpopularniejszych kryteriéw klasyfikacji bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa jest kryterium przedmiotowe. Analiza zagrozen dla bez-
pieczenstwa w tym ujeciu prowadzi do wyodrebnienia kilku obszaréw bezpie-
czenstwa ekonomicznego, takich jak bezpieczenstwo:

a) finansowe,

b) surowcowo-energetyczne,

¢) zywnos$ciowe (lacznie z dostepem do wody pitne;j),

d) technologiczne.

»1rzy pierwsze rodzaje (obszary) bezpieczenstwa ekonomicznego maja cha-
rakter pierwotny. Dwa ostatnie majg natomiast znamiona wtérne™. S one ze
sobg $cisle powigzane i bezwzglednie od siebie uzaleznione. Brak odpowied-
niego poziomu zabezpieczenia w ktérymkolwiek z nich powoduje zagrozenie
dla calego systemu bezpieczenstwa panstwa. Mowiac zatem o bezpieczenstwie
panstwa nalezy mie¢ na mysli odpowiedni jego poziom we wszystkich wy-
szczegdlnionych wyzej obszarach.

Poszczegblne zagrozenia wpisane w wyszczegélnione wyzej podzbiory
dodatkowo wykazuja tendencje do wzajemnej interferencji. Zjawisko znane
z przyrody polega w tym wypadku na powstaniu nowego, silniejszego (wzmoc-
nionego) rozkladu (zgodnej z cyklem gospodarczym) amplitudy zagrozen,
w wyniku nakladania si¢ dwdch lub wiecej niebezpieczenstw. Warunkiem

! E. Nowak i M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2015, s. 91.



10 Piotr Siemigtkowski

trwalej interferencji zagrozen jest ich korelacja. O takg w tym przypadku nie
trudno. Gospodarka to bowiem gesta sie¢ powigzan i relacji pomiedzy roz-
nymi podmiotami, instytucjami i procesami. Zazwyczaj jednostkowa zmia-
na jednych wielkosci, dzieki mnoznikom, powoduje wielokrotnie wigksze
zmiany innych parametréw ekonomicznych. Dla przyktadu brak réwnowa-
gi budzetowej, rosnacy deficyt czy dtug publiczny moze powodowac niedobdr
srodkow na inwestycje infrastrukturalne, czy technologiczne w energetyce, co
z kolei prowadzi np. do wzrostu nieregularno$ci dostaw energii w przemysle.

1. Ogodlna charakterystyka bezpieczenistwa ekonomicznego panstwa

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest pojeciem eksploatowanym w literaturze
przedmiotu juz od dtuzszego czasu. Wylonito si¢ ono niejako samoistnie z ob-
szaru bezpieczenstwa panstwa wraz z zacie$nianiem si¢ wzajemnych powia-
zan miedzy gospodarkami i zmniejszeniem zagrozen, jakie niosg za sobg kon-
flikty zbrojne. Jego znaczenie na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci ulegalo
jednak modyfikacjom, ktdre towarzyszyly historycznym zmianom w miedzy-
narodowych stosunkach politycznych i gospodarczych. Pomimo znaczacego
dorobku w tym zakresie do dnia dzisiejszego nie ma zgodnosci co do jedno-
litego definiowania bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa’. Mnogos¢ kry-
teriow, ktore nalezy bra¢ pod uwage konstruujac definicje powyzszego poje-
cia jest na tyle duza, ze uwzglednienie wszystkich jego aspektéw jest niezwykle
trudne, jesli nie niemozliwe. Niezaprzeczalnym wydaje si¢ fakt, ze zagadnienie
bezpieczenstwa ekonomicznego jest problemem interdyscyplinarnym.

W praktyce kazde panstwo wypracowuje wlasny model bezpieczenstwa
ekonomicznego. Opiera go na pewnych uniwersalnych filarach, jednak szcze-
golowe rozwiagzania zazwyczaj roéznig si¢ od siebie. Tym samym jednoznacz-
ne przyporzadkowanie konkretnego rozwigzania do jednego z modeli teore-
tycznych jest trudne. Nalezy podkresli¢, ze wspolczesne realia ekonomiczne
i najnowsza historia gospodarcza wskazuja wyraznie, ze bezpieczenstwo eko-
nomiczne panstwa w gtéwnej mierze uzaleznione jest od proceséw gospodar-
czych przebiegajacych w jego zewnetrznym otoczeniu migdzynarodowym.
Chodzi tu zaréwno o relacje z gospodarkami sasiednich panstw i z cala go-
spodarka §wiatowy, jak i 0 odpornos¢ na czynniki pochodzace z otoczenia ze-

2 P. Siemigtkowski, Uzaleznienie finansowe jako zagrozenie bezpieczeristwa ekonomiczne-
go panstwa, Torun 2015.
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wnetrznego, ktore negatywnie wplywaja na funkcjonowanie gospodarki naro-
dowej’. Akcentuje sie zatem konieczno$¢ wspotpracy ekonomicznej, szczegol-
nie na gruncie porozumien integracyjnych, zmierzajacej do zapewnienia lub
poprawy wysokiej pozycji konkurencyjnej kooperujacych ze sobg stron wzgle-
dem podmiotéw zewnetrznych.

Definiujac bezpieczenstwo ekonomiczne zaakcentowac nalezy jeszcze jed-
ng istotng kwestie. W praktyce, niezaleznie od ekonomicznej ideologii rza-
dzacych, nie ma gospodarki bez polityki. Nieunikniony jest wiec mniejszy lub
wiekszy zakres ingerencji panstwa w gospodarke. Bezpieczenstwo ekonomicz-
ne jest zatem pochodng stanu ustroju politycznego i gospodarczego, bowiem
sposdb uregulowania przez politykow zasad funkcjonowania podmiotéw go-
spodarczych oraz wzajemnych relacji pomiedzy nimi a instytucjami panstwo-
wymi, jak réwniez zasad relacji miedzynarodowych, wplywa na poziom bez-
pieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza zatem taki stan ustroju politycznego
i bedacego jego nastepstwem, systemu gospodarczego, ktore zapewniajg swo-
bode prowadzenia dziatalnosci podmiotom gospodarczym, stabilizacje wa-
runkéw makroekonomicznych prowadzenia tej dziatalnosci, wzglednie niskie
obcigzenia biurokratyczne i podatkowe, na tyle uregulowane stosunki mie-
dzynarodowej wymiany, aby zapewni¢ poréwnywalne warunki konkurencji
oraz udzial w miedzynarodowych sojuszach zwigkszajacych wzgledna odpor-
no$¢ na negatywne oddzialywanie otoczenia zewnetrznego®.

2. Bezpieczeristwo ekonomiczne panstwa w dobie globalizacji

Tradycyjne ujecie bezpieczenstwa panstwa eksponowatlo zagrozenia zewnetrz-
ne, ktére mogly przyczynic sie do destabilizacji funkcjonujacego systemu. Za-
grozenia te mogly mie¢ rézne zrdédla, jednak podstawowe miaty charakter mi-
litarny. Bezpieczenstwo ekonomiczne w systemie bezpieczenstwa panstwa
mialo marginalny charakter, ograniczalo si¢ bowiem do eliminowania zagro-
zen wewnetrznych, ukierunkowanych na zaktécanie poprawnego funkcjono-

* P. Soroka, Bezpieczeristwo ekonomiczne w warunkach globalnego kryzysu finansowo-go-
spodarczego, [w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej — wybrane pro-
blemy, red. K. Ksi¢zopolski i K. Proniniska, Warszawa 2012, s. 16.

* P. Siemigtkowski, External financial security of the European Union member states out-
side the Eurozone, ,,Journal of International Studies”, 2017, t. 1, nr 10, s. 84-95.
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wania wewnetrznego systemu gospodarczego, ktorego gléwnym zadaniem
w obszarze bezpieczenstwa bylto zabezpieczenie zaopatrzenia dla tradycyjnych
instytucji systemu bezpieczenstwa panstwa.

Z biegiem czasu rola bezpieczenstwa ekonomicznego zaczeta ewoluowac.
Stalo sie ono (obok bezpieczenstwa militarnego i politycznego) rownopraw-
nym filarem systemu bezpieczenstwa panstwa. Dostrzezono znaczenie sily go-
spodarki, jako kluczowego elementu, zapewniajacego mozliwosci finansowa-
nia pozostatych sktadowych systemu bezpieczenstwa panstwa.

Potega polityczna, sila ekonomiczna oraz sita militarna sg obecnie $ci-
sle ze sobg powigzane. Zasadniczo nie moze by¢ mowy o potedze politycznej
zgodnej z zasadami demokracji bez silnej gospodarki®. Jednoczes$nie budowa-
nie sity ekonomicznej wymaga okreslonej (mniejszej lub wiekszej) interwen-
cji panstwa w celu zapewnienia stabilnosci wzrostu gospodarczego®. Podobnie
sita militarna nie moze istnie¢ bez solidnych fundamentéw ekonomicznych,
pozwalajacych nabywa¢ najnowszy sprzet wojskowy, prowadzi¢ zaawansowa-
ne badania nad nowoczesnymi technologiami, inwestowa¢ w szkolenie armii
czy finansowa¢ dzialania wojenne. ,Nigdy wczesniej sila ekonomiczna i sita
militarna nie byly zfaczone bardziej niz obecnie™.

Tradycyjne podejscie do analizy bezpieczenstwa ekonomicznego nie uwy-
pukla zagrozen dla panstw i spoleczenstw, wywotywanych przez globaliza-
cje gospodarki §wiatowej, w szczegolnosci przez deregulacje rynkéw finan-
sowych. Przez rynki finansowe przeplywa obecnie wigcej pieniedzy w ciaggu
tygodnia, niz wynosi roczna warto$¢ swiatowego eksportu. Rzadko$¢ dobr
zostala zastgpiona rzadkoscig pieniagdza, a sita ekonomiczna wielu korporacji
transnarodowych (szczegdlnie finansowych) przewyzsza potencjaly poszcze-
goélnych gospodarek narodowych. Nowoczesna koncepcja bezpieczenstwa
ekonomicznego powinna zatem szczegdlnie uwzgledniac zagrozenia genero-
wane przez tzw. globalny kapitalizm?®.

Postep globalizacji w ostatnich dwéch dekadach spowodowat dalszg ewo-
lucje wspodlzaleznosci miedzy poszczegdlnymi obszarami bezpieczenstwa
panstwa i sprawil, Ze nalezy zmodyfikowac ich hierarchie. Nie bez przyczyny

* J. Golebiewski, Anatomia bezpieczeristwa, Warszawa 2015, s. 167.

¢ B. Fiedor, Bledy rynku a bledy paristwa - regulacja rynkowa versus regulacja publiczna,
,Ekonomista”, 2013, nr 2, s. 186-200.

7 R. Stoicescu, Conceptul de securitate, [w:] Politica de securitate nationald. Concepte, insti-
tutii, procese, Editura Polirom, red. L. Ghica i M. Zulean, Iasi 2007, s. 83.

8 S. Sulowski, red., Problemy bezpieczenistwa wewnetrznego w wybranych paristwach, War-
szawa 2013, s. 34.
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mowi sie coraz czedciej, ze pienigdz rzadzi swiatem. We wspolczesnej zgloba-
lizowanej gospodarce dysproporcje pomiedzy strumieniami pieniedzy a stru-
mieniami przeplywu towardéw sg ogromne, a dominacja tych pierwszych bez-
sporna. Réznorodne powigzania miedzynarodowe powoduja, ze biezaca sytu-
acja jednego podmiotu jest $cisle uzalezniona od postgpowania oraz sytuacji
innych uczestnikéw rynku. Kluczowe znaczenie dla utrzymania bezpieczen-
stwa panstwa ma dzisiaj zatem zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego.
Jest to o tyle istotne, ze w obliczu rosnacych nadwyzek prywatnego kapitatu
mozna przypuszczaé, ze rozbieznos¢ celéw sektora prywatnego i publicznego
bedzie si¢ poglebiac.

Rys. 1. Fundamenty i filary bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w dobie globa-
lizacji

BEZPIECZENSTWO
EKONOMICZNE
MIEDZYNARODOWA ZDOLNOSC SUWERENNOSC
KONKURENCYJNOSC DO SAMOROZWOJU (NIEZALEZNOSC)
GOSPODARKI ORAZ POSTEPU EKONOMICZNA

Dtugofalowa
zdolnos¢
gospodarki
narodowej
do sprostania
konkurencji
miedzynarodowej

Mozliwo$¢ kreowania
przez system
gospodarczy

odpowiedniej ilosci
i jakosci innowacji
technologicznych,
zapewniajacych
fundamenty nowoczesnej
produkgji, systemu
podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw oraz
tworzenia korzystnego
klimatu dla inwestycji

Taki stan rozwoju
krajowego systemu
gospodarczego
oraz migdzynarodowych
powigzan
ekonomicznych,
ktory zapewnia zdolno$¢
do skutecznego
przeciwstawiania si¢
zewnetrznym naciskom
mogacym doprowadzi¢
do zaburzen
rozwojowych

ZROWNOWAZONY BUDZET I WZGLEDNIE NISKI POZIOM DEUGU PUBLICZNEGO

UDZIAL W MIEDZYNARODOWYCH STRUKTURACH GOSPODARCZYCH

FORMALIZUJACY RELACJE Z OTOCZENIEM

Zrédto: P. Siemiagtkowski, Uzaleznienie..., op. cit., 37.
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Elementarne poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego wspoélczesnego pan-
stwa, bedacego uczestnikiem globalnego rynku, zapewnia sformalizowanie
udzialu w miedzynarodowych strukturach gospodarczych, takich jak np.:
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO), Organizacja Wspotpracy Ekonomicznej i Rozwoju (OECD) czy cho¢-
by Unia Europejska (UE). Respektowanie zasad stanowionych przez te orga-
nizacje tworzy fundamenty polityki gospodarczej i ramy bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstwa. Zwazywszy na fakt, ze wszystkie panstwa pozostaja
obecnie pod silnym wplywem uwarunkowan miedzynarodowych, przyjecie
wspolnych zasad funkcjonowania w przestrzeni globalnej jest podstawa zdro-
wej konkurencji’.

Modyfikacji ulega takze hierarchia w postrzeganiu bezpieczenstwa eko-
nomicznego. Jak juz wspomniano wyzej, bezpieczenstwo ekonomiczne pan-
stwa zalezy od wielu uwarunkowan, jednak kluczowym czynnikiem wydaja
sie kwestie finansowe. Jako ze bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z fi-
laréw bezpieczenstwa panstwa, jego fundamentem (rys. 1) powinien by¢ réw-
niez zrownowazony budzet oraz wzglednie niski poziom dlugu publicznego.
Sa to podstawowe cele polityki budzetowej panstwa'’, ktére maja zasadnicze
znaczenie w osigganiu rownowagi systemu ekonomicznego. Powyzsze kwestie
sg szczegblnie istotne w okresie, kiedy $wiatowy kryzys finansowy z 2008 r.
sprawil, ze wiele panstw znalazto sie na skraju niewyplacalnosci.

Filarami bezpieczenstwa ekonomicznego w dobie globalizacji, opartymi na
fundamentach $cistej integracji miedzynarodowej i znajdujacego si¢ pod kon-
trola zadluzenia, powinny by¢: wysoki poziom migedzynarodowej konkuren-
cyjnosci panstwa, zdolno$¢ do samorozwoju i postepu oraz niezalezno$¢ (su-
werenno$¢) gospodarcza (zob. rys. 1).

Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ oznacza zwykle diugofalowa zdolnos¢
gospodarki narodowej do sprostania konkurencji miedzynarodowej''. Kon-
kurencyjnos¢ odgrywa kluczowa role w osigganiu wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, a zarazem w zachowywaniu zdolnosci do dlugookresowego
rozwoju. Istotna jest takze ze wzgledu na udziat krajowych podmiotéw go-

° P. Siemiatkowski, Uzaleznienie finansowe jako zagrozenie bezpieczeristwa ekonomiczne-
go parnistwa..., op. cit.

10 L. Patrzalek, Polityka budzetowa, [w:] Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Warsza-
wa 2008, s. 380-381.

' S. Bukowski, Unia Europejska: w poszukiwaniu nowej strategii rozwoju, [w:] Teoria i prak-
tyka ekonomii a konkurencyjnosé gospodarowania, red. E. Frejtag-Mika, Warszawa 2006, s. 52.
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spodarczych w rynku globalnym. Miedzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna
oznacza, ze gospodarka ,,dostosowuje swoje cele spoteczno-ekonomiczne oraz
mechanizm funkcjonowania nie tylko do wewnetrznych warunkéw, ale réw-
niez do uwarunkowan miedzynarodowych, [...] jest zdolna podja¢ skuteczne
dzialania, ktore nie tylko w sposob tworczy wykorzystuja zmiany zachodzace
w strukturze gospodarki §wiatowej dla pobudzenia wlasnego rozwoju, ale tak-
ze beda oddzialywa¢ na zmiany warunkow konkurencji w sposéb zapewnia-
jacy zwigkszenie korzysci z udzialu w migedzynarodowym podziale pracy”.

Zdolno$¢ gospodarki do samorozwoju i postepu technologicznego ozna-
cza mozliwo$¢ kreowania przez system gospodarczy odpowiedniej iloéci i ja-
kosci innowacji technologicznych, zapewniajacych fundamenty nowoczesnej
produkgji. Sciezka prowadzaca do powyzszego celu jest inwestowanie w kapi-
tal ludzki, wyksztalcenie odpowiedniej jakos$ci zespoldéw specjalistow, ktorzy
beda zdolni nie tylko do opracowania wynalazkoéw, ale takze do ich upowszech-
nienia na skale globalng. Szanse na osiggnigcie tego celu daje wielokierunkowy
transfer wiedzy, m.in. poprzez udzial w miedzynarodowych konsorcjach ba-
dawczych. Produkcja nowoczesnych, wysoko przetworzonych débr oraz ofe-
rowanie innowacyjnych ustug stalo si¢ we wspotczesnych gospodarkach pod-
stawowg determinantg sukcesu przedsigbiorstw, a nawet ich przetrwania na
wymagajacym, globalnym rynku. Dynamiczny rozwdj przedsiebiorstw dzieki
polityce innowacyjnosci przeklada sie nastepnie na pozycje konkurencyjng ca-
tej gospodarki'®. Aby zacheci¢ firmy do inwestowania w dzialalno$¢ innowacyj-
ng, nalezy zadbac o stworzenie korzystnego klimatu dla inwestycji i innowacji.
Niektore panstwa stosujg szeroko rozbudowane zachety, dodatkowo motywu-
jac firmy do opracowywania innowacji.

Suwerenno$¢ ekonomiczna, jako filar nowoczesnej koncepcji bezpieczen-
stwa ekonomicznego, powinna wiec uwzglednia¢ miedzynarodowe, integra-
cyjne powigzania gospodarcze, bedace wynikiem instytucjonalizacji proce-
soéw integracji'*. W warunkach globalizacji suwerennos¢ ekonomiczna, rozu-
miana jako zdolno$¢ panstwa do przeciwstawiania si¢ zewnetrznej ingerencji
w kwestie gospodarcze, jest wrecz zdeterminowana uczestnictwem w silnych
strukturach integracyjnych, a co za tym idzie - dobrowolnym zrzeczeniem sig¢

12 J. Bossak, Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania miedzynarodowej zdolnosci konku-
rencyjnej gospodarki Japonii, ,Monografi i Opracowania SGPiS”, 1984, nr 133, s. 42.

B J. Prystrom, Narodowy system innowacji jako czynnik rozwoju gospodarczego na przykla-
dzie Szwecji, ,Ekonomista”, 2012, nr 4, s. 499.

" T. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 18-19.
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czesci suwerennych kompetenciji w zakresie polityki gospodarczej i przekaza-
niem ich na szczebel ponadnarodowy.

Podstawg trzeciego filaru bezpieczenstwa ekonomicznego, suwerennosci
ekonomicznej, uwzgledniajacej (wymuszone globalizacja) dobrowolne prze-
niesienie czesci suwerennych kompetencji na szczebel miedzynarodowy, jest
rozwoj gospodarczy. Postepujace w gospodarce zmiany ilosciowe, dotycza-
ce wzrostu produkcji, zatrudnienia, inwestycji, rozmiaréw kapitalu, docho-
doéw, konsumpcji i innych wielkosci ekonomicznych, charakteryzujacych go-
spodarke od strony ilosciowej (wzrost gospodarczy), jak réwniez towarzyszace
im zmiany o charakterze jako$ciowym (zmiany organizacji spofeczenstwa) sa
gwarantem zdolnosci do przeciwstawiania si¢ ingerencji zewnetrznej w kwe-
stie gospodarcze, gwarantem suwerennosci ekonomicznej®.

Wysoki poziom rozwoju gospodarczego oraz odpowiednia sita ekono-
miczna gospodarki, pozwalajaca wywiera¢ wplyw na funkcjonowanie innych
uczestnikow ,,globalnej wioski”, w duzej mierze uprawdopodobniaja osiggnie-
cie i utrzymanie w dluzszym okresie suwerennosci ekonomicznej. Nie ozna-
cza to stuprocentowego sukcesu w omawianym zakresie. W dobie globaliza-
cji wysoki stopien skomplikowania stosunkéw miedzynarodowych sprawia,
ze ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem na globalnym rynku jest na tyle duze,
ze zaden z zalozonych przez panstwowe wladze celéw ekonomicznych nie jest
dzisiaj pewny's.

Specyfika globalizacji powoduje, ze gtéwnymi graczami na globalnym ryn-
ku nie sg panstwa. Stanowig one jedynie tto funkcjonowania znacznie potez-
niejszej sity ekonomicznej, bedacej niejako ,,zbrojnym ramieniem” kazdej go-
spodarki. Mowa o korporacjach transnarodowych. Podmioty te odgrywaja dzi-
siaj kluczowg role w utrzymaniu suwerennosci gospodarczej panstwa. Dzigki
pozostajacym w ich dyspozycji poteznym zasobom (przewyzszajacym czgsto
mozliwosci budzetow poszczegdlnych panstw) korporacje transnarodowe na-
ruszajg niezalezno$¢ ekonomiczng swoich panstw oraz innych gospodarek”.

Ogromne, transgraniczne transfery kapitalu w skali §wiatowej swiadcza
o tym, ze ekspansja korporacji miedzynarodowych jest dzisiaj powszechna.
Jesli przemyst czy sektor finansowy sa kontrolowane przez podmioty zagra-
niczne, autonomiczno$¢ integralnosci ekonomicznej jest kwestig sporng. Cho-

15 7. Siedlecki, Réwnowaga a wzrost gospodarczy, Warszawa—Wroctaw 2000, s. 81.

16 P. Siemiatkowski, Uzaleznienie finansowe jako zagrozenie bezpieczetistwa ekonomiczne-
go parnstwa..., op. cit.

7 1.E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2005, s. 74-77.
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ciaz strategiczne cele panstw rozwijajacych sie sa zgodne z istotnymi intere-
sami ekonomicznymi panstw rozwinigtych, w tym ich korporacji transnaro-
dowych, otwieranie gospodarek na rynek miedzynarodowy powoduje, ze su-
werenno$¢ ekonomiczna stabszych podmiotéw jest coraz bardziej naruszana,
czesto pod pozorem pomocy gospodarczej'®. Globalizacja oraz migedzynarodo-
wy porzadek ekonomiczny, generujac niebezpieczenstwa ekonomiczne na po-
ziomie panstw, przyczyniajg si¢ do destabilizacji narodowego poziomu bezpie-
czenstwa, szczegllnie panstw slabiej rozwinietych®.

3. Istota bezpieczenstwa energetycznego panstwa

Wszystkie przedstawione powyzej uwagi, dotyczace sposobu postrzegania
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa wprost odnoszg si¢ rowniez do bez-
pieczenstwa energetycznego. Nie tylko dlatego, ze jest ono immanentng cze-
$cig bezpieczenstwa ekonomicznego ale takze dlatego, ze wszystkie filary bez-
pieczenstwa ekonomicznego panstwa sg rowniez filarami jego bezpieczenstwa
energetycznego. Jednoczesnie bezpieczenstwo energetyczne jest kluczowe
z punktu widzenia podtrzymania filarow bezpieczenstwa ekonomicznego,
tzn. miedzynarodowej konkurencyjnosci, zdolnosci do samorozwoju i poste-
pu oraz suwerennos$ci ekonomicznej. Rozwinigcie tych zagadnien nalezy po-
przedzi¢ jednak kilkoma refleksjami natury ogélne;.

»Problematyka bezpieczenstwa energetycznego, ktérego pole badawcze
stopniowo ulega rozszerzeniu, jest analizowana z jednej strony przez specjali-
stow z dziedziny energetyki lub infrastruktury o wyksztalceniu politechnicz-
nym oraz geologdw badajacych zasoby kopalnych nosnikéw energii, z drugiej
za$ - ze wzgledu na aspekty geopolityczne i strategiczne — przez politologéw,
a zwlaszcza specjalistow z dziedziny stosunkéw miedzynarodowych. Na jego
temat coraz czesciej wypowiadajg si¢ takze ekonomisci, majacy na wzgledzie
wplyw wykorzystania nosnikéw energii i polityki energetycznej na gospodar-
ke i jej kondycje, a takze ekolodzy wystepujacy przeciwko wykorzystaniu tra-
dycyjnych kopalnych no$nikéw energii, popierajacy upowszechnienie energii
odnawialnych, nie zanieczyszczajacych srodowisko naturalne.

8 1.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawnie#i, Warszawa 2007,
s. 259-260.

' N. Ahmed, The Globalization of Insecurity: How the International Economic Order Under-
mines Human and National Security on a World Scale, ,,Historia Actual Online’, 2004, nr 5, s. 124.
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Mnogos¢ opracowan na temat bezpieczenstwa energetycznego, reprezen-
tujacych rozne podejscia naukowe, uwzglednianie w jego analizach réznych
aspektow: politycznych, ekonomicznych, technicznych, geopolitycznych i eko-
logicznych powoduje, ze trudno méwic o jednolitej i spdjnej siatce terminolo-
gicznej i pojeciowej odzwierciedlajacej te dziedzine rzeczywistosci. Niejedno-
krotnie rodzi to rozbieznosci na temat pojec i definicji™.

Niniejsze opracowanie nie pretenduje do uporzadkowania opisywane-
go obszaru badawczego od strony metodologicznej. Dlatego tez nie dokonu-
je sie w nim analizy calego zestawu réznorodnych definicji bezpieczenstwa
energetycznego, przyjmujac za Ustawg — Prawo energetyczne, Ze ,,bezpieczen-
stwo energetyczne jest to stan gospodarki, umozliwiajacy pokrycie biezgcego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochro-
ny $rodowiska™'. Ta prosta, ale zarazem bardzo tresciwa definicja postuzy
w dalszej analizie znaczenia bezpieczenstwa energetycznego w bezpieczen-
stwie ekonomicznym panstwa ogétem.

Biorgc pod uwage powyzsza definicje nalezy stwierdzi¢, ze na bezpieczen-
stwo energetyczne panstwa wplywa wiele najrozniejszych czynnikéw, przy
czym wobec ewentualnego braku wlasnych zasobow energetycznych glowna
role odgrywaja tutaj kwestie polityczne i ekonomiczne. ,,Do najistotniejszych
elementow oddziatujacych na bezpieczenstwo energetyczne nalezy zaliczy¢:

— wielko$¢ zasobow nosnikéw energetycznych znajdujacych sie na tere-

nie danego kraju,

— stopien zréznicowania zrodel zaopatrzenia,

— pochodzenie zrodel zaopatrzenia (krajowe, zagraniczne),

— ilo$¢ zmagazynowanych rezerw,

— poziom rozwoju odnawialnych Zrédel energii,

— forma wlasnosci przedsigbiorstw sektora energetycznego i systemu za-

opatrzenia,

— stan systemy zaopatrzenia (moc przesylowa, stan techniczny, niezawod-

nos$¢é),

— poziom rozwoju $rodkéw transportu i infrastruktury,

— jako$¢ nadzoru panstwa i wdrazania w zycie decyzji rozwojowych i in-

westycyjnych,

20 P. Soroka, Bezpieczeristwo energetyczne: migdzy teorig a praktykg, Warszawa 2015, s. 23.
21 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2007 r. - Prawo energetyczne, Dz.U. nr 54, poz. 348, z pézn. zm.
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mozliwos¢ finansowania nowych technologii,
stabilno$¢ sytuacji wewnetrznej,
stabilnos$¢ sytuacji miedzynarodowej”*.

Jak wida¢ powyzej gama determinant poziomu bezpieczenstwa energetycz-
nego jest niezwykle szeroka. Biorgc dodatkowo pod uwage, ze wymieniono
jedynie najwazniejsze elementy systemu bezpieczenstwa nalezy sobie uswia-
domi¢ zlozonos¢ omawianej tematyki.

Jak juz wczesniej wspomniano niezwykle istotny w badaniu poziomu bez-
pieczenstwa energetycznego jest jego aspekt ekonomiczny, ktory ,dotyczy
kosztow pozyskania i ceny zrddel energii. Jest to istotne z uwagi na wzrost
konkurencyjnosci na miedzynarodowych rynkach surowcéw energetycznych
i z powodu cenotworczego charakteru tych surowcéw, ktérych cena bezpo-
srednio wplywa na ceng wielu produktéw, do wytworzenia ktoérych niezbedna
jest energia; w istocie dotyczy to wiekszosci artykuléw przemystowych. Takze
realizacja czgsci ustug (np. transportowych, telekomunikacyjnych) pociaga za
sobg znaczne zuzycie energii. To wlasnie powoduje, ze ceny energii decyduja
o konkurencyjnosci danej gospodarki i poziomie zycia konsumentéw”?.

Laczac powyzsze z modelem bezpieczenstwa ekonomicznego przedsta-
wionym na rys. 1 warto zauwazy¢, kluczowe wrecz znaczenie ekonomiczne-
go aspektu bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Koszty pozyskania oraz
ceny surowcow energetycznych wplywaja bowiem na wszystkie filary i funda-
menty bezpieczenstwa ekonomicznego.

Zacznijmy od fundamentéw. Po pierwsze udzial w miedzynarodowych
strukturach gospodarczych formalizujacych relacje z otoczeniem. Odpowied-
nie umocowanie panstwa w tego typu strukturach moze mie¢ istotny wptyw
na koszty pozyskania surowcéw a tym samym na ich ceny dla konicowego od-
biorcy. Przykladowo wspolna polityka energetyczna Unii Europejskiej, wla-
sciwie prowadzona, uwzgledniajaca interesy czlonkéw wspdlnoty, z pewno-
$cig przetozylaby sie na wigksze bezpieczenstwo energetyczne w postaci za-
réwno wiekszej pewnosci dostaw, ale takze nizszych cen zakupu surowcow.
Co wiecej, wspdlna strategia pozwala rdwniez wywierac presje na podmio-
ty zewnetrzne (producentéw surowcow, panstwa itp.), stanowiac tym samym
wazny element polityki zagraniczne;j.

> 'W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne, ,Czasopismo Wokot Energetyki’, 2004, t. 7, nr 3.
3 P. Soroka, Bezpieczeristwo ekonomiczne w warunkach globalnego kryzysu finansowo-go-
spodarczego, op. cit., s. 31.
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Bezpieczenstwo energetyczne wpisuje sie rowniez w drugi, istotny poziom
fundamentu bezpieczenstwa ekonomicznego, tzn. zréwnowazony budzet i ni-
ski poziom dlugu publicznego. Niskie koszty pozyskania surowcéw, przekla-
dajace si¢ na ceny dla finalnego odbiorcy daja podstawe do optymizmu w za-
kresie wzrostu gospodarczego. To za§ wprost przekltada si¢ na przychody do
budzetu panstwa, stanowigc istotny czynnik réwnowazenia budzetu. Oczywi-
$cie nie jest to gwarancja pozytywnej sytuacji w zakresie budzetu czy wysoko-
$ci dlugu publicznego, jednak brak bezpieczenstwa energetycznego (w sensie
ekonomicznym) z pewnoscig moze przyczynic sie do gwaltownego pogorsze-
nia sie sytuacji budzetowe;.

Bezpieczenstwo energetyczne odgrywa kluczowa role w trzech podstawo-
wych filarach bezpieczenstwa ekonomicznego (zob. rys. 1). Pierwszy z nich,
miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki, wprost uzalezniony jest od
niskich kosztéw pozyskania surowcéw, w tym energetycznych oraz cen dla fi-
nalnego odbiorcy. W rachunkach ekonomicznych jednostek gospodarczych
koszty surowcow stanowia niejednokrotnie gross kosztéw produkeji. W szcze-
gélnosci problem ten dotyczy przedsigbiorstw przemystowych, gdzie przewaz-
nie mamy do czynienia z bardzo duzg energochlonnoscia. Sprostanie miedzy-
narodowej konkurencji nie jest mozliwe bez niezakléconych dostaw surowcow
energetycznych. W zasadzie problem dotyczy wszystkich podmiotéw gospo-
darczych, réwniez poza przemysltem. Cigglo$¢ dostaw surowcow energetycz-
nych, oraz ich wzglednie niskie ceny majg kluczowe znaczenie z punktu wi-
dzenia innowacyjnych projektow technologicznych. To wszystko przeklada si¢
na mozliwosci sprostania migdzynarodowej konkurencji, a takze na wysokie
tempo rozwoju gospodarczego panstwa.

Rownie istotne znaczenie jak w przypadku dwdch pozostalych filaréw od-
grywa bezpieczenstwo energetyczne w zakresie suwerennosci ekonomiczne;j.
Jak juz wspomniano wyzej wspolczesnie rozumiana suwerennos¢ ekonomicz-
na powinna uwzglednia¢ migdzynarodowe integracyjne powigzania gospo-
darcze. To z kolei pozwala w wigkszym stopniu przeciwstawiac si¢ zewnetrznej
ingerencji w kwestie gospodarcze. Nie inaczej jest w przypadku bezpieczen-
stwa energetycznego. We wspolczesnym zglobalizowanym $wiecie zapewnie-
nie suwerennodci energetycznej we wlasnym zakresie danej jest nielicznym
podmiotom panstwowym. Wiekszo$¢, nie posiadajgca wystarczajacych zaso-
béw surowcoéw zmuszona jest je importowac. Samodzielne uzyskanie odpo-
wiednich warunkow dostaw, cen, termindw, gwarancji ciaglosci jest niezwy-
kle trudne. Zwlaszcza dla podmiotéw panstwowych nie dysponujacych wyjat-
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kowymi mozliwo$ciami nacisku, czy przewagami przy stole negocjacyjnym.
Znacznie tatwiej jest uzyska¢ powyzsze w ramach miedzynarodowych poro-
zumien integracyjnych.

4, Istota i obszary uzaleznienia ekonomicznego

Jak juz wyzej wspomniano suwerenno$¢ ekonomiczna w dobie globalizacji
oznacza zdolnos¢ kraju do uodpornienia si¢ na zewnetrzne ingerencje w kwe-
stie gospodarcze i zdeterminowana jest wspolczesnie uczestnictwem kraju
w silnych strukturach integracyjnych. Bywaja jednak sytuacje, w ktérych do-
puszcza si¢ ingerencje otoczenia w wewnetrzne kwestie gospodarcze. Dobry-
mi przykladami takich sytuacji sa chociazby polska transformacja systemowa
czy problem bardziej wspdlczesny — niewyplacalno$¢ Grecji**. ,,To przyrodzo-
ne prawo wszystkich narodéw do pelnego i swobodnego posiadania i uzytko-
wania ich bogactw i zasobéw naturalnych, a takze prawo do samodzielnego
decydowania o nich oraz mozliwosci niezaleznego wyboru najkorzystniejszych
powigzan ekonomicznych z zagranica oraz utrzymania réwnowagi miedzy im-
portem a produkcja. Oznacza to, ze w interesie kazdego panstwa, w stosunkach
z innymi panstwami, lezy nieodrzucanie koniecznych wspoétzaleznosci, co by-
toby nie tylko szkodliwym, ale réwniez niewykonalnym anachronizmem, lecz
unikanie jednostronnych, nierdéwnoprawnych zaleznosci od innych panstw —
w tych wszystkich przypadkach, ktdre by ograniczaly suwerennos¢ ponad nie-
zbedne, racjonalne i dobrowolnie przyjete przez panstwo minimum lub tez
w tych wszystkich skrajnych przypadkach, ktére prowadzilyby do jej utraty
w sensie ekonomicznym””. Jednakze dobrowolne zrzeczenie si¢ czesci kom-
petencji suwerennych w zakresie polityki gospodarczej i przekazanie ich na
szczebel ponadnarodowy moze doprowadzi¢ do powstania nie tylko wspolza-
leznosci, ale i w pewnym stopniu uzaleznienia.

Sytuacja taka bedzie miata miejsce wowczas, gdy w sposob zamierzony lub
niezamierzony powstaja dysproporcje w relacjach pomiedzy partnerami ekono-
micznymi, powodujace, iz jedna strona wystepuje w pozycji nadrzednej w rela-

24 K. Zukrowska, red., Transformacja systemowa w Polsce, SGH, Warszawa 2010; A. Visvi-
zi, Wybrane regiony Swiata w warunkach kryzysu: Grecja, [w:] Kryzys gospodarczy 2008+ test
dla stosowanej polityki. Metody przeciwdziatania i ich skutecznos¢, red. K. Zukrowska, Warsza-
wa 2013, s. 435-466.

» E.Nowak i M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego..., op. cit., s. 90-91.
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cjach dwu- czy wielostronnych, przez co moze wywieraé presje na realizacje
wlasnej wizji polityki gospodarczej. Kierunki tej polityki niekoniecznie musza
by¢ zgodne z interesem partnera, ktory z racji dysproporcji w relacjach wyste-
puje z pozycji podrzednej*.

Wspomniane wyzej dysproporcje powstaja zazwyczaj wowczas, gdy ogra-
niczenia w sprawnosci funkcjonowania systemu ekonomicznego powoduja, ze
jego wewnetrzne mechanizmy nie sg w stanie zapewni¢ odpowiedniego stopnia
rozwoju gospodarczego. Przeplywajace wewnatrz systemu strumienie nie zdo-
tajg zaspokoi¢ wszystkich potrzeb uczestnikow obiegu gospodarczego. Wow-
czas niezbednym jest otwarcie gospodarki na strumienie zewnetrzne. Sytuacja
taka w dobie globalizacji nie jest wyjatkowa, mozna powiedzie¢, iz jest wrecz
stanem permanentnym. W zasadzie w dluzszym okresie zaden system nie jest
bowiem w stanie utrzymac pelnej ekonomicznej autarkii. Zatem utrzymanie
stanu bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga obecnie otwarcia systemu go-
spodarczego na zewnetrzne strumienie rzeczowe i finansowe, ktérych naptyw
pozwala osiagna¢ zatozony w polityce gospodarczej poziom bezpieczenstwa.

Jednym z podstawowych problemoéw z zakresu bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa jest jego uzaleznienie od czynnikow zewnetrznych. Uzaleznie-
nie ekonomiczne nalezy rozumie¢ jako sytuacje, w ktdrej panstwo nie jest
w stanie realizowa¢ swoich funkcji ekonomicznych bez udziatu (zgody) innych
podmiotéw. Uzaleznienie ekonomiczne moze mie¢ wiele zrodel, ktére jedno-
czesnie stanowig o jego rodzaju. Zgodnie ze wskazanymi powyzej przedmio-
towymi kryteriami klasyfikacji bezpieczenstwa ekonomicznego podstawowy-
mi zrédlami uzaleznienia ekonomicznego bedg brak zasobéw naturalnych,
w tym przede wszystkim energetycznych, finansowych, zywnosci oraz nowo-
czesnych technologii, pozwalajacych realizowa¢ szybki, zrownowazony roz-
woj gospodarczy.

5. Uzaleznienie od zasobow naturalnych
Uzaleznienie od zasobéw naturalnych wystepuje wowczas, gdy na obszarze

danej gospodarki nie wystepuja, lub wystepuja w ograniczonym zakresie, su-
rowce niezbedne w procesach produkcji. Aby utrzymac, czy zwigkszy¢ sto-

% Zob. i por. S. Miklaszewski, Mechanizm regionalnej integracji gospodarczej w teorii i prak-
tyce Europejskiej Wspélpracy Gospodarczej, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie”, 1991, nr 99, s. 10.
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pe wzrostu gospodarczego istnieje konieczno$¢ ich importowania lub (jak to
mialo miejsce np. w przypadku Japonii) poszukiwania alternatywnych $ciezek
wzrostu i rozwoju. W tradycyjny sposob zasoby naturalne dzieli si¢ na zasoby
odnawialne i nieodnawialne?”. Do zasobéw odnawialnych zalicza si¢ wszyst-
kie te zasoby, ktore czlowiek jest, w przypadku ich wyczerpania, w stanie zre-
generowac, sg to lasy, grunty orne, zasoby wodne®®. Naturalne zasoby nieod-
nawialne to takie, ktérych w przypadku wyczerpania zregenerowac sie nie da,
mozna je jedynie zastapi¢ substytutami. Tradycyjnie zalicza sie tutaj surow-
ce energetyczne (szerzej omdwione w nastepnym punkcie), ale takze rézne-
go rodzaju rzadkie mineraly czy pierwiastki, wystepujace w naturalny sposéb
w przyrodzie, a niezbedne do produkeji w nowoczesnych technologiach.

W przypadku zasobéw nieodnawialnych uzaleznienie wynika zazwyczaj
z dwoéch zasadniczych przyczyn. Po pierwsze moze by¢ wynikiem ograniczo-
nych zasobéw terytorialnych. W tym przypadku kraj nie jest w stanie prze-
znaczy¢ odpowiednio duzych obszaréw na zagospodarowanie pod produkcje
okreslonego rodzaju zasobow (np. zalesienie). Po drugie uzaleznienie to moze
wynikac z braku wlasciwej, dlugookresowej strategii (polityki) w stosunku do
zasobow. Krotkowzroczna, biezgca, grabiezcza polityka moze doprowadzié
do degradacji i wytrzebienia zasobow naturalnych, a brak perspektywicznego
spojrzenia na problem ich odnowy nie zapewnia restytucji®.

Dostep do surowcéw naturalnych moze stac si¢ nawet przyczyng konflik-
tow zbrojnych. Taka sytuacja czesciej dotyczy surowcéw nieodnawialnych,
ktére moga zosta¢ wykorzystane do produkcji uzbrojenia i przeksztalcone
w potege militarng, rzadziej zas zasobow nieodnawialnych*.

Miedzynarodowa spotecznos¢, dostrzegajac koniecznos¢ podejmowania
intensywnych dziatan na rzecz utrzymania nalezytej kondycji (ilosciowej i ja-
kosciowej) naturalnych zasobéw odnawialnych w przestrzeni wspdlnej (glo-
balnej), stara sie¢ wdrazac roznorakie inicjatywy proekologiczne. Nakierowane
s3 one w gléwnej mierze na intensyfikacje wysitkéow w zakresie bezpieczen-
stwa ekologicznego, ktérego podstawowym kierunkiem staje si¢ respektowa-

27 M. Rekowski, Mikroekonomia, Poznan 2005, s. 12-13.

% D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, i C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza
NSZZ ,Solidarnos¢” 1992, s. 6.

» M. Grzybowski, Klastry i projekty transnarodowe jako formy wspotpracy sektora nauki
z gospodarkg w krajach regionu Morza Baltyckiego - studia przypadkéw, ,,Zeszyty Naukowe
WSB w Poznaniu”, 2013, nr 50, s. 32-34.

0 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Warszawa
2012, 5. 91-92.
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nie zasad zréwnowazonego rozwoju’. Szybki wzrost gospodarczy w ostatnich
dziesigcioleciach sprawil, iz realizowane dzialania nie nadazajg za postepujaca
degradacja naturalnych zasobéw. W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢ prze-
formatowania strategii w powyzszym zakresie.

Uzaleznione od zasobéw naturalnych nie dotyka wylacznie krajow nie-
wielkich, o ograniczonej powierzchni geograficznej. Moze ono dotkng¢ nawet
najwieksze gospodarki, ktére od lat podazaja sciezka przyspieszonego wzro-
stu. Wyrazistym tego przykladem sg Chiny. Ich gospodarka rozwija si¢ obec-
nie w niesamowitym tempie. Ogromna, najwieksza na §wiecie populacja za-
pewnia odpowiednio wysoki popyt wewnetrzny. Tania sita robocza sprawia,
ze produkowane tam towary s3 rowniez konkurencyjne na rynku miedzyna-
rodowym, co oznacza zwigkszony popyt zewnetrzny. Jednoczesnie ogromne
terytorium (trzecie miejsce na $wiecie) zapewnia bogactwo surowcéw natu-
ralnych. Jednakze przyspieszony, wieloletni rozwdj okazal sie na tyle surowco-
chlonny, ze Chiny nie mogg juz go utrzymac, opierajac sie¢ wylacznie na wia-
snych zasobach. Brak ich importu z zewnatrz, méglby znaczaco ograniczy¢
mozliwosci produkeyjne chinskich przedsigbiorstw, co w rezultacie okazaloby
sie katastrofalne dla calej gospodarki. Ogromna produkcja (drugie miejsce na
swiecie) determinuje kolosalne wrecz zapotrzebowanie na surowce naturalne.
Chiny wykorzystujac znaczace nadwyzki z handlu miedzynarodowego doko-
nuja na caltym $wiecie inwestycji, przejmujac producentéw surowcow natural-
nych, wraz z ich ztozami®.

6. Uzaleznienie energetyczne

Powyzsze rozwazania dotycza rowniez uzaleznienia energetycznego. Jest ono
bowiem szczegolnym przypadkiem uzaleznienia od zasobdw naturalnych,
jednak z uwagi na kluczowg role zasobdw energetycznych zwykle wyodrebnia
sie je w analizie uzaleznienia ekonomicznego. W obecnych czasach jest to je-
den z gléwnych obszaréw bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Bez odpo-
wiednich zasobow energii nie ma wzrostu i rozwoju gospodarczego.

31 M. Zuber, Bezpieczeristwo ekologiczne jako element bezpieczeristwa ogélnego, [w:] Inter-
dyscyplinarno$¢ nauk o bezpieczeristwie, red. K. Raczkowski, K. Zukrowska, i M. Zuber, War-
szawa 2013, s. 181-186.

32 P. Siemiatkowski, Odplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych z Chinskiej Republiki
Ludowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, 2011, nr 686, s. 551-552.
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Uzaleznienie energetyczne ma wymiar zaréwno wewnetrzny jak i zewnetrz-
ny. Praktyka pokazuje, iz nalezy analizowa¢ je zaréwno w perspektywie czy-
sto ekonomicznej, jak i w ukltadzie politycznym. Ma ono zatem wielowymia-
rowy charakter. Uzaleznienie energetyczne polega na tym, ze kraj nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb energetycznych z wlasnych zrédet. Brak od-
powiedniego stopnia dywersyfikacji Zrédet pozyskiwania zasobow energetycz-
nych (w przypadku ich braku na wlasnym terytorium) powoduje, iz kontrakty
energetyczne mogg zosta¢ wykorzystane do walki politycznej*. Wtasciciel za-
sobéw moze wywiera¢ naciski na odbiorcow (uzaleznionych) zaréwno pod ka-
tem ceny surowcow, jak rowniez ilo$ci przekazywanych surowcow (tzw. szan-
taz energetyczny), a skonczywszy na braku decyzji odnosnie samego faktu do-
konania transakeji.

Przeciwdzialanie uzaleznieniu energetycznemu polega na dywersyfikacji
zrédet zasobow energetycznych, ewentualnie na podejmowaniu dzialan zmie-
rzajacych do wdrozenia rozwigzan substytucyjnych®. Najprostsza metoda,
z uwagi na stopniowe wyczerpywanie si¢ surowcoéw kopalnych, jest w tym
przypadku zwigkszanie udzialu odnawialnych Zrédet energii w podazy ener-
gii*>. Ich zaletg jest to, iz s praktycznie niewyczerpalne, bowiem ich zasoby sa
w naturalny sposéb nieustannie uzupelniane.

Stopien uzaleznienia energetycznego stosunkowo tatwo mozna zmierzy¢.
Najlepiej wykorzystac¢ do tego wskaznik w postaci stosunku ilo$ci energii pozy-
skiwanej z wlasnych zrédel do energii zuzywanej ogétem®. Im nizszy przyta-
czany wskaznik, tym wyzszy stopien uzaleznienia energetycznego gospodarki.
W literaturze i praktyce gospodarcze funkcjonuje takze wiele innych mierni-
kow, ktérych zadaniem jest ocena bezpieczenstwa energetycznego przedsie-
biorstwa czy panstwa?’.

% L. Makowski i S.W. Zechowska, Rosyjska polityka energetyczna w panstwach wschodnie-
go obrzeza UE ze szczegolnym uwzglednieniem konfliktu ukrairiskiego, [w:] Miedzynarodowe i we-
wnetrzne uwarunkowania bezpieczeristwa w Polsce, red. A. Kozlowski i E. Polak, WSB w Gdan-
sku, Gdansk 2014, t. 33, ,,Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Gdansku’, s. 133-146.

** K. Kubiak, Import skroplonego gazu ziemnego. Problemy bezpieczeristwa, [w:] Bezpie-
czeristwo w administracji i biznesie, red. M. Grzybowski i J. Tomaszewski, Gdynia 2007, s. 351.

* A. Kowalczyk-Jusko, B. Koscik, i K. Koscik, Odnawialne Zrédta energii jako szansa na
zwigkszenie bezpieczeristwa energetycznego, [w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne paristw, red.
T. Guz, K.A. Klosinski, i P. Marzec, Lublin 2006, s. 127.

36 'W. Sokolowski i M. Zigcina, Konfigurowanie taricuchéw dostaw w aspekcie bezpieczeristwa
energetycznego, [w:] Bezpieczeristwo w administracji, gospodarce i biznesie. Aksjologia zjawisk kry-
zysowych w gospodarcze, biznesie i logistyce, red. M. Chrabkowski, C. Tatarczuk, i J. Tomaszew-
ski, Gdynia 2013, s. 200-207.

7 E. Kochanek, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Ekonomika bezpieczeristwa paristwa w za-
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W ostatnich latach coraz problem uzaleznienia energetycznego coraz cze-
$ciej rozpatrywany jest z punktu widzenia nie pojedynczego kraju a catego po-
rozumienia integracyjnego®. Typowym przykladem jest tutaj przypadek Unii
Europejskiej, ktora jako catos¢ dysponuje ograniczonymi zasobami surow-
cOw energetycznych, przez co ich import staje si¢ koniecznoscig®. Tym samym
Unia Europejska jako cata Wspdlnota staje sie instytucja uzalezniong od ze-
wnetrznych dostawcow surowcoéw energetycznych. Sytuacja w powyzszym za-
kresie jest niezwykle skomplikowana, bowiem po pierwsze poszczegolne kra-
je nie sg uzaleznione od dostaw zewnetrznych w rdwnym stopniu, a po drugie
stopien dywersyfikacji dostaw rowniez nie jest rownomierny*.

rysie, Warszawa 2014, s. 282-284; M. Kaliski i D. Stasko, Bezpieczeristwo energetyczne w gospo-
darce paliwowej Polski, Krakow 2006, s. 115-118; P. Bozyk i H. Nyga-Lukaszewska, Pojecie i mia-
ry bezpieczeristwa ekonomicznego, [w:] Bezpieczetistwo energetyczne Polski w ujeciu autonomicz-
nym i zintegrowanym z Unig Europejskg, Warszawa 2013, s. 12.

% B. Oksinska, W strong wspélnego rynku energii i gazu, ,Rzeczpospolita’, 2015, nr 18, s. B9.

¥ M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 54-55.

4 M. Kiedrowska-Pryka, Zaleznos¢ Unii Europejskiej od zewnetrznych dostaw surowcéw
energetycznych - struktura zuzycia nosnikéw energii i ich dywersyfikacja w krajach cztonkow-
skich UE, [w:] Bezpieczetistwo energetyczne. Rynki surowcow i energii — terazniejszos¢ i przy-
szto$¢, red. P. Kwiatkiewicz, Poznan 2014, t. I, Polityka- Gospodarka - Zasoby naturalne i lo-
gistyka, s. 420-426.
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Wstep

W dokumencie ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 r”” okreslono podsta-
wowe kierunki polityki energetycznej naszego panstwa. Wsréd nich wymie-
niono: poprawe efektywnosci energetycznej, zwigkszenie bezpieczenstwa do-
staw paliw i energii, dywersyfikacje struktury wytwarzania energii elektrycz-
nej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, dalszy rozwoj odnawialnych
zrodet energii, rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii oraz ogranicze-
nie wptywu energetyki na srodowisko. Oprocz standardowych ustalen w tego
typu dokumentach, znalazly sie dwa nowe zapisy dotyczace perspektyw roz-
woju polskiej energetyki. Pierwszy dotyczy obowiazku spelnienia przez Polske
wymagan unijnych przyjetych w 2008 r. w ramach pakietu energetyczno-Kkli-
matycznego (zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do
1990 r., zmniejszenia zuzycia energii o 20% w poréwnaniu z prognozami dla
UE na 2020 r. oraz zwigkszenie udzialu odnawialnych zrdédet energii do 20%
catkowitego zuzycia energii w UE). Nalezy réwniez pamigta¢ o kolejnych unij-
nych pakietach klimatyczno-energetycznych UE, przyjetych po 2009 r., ktd-
rych nie ujeto w przyjetej w 2009 r. ,,Polityce energetycznej Polski do 2030 r”"
W 2014 r. w drugim pakiecie klimatyczno-energetycznym panstwa UE zobo-
wiazaly sie do 2030 r. do ograniczenia przynajmniej o 40% emisji gazow cie-
plarnianych w poréwnaniu do 1990 r., zapewnienie 27% udzialu OZE w calko-
witym zuzyciu energii oraz zwiekszenia przynajmniej o 27% efektywnosci ener-
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getycznej. Trend UE do ograniczania emisji gazow cieplarnianych potwier-
dzono réwniez tzw. pakiecie zimowym z 2016 r. Drugi zapis dotyczy budowy
w Polsce pierwszej elektrowni jadrowej. W sektorze gazu ziemnego jako gtow-
ny cel zdefiniowano zagwarantowanie bezpieczenistwa energetycznego pan-
stwa poprzez dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego. W szczegétowych zada-
niach ujeto: powigkszenie przez polskie przedsigbiorstwa zasobéw gazu ziem-
nego, zwiekszenie mozliwosci wydobywczych gazu ziemnego na terytorium
Polski, zapewnienie alternatywnych zrodet i kierunkéw dostaw gazu ziemne-
go do Polski, rozbudowe systemu przesylowego i dystrybucyjnego gazu ziem-
nego, zwigkszenie pojemnosci magazynowych gazu ziemnego, zdobycie przez
polskie firmy dostepu do z16Z gazu ziemnego poza granicami kraju, pozyski-
wanie gazu z wykorzystaniem technologii zgazowania wegla oraz gospodar-
cze wykorzystanie metanu poprzez eksploatacje z naziemnych odwiertéw po-
wierzchniowych. Szczegdlnie wiele miejsca poswigcono planom dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego, gdzie podkreslono role krajowych surowcow i wyko-
rzystania nowych technologii w ich wydobyciu. Dzialania w tym obszarze pla-
nowano zrealizowa¢ m.in. poprzez prowadzenie wlasciwej polityki taryfowej
zachecajacej do inwestowania w infrastrukture przesytowa, budowe termina-
la do odbioru gazu skroplonego (LNG), zawarcie na warunkach rynkowych
kontraktow na zdywersyfikowanie dostaw gazu ziemnego dla terminala LNG
oraz z kierunku pdinocnego, prowadzenie polityki zrownowazonego gospo-
darowania krajowymi zasobami gazu ziemnego, rozbudowe pojemnosci ma-
gazynowych gazu ziemnego, realizacje inwestycji skutkujacych zwigkszeniem
wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski, dywersyfikacje dostaw po-
przez budowe systemu przesylowego umozliwiajacego dostawy gazu ziemne-
go z kierunku péinocnego, zachodniego i potudniowego, rozbudowe potaczen
miedzysystemowych, pozyskiwanie przez polskie przedsiebiorstwa dostepu
do z16z gazu ziemnego poza granicami kraju, wsparcie inwestycji infrastruk-
turalnych z wykorzystaniem funduszy europejskich, zabezpieczenie intere-
sOw panstwa w strategicznych spotkach sektora gazowego, oraz podjecie dzia-
tan legislacyjnych majacych na celu likwidacje barier inwestycyjnych, w szcze-
gélnosci w zakresie duzych inwestycji infrastrukturalnych (magazyny gazu,
infrastruktura LNG, tlocznie gazu, etc.) oraz inwestycji liniowych. W doku-
mencie ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 r” zapowiedziano kontynuowa-
nie prac pilotazowych nad pozyskiwaniem metanu ze z16z wegla kamiennego.
W dniu 16 lutego 2016 r. Rada Ministréw przyjeta uchwale nr 14, w ktorej
zaakceptowala zalozenia ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” (tzw.
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»Plan Morawieckiego”). W dokumencie tym znalazly si¢ rowniez zapisy doty-
czace rozwoju polskiej energetyki. Ich szczegélowe rozwiniecie zapowiedzia-
no w opracowanym od kilku lat nowym dokumencie strategicznym ,,Polityka
energetyczna Polski do 2050 r.”. W ,,Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwo-
ju” zadeklarowano zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa po-
przez dywersyfikacje zrodel, surowcow oraz sposobow wytwarzania i dystry-
bucji gazu. W kontekscie sektora gazowego zakomunikowano poszerzenie kie-
runkow dostaw gazu ziemnego, zwiekszenie liczby dostawcow oraz rozbudowe
pojemnosci magazynowych. Celem tak zarysowanych zmian jest uzaleznie-
nie sie Polski od jednego dominujgcego dostawcy gazu ziemnego (Rosji), ktd-
re rzad polski zamierza osiggna¢ poprzez wykorzystanie nowych zrédet ener-
gii m.in. z Norweskiego Szelfu Kontynentalnego oraz zwigkszenie woluminu
dostaw LNG. W planach rzagdowych zalozono réwniez rozbudowe i moderni-
zacje sieci gazowej przesytowej i dystrybucyjnej. Jako projekt o znaczeniu stra-
tegicznym przyjeto uczynienie z Polski huba gazowego dla Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz panstw baltyckich. W tzw. ,,Planie Morawieckiego” zabra-
klo deklaracji o zagospodarowaniu polskich zasobéw gazu niekonwencjonal-
nego, ogoélnie wspomniano tylko o projektach poszukiwania i wydobycia pa-
liw kopalnych z nowych z16z. Rada Ministréow przyjeta zachowawczy plan roz-
woju polskiego sektora gazowego, oparty gléwnie na krajowych zasobach gazu
konwencjonalnego. W poréwnaniu z wczesniejszymi latami potozono wiekszy
nacisk na dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego i plany rozwoju infrastruktu-
ry przesylowej'.

! J. Paska, T. Surma, ,,Pakiet zimowy” Komisji Europejskiej a kierunki i realizacja polityki
energetycznej do 2030 roku, ,,Rynek Energii”, 2017, nr 2, s. 21-28; W. Grzadzielski, S. Gladysz,
T. Blacharski, Polityka energetyczna w gazownictwie, ,,Rynek Energii”, 2016, nr 5, s. 7; T. Olku-
ski, A. Szurlej, P. Janusz, Realizacja polityki energetycznej w obszarze gazu ziemnego, ,,Polity-
ka Energetyczna”, 2015, t. 18, z. 2, s. 5-6; Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, pdf. s. 4-5,
11-12, https://www.gov.pl/documents/33372/436746 /DE_Polityka _energetyczna_ost_2030.
pdf/78b689ec-62ec-af88-b0d7-decf95abdb70, odczyt z dn. 14.07.2018; Strategia na rzecz od-
powiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), pdf. s. 320-333, https://www.
miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf, odczyt z 14.07.2018.
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1. Zasoby gazu ziemnego w Polsce
1.1. Zasoby gazu konwencjonalnego

Gaz ziemny w Polsce wystepuje gléwnie na Nizu Polskim oraz na podgoérzu
Karpat. W niewielkich ilosciach jego zasoby udokumentowano na obszarze
Karpat, oraz w polskiej strefie ekonomicznej Baltyku. Na Nizu Polskim jest
skoncentrowane obecnie 67% wydobywalnych zasobéw gazu ziemnego, a na
zapadlisku przedkarpackim 28%. W strefie morskiej i na obszarze Karpat od-
powiednio 4% i 1% zasobdw krajowych. Te ostatnie zasoby pelnig drugorzed-
ng role w polskich rezerwach gazu ziemnego. W 2017 r. stan wydobywalnych
zasobow gazu ziemnego w Polsce wyniost 119,19 mld m? (bilansowe i pozabi-
lansowe), za$ przemystowe zloza gazu ziemnego ksztaltowaly si¢ na poziomie
50, 61 mld m®. Najwiecej gazu ziemnego w Polsce wystepuje w zlozach gazo-
wych (85,39 mld m?), a potem w ztozach ropnych i kondensatowych (27,08 mld
m?®). Dodatkowo do zasobéw gazu ziemnego wlicza si¢ zasoby gazu ziemnego
ze 710z przeznaczonych na podziemne magazyny gazu ziemnego (6,7 mld m?).
W poréwnaniu do 2016 r., gtéwnie w wyniku wydobycia, zasoby gazu ziemne-
go zmniejszyly sie o 2,75 mld m’. Nowoodkryte ztfoza gazu ziemnego nie po-
krywajg ubytkéw powstatych w wyniku wydobycia gazu ziemnego. W 2017 r.
niewielkie nowe zasoby gazu ziemnego potwierdzono w zlozach Kramarzdéw-
ka (1272, 89 mln m?*), Milostaw E (924,45 mln m?) oraz Dzikéw Stary (16 mln
m*). W Polsce wystepuja rowniez nieduze zasoby azotowego gazu ziemnego.
Jego ztoza znajduja sie na Nizu Polskim (Cychry i Sulecin). Mozna go wyko-
rzystywa¢ do produkgji cieklego azotu. W Polsce stuzy on gtéwnie do korek-
ty skfadu chemicznego gazu ziemnego przesytanego w gazociagach krajowych.
W 2017 r. zasoby wydobywalne gazu azotowego w Polsce wyniosty 14,785 mld
m’. Obecnie wydobywa si¢ gaz azotowy wylacznie ze zfoza Cychry?.

2 M. Czapigo-Czapla, D. Brzezinski, Gaz ziemny, [w:] Bilans zasobéw zt6z kopalin w Polsce
wyg stanu na 31 XII 2017 r., pod red. M. Szuflickiego, A. Malon, M. Tyminskiego, Warszawa 2018,
s. 11-13; W. Piesik-Bus, M. Miziolek, Bilans stanu zasobow gazu ziemnego na przykladzie zt6z
zapadliska przedkarpackiego, ,Nafta - gaz”, 2016, Rok LXXII nr 11, s. 945-952; M. Golarz, Bez-
pieczeristwo energetyczne Polski na przykladzie zaopatrzenia w gaz ziemny, rope naftowg i energie
elektryczng, ,,Bezpieczenstwo: teoria i praktyka’, 2016, nr 1, s. 167.
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Tabela 1. Zasoby gazu ziemnego w Polsce w 2017 r. w mln m? (facznie ze z16z ropnych

i kondensatowych, gazowych i ze zt6z PMG).

Zasoby wydobywalne
Tlo$¢ . Zasoby
2 bilansowe poza-
716z . przemystowe
razem A+B C bilansowe

Z

a?Oby 295 116956,98 72184,62 44772,36 2230,26 50607,80
ogolem
W tym zasoby z16z zagospodarowanych:
razem 207 93812,27 63439,03 30373,24 672,60 42496,60
B

altyk 2 787,60 783,68 3,92 - 704,53
(off shore)
Karpaty 28 1064,90 641,93 422,97 7,54 297,38
Niz Polski 93 61181,67 44904,81 16276,86 650,00 34056,77
Przedgorze 84 30778,10 17108,61 13669,49 15,06 7437,92
Karpat
W tym zasoby z16z niezagospodarowanych:
Razem: 56 22765,51 8745,59 14019,92 1421,68 8058,16
Baltyk 2 787,60 783,68 3,92 - 704,53
(off shore)
Karpaty 28 1064,90 641,93 422,97 7,54 297,38
Niz Polski 93 61181,67 44904,81 16276,86 650,00 34056,77
Przedgérze | o | 3077810 17108,61 13669,49 15,06 7437,92
Karpat
W tym zloza, ktorych eksploatacji zaniechano:
razem 32 379,20 - 379,20 135,98 53,04
Karpaty 5 80,00 - 80,00 92,44 -
Niz Polski 20 285,80 - 285,80 0,99 53,04
Przedgérze | 13,40 - 13,40 42,55 -
Karpat

Zr6dlo: M. Czapigo-Czapla, D. Brzezinski, Gaz ziemny, [w:] Bilans zasobdw z16z kopalin w Pol-
sce wg stanu na 31 XII 2017 r., pod red. M. Szuflickiego, A. Malon, M. Tyminskiego, Warsza-
wa 2018, s. 12-13.

1.2. Zasohy gazu niekonwencjonalnego

Jak dotad nie oszacowano rzetelnie zasobéw niekonwencjonalnego gazu ziem-
nego w Polsce. Najczesciej wyrdznia si¢ w Polsce nastepujace zloza gazu nie-
konwencjonalnego: gaz zamkniety (tight gas), gaz z upkéw (shale gas) oraz
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metan z pokladéw wegla (coalbed methane). W marcu 2012 r. Panstwowy In-
stytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB) upublicznit
pierwszy raport o wydobywalnych zasobach gazu ziemnego w formacjach tup-
kowych. W grudniu 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) ocenila go nie-
zwykle krytycznie, gdyz przedstawione szacunki dotyczace zasobéw gazu
z lupkéw odnosity si¢ wylacznie do basenu battycko-podlasko-lubelskiego,
a nie calego obszaru kraju. Tym samym zawarte w raporcie prognozy doty-
czyly tylko 12% powierzchni kraju. Dodatkowo analize zasobéw gazu tupko-
wego dokonano na podstawie starych, archiwalnych odwiertéw geologicznych
z lat 1950-1990, chociaz PIG-PIB dysponowal aktualnymi danymi z prowa-
dzonych prac poszukiwawczych przez firmy, ktére otrzymaty koncesje na roz-
poznanie z16z gazu ziemnego z formacji tupkowych. Wedlug oceny PIG-PIB
z 2012 r. zasoby gazu z tupkéw w basenie baltycko-podlasko-lubelskim mogty
wynosi¢ maksymalnie 1,92 biliona m? a za najbardziej prawdopodobny prze-
dzial uznano 346-768 mld m’. Jak zwracaja uwage Maria Ciechanowska, Irena
Matyasik i Piotr Such, w raporcie PIG-PIB z 2012 r. poréwnano dwie przeciw-
stawiane kategorie: udokumentowane ztoza konwencjonalnego gazu ziemnego
i prognostyczne zasoby gazu ziemnego z formacji lupkowych. W opinii PIG-
PIB zasobow gazu z tupkéw moglo by¢ od 2,5 do 5,5-krotnie wiecej, niz zna-
nych dotad konwencjonalnych rezerw gazu ziemnego. W 2004 r. PIG-PIB wyli-
czyl prognostyczne zasoby gazu konwencjonalnego w Polsce na 890-2670 mld
m’, czyli wiecej niz przedstawil w swoim raporcie w 2012 r. dotyczacym pro-
gnostycznych zasobow gazu tupkowego. W opinii Marii Ciechanowskiej, Ire-
ny Matyasik i Piotra Sucha, opartej na dos§wiadczeniach §wiatowego przemystu
naftowego, rzeczywiste zasoby gazu ziemnego z formacji lupkowych w Polsce
mozna oceni¢ na 25% zasobow prognostycznych. W 2015 r. PIG-PIB przygo-
towal kolejny raport dotyczacy polskich zasoboéw gazu tupkowego, ktorego nie
zatwierdzono i nie opublikowano, gdyz zawarte w dokumencie dane pocho-
dzily ze zbyt malej liczby odwiertéw wykonanych z btedami. Przy jego sporza-
dzaniu wykorzystano dane z 39 nowych otworéw poszukiwawczych oraz nowe
analizy na probkach skat z 49 otwordw archiwalnych. Do 2018 r. nie powstal
zaden oficjalny raport calo$ciowo oceniajacy zasoby polskiego gazu z tupkow.
Ministerstwo Srodowiska nie podalo nawet przyblizonego terminu jego przy-
gotowania. Chociaz nie znamy zaprezentowanych w raporcie z 2015 r. szacun-
kéw dotyczacych polskich zasobow gazu tupkowego, to Ministerstwo Energii
w ,Sprawozdaniu z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw pa-
liw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.”
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uznalo je za wiarygodne i potwierdzajace pierwotne szacunki. Takze zagra-
niczne analizy nie przedstawiajg nam wiarygodnych informacji dotyczacych
polskich rezerw gazu tupkowego, chociaz przy ich sporzadzaniu korzystano
z tych samych informacji dotyczacych specyfiki podloza skalnego w Polsce.
Wedtug raportu U.S. Geological Survey z 2012 r. i U.S. Energy Information
Agency z 2011 r. polskie zasoby gazu tupkowego miescity si¢ w przedziale od
38 mln m’do 5,3 bln m’. Inne wyliczenia przedstawily: Rystad Energy (2010 r.
— 1 bln m?), Wood Mackenize (2008 r. — 1,4 bln m?), Advanced Research Institu-
te (2009 r. - 3 bln m®). Do dzisiaj nie przedstawiono wiarygodnych szacunkéow
dotyczacych zasobow gazu tupkowego w Polsce. Zaniedbania w tej dziedzinie
trudno zrozumie¢. W 2014 r. Prezydium PAN w swoim stanowisku dotycza-
cym gazu ziemnego w warstwach tupkowych napisato: ,,Przy obecnym stanie
znajomosci formacji tupkowej problemem pozostaje oszacowanie wielkosci za-
sobdw gazu (geologicznych, technicznie wydobywalnych i ekonomicznie wy-
dobywalnych). Aktualne podawane wielkos$ci oznaczaja jedynie wielkosci sza-
cowane zasobow przewidywanych, perspektywicznych, ktérych istnienie jest
mozliwe, ale moze nie by¢ udokumentowane w oszacowanych ilosciach”. Bez
wiarygodnych badan dotyczacych rzeczywistych zasobdéw formacji lupkowych
nie mozna budowac¢ programu transformacji polskiego sektora gazowego’.

W 2014 r. PIG-PIB przygotowal réwniez raport dotyczacy prognostycznych
zasobow gazu zamknietego. Stwierdzono w nim, ze najbardziej prognostycz-

3 P. Turowski, Gaz iupkowy w Polsce - szanse, wyzwania i zagrozenia, ,Bezpieczenstwo
Narodowe”, 2012, nr 21, s. 124; M. Kaliski, R. Wojciechowski, A. Szurlej, Zagospodarowanie
metanu z pokladow wegla - stan obecny i perspektywy, ,,Polityka Energetyczna”, 2013, t. 16,
z. 4, 5. 190; M. Ciechanowska, I. Matyasik, P. Such, Uwarunkowanie rozwoju wydobycia gazu
z polskich formacji tupkowych, ,Nafta-gaz”, 2013, Rok LXIX, nr 1, s. 9; Stanowisko Prezy-
dium Polskiej Akademii Nauk dotyczgce gazu ziemnego znajdujgcego sie w warstwach tupko-
wych (tzw. gazu tupkowego), ,Nauka”, 2014, nr 3, s. 171-172; Ocena zasobéw wydobywalnych
gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Polsce (basen bat-
tycko-podlasko-lubelski). Raport pierwszy, Warszawa 2012, pdf., s. 5, https://www.pgi.gov.pl/
docman-tree/aktualnosci-2012/zasoby-gazu/771-raport-pl/file.html, odczyt z dn. 16.07.2018;
NIK. Informacja o wynikach kontroli. Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowania gazu
ze z16z tupkowych, pdf., s. 21, https://www.nik.gov.pl/plik/id,5757,vp,7453.pdf, odczyt z dn.
16.07.2018; NIK. Informacja o wynikach kontroli. Udzielanie koncesji na poszukiwanie i roz-
poznawanie zt6z miedzi i weglowodoréw, w tym gazu tupkowego, pdf., s. 13, https://www.nik.
gov.pl/plik/id,15574,vp,18057.pdf, odczyt z dn. 16.07.2018; Sprawozdanie z wynikéw monito-
rowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
31 grudnia 2016 r., Warszawa 2017, s. 35, https://www.cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%252F1%
252F2017%252F20170801 _sprawozdanie_za_2016_r_podpisane.pdf, odczyt z dn. 16.07.2018;
K. Nieczypor, Lupkowe (nie)przeminelo z wiatrem, https://www.energetyka24.com/lupkowe-
nieprzeminelo-z-wiatrem-analiza, odczyt z dn. 16.07.2018.
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ne rezerwy gazu zamknietego mieszcza sie w granicach 1528-1995 mld m’, zas
zasoby technicznie wydobywalne (TRR) oszacowano $rednio na 10%, co daje
153-195 mld m® gazu zamknigtego. Podobnie, jak w przypadku gazu ziemne-
go z formacji lupkowych, s3 to jedynie zasoby prognostyczne*.

Wystepowanie metanu pokladow wegla w Polsce udokumentowano jedy-
nie w ztozach Gornoslaskiego Zaglebia Weglowego (GZW), natomiast rozpo-
znanie innych z16z jest bardzo stabe (m.in. Dolnoslaskiego Zagltebia Weglowe-
go oraz Lubelskiego Zaglebia Weglowego). Metan pokladow wegla wystepuje
w 62 zlozach GZW i wedlug stanu na 31 grudzien 2017 r. jego rezerwy wy-
noszg 95,94 mld m*. W poréwnaniu do 2016 r. jego zasoby bilansowe wzrosty
0993,8 mln m?°.

2. Poziom wydobycia gazu ziemnego w Polsce

Wydobycie gazu ziemnego w Polsce utrzymuje sie od wielu lat na poziomie ok.
4 mld m*/rok. W 2016 r. w Polsce wydobyto ok. 4,184 mld m*®gazu ziemnego.
Na koniec 2016 r. koncesje na poszukiwanie i rozpoznanie konwencjonalnych
216z ropy naftowej i gazu ziemnego posiadato 14 podmiotéw (facznie 97 kon-
cesji). Z kolei koncesjami na wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego dys-
ponowalo szes¢ podmiotéw (taczna liczba koncesji 232). Najsilniejsza pozycje
wsrod koncesariuszy zajmuje spotka PGNiG S.A., ktora dysponowata 55 kon-
cesjami na poszukiwanie i rozpoznanie z16z weglowych oraz 225 pozwolenia-
mi na wydobywanie weglowodoréw. W 2016 r. PGNiG S.A. wydobyt ok. 3,957
mld m?®(94,57% gazu ziemnego wydobytego w Polsce). Polskie firmy nie po-
siadaja znaczacych zasobow gazu ziemnego poza granicami kraju. PGNiG S.A.
posiada udzialy w koncesjach poszukiwawczo-wydobywczych na Norweskim
Szelfie Kontynentalnym. W 2016 r. ze z16z norweskich wydobyto 517 mln m’
gazu ziemnego. PGNiG S.A. prowadzilo réwniez prace poszukiwawcze w Pa-

* Prognostyczne zasoby gazu zamknigtego w wybranych zwiezlych skatach zbiornikowych
Polski, Warszawa 2014, pdf., s. 58, https://www.pgi.gov.pl/docman-tree/prasa/2995-raport-
prognostyczne-zasoby-gazu-ziemnego-w-wybranych-zwiezlych-skalach-zbiornikowych-
polski/file.html, odczyt z dn. 16.07.2018.

> A. Malon, M. Tyminski, Metan poktadéw wegla, [w:] Bilans zasobéw zt6z kopalin w Pol-
sce wg stanu na 31 XII 2017 r., s. 25-26; M. Kaliski, R. Wojciechowski, A. Szurlej, Zagospoda-
rowanie metanu z poktadéw wegla - stan obecny i perspektywy, ,Polityka Energetyczna”, 2013,
t. 16, z. 4, s. 191; R. Patynska, Analiza redukcji emisji metanu z kopali metanowych w Polsce na
tle globalnych statystyk, ,Rynek Energii”, 2013, nr 1(104), s. 86.
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kistanie, Libii oraz Iranie. Ze wzgledu na sytuacje polityczng w Libii, PGNiG
S.A. ograniczyt tam swoja dziatalnos¢ operacyjng. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku grupy Lotos S.A. oraz Polskiego Koncernu Naftowego Orlen S.A.
Lotos S.A. posiada niewielkie koncesje na poszukiwanie i wydobycie weglowo-
doréw na Norweskim Szelfie Kontynentalnym oraz na Litwie. W 2016 jej rezer-
wy ropy naftowej i gazu ziemnego w kategorii 2P (rezerwy pewne i prawdopo-
dobne wedtug klasyfikacji miedzynarodowej SPE 2007) i 2 C (rezerwy warun-
kowe przed podjeciem ostatecznej decyzji inwestycyjnej i przed zatwierdzo-
nym planem zagospodarowania) wyniosty w Norwegii 27,6 mln boe i 34,5 mln
boe, a na Litwie odpowiednio 6,6 mln boe oraz 0,5 mln boe. Podobnie faczne
swoje rezerwy ropy i gazu ziemnego w Kandzie podaje Polski Koncert Naftowy
Orlen S.A (w Kanadzie w kategorii 2P — 141, 1 mIn boe)®.

Tabela 2. Firmy posiadajace koncesje na wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego
w Polsce. Stan na dzien 31 grudnia 2016 r.

Lp. Firma Liczba koncesji
1. | Baltic Gas sp.z.0.0 2
2. | B8 sp. z.0.0. Baltic sp. k 1
3. | Lotos Petrobaltic S.A. 1
4. | PGNIiG S.A. 225
5. | Trias sp. z o0.0. 1
6. | ZOKsp.zo.0 2
Razem: 232

Zrédlo: Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych za
okres od dnia I stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 1., s. 32.

¢ Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych za okres
od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., s. 32; por. Zestawienie koncesji na poszu-
kiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin oraz na podziemne bezzbiornikowe magazyno-
wanie substancji oraz podziemne skladowanie odpaddw, udzielonych przez Ministra Srodowiska
- wg stanu na dzien 1 lutego 2016 r., http://archiwum.mos.gov.pl/g2/big/2016_02/cec6390bdd
2888c186566a6f8c2e0eld.pdf, odczyt z dn. 17.07.2018 r.; Raport Roczny 2016. Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo, pdf, s. 70-74, http://pgnig.pl/documents/10184/2118739/PGNiG+R-
R+2016+PL.pdf/ddf42416-79bc-43be-b4a5-fal104d39bc4, odczyt z dn. 23.07.2018; Sprawozda-
nie zarzgdu z dziatalnosci Grupy Lotos S.A. oraz jej dziatalnosci kapitatowej za rok 2016, pdf.,
s. 55, http://raportroczny.lotos.pl/pl/dane-finansowe/sprawozdanie-zarzadu-z-dzialalnosci-za-
rok-2016, odczyt z dn. 22.07.2018; Raport zintegrowany Grupy Orlen 2017, https://raportzinte-
growany 2017.orlen.pl/pl-nasza-dzialalnosc-2017#segment-wydobycie, odczyt z dn. 22.07.2018.
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Sukces rewolucji tupkowej w USA zachecil inne panstwa do poszukiwa-
nia i wydobycia zt6z gazu niekonwencjonalnego na swoim terytorium. Pol-
ska nalezala do grona tych panstw europejskich, ktére najszybciej wykazaly
zainteresowanie eksploracja gazu tupkowego. Po poczatkowym entuzjazmie,
zmniejszylo si¢ tempo poszukiwan w Polsce gazu ziemnego z formacji fupko-
wych. Do grudnia 2017 r. wykonano tylko 72 otwory rozpoznawcze, najwiecej
w 2012 1. (24) oraz w 2014 r. (15). Po 2015 r. faktycznie zaniechano dalszych in-
tensywnych poszukiwan gazu tupkowego, a liczba nowych odwiertéw poszu-
kiwawczych zmalata do kilku rocznie’.

Tabela 3. Zestawienie zakonczonych otwordéw rozpoznawczych za gazem z tupkéw
wraz z rodzajem wykonanych zabiegdw specjalnych.

. . , Liczba otworow
Rodzaj dokonanych Liczba otworéw .
el . krzywionych/ Razem
zabiegow w otworze pionowych .
/poziomych

Szczelinowanie 14 14 28
Tylko mikroszczelinowanie 4 0 4
Brak szczelinowania 36 4 40
Razem: 54 18 72

Zrodlo: Zestawienie zabiegow specjalnych przeprowadzonych w otworach, http://lupki.mos.gov.pl/
gaz-z-lupkow/stan-prac-w-polsce, odczyt z dn. 17.07.2018.

Skale zainteresowan poszukiwaniem i wydobyciem gazu ziemnego z for-
macji tupkowych pokazuje rowniez liczba wydanych koncesji w latach 2007-
-2016. Na poczatku polskiej rewolucji fupkowej w 2007 r. wydano facznie 11
koncesji. Najwiekszy liczbowo skok w wydawaniu pozwolen nastapit w la-
tach 2010-2012, gdy ich liczba zwigkszyla sie z 49 do 108. Po 2012 r. zma-
lalo zainteresowanie firm zdobywaniem nowych koncesji, cz¢s¢ z nich réw-
niez wygasta (w 2013 r. - 19, w 2014 r. — 44, w 2015 r. - 20). Procedure wyda-
wania koncesji analizowata NIK. W 2012 r. w wynikach pokontrolnych NIK
stwierdzil wiele nieprawidlowosci, zaréwno po stronie administracji publicz-
nej, jak i koncesjonariuszy. Ze znacznym opdznieniem przebiegaly prace legi-
slacyjne regulujace zasady poszukiwania i wydobywania weglowodoréw oraz
ich opodatkowania. Nie powolano réwniez ustanowionego rozporzadzeniem
Rady Ministréw Pelnomocnika Rzadu do spraw rozwoju wydobywania we-

7 P. Janusz, M. Kaliski, A. Szurlej, Rewolucja tupkowa a zmiany na rynku gazu skroplone-
g0, ,Polityka Energetyczna”, 2015, Volume 31, Issue 3, s. 9.
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glowodoréw. Mimo deklaracji Ministerstwa Srodowiska priorytetowego trak-
towania poszukiwan z16z gazu ziemnego z formacji lupkowych, resort nie wy-
petnit swoich zobowigzan. Niezwykle dluga procedura przyznawania pozwo-
len, wykraczajaca $rednio czterokrotnie ponad przyznane ustawowe terminy,
powodowata powazne opdznienia w ich wydawaniu. Ministerstwo Srodowi-
ska nieréwno traktowalo wnioskodawcéw, naruszajac zasade jednorazowego
uiszczania oplaty z tytulu przyznania koncesji. Przyznawalo réwniez kazdemu
koncesjonariuszowi obszar 10 tys. km* na poszukiwanie z16z weglowodorow,
bez sprawdzenia mozliwosci techniczno-ekonomicznych przedsigbiorcow, tym
samym blokujgc dostep do zt6z innym firmom. Srednio wykonanie jednego
otwdr poszukiwawczego kosztowalo ok. 15 mln USD, a mozliwosci finansowe
koncesjonariuszy pozwalaly na wykonanie jednego otworu w ciggu roku. Mi-
nisterstwo Srodowiska nie potrafito wyegzekwowa¢ od firm poszukiwawczych
przekazania probek geologicznych z prébnych odwiertéw. Ministerstwo Srodo-
wiska oraz nadzor gorniczy niewystarczajaco i nierzetelnie nadzorowaly prze-
strzeganie przez koncesjonariuszy przepisow w zakresie ochrony $rodowiska.
Takze sami przedsiebiorcy nie wykonywali obowiazkéw natozonych na nich
w przyznanych koncesjach. Ok. 20% koncesjonariuszy w ogoéle nie prowadzito
prac poszukiwawczych, albo prowadzilo je w minimalnym zakresie. Do konca
2012 r. wykonano zaledwie 39 odwiertéw obligatoryjnych (12,5%), a dopiero
po wykonaniu 200-250 odwiertdw i ich szczegélowym przebadaniu, mozliwe
byto bardziej wiarygodne oszacowanie polskich z16z gazu ziemnego z forma-
cji lupkowych. W pierwszej fazie polskiej rewolucji tupkowej cze$¢ podmiotow
zagranicznych wycofala si¢ z dalszych poszukiwan, m.in. z powodu nieuzyska-
nia komercyjnego przeptywu weglowodoréw w polskich tupkach, braku ure-
gulowan prawnych w zakresie koncesjonowania i opodatkowania dzialalnosci
poszukiwawczo-rozpoznawczej oraz dlugotrwatosci procedur administracyj-
nych. Nie powstal réwniez system wsparcia dla polskich firm poszukiwawczych
i rozwoju technologii wydobywania gazu lupkowego. Dopiero w maju 2013 r.
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju sfinansowalo pierwsze 15 projektow
w tej dziedzinie, na kwote 121 mln zt. W 2012 r. Centrum Analiz Spoteczno-
-Ekonomicznych (CASE) podjelo si¢ zadania wycenienia koniecznych inwe-
stycji w polskie zloza gazu tupkowego. Dla celéw analizy przyjeto trzy mozli-
we scenariusze: umiarkowanego wzrostu, zwiekszonych inwestycji oraz przy-
$pieszonego rozwoju. W scenariuszu umiarkowanym wydobycie gazu ziemne-
go z formacji lupkowych przyjeto na poziomie 3,5 mld m’rocznie, a niezbedne
inwestycje mialy zamknac¢ si¢ w sumie 0,9 mld USD. W scenariuszu zwigkszo-
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nych inwestycji zagranicznych roczne poziomy produkgji i inwestycji ksztatto-
waly si¢ na poziomie 6,3 mld m’oraz 1,5 mld USD, a w scenariuszu przyspie-
szonego rozwoju odpowiednio 20 mld m? oraz 4 mld USD. Uwzgledniajac trzy
scenariusze koszty inwestycji w gaz tupkowy wyniostyby do 2025 r. ok. 27-57
mld zt. Inna szacunki podaje PAN, ktora przy scenariuszu przyspieszonego
wzrostu wydobycia gazu do 20 mld m* w 2034 r., nakfady inwestycyjne na za-
gospodarowanie z16z okreslila na ok. 40 mld USD. Gdyby Polska zaangazowa-
ta si¢ w pozyskiwanie gazu z formacji tupkowych, odniostaby wiele korzysci,
m.in. zwiekszyloby si¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju, wzrostyby wplywy
podatkowe do budzetu panstwowego oraz budzetéw samorzadowych, nasta-
pilby rozwdj sektora gazowego i energetycznego opartego na gazie ziemnym,
ulegtaby ograniczeniu emisja CO,, zwigkszylaby si¢ szansa na uzaleznienie si¢
od zagranicznych dostawcéw gazu ziemnego, powstalyby nowe innowacyjne
technologie, oraz zwigkszylaby sie liczba miejsc pracy. Prawdopodobnie obni-
zenie cen gazu ziemnego zwiekszyloby konkurencje polskiej gospodarki®.

W 2016 r. NIK opublikowal kolejny raport dotyczacy poszukiwan i roz-
poznania zléz weglowodorow, w tym gazu tupkowego. W opinii NIK istot-
nie zmniejszyly sie w obszary objete koncesjami i wnioskami na poszukiwanie
gazu tupkowego na przestrzeni lat 2011-2017. Ministerstwo Srodowiska nadal
nie okreslito i nie prowadzilo spdjnej polityki koncesyjnej. Wcigz brakowa-
to ostatecznych i zatwierdzonych wnioskéw dotyczacych wielkosci ztéz gazu
tupkowego, co nie pozwalalo na przygotowanie realistycznej polityki surowco-
wej i gospodarczej. Nie nastgpita rowniez poprawa w przyznawaniu przez Mi-
nisterstwo Srodowiska koncesji na poszukiwanie zt6z weglowodoréw. Brako-

8 Stanowisko Prezydium Polskiej Akademii Nauk dotyczqce gazu ziemnego znajdujgcego sig
w warstwach tupkowych, s. 174; A. Koziel, Aktualny stan koncesji i uzytkowania dla rozpoznania
i udokumentowania zasobéw niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego w Polsce (tzw. gaz z tup-
kow - ,,shale gas” i ,tight gas”), ,,Polityka Energetyczna’, 2011, t. 13, z. 2, s. 266-271; J. Siemek,
M. Kaliski, S. Rychlicki, P. Janusz, S. Sikora, A. Szurlej, Wplyw shale gaz na rynek gazu ziemne-
go w Polsce, ,Rynek Energii’, 2011, nr 5 (96), s. 120-121; M. Ciechanowska, I. Matyasik, P. Such,
Uwarunkowania rozwoju wydobycia gazu z polskich formacji tupkowych, ,,Nafta - gaz”, Rok LXIX,
2013, nr 1, s. 8; M. Garbicz, H. Sokét, Pulapki opodatkowania gazu tupkowego w Polsce, ,,Rynek
Energii”, 2012, nr 3, s. 22-23. Poszukiwania gazu ze z16z tupkowych w Polsce 2007-2016 wg stanu
na dzien 29 I1 2016 r., pdf., s. 8-9, http://lupki.mos.gov.pl/pliki/broszura/poszukiwania-gazu-ze-
zloz-lupkowych-w-polsce-2007-2016.pdf, odczyt z dn. 18.07.2018 r.; NIK. Informacja o wynikach
kontroli. Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowania gazu ze z16z tupkowych, pdf., s. 1-20;
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CASE), Ekonomiczny potencjat produkcji gazu tup-
kowego w Polsce w latach 2012-2025. Analiza scenariuszowa, Warszawa 2012, s. 6-19 (w rapor-
cie tym zawarto szczegdtowe wyliczenia korzysci dla polskiej gospodarki wynikajace z eksplora-
¢ji gazu ziemnego z formacji tupkowych).
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walo rowniez dlugoterminowej strategii dziatan Panstwa w sektorze poszu-
kiwawczo-wydobywczym, co ulatwitoby inwestorom podjecie decyzji w spra-
wie zaangazowania si¢ w poszukiwanie i wydobycie gazu ziemnego z formacji
tupkowych. Ministerstwo Srodowiska nawet nie zrealizowalo wczeéniejszych
wnioskéw NIK z 2012 r. Wieloletnie zaniedbania kolejnych rzadéw w przygo-
towaniu rozwigzan legislacyjnych, regulujacych zasady poszukiwan i wydo-
bycia gazu ziemnego z formacji lupkowych, przyczynily sie¢ do wycofania sie
czgsci koncesjonariuszy z dalszych prac poszukiwawczych, i zniechecity ko-
lejnych do ich rozpoczecia. Dodatkowo o porazce polskiej rewolucji tupkowej
zdecydowaly odmienne uwarunkowania geologiczne krajowych tupkow, gdy-
by$my je poréwnali z formacjami fupkowymi w USA. M.in. zawarto$¢ materii
organicznej w skale macierzystej w Polsce ksztaltowala si¢ na poziomie 2-5%,
gdy w USA 2-14%. Dodatkowo polskie formacje tupkowe byly glebiej poto-
zone, ok. 3-4 km pod powierzchnig ziemi, natomiast w USA na glebokosci
0,4-4,6 km, co bezposrednio przekladalo sie na koszty poszukiwan i wydoby-
cia gazu tupkowego. Z wyliczenn PAN koszty wiercenia odwiertéw pionowych
w USA wynosily ok. 0,8-1 mln USA za odwiert, za§ podczas wiercenia hory-
zontalnego przy zlozach tupkowych ptytkich basenéw Barnett i ptytszej czesci
zloza Marcellus ok. 3—-4 mln USD. Koszty wiercenia w glebiej potozonych ba-
senach w USA wynosily ok. 8-12 mln USA, a w Polsce ksztaltowaly si¢ na po-
ziomie ok. 4-25 mln USD za odwiert (najczesciej 15-20 mln USD). Aby wydo-
by¢ zaprognozowane przez PIG-PIB zasoby gazu ziemnego z formacji fupko-
wych (767 mld m?), przy zalozeniu pozyskania z jednego odwiertu 11,3 mln m’
gazu, nalezaloby wykonac blisko 67 tys. odwiertéw. Dla poréwnania z jedne-
go odwiertu ze zt6z konwencjonalnych mozna pozyska¢ 100-150 mln m?gazu.
W ocenie PAN trudniejsze warunki geologiczne w Polsce, powodowaly pod-
wyzszenie krajowych kosztéw wydobycia gazu ziemnego z formacji tupko-
wych o ponad 50% w poréwnaniu z USA. W 2015 r. Marek Garbicz i Hanna
Sokot ocenili koszty pozyskania gazu tupkowego w Polsce na ok. 440 USD za
1000 m?*. Z powodu powaznych réznic w skiadzie mineralnym polskich tup-
koéw oraz amerykanskich oraz ze wzgledu na wigkszos¢ glebokos¢ zalegania
tupkéw w Polsce, niz w USA, technologie szczelinowania hydraulicznego sto-
sowane w USA, nie koniecznie byly efektywne w Polsce. Jako rentowne uzna-
je sie uzyskanie przeplywu gazu na poziomie minimum 20 tys. m’ dziennie.
Na polskich ztozach tylko na nielicznych odwiertach uzyskano zblizone wyni-
ki. W ocenie Ministerstwa Energii za niepowodzenie rewolucji fupkowej od-
powiadatla réwniez niedostateczna ilo$¢ gazu w odwiertach prébnych i badaw-
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czych, co nie rokowato oplacalnosci calego przedsiewzigcia. W opinii Mini-
sterstwa Energii z 2017 r., ze wzgledu na uwarunkowania geologiczne polskich
216z gazu z formacji tupkowych oraz utrzymujaca sie spadkowa tendencje pro-
wadzonych prac poszukiwawczych, nie ma obecnie technicznych mozliwosci
na eksploatacje gazu z formacji tlupkowych w stopniu pokrywajacym zapotrze-
bowanie krajowe. Dodatkowo po interwencji rosyjskiej na Ukrainie, znacza-
co spadly ceny ropy naftowej, poglebiajac nieoplacalnos¢ wydobycia polskich
tupkow’.

Wrykres 1. Liczba obowigzujacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie z16z gazu
i ropy z tupkéw od dnia 31 pazdziernika 2007 r. do dnia 30.11.2017 r.
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Zrédlo: Poszukiwania gazu ze z16z tupkowych w Polsce 2007-2016 wg stanu na dzier 29 I1 2016 .,
pdf., s. 8, http://lupki.mos.gov.pl/pliki/broszura/poszukiwania-gazu-ze-zloz-lupkowych-w-
polsce-2007-2016.pdf, odczyt z dn. 17.07.2018 r.

° P. Janusz, M. Kaliski, A. Szurlej, Rewolucja tupkowa a zmiany na rynku gazu skroplonego,
s. 9; P. Kasza, Efektywne szczelinowanie tupkéw w Polsce, ,Nafta-gaz’, 2013, Rok LXIX, nr 11,
s. 811; M. Garbicz, H. Sokdl, Polski rynek gazu ziemnego po fiasku z tupkami, ,Rynek Energii’,
2015, nr 6, s. 3; M. Ciechanowska, I. Matyasik, P. Such, Uwarunkowania rozwoju wydobycia gazu
z polskich formacji tupkowych, ,Nafta - gaz”, Rok LXIX, nr 1, s. 16; OdpowiedZ Ministerstwa Ener-
gii na interpelacje posta Aleksandra Mréwczyniskiego z dnia 24 maja 2017 r., http://orka2.sejm.
gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/%24FILE/i12605-01.pdf, odczyt z dn. 18.07.2018 r.; P. Zaleski,
Polski tupki A.D. 2017- nadzieje i rozczarowania, https://www.energetyka24.com/zaleski-polskie-
lupki-ad-2017-nadzieje-i-rozczarowania-analiza, odczyt z dn. 19.07.2018.
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Pod koniec 2017 r. tylko siedem firm posiadalo wazne koncesje na poszuki-
wanie i rozpoznanie z6z gazu ziemnego w formacjach tupkowym, w tym trzy
wielkie spotki znajdujace si¢ pod kontrolg panstwa (PGNiG S.A, Polski Kon-
cern Naftowy Orlen S.A., Grupa Lotos S.A.). Nie prowadzg one od 2017 r. po-
szukiwan gazu tupkowego'.

Tabela 4. Zestawienie podmiotéw posiadajacych koncesje na poszukiwanie i/lub roz-
poznanie zt6z weglowodoréw uwzgledniajacych gaz z tupkéw. Stan na 30.11.2017 .

. Podmiot posiadajacy Liczba koncesji
Lp. Grupa kapitatowa e Jako ]ak.o

grupa | zalezne
1. | PGNIG S.A. PGNiG S.A. 1 1
2. | Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. | Orlen Upstream Sp. z 0.0. 4 4
3. | Grupa LOTOS S.A. LOTOS Petrobaltic S.A. 4 4
4. | San Leon Energy Plc Baltic Oil & Gas Sp. z 0.0. 2 2
5. g::loﬁ 1;%?;2;?;1\\;%“ Limited Rawicz Energy Sp. z o.0. 1 1
6. | Stena Investment S.A.R.L. ShaleTech Energy Sp. z 0.0. 7 7
7. | Hutton Energy PLC Strzelecki Energia Sp. z o0.0. 1 1

Zrodlo: Zestawienie podmiotéw posiadajgcych koncesje dotyczgce gazu z tupkéw, http://lupki.
mos.gov.pl/gaz-z-lupkow/stan-prac-w-polsce, odczyt z dn. 18.07.2018 r.

Wykorzystanie metanéw pokladéw wegla w Polsce jest uwarunkowane
glownie zagwarantowaniem bezpieczenstwa prowadzonych robdt gérniczych,
a nie pozyskiwaniem gazu ze zrédet niekonwencjonalnych, gdyz wiaze sie to
z zastosowaniem specjalnych desorpcyjnych technologii odzysku. Pozyskiwaé
metan z pokladéw wegla mozna przynajmniej na kilka sposobow, np. podczas
biezacej eksploatacji kopaln poprzez system wiercen odgazowujacych, aby usu-
nac zagrozenie metanem z wyrobisk gorniczych. Gaz odprowadza si¢ z powie-
trzem wentylacyjnym lub systemami odmetanowania (uzyskuje si¢ gaz o ste-
zeniu metanu 60-95%). Druga metoda polega na wydobyciu metanu z otwo-
réw wierconych do nieeksplorowanych juz kopaln (gaz o koncentracji metanu
20-70%). Inng mozliwoscig jest pozyskiwanie gazu z otworédw pionowych, kie-
runkowych, lub poziomych wierconych do poktadéw metanu pokladéow we-
gla (gaz o stezeniu 90%). W 2012 r. w procesie eksploatacji wegla wydzieli-

10 Zestawienie otworéw za gazem z tupkéw, http://lupki.mos.gov.pl/gaz-z-lupkow/stan-prac-
w-polsce, odczyt z dn. 20.07.2018 .
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to sie 821,9 mln m® metanu. Do atmosfery wyemitowano 571 mln m’ metanu.
W 2016 r. wydobycie metanu pokladéw wegla wyniosto 357,09 mln m’, nie
jako gazu niekonwencjonalnego, ale w wyniku odmetanowania poszczegélnych
kopaln wegla kamiennego oraz metanu eksploatowanego samodzielnie, na za-
sadzie samowyplywu gazu z otworéw wiertniczych, siegajacych do zrobow
zlikwidowanych kopaln wegla kamiennego. Zgodnie z szacunkami PIG-PIB,
Polska moze wydobywac¢ rocznie 1-2 mld m’® metanu z pokladow wegla. W opi-
nii Tomasza Stoczynskiego i Arkadiusza Drozda zaprezentowanej w miesiecz-
niku ,Nafta-gaz” w 2017 r. ,,opracowanie technologii rentowego pozyskiwa-
nia metanu z pokladow wegla niecki GZW stanowiloby optymistyczng alter-
natywe wobec mglistych perspektyw odkry¢ niekonwencjonalnych zt6z we-
glowodoréow w paleozoicznych formacji tupkowych poétnocnej i wschodniej
Polski”. Zdaniem wspomnianych Autoréw, zwigkszenie udzialu metanu w pro-
dukgji energii kosztem wegla, przyczynitoby si¢ do redukeji CO, oraz pomo-
globy w dotrzymaniu zobowigzan wynikajacych z kwot emisyjnych narzuco-
nych w ramach migdzynarodowych porozumien klimatycznych'.

3. Podziemne magazyny gazu ziemnego

Podziemne magazyny gazu (PMG) odgrywaja powazng role w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego danego panstwa. Sezonowe wahania zuzy-
cia gazu ziemnego, awarie systemow technicznych, nieelastyczne kontrakty
importowe, czy tez decyzje polityczne stwarzaja powazne ryzyko dla cigglo-
$ci dostaw gazu ziemnego, stad tez konieczne jest inwestowanie w rozbudo-
we podziemnych magazynoéw gazu, aby zagwarantowa¢ ciaglos¢ dostaw tego
surowca do konicowych odbiorcéow. Od wielu lat w Polsce systematycznie roz-
budowuje si¢ pojemnosci podziemnych magazynéw gazu, ktére wplywaja
na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Nowe in-

' A. Malon, M. Tyminski, Metan poktadéw wegla, [w:] Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce
wyg stanu na 31 XII 2017 r., s. 25-26; T. Stoczynski, A. Drozd, Metan z pokladéw wegla (CBM) -
doswiadczenia Swiatowe i perspektywy rozwoju w Polsce, ,Nafta - gaz”, 2017, Rok LXXIIL, nr 11,
s. 851-855; P. Kasza, Specyfika udostgpniania z16z niekonwencjonalnych w Polsce, ,Nafta-gaz’, ,
2016, Rok LXXII, nr 10, s. 799-800; M. Kaliski, R. Wojciechowski, A. Szurlej, Zagospodarowa-
nie metanu z poktadéw wegla — stan obecny i perspektywy, ,Polityka Energetyczna’, 2013, t. 16,
z. 4, s. 192-193; S. Rychlicki, J. Siemek, Gaz tupkowy - zasoby i technologia, ,Rynek Energii’,
2011, nr 3 (94), s. 7; M. Szota, Metan z pokladéw wegla kamiennego, ,Przeglad Gazowniczy’,
2016, nr 3, s. 33.
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westycje w PMG pozwalaja réwniez na zwiekszenie elastycznosci i ptynno-
$ci rynku gazu. W PMG przetrzymuje sie rezerwy strategiczne, ktére wyko-
rzystuje sie w sytuacji zagrozenia dostaw gazu. Utrzymywane w podziemnych
magazynach gazu zapasy w Polsce stanowia rynkowe (zapasy handlowe), oraz
pozarynkowe $rodki zapewnienia bezpieczenistwa dostaw gazu ziemnego (za-
pasy obowigzkowe). Laczny poziom rezerw tych dwoch kategorii w poszcze-
golnych podziemnych magazynach gazu ziemnego na koniec 2016 r. wynidst
2,23 mld m*. W panstwach UE dokonuje si¢ liberalizacja rynku podziemnych
magazynéw gazu. Tak jak w innych panstwach unijnych, w Polsce dokonalo
sie rozdzielenie dziatalno$ci operatoréow systeméw magazynowych od dzia-
talnosci obrotowej oraz zagwarantowano niedyskryminacyjny dostep stron
trzecich do infrastruktury magazynowej. Wtascicielem i operatorem polskich
podziemnych magazynéw gazu ziemnego wysokometanowego jest Gas Sto-
range Poland sp. z 0.0., ktdry §wiadczy ustugi w tej dziedzinie dla innych pod-
miotéw. Wspomniana spotka rozbudowuje pojemnosci magazynowe KPMG
Kosakowo, KPMG Mogilno oraz PMG Brzeznica'.

Tabela 5. Stan napelnienia w podziemnych magazynach gazu ziemnego wysokometa-
nowego (stan na dzien 29.12. 2016 r.).

Nazwa Pojemnos¢ Stan % napelnienia
Rodzaj czynna napelnienia pojemnosci

magazynu N 5 .

[mln m?3] [mln m?3] czynnej
Wierzchowice | zloze wyeksploatowane 1200,0 940,7 78,4
Mogilno kawerny solne 594,7 548,7 92,3
Husoéw zloze wyeksploatowane 500,0 309,6 58,5
Strachocina ztoze wyeksploatowane 360,0 210,5 57,0
Swarzow zloze wyeksploatowane 90,0 40,6 45,1
Brzeznica zfoze wyeksploatowane 100,0 31,6 31,6
Kosakowo kawerny solne 119,0 150,6 126,5
Razem: 2963,7 2232,2 75,3

Zrédlo: Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczefistwa dostaw paliw gazowych za
okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., s. 62.

12 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczefistwa dostaw paliw gazowych za
okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., s. 50-51, 62-63; J. Trubalska, Pod-
ziemne magazyny gazu jako element bezpieczeristwa energetycznego Polski, ,Teka Komisji Poli-
tologii i Stosunkéw Miedzynarodowych”, 2010, nr 5, s. 110-112; T. Brzezinski, A. Wawrzyno-
wicz, Rozwdj segmentu magazynowania paliw gazowych, zmiany otoczenia prawnego, zasady
funkcjonowania oraz znaczenie segmentu dla rynku, ,Rynek Energii”, 2014, nr 5 (114), s. 3-11.
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W 2015 r. Polska zajmowatla 11 pozycje wérdd panstw cztonkowskich UE
pod wzgledem wielkosci pojemnosciowej czynnej PMG. Sredni stopien pokry-
cia zapotrzebowania gazu w pojemnosci czynnej PMG w UE wynosit w tym
czasie 32% . W latach 2010-2015 poziom ten wzrdst w Polsce z 12% do 18,2%,
nadal jednak odbiega od $redniej unijnej, stwarzajac zagrozenie dla bezpie-
czenstwa dostaw gazu. Zdolnos¢ magazynowania gazu ziemnego wysokome-
tanowego zwigkszyla si¢ Polsce dos¢ znacznie w latach 2012-2016 (z 1821,89
mln m?® do 2963,7 mln m?). W celu doréwnania do pozioméw panstw UE w po-
jemnosci magazynowej (stosunek pojemnosci PMG do rocznego zapotrzebo-
wania na gaz), Polska powinna rozbudowac¢ swoje podziemne magazyny gazu
ziemnego wysokometanowego do pojemnosci ok. 4,8 mld m’. Pewne dziala-
nia zostaly juz podjete, aby zwiekszy¢ mozliwo$ci magazynowania gazu ziem-
nego. PGNIG S.A. analizuje mozliwosci zwigkszenia pojemnosci PMG Wierz-
chowice o 800 mln m’ oraz rozbudowuje PMG Kosakowo o 104,5 mln m*
Takze Gaz-System S.A. planuje rozszerzy¢ swoja dzialalno$¢ o segment ma-
gazynowania gazu. W 2017 r. wspomniana firma rozpoczeta prace badawcze
nad wykorzystaniem wysadu solnego ,,Damastawek” w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim na podziemny magazyn gazu ziemnego. Dodatkowo w Polsce
w dwoch PMG s3 utrzymywane zapasy gazu ziemnego zaazotowanego (PMG
Daszewo o pojemnosci czynnej 30 mln m? oraz PMG Bonikowo o pojemnosci
czynnej 200 mln m? .

M. Ciechanowska, Podziemne magazyny gazu elementem bezpieczetistwa energetyczne-
go Polski, ,Nafta-gaz”, 2016, Rok LXII, nr 10, s. 836-839; A. Matkowski, P. Musial, Systemo-
we magazyny gazu w Polsce, ,,Archiwum Energetyki”, 2012, t. XLII, nr 1, s. 88; M. Kaliski,
P. Fraczek, A. Szurlej, Liberalizacja rynku gazu ziemnego a rozwdj podziemnych magazynow
gazu w Polsce, ,Polityka Energetyczna”, 2010, t. 13, z. 2, s. 210; Podziemne Magazyny Gazu,
http://pgnig.pl/podziemne-magazyny-gazu, odczyt z dn. 20.07.2018; Powstanie nowy podziem-
ny magazyn gazu?, https://gazownictwo.wnp.pl/powstanie-nowy-podziemny-magazyn-ga-
zu,303554_1_0_0.html, odczyt z dn. 20.07.2018.
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Tabela 6. Stopien pokrycia rocznego zapotrzebowania gazu ziemnego poprzez PMG
w wybranych panstwach czlonkowskich UE w 2015 r. (dane dotyczace zuzycia gazu
ziemnego z 2014 r.).

Calkowita Roczne zuzycie y .
Lp. | Nazwapanstwa | pojemno$¢czynna gazu ziemnego Stopien opokryaa
PMG [mln m’] [mld m?] [%]

1. | Niemcy 24588 76,4 32,2

2. | Wilochy 16696 60,7 27,5

3. | Francja 12894 38,6 33,4

4. | Holandia 12078 34,5 35,0

5. | Austria 8250 7,7 107,1

6. | Wegry 6330 8,5 74,5

7. | W. Brytania 4528 71,5 6,3

8. | Czechy 3517 7,2 48,8

9. | Stowacja 3156 4,3 73,4

10. | Rumunia 3050 11,0 27,7

11. | Polska 2915 16,0 18,2

Zr6dlo: M. Ciechanowska, Podziemne magazyny gazu elementem bezpieczeristwa energetycz-
nego Polski, ,Nafta - gaz”, Rok LXII, 2016, nr 10, s. 836.

4. Irédta i kierunki dostaw gazu ziemnego do Polski

W 2016 r. krajowe wydobycie gazu ziemnego siggalo 4,184,1 mld m* (ok. 23,16%
krajowego bilansu dostaw gazu). Od wielu lat, z niewielkimi wahaniami, utrzy-
muje si¢ poziom krajowego wydobycie gazu — ok. 4 mld m®. W 2016 r. zuzycie
gazu ziemnego w Polsce wyniosto 15,99 mld m’i zwigkszylo si¢ w poréwna-
niu do 2015 r. 0 4,43%, a w porownaniu do 2005 r. o 18%. Pod koniec lat dzie-
wiecdziesigtych XX r. polskie zapotrzebowanie na gaz ziemny ksztaltowalo sie
na poziomie ok. 11 mld m’( w 1999 r. 10,88 mld m*). W latach 1999-2016 kon-
sumpcja gazu ziemnego w Polsce wzrosta ok. 68%. Srednia dynamika wzrostu
krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny wynosifa ok. 4%. Zgodnie z pro-
gnozami Ministerstwa Energii zapotrzebowanie na gaz ziemny w Polsce wzro-
$nie do 2030 r. do 20,2 mld m’ ™.

" P. Janusz, Aktualna sytuacja na rynku gazu ziemnego — perspektywy rozwoju, ,,Polity-
ka Energetyczna”, 2013, t. 16, z. 2, s. 38; Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczen-
stwa dostaw paliw gazowych, s. 28, 30; Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030
roku, Warszawa 2009, pdf., s. 14; https://www.gov.pl/documents/33372/436746/DE_Zalacznik _
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Wrykres 2. Krajowy bilans gazu ziemnego w Polsce w latach 2005-2016.

B dostawy z innych kierunkéw B wydobycie krajowe ®import ze wschodu Mzuzycie gazu ziemnego

Zrédto: Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych, s. 30.

W ostatnich latach niekorzystnie zmieniala si¢ struktura zaopatrzenia Pol-
ski w gaz ziemny. W 1999 r. az 33,15% swoich potrzeb Polska pokrywala z wy-
dobycia krajowego, a w 2016 r. — 23,16%. Gléwnie za taki stan odpowiadalo
zwiekszone zapotrzebowanie Polski na gaz ziemny, gdyz wydobycie krajowe
pozostawalo na poziomie ok. 4 mld m®. W ostatnich latach sa podejmowane
wysilki, aby zwiekszy¢ krajowe wydobycie gazu ziemnego, ale nie nalezy ocze-
kiwa¢ znaczacego wzrostu, co najwyzej kilkuprocentowy. Z oficjalnych staty-
styk wynika, Ze Polska importowala w ostatnich latach ponad 70% gazu ziem-
nego z kierunku wschodniego, gléwnie z Federacji Rosyjskiej. Inne kierunki
odgrywaly drugorzedne znaczenie. W 2016 r. calkowity import gazu ziem-
nego do Polski wynidst 13,8 mld m® (z kierunku wschodniego - 10,3 mld m?,
74,26%; nabycie wewnatrzwspdlnotowe gazu z Niemiec - 2,52 mld m?, 18,2%;
nabycie wewnatrzwspdlnotowe z Republiki Czeskiej — 4,94 mln m?, 0,04%;
import gazu ziemnego z Kataru - 0,9 mld m’, 6,94%; import gazu ziemnego
z Norwegii - 78,29 mln m’, 0,56%). Polska eksportowala réwniez niewielkie
iloéci gazu ziemnego (839,33 mln m?). Do 2016 r. nie zmienily sie zasadniczo
gltéwne kierunki importu gazu ziemnego do Polski. W latach 2015-2016 im-
port gazu rosyjskiego zwiekszyt si¢ 0 24,18%. Statystyki Ministerstwa Energii

nr_2_Prognoza_zapotrzebowania_na_paliwa_i_energie-ost. pdf/5d4cefd2-fd64-f871-a537-f93¢
19b342¢2, odczyt z dn. 21.07.2018.



Sektor gazowy w Polsce. Stan i perspektywy 47

nie podaja, ile kupujemy rosyjskiego gazu przeznaczonego dla gospodarki nie-
mieckiej dzieki zastosowaniu tzw. rewersu wirtualnego. Gdybysmy ujeli zaku-
piony tym sposobem gaz ziemny, to okazaloby sie, ze rosyjskiego gazu ziemne-
go jest wiecej procentowo, niz wynika to z oficjalnych statystyk'.

Tabela 7. Struktura zaopatrzenia kraju w gaz ziemny w latach 2015-2016.

Roéznica
2015 2016
2016-2015
& o
=l 17) I 5 12) ) &
¥ S~ = ¥ g — = ¥ =
S8 |qe| £ |2E|ge| E £
= o = o = S & ) = <
E |28|-8| E |28|=s8| E g
% |SE8|PE| 3 |S8|PE| g | E
N © = R o B
55| £ 2 |E°| §| &N
=) =)
1. Wydobycie krajowe 4337,45 | 27,46% - 4184,1 | 23,16% - -153,35 | -3,54%
2. Suma importow i dostaw
11457,8 | 72,54% - 13882,51 | 76,84% - 2424,71 | 21,16%

zinnych kierunkow
2.1. Import ze wschodu | 8302,11 | 52,56% | 72,46% | 10309,32 | 57,06% | 74,26 | 2007,21 | 24,18%

2.2. Dostawy z innych
3155,69 | 19,98% | 27,54% | 3573,19 | 19,78% | 25,74 | 4175 | 13,23%

kierunkéw

2.2.1. Nabycie
wewnatrzwspolnotowe | 3021,69 | 19,13% | 26,37% | 2526,29 | 13,98% | 18,20 | -450,4 |-16,39%

z RFN

2.2.2. Nabycie
wewnatrzwspolnotowe | 14,37 0,09% | 0,13% 4,94 0,03% 0,04 -9,43 | -65,62%

z Czech
2.2.3. Import
.. 0,00 0,00% | 0,00% 78,39 0,5% 0,56 78,39 -
z Norwegii
2.2.4. Import
119,63 | 0,76% | 1,04% | 963,57 | 5,33% 6,94 | 843,94 |705,43%
z Kataru

Bilans dostaw gazu na
15795,25 | 100% - 18066,61 100 - 2271,36 | 14,38%

terytorium Polski

Zrédlo: Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych, s. 29.

Od wielu lat gléwnym importerem gazu ziemnego pozostaje spétka PGNiG
S.A, ktéra dokonywata zakupu wiekszoéci gazu ziemnego na podstawie diugo-
terminowego kontaktu z Gazpromem, ktéry obowiazuje do konca 2022 r. Wie-

5 Sprawozdanie z wynikow monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych, s. 29;
W. Kotbuk, A. Kotbuk, Gazprom na polskim rynku paliw w latach 1989-2014, ,,Roczniki Eko-
nomii i Zarzgdzania”, 2014, t. 6, nr 2, s. 132-133.
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lu ekspertéw krytykowatlo jego formule (do 10,2 mld m’ rocznie, 85% Take-
-or-Pay), monopolistyczng pozycje rosyjskiego dostawcy gazu ziemnego na
polskim rynku gazu oraz dlugi okres jej obowigzywania. W 2011 r. NIK na
wniosek Komisji Skarbu Panstwa Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej przeprowa-
dzifa kontrole zawierania uméw gazowych z Federacja Rosyjska. Jej wyniki
odtajniono dopiero w czerwcu 2018 r. Chociaz organ kontrolny pozytywnie
ocenil zabezpieczenie przez organy panstwowe i PGNiG S.A. w latach 2006-
—2011 ciaglosci dostaw gazu ziemnego z importu, to jednoczesnie stwierdzit,
ze skutecznos$¢ negocjacji w sprawie dostaw gazu ziemnego zostala powaznie
ograniczona ze wzgledu na brak alternatywnych tras jego przesylu, niz tylko
z kierunku wschodniego. NIK skrytykowala réwniez dzialania Ministerstwa
Gospodarki dotyczace negocjowania w latach 2009-2010 warunkéw umoéw
z Gazpromem, gdyz prowadzono je bez wymaganego umocowania w postaci
zatwierdzonej instrukcji negocjacyjnej, a go ja przyjeto, czes¢ uzgodnien oka-
zala si¢ niezgodna z wytycznymi o charakterze wigzacym. Co wigcej, strona
polska nie posiadala strategii negocjacyjnej, gdyz nie przygotowalo jej odpo-
wiedzialne za to Ministerstwo Gospodarki. Dodatkowo Ministerstwo Gospo-
darki i PGNIiG S.A. zgodzily si¢ w umowie na korzystne rozstrzygniecia dla
Rosji, nie wymagajac od strony rosyjskiej podjecia adekwatnych dzialan wo-
bec partnera polskiego. Chociaz polskie Ministerstwo Gospodarki dyspono-
walo analizami, Ze oddanie do uzytku w2014 r. terminala LNG w Swinoujéciu,
pozwoli na zwigkszenie podazy gazu nad popytem, to dazyto do wydluzenia
okresu obowigzywania kontraktu jamalskiego. Nie podjeto réwniez kwestii,
badz podjeto niewystarczajace dzialania dotyczace zniesienia klauzuli reek-
sportu, ustanowienia nowego operatora systemu przesytlowego na polskim od-
cinku gazociagu jamalskiego, oraz zagwarantowania dostepu stron trzecich
(TPA) na polskim odcinku wspomnianego gazociagu. Polska nie wykorzystata
réwniez mozliwosci wlaczenia do negocjacji przedstawicieli Komisji Europej-
skiej. NIK wymienita znacznie wiecej nieprawidlowosci, ktore skutkowaly ne-
gatywnymi rozstrzygnieciami dla strony polskiej. M.in. nowa formuta cenowa
spowodowata podwyzke cen rosyjskiego gazu o 10%'.

Pod koniec 2015 r. zrealizowano drogg morska pierwsza dostawe skroplo-
nego gazu ziemnego do terminala LNG w Swinoujéciu. Gaz ten postuzyt do

16 Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji. Infor-
macja o wynikach kontroli zawierania uméw gazowych oraz realizacji inwestycji — terminal LNG
w Swinoujs’ciu, Warszawa 2013, pdf., s. 5-35, https://www.nik.gov.pl/plik/id,17128,vp,19688.pdf,
odczyt z dn. 23.07.2018.
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napelnienia instalacji i zbiornikéw oraz rozpoczecia prac rozruchowych ter-
minalu. Na poczatku 2016 r. zainicjowano testy systemu regazyfikacji oraz do-
starczania gazu ziemnego do krajowego systemu przesytowego. W potowie
2016 r. do Polski dotarl pierwszy komercyjny transport katarskiego skroplo-
nego gazu ziemnego w wielkosci 210 tys. m? (ok. 126 mln m’ gazu ziemnego
po regazyfikacji). W 2016 r. Qatar Liquefield Gas Company Limited dostarczyt
PGNIiG S.A. siedem fadunkéw LNG. Kontrakt katarski obowigzuje do 2034 r.
PGNIG S.A. kupito réwniez gaz norweski od firmy Statoil ASA w ramach do-
staw na rynku spot w ilosci 136 tys. m® skroplonego gazu ziemnego. Lacznie
w 2016 r. PGNiG S.A. sprowadzit ok. 1,8 mIn m’ LNG (ok. 1,04 mld m®gazu
ziemnego po regazyfikacji). W 2016 r. PGNiG S.A. zakonczyla wspolprace
z niemieckim VNG-Verbundnetz Gas AG, od ktorego wczesniej kupowala gaz
ziemny".

5. Liberalizacja rynku gazu ziemnego w Polsce

Liberalizacje rynkow paliw i energii nalezy zaliczy¢ do dlugotrwatych proce-
soéw. Liberalizacja rynku gazu ziemnego skiada sie z kilku elementéw m.in.
rozdziatu dzialalno$ci, zagwarantowania dostgpu stron trzecich do sieci
(Third Party Access — TPA), wzmocnienia konkurencji oraz wprowadzenia
nadzoru niezaleznego operatora. Rozwoj konkurencyjnego rynku gazu ziem-
nego w Polsce wynikal gtéwnie z przystapienia naszego panstwa do UE. Od
wielu lat UE dazy do powstania jednolitego rynku gazu ziemnego oraz jego li-
beralizacji. Temu stuzyly gtéwnie regulacje przyjete w tzw. drugim i trzecim
pakiecie energetycznym. Ich zasadniczy celem bylo rozdzielenie dzialalnosci
»obrotowej” (sprzedaz gazu) od dzialalnosci ,,sieciowej” (przesylanie, dystry-
bucja, magazynowanie gazu) oraz zagwarantowanie niedyskryminacyjnego
dostepu do infrastruktury gazowej. Najwieksze znaczenie dla ksztaltu ryn-
ku ziemnego w Polsce odegralo wprowadzenie tzw. obliga gietdowego (obo-
wigzku sprzedazy okreslonej ilosci gazu ziemnego za posrednictwem Towaro-
wej Gieldy Energii S.A.) Sprzedaz i zakup gazu ziemnego na rynku hurtowym
w Polsce odbywa sie gtéwnie za posrednictwem Towarowej Gieldy Energii S.A.

17 Raport Roczny 2016. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo, pdf, s. 84-85, http://
pgnig.pl/documents/10184/2118739/PGNiG+RR+2016+PL.pdf/ddf42416-79bc-43be-b4a5-
fa1104d39bc4, odczyt z dn. 23.07.2018; E. Kochanek, Terminal LNG - strategiczny element bez-
pieczeristwa energetycznego, ,Belona”, 2017, nr 3, s. 46-47.
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(TGE S.A.). Chociaz TGE S.A powstata w 1999 r., dopiero w 2012 r. powstal ry-
nek gazu ziemnego. Zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. ,,Prawo ener-
getyczne”, przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami ga-
zowymi s3 zobowigzane sprzedawac nie mniej niz 55% gazu ziemnego na giet-
dach towarowych. Pozycje dominujaca w obrocie gietdowym na rynku gazu
zajmuje PGNIG S.A., chociaz jego udzialy malejg, co wynika gtéwnie z libe-
ralizacji rynku gazu ziemnego (w 2012 r. 95% rynku hurtowego gazu ziemne-
go nalezato do PGNIiG S.A., a w 2015 r. - 84%). Transakcje na rynku gazu TGE
zawierajg przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwigksi odbior-
cy koncowi. Do$¢ dynamicznie rozwija si¢ sprzedaz i kupno gazu ziemnego
na TGE S.A. W 2016 r. wolumen obrotu gazem ziemnym na TGE S.A. wynidst
114,5 TWh i zwiekszyl sie o 7,1% w poréwnaniu z 2015 r. Na koniec pierw-
szego kwartatu 2018 r. 201 podmiotéw posiadalo w Polsce koncesje na obrot
paliwami gazowymi, za$ 110 firm aktywnie uczestniczylo w obrocie gazem
ziemnym'®.

6. Stan i rozwdj infrastruktury gazowej w Polsce

Rynek gazu sklada sie z pieciu segmentéw: wydobycia, przesytu, magazyno-
wania, dystrybucji oraz obrotu. Przed wejsciem Polski do UE w 2004 r. za wy-
dobycie, dystrybucje i przesyt gazu ziemnego w Polsce odpowiadalo gtéwnie
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. Po integracji Polski z UE roz-
poczal sie proces transformacji rynku dystrybucji gazu ziemnego. W 2004 r.
przeksztalcono regionalne oddzialy przesylu gazu ziemnego w spotke PGNiG
Przesyl sp. z 0.0., a w 2006 r. zarejestrowano spotke Operator Systemu Prze-
sylowego Gaz System sp. z 0.0., ktéra w tym samym roku przeksztalcifa si¢
w spotke akcyjng. Gtéwne zadanie Gaz-System S.A. polega na transporcie pa-

'8 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. ,Prawo energetyczne’, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.
nsf/ download.xsp/WDU19970540348/U/D19970348Lj.pdf, odczyt z dn. 6.08.2018; Urzgd
Regulacji Energetyki. Informacja o obrocie gazem ziemnym i jego przesyle za I kwartat 2018 r.,
https://www.ure.gov.pl/pl/wskazniki-dane-i-anali/hurtowy-rynek-gazu-zie/5243,Hurtowy-
rynek-gazu-ziemnego-monitoring.html, odczyt z dn. 30.07.2018; Raport Roczny 2016. Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo, pdf., s. 28; K. Iwicki, P. Janusz, A. Szurlej, Wplyw liberali-
zacji rynku gazu ziemnego na bezpieczeristwo energetyczne Polski, ,,Rynek Energii’, 2014, nr 3,
s. 3-10; A. Szurlej, J. Kaminski, W. Suwala, Liberalizacja rynku gazu ziemnego w Polsce — wy-
brane zagadnienia, ,Rynek Energii”, 2014, nr 2, s. 48-52; I. Kowal, H. Kapron, Rozwdj handlu
gazem ziemnym na gieldzie energii w Polsce, ,Rynek Energii”, 2016, nr 6, s. 3-4; T. Olkuski,
A. Szurlej, P. Janusz, Realizacja polityki energetycznej w obszarze gazu ziemnego, s. 6-7;
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liw gazowych siecia przesylowa w celu ich dostarczenia do sieci dystrybucyj-
nych oraz odbiorcéw koncowych. Gaz-System S.A. otrzymat réwniez koncesje
operatora krajowego systemu przesylowego do 2030 r. W 2010 r. Gaz-System
S.A. i EuRoPol Gaz S.A. podpisaly porozumienie dotyczace powierzenia kra-
jowemu operatorowi systemu przesytowego kontroli nad polskim odcinkiem
gazociagu jamalskiego do konca 2019 r. W wydanej decyzji Prezes URE prze-
dluzyl nastepnie Gaz-System S.A. funkcje niezaleznego operatora polskiego
odcinka gazociagu jamalskiego do kornca 2025 r. Gaz-System S.A. jest w 100%
spotka Skarbu Panstwa. Z kolej PGNiG S.A. skoncentrowato si¢ na wydobyciu
weglowodoroéw, ich imporcie oraz sprzedazy. W 2008 r. z PGNiG S.A. wydzie-
lono organizacyjne oddzial zajmujacy si¢ magazynowaniem paliw gazowych.
W wyniku jego przeksztalcenia powstata w 2010 r. spétka Operator Systemdw
Magazynowania spétka z 0.0. W 2012 r. Prezes URE powierzyt jej funkcje Ope-
ratora Systemu Magazynowania paliw gazowych (OSM) do 31 maja 2022 r.
W pazdzierniku 2016 r. OSM spoéika z o0.0. zmienita nazwe na Gas Storage Po-
land sp. z 0.0. (w 100% jest spotka zalezg od PGNiG S.A.). Polski sektor gazowy
prawie w calosci znajduje si¢ pod kontrolg panstwa. Pod koniec 2016 r. dtugos¢
systemu przesylowego w Polsce wynosita 11673, 9 km. Polski system przesy-
fowy sklada si¢ z dwdch wspdtpracujacych ze sobg systemdéw: Systemu Gazo-
ciagow Tranzytowych (SGT) oraz Krajowego Systemu Przesytowego (w sklad
niego wchodza dwa podsystemy gazu ziemnego: wysokometanowego E oraz
zaazotowanego Lw). W latach 2009-2015 Gaz-System S.A. wybudowat ponad
1200 km nowych gazociaggéow przesylowych. Najwazniejsze z nich powstaly
w péinocno-zachodniej i srodkowej Polsce”.

1 Szerzej zob. Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazo-
wych, s. 36-39; Krajowy Dziesigcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego. Plan rozwoju w za-
kresie zaspokojenie obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018-2028.
Wycigg, Warszawa 2017, pdf. s. 8-10, http://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/open-season/
Krajowy_Dziesiecioletni_Plan_Rozwoju_2018-2027.pdf, odczyt z 25.07.2018; Nasze inwestycje,
http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/, odczyt z 25.07.2018; W. Grzadzielski, M. Dziado-
wiec, Transformacja rynku dystrybucji gazu w okresie pietnastu lat, ,Przeglad Gazowniczy’, 2018,
nr 1, s. 23-24; E. Struk, I. Krupa, Rozwdj systemu przesylowego, ,,Przeglad Gazowniczy’, 2018,
nr 1, s. 28; M. Wysokinski, A. Gromada, Rynek gazu ziemnego w Polsce w kontekscie potrzeb
energetycznych kraju, ,Ekonomika i Organizacja Logistyki’, 2016, nr 1, s. 104-105; A. Osiadacz,
R. Wittmann, Polski system gazociggow przesylowych, ,Przeglad Gazowniczy”, 2013, nr 1, s. 28-29.
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Tabela 8. Charakterystyka techniczna Systemu Przesylowego na dzien 31 grudnia
2016 r.

L.p. Elementy systemu przesylowego Jednostka Ogodlem
Il Gazociagi przesylowe km 11673,9
Infrastruktura SGT km 684,8
Infrastruktura Gaz-System S.A. Kkm 103411
wtym: |gazE
Infrastruktura Gaz-System S.A. Km 648
gaz Lw
2. Wezly systemowe szt. 44
ot Infrastruktura Gaz-System S.A. it 14
gazE
3. Stacje gazowe szt. 898
Infrastruktura SGT szt. 2
Infrastruktura Gaz-System S.A. at 05
wtym: |gazE
Infrastruktura Gaz-System S.A.
szt. 71
gaz Lw
4. Tlocznie gazu szt. 19
Infrastruktura SGT szt. 5
Infrastruktura Gaz-System S.A.
szt. 14
wtym: |gazE
Infrastruktura Gaz-System S.A. at 0
gaz Lw '

Zrédlo: Krajowy Dziesigcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenie obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018-2028, s. 10.

W 2016 r. Prezes URE zaakceptowal przygotowany przez Gaz-System S.A.
Krajowy Dziesigcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego na lata 2016-
-2025 (KDPR). Plan ten stanowil kontynuacje wczesniejszego KDPR na lata
2014-2023. Pod koniec grudnia 2017 r. Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
Gaz-System S.A. zatwierdzilo zmodyfikowany KDPR na lata 2018-2017, ktory
w pazdzierniku 2017 r. zaakceptowal Prezes URE. Dokument ten uwzglednia
dwie perspektywy rozwoju systemu przesylowego. Perspektywa 2022 — obej-
muje gtéwnie budowe gazociagu Baltic Pipe oraz kontynuacje inwestycji roz-
poczetych w KDPR na lata 2016-2025, natomiast Perspektywa 2027 - uwzgled-
nia te inwestycje, ktérych realizacja bedzie zalezna od stopnia rozwoju rynku
gazu w kraju i w regionie. W planie tym najwigkszy nacisk potozono na dy-
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wersyfikacje zrodet dostaw do Polski oraz rozwoj potaczen importowych i eks-
portowych gazu stuzacych integracji rynkéw UE. Od kilku juz lat Gaz-Sys-
tem S.A. probuje dywersyfikowac szlaki transportu gazu ziemnego, aby stwo-
rzy¢ alternatywe wobec dotychczasowej glownej trasa przesylu gazu ziem-
nego na kierunku wschéd -zachdd i uzalezni¢ si¢ do Rosji jako gltéwnego
dostawcy gazu ziemnego. Po oddaniu w 2016 r. do uzytku terminala regazyfi-
kacyjnego LNG w Swinoujsciu, jest rozwijana koncepcja budowy Bramy Pét-
nocnej, stanowiacej cze$¢ gazowego Korytarza Péinoc - Poludnie. Pomyst Bra-
my Pélnocnej zawiera si¢ w rozbudowaniu zdolnosci regazyfikacyjnych ter-
minala LNG w Swinoujsciu oraz budowie potgczenia z norweskimi zasobami
gazu wraz z wykorzystaniem gazociggu podmorskiego Polska - Dania (Baltic
Pipe). Dodatkowo Gaz-System S.A. podejmie si¢ zadania rozwinigcia polaczen
miedzysystemowych z najblizszymi sgsiadami (Polska - Litwa, Polska - Ukra-
ina, Polska - Slowacja, Polska - Czechy) oraz rozbudowy krajowej sieci prze-
sylowej. Szczegblowy wykaz przysztych inwestycji zawarto w KDPR na lata
2018-2017. Wigkszos¢ inwestycji zwiazanych z budowa Bramy Pétnocnej i kra-
jowego odcinka Korytarza Péinoc - Potudnie ma zakonczy¢ si¢ do 2022 r., gdy
wygasnie juz kontrakt jamalski. Swoje inwestycje na lata 2018-2022 przedsta-
wil réwniez wlasciciel SGT EuRoPol Gaz S.A, ktére obejmujg m.in. moderni-
zacje urzadzen, instalacji i obiektow tloczni, modyfikacje i modernizacje sys-
temow lacznosci oraz biezace zadania wynikajace z przegladéw technicznych,
kontroli srodowiskowych etc.”

2 Krajowy Dziesigcioletni Plan Rozwoju na lata 2018-2027 uzgodniony z Prezesem URE i za-
akceptowany przez WZA, http://www.gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/informacja/
artykul/202657/, odczyt z 25.07.2018; Krajowy Dziesigcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowe-
go. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenie obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazo-
we na lata 2018-2028, s. 8-13, 27-28; P. Jakubowski, Strategia Gaz-System do 2025 ., ,,Przeglad
Gazowniczy”, 2016, nr 3, s. 18-20.
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Rysunek 1. Inwestycje Gaz-System S.A. w rozw¢j infrastruktury przesylowej w latach
2018-2022.

BIALORUS
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Zrodlo: Krajowy Dziesigcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenie obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018-2028, s. 18.

Problemem polskiej infrastruktury przesytowej gazu ziemnego jest jej ro-
snaca struktura wiekowa. Procentowo wystepuje niewiele nowych gazociagow,
a ponad 1/3 liczy powyzej 40 lat. Niewielki jest natomiast stopien ich awaryj-
nosci. W 2015 r. zarzadzajaca systemem przesytowym spotka Gaz-System S.A.
odnotowala tylko 30 awarii, a w 2016 r. 26 uszkodzen sieci przesylowej (spadek
0 13,3%). Jednoczesnie znaczaco zwiekszyla si¢ z liczba przeprowadzonych pla-
nowanych prac na sieci przesytowej, z 45 w 2015 r., do 99 w 2016 r. W 2016 r.
Gaz-System S.A. swiadczyl ustugi przesylania gazu ziemnego przez krajowy
system przesylowy dla 103 podmiotéw. Dodatkowo przedsiebiorstwo wykony-
walo ustugi przesylowe na zasadach rewersu wejscia Mallnow na gazociagu Ja-
mat - Europa dla 37 podmiotéw. Wlascicielem polskiego odcinka gazociagu Ja-
matl - Europa o dlugosci 684 km jest SGT EuRoPol Gaz S.A. (akcjonariusze OOO
»Gazprom Export” — 48%, PGNIG S.A - 48%, Gas Trading S.A. - 4%). W 2016 1.
polskim odcinkiem gazociggu jamalskiego przestano ok. 29,87 mld m® gazu dla
»Gazpromu Export” oraz ok. 4,63 mld m’® gazu na potrzeby krajowe?'.

2 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych, s. 39-40;
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Tabela 9. Struktura wiekowa gazociggéw przesytowych Gaz-System S.A. Stan na 31
grudnia 2016 r.

Przedzial wiekowy w poszlzzggfrfe??gzr?lcg?egi‘;;kowej %
Ponizej 5 lat 1100,6 10,10%
6-10 lat 343,7 3,13%
11-15 lat 266,2 2,42%
16-20 lat 948 8,63%
21-25 lat 1511,7 13,76%
26-30 lat 893,1 8,13%
31-35 lat 743,2 6,76%
36-40 lat 1341 12,20%
powyzej 40 lat 3831,5 34,87%
Razem: 10989 100%

Zrédlo: Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych, s. 37.

Z danych Gléwnego Urzedu Statycznego (GUS) diugos¢ sieci gazowej roz-
dzielczej zwigkszyta si¢ w latach 2005-2016 o 24,1 tys. km i wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta 127,8 tys. km. Na obszarach wiejskich jej
dlugo$¢ wzrosta o 13,5 tys. km (o 23,9%), osiagajac w 2016 r. 69,8 tys. km,
natomiast w osrodkach miejskich jej dtugos¢ zwiekszyla si¢ o 10,7 tys. km
(022,5%) do 57,9 tys. km. W tym okresie najwigkszy przyrost dlugosci sieci ga-
zowej rozdzielczej odnotowano w miastach wojewodztw lubuskiego (o ponad
46%), podlaskiego (39,8%), i pomorskiego (33,3%) oraz na obszarach wiejskich
wojewodztw: kujawsko-pomorskiego (o 494%), pomorskiego (blisko o 264%)
i warminsko-mazurskiego (prawie o 119%). Z analizy zaprezentowanych da-
nych wynika, Ze do$¢ réwnomiernie rozwijata si¢ w latach 2005-2016 dtugos¢
sieci gazowej rozdzielczej na obszarach miejskich i wiejskich?.

Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki 2017, Warszawa 2017, pdf. s. 42, https://www.
ure.gov.pl/pl/publikacje/raporty-dla-komisji-eu/3343,RaportydlaKomisjiEuropejskiej.html,
odczyt z dn. 26.07.2018.

22 Gléowny Urzgd Statystyczny. Infrastruktura komunalna w 2016 r., Warszawa 2017, pdf.
s. 19-20, https://stat. gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5492/3/14/1/
infrastruktura_komunalna_w_2016.pdf, odczyt z dn. 26.07.2018.
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Wrykres nr 3. Stan infrastruktury sieci gazowej rozdzielczej na przestrzeni lat 2005,
20101 2016.
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Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny. Infrastruktura komunalna w 2016 r., Warszawa 2017, pdf.
s. 19-20.

W ostatnich latach liczba 0s6b korzystajacych z gazu ziemnego pozosta-
je na zblizonym poziomie (ok. 52%). Pod koniec 2016 r. z sieci gazowej w mia-
stach korzystato 71,4% mieszkancéw, za$ na obszarach wiejskich 23,0% lud-
nosci. W poréwnaniu do 2005 r. zuzycie gazu z sieci przez gospodarstwa do-
mowe wzrosto o 6,5%, przy podobnym wzroscie liczby odbiorcow (6,4%).
W osrodkach miejskich konsumpcja gazu spadta o 0,1%, przy wzroscie odbior-
cow o 3,0%, natomiast na obszarach wiejskich wzrosto zuzycie gazu o 38,7%
oraz liczba jego konsumentéw (o 34,9%). W 2016 r. najwieksze zuzycie gazu
przez odbiorce indywidualnego odnotowano w wojewoddztwie wielkopolskim
(760 m?), najnizszej zas w wojewddztwie 16dzkim (364,1 m?®). W 2016 r. $red-
nio w Polsce na jednego mieszkanca konsumpcja gazu wyniosta 106 m’, za$ na
jednego odbiorce 550,7 m* *.

23 Tbidem, s. 22.
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Tabela 10. Zuzycie gazu z sieci w gospodarstwach domowych w 2016 r.

Zuzycie gazu
Wojewddztwa ogétem na 1 odbiorce na 1 mieszkanca
whm® | wGWh wm’ w kWh wm?® w kWh
Ogodlem
Polska 4107,2 45242,7 550,7 6066,1 106,9 1177,4
Region Centralny 1022,9 11478,4 627,8 7045,2 130,4 1463,1
todzkie 155,3 1729,6 364,1 4054,2 62,4 695,1
mazowieckie 867,5 9748,8 721,4 8106,3 161,9 1819,9
Region Poludniowy 860,3 9639,2 480,3 5381,8 108,3 1213,9
malopolskie 419,7 4710,1 581,2 6522,4 124,3 1395,0
$laskie 440,6 4929,0 412,2 4611,2 96,5 1079,9
Region Wschodni 522,6 5840,3 477,9 5340,5 77,9 871,1
lubelskie 158,7 1784,0 490,2 5510,0 74,3 835,3
podkarpackie 2343 2600,1 493,2 5473,7 110,2 1222,5
podlaskie 51,1 575,0 432,6 4865,0 43,1 484,1
$wietokrzyskie 78,5 881,3 444,4 4990,0 62,6 702,5
ng::c‘no_zacho dni 808,1 | 84352 | 7008 | 73145 | 1303 | 13596
lubuskie 134,6 1304,6 694,4 6729,1 132,3 1282,2
wielkopolskie 441,3 4698,3 760,3 8093,8 126,9 1350,9
zachodniopomorskie 232,2 24324 612,8 6420,0 135,9 1423,4
gzlglil(:irrlliowo—Zachodni 434,3 4746,7 517,9 5661,1 111,4 1217,6
dolnoslaskie 368,0 4005,7 539,2 5868,3 126,7 1379,5
opolskie 66,3 741,0 425,0 4753,6 66,6 745,1
Region Péinocny 459,0 5102,9 481,8 5356,4 78,7 874,7
kujawsko-pomorskie 143,0 1587,1 418,4 4643,9 68,6 761,4
pomorskie 223,7 2489,4 539,6 6006,4 96,8 1077,0
warminsko-mazurskie 92,4 1026,4 470,2 5224,4 64,2 713,9

Zrodlo: GUS. Infrastruktura komunalna w 2016 r., http://stat. gov.pl/obszary-tematyczne/infra-
struktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/
infrastruktura-komunalna-w-2016-1-,3,14.html, odczyt 26.07.2018.
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7. Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego

Przez wiele lat jednym z gléwnych probleméw polskiego sektora gazowego
byta niewielka dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego oraz brak polaczen mie-
dzysystemowych. Gléwnym importerem gazu ziemnego pozostawala Rosja,
ktéra zachowywala pozycje monopolistyczng na polskim rynku gazu. Podej-
mowane we wczesniejszych latach dziatania PGNiG S.A w zakresie zawiera-
nia uméw na import gazu ziemnego mialy ograniczone efekty gospodarcze,
gdyz wieloletnie zaniechania w zakresie rozwoju sieci przesytowych zwieksza-
jacych liczbe, ewentualnie przepustowo$¢ potaczen z zagranicznymi sieciami
gazowymi, powodowaly niemozliwo$¢ dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego.
Brak alternatywnych potaczen miedzysystemowych powodowat rosnacg po-
zycje Gazpromu. Niekorzystne warunki kontraktu jamalskiego skutkowaty
wyzsza ceng za surowiec rosyjski, jaka placita Polska w poréwnaniu z innymi
panstwami europejskimi**.

Jedng ze strategicznych decyzji majacych zmieni¢ ten stan rzeczy byla bu-
dowa terminala LNG w Swinoujsciu. Rada Ministréw w uchwale nr 3/2006
w sprawie dzialan majacych na celu dywersyfikacje dostaw nosnikéw energii
zobowigzala Ministra Gospodarki m.in. do przygotowania decyzji inwesty-
cyjnych stuzacych zwiekszeniu liczby alternatywnych szlakéw transportu do-
staw gazu ziemnego, zwigckszenia krajowego wydobycia gazu oraz powigksze-
nia pojemnosci podziemnych magazynéw gazu ziemnego. W sierpniu 2008 r.
Rada Ministrow podjela kolejng decyzje uznajacg budowe terminala LNG za
inwestycje strategiczng dla bezpieczenstwa energetycznego Polski. W przepro-
wadzonej w 2015 r. kontroli NIK stwierdzila powazne nieprawidlowosci przy
realizacji tego przedsiewziecia, skutkujace znaczgcymi opdznieniami przy od-
daniu do uzytku tej inwestycji. Poczatkowo terminal regazyfikacyjny w Swi-
noujsciu wraz z instalacjami, urzadzeniami i obiektami planowano odda¢ do
eksploatacji do konca 2014 r. Jego budowe zakonczono z rocznym opdznie-
niem, a dopiero w pierwszych miesigcach 2016 r. terminal zakonczyl faze te-
stowa, a w polowie 2016 r. rozpoczal przyjmowanie dostaw komercyjnych.
Zdolnosci regazyfikacyjnego terminalu LNG w Swinoujsciu wynosza 5 mld m?
rocznie. Do konca 2016 r. decyzjg Prezesa URE funkcje operatoréw systemu

2 Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Patistwa i Prywatyzacji. In-
formacja o wynikach kontroli. Realizacja inwestycji dotyczgcych budowy terminalu do odbioru
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, Warszawa 2015, pdf., s. 2-3, https://www.nik.gov.pl/
kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,13741.html, odczyt z dn. 29.07.2018.
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skraplania gazu ziemnego pelnilo siedem podmiotéw: Polska Spotka Gazow-
nictwa Sp. z 0.0., DUON Dystrybucja S.A., LNG-Silesia Sp. z 0.0., PGNIG S.A.,
Barter S.A., Polskie LNG S.A. oraz Blue Cold Sp. z. 0.0. W maju 2016 r. Pre-
zes URE udzielil spolce LNG S.A., bedacej wlascicielem terminala, koncesji
na skraplanie gazu ziemnego i jego regazyfikacji do grudnia 2030 r. Wyzna-
czyl réwniez LNG S.A. na jedynego operatora terminalu LNG w Swinoujéciu
do 2030 r.”

W 2017 r. Rada Ministréw ustalita minimalny poziom dywersyfikacji do-
staw gazu ziemnego z zagranicy. Zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem
maksymalny udzial gazu ziemnego, importowany przez przedsigbiorstwo
energetyczne z jednego zrodla nie moze by¢ wiekszy w danym roku kalenda-
rzowym niz 70% w latach 2017-2022 oraz 33% w latach 2023-2026. Z przy-
jetych zalozen wynika, ze nie zmieni si¢ zasadniczo struktura importu gazu
ziemnego do 2022 r., gdyz kontrakt jamalski zobowigzuje Polske do tego czasu
do odbioru okreslonych ilosci gazu ziemnego. W latach 2017-2022 Minister-
stwo Energii musi zdywersyfikowa¢ dostawy gazu ziemnego, aby po 2022 r.
uzupetni¢ braki wynikajace z zaprzestania kupna gazu rosyjskiego w dotych-
czasowych ilo$ciach. W 2016 r. importowalismy z Rosji 10,3 mld m’. Po 2022 r.
z kierunku wschodniego Polska nie bedzie kupowala wiecej niz 3-4 mld m’
gazu ziemnego. Pojawiajg si¢ sygnaly ze strony Ministerstwa Energii, ze Pol-
ska moze zupelnie zrezygnowac z zakupu gazu rosyjskiego po 2022 r., ewen-
tualnie bedzie go importowac na zupelnie innych warunkach, w ramach kon-
traktow krotkoterminowych na okreslony wolumen. Dostawy gazu rosyjskie-
go beda pelni¢ wylacznie ,,funkcje uzupetniajaca”. Zgodnie z prognozami Mi-
nisterstwa Energii zapotrzebowanie Polski na gaz ziemny wzro$nie do 2025 r.
do 19,0 mld m? a w 2030 r. do 20,2 mld m°®. Nie nalezy si¢ spodziewa¢ znaczg-
cego wzrostu wydobycia krajowego gazu ziemnego, ani na pozyskanych za-
granicznych koncesjach. Nie wiadomo réwniez na ile realne sg prognozy Mi-
nisterstwa Energii dotyczace wzrostu zapotrzebowania Polski na gaz ziemny,
i czy nie sg obarczone btedem. W kolejnych latach bedzie rosto prawdopo-
dobnie znaczenie gazu ziemnego w produkgji energii elektrycznej, gdyz Polska
musi zastapi¢ czes¢ wysokoemisyjnych przestarzalych jednostek opalanych
weglem. Tej roli nie moga przejaé niestabilne OZE, a plany budowy elektrow-

» Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Patistwa i Prywatyzacji. In-
formacja o wynikach kontroli. Realizacja inwestycji dotyczgcych budowy terminalu do odbioru
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, Warszawa 2015, pdf., s. 2-3, https://www.nik.gov.pl/
kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,13741.html, odczyt z dn. 24.07.2018.
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ni jadrowej nadal sg mgliste. W 2016 r. produkcja energii elektrycznej wynio-
sta 164,5 TWh. Ponad 80% energii elektrycznej powstalo w jednostkach wy-
tworczych na wegiel kamienny i brunatny, 7% w elektrowniach wiatrowych,
a 3,5% zasilanych gazem ziemnym. Gaz-System S.A. przewiduje wzrost zapo-
trzebowania na gaz ziemny ze strony sektora elektroenergetycznego w 2027 r.
w przedziale 1,3-2,7 mld m®. W perspektywie dziesigciu lat z tego powodu po-
pyt krajowy na gaz ziemny moze wzrosna¢ o 8-17%. Zgodnie z prognozami
Gaz-System S.A. konsumpcja gazu ziemnego w Polsce moze wynosi¢ w 2035 .
od 18,7 mld m® do 21,4 mld m*>. W jednym z rozpatrywanych scenariuszy
przez Mariusza Laciaka, Tadeusza Olkuskiego, Monike Swidrak, Adama Szur-
leja oraz Artura Wyrwe wynika, ze rola gazu ziemnego w produkcji energii
elektrycznej mogtlaby sie zwiekszy¢ o ok. 30% po 2035 r. Wszystko zalezy od
przyjetej strategii rozwoju polskiej energetyki. Jako najbardziej prawdopodob-
ny scenariusz Autorzy wspomnianego opracowania przyjmuja wzrost wyko-
rzystania zrodel weglowych przy wytwarzaniu energii elektrycznej, a dopiero
pdzniej gazowych, OZE oraz energetyki jadrowej. Gdyby faktycznie byly re-
alizowany scenariusz referencyjny, najbardziej zblizony do aktualnej rzeczy-
wistosci, do i tak po 2022 r. Polska powinna importowac¢ z innych kierunkéw
niz wschodni przynajmniej 7 mld m3, aby zapewni¢ rosnace zapotrzebowa-
nie kraju na gaz ziemny. Z obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy wylaczono przedsiebiorstwa energetyczne importujace gaz ziemny
z wykorzystaniem terminalu LNG w Swinoujsciu, oraz nabywajace gaz ziem-
ny wewnatrzwspolnotowo z wykorzystaniem ustugi polegajacej na umownym
przesylaniu (tzw. wirtualnego rewersu) z panstwami cztonkowskimi UE oraz
panstwem czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym?.

% J. Szoplik, M. Oszczyk, Analiza ryzyka w prognozowaniu zapotrzebowania na gaz ziem-
ny, »Rynek Energii”, 2015, nr 3, s. 10-11; A. Szurlej, J. Kaminski, P. Janusz, K. Iwicki, T. Mi-
rowski, Rozwdj energetyki gazowej w Polsce a bezpieczeristwo energetyczne, ,Rynek Energii”,
2014, nr 6, s. 36; M. Laciak, T. Olkuski, M. Swidrak, A. Szurlej, A. Wyrwa, Rola i znaczenie
gazu ziemnego w strukturze wytwarzania energii elektrycznej Polski w perspektywie diugoter-
minowej, ,Rynek Energii”, 2017, nr 2, s. 60-65; K. Badyda, Trendy, uwarunkowania i perspek-
tywy budowy nowych blokéw gazowo-parowych w Polsce, ,Rynek Energii”, 2013, nr 5, s. 27-31;
E. Chotuj, Gaz ziemny ma przysztos¢ w Polsce, ,Przeglad Gazowniczy”, 2017, nr 1, s. 24;
K. Swirski, Wzrost zuzycia gazu w energetyce wydaje si¢ nieuchronny, ,,Przeglad Gazowniczy”,
2017, nr 2, s. 8-11; Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, Warszawa
2009, pdf., s. 14, https://www.gov.pl/documents/33372/436746/DE_Zalacznik_nr_2_Progno-
za_zapotrzebowania_na_paliwa_i_energie-ost. pdf/5d4cefd2-fd64-f871-a537-f93c19b342e2,
odczyt z dn. 2.08.2018; Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2017 r. w spra-
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Chociaz trudno jednoznacznie okresli¢, jakie ostatecznie podejmie dziala-
nia Ministerstwo Energii w celu zwiekszenia dywersyfikacji dostaw gazu ziem-
nego, aby uzupelni¢ po 2022 r. brakujace w systemie przynajmniej 7 mld m’
gazu ziemnego, gdy ograniczony zostanie import z kierunku wschodniego,
wydaje sie, ze kluczowg inwestycja majaca zagwarantowaé powodzenie cale-
go planu, jest realizacja koncepcji tzw. Bramy Pétnocnej oraz rozbudowa pola-
czen miedzysystemowych. W strategii Ministerstwa Energii nie przewidziano
znaczgcego wzrostu wydobycia krajowych zasobéw gazu konwencjonalnego,
ani tym bardziej rozpoczecia wydobycia na skale przemystowa gazu niekon-
wencjonalnego. W 2017 r. w Gliwicach rozpoczeto testowe wydobycie metanu
z poktadow wegla. Przeplywy osiggnely stabilny poziom ok. 5 tys. m* na dobe,
a w ciggu dziewieciu miesiecy wydobyto ponad 790 tys. m* metanu. Minister-
stwo Energii zapowiedzialo zwigkszenie wydobycia metanu z poktadow we-
gla do 1 mld m®rocznie, ale nie okreslito dokfadnie terminu, kiedy ten po-
ziom wydobycia zostanie zrealizowany. Strategia Ministerstwa Energii polega
gltéwnie na zwigkszeniu liczby dostawcow zagranicznych i dywersyfikacji kie-
runkow przesylu gazu ziemnego. Gaz rosyjski zastapi gaz ziemny importowa-
ny z innych panstw. Konwencjonalnego gazu ziemnego w Polsce, przy dotych-
czasowym wydobyciu na poziomie ok. 4 mld m?, wystarczy na 20-30 lat. Po
tym okresie Polska bedzie zmuszona importowaé wiekszos$¢ potrzebnego jej
gazu ziemnego. Nie podejmuje si¢ szerzej zakrojonych dziatan, aby konczace
sie zasoby konwencjonalnego gazu ziemnego zastepowac zrédtami gazu nie-
konwencjonalnego. Wystarczy spojrze¢ na przyktad USA, gdzie konczace si¢
zrédla gazu konwencjonalnego sg zastepowane przez wydobycie weglowodo-
réw niekonwencjonalnych. W 2014 r. w USA produkcja gazu lupkowego stano-
wila az 48% calkowitego wydobycia tego surowca. Oprécz zwigkszenia pozio-
mu bezpieczenstwa energetycznego panstwa, amerykanska rewolucja tupko-
wa przyniosla wiele pozytywnych zmian dla gospodarki amerykanskiej. Nie
przyjecie przez Polske dlugoletniej strategii zwiekszania wydobycia niekon-
wencjonalnych zasobéw weglowodoréw, ewentualnie zastgpienia ich innymi
zrédlami energii (np. biogazowniami), czy tez technologiami (np. podziem-

wie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, http://prawo.sejm.
gov.pl/isap.nst/download.xsp/ WDU20170000902/0/D20170902.pdf, odczyt z dn. 2.08.2018 r.;
Rekordowy rok w przesyle gazu, http://www.gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/in-
formacja/artykul /202695/, odczyt z 2.08.2018; Poczgtek procesu negocjacyjnego ws. nowego
»kontraktu jamalskiego”, https://www.energetyka24.com/poczatek-procesu-negocjacyjnego-
ws-nowego-kontraktu-jamalskiego-z-gazpromem-komentarz, odczyt z dn. 2.08.2018.
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nego zgazowania wegla), nie wydaje sie przekonywujace. Sama dywersyfika-
cja kierunkow dostaw gazu ziemnego, przy braku zwiekszenia poziomu nieza-
leznosci energetycznej panstwa w sektorze gazowym, wydaje si¢ bledng strate-
gia, gdyz w perspektywie 20-30 lat Polska bedzie zmuszona do importowania
wiekszosci potrzebnego jej gazu ziemnego?”.

W opinii Ministerstwa Energii kluczowa inwestycja dla powodzenia pla-
néw dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego jest realizacja koncepcji tzw. Bra-
my PéInocnej, ktora zaklada wykonanie dwoch projektow — zwigkszenia prze-
pustowosci terminalu LNG w Swinoujsciu z dotychczasowych 5 mld m* do na-
wet 7,5-10 mld m’ gazu po regazyfikacji oraz budowe gazociagu Baltic Pipe.
W planach firmy Gaz-System S.A. rozwazano réwniez zakup plywajacej jed-
nostki regazyfikacyjnej (FSRU), ktéra moglaby stacjonowaé w regionie Zato-
ki Puckiej. Dodatkowo planuje si¢ rozbudowe gazowych potaczen miedzysys-
temowych z innymi panstwami, co wpltynie na podniesienie poziomu bezpie-
czenstwa energetycznego Polski. W 2016 r. PGNiG S.A. uruchomilo wlasne
biuro w Londynie, zajmujace si¢ kupnem gazu LNG na rynkach miedzyna-
rodowych. W czerwcu 2018 r. spotka LNG S.A. uzyskala zgode na rozbudowe
terminala LNG do pojemnosci 7,5 mld m’. Problemem nie jest jednak rozbu-
dowa przepustowosci terminala regazyfikacyjnego, ale zagwarantowanie od-
powiedniej liczby dostaw gazu skroplonego. W 2017 r. PGNiG S.A. poszerzy-
o wolumen dostaw podpisujac dodatkowa umowe dtugoterminowg z kontra-
hentem katarskim. Zgodnie z jej warunkami Qatar Liquefield Gas Company
Limited zobowigzalo si¢ dostarcza¢ od poczatku 2018 r. ok. 2,7 mld m’ gazu po
regazyfikacji (2 mln ton rocznie gazu skroplonego). W potowie 2017 r. PGNiG
S.A. zakupilo pierwsza dostawe typu spot (kontrakt krétkoterminowy) gazu
skroplonego od amerykanskiej firmy. W listopadzie 2017 r. PGNIG S.A. za-
warlo 5-letni kontrakt na import amerykanskiego gazu LNG z firmg Centri-
ca LNG Company Limited, ktory przewidywal dostarczanie od 2018 r. dziewie-

? H. Nyga-Lukaszewska, Wydobycie weglowodoréw niekonwencjonalnych w USA a bez-
pieczenistwo energetyczne kraju, ,,Polityka Energetyczna”, 2017, t. 20, z. 3, s. 106-107; M. Szo-
ta, Metan z poktadow wegla kamiennego, ,,Przeglad Gazowniczy”, 2016, nr 3, s. 33; T. Olku-
ski, Uptynnianie i zgazowanie wegla sposobem na jego wykorzystanie w silnikach spalinowych
i w energetyce, ,Rynek Energii’, 2012, nr 4, s. 87-91; K. Stanczyk, J. Dubinski, K. Cybulski,
M. Wiatowski, J. Swiadrowski, K. Kapusta, J. Rogut, A. Smoliniski, E. Krause, J. Grabowski,
Podziemne zgazowanie wegla — doswiadczenia Swiatowe i eksperymenty prowadzone w KD
Barbara, ,Polityka Energetyczna”, 2010, t. 13, z. 2, s. 423-431; Obiecujgce wyniki wydoby-
cia metanu z pokladéw wegla, http://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/obiecujace-wyniki-
wydobycia-metanu-z-pokladow-wegla/news Groupld/101842changeYear=2017&currentPa-
ge=2, odczyt z dn. 3.08.2018.
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ciu transportow LNG w okresie obowiazywania umowy (ok. 1 mld m* gazu po
regazyfikacji). W czerwcu 2018 r. polska spotka gazowa podpisata dwa kolejne
porozumienia na zakup LNG w USA. Pierwsza umowa ustalala podstawowe
warunki finalizacji 20-letniej umowy z Sempra Energy na zakup do 2 mln ton
LNG rocznie (ok. 2,7 mld m?), jakie firma amerykanska planuje realizowa¢ po
wybudowaniu terminalu Port Arthur LNG do 2023 r. Podobne porozumienie
PGNIG S.A. zawarlo z Venture Global LNG. Dostawy gazu beda wykonywane
z terminali eksportowych Calcasieu Pass i Plaguemines LNG, ktére powstang
w latach 2022-2023. W przypadku finalizacji obydwdch uméw, z USA do Pol-
ski po 2023 r. trafiloby ok. 5,5 mld m®. Problematycznym pozostaje, czy stro-
na amerykanska zrealizuje swoje inwestycje w terminie, gdyz nawet nie uzy-
skano dotad pozwolen srodowiskowych na budowe dwdch wspomnianych ter-
minali regazyfikacyjnych. W tej chwili Polska nie dysponuje mozliwoscig re-
gazyfikacji dodatkowego wolumenu amerykanskiego gazu skroplonego, gdyz
terminal LNG w Swinoujéciu nie moze przyja¢ wiecej niz 5 mld m? gazu ziem-
nego, a polowa jego mocy jest juz wykorzystywana. Problem ten mozna roz-
wigzaé przez planowa rozbudowe terminala LNG w Swinoujéciu. W strategii
Ministerstwa Energii gaz amerykanski trafi w pierwszej kolejnosci na rynek
polski, a dopiero pdzniej na eksport do krajow osciennych. Dodatkowo Mini-
sterstwo Energii rozwaza rézne warianty dotyczace zwigkszenia poziomu bez-
pieczenstwa dostaw gazu ziemnego, poprzez chociaz zakupy udziatéw w ka-
nadyjskim gazoporcie ,,Goldboro”. Od stycznia 2018 r. PGNiG S.A. dysponu-
je pelng mocg infrastruktury regazyfikacyjnej terminalu w Swinoujsciu. Do-
tychczas PGNiG S.A. wykorzystuje ok. jego potowy mocy. Gdyby zrealizowa-
no ostatnie porozumienia z firmami amerykanskimi, po 2023 r. spotka polska
sprowadzataby droga morska do terminalu w Swinoujéciu ok. 7,5 mld m*gazu
po regazyfikacji, co odpowiada polowie dzisiejszego zapotrzebowania Polski
na gaz ziemny*®.

2 M. Poznan, PGNiG zawarlo 5-letni kontrakt na dostawy amerykatiskiego LNG, ,Prze-
glad Gazowniczy”, 2017, nr 4, s. 34; P. Janusz, M. Kaliski, M.P. Sikora, A. P. Sikora, A. Szur-
lej, Wpltyw dostaw LNG z USA na europejski rynek gazu ziemnego, ,,Polityka Energetyczna”,
2017, t. 20. z. 4, s. 29; Wydano pozwolenie na budowe nowych mocy regazyfikacyjnych w termi-
nalu LNG w Swinoujsciu, http://www.polskielng.pl/biuro-prasowe/aktualnosci/wiadomosc/
artykul/201536/, odczyt z dn. 4.08.2018 r.; PGNiG podpisalo strategiczny kontrakt z Qatargas,
http://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-podpisalo-strategiczny-kontrakt-z-qatargas/
newsGroupld/10184?changeYear=2017&currentPage=7, odczyt z dn. 4.08.2018 r.; Pierwsza do-
stawa LNG od amerykariskiego dostawcy do Polski, http://pgnig.pl/aktualnosci/-/news list/id/
pierwsza-dostawa-Ing-od-amerykanskiego-dostawcy-dopolski/newsGroupld/101842change
Year=2017&currentPage=6, odczyt z dn. 4.08.2018 r.; PGNIG zwigksza rezerwacje mocy w ter-
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Rysunek 2. Mapa aktualnych oraz planowanych transgranicznych punktéw wejscia
do systemu przesytowego.
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Zrédto: Raport roczny 2016. Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., pdf. s. 26, http:/
pgnig.pl/documents/10184/2118739/PGNiG+RR+2016+PL.pdf/ddf42416-79bc-43be-b4a5-
fa1104d39bc4, odczyt z dn. 5.08.2018.

Jako kolejny projekt o znaczeniu strategicznym Ministerstwo Energii wy-
mienia budowe gazociagu Baltic Pipe. Idea wybudowania gazociagu z Polski
do Norwegii pojawita si¢ na poczatku lat dziewie¢¢dziesigtych XX w. Po pod-

minalu LNG w Swinoujsciu, http://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-zwieksza-rezerwacje
-mocy-w-terminalu-Ing-wswinoujsciu/newsGroupld/101842changeYear=2017&currentPage
=3, odczyt z dn. 4.08.2018 r.; PGNiG i Venture Global LNG podpisaly porozumienia na zakup
LNG w USA, http://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-i-venture-global-Ing-podpisaly-
porozumienie-na-zakup-Ing-z-usa/newsGroupld/10184, odczyt z dn. 5.08.2018 r.; PGNiG i Port
Arthur LNG podpisaly porozumienie na zakup LNG z USA, http://pgnig.pl/aktualnosci/-/new-
s-list/id/pgnig-i-port-arthur-Ing-podpisaly-porozumienie-na-zakup-Ing-z-usa/newsGro-
upld/10184; odczyt z dn. 5.08.2018 r.; Polska powinna kupic litewski gazoport, https://www.ener-
getyka24.com/polska-powinna-kupic-litewski-gazoport-komentarz, odczyt z dn. 5.08.2018 r.;
Ministerstwo Energii chce sojuszu Orlenu i PGNiG za oceanem, https://www.energetyka24.com/
ministerstwo-energii-chce-sojuszu-orlenu-i-pgnig-za-oceanem-analiza, odczyt zdn. 5.08.2018 r.;
Czy porozumienie PGNiG z USA na dostawy gazu dojdzie do skutku? Opinia ekspertow, https://
www.energetyka24.com/czy-porozumienie-pgnig-z-usa-na-dostawy-gazu-dojdzie-do-skutku-
opinia-ekspertow, odczyt z dn. 5.08.2018 .
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pisaniu przez Polske w 1993 r. umowy z Federacja Rosyjska o budowie ga-
zociagu jamalskiego, zmniejszylo si¢ zainteresowanie polskich rzadéw nego-
cjacjami z Norwegia. W 1997 r. Norwegowie zaproponowali sprzedaz Polsce
corocznie 4-5 mld m® gazu ziemnego przez terytorium Niemiec, po wybudo-
waniu gazociagu taczacego polski i niemiecki system przesylowy. W 1999 r.
podpisano stosowne porozumienie w tej sprawie (tzw. ,,maty kontrakt norwe-
ski”). Gaz norweski transportowany przez terytorium niemieckie trafiatby do
Polski w iloéci 0,5 mld m® corocznie, gdyby Polska zainwestowataby w budo-
we ok. 100 km gazociagu z okolic Berlina do Szczecina. Polska podjela row-
niez negocjacje z Holendrami dotyczace zakupu gazu ziemnego, co wplynelo
na zahamowanie postepow rozméw z Norwegami, ktorzy obawiali sie pono-
si¢ ryzyko budowy gazociggu, poniewaz nie mieli pewnosci, czy Polska za-
kupi corocznie 5 mld m’ gazu ziemnego. W 1999 r. Norwegowi powrdcili do
rozmoéw z Polska i zgodzili si¢ na wybudowanie gazociagu, ale po spetnieniu
przez strone polska dodatkowych warunkéw m.in. zakupu co roku 10 mld m’
gazu ziemnego. Firma Statoil rozwazala dwie potencjalne trasy przebiegu ga-
zociagu: wzdluz wybrzezy dunskich albo przez terytorium Danii. W 2002 r.
PGNIiG podpisalo umowe z dunska firma gazowag DONG i norweskim Stato-
ilem w sprawie budowy gazociagu przez Morze Baltyckie (Baltic Pipe). Roz-
poczecie przesylu gazu ziemnego planowano pod koniec 2003 r. Po wygraniu
w 2001 r. wyboréw parlamentarnych przez SLD-UP, wycofano si¢ z projektu
budowy gazociaggu norweskiego. Pewna nadzieja na jego reaktywowanie poja-
wila sie w 2009 r., gdy podjeto rozmowy w sprawie budowy podmorskiego ga-
zociagu Skanled, ale ostatecznie nie zrealizowano tej inwestycji®.

Po wygranej PiS w wyborach parlamentarnych w 2015 r., powrécono do
pomystu budowy gazociagu baltyckiego i uznano t¢ inwestycje za prioryteto-
wa 1 0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa energetycznego Polski. In-
westycja ta ma rdwniez przyczynic si¢ do dywersyfikacji Zrédel dostaw dla Eu-
ropy Srodkowej (Polska, Czechy, Stowacja, Ukraina) oraz regionu battyckiego
(Dania, Szwecja, Litwa, Estonia), integracji europejskiego rynku gazu ziem-
nego oraz wzrostu konkurencyjnosci na lokalnych rynkach gazu. Projekt Bal-
tic Pipe obejmuje budowe potacznia Norwegia — Dania, rozbudowe dunskiego
systemu przesylowego (z zachodu na wschdd), budowe polaczenia Dania - Pol-
ska oraz rozbudowe polskiego systemu przesylowego. Gaz-System S.A pierw-
sze wsparcie finansowe z UE na prace przygotowawcze otrzymat w 2008 r.

¥ A. Zawisza, Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu ziemnego w ostatnich dwoch deka-
dach w Polsce, Warszawa 2011, s. 20-25.
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w ramach Programu Transeuropejskich Sieci Energetycznych (TEN-E) w kwo-
cie 3,19 mln euro. W 2015 r. projekt potaczenia Polska - Dania otrzymat wspar-
cie finansowe z instrumentu CEF-Energy na prace projektowe w wysokosci 0,4
mln euro. Umieszczono go réwniez w 2015 r. na drugiej liScie kluczowych pro-
jektow w sektorze energetycznym. Przyznano mu wtedy status projektu PCI
w ramach Planu dzialan na rzecz integracji rynku energii w obszarze Morza
Battyckiego (BEMIP - Baltic Energy Market Interconnection Plan). Wstgpne
koszty naktadéw inwestycyjnych, jakie poniostaby Polska i Dania wycenio-
no na 1,6 mld euro. Za dalszym wsparciem tej inwestycji przemawia przynaj-
mniej kilka czynnikéw. M.in. budowa podmorskiego gazociagu przyczynit-
by si¢ do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski. Fakt jego budowy
Polska moze wykorzysta¢ podczas negocjacji ze strong rosyjska w sprawie no-
wej umowy gazowej. W planach polskich budowa gazociggu baltyckiego moze
przyczynic si¢ do zbudowania w Polsce regionalnego huba gazowego (centrum
handlu gazem ziemnym). Dodatkowo Polska wlaczy sie jako gracz na regio-
nalnym rynku gazu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dodatkowo budowa
gazociagu Baltic Pipe stwarza szanse na modernizacje sieci przesytowych Da-
nii, Polski, Czech i Stowacji. Chociaz PGNiG S.A. i Lotos S.A. posiadajg kon-
cesje na Norweskim Szelfie Kontynentalnym, s3 one zbyt rozproszone i ra-
czej niewielkie, aby rozpocza¢ przesyt gazu nowym podmorskim gazociagiem
do Polski. Dodatkowo nowy gazociag moze przebiegac przez szwedzka, badz
niemiecka strefe ekonomiczng Morza Baltyckiego. W tym drugim przypadku
Niemcy moga blokowac¢ inwestycje, aby uzyskac¢ zgode Polski na budowe Nord
Stream II. Projektom tym moga przeszkodzi¢ plany rosyjskie. Istniejacy Nord
Stream i po wybudowaniu Nord Stream II pozwola Rosji na przesylanie co-
rocznie 110 mld m’ gazu ziemnego, co spowoduje nasycenie rosyjskim gazem
ziemnym regionalnych rynkéw. Zakonczona sukcesem budowa Nord Stream
IT umozliwi Rosji przesytanie 1/3 przysztego wolumenu gazu za pomocg gazo-
ciagu NEL do zachodniej Europy, a pozostale 2/3 gazu Gazprom planuje wy-
syla¢ na potudnie wzdtuz polskiej granicy zachodniej do Czech, a stamtad do
srodkowoeuropejskiego hubu na granicy stowacko-austriackiej w Baumgar-
ten. Niemiecki gazociagg OPAL stanowiacy pdétnocno-potudniowg odnoge ga-
zociggu Nord Stream pozwala w tej chwili na przestanie 35 mld m*® gazu ziem-
nego, a Niemcy planuja budowe nowego gazociagu EUGAL z Greifswald do
Czech o przepustowosci 51 mld m’ gazu ziemnego. Ten ostatni stwarza réw-
niez mozliwos¢ przesylania do Polski corocznie 11 mld m’ gazu ziemnego. Pla-
nowana przepustowo$¢ Baltic Pipe wynosi 10 mld m® gazu ziemnego rocznie
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do Polski oraz 3 mld m’/rok gazu ziemnego do Danii i Szwecji. Polski projekt
gazociagu baltyckiego nie stwarza realnego zagrozenia dla ekspansji gazu ro-
syjskiego na rynki regionalne. Nie jest w stanie réwniez zablokowa¢ Nord Stre-
am II. Pozostaje jeszcze kwestia konkurencyjnosci cenowej gazu norweskiego
oraz jego dostepno$ci. Marek Garbicz i Hanna Sokét oceniajg $rednie koszty
gazu norweskiego z transportem do Polski na ok. 240-335 USD za 1000 m®.
W ich opinii, optacalno$¢ sprowadzania gazu norweskiego bylaby watpliwa
przy gérnym pulapie cenowym. Prognostyczne rezerwy gazu ziemnego w Nor-
wegii wynoszg obecnie 1,8 bln m?, a wydobycie gazu ziemnego w 2017 r. w tym
panstwie ksztaltowalo si¢ na poziomie 116,6 mld m’. Wedtug BP Statistical Re-
viev of World Energy 2017, zasoby gazu ziemnego pozwola Norwegii na sa-
mowystarczalnos$¢ przez 15,5 lat. Rzad norweski ocenia zasoby gazu ziemne-
go na 16-20 lat. Zakonczenie budowy gazociagu baltyckiego w 2022 r. pozwoli
Polsce na maksymalnie kilkunastoletni import gazu norweskiego, o ile be-
dzie konkurencyjny cenowo i Norwegia bedzie go wydobywac¢ (z powodu co-
raz trudniejszej dostepnosci rezerw gazu ziemnego na Morzu Barentsa oraz
ze wzgledu na mozliwos¢ zatrzymana przez Norwegie czesci swoich zasobow
strategicznych dla potrzeb wlasnej gospodarki). Na poczatku lat dziewigédzie-
siatych XX w. plany zakupu gazu norweskiego przez Polske posiadaty glebszy
sens, gdy stala za nimi perspektywa importu gazu norweskiego przez ponad
50 lat, a nie jak obecnie kilkunastu lat. W ocenie ryzyka przedsiewzigcia stro-
na polska w ogoéle nie uwzglednila przeciwdziatan Rosji, ktora podejmie dzia-
tania stuzace zablokowaniu tej inwestycji. Chociaz Norwegia i Rosja konku-
ruja ze sobg na europejskim rynku gazu, posiadaja réwniez wieloletnig trady-
cje wspotpracy w sektorze gazowym. Po agresji rosyjskiej na Ukrainie nasta-
pily zmiany w postawie Norwegii wobec Rosji. Polska i Norwegia podobnie
oceniajg zagrozenie rosyjskie dla regionu nordycko-battyckiego. Dodatkowo
Norwegia zwrdcila wiekszg uwage na bezpieczenstwo energetyczne panstw re-
gionu i ich zagrozenie rosyjskim monopolem. Nie tylko zaproponowata Litwie
pierwsze dostawy LNG, ale réwniez rozpoczeta z Polska rozmowy dotycza-
ce budowy Baltic Pipe. Dodatkowo Norwegia jest eksporterem gazu skroplo-
nego, dostarcza go juz na Litwe i do Polski. Sama Norwegia zuzywa niewiele
gazu ziemnego na wlasne potrzeby (w 2016 r. 4,8 mld m?), co po zakonczeniu
jego wydobycia, nie rzutuje pozytywnie na mozliwosci sprzedazy przez Polske
gazu ziemnego do tego panstwa, tym bardziej, ze Norwegia w swojej polityce
energetycznej dazy do ograniczenia roli zrédet kopalnianych. Podobny trend
jest widoczny réwniez w Danii (w 2006 r. konsumpcja gazu ziemnego wyno-
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sifa tam 5,1 mld m’, a w 2015 r. 3,2 mld m3). Niewielkie krajowe wydobycie
gazu ziemnego nie pozwala Polsce na jego eksport, a w tej chwili trudno orzec
na ile sg realne szanse na znaczace zwiekszenie importu amerykanskiego gazu
skroplonego na rynki europejskie (w tym do Polski) i stworzenie tym samym
realnej konkurencji dla gazu rosyjskiego. Polskie kalkulacje poniekad zakla-
daja mozliwos¢ odsprzedazy gazu LNG na rynek norweski i dunski, gdy pan-
stwom tym wyczerpig si¢ wlasne zasoby. Pod koniec 2017 r. Gaz-System S.A.
wybratl oferte na opracowanie dokumentacji projektowej dla polskich tloczni
gazu. Wczesniej podpisal umowe z firmg Ramboll Danmark A/S, ktéra odpo-
wiadata za wykonanie prac analitycznych, badawczych oraz projektowych nie-
zbednych do uzyskania zgody na budowe gazociagu baltyckiego. Jej projekt
uzyskal wstepna akceptacje Gaz-System S.A. Zakonczono réwniez druga faze
Procedury Open Season 2017, potwierdzajaca zainteresowania rynku w za-
kresie przepustowosci gazociagu. Polska i Dania wystapily o wydanie pozwo-
lenn srodowiskowych na budowe gazociaggu. W maju 2018 r. podpisano umo-
we na dofinansowanie prac projektowych dla projektu gazociagu baltyckiego
w ramach instrumentu ,Laczac Europe” (Connecting Europe Facility — CEf).
Maksymalna kwote na wykonanie tego zadania okreslono na 33,1 mln euro®.

0 P. Fraczek, Uwarunkowania polityki energetycznej Norwegii, ,Polityka Energetyczna”,
2013, t. 16, nr 31, s. 134-135; M. Garbicz, H. Sokol, Czy Polsce potrzebny jest gazocigg norweski?,
»Rynek Energii”, 2016, nr 5, s. 11-15; M. Ruszel, Ocena bezpieczetistwa dostaw gazu ziemnego
do Polski - stan obecny i perspektywa do 2025 r., ,Polityka Energetyczna”, 2017, t. 20, nr 1, s. 16—
-17; R. Zajdler, Niezbedne warunki regulacyjne dla powstania hubu w Polsce, ,,Przeglad Gazow-
niczy”, 2017, nr 1, s. 16-17; A. Gawlikowska-Fyk, Z. Nowak, L. Puka, Gry gazowe Unii Europej-
skiej - czas na zmiang zasad? Przypadek Rosji i Norwegii. Lekcje dla UE, Norwegii i Polski, Warsza-
wa 2015, pdf.,s. 8-9, http://goodgov.pism.pl/files/?id_plik=20244, odczytz dn. 6.08.2018; B. Bie-
liszczuk, A. Gawlikowska-Fyk, J. Godzimirski, A. Kacprzyk, W. Lorenz, M. Terlikowski, Energia
i obronnos¢ w regionie nordycko-battyckim, pdf., s. 8, 27-28, https://www.pism.pl/Publikacja/
raporty-PISM/Energia-i-obronnosc-w-regionie-nordycko-baltyckim, odczyt z dn. 6.08.2018;
EUGAL: Niemcy majg sposob na ominiecie prawa unijnego przez Nord Stream 2, http://biz-
nesalert. pl/eugal-niemcy-maja-sposob-na-ominiecie-prawa-unijnego-przez-nord-stream-2/,
odczyt z dn. 5.08.2018 r.; BP Statistical Reviev of World Energy 2017, pdf. s. 26, 28-29 https://
www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review-2017/
bp-statistical-review-of-world-energy-2017-full-report. pdf, odczyt z dn. 28.07.2018 r.; Koriczg
sig zloza gazu ziemnego w Danii, https://www.cire.pl/item,127362,1,0,0,0,0,0,koncza-sie-zloza-
gazu-ziemnego-w-danii.html, odczytz dn. 8.08.2018 r.; Baltic Pipe: GAZ-SYSTEM wybrat oferte
na opracowanie dokumentacji projektowej dla polskich tloczni, http://www.gaz-system.pl/cen-
trum-prasowe/aktualnosci/informacja/artykul/202614/, odczyt z 29.07.2018 r.; Rekomendowa-
ny wariant trasy gazociggu podmorskiego Baltic Pipe zaakceptowany przez GAZ-SYSTEM, https://
www.baltic-pipe.eu/pl/rekomendowany-wariant-trasy-gazociagu-baltic-pipe-zaakceptowany-
przez-gaz-system/, odczyt z dn. 8.08.2018.
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Rysunek 3. Projekt przebiegu gazociggu Baltic Pipe.
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Zrédto: Baltic Pipe Project, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-
systemem/baltyckibaltic-pipe/, odczyt 29.07.2018.

Sam gazociag Baltic Pipe wpisuje si¢ w szersza koncepcje budowy tzw. Ko-
rytarza Pétnoc - Potudnie, laczacego terminal LNG w Swinoujéciu oraz Gazo-
ciag Baltycki przez potudniowa Polske, Czechy i Wegry z planowanym termi-
nalem Adria LNG w Chorwacji. Terminale LNG w Swinoujéciu oraz w Ad-
rii odgrywaja kluczowa role w powodzeniu calego przedsiewzigcia. W projekt
zaangazowaly sie rowniez USA, ktére daza do zwigkszenia sprzedazy swego
gazu na rynkach europejskich. Dotychczas firmy amerykanskie wigkszos$¢ gazu
LNG eksportowaly gléwnie do panstw Azji i Ameryki Potudniowej. Do panstw
europejskich trafito ok. 13% amerykanskiego skroplonego gazu ziemskiego.
Z prognoz osrodka Wood Mackenize wynika, ze do 2020 r. na rynek europejski
USA mogg sprzedawacé nawet 60% swojego gazu skroplonego, stad tez admi-
nistracja amerykanska projekt Korytarza Péinoc - Potudnie traktuje jako prio-
rytetowy. Gdyby faktycznie USA zdecydowaly sie na przekierunkowanie swo-
jej sprzedazy gazu ziemnego na rynki europejskie, ich dzialania moglyby wpty-
na¢ na ograniczenie rosyjskiego monopolu gazowego. Aktualnie udzial LNG
w imporcie gazu do UE ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 12%, a do 2025 r. moze
wynies¢ 30%. Nawet 80-97% zapotrzebowania na gaz skroplony panstw UE do
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2020 r. mogtoby by¢ zaspokojone przez USA, gdyby firmy amerykanskie zain-
westowalyby w rozwdj sieci terminali LNG. Aktualnie Stany Zjednoczone dys-
ponuja mozliwosciami skraplania gazu na poziomie 28 mld m’, gdyby zmo-
dernizowatyby i zbudowatly nowe terminale LNG, ich moce przerobowe mo-
glyby zwiekszy¢ si¢ 0 80 mld m?. Obecna przepustowos$¢ wszystkich unijnych
terminali LNG wynosi 150 mld m?, a kolejne inwestycje zwigkszg mozliwo$¢
odbioru dodatkowych 15 mld m® gazu ziemnego. Polska, Czechy, Chorwacja,
Wegry i Sfowacja moga stanowi¢ dobry przyczélek do amerykanskiej ekspan-
sji na rynki innych panstw europejskich poprzez wykorzystanie polaczen mie-
dzysystemowych. W ostatnich latach panstwa grupy wyszehradzkiej (Polska,
Wegry, Stowacja, Czechy) importowaly facznie ok. 30 mld m® corocznie gazu
ziemnego z Rosji. Chorwacja kupita od Rosji w 2017 r. 1,73 mld m® gazu ziem-
nego. Gaz amerykanski méglby stanowi¢ konkurencje dla rosyjskiego potenta-
ta gazowego i ograniczy¢ jego monopol w tej czesci Swiata. W opinii Gaz-Sys-
tem S.A. Gazociag Baltycki przyczyni sie rowniez do zwiekszenia integraciji re-
gionalnych rynkéw gazu ziemnego, zwigkszy bezpieczenstwo dostaw, otworzy
dostep do nowych zrédet surowcow (LNG, Norwegia) dla Europy Srodkowo-
Wschodniej, doprowadzi do koordynacji regionalnych projektow infrastruktu-
ralnych, harmonizacji zasad obowiazujacych na rynku gazowym oraz umozli-
wi wdrozenie regionalnych procedur prewencyjnych i awaryjnych w przypad-
ku sytuacji kryzysowych. Przed projektem stoja tez pewne zagrozenia. Panistwa
objete zasiegiem projektowanego korytarza gazowego nie dysponuja wiekszy-
mi zasobami gazu ziemnego, musza podlega¢ na zewnetrznych dostawcach.
Sukces catego przedsigwziecia zalezy od zwigkszenia woluminu kupowanego
gazu LNG przez terminal w Swinoujéciu oraz zwiekszenia importu gazu nor-
weskiego. Nadal problematyczna pozostaje kwestia budowy chorwackiego ter-
minala LNG w Chorwacji i stopnia przyszlego zaangazowania si¢ USA w sprze-
daz gazu skroplonego na rynki europejskie. Trudno rowniez w dluzszej per-
spektywie oceni¢ oplacalno$¢ zakupu gazu amerykanskiego. Jednego monopo-
liste moze zastapi¢ drugi monopolista. W przypadku chorwackiego terminala
LNG pojawily si¢ pierwsze pozytywne sygnaty. W grudniu 2017 r. Komisja Eu-
ropejska przeznaczyta 102 mln euro na realizacje plywajacej jednostki FSRU
o przepustowosci 2,6 mld m® gazu ziemnego po regazyfikacji, z mozliwoscia
jego rozbudowy o terminal ladowy o mocy 7 mld m’ rocznie. Takie s3 plany.
W tej chwili eksporterzy amerykanscy moga dostarczy¢ skroplony gaz ziem-
ny do terminala w Swinoujsciu i to nie wiecej niz 2,7 mld m* gazu po regazyfi-
kacji, gdyz pozostala jego moc jest juz zarezerwowana. Mimo deklaracji USA,
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Polska nie pozyskata dotad znaczacych ilosci amerykanskiego gazu skroplone-
go. Nalezy réwniez oczekiwa¢ dzialan Rosji, ktéra bedzie probowata zabloko-
wac realizacje tej inwestycji. W tej chwili Rosja silnie promuje budowe konku-
rencyjnego wobec Baltic Pipe gazociagu Nord Stream II oraz podejmuje dzia-
tania zmierzajace do rozbicia koalicji panstw uczestniczacych w tym projekcie.
Temu stuzg rosyjskie propozycje wspolpracy skierowane do Norwegii i Danii
w obszarze Arktyki i wspdlnego wydobycia tam weglowodoréw?'.

W najblizszych latach Polska podejmie szereg inwestycji w rozwdj i moder-
nizacje krajowej infrastruktury przesylowej, aby zrealizowac koncepcje Kory-
tarza Péinoc - Potudnie. Wérod planowanych projektéw Gaz-System S.A. wy-
mienia m.in. budowe gazociagu laczacego gazociag podmorski z krajowym
systemem przesylowym, budowe polaczenia gazowego Goleniow — Lwowek,
budowe ttoczni gazu Gustorzyn oraz rozbudowe istniejacy tloczni gazu Go-
leniéw i Odolanéw. W zaleznosci od lokalizacji wyjscia gazociggu podmor-
skiego z Morza Baltyckiego przewiduje sie kilka wariantow modernizacji kra-
jowej infrastruktury w wojewddztwie zachodniopomorskim. Zakonczenie
inwestycji zaplanowano na trzeci kwartal 2022 r. Planowany gazociag Gole-
niéw - Lwowek bedzie realizowany w dwoch fazach. Pierwszy etap zaklada bu-
dowe gazociggu Goleniéw - Ciecierzyce o dI. ok. 117 km, a drugi polozenie
gazociagu Ciecierzyce - Lwowek o di. ok. 71 km. Calg inwestycje Gaz-System
S.A. prognozuje zakonczy¢ pod koniec wrzesnia 2022 r. Nie rozpoczeto row-
niez dotad budowy tloczni gazu Gustorzyn, ani modernizacji tfoczni gazu Go-
leniéw. Termin oddania ich do uzytku zapowiedziano na trzeci kwartat 2022 r.
Podjeto natomiast prace nad budowa tloczni gazu w Odolanowie. W maju
2018 r. odbyt si¢ jej odbidr koncowy*.

' M. Ruszel, A. Szurlej, Sektor gazu ziemnego w patistwach V4, ,,Przeglad Gazowniczy”,
2016, nr 1, s. 8; T. Olkuski, A.P. Sikora, M.P. Sikora, A. Szurlej, B. Tora, Rynek gazu ziemne-
go w kontekscie umowy TTIP, ,Rynek Energii”, 2016, nr 5, s. 16-18; Amerykatiska interwencja
w Chorwacji: Terminal LNG na wyspie Krk bliski realizacji, https://www.energetyka24.com/
amerykanska-interwencja-w-chorwacji-terminal-Ing-na-wyspie-krk-bliski-realizacji, odczyt
z dn. 8.08.2018 r.; ,Arktyczna karta” - rosyjski joker w rozgrywce o Baltic Pipe, https://www.
energetyka24.com/arktyczna-karta-rosyjski-joker-w-rozgrywce-o-baltic-pipe-analiza, odczyt
z dn. 8.08.2018 r.; Amerykatiska biurokracja hamuje import LNG do UE, https://www.ener-
getyka24.com/amerykanska-biurokracja-hamuje-import-Ing-do-ue, odczyt z dn. 9.08.2018 r.;
Gaz i transport. Potencjal Tréjmorza w liczbach, http://biznesalert. pl/gaz-transport-trojmo-
rze-analiza/, odczyt z dn. 9.08.2018 r.

32 Rozbudowa polskiego systemu przesytowego, https://www.baltic-pipe.eu/pl/o-projekcie/
polski-system-przesylowy/, odczyt z dn. 9.08.2018 r.; Polgczenie gazociggu podmorskiego z Kra-
jowym Systemem Przesylowym, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajowy-system-
przesylowy/polaczenie-gazociagu-podmorskiego-z-krajowym-systemem-przesylowym/, od-
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Zrédlo ilustracji: Kolejny odcinek Korytarza Pétnoc- Potudnie z unijnym dofinansowaniem,
http://biznesalert. pl/kolejny-odcinek-korytarza-polnoc-poludnie-unijnym-dofinansowaniem/,
odczyt z dn. 30.07.2018.

Rozbudowa Korytarza PéInoc - Potudnie wymaga szeregu inwestycji przez
Polska, nie tylko na terytorium kraju, ale takze na granicy z sgsiadami za-
interesowanymi udzialem w projekcie. W 2011 r. powodzeniem zakonczy-
fa sie budowa potaczenia miedzysystemowego pomiedzy Polska a Czechami
(tzw. interkolektora). Gaz-System S.A. wybudowal po stronie polskiej gazo-
ciag o dlugosci 22 km, biegnacy od granicy polsko-czeskiej w rejonie Cieszy-
na do Skoczkowa, natomiast czeski odcinek gazociagu o dtugos¢ 10 km po-
wstal od granicy do miejsca wlaczenia do czeskiego systemu przesylowego
w rejonie miejscowos$ci Tranovice. Realizacja inwestycja pozwolita na przesyt

czyt z dn. 9.08.2018 r.; Goleniéw - Lwowek, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajo-
wy-system-przesylowy/goleniow-lwowek/, odczyt z dn. 9.08.2018 r.; Rozbudowa tloczni gazu
w Goleniowie, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajowy-system-przesylowy/tlocz-
nia-gazu-goleniow/ odczyt z dn. 9.08.2018 r.; Rozbudowa tloczni gazu w Gustorzynie, http://
www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajowy-system-przesylowy/tlocznia-gazu-gustorzyn/,
odczyt z dn. 9.08.2018 r.; Druga tlocznia gazu w Wielkopolsce uruchomiona, https://poznan.
tvp.pl/37839483/druga-tlocznia-gazu-w-wielkopolsce-uruchomiona, odczyt z dn. 9.08.2018 r.
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ok. 0,5 mld m®gazu ziemnego. Bylo to drugie polaczenie migdzysystemowe, ja-
kie Polska uzyskata z panstwami czlonkowskimi UE. Pierwsze uruchomiono
w 2000 r. na granicy polsko-niemieckiej. W 2015 r. polska spotka Gaz-System
S.A. oraz czeska Net4gas s.r.o. podpisaly trojstronng umowe z unijng Agencja
Wykonawczg ds. Innowacyjnoéci i Sieci (Innovation Network Executive Agency
- INEA) dotyczacg sfinansowania projektu pt. ,Prace przygotowawcze dla pro-
jektu polaczenia miedzysystemowego Polska — Czechy”. Projekt otrzymal unij-
ne wsparcie finansowe w wysokosci 1,5 mln euro w ramach instrumentu ,,L3-
czac Europe”. Projekt przewiduje budowe nowego polaczenia transgraniczne-
go Polska - Czechy o dtugosci ok. 107,6 km (Libhost - Hat - Kedzierzyn-Koz-
le), ktére pozwoli na transport gazu ziemnego w ilosci do 6,5 mld m? corocz-
nie do Polski oraz na zasadzie odwrdéconego przesytu z Polski do Czech na
poziomie 5 mld m?® corocznie. Realizacja inwestycji przyczyni si¢ do integra-
cji rynkow gazowych panstw Grupy Wyszehradzkiej (V-4). Na terenie Polski
przewidziano budowe szesciu odcinkéw gazociagu oraz jednej ttoczni (Cze-
szow — Wierzchowice, Czeszow - Kielczéw, Zdzieszowice - Wroctaw, Zdzie-
szowice - Kedzierzyn-Kozle, Kedzierzyn-Kozle - granica Polski, tlocznia Ke-
dzierzyn). We wrzes$niu 2017 r. nastgpilo otwarcie 14 km odcinka gazociagu
Czeszow — Wierzchowice. Projektowanie 33 km gazociggu Czeszéw - Kielczow
rozpoczeto w drugiej polowie 2013 r., a w polowie 2015 r. otrzymano zgode na
jego budowa. W 2017 r. Gaz-System S.A. na ten projekt otrzymal dofinanso-
wanie z UE w wysokosci 73 mln zt. Planowany termin zakonczenia inwesty-
cji przewidziano w 2018 r. Realizacje kolejnego 130 km gazociagu Zdzieszowi-
ce - Wroctaw zaplanowano na 2020 r. Pod koniec 2016 r. Gaz-System S.A pod-
pisal umowe na dofinansowanie inwestycji ze sSrodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Srodowisko 2014-2020. Maksymalng kwote dofinansowania okreslono na
340 mln zt. Na poczatku 2018 r. zainaugurowano budowe 43,4 km gazocia-
gu Twarog - Kedzierzyn-Kozle. Jego zakonczenie zaplanowano w 2020 r. In-
westycje dofinansowata UE ze srodkéw Europejskiego Funduszu Regionalne-
go w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
w kwocie 140 mln zI. W tej chwili Gaz-System S.A. realizuje réwniez budowe
gazociagu Kedzierzyn-Kozle - granica RP wraz z tlocznig i stacjg pomiarowa™.

3 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych, s. 45—
-46; Gazocigg Polska - Czechy, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/inwestycje-zrealizo-
wane/polska-czechy/, odczyt z dn. 10.08.2018 r.; Polska - Czechy, http://www.gaz-system.pl/
nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-systemem/polska-czechy/, odczyt z dn. 10.08.2018 r;
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Drugim waznym polaczeniem miedzysystemowym w ramach korytarza
Péinoc - Potudnie jest gazocigg Polska — Stowacja. Inwestycje te realizuje pol-
ska spotka Gaz-System S.A. oraz stowacka Eustream A.S. Planowana przepu-
stowos¢ 59,3 km polaczenia gazowego polsko-stowackiego wynosi 5,7 mld m’
gazu corocznie w kierunku Polski oraz 4,7 mld m* co rok w kierunku Sto-
wacji. Jego budowa pozwoli na polaczenie systemu gazowego Polski i Sto-
wacji oraz przyczyni si¢ rozbudowy infrastruktury przesylowej w potudnio-
wo-wschodniej czesci Polski. Wplynie réwniez na zabezpieczenie dostaw gazu
ziemnego w sytuacjach kryzysowych oraz w sytuacji zagrozenia zmniejsze-
nia dostaw gazu z Ukrainy. Polski i stowacki operatorzy systemoéw przesylo-
wych otrzymali z UE dofinansowanie na wykonanie gazociggu w tacznej kwo-
cie 107,7 mln euro. Na poczatku 2018 r. spotki Gaz-System S.A. oraz Eustream
A.S. podpisaly umowe ,,Connection Agreement”, w ktdrej podjeli pozytyw-
ng decyzje¢ inwestycyjna w sprawie budowy potaczenia miedzysystemowego.
Rozpoczecie budowy polsko-stowackiego gazociggu Strachocina - Velké Ka-
pusany przewidziano w drugiej polowie 2018 r., a jego zakonczenie do konca
2021 r. Po stronie polskiej przewidziano budowe czterech odcinkéw gazociagu
oraz jednej ttoczni gazu (Twordg - Tworzen, Podgérska Wola — Tworzen, Stra-
chocina - Podgoérska Wola, Strachocina - granica Polski, tlocznia Strachocina).
Gazociag o dl. 55,2 km potaczy Twordg i Tworzen do 2020 r. Pod koniec 2017 r.
projekt otrzymat pozwolenie na budowe. Pod koniec 2017 r. zakonczono faze
projektowania 168 km odcinka gazociggu Podgoérska Wola - Tworzen. Projekt
otrzymal juz zgode na budowe, a zakonczenie inwestycji zaplanowano na 2020 r.
Pod koniec grudnia 2017 r. Gaz-System S.A. podpisal umowe na budowe 97,4
km odcinka gazociggu Strachocina-Podgérska Wola. Koszt calej inwesty-
cji wyniesie ok. 600 mln zt. Projekt otrzymatl dofinansowanie ze srodkéw UE
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na
kwote blisko 237 mln zt. W kwietniu 2017 r. Gaz-System S.A. otrzymat réw-
niez pozytywna decyzje na budowe tfoczni Strachocina. Zakonczenie inwesty-
cji jest planowane na 2021 r.**

Czeszow - Wierzchowice, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/inwestycje-zrealizowa-
ne/czeszow-wierzchowice/, odczyt z dn. 10.08.2018 r.; Gazocigg Czeszéw - Kielczéw, http://
www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajowy-system-przesylowy/czeszow-kielczow/, odczyt
z dn. 10.08.2018 r.; Gazocigg Zdzieszowice - Wroclaw, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwe-
stycje/krajowy-system-przesylowy/zdzieszowice-wroclaw/, odczyt z dn. 10.08.2018 r.; Gazo-
cigg Tworog- Kedzierzyn-KoZle, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajowy-system-
przesylowy/zdzieszowice-wroclaw/, odczyt z dn. 10.08.2018 r.

3 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych, s. 43; Ga-
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Kolejnym waznym projektem wpisujacym si¢ w realizacje Korytarza Pol-
noc - Poludnie jest polaczenie migdzysystemowe pomiedzy Polska a Ukraing,
ktore zabezpieczy dostawy gazu ziemnego z Polski do Ukrainy oraz z Ukra-
iny do panstw UE. W projekt zaangazowala si¢ polska spotka Gaz-System S.A.
oraz ukrainski PJSC ,,Ukrtransgaz”. Dlugos$¢ gazociagu po stronie polskiej wy-
niesie ok. 1,5 km, za$ po stronie ukrainskiej 110 km, a przepustowos¢ w kie-
runku Polski ok. 5-7 mld m?/rok oraz ok. 5-8 mld m?/rok w kierunku Ukrainy.
W celu realizacji inwestycji Polska wybuduje gazociagi: Hermanowice — Stra-
chocina, Hermanowice - granica RP oraz tlocznie gazu w Strachocinie. Ta
ostatnia jest juz fragmentem polfacznia miedzysystemowego Polski i Stfowacji.
Realizacja tej ostatniej inwestycji pozwoli na polaczenie ukrainsko-polskiego
i polsko-stowackiego systemu przesylowego, oraz skrdci droge i koszty prze-
sylu gazu ziemnego. Od konca 2012 r. dostawy gazu z Polski na Ukraine sa re-
alizowane przez punkt Hermanowice na zasadach przerywanych, maksymalne
techniczne mozliwosci przesylu gazu ziemnego przez Hermanowice wynosza
obecnie w kierunku Ukrainy ok. 1,5 mld m*/rok. W 2015 r. zakonczono faze
projektowania i uzyskano zgode na budowe 72 km gazociggu Hermanowi-
ce - Strachocina. Inwestycja otrzymata dofinansowanie 110 mln zl. z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Szacunkowy koszt budowy gazocia-
gu wyniesie ok. 288 mln zt. W 2017 r. rozpoczeto inwestycje, a jej zakonczenie
zaplanowano na 2019 r.*

zocigg Polska - Stowacja, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-
systemem/polska-slowacja/ Gazocigg Polska - Stowacja, odczyt z dn. 11.08.2018 r.; Pozytywna
decyzja inwestycyjna dla miedzysystemowego polgczenia gazowego Polska-Stowacja, http:/[www.
gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/informacja/ artykul/202738/, 0odczyt z11.08.2018 r;
Gazocigg Twordg- Tworzer, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajowy-system-prze-
sylowy/tworog-tworzen/, odczyt z dn. 11.08.2018 r.; Gazocigg Podgérska Wola - Tworze#, http://
www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajowy-system-przesylowy/pogorska-wola-tworzen/, od-
czytzdn. 11.08.2018 r.; Gazocigg Strachocina - Podgérska Wola, http://www.gaz-system.pl/nasze-
inwestycje/krajowy-system-przesylowy/strachocina-pogorska-wola/, odczyt z dn. 11.08.2018 r.;
Tlocznia gazu Strachocina, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajowy-system-przesy-
lowy/tlocznia-gazu-strachocina/, odczyt z dn. 11.08.2018 r.

% Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych, s. 43;
Gazociag Hermanowice - Strachocina, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajowy-
system-przesylowy /hermanowice-strachocina/, odczyt z dn. 12.08.2018; Ruszajg prace bu-
dowlane gazociggu Hermanowice-Strachocina, http://www.gaz-system.pl/centrum-prasowe/
aktualnosci/informacja/artykul/202443/, odczyt z dn. 12.08.2018 r.
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Z innych waznych inwestycji w transgraniczng infrastrukture przesylowa na-
lezy wspomnie¢ o budowie polgcznia migdzysystemowego Polska - Litwa. Ce-
lem projektu jest polaczenie systemow przesylowych gazu ziemnego Polski i Li-
twy. Trasa projektowanego gazociggu po stronie polskiej ma dlugos¢ ok. 357
km, a po stronie litewskiej ok. 165 km. Jego realizacja przyczyni si¢ do zinte-
growania europejskiego systemu gazowniczego oraz liberalizacji rynkéw gazo-
wych. Pozwoli réwniez panstwom battyckim oraz Finlandii na zwigkszenie dy-
wersyfikacji dostaw gazu ziemnego. Planowana przepustowo$¢ w kierunku Li-
twy wyniesie ok. 2,4 mld m*/ rok gazu w kierunku Litwy oraz 1,7 mld m’ gazu
w kierunku Polski. W pazdzierniku 2015 r. polska spotka Gaz-System S.A. oraz
litewska AB Amber Grid podpisaly umowe trdjstronng z unijng Agencja Wyko-
nawczg ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA) w sprawie pomocy finansowej, kto-
ra przyznano w ramach instrumentu Connecting Europe Facility (CEF). W maju
2018 r. parafowano umowe dotyczace transgranicznej alokacji kosztow?.

Whioski

Integracja Polski z UE wymogla szereg zmian w funkcjonowaniu polskiego
sektora gazowego. Nadal jedna wiekszo$¢ sektora gazowego w Polsce pozostaje
pod kontrolg panstwa, chociaz wydzielono organizacyjnie poszczegolne jego
segmenty (wydobycie, przesyl, magazynowanie, dystrybucja, obrdt). Szczego-
fowe wytyczne dotyczace transformacji sektora gazowego zawarto w ,,Polityce
energetycznej Polski do 2030 r.”. Od kilku lat przygotowywany jest nowy do-
kument strategiczny dotyczacy przysztych kierunkéw rozwoju polskiej ener-
getyki. Polityka surowcowa jest oparta gtéwnie o wlasne zasoby gazu konwen-
cjonalnego. Nie podejmuje si¢ szerszych dzialan dotyczacych zagospodarowa-
nia niekonwencjonalnych z16z gazu niekonwencjonalnego. Polska rewolucja
tupkowa zakonczyta sie niepowodzeniem. W tej chwili brak nawet perspektyw
rozwoju wydobycia gazu ziemnego z formacji tupkowych. Podobnie sytuacja
wyglada z gazem zamknigtym. Od wielu lat nie podjeto wiarygodnych i rze-
telnych badan dotyczacych polskich zasobéw gazu tupkowego i gazu zamknie-
tego. Prowadzi si¢ natomiast poczatkowe badania nad pozyskiwaniem meta-
nu z pokladu wegla oraz zgazowywaniem wegla. Przyszlg strategie sektora

% Sprawozdanie z wynikow monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych, s. 44-45;
Gazocigg Polska - Litwa, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-
systemem/polska-litwa/, odczyt z dn. 03.08.2018.
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gazowego oparto na kontynuowaniu wydobycia krajowych zasobow gazu kon-
wencjonalnego oraz dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. Jest to zachowaw-
czy plan rozwoju polskiego sektora gazowego. Jego kontynuowanie spowodu-
je, ze w perspektywie 20-30 lat wyczerpia sie polskie zasoby gazu ziemnego
i Polska bedzie zmuszona importowaé wigkszo$¢ potrzebnego jej gazu ziem-
nego. W perspektywie najblizszych lat nastapi wzrost zapotrzebowania Polski
na gaz ziemny. Nie nalezy réwniez oczekiwac¢ znaczacego wzrostu krajowe-
go wydobycia gazu ziemnego oraz pozyskania bogatych w zfoza gazu koncesji
zagranicznych. Pozytywnie nalezy oceni¢ rozbudowe polskich PMG i podjete
dzialania w kierunku zwiekszenia ich pojemnosci. W najblizszych latach Pol-
ska osiagnie w tej dziedzinie poziom poréwnywany z innymi panstwami UE.
Systematycznie poprawia si¢ stan infrastruktury przesylowej i dystrybucyj-
nej. Chociaz powoli nastepuje rozbudowa potaczen migedzysystemowych, uza-
lezniona od pozyskania unijnego finansowania, w perspektywie najblizszych
lat Polska wybuduje potaczenia gazowe z najblizszymi sgsiadami. Dzialania te
przyczynia si¢ do integracji regionalnych rynkéw gazu oraz wplyna na pod-
niesienie poziomu bezpieczenstwa energetycznego poszczegdlnych panstw.
W ostatnich latach Polska podje¢la szereg dziatan stuzacych dywersyfikacji do-
staw gazu. Decyzja o budowie terminala LNG w Swinoujsciu oraz rozbudowie
gazowych polaczen transgranicznych wplynie na podniesienie poziomu bez-
pieczenstwa energetycznego Polski. Chociaz gléwnym importerem gazu ziem-
nego do Polski pozostaje Rosja, jest duza szansa, aby po wygasnigciu kontraktu
jamalskiego w 2022 r., zmniejszy¢ zalezno$¢ od rosyjskiego partnera. Kwestia
nierozstrzygnieta jeszcze pozostaje, czy faktycznie Polska zrezygnuje z zaku-
pu rosyjskiego gazu ziemnego, czy bedzie pelnil on tylko funkcje uzupelniaja-
ca, czy tez nadal dominujacg. Powodzenie planéw ograniczenia roli gazu rosyj-
skiego w krajowym bilansie oparto na budowie korytarza Péinoc - Poludnie.
Sporo kontrowersji powoduje budowa Baltic Pipe, gdyz trudno jednoznacz-
nie rozstrzygnaé kwestie konkurencyjnosci cenowej gazu norweskiego oraz
jego dalszej dostepnosci. Niewatpliwie gaz norweski przyczyni si¢ do wigk-
szej dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski oraz zmniejszy zalezno$¢
od importu gazu rosyjskiego. Przyczyni si¢ réwniez do integracji regionalnych
rynkéw gazu. W mysl projektow rzadowych budowa korytarza gazowego Pot-
noc - Potudnie pozwoli Polsce na uzaleznienie si¢ od gazu rosyjskiego, a by¢
moze nawet pozwoli na uczynienie z Polski gazu hubowego dla panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Sukces tego planu zalezy od zwiekszenia wolumi-
nu dostaw amerykanskiego gazu skroplonego, ale w tej dziedzinie nie osia-
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gnieto znaczacego postepu. W tej chwili dostawy gazu LNG z USA pozostaja
marginalne, a perspektywy ich zwiekszenia do 2022 r. niejednoznaczne. Na-
wet w przypadku ich powodzenia, zawsze istnieje ryzyko zmonopolizowania
przez USA polskiego rynku gazu ziemnego. Niemcy i Rosja podejma dziata-
nia, aby zablokowac¢ te projekty. Korytarz Pétnoc - Potudnie nie stanowi za-
grozenia dla rosyjskich planéw ekspansji na rynkach europejskich. USA nie s3
jeszcze gotowe, aby podja¢ na tym polu konkurencje z Rosja w Europie.
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Wstep

Bezpieczenstwo energetyczne Polski jest zagadnieniem wielowymiarowym,
stanowigcym jeden z kluczowych obszaréw polityki panstwa'. Odpowiednio
dobrana strategia energetyczna, oparta miedzy innymi na dywersyfikacji zro-
det energii elektrycznej ma zapewni¢ odbiorcy konicowemu pewnos¢ i nieza-
wodnos¢ zasilania przy mozliwie najnizszych cenach rynkowych energii’. To
wlasnie ceny energii elektrycznej, jej jakos¢ oraz dostepnos¢ stanowia pod-
stawe do konkurencyjnosci produkcyjnej polskich przedsiebiorstw i trwatego
wzrostu gospodarczego®. W skali makro dzialania wchodzace w sklad bezpie-
czenstwa energetycznego obejmujg miedzy innymi:

— budowe nowych blokdw energetycznych i infrastruktury energetycznej,

— wykorzystanie technologii jadrowych w energetyce,

— wykorzystanie OZE oraz kogeneracji jako podstawy do budowania bez-

pieczenstwa,
— zapewnienie cyberbezpieczenstwa energetycznego,

! Z. Lucki, Instrumenty polityki energetycznej, ,Polityka Energetyczna”, 2010, t. 13, z. 1,
s. 1-18.

2 Ministerstwo Gospodarki Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku — wersja 0. 6,
Warszawa 2015, s. 4-7.

* J. Raczka Inteligentna energia kluczem do bezpieczeristwa energetycznego, [w:] Wizerunek
nowoczesnej polityki energetycznej. Energia elektryczna, pod red. M. Swora, Warszawa 2011, s. 60.
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— zapewnienie ciaglosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw o klu-

czowym znaczeniu dla gospodarki (duze przedsiebiorstwa),

— wykorzystanie mikrogeneracji i energetyki obywatelskie;j.

Na wiele z wyzej wymienionych dziatan statystyczny odbiorca koncowy nie
ma duzego wpltywu, gdyz ich oddzialywanie na system elektroenergetyczny
jego znikome, a wymienione wyzej programy dotycza strategii dtugofalowych
wymagajacych ogromnych nakladéw finansowych.

Niemniej jednak zgodnie z przyjeta ustawg o efektywnosci energetycznej
(obejmujacej rowniez matych odbiorcéw energii elektrycznej) zaklada sie realiza-
cje dzialan, ktérych gléwnym celem jest uzyskanie oszczednosci energii’. Jednym
z wykonawcow tego planu bedg jednostki samorzadéw terytorialnych, zobligowa-
ne do wdrozenia rozwigzan proekologicznych umozliwiajacych uzyskanie zalozo-
nych wskaznikéw energetycznych. Dzialania zrealizowane w ramach podnosze-
nia efektywnosci energetycznej zgodnie z zalozeniami maja gwarantowac rozwoj
gospodarczy i uzyskanie efektow z zakresu zréwnowazonego rozwoju oraz zwiek-
szenie bezpieczenstwa energetycznego w skali mikro. Dodatkowo przedsigwzie-
cia majg wymiar edukacyjny, w ktérym to wladze lokalne beda stanowi¢ przykltad
postawy proekologicznej oraz racjonalnego zarzadzania mediami.

Jednym z dziatan wchodzacym w sktad bezpieczenstwa energetycznego re-
alizowanego w skali mikro oraz zwiekszania efektywnosci energetyczne;j jest
odpowiednie zarzadzanie mediami. Dzigki wdrazanym programom mozliwe
jest zmniejszenie oddzialywania budynkéw na ekosystem poprzez minimali-
zacje poboru energii cieplnej, elektrycznej oraz wody.

W ramach niniejszego opracowania zostang przedstawiane wyniki opty-
malizacji zuzycia energii elektrycznej w trzech budynkach bedacych obiekta-
mi uzytecznos$ci publicznej. Omoéwione zostang poszczegolne obiekty, dzia-
tania dotyczace oszczednosci energii i finansow, koszty inwestycji oraz okres
zwrotu wdrozen. Dla kazdego z budynkdéw zostata przeprowadzona szczegoéto-
wa analiza jakosci energii elektrycznej, poréwnanie mocy umownej z rzeczy-
wista mocg pobrang oraz przedstawione zostaly plany wdrozenia rozwigzan
majacych zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczna.

Dodatkowo w ramach opracowania zostanie przedstawiona koncepcja wy-
korzystania zrédet PV, jako czynnika minimalizujgcego zuzycie energii w bu-
dynkach uzytecznosci publicznej oraz poprawiajacego bezpieczenstwo ener-
getyczne odbiorcéw koncowych.

* Ustawa z dnia 20. 05. 2016 r. o efektywnosci energetycznej, Dz. U. 2016 poz. 831, 2016,
s. 1-23, http://dziennikustaw. gov. pl/DU/2016/831 [12.05.2018 r.].
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1. Proces optymalizacji zuzycia energii elektrycznej

Jednym ze wspoélczesnych wyzwan samorzaddéw terytorialnych jest ogranicze-
nie zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej. Powodem zwrdce-
nia uwagi na aspekty zwigzane z zarzadzaniem mediami takimi jak ciepto,
woda, gaz czy prad sa zaréwno wzgledy ekologiczne, ekonomiczne, jak i troska
o0 poszanowanie zasobéw naturalnych. Celem przyjetej polityki energetycznej
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej jest dazenie do ograniczenia zuzy-
cia energii poprzez racjonalne nig gospodarowanie i zarzadzanie. Ilo§¢ ener-
gii niezbednej do zapewnienie poprawnej pracy instalacji wentylacji, chtodze-
nia klimatyzacji, ogrzewania okresla miedzy innymi dyrektywa 2010/31/UE.
Zgodnie z dyrektywa okresla sie energetyczng charakterystyke budynku oraz
wskaznik zuzycia energii pierwotnej, na podstawie, ktérych mozna dokona¢
klasyfikacji budynkow i dokona¢ charakterystyki energetycznej obiektow, na
podstawie, ktorej dobiera sie¢ odpowiedni program rozwoju.

Optymalizacja zuzycia energii elektrycznej jest przykltadem dziatan, kto-
rych wdrozenie umozliwia realizacje zalozen polityki energetycznej Polski
(rys. 1).

Rysunek 1. Uproszczony schemat postepowania przy optymalizacji zuzycia energii
elektrycznej.

OPTYMALIZACJA UMOWY

Z DOSTAWCA
A g N
DOPASOWANIE / KOMPENSACIA
GRUPY TARYFOWEJ MOCY BIERNE)
ANALIZA TECHNICZNA MONITORING
OBIEKTU INICIOWANYCH ZMIAN

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Optymalizacja zuzycia energii elektrycznej w danym obiekcie jest procesem
wieloetapowym i wymaga dokladnego zbadania obiektu od strony technicz-
nej. W pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ analize techniczng obiektu
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w celu zidentyfikowania najbardziej energochlonnych czesci instalacji. Stan-
dardowo w instalacjach budynkéw uzytecznosci publicznej najbardziej ener-
gochlonng grupe odbiornikéw stanowia urzadzenia wentylacji i oswietlenie,
dodatkowo w instalacji wystepuje wiele odbiornikéw nieliniowych takich jak
komputery czy urzadzenia podtrzymania zasilania, mogacych pogarsza¢ ja-
kos¢ energii elektrycznej oraz pobiera¢ moc bierna.

Kolejng czynnoscig brang pod uwage jest analiza faktur za pobor energii
elektrycznej oraz identyfikacja zrodel zasilania. Analize te przeprowadza si¢
w celu potwierdzenia poprawnosci dobranej grupy taryfowej oraz mocy
umownej. Dodatkowo dla odbiorcéw, ktérych moc umowna wynosi powyzej
40 kW wazng kwestig jest poréwnanie poboru mocy bierne;j.

Zgodnie z umowami zawartymi z dystrybutorami energii elektrycznej za
ponadumowny pobdr mocy biernej naliczane sg dodatkowe oplaty (przykla-
dowo w taryfie w C21). Wysokos¢ oplat za ponadumowny poboér mocy biernej
wyznacza si¢ zgodnie z zalezno$cia:

1+1g’p
1 —k.C, | [P 1|4
() Qh rk [ 1+tg2(00 J

gdzie:  Q, - oplata za nadwyzke energii biernej w z1,
C, - cena energii elektrycznej w zt/MWh,
k - ustalona taryfa krotnosci ceny,
A - energia czynna pobrana calodobowo.

W procesie optymalizacji zuzycia energii elektrycznej bardzo wazng kwe-
stig jest monitoring zuzycia energii oraz jej parametréw. Niejednokrotnie do-
chodzi do sytuacji, w ktorej na skutek wymiany czesci urzadzen elektrycznych
na mniej energochlonne nastagpito zmniejszenie zapotrzebowania na energie
elektryczng. Innym przyktadem jest zapewnienie odpowiedniej jakosci ener-
gii elektrycznej dostarczanej do odbiorcéw koncowych. Zgodnie z norma PE-
EN 50160 okresla si¢ podstawowe parametry jakosci energii elektrycznej, kto-
re powinny by¢ spetnione w miejscu przylaczenia odbiorcy do sieci. Jednym
z nich sg zapady i zaniki napigcia, ktére moga spowodowac chwilowy przestoj
w funkcjonowaniu budynkow®.

* Polska Norma PN-EN 50160:2010. Parametry napiecia zasilajgcego w publicznych sieciach
elektroenergetycznych, http://sklep. pkn. pl/pn-en-50160-2010-a1-2015-02p. html [12.05.2018 r.].
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2. Optymalizacja zuzycia energii poprzez kompensacje mocy biernej

Problem poboru mocy biernej wystepuje w ukladach i obwodach elektrycz-
nych i jest znany naukowcom od wielu lat. Jest on zwigzany z budowg urza-
dzen elektrycznych oraz zjawiskami fizycznymi w nich wystepujacymi. Moc
bierna opisuje pulsowanie energii w obwodach zasilanych pradem przemien-
nym. W przeciwienstwie do mocy czynnej, moc bierna nie zostaje zamieniona
na prace badz cieplo, dlatego z perspektywy uzytkownika koncowego nie jest
przydatna. Problem z poborem mocy biernej zachodzi wowczas, gdy charak-
ter odbioru powoduje zwigkszony poboér mocy biernej. Zjawisko to jest nieko-
rzystne dla dystrybutoréw energii elektrycznej, dlatego w rozliczeniach z od-
biorcami moga wystepowa¢ dodatkowe oplaty zwigzane z jej ponadumownym
poborem, ktore stanowia swoiste obcigzenie dla budzetéw miast i gmin.

Problemy z ponadumownym poborem mocy biernej wystepowaty w pierw-
szym z zanalizowanych obiektéw. Analiza jako$ci energii elektrycznej zosta-
ta przeprowadzona na podstawie pomiaréw zrealizowanych w budynku hali
widowiskowo-sportowej zlokalizowanej w jednym z miast na terenie powiatu
bierunsko-ledzinskiego. Srednioroczne zuzycie energii elektrycznej oszacowa-
no na poziomie 98,4 MWh, $rednig warto$¢ wspolczynnika mocy oszacowa-
no na poziomie 0,9 oraz roczne oplaty zwigzane z ponadumownym poborem
mocy biernej na poziomie 10 125 z}. Zestawienie wybranych elementéw skla-
dowych faktury za energi¢ elektryczng przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane czeéci rachunku elektrycznego bedace podstawa analizy ekono-
miczne;j.

Parametr Pazdziernik Listopad Grudzien
Energia czynna 9,15MWh 8,13MWh 7,32MWh
Wspdlczynnik mocy 0,72 1,04 0,96
Oplaty zwigzane 540zt 1130zt 861zt
z poborem mocy biernej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Optymalizacja zuzycia energii poprzez zastosowanie ukladéw kompensa-
cji mocy biernej zostala zrealizowana w budynku hali widowiskowo-sportowej
zlokalizowanej przy zespole szkét. W celu zbadania obiektu dokonano pomiaru
zuzycia energii w okresie jednego tygodnia. Obiekt ten charakteryzowat sie cy-
klicznym obcigzeniem (rys. 2), ktdre jest powtarzalne z czgstotliwo$cia jednego
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dnia. Zwigzane jest to z pracg urzadzen podstawowych oraz grafikiem obciazen
hali (o$wietlenie, klimatyzacja wentylacji). Na rys. 2 wyszczegolniono trzy sta-
ny pracy z uwagi na pobdr mocy.

Rysunek 2. Profil obcigzenia obiektu z wyszczegdlnionymi przedziatami czasowymi
przedstawiajacymi trzy stany pracy (1 — praca nocna; 2 — praca w okresie poludnio-
wym; 3 — praca w okresie popotudniowym).

Moc czynna [kW]
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Zrédlo: K. Habelok, M. Stepien, Analiza wplywu kompensacji mocy biernej na wysokosé oplat
za energie elektryczng na przykladzie hali sportowej, ,Przeglad Elektrotechniczny”, 10. 2017
DOI 10. 15199/48. 2016.

Rysunek 3. Zmierzone wartosci mocy biernej Q(czerwony), czynnej P(niebieski) i po-
zornej S(zotty).
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Zrédlo: K. Habelok, M. Stepien, Analiza wplywu kompensacji mocy biernej na wysokosé oplat
za energie elektryczng na przykladzie hali sportowej, ,,Przeglad Elektrotechniczny” 10. 2017
DOI 10. 15199/48. 2016.
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Zasadnos¢ doboru ukladow kompensacyjnych zostala potwierdzona juz
w pierwszym miesigcu jego uzytkowania. Dzialanie uktadu spowodowalo wy-
eliminowanie z rachunku za energie¢ elektryczna optat dodatkowych, zwigza-
nych z przekroczeniem wspdlczynnika mocy.

Poprawa efektywnosci energetycznej przedsigbiorstwa badz zarzadzanego
budynku polega na osiggnieciu tych samych rezultatéw lub produktéow przy
minimalnym zuzyciu energii elektrycznej. Przeprowadzenie audytu jakosci
energii elektrycznej mialo na celu przedstawienie mozliwosci usprawnienia
pracy obiektu. Optymalizacje¢ kosztéw zwigzanych z poborem mocy biernej
przeprowadzono w celu zmniejszenia optat za energie elektryczna.

Calkowite naklady inwestycyjne w opisanym przypadku wynosilty 13000 zl.
Szacowany okres zwrotu inwestycji wynosi wiec od 16 do 18 miesigcy. Okres
zwrotu nakladéw inwestycyjnych zwigzanych z zastosowaniem ukladu kom-
pensacji mocy biernej przedstawiono na rys. 4.

Rysunek 4. Wykres zwrotu inwestycji ze zrealizowanej optymalizacji zuzycia energii
w budynku hali sportowe;j.
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Zrédlo: K. Habelok, M. Stepien, Analiza wplywu kompensacji mocy biernej na wysokosé oplat
za energie elektryczng na przykladzie hali sportowej, ,,Przeglad Elektrotechniczny”, 10. 2017
DOI 10. 15199/48. 2016.

3. Optymalizacja mocy zaopatrzeniowej w budynku szkoty podstawowe;j

W ostatnich latach bardzo modne staja sie grupowe zakupy energii elektrycz-
nej, gtéwnie z uwagi na atrakcyjniejsza cene. Opisany przyklad optymaliza-
cji zuzycia energii elektrycznej zwigzany byl z koniecznoscia okreslenia mocy
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umownej dla szkoly podstawowej, ktéra w ramach grupowych zakupéw ener-
gii elektrycznej miata zadeklarowa¢ przewidywany poziom mocy umownej,
bedacy odpowiednio dostosowany do zapotrzebowania.

Analize¢ przeprowadzono na podstawie dostarczonych faktur za energie
elektryczng od stycznia 2016 r. do sierpnia 2016 r. W ramach analizy przedsta-
wiono maksymalna moc pobrang w okresie 8 miesiecy oraz zaproponowano
rozwigzanie umozliwiajace redukcje optat za energie elektryczna.

Zgodnie z umowg dystrybucyjng moc umowna dla analizowanego obiek-
tu wynosita 100 kW. Uprzednio dobrana moc umowna nie byta dopasowana
do rzeczywistego poboru mocy w obiekcie, dlatego konieczne bylo przeprowa-
dzenie dziatan umozliwiajacych optymalizacje mocy umownej i grupy taryfo-
wej w celu wprowadzenia oszczednosci. Rozbieznosci pomiedzy mocg umow-
ng, a rzeczywista maksymalna mocg pobrang przedstawiono na rys. 5.

Rysunek 5. Poréwnanie mocy umownej (pomaranczowy kolor) z mocg maksymal-
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Maksymalna moc pobrana wykazana na fakturze od operatora wynosi ok.
20 kW w miesigcach zimowych oraz okofo 10 kW w miesigcach letnich. Co-
miesieczna oplata za ustuge dystrybucyjna w taryfie C21 zwigzana jest miedzy
innymi z mocg umowna i wynosita 778 zt. W przypadku zredukowania mocy
umownej do poziomu 35 kW, comiesigczna oplata zmniejszyta si¢ o okoto 280
z1. Obiekt z racji mocy umownej 100 kW jest rozliczany zgodnie z taryfa C21,
w ktdrej wyszczegdlnione sg oplaty za pobdr mocy biernej. Ze wzgledu na ta-
ryfe przedstawiono pobor energii czynnej i biernej na przestrzeni o$miu mie-
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siecy. Po przeprowadzeniu audytu jakosci energii elektrycznej zaproponowa-
no zmiang taryfy na C11, dzieki czemu zniesiona zostala optata za pobor mocy
biernej. Na rys. 6 przedstawiono pordwnanie poboru mocy biernej i poboru
mocy czynnej na podstawie danych dostarczonych z faktur za energie elek-
tryczna.

Rysunek 6. Poréwnanie mocy umownej (pomaranczowy kolor) z mocg maksymal-

na pobrana.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

W rachunku za dystrybucje energii elektrycznej uwzglednione sg rozroz-
nione skladniki bazowe, ktére wplywaja na wysoko$¢ optat. Przedstawione
poréwnanie poszczegolnych skltadnikéw dla osmiu analizowanych miesiecy
wskazuje, ze najwieksza oplate¢ w badanym przypadku ponosi sie z tytutu dys-
trybucji energii elektrycznej o mocy zadeklarowanej zgodnie z mocg umowna.
Zaproponowano symulacje, w ktdrej oplate dystrybucyjng estymowano jako
280 zl (co odpowiada mocy umownej na poziomie 35 kW) . Pozostale elemen-
ty sktadowe pozostaty niezmienne.
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Rysunek 7. Poréwnanie optlat za energie elektryczng z symulacja zwigzang z optyma-
lizacja mocy umowne;j.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przedstawiony przyklad optymalizacji kosztow zwigzanych ze zuzyciem
energii elektrycznej nie odnosi si¢ bezposrednio do minimalizacji zuzycia,
a do wlasciwego podejscia do administrowanego obiektu. Niejednokrotnie do-
chodzi do przypadku, w ktérym roczny budzet miasta nie pozwala na zastoso-
wanie kosztownych systemow zwigzanych z modernizacja instalacji elektrycz-
nej o zmniejszonym poborze energii, wowczas rozwigzaniem jest optymalne
dopasowanie grupy taryfowej i mocy umownej. Przeprowadzenie optymaliza-
cji mocy umownej oraz odpowiedniego dostosowania grupy taryfowej pozwa-
la na wprowadzenie oszczednosci siggajacych czesto 10-15% opflat za energie
elektryczna.

4, Kompleksowe podejscie do optymalizacji w budynku ratusza miejskiego

Budynki uzytecznos$ci publicznej takie jak ratusze sa specyficzng grupa bu-
dynkéw, w ktdérej maksymalny pobdr mocy jest powtarzalny w kolejnych
dniach tygodnia. Dodatkowo w tych budynkach w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej bardzo czgsto doprowadzane s zasilania
z kilku niezaleznych zrdédet energii elektrycznej. Wiaze sie to z dodatkowymi
oplatami zwigzanymi z utrzymaniem infrastruktury.

Analizowanym obiektem byt budynek miejskiego ratusza zlokalizowany
w powiecie bierunsko-ledzinskim. Powodem podjecia dzialan zwigzanych z opty-
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malizacjg zuzycia energii elektrycznej byly problemy z jakos$cia energii elek-
trycznej polegajace na czestych zanikach i spadkach napiecia w sieci oraz po-
nadumownym poborem mocy biernej skutkujacym naliczaniem optat za po-
bér mocy bierne;j.

Rysunek 8. Pobor pradu w poszczegdlnych fazach w dni robocze i weekendowe.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Optymalizacje zuzycia energii elektrycznej rozpoczeto od pomiaréw jako-
$ci zasilania i poréwnaniu jej zgodnie z norma PE-EN 50160, w celu okreslenia
czy jakos¢ dostarczania energii elektrycznej jest odpowiednia i nie wptywa ne-
gatywnie na poprawne funkcjonowanie urzadzen zainstalowanych w budyn-
ku. Wyniki pomiaréw poboru pradéw w okresie dni roboczych przedstawio-
no narys. 8. W dni weekendowe i §wigta zuzycie energii elektrycznej przez bu-
dynki administracji publicznej zmniejsza si¢ blisko pigciokrotnie.

W wyniku przeprowadzonych pomiaréw stwierdzono zgodnos¢ parame-
trow jakosci energii elektrycznej z normatywami i zwiekszony pobér mocy
biernej pojemnosciowej zwigzany z licznymi urzadzeniami typu UPS oraz
znieksztalcenia w przebiegu pradu zasilajacego. Niemniej jednak na podsta-
wie oscylograméw pradéw w miejscu przylaczenia mozna stwierdzi¢ szkodli-
wy wplyw nieliniowosci odbiornikéw na sie¢ zasilajaca. W takiej sytuacji ko-
nieczne bylo zastosowanie technicznych rozwigzan umozIliwiajacych redukcje
poboru mocy biernej oraz filtracje pradow znieksztalconych poprzez zastoso-
wanie filtréw.
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Rysunek 9. Pobdr pradu w poszczegdlnych fazach w dni robocze i weekendowe.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rysunek 10. Warianty oszczednosci przedstawione po przeprowadzeniu analizy tech-
nicznej.
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Zr6dlo: opracowanie wlasne.

W podsumowaniu konicowym analizy technicznej zostaly przedstawione
mozliwe warianty oszczednos$ci bazujace na przeprowadzeniu nastepujacych
czynnosci:

I. Zmniejszenie mocy umownej;
II. Budowe ukladu kompensacji mocy biernej;
III. Likwidacje lub zmniejszenie mocy umownej ukladu rezerwowego.
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Wprowadzenie optymalizacji zuzycia energii przedstawione w postaci wa-
riantowej, zwigzane bylo cze¢sciowo z koniecznoscig poniesienia kosztéw. Na
potrzeby inwestora zostala opracowana symulacja ekonomiczna, przedstawia-
jaca mozliwe oszczednosci i koszt proponowanych inwestyciji.

Tabela. 2. Warianty oszczedno$ci przedstawione po przeprowadzeniu analizy tech-
niczne;j.

Lp. Miesige Suma 1:0czna oplat ‘ Koszt B Szacowany
za energie elektryczna inwestycji zysk
tys. z1 tys. zt tys. zt
o :
Warianty oszczednosci
2. ‘Wariant 1 452 0 4,7
3. ‘Wariant 2 431 0 6,7
4. ‘Wiariant 3 40,5 0 9,3
5. ‘Wariant 4 39,6 0 10,3
6. ‘Wariant 5 33,5 5 11,4
7. ‘Wariant 6 30 5 14,9

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Efektem koncowym zastosowania analizy technicznej majacej na celu
optymalizacje zuzycia energii elektrycznej byto wprowadzenie wariantu nr
6. Z zakresie zrealizowanych inwestycji zostat zakupiony i zainstalowany sys-
tem kompensacji mocy biernej pojemnosciowej oraz zostala dostosowana moc
umowna do rzeczywistych potrzeb. Dodatkowo zaproponowano system cig-
glej analizy zuzycia energii elektrycznej. Wyniki przeprowadzonych przedsie-
wzie¢ wskazuja, iz juz po okresie 4 miesiecy osiggnieto zwrot inwestycji.

Roczne oszczednosci rzedu kilkunastu tysiecy zlotych moga zosta¢ spo-
zytkowane na inne cele zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym gminy.
Przykladem takich inwestycji moga by¢ prace zwigzane z zapewnieniem nie-
zaleznosci energetycznej w postaci budowy systemu opartego na odpowiednio
dobranym schemacie energetycznym. Schemat ten winien by¢ dostosowany do
dostepnosci zasoboéw energetycznych gminy, jak i do mozliwosci technicznych
i uwarunkowan prawnych.
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5. Optymalizacja zuzycia energii poprzez integracje w systemie PV

Odpowiednio dobrany schemat energetyczny wykorzystujacy odpowiednie
zrédia pozyskania energii elektrycznej jest podstawa do poprawnego funk-
cjonowania panstwa. W skali mikro odnosi si¢ do gminy lub miasta. Jedna
z mozliwosci jest zastosowania instalacji PV jako dodatkowego zrédta energii
elektrycznej w budynkach uzytecznosci publiczne;j.

Przedstawiona koncepcja wykorzystania instalacji PV, jako mozliwosci
cze$ciowego lub calosciowego pokrycia zapotrzebowania na moc elektryczna,
przedstawiona jest w niniejszym punkcie.

Aktualnie warunki nastonecznienia w Polsce wynosza okoto 1000 kWh/
/m2. Takie warunki umozliwiajg wygenerowanie odpowiedniej ilosci ener-
gii elektrycznej, dzigki ktérej srednioroczne zapotrzebowanie na energie elek-
tryczng zostanie w calosci lub cze$ciowo pokryte przez energie wygenerowa-
ng. Dazy sie do tego, aby budynki zarzadzane przez wlodarzy miast staly sie
prosumenckie pod wzgledem energetycznym.

Do analizy technicznej przyjeto modelows instalacje o mocy 5,75 kWp
zlokalizowang na terenie powiatu bierunsko-ledzinskiego. Instalacja generu-
je rocznie okoto 5 MWh energii elektrycznej, co w zupelnosci wystarczy na
cze$ciowe pokrycie zapotrzebowania sredniej wielko$ci budynku administracji
publicznej. Szczegélowy wykres generowanej energii przedstawiono na rys. 10.

Rysunek 11. Wykres generowanej energii z instalacji PV o mocy 5,75 kWp miesieczny
i jednodniowy.
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Zr6dlo: opracowanie wlasne.
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W bezchmurne dni wykres zwigzany z energia produkowang (rys. 11) jest
zblizony do wykresu poboru mocy czynnej dla obiektu biurowego (rys. 12).
Oznacza to, ze przy odpowiednim rozwigzaniu technicznym zastosowanie in-
stalacji PV umozliwitloby zminimalizowanie dziennego poboru energii elek-
trycznej do warto$ci zwigzanej z réznica pomiedzy mocg wyprodukowang
a pobrang. Dodatkowo polaczenie instalacji PV z zasobnikami energii oraz
routerami energii pozwolito by w lepszym stopniu wykorzysta¢ potencjal in-
stalacji PV. Aktualnie prowadzone sg prace nad integracja takich rozwigzan.

Rysunek 12. Pobdr mocy czynnej dla obiektu biurowego uzytecznosci publiczne;j.
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Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Ulokowanie oszczednos$ci pochodzacych z dzialan zwigzanych z optymali-
zacjg zuzycia energii w nowoczesnych rozwigzaniach technologicznych gene-
rujacych energie elektryczng, stanowi przykltad swiadomej postawy proekolo-
gicznej, ktora to powinna by¢ reprezentowana w szczegélnosci przy inwesty-
cjach miejskich i gminnych.

Whioski

Zwiekszenie swiadomosci spotecznej zwiazanej z racjonalnym gospodarowa-
niem energia elektryczna, znaczaco wzrasta w ostatnich latach. Jedna z grup
beneficjantéw moga by¢ zarzadcy budynkow uzytecznosci publicznej, ktorzy
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dzigki wprowadzonym rozwigzaniom przyczynig si¢ do lepszego gospodaro-
wania $rodkami publicznymi oraz efektywniejszego przesylu mocy bierne;j.
Jednoczesnie przyczynia si¢ lokalnie do zwiekszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego.

Optymalizacja kosztow zarzadzania obiektami jest w ostatnim czasie spra-
wa bardzo istotng, szczegdlnie biorgc pod uwage koniecznos¢ racjonalnego go-
spodarowania zasobami energetycznymi oraz ograniczenia techniczne w obec-
nym SEE. Optymalizacja energii elektrycznej w budynkach administracji pu-
blicznej wptywa bezposrednio na bezpieczenstwo energetyczne Polski poprzez
ograniczenie mocy koniecznej do jej wyprodukowania a zastosowanie instala-
cji OZE na redundantnosci zrodet zasilania. Jest to szczegdlnie istotne w ostat-
nich latach, w ktorych obserwujemy problemy z ograniczeniami w dostawach
energii wywolanych wysokim stopniem zasilania.

Przedstawione w ramach opracowania przyktady majg za zadanie pokazac,
ze podchodzac w sposdb analityczny do administrowania budynkami uzy-
tecznosci publicznej mozliwe jest wygenerowanie oszczednosci rzedu kilku-
nastu tysiecy ztotych rocznie.
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Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych zadan ksztaltu-
jacych polityke panstwa. Wspdlczesnie mozna zauwazy¢ zmiane myslenia
i definiowania terminu ,bezpieczenstwo”. Tworcy definicji zaczynaja posze-
rza¢ zakres zaréwno podmiotowy, jak i przedmiotowy tego terminu, traktu-
jac go wszechstronnie. Nie tak dawno jeszcze punktem odniesienia dla analizy
srodowiska miedzynarodowego byl wymiar wojskowy i zwigzany z nim wy-
$cig zbrojen. Ewolucja srodowiska miedzynarodowego spowodowata koniecz-
no$¢ dokonania przewartosciowania i poszerzenia zakresu tego pojecia. Obec-
nie poza tradycyjnie postrzeganym wymiarem militarnego bezpieczenstwa
coraz czesciej prowadzone s3 badania na temat pozamilitarnych wymiaréw
bezpieczenstwa, w tym: politycznego, ekonomicznego, ekologicznego, spo-
tecznego i kulturowego' a takze energetycznego.

W celu zrozumienia terminu bezpieczenistwo energetyczne niezbedne jest
okreslenie jego istoty, w tym rozrdznienie sposobu definiowania tego pojecia
przez dwa wspdlczesnie dominujgce nurty badawcze w stosunkach miedzyna-

! M. Paszkowski, Specyfika bada# politologicznych nad myslg polityczng w zakresie bez-
pieczeristwa energetycznego paristwa, ,Humanities and Social Sciences” 2015, vol. XX, 22 (2),
s. 99-100.
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rodowych, czyli realizmu?® oraz liberalizmu®. Obie szkotly teoretyczne zdecydo-
wanie odmiennie traktujg to zagadnienie. Dla realistéw jedynym podmiotem
stosunkow miedzynarodowych jest panstwo, ktére dazy do wzmocnienia su-
werennos$ci rozumianej jako niezaleznos$¢ od czynnikow zewnetrznych. Od-
noszac takie podejscie do bezpieczenstwa energetycznego, nalezy wskaza¢, ze
podmiotem analizy w odniesieniu do paradygmatu realistycznego jest pan-
stwo. Dlatego tez dla zwolennikéw tego nurtu, przy uwzglednieniu silnie eks-
ponowanego interesu panstwa, istotne jest zagwarantowanie bezpieczenstwa
energetycznego poprzez zapewnienie stabilnych dostaw surowcow, z uwzgled-
nieniem tras i kierunkéw ich importu. Panstwo nie majgce wystarczajacych
zasobow surowcow energetycznych mogacych zapewnic niezalezno$¢ energe-
tyczng moze zosta¢ wzmocnione jedynie poprzez polityke zréznicowania im-
portu (dywersyfikacji)*.

Zwolennicy nurtu liberalnego odmiennie traktuja problem bezpieczen-
stwa. Ostatecznym celem panstwa jest bowiem dobrobyt i pomyslnos¢ spofe-
czenstwa, dlatego decydujace s przede wszystkim kwestie ekonomiczne i spo-
teczne. Odnoszac tak rozumiane podejscie do bezpieczenstwa energetycznego,
nalezy wskaza¢, ze zwolennicy orientacji liberalnej za konieczne uznajg za-
gwarantowanie obywatelom dostaw surowcow energetycznych w odpowied-
nich cenach. W ich ocenie celem panstwa powinny by¢ zapewnienie rozwoju
i ochrona indywidualnych praw jednostek ludzkich. Zwolennicy tego podej-
$cia w ograniczonym zakresie zwracaja uwage na zrédlo pochodzenia surow-
cow energetycznych’.

Pomimo pewnych réznic w podejsciu do bezpieczenstwa energetycznego
nalezy zauwazy¢, ze istnieje pewien wspolny trzon obu przedstawionych po-
wyzej szkot- pewnosé dostaw i akceptowalno$¢ cen energii. Pozostale elemen-
ty wynikaja zas$ w gléwnej mierze z indywidualnej hierarchii wartosci istot-
nych dla zwolennikéw okreslonych nurtow®.

? Na temat nurtu realistycznego zob. S. Burchill, Realizm i neoliberalizm, [w:] Teorie stosun-
kow miedzynarodowych, red. S. Burchill i in., Warszawa 2006, s. 97-119; J. Czaputowicz, Teorie
stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 58-102; R. Jackson,
G. Serensen, Wprowadzanie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, Kra-
kéw 2006, s. 69-109.

* Na temat nurtu liberalnego zob. S. Burchill, Liberalizm, [w:] Teorie stosunkéw miedzynaro-
dowych red. S. Burchill i in., Warszawa 2006, s. 46-92; R. Jackson, G. Serensen, op. cit., s. 111-146.

* M. Paszkowski, op. cit, s. 101.

° Ibidem, s. 101-102.

¢ P. Kmiecik, Istota i zakres bezpieczetistwa energetycznego, www.nowastrategia.org.pl/isto-
ta-i-zakres-bezpieczenstwa-energetycznego/ [11.09.2018].



Bezpieczeristwo energetyczne na rynku przesytu... 97

Celem niniejszego rozdziatu jest charakterystyka prawnych i pozapraw-
nych instrumentéw, ktorymi dysponuje panstwo aby zapewni¢ bezpieczen-
stwo energetyczne na rynku przesytu i magazynowania ropy naftowej oraz pa-
liw ptynnych. Autorka przychyla si¢ bowiem do postrzegania bezpieczenstwa
energetycznego w ujeciu realistycznym.

1. Bezpieczenstwo energetyczne

Ustawa prawo energetyczne w art. 3 pkt 16 definiuje bezpieczenstwo energe-
tyczne jako ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspekty-
wicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicz-
nie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodo-
wiska™. Jednym z elementéw bezpieczenstwa energetycznego jest bezpieczen-
stwo paliwowe zdefiniowane w art. 2 pkt 1 ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytu-
acjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku
naftowym, jako stan umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrzebowania od-
biorcéw na rope naftows, produkty naftowe i gaz ziemny, w okreslonej wiel-
kosci i czasie, w stopniu umozliwiajacym prawidtowe funkcjonowanie gospo-
darki®.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego uzalezniony jest od wielu zmien-
nych, a do najwazniejszych z nich nalezg: stopien zréwnowazenia popytu i po-
dazy na energie i paliwa, z uwzglednieniem aspektéw strukturalnych i prze-
widywanego poziomu cen, zréznicowanie struktury no$nikéw energii tworzg-
cych krajowy bilans paliwowy, stopien zdywersyfikowania zrédel dostaw przy
akceptowalnym poziomie kosztéw oraz przewidywalnych potrzebach, stan
techniczny i sprawno$¢ urzadzen i instalacji, w ktérych nastepuje przemiana
energetyczna no$nikow energii, oraz systemow transportu, przesytu i dystry-
bucji paliw i energii, stany zapasoéw paliw w ilosci zapewniajacej utrzymanie
ciaglosci dostaw do odbiorcow, uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw energetycznych i ich wyniki finansowe, kondycja ekono-
miczno-finansowa uzytkownikéw paliw i energii, zaréwno gospodarstw do-

7 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 Prawo energetyczne, t.j. Dz. U. 2018, poz. 755.

# Ustawa z dnia 16 lutego 2007 o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaklécen na rynku naftowym, t.j. Dz. U. 2018, poz. 1323.



98 Luiza Wyrebkowska

mowych, jak i przedsiebiorstw, stan lokalnego bezpieczenstwa energetyczne-
g0, tj. zdolnos¢ do zaspokojenia potrzeb energetycznych na szczeblu lokalnych
spolecznosci’.

Tak rozumiane pojecie bezpieczenstwa energetycznego nie jest jedyna de-
finicjg funkcjonujacg w obrocie prawnym, szczegélnie miedzynarodowym.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych w raporcie dotyczacym s$wiatowego
rynku energii zdefiniowala bezpieczenstwo energetyczne jako ,dostepnosé
energii w kazdym czasie, w réznych formach, w wystarczajacej ilosci i po roz-
sadnej cenie™.

W prawie wspolnotowym bezpieczenstwo energetyczne zyskalo miano
priorytetu jako element bezpieczenstwa publicznego po raz pierwszy w spra-
wie C-72/83 Campus Oil. W postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwo-
$ci, irlandzki Sad Najwyzszy zadal pytanie, czy nalozenie na irlandzkich im-
porteréw paliw, ustawowego wymogu nabywania 35% zapotrzebowania w je-
dynej w kraju rafinerii ropy naftowej Whitegate, w ktérym jedynym udzia-
fowcem byto przedsigbiorstwo publiczne Irish National Petroleum Corpora-
tion Limited (INPC), po cenach urzedowych jest srodkiem analogicznym do
ograniczen ilo§ciowych z art. 28 - 30 TWE. Irlandzki rzad powotywal si¢ na
fakt, iz podmiot publiczny naby! te rafineri¢ w sytuacji, gdy jej prywatny wia-
$ciciel, zamierzal ja zamkna¢, czego konsekwencja bytaby sytuacja, w ktorej
nie istnialby zaden podmiot o takim profilu dziatalnosci, wobec czego cato$¢
dostaw paliwa musiataby by¢ importowana spoza terytorium Irlandii. Byt to
jedyny powdd uzasadniajacy ustanowienie obowiazku o charakterze publicz-
no-prawnym, a importerzy wskazywali, ze sytuacja ta miala podloze czysto
ekonomiczne. Trybunal stwierdzil, ze warunkiem do powotywania si¢ na wy-
taczenia z art. 30 TWE przez panstwa jest brak innych przepiséw wspdlno-
towych gwarantujacych odpowiednig ochrone ich intereséw. Pomimo faktu,
ze wowczas obowiazywaly przepisy dotyczace ochrony rynku wspdlnotowego
przed kryzysem energetycznym, Trybunal uznal, ze ,,produkty petrochemicz-
ne z uwagi na ich wyjatkowe znaczenie jako zrddet energii we wspolczesnej
gospodarce maja fundamentalne znaczenie dla istnienia panstwa, nie tylko
ze wzgledu na fakt, iz jest na nich oparta gospodarka, ale takze zalezg od nich

° Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z 1.07.2005 w sprawie polityki energetycz-
nej panstwa do 2025 r., ,,Monitor Polski” 2005, nr 42, poz. 562.

' ‘World Energy Assessment: Energy and the Challenge of Sustainability, United Nations
Development Programme, Nowy Jork 2000 s. 113.



Bezpieczeristwo energetyczne na rynku przesytu... 99

istotne ustugi publiczne, a nawet przetrwanie obywateli. Przerwa w dostawach
produktéw petrochemicznych moglaby stanowi¢ powazny uszczerbek dla bez-
pieczenstwa publicznego, ktdrego ochrone dopuszcza art. 36 Traktatu™".

2. Bezpieczeristwo energetyczne w sektorze naftowym
- uwarunkowania geopolityczne

Wzrost przeplywow towardw i osob na skale globalna stal sie cechg wspdtcze-
snej cywilizacji. Paliwa ptynne — pochodne ropy naftowej dtugo jeszcze pozo-
stang podstawowym no$nikiem energii dla transportu drogowego, lotniczego,
morskiego i w znaczacej czesci rowniez kolejowego. Szerokie wykorzystanie
ropy naftowej jako surowca do syntezy tworzyw sztucznych podnosi jej zna-
czenie dla gospodarki kazdego rozwinietego kraju. Réwniez utrzymanie po-
tencjalu militarnego panstw rozwinietych wymaga stalego i bezpiecznego do-
stepu do paliw ropopochodnych.

Ropa naftowa nie jest towarem jednolitym, oznacza mieszanine kilkuset
weglowodorow. Proporcje skladu, a zatem wlasciwosci ropy, w tym gestosci sa
znacznie zréznicowane w zaleznosci od zrodla. Na przestrzeni ostatniego wie-
ku uksztaltowat si¢ specyficzny rynek ropy naftowej. Chcac go krétko scha-
rakteryzowac, nalezy wskazac na nastepujace jego cechy:

— funkcjonuje na rynku niewielu znaczacych dostawcéw eksploatujacych

zrédla w kilkunastu panstwach, ktoérzy obstuguja gtéwnych odbiorcow
w skali globalnej,

— koszty transportu ropy naftowej maja znaczenie dla zasiegu dostaw;
obowigzuje zasada dostawy na ,,pierwszy najblizszy rynek” jesli warun-
ki na innych rynkach sg podobne,

— ropa naftowa podlega zawsze przetworzeniu w rafineriach, zaréwno
przy przeznaczeniu na paliwa, jak rowniez przy wykorzystaniu jako su-
rowiec petrochemiczny; wyposazenie rafinerii jest zwykle przystosowa-
ne do przetwarzania ropy naftowej o okreslonym zakresie zmiennosci
parametrdw; istnieje zatem powigzanie technologiczne dostawcow ropy
i rafinerii przetwarzajacych rope,

— zanieczyszczenia ropy naftowej zwigzkami siarki obnizaja jej cene
i zwigkszaja koszty przetwarzania w wyspecjalizowanych rafineriach,

" Wyrok TS w sprawie C-72/83, Campus Oil; Numer CELEX: 61983CJ0072, https://eur-
lex.europa.eu [23.08.2018].
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— rynek ropy naftowej nie jest rynkiem otwartym, podlega silnym dzia-
faniom politycznym, w tym poprzez: koncesje, kartelizacjg, cta, embar-
ga, taryfy.

Transakcje sprzedazy i zakupu ropy naftowej s realizowane w réznych for-
mach: a) spot, to jest z dostawa natychmiastowg lub b) terminowe - gdy do-
stawa nastepuje w kolejnych miesigcach. Zawierajac kontrakty terminowe (fu-
tures) sprzedajacy zobowiazuje si¢ do dostarczenia okreslonej ilosci ropy po
ustalonej cenie w ustalone miejsce, kupujacy zas do odebrania przesytki. Kon-
traktami terminowymi na rope handluje si¢ na gieldzie, ich rozliczanie prze-
prowadzane jest codziennie do dnia dostawy, zaleznie od zmiany cen na ryn-
ku. Ceny ropy sa wyrazone w dolarach amerykanskich (USD) za baryltke (bbl).
Gieldy notuja ceny ropy naftowej z dostawg do panstw lub do granicy FOB
(free on bord).

Ropa naftowa wystepuje w wielu rodzajach o odmiennych wtasciwos$ciach:
roznej gestosci i zawartosci siarki. Podstawowe ceny ropy (spot) odnoszg sie do
trzech gléwnych gatunkéw wskaznikowych:

— ropy brytyjskiej Brent z Morza Péinocnego (o gestosci 38°API, FOB

w portach brytyjskich),

— ropy amerykanskiej West Texas Intermediate (WTI) (o gestosci 40°
API, FOB Midland Texas),

— ropy Dubai Fateh - Zjednoczone Emiraty Arabskie (o gestosci 32°API,
FOB w porcie Dubai).

Cena ropy Dubai bywa stosowana jako cena wzorcowa dla rynkéw azjatyc-

kich. Informacji o aktualnych cenach ropy naftowej dostarczaja gietdy:

— gielda ICE (Intercontinental Exchange), przed 2005 r. IPE (Internatio-
nal Petroleum Exchange) - ropa naftowa Brent,

— gielda NYMEX (New York Mercantile Exchange) - ropa naftowa WTI,

— gielda DME (Dubai Mercantile Exchange) — ropa naftowa Dubai.

Kraje OPEC maja wlasny cenowy punkt odniesienia. Jest to koszyk sied-
miu, zawsze tych samych, odmian ropy. Szes¢ z nich wydobywanych jest
w panstwach czlonkowskich, si6dma pochodzi z Meksyku. W praktyce, rdz-
nice w cenie pomiedzy ropag WTI oraz koszykiem OPEC nie sg wielkie, mozna
wrecz mowic o ich silnym powigzaniu.

Rynki finansowe i surowcowe reaguja na roznego rodzaju wydarzenia.
Znaczace wydarzenia polityczne moga wywolywa¢ zmiany poziomu cen na
tym rynku, a takze warunki dostepu do towaru. Zycie dostarcza wielu przy-
kladéw tego typu zdarzen jak np.: rewolucja w Iranie, wojna w Iraku, zamachy



Bezpieczenistwo energetyczne na rynku przesyhu... 101

terrorystyczne w USA z dnia 11.09.2001 r., czy tez aktualnie sankcje naktada-
ne przez Stany Zjednoczone na Iran a takze kryzys w Wenezueli. Producenci
ropy naftowej sg zrzeszeni w kartelu OPEC i wspdlnie wptywaja na ksztalto-
wanie poziomu cen ropy naftowej poprzez proby limitowania wydobycia oraz
uzgadniania warunkow dostaw.

Odbiorcy ropy naftowej sa z kolei rozproszeni. Brakuje wiarygodnych in-
formacji o rynku ropy naftowej, warunki kontraktéw sg objete bowiem tajem-
nicg handlowa. Dotyczy to takze kontraktéw na dostawe ropy naftowej do Pol-
ski, a w szczegdlnosci cen ropy. Notowane na gieldzie londynskiej ceny ropy
typu Brent majg charakter referencyjny (benchmark) i nie pozwalaja na oceng
faktycznego poziomu kosztow dostawy ropy. W zakresie ustalania cen za do-
stawy ropy z Rosji (tzw. Ropy Urals) istnieje bardzo nieprzejrzysta sytuacja.
Cena rosyjskiej ropy jest czesto ustalana przez traderdw, czasami ,,przez tele-
fon”, w indywidualnych transakcjach, w stosunku do benchmarkéw takich jak
Brenti WTJ.

Polskie zasoby ropy naftowej sa bardzo niewielkie, wynoszg okoto 23,4 mln
ton na terytorium ladowym'? oraz 4,7 mln ton w polskiej strefie Battyku'’. Wy-
dobycie krajowe ropy naftowej realizowane przez PGNiG i Petrobaltic to ok.
0,95 mln ton rocznie™.

W perspektywie najblizszych lat mozemy oczekiwa¢ wzrostu wydoby-
cia krajowego dzigki projektom inwestycyjnym realizowanym gléwnie przez
PGNiG i LOTOS.

3. Infrastruktura przesytowa i magazynowa w Polsce

Obecna infrastruktura przesylowa ropy naftowej pozwala na import tego su-
rowca rurociagiem ,,Przyjazn” oraz droga morska poprzez Naftoport w Gdan-
sku. Dzigki duzym zdolnosciom przetadunkowym portu w Gdansku (po-
tencjal przetadunkowy przekraczajacy 44 mln ton paliw ptynnych rocznie)"”
Polska nie jest narazona na ryzyko fizycznego odcigcia dostaw ropy. Istnie-

12 https://www.pgi.gov.pl/kopalnia-wiedzy/126-surowce-mineralne/448-w-poszukiwaniu-
ropy-i-gazu.html [02.09.2018].

' https://www.morskapolska.pl/zasoby [02.09.2018].

!4 http://geoportal.pgi.gov.pl/css/surowce/images/2016/tabele/ropa_wydobycie [02.09.2018].

> http://www.naftoport.pl/index92ae.html?option=com_content&view=article&id=94&
Ttemid=97 [02.09.2018].
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je natomiast ryzyko wzrostu kosztéw transportu ropy do rafinerii w efekcie
zmniejszenia przez Rosje przesylu rurociggiem Przyjazn i przejscia na trans-
port morski. Materializacje takiego ryzyka mozliwa byta do zaobserwowania
w rafinerii Mozejki na Litwie, ktéra wobec niesprzyjajacej postawy dostawcy
ropy, zmuszona byla przestawic¢ si¢ na zakup drogg morska poprzez terminal
w Butyndze.

Charakteryzujgc infrastrukture magazynowa nalezy wskaza¢ na strate-
giczng spotke nalezaca do Grupy Kapitalowej ORLEN - Inowroctawskie Ko-
palnie Soli Solino SA. Spétka ta miedzy innymi zajmuje si¢ magazynowaniem
zapasow obowigzkowych ropy naftowej i paliw (do utrzymywania ktérych zo-
bowiazany jest PKN ORLEN SA) oraz §wiadczy taka ustuge komercyjnie dla
innych podmiotéw.

Z perspektywy zabezpieczenia infrastruktury, a tym samym bezpieczen-
stwa energetycznego Polski najwazniejszym projektem Solino w 2017 roku
byla budowa pompowni wody przemyslowej na rzece Note¢. Inwestycja ta za-
pewniala mozliwos¢ przechowywania zapaséw interwencyjnych w kawernach
solnych zgodnie z wymaganiami znowelizowanej ustawy o zapasach obowiaz-
kowych. Budowa nowego ujecia wraz z pompownia pozwoli¢ miala Spétce tak-
ze na zwigkszenie ilosci wody przesylanej do Podziemnego Magazynu Ropy
i Paliw ,,Gora”. Zapasy ropy i paliw przechowuje si¢ tam w podziemnych ka-
wernach — wyeksploatowanych komorach solnych zlokalizowanych na terenie
kopalni soli. Do ich wytloczenia uzywa si¢ solanki, ktéra dzieki swoim wtasci-
wosciom wypycha rope naftowa i paliwa na powierzchnie. Inwestycja znaczaco
poprawi¢ miata funkcjonalnos¢ i operacyjn' magazynu, pozwalaj'c na poda-
wanie wody do produkcji solanki z wydajnosci' 1400 m*/h. Dzieki realizacji tej
inwestycji magazyny spe’niaj' wymagania ustawy o zapasach obowi'zkowych,
okreslajacej limity czasowe, w ktérych powinny one zostaz wytoczone'® (pali-
wa w 90 dni, a ropa naftowa w 150 dni).

Kolejng wazng inwestycja Solino jest budowa okoto 45 km nowych ruro-
ciagow oraz modernizacja okofo 56 km juz istniejacych. Nowe instalacje maja
umozliwi¢ przesyt solanki z kopalni soli w Mogilnie do podziemnego maga-
zynu ropy i paliw w Gdrze. Modernizacja istniejacych instalacji, w tym ru-
rociggu wodnego, pozwoli na osiggniecie 50-proc. wzrostu produkeji solanki
w kopalni Mogilno.

' http://www.solino.pl/pl/dlamediow/aktualnosci/Strony/Kluczowa-inwestycja-w-
ramach-Strategii-Kawernowej-zako%C5%84czona.aspx [23.08.2018].
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Nalezy zaktada¢, iz najblizsze lata przyniosg nowe projekty rozbudowy in-
frastruktury przesylowej oraz magazynowej, w tym magazynow podziemnych
ropy i paliw ptynnych, wykorzystujacych podziemne kawerny. Podsumowu-
jac, w obszarze bezpieczenstwa zapewnienia surowca dla polskich rafinerii,
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, brak jest istotnych zagrozen.
Ewentualna konieczno$¢ zmiany zrédet pochodzenia ropy oznacza¢ bedzie
natomiast wzrost kosztow jej przerobu, a tym samym cen paliw ptynnych i su-
rowcow dla przemystu petrochemicznego.

4. Srodki prawne stuzace zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego

Jednym z podstawowych $rodkéw prawnych stuzacych zapewnieniu bezpie-
czenstwa energetycznego sg koncesje. Koncesja jest jedng z form reglamen-
tacji dziatalnosci gospodarczej przez panstwo obok wymogu uzyskania wpi-
su do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz wymogu uzyskania zezwolenia.
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia
08.05.1998 r. sygn. akt III RN 34/98 koncesja jest publicznoprawnym upraw-
nieniem podmiotowym przyznanym decyzja wlasciwego organu administra-
¢ji indywidualnie oznaczonemu podmiotowi, ktéry spetnia ustawowo okreslo-
ne wymagania zaréowno podmiotowe, jak i przedmiotowe wykonywania okre-
slonego rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej”.

Zdaniem K. Kohutka ,ustawa nie definiuje pojecia koncesji. W doktrynie
powszechnie przyjmuje sie, iz koncesja stanowi indywidualny akt administra-
cyjny uchylajacy zakaz swobodnego podejmowania i wykonywania dzialal-
nosci gospodarczej w danej dziedzinie i tym samym dopuszczajacy adresa-
ta tego aktu (koncesjonariusza) do legalnego wykonywania takiej dziatalno-
$ci (...) Wskazuje si¢ zarazem, iz koncesja stanowi odstapienie przez panstwo
od monopolu w danej dziedzinie (...) koncesje wprowadza si¢ w dziedzinach
nie tyle kazdorazowo objetych monopolem panstwa, lecz takich, w ktérych
nalezyte wykonywanie dzialalnosci ma istotne znaczenie dla gospodarki ca-
tego panstwa. Sg to tzw. dziedziny strategiczne, czyli takie, na ktore panstwo
- z uwagi na wazny interes publiczny - dazy do zapewnienia sobie znacznie
wiekszej mozliwosci oddzialtywania, niz jak ma to miejsce w przypadku in-
nych dziedzin, takze tych reglamentowanych Koncesja jest bowiem udzielana

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 1998 r. sygn. akt IIT RN 34/98, OSNAPiUS, nr
5, poz. 157.
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przede wszystkim w interesie publicznym”™®. Zasadniczo regulacje dotyczace
koncesji w sektorze naftowym zawarte sa w prawie energetycznym, a organem
administracji rzadowej upowaznionym do wydawania decyzji w tym zakre-
sie jest Prezes URE. Uzyskanie koncesji jest wymagane do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie: wytwarzania paliw ciektych, magazynowa-
nia lub przetadunku paliw, przesylu paliw cieklych, obrotu paliwami ciekty-
mi, obrotu paliwami cieklymi z zagranica. Nadrzedna cechg koncesji paliwo-
wych jest ich ztozono$¢ tj. jako rodzaj pozwolenia administracyjnego wymaga
od przedsigbiorcy spelnienia szeregu wymogoéw prawa, aby skutecznie wnio-
skowac o ich wydanie oraz stalego ich wypelniania w calym okresie obowig-
zywania koncesji.

Kolejne $rodki prawne stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa energetyczne-
go przewidziano we wspomnianej juz ustawie o zapasach obowiazkowych. Za-
réwno regulacje Unii Europejskiej jak i standardy Miedzynarodowej Agencji
Energii (MAE) nakladaja na kraje UE obowigzek utrzymywania zapasoéw ropy/
/paliw ptynnych na minimum 90 dni (bazujgc na rocznym zapotrzebowaniu -
UE, lub imporcie netto - MAE). Dnia 25 wrzesnia 2008 roku Polska oficjalnie
stala si¢ 28 czlonkiem Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) i utrzy-
muje minimalne zapasy paliw plynnych zgodnie z wymogami tej agencji.

Ustawa o zapasach stworzyla kompleksowy system zabezpieczenia przed
negatywnymi skutkami zaklécen w dostawach ropy naftowej, produktéw naf-
towych i gazu ziemnego, ktéry umozliwia podjecie szybkich, skutecznych
dziatan interwencyjnych prowadzacych do wyréwnania brakéw w bilansie do-
staw tych surowcow i paliw na rynek lub ograniczenie skutkéw tych brakow
oraz wypelnienie zobowigzan migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej
wobec UE.

Moéwigc o bezpieczenstwie energetycznym na rynku przesylu i magazy-
nowania ropy naftowej, nalezy réwniez wskaza¢ na kolejny istotny element
majacy na nie wplyw, to jest infrastrukture krytyczna. Ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym wprowadzila do polskiego systemu prawnego pojecie infra-
struktury krytycznej”. Ustawa definiuje infrastrukture krytyczng jako sys-
temy oraz wchodzace w ich sklad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty,
w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpie-

8 M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster, Komentarz do art. 46 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j.

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, t.j. Dz. U. 2018, poz.
1401.
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czenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funk-
cjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsie-
biorcéw. Jednym z nich jest system zaopatrzenia w energie i paliwa. Dlaczego
jest to tak istotny element?

Za pojeciem infrastruktury krytycznej kryje si¢ idea, ze posréd wielu srod-
kow funkcjonowania nowoczesnego spoleczenstwa, tzn. na aktualnym po-
ziomie rozwoju cywilizacyjnego, sg takie, ktore sg szczegélnie wazne i ktore
zasluguja na szczegdlng ochroneg czy zabezpieczenie. Infrastruktura energe-
tyczna jest pewnym rodzajem infrastruktury krytycznej. Zapewnienie bezpie-
czenstwa funkcjonowania infrastruktury krytycznej jest celem panstwa, ale
zarazem $rodkiem uzyskania bezpieczenstwa narodowego wraz z zarzadza-
niem kryzysowym, ktore z kolei koncentruje si¢ na przygotowaniach na wypa-
dek sytuacji kryzysowej i na reagowaniu w stanach zagrozen®.

Posiadacze, wlasciciele obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej (operatorzy infrastruktury krytycznej) maja obowiazek jej ochro-
ny. Obowiazek ten zgodnie z przepisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
obejmuje: przygotowanie i wdrazanie planéw ochrony infrastruktury krytycz-
nej, utrzymywanie wlasnych systemow rezerwowych zapewniajacych bezpie-
czenstwo i podtrzymujacych funkcjonowanie tej infrastruktury, do czasu jej
pelnego odtworzenia a takze wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za utrzymy-
wanie kontaktéw z podmiotami wlasciwymi w zakresie ochrony infrastruk-
tury krytycznej.

5. Pozaprawne instrumenty ksztattowania bezpieczeristwa energetycznego

Elementem, na ktéry nalezy wskaza¢ charakteryzujac pozaprawne instrumen-
ty ksztaltowania bezpieczenstwa energetycznego jest polityka energetyczna.
Stanowi ona wyodrebniony segment polityki gospodarczej panstwa, w ktorej
okreslone zostaja priorytety i cele istotne do osiggniecia oraz wskazane sposo-
by i $rodki niezbedne dla ich zrealizowania.

Przez pojecie polityka energetyczna nalezy rozumie¢ kompleks funkcjo-
nalnie ze soba powigzanych dzialan prawnych i faktycznych podejmowa-
nych przez panstwo (a $cislej przez organy panstwa), zmierzajacych do takie-
go uksztaltowania sektora energetycznego gospodarki, (jego organizacji i regut

20 T. Dlugosz, Ochrona infrastruktury krytycznej w sektorach energetyki sieciowej, www.le-
galis.pl [1.09.2018].
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funkcjonowania), aby w sposéb optymalny realizowal on okreslone cele spo-
teczno-gospodarcze.

28 listopada 2017 roku Rada Ministrow zaakceptowata uchwale w sprawie
przyjecia Polityki Rzagdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze nafto-
wym, przedlozong przez pelnomocnika rzadu do spraw strategicznej infra-
struktury energetycznej. Przedstawia ona program dzialan wobec organow
administracji publicznej oraz spdtek, ktérych akcje w calosci lub w czesci na-
lezag do Skarbu Panstwa. Chodzi o budowe nowej infrastruktury logistycz-
nej oraz zmiang struktury infrastrukturalno-wlascicielskiej w sektorze nafto-
wym. Realizacja Polityki w ocenie rzadu w znaczacym stopniu ma przyczynic¢
sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa®.

Glownymi przedsiewzigciami przewidzianymi w dokumencie sg:

— budowa drugiej nitki rurociggu Pomorskiego (Ptock - Gdansk);

— budowa rurociagu paliwowego Boronéw - Trzebinia;

— zmiany wlascicielskie w zakresie infrastruktury logistyczne;.

Na ile plany przedstawione w powyzszym dokumencie wejda w zycie
i przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego — pokaze czas
i skutecznos¢ we wdrazaniu przyjetych zalozen.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo energetyczne jest waznym zagadnieniem naukowym, ale jego
zapewnienie stanowi takze istotng kwesti¢ praktyczng, bedaca waznym ele-
mentem polityki panstwa. Znaczenie tego zagadnienia jest uwarunkowane
czynnikami o charakterze wewnetrznym (rozwdj krajowych systemoéw ener-
getycznych), jak i zewnetrznym (oddzialywanie na impulsy ze strony innych
panstw). Wszelkie zmiany w gospodarce krajowej oraz w otoczeniu miedzyna-
rodowym skutkujg reorientacja zdolnosci panstw do dzialan i oddziatywan?.
Europejskie i §wiatowe regulacje w zakresie bezpieczenstwa energetyczne-
go w sektorze naftowym od kilku lat wykazujg tendencje rosnacej roli bezpo-
sredniego udziatlu panstwa w zapewnieniu tego bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo energetyczne na rynku magazynowania oraz przesylu
ropy naftowej jest jednym z bardzo istotnych elementéw szeroko pojmowa-

21 http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/info/110098,,komunikat-po-posiedzeniu-
rady-ministrow-(komunikat) [02.09.2018].
22 P. Kmiecik, op.cit.
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nego bezpieczenstwa energetycznego. Jego zapewnieniu stuzg zaréwno praw-
ne, jak i pozaprawne $rodki. W ramach srodkéw prawnych sg to wydawane
na podstawie przepisow prawa energetycznego koncesje, tworzone w oparciu
o ustawe o zapasach — zapasy obowigzkowe oraz chroniona przepisami ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym infrastruktura krytyczna. W ramach srodkéw po-
zaprawnych bardzo istotnym elementem, majacym odzwierciedlenie w prak-
tycznych dzialaniach jest polityka energetyczna rzadu, w tym réwniez ostat-
nio ogloszona Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze
naftowym.
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Wstep

Koncepcje bezpieczenstwa energetycznego, a wiec dostepnos¢ zrodet energii
niezaleznie od zmiennych w polityce miedzynarodowej i na rynku ustug we-
wnetrznych, sg poruszane w programach partii politycznych oraz innych do-
kumentach o podobnym charakterze.

Celem niniejszego tekstu jest wskazanie gléwnych koncepcji bezpieczen-
stwa energetycznego proponowanych przez dziatajace w Polsce srodowiska po-
lityczne od chwili wyboréw w 2015 roku. Gléwnym problemem poruszanym
w niniejszym tescie bedzie odszukanie réznic i podobienstw miedzy koncep-
cjami bezpieczenstwa energetycznego Polski. Pytanie jakie postawiono w tek-
$cie dotycza:

— wjaki sposéb partie i srodowiska chcg zapienic bezpieczenstwo energe-

tyczne Polsce;

— czy istnieja miedzy innymi duze réznice w tej materii;

— naile mozliwa jest realizacja proponowanych rozwigzan.

Hipotezy méwia: nie ma wigkszych antynomii w programach partii i $ro-
dowisk politycznych w koncepcjach bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Hipoteza 2 wskazuje, Ze obecnie rzadzgca partia polityczna realizuje znaczna
czes$¢ zatozen zawartych w enuncjacjach programowych.

Metody jakie zostaly zastosowane w tym artykule to analiza tresci i meto-
da komparatystyczna.
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Z punktu widzenia finalnego odbiorcy, bezpieczenstwo energetyczne to
przede wszystkim dostepno$¢ rozumiana w dwoch aspektach':

poziomu cen za energie;

gwarancji oraz niezawodno$ci dostaw energii.

natomiast poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy od:

wielkosci i zréznicowania krajowej bazy paliwowej;

stopnia dywersyfikacji oraz wykorzystania krajowych oraz zagranicz-
nych zrdédet zaopatrzenia w surowce energetyczne;

stanu technicznego systemu zaopatrzenia oraz form wlasnosci jego in-
frastruktury;

mozliwosci magazynowania paliw, rozwoju krajowych miedzynarodo-
wych polaczen systemow energetycznych;

wewnetrznej i miedzynarodowej polityki gospodarczej;

sytuacji geopolitycznej w regionie.

W dokumencie ,,Polska polityka energetyczna”, pochodzacym z 2005 roku,

bezpieczenstwo energetyczne zostalo zdefiniowane nastepujaco: ,,Bezpieczen-

stwo energetyczne to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i per-

spektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energii, w sposéb

technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego

oddzialywania sektora energii na srodowisko i warunki zycia spoteczenstwa.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy od wielu czynnikéw, z ktérych
najwazniejsze to:

stopien zrownowazenia popytu i podazy na energie¢ i paliwa, z uwzgled-
nieniem aspektéw strukturalnych i przewidywanego poziomu cen;
zréznicowanie struktury nosnikéw energii tworzacych krajowy bilans
paliwowy;

stopien zdywersyfikowania zrédet dostaw przy akceptowalnym pozio-
mie kosztéw oraz przewidywanych potrzebach;

stan techniczny i sprawno$¢ urzadzen i instalacji, w ktérych nastepu-
je przemiana energetyczna nosnikow energii oraz systemow transportu,
przesylu i dystrybucji paliw i energii;

stany zapasow paliw w ilosci zapewniajacej utrzymanie cigglosci dostaw
do odbiorcow;

uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania przedsiebiorstw energe-
tycznych i ich wyniki finansowe;

! Zob. J. Mazurkiewicz, Bezpieczeristwo energetyczne Polski, https://se.min-pan.krakow.pl/
pelne_teksty22/czl/k22_mazurkiewicz_z.pdf, [04.07.2018].
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— kondycja ekonomiczno-finansowa uzytkownikéow paliw i energii, za-

réwno gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw;

— stan lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, tj. zdolnosci do zaspo-

kojenia potrzeb energetycznych na szczeblu lokalnych spotecznosci™.

Energetyka nalezy do najwazniejszych dziedzin gospodarki kraju. W pol-
skim ustawodawstwie, bezpieczenstwo energetyczne w dokumencie ,,Prawo
energetyczne” definiuje sie w art. 3, pkt. 16 jako ,,stan gospodarki umozliwia-
jacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na
paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy za-
chowaniu wymagan ochrony srodowiska™. Definicja ta jest jedng z wielu i au-
tor zdaje sobie sprawe, ze moze budzi¢ kontrowersje, chociazby ze wzgledu
na zapis ,ekonomicznym uzasadnieniu”, ktére przy dominacji spolek skar-
bu panstwa na rynku energetycznym, moze wnosi¢ podejrzenie o stosowa-
nie tego zapisu w odniesieniu do klientéw. Inng definicje proponuje prof. Zu-
krowska, ktdra mianem bezpieczenstwa w tym sektorze okresla: ,,Dostepnosé
zrédet energii w kazdym czasie, pochodzacych z réznych zrédel, zgodnie z za-
potrzebowaniem na energie z tych zrodel, a takze w odpowiednich ilosciach
zabezpieczajacych zglaszany tu popyt. Nieodlgcznym elementem bezpieczen-
stwa energetycznego jest poziom cen, ktore muszg ksztaltowac si¢ na poziomie
umozliwiajagcym normalng konsumpcje energii przez konsumentéw™.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na zdefiniowanie jednego z bardziej istot-
nych sektoréw energetyki w Polsce, a wigc bezpieczenstwa gazowego. W 2007
roku w dokumencie ,,Polityka dla przemystu gazu ziemnego” stwierdzono, ze
bezpieczenstwo gazowe nalezy rozumie¢ jako: ,Bezpieczenstwo energetyczne
w sektorze gazowym rozumiane jest jako zapewnienie nieprzerwanych dostaw
gazu ziemnego do odbiorcéw po mozliwie niskich cenach.

Tak rozumiane bezpieczenstwo energetyczne zalezy od wielu czynnikéw,
w szczegolnosci:

— stopnia dywersyfikacji Zrodel dostaw gazu ziemnego do kraju;

— dostepnej pojemnos$ci magazynowej gazu ziemnego w kraju w czasie;

— stanu technicznego i funkcjonalnosci systemow dystrybucyjnych i prze-

sylowego gazu ziemnego;

? Polityka energetyczna Polski do 2025 roku. Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa
2005, s. 5.

> Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Opracowano na podstawie: t.j.
Dz.U.z 2018 r. poz. 755, 650, 685, 771, 1000.

* K. Zukrowska, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, Warszawa
2011, s. 397.
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— tempa wzrostu wydobycia gazu ziemnego w kraju;
— kontroli wlascicielskiej panstwa nad kluczowsg infrastrukturg przesylo-
W3 gazu ziemnego;

— jakosci regulacji prawnych w zakresie dotyczacym inwestycji infra-

strukturalnych (w tym liniowych);
— jakosci regulacji prawnych w zakresie funkcjonowania catego sektora ga-
zowego, w szczegblnosci w zakresie prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
z obrotem, magazynowaniem, przesytem i dystrybucja gazu ziemnego;

— jakosci regulacji prawnych w zakresie bezpieczenistwa energetycznego,
w tym mechanizméw i procedur antykryzysowych;

— polityki panstw europejskich i Komisji Europejskiej w zakresie bezpie-

czenstwa energetycznego™>.

Panstwo, chcac zachowac i utrzymac stan bezpieczenstwo energetyczne,
realizuje ten cel zaréwno w kontekscie polityki zagranicznej jak i wewnetrz-
nej. W dzialaniach polityki zagranicznej, przez ktora rozumie si¢ zorganizo-
wang i skierowang wobec innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych
dzialalnos¢, ktéra ma na celu wywarcie na nie wptywu i okreslenie swojego
stanowiska, a tym samym realizacj¢ zywotnych celow zewnetrznych odzwier-
ciedlajacych interesy narodu. Jest to zatem stale dazenie do umacniania pozy-
cji panstwa, poniewaz dzialaniom jednego panstwa w ramach polityki zagra-
nicznej towarzysza podobne zabiegi przeciwnikow, ktére zmuszaja panstwo
do permanentnego dostosowywania si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji®. W kon-
tekscie wewnetrznym za$ dazenie panstwa do zapewnienia jak stabilnego wy-
korzystania surowcdw energetycznych, modernizowanie infrastruktury ener-
getycznej, a takze stymulowanie rozwoju alternatywnych zrodet energii.

Geopolityczne problemy importu surowcéw, niespdjna polityka energe-
tyczna Unii Europejskiej, niezadowalajaca efektywnos¢ energetyczna kraju,
a takze ograniczone zasoby wlasne niektdrych surowcéw to pierwszorzedne
problem z jakimi boryka sie Polska. Zazwyczaj bezpieczenstwo energetyczne
analizowane bylo niemalze wylacznie w odniesieniu do surowcédw importowa-
nych (ropy naftowej, gazu ziemnego)’.

* Polityka dla przemystu gazu ziemnego. Ministerstwo gospodarki, Warszawa 2007, s. 4.

¢ M. Kuzmicz, Paristwo w stosunkach migdzynarodowych, [w:] Wspdlczesne paristwo w teo-
rii i praktyce. Wybrane elementy, red. J. Oniszczuk, Warszawa 2008.

7 Zob. J. Mazurkiewicz, Bezpieczetistwo energetyczne Polski, https://se.min-pan.krakow.pl/
pelne_teksty22/czl/k22_mazurkiewicz_z.pdf, [04.07.2018].
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1. Charakterystyka energetyki w Polsce

W ,,Strategii bezpieczenstwa energetyczne i Srodowiska 2020”, opublikowanej
w 2014 roku, a wiec jeszcze za rzagddw koalicji Platforma Obywatelska i Polskie
Stronnictwo Ludowe zapisano, Ze: ,,Polska elektroenergetyka byta, jest i bedzie
w okresie objetym niniejszg strategia oparta przede wszystkim na weglu. Pro-
dukcja energii elektrycznej wg nosnikéw przedstawiala si¢ w 2012 r. nastepu-
jaco: wegiel brunatny 33,5%, wegiel kamienny 50,6%, gaz ziemny 3,3%, energia
odnawialna (biomasa, biogaz, woda, wiatr) 10,4%, pozostate paliwa 2%. Zna-
czenie wegla dla polskiej gospodarki wynika z posiadania znacznych zt6z tego
surowca. Dzieki temu Polska w poréwnaniu z pozostalymi panstwami UE jest
krajem bezpiecznym w kontekscie produkeji energii elektrycznej oraz charak-
teryzuje sie stosunkowo niskimi kosztami jej wytwarzania™®. Natomiast w od-
niesieniu do innych zrédet energii Polskie bezpieczenstwo energetyczne wyma-
ga pokrycia ponad 95% zuzycia ropy naftowej i 70% gazu ziemnego importem,
przez co wyzwanie stanowia stosunki polityczne z Rosjg, ktora jest glownym
dostawcg tych surowcéw. Ponadto Polska importuje gaz ziemny takze z Nie-
miec i Czech. W 2013 r. import z Niemiec (gtéwnie poprzez interkonektor
w Lasowie, fizyczny rewers jeszcze nie dziatal) stanowit 14,74%, a z Czech (po-
przez interkonektor w Cieszynie) — 4,83% calkowitego importu’.

Problem bezpieczenistwa energetycznego w Polsce jest rzeczywiscie roz-
poznawany, przede wszystkim nalezy dba¢ o niezaklécone dostawy energii
w przyszlosci'. Energia ta ma by¢ tania, i nie powinna si¢ ona opiera¢ w nad-
mierny sposob na imporcie surowcow''. Nastepnie nalezy pamietaé o proble-
mie gérnictwa, ktore to generuje potencjalne i olbrzymie wyzwania spoteczne,
a na samym koncu jest chyba najtrudniejszy - pakiet klimatyczny'>. Nasuwa
si¢ wiec pytanie, jak zmiescic si¢ z emisjami CO, i odpowiednig iloscig wytwa-
rzania energii ze Zrodet odnawialnych. Oczywistym jest, ze nie da si¢ rozwia-
zaé tych wszystkich probleméw'. Ratujac gérnictwo, nie spetni si¢ wszystkich

8 Strategia bezpieczeristwo energetyczne i Srodowisko 2020, Warszawa 2014, s. 9.

* M. Golarz, Bezpieczetistwo energetyczne Polski na przyktadzie zaopatrzenia w gaz ziem-
ny, rope naftowq i energie elektryczng, ,,Bezpieczenstwo. Teoria Praktyka”, nr 1, 2016, s. 169.

1 K. Swirski, GIéwne zagrozenia bezpieczeristwa energetycznego Polski, Cire.pl, https:/
www.cire.pl/item,142131,13,0,0,0,0,0,glowne-zagrozenia-bezpieczenstwa-energetycznego-
polski.html [04.07.2018].

" Tbidem.

12 Tbidem.

3 Ibidem.
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wymagan pakietu energetyczno - klimatycznego'. Brak inwestycji w gornic-
two weglowe spowoduje za$ uzaleznienie si¢ od innych Zrédet energii, a tak-
ze przysporzy na rynku osob ktore odejda z sektora gérnictwa i nie jest pewne
czy odnajdg si¢ na rynku pracy. Zmniejszajac emisje CO, pojawia si¢ problem
zrédet importu gazu, jezeli zas buduje si¢ nowe bloki, nasuwa sie pytanie czy
tez energia z nich pochodzaca bedzie miata odpowiednio niska cene.

Pytania o Polskie bezpieczenstwo energetyczne, to przede wszystkim do-
tyczy mozliwosci nieprzerwanych dostaw energii, zabezpieczenia surowcow
energetycznych na czas kryzysu lub wojny, a takze co ma réwniez znaczenie
kosztow kupna i pozyskiwania tych surowcéw oraz wptywu polityki energe-
tycznej na srodowisko.

Obecnie bezpieczenstwo energetyczne wspotczesnej Polski, opiera si¢ glow-
nie na pokladach wegla w obecnej sytuacji, zagrozeniem jest z jednej strony
zbyt powolna modernizacja i inwestycyjnos¢ sektora wydobywczo — wytwor-
czego'. Jak podawat portal nowastrategia.org.pl: ,,Znaczne udokumentowane
zasoby wegla kamiennego i brunatnego, ktére przy racjonalnym gospodaro-
waniu wystarczg na szereg lat. Niemniej powazny problem stanowi dla Pol-
ski fakt, iz w poréwnaniu do wegla stwierdzone obecnie zasoby ropy nafto-
wej i gazu ziemnego nie zabezpieczaja potrzeb biezacych. Nalezy roéwniez bra¢
pod uwage w perspektywie strategicznej, ze zasoby kopalnych surowcéw ener-
getycznych w skali §wiatowej i narodowej beda sie zmniejszac. Stwarza to wy-
mog zwiekszenia wykorzystania energii odnawialnej i réwnoczesnie oszczed-
nego gospodarowania energia”™'®.

Dlatego tez nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, na to co si¢ dzieje z budo-
w3a, wykorzystywanie gazo-portu LNG". Powigzanym problemem jest zuzy-
cie gazu ziemnego przez odbiorcéw, cechuje duza zmiennos¢ sezonowa, ktéra
zalezy od otoczenia oraz temperatur, dlatego jej wyrownywania sa podziem-
ne magazyny gazu (PMG). Aktualne pojemno$ci magazynowe wynosza 1,6
mld m?, a zdolnos$ci oddania 32 mld m*-w 2015 roku. W przypadku ropy zas,
wazne jest pytanie, czy nalezy kontynuowac realizacje projektu Odessa - Bro-
dy - Plock - Gdansk, umozliwiajacego transport ropy naftowej z regionu Mo-

* Tbidem.

5 Ibidem.

' http://www.nowastrategia.org.pl/wybrane-uwarunkowania-bezpieczenstwa-energetycz-
nego-polski/

17 K. Swirski, Gléwne zagrozenia bezpieczeristwa energetycznego Polski, Cire.pl, https://www.
cire.pl/item,142131,13,0,0,0,0,0,glowne-zagrozenia-bezpieczenstwa-energetycznego-polski.
html [04.07.2018].
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rza Kaspijskiego do Gdanska. Dzigki temu polskie rafinerie moglyby odbierac
surowiec, ktory z Azerbejdzanu transportowany bylby gruzinska siecig prze-
sylowa do gruzinskich terminali naftowych, nastepnie tankowcami do Ode-
ssy, a stamtad ropociggiem do Brodéw, Adamowa, Plocka i Gdanska (nieste-
ty zawieszony od dluzszego czasu). Jednak jezeli ten rurocigg powstanie, ropa
(tzw. kaspijska) bedzie plyna¢ réwniez po terytorium Rosji'®. Poza tym projekt
ten uzalezniony jest od wahan wewnatrz politycznych w krajach bylego ZSRR,
ktére w nim uczestniczylyby.

Ostatnim waznym problemem jest modernizacja oraz rozwdj sieci przesy-
fowych oraz dystrybucyjnych poprzez diugoterminowe zatwierdzanie planow
rozwoju w URE, oraz zniesienie wszelkich barier legislacyjnych, a dokladnie:
pilne przyjecie ustawy korytarzach infrastrukturalnych pozwalajacej bez diu-
giej drogi administracyjnych pozwolen budowe oraz modernizacji linii, okre-
slenie podatku dotyczacego stuzebnosci gruntéw pod infrastruktura przesylo-
w3 i dystrybucyjng jako niski ryczatt (ze wzgledu na cel publiczny)®.

W Bialej ksiedze bezpieczenstwa”, ktora powstata pod auspicjom Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego za czaséw rzadow PO i PSL na temat infrastruktury
pisano: ,Energia elektryczna dostarczana jest do odbiorcéw dzieki wykorzy-
staniu krajowego systemu elektroenergetycznego, w sklad ktérego wchodza:

— urzadzenia wytwarzajace energie elektryczna;

— sieciiurzadzenia przesytowe;

— sieci rozdzielcze;

— stacje elektroenergetyczne;

— urzadzenia odbierajace i przetwarzajace energie elektryczna.

Analiza infrastruktury sektora elektroenergetycznego nasuwa obawy o stan
techniczny. Zdecydowang staboscig systemu elektroenergetycznego sg linie
przesytowe najwyzszych napiec¢ (400 kV), zaréwno pod wzgledem stanu tech-
nicznego, jak i braku odpowiedniej gestosci sieci w potnocnej czesci Polski.
Mimo ze sieci przesylowe majg srednio 35 lat, to ich niezawodno$¢ jest na do-
brym poziomie. Sieci dystrybucyjne charakteryzuja si¢ podobnym stanem
technicznym do sieci przesylowych, lecz wyzwaniem w ich przypadku jest ko-
nieczno$¢ modernizacji i rozbudowy w kontekscie potencjalnych przylaczen
nowych mocy wytworczych™.

'8 Tbidem.
' Ibidem.
X Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 97.



116 Patryk Tomaszewski

Mozna wiec przyjac, iz wspolczesne bezpieczenstwo energetyczne stanowi
podstawe niezakldéconego funkcjonowania spoteczno-ekonomicznego, gdyz
jest fundamentem dzialania gospodarki oraz wydatnie wptywa na byt i jakos¢
zycia spoleczenstwa?.

Nalezy réwniez dodaé, ze niespodjna polityka UE, jest sporg przeszkoda
w stabilnym rozwoju polityki energetycznej Polski, chodzi tu przede wszyst-
kim o inne patrzenie niz naszego kraju np. Niemiec na dostawy z projektu
Nord Strem 2, a i istnienie juz przeciez jednej nitki gazociggu na dnie Baltyku.
U naszych zachodnich sgsiadéw traktowane jako przedsigwziecie biznesowe,
natomiast w Polsce jako element geostrategicznej gry Federacji Rosyjskiej wy-
mierzony w Polske ale rowniez Ukraine.

Nadal istotnym wyzwaniem dla Polski, odsunietym prawdopodobnie do
dalekiej przyszlosci jest wykorzystanie zrédet gazu pozyskiwanego z tup-
kow. Ponadto Polaka stoi przed wyzwaniem modernizacji sieci przeptywo-
wych, wyzwaniom zwigzanymi z CO,, a takze odnawialnymi Zrédtami ener-
gii. W celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski niezbedne
bedzie wspoldzialanie w takich obszarach jak oczywiscie energetyka, ale row-
niez ochrona srodowiska, gospodarka i rolnictwo.

2. Charakterystyka srodowiska politycznego w 2015 roku

Analizie zostaly poddane dokumenty programowe?” nastepujacych partii po-
litycznych: Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy Obywatelskiej RP, Nowocze-
snej, Zjednoczonej Lewicy, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Partii Razem,
Koalicji Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja, a takze ruchu spolecz-
nego, a obecnie stowarzyszenia Kukiz 15. W naukach o polityce coraz cze-
$ciej pojawiajg si¢ opinie, ze tradycyjny podziat na prawice i lewice w odnie-

21 Zob. M. Golarz, Bezpieczetistwo energetyczne Polski na przykladzie zaopatrzenia w gaz
ziemny, rope naftowq i energie elektryczng, Rzeszow 2016, s. 162

22 Artykut opiera si¢ przede wszystkim na programach politycznych. Marek Chmaj de-
finiuje programy nastepujaco: ,,programy polityczne stanowia wyraz okre§lonych intereséw
ekonomicznych, politycznych, a nieraz takze ideologicznych. Programy te przenosza niekiedy
zalozenia okreslonych doktryn politycznych na grunt konkretnych sytuacji, na teren politycz-
nego dziatania - i dalej - [...] jest to wiec formalny wyraz u§wiadomienia sobie przez partie jej
obiektywnej sytuacji, kierunkéw i mozliwosci dzialania w zakresie przeksztalcania struktury
spolecznej, ekonomicznej i politycznej paristwa”, za: M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teo-
ria partii politycznych, Lublin 1997, s. 18.
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sieniu do partii politycznych jest nieprecyzyjny. Roman Backer, zauwazyt, ze
niemozliwym jest stworzenie ,takiej definicji prawicy i lewicy, ktéra obejmo-
walaby wszystkie przypadki ugrupowan, ktére sa tak nazywane albo sie au-
toidentyfikujg jako takie”®. W tych rozwazaniach blizszy jednak bedzie po-
glad Norberto Bobbio, ktéry stwierdzal, ze ,,Prawica i lewica to dwa terminy
antytetyczne, od ponad dwdch stuleci uzywane powszechnie w celu wskaza-
nia sprzecznosci pomiedzy ideologiami i ruchami, na jakie podzielone jest gle-
boko skonfliktowane uniwersum mysli i dzialan politycznych”*. Oczywiscie
przygladajac sie poszczegdlnym kategoriom dystynktywnym dla prawicy i le-
wicy - mozna zauwazy¢, ze odwoluja si¢ do wartosci zaréwno prawicowych
jak i lewicowych mimo konkretnej autoinetnyfikacji tych ugrupowan
Niemniej Polska scena polityczna, zdaniem Autora, nadal generalnie przy-
pomina tradycyjny podzial na prawice i lewice, chociaz trudno nie zauwazy¢,
ze mamy ugrupowania, ktére trudno jednoznacznie sklasyfikowa¢, jak cho-
ciazby Polskie Stronnictwo Ludowe, Nowoczesna, czy $rodowisko Kukiz 15.
Faktem jest tez, ze w wielu sprawach zaciera si¢ wyrazisto$¢ pogladéw réznych
partii politycznych, a réznice odnoszg si¢ przede wszystkim do spraw $wia-
topogladowych oraz jezyka polityki. W celu porzadkujacym, Autor przyjal,
ze prawicowg partig konserwatywno-liberalng byla Koalicja Odnowy Rzeczy-
pospolitej Wolno$¢ i Nadzieja, o profilu niepodlegtosciowym i socjalnym, ale
z elementami prawicowymi, szczegélnie w kontekscie swiatopogladowym to
Prawo i Sprawiedliwo$¢, partiami centrowymi, ktore taczyly postulaty liberal-
ne z odniesieniami do solidaryzmu spolecznego w kwestiach gospodarczych
z jednoczesnym podkreslaniem laickosci byly: PO i Nowoczesna, gdzie zda-
niem autora, bardziej na lewo przesunigta byla partia Ryszarda Petru. Znacz-
nie trudniej, nawet w uproszczeniu, zakwalifikowaé Polskie Stronnictwo Lu-
dowe, gdyz partia ta nalezy do ugrupowan o malejacym znaczeniu, ktdrej elek-
torat stanowi konkretna grupa wyborcéw, w tym przypadku gtéwnie rolni-
kow, a program partii jest raczej centroprawicowy, zwazywszy chociazby na
odwolania do tradycji. Jednoczesnie jednak nie mozna zapominac, ze ugrupo-
wanie to w poprzedniej kadencji przyjelo do swojego klubu spora grupe dzia-
taczy Twojego Ruchu Janusza Palikota. Srodowisko skupione wokét Pawta Ku-
kiza podczas wyboréw reprezentowato w wigkszosci poglady réznych nurtéw
tradycyjnie usytuowanych na prawicy - jak frakcje konserwatywno-liberalne,
republikanskie, narodowe, ale doszuka¢ sie mozna takze zalgzku idei o cha-

# R. Bécker, Nietradycyjna teoria polityki, Torun 2011, s. 146.
24 N. Bobbio, Prawica i lewica, Krakdw 1996, s. 25.
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rakterze patriotyczno-lewicowym reprezentowanym wowczas przez Kornela
Morawieckiego, ktory ostatecznie stworzyt z czescig postéw wybranych z list
Kukiz 15 ugrupowanie Wolni i Solidarni.

Wybory parlamentarne, ktére odbyty sie 25 pazdziernika 2015 roku dos¢
powaznie zmienily polska scene polityczng, poza parlamentem znalazta si¢
Zjednoczona Lewica, a wigkszo$¢ parlamentarng uzyskala jedna partia Pra-
wo i Sprawiedliwos¢. Pojawil si¢ nowy gracz w postaci Nowoczesnej Ryszar-
da Petru oraz srodowiska niejednorodnego ideowo, skupiono wokoét muzyka
Pawta Kukiza.

3. Bezpieczenistwo energetyczne w programach politycznych

Nalezy podkresli¢, ze sprawy energetyki i bezpieczenstwa w tym obszarze
pojawiajg sie w programach prawie wszystkich srodowisk politycznych. Nie
tylko w kontekscie energetyki, ale réwniez ochrony srodowiska i oczywiscie
szerzej calej gospodarki.

Zagadnienia poruszane przez srodowiska polityczne mozemy podzieli¢ na
kilka grup:

— odnawialne zrédla energii;

— infrastruktura dla energetyki;

— geopolityczne uwarunkowania polityki energetycznej;

— dywersyfikacja zrodet energii i wykorzystanie Zrodel wtasnych.
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Przygladajac si¢ zagadnieniom zwigzanym z bezpieczenstwem energe-
tycznym nalezy stwierdzi¢, ze ta problematyka najwiecej miejsca zajmowata
w programie PiS, Zjednoczonej Lewicy oraz Nowoczesnej Ryszarda Petru. In-
teresujace jest, ze partie rzadzace, a wiec PO i PSL, potraktowaly to zagadnie-
nie marginalnie. Przy czym we wczesniejszych postulatach PO pojawiala si¢
propozycja budowy reaktora atomowego, czy tez pozyskiwania gazu tupkowe-
go, natomiast u ludowcow biopaliw.

Dostrzegalna jest jeszcze jedna tendencja, sSrodowiska uznawane za prawi-
cowe, niezaleznie od ich przekonan ekonomicznych, bardziej podkreslaly chec¢
uniezaleznienia si¢ od polityki UE wzgledem emisji CO, Taka postawa wyni-
kala ze stosunku tych srodowisk do UE, gdzie podkreslano nadrzednos¢ inte-
resu narodowego nad wspolnotowym. Oczywiscie najmocniej swoj stosunek
wyrazalo srodowisko Janusza Korwina-Mikke, co wynikalo z eurosceptycz-
nego kierunku tego ugrupowania.

W programach pojawialy si¢ tez postulaty zwigzane z modernizacja sie-
ci przesytowej energii elektrycznej. Zagadnienie faktycznie niezwykle wazne
zwazywszy na nierdwne rozmieszczenie elektrowni weglowych w Polsce. Tu
mocne byly akcenty Prawa i Sprawiedliwosci, ktore uznawato, ze Polska ener-
getyka w znacznej mierze przez najblizsze dziesigciolecia bedzie oparta na we-
glu kamiennym i brunatnym. Do$¢ sceptycznie odnoszono si¢ do energii wia-
trowej, co w przysztosci zaskutkowato ustawg z 20 lutego 2015 roku o odna-
wialnych zrédlach energii, gdzie zapisano odleglo$¢ sifowni od stref zabudo-
wy to 10 wysokosci catkowitej sifowni do rotora.

Samo zainteresowanie polityka energetyczng spowodowalo, ze po wygra-
nych wyborach w 2015 roku, zostalo utworzone Ministerstwo Energetyki,
a kolejnym krokiem bylo powolanie przez premier Beate Szydlo w styczniu
2016 r. Wojciecha Kowalczyka na stanowisko sekretarza stanu w Ministerstwie
Energii i pelnomocnika rzadu ds. restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-
nego. Andrzej Piotrowski objat dziat energetyki, a Michat Kurtyka stal si¢ od-
powiedzialny za relacje energetyczne Polska-UE?.

Poruszano rowniez sprawy zwigzane z dostawami gazu, przede wszystkim,
juz po wyborach Polska ostro sprzeciwita si¢ budowie gazociagu Nord Stream
2. Nowy rzad powrdcit do kwestii dostaw gazu ziemnego z Norwegii. 2 lute-

> A. Piziak-Rapacz, Bezpieczeristwo energetyczne w polityce rzqgdu koalicji PiS, LPR i Samo-
obrony (2005-2007) oraz rzgdu Beaty Szydlo - analiza poréwnawcza, ,Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka’, 2016, nr 1, s. 155.
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g0 2016 r. premier Szydlo spotkala si¢ z szefowa norweskiego rzadu Erng Sol-
berg. Pokreslona zostata kwestia wspolpracy w sprawie dostaw gazu?®®. Polska
w sprawie gazociggu poszukiwala poparcia rowniez za oceanem, gdzie poja-
wila sie grupa senatoréw sprzeciwiajacych sie niemiecko-rosyjskiej inwestycji.

W 2015 roku, odmienny glos zabral w sprawie gazociggu Radostaw Sikor-
ski, byly wiceminister MON w czasach rzadéw koalicyjnych PiS i minister
spraw zagranicznych za czaséw rzadéw PO i PSL, ktory kiedys nazwal umo-
we w sprawie Gazociagu Nord Stream nowym paktem Ribbentrop - Mototow,
uznal, ze Polska mogta si¢ do niego przylaczy¢. Jego przeciwnicy argumentu-
ja, ze w interesie Polski nie lezy zwigckszanie dostaw gazu z Rosji. A w wynego-
cjowanej obecnie umowie gazowej zyski z tranzytu sg nikle.

Sprawy zwigzane z gazem pojawialy si¢ nieustannie ze wzgledu na uzalez-
nienie dostaw od Federacji Rosyjskiej, ale takze réznych koncepcji dywersyfi-
kacji, przede wszystkim zwigzanych LNG z Kataru czy tez USA. Niemniej do
2022 roku obowigzuje niekorzystna dla strony polskiej umowa z FR.

Ostatnig kwestig byla energetyka prosumencka - a wigc rozproszona, kto-
ra cieszy sie coraz wigkszym zainteresowaniem ze wzgledu na jej ,,bliskos¢”
od gospodarstw domowych, a wigc przede wszystkim stabilno$¢ w zapewnie-
niu dostaw energii elektrycznej. Czym jest energetyka rozproszona. Przede
wszystkim oparta jest na mikrogeneracji czyli wytwarzaniem energii elek-
trycznej na malg skale, przy uzyciu technologii niskoemisyjnych lub opartych
na odnawialnych zrédtach energii. Podmioty inwestujace w mikrogeneracje
na wlasny uzytek staja si¢ prosumentami - odbiorcami i producentami energii
elektrycznej jednocze$nie. ,,Generowanie energii stuzy przede wszystkim za-
spokojeniu czesci wlasnych potrzeb, a jej ewentualne nadwyzki moga zostacé
sprzedane do sieci. Celem mikrogeneracji nie jest wiec w pierwszym rzedzie
przynoszenie dochodu, lecz dywersyfikacja zrodel pozyskiwania energii elek-
trycznej i obnizenie jej kosztu. Zainteresowane nig moga by¢ nie tylko gospo-
darstwa domowe, ale takze przedsi¢biorstwa, gospodarstwa rolne oraz grupy
tych podmiotéw”?.

Interesujace jest, ze w 2015 roku prawie zupetnie nie odnoszono si¢ do
2 istotnych rozwigzan energetycznych, a wiec gazu lupkowego, a takze energe-
tyki atomowej, ktora ma si¢ pojawi¢ w kraju ale w dalszej perspektywie. War-

26 Tbidem, s. 156.

¥ M. Bukowski, A. Pankowiec, P. Szczerba, A. Sniegocki, Przelomowa energetyka prosu-
mencka. Dlaczego Zrédla rozproszone mogg doprowadzié do przewrotu na rynku energii, War-
szawa 2014, s. 2.
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to w tym miejscu podkresli¢, ze dyskusja na temat gazu tupkowego, szczegol-
nie wyrazna byla za rzadéw PO i PSL, a wlasciwie podczas kampanii wybor-
czej w 2011 roku, wowczas, Donald Tusk wskazywal, ze juz w 2014 roku, czer-
pac bedziemy zyski z gazu lupkowego, ktdre pokryja czes¢ zobowiazan eme-
rytalnych panstwa.






Bezpieczenstwo energetyczne paistwa
pod redakcja
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Akademia Sztuki Wojennej oraz Instytut Zachodni

Polityka energetyczna rzadu RFN i jej mozliwe implikacje
dla polskiego sektora energetycznego

Wstep

W ostatnich dwdch dekadach ze wzgledu na wage zmian w sektorze elektro-
energetycznym RFN kwestia tempa wdrazania podstawowych celow jest sze-
roko dyskutowana. W tym publicznym dyskursie uczestniczy szereg podmio-
tow zwiazanych z sektorem publicznym jak i prywatnym'. Do debaty wlaczy-
to sie rowniez wielu ekspertow i naukowcéw z szerokiego wachlarza dziedzin,
ktorzy z jednej strony badaja skutki spoleczne realizacji Energiewende a z dru-
giej strony wymiary: ekonomiczne oraz polityczne w sferze wewnetrznej jak
i miedzynarodowe;j.

Czes$¢ tych publikacji probuje rozwiac mity, ktére narosty wokoét rzeczywi-
stych probleméw zwigzanych z Energiewende biorac pod uwage skutki strate-
gicznych wyboréw. Szeroka debata prowadzona na ten temat w RFN w szczat-
kowych formach trafia do polskiego spoteczenstwa, poniewaz z rzadka jest
podejmowana przez polskie publiczne srodki masowego przekazu. W zasa-
dzie problem ten epizodyczne jest rowniez poruszany przez gremium nauko-

! W RFN funkcjonuje szereg wyspecjalizowanych instytutéw badawczych, think-than-
kow, stowarzyszen, fundacji i wszelkiego rodzaju gremioéw spolecznych, ktére Abo popieraja
pryncypia zwiazane z Energiewende albo staraja sie zdyskredytowa¢é wybrany przez elity a na-
stepnie spoteczenstwo niemieckie kierunek zmian w dziedzinie elektroenergetyki.
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we czy ekspertskie®. Sporadyczne organizowane sa debaty, panele czy konfe-
rencje, ktore mialby na celu przeanalizowa¢ najwazniejsze problemy zwigzane
z wdrazaniem Energiewende oraz jej strategiczne wymiary, czy tez skutki re-
alizacji zalozen polityki energetycznej RFN dla polskiego sektora elektroener-
getycznego i gazownictwa, a w konsekwencji dla polskiej gospodarki i spote-
czenstwa’.

Z tego wzgledu niezbedna wydaje sie proba przyblizenia pojecia Energie-
wende, ktdre w jezyku polskim mozna przettlumaczy¢ jako: ,zwrot energe-
tyczny”. Starajac si¢ na potrzeby niniejszej analizy sprecyzowa¢ wymieniony
termin mozna podjaé prébe zdefiniowania w ujeciu behawioralnym pojecia
Energiewende, jako: strategie, zbioru powigzanych ze sobg koncepcji, celow
i dzialan bedacych pewnego rodzaju wyborem politycznym, determinujgcym
rozwoj okreslonych sektorow gospodarki (,,quasi-algorytmem”)*.

Uwzgledniajac istniejace deficyty w polskim dyskursie publicznym na te-
mat Energiewende nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na kluczowa monogra-
fie wydang w 2013 r. przez B. Molo pt.: Polityka bezpieczetistwa energetyczne-
go Niemiec w XXI wieku’, oraz ekspertyzy w zakresie problematyki zwigzanej
z Energiewende, ktorych autorami sg: P. Buras® oraz R. Bajczuk’. Dodatkowo
nalezy réwniez wymieni¢ fragmentaryczne opracowania w zbiorowych publi-
kacjach lub monografiach autorskich takich autoréw, jak: R. Szczerbowski®,

2 Z posrod wszystkich cywilnych osrodkéw analitycznych jedynie Osrodek Studidéw
Wschodnich w sposéb systematyczny monituje etapy wdrazania Energiewende.

> W tej mierze wigkszego zainteresowania nie przejawia Ministerstwo Energetyki, kto-
re skupia si¢ w gtéwnej mierze na analizie prawnych aspektéw polityki klimatyczno-energe-
tycznej UE.

* W. Ostant, Energiewende i jej strategiczne wymiary, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”,
Nr 174/2014, s. 2.

*> B. Molo, Polityka bezpieczenistwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Krakoéw 2013,
ss. 332, https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/7115/Polityka%20bezpieczen-
stwa%20energetycznego%20Niemiec%20w%20XXI1%20wieku_Beata%20Molo_2013.pdf?se-
quence=1 [14.10.2018].

¢ P. Buras, Migdzy europeizacjg a Gazpromem Niemcy, Rosja i bezpieczeristwo energetycz-
ne, ,Raporty Analizy CSM”, nr 7, 2 pazdziernik 2008, www.csm.org.pl/pl/analizy/category/47-
2008?download=411:niemcy-rosja-i... [11.10.2018].

7 R. Bajczuk, Odnawialne Zrédla energii w Niemczech obecny stan rozwoju, grupy interesu
i wyzwania, Warszawa 2014, s. 69. oraz wspolautor: Niemiecka transformacja energetyczna
trudne poczgtki, pod red. A. Kwiatkowskiej-Drozdz, Warszawa 2012, ss. 107.

8 R. Szczerbowski, Polityka energetyczna wybranych krajéw europejskich a strategia ener-
getyczna Polski, ,,Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal”, 2015, t. 18, z. 3, 5-14, ss. 10;
R. Szczerbowski, Polityka Energiewende i jej wplyw na rozwdj polskiego systemu energetyczne-
g0, [w:] Miedzy ewolucjg a rewolucjg w poszukiwaniu strategii energetycznej, t. 1, Polityka go-
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K. Malinowski’, R. Formuszewicz" czy K. Ksiazkiewicz". Uwzgledniajac na-
tomiast spotkania w formie sympozjéw naukowych, czy konferencji, na ktd-
rych poruszane sg kwestie przyszlosci polskiego sektora energetycznego oraz
m.in. kwestii wplywu na jego rozwoj niemieckiej polityki energetycznej moz-
na zaryzykowac teze, ze od kilku lat kluczowg role odgrywa posta¢ P. Kwiat-
kiewicza organizatora i wspdtorganizatora takich cyklicznych konferencji na-
ukowych, jak: pt.: Bezbieczeristo energetryczne — rynki surowcow i energetyczny
czy Europejski wymiar bezpieczenistwa energetycznego a ochrona srodowiska,
ktdre goszczone sg w réznych osrodkach naukowych i analitycznych'.

Dlatego nawigzujac do powyzszych uwarunkowan zasadnym jest stwier-
dzi¢, iz ze wzgledu na wazne przestanki o zlozonej naturze celowym moze by¢
proba przedstawienia, cho¢ niewielkiego fragmentu problematyki zwigzanej
z Energiewende, w taki sposob, aby méc sformutowac tezy i hipotezy dotycza-
ce mozliwych konsekwencjami wdrazania Energiewedne dla polskiego sek-
tora elektroenergetycznego w perspektywie najblizszych dekad. Problem ten
wydaje sie szczegdlnie istotny dla polskich wladz, poniewaz w zdecydowanym
stopniu polski sektor energetyczny stanowi wlasnos¢ skarbu panstwa, a jego
uwarunkowania funkcjonowania moga mie¢ powazanie konsekwencje dla
rozwoju naszego kraju.

Niniejsze rozwazania prowadzono w oparciu o zalozenia szkoly reali-
zmu defensywnego, a w toku prac zostaly wykorzystane nastepujace meto-
dy badawcze: analiza dokumentéw, analiza historyczna, metoda behawioral-
na, prognoza i przewidywanie oraz analogia. Sg to metody badawcze tozsame
dla nurtu nauk politycznych, poniewaz w opracowaniu skupiono si¢ na anali-
za Energiewende w ujeciu geopolitycznym, jako koncepcji strategicznej, ktora
w perspektywie nadchodzacych dekad ma skutkowa¢ wypracowaniem przez

spodarka technika transport, pod red. P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski i inni, Poznan 2015,
s. 786.

® K.. Malinowski, Polska i Niemcy w Europie (2004-214). Réznice intereséw — uwarunkowa-
nia i konsekwencje, ,Prace Instytutu Zachodniego”, nr 92, Poznan 2015, ss. 348.

1o R. Formuszewicz, Biznes z asekuracjg. Niemiecko-rosyjska wspotpraca w sektorze gazowym
w kontekscie konfliktu rosyjskofukrairiskiego, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 2, 2015, https://
www.bbn.gov.pl/ftp /dok/03/34_Formuszewicz_Bezpieczenstwo_Narodowe.pdf [14.10. 2018].

' M. Ksigzkiewicz, Nowa era w polityce Niemiec w obszarze odnawialnych Zrodet ener-
gii, ,Rocznik bezpieczenstwa miedzynarodowego”, 2015, vol. 9, nr 1, s. 173-182; M. Ksig¢znia-
kiewicz, Polish Reactions to the German-Russian Gas Agreement and the Nord-Stream-Pipeli-
ne, Potsdam 2013.

12 Organizowane przez Fundacje na rzecz czystej energii.
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REN dla swojego sektora elektroenergetycznego pozycji o niezréwnowazonym
potencjale wobec wybranych panstw Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na wybrane ujecie analizy omawianej niemieckiej polityki
energetycznej uwaga zostanie skoncentrowana na jej trzech zasadniczych wy-
miarach: globalnym, regionalnym i wewnetrznym". Doda¢ nalezy, iz wymia-
ry te wzajemnie si¢ uzupetniaja tworzac konglomerat wartosci i idei atrakeyj-
nych dla wielu adresatéw, poniewaz ich uniwersalistyczne przestanie oparte na
zaawansowanych technologiach umozliwia adaptacje przez rdzne systemy po-
lityczno-prawne. Z tego punktu widzenia: ,,...mozna zaryzykowac hipoteze, iz
ze wzgledu na atrakcyjno$¢ ideologiczng i ekonomiczng Energiewende dla po-
szczegblnych rzadéw REN bedzie miala kluczowe znaczenie, poniewaz dzieki
odpowiednim mechanizmom politycznym moze przyczyni¢ si¢ do umocnie-
nia roli RFN w systemie miedzynarodowym™. Stad fatwo$¢ budowy konsen-
susu politycznego w RFN wokdt koncepcji Energiewende. Dodatkowo wbu-
dowany mit proekologicznos¢ i pacyfizmu w tej propozycji umozliwia przela-
manie przez elity RFN na arenie miedzynarodowej cigzacych na historii Nie-
miec obcigzen. Potwierdzenie autentycznosci takiego przekaz utatwiaja srodo-
wiska polityczne w szczegélny sposéb identyfikujace si¢ z Energiewende, takie
jak: Zieloni, SPD czy Die Linke. Takie podejscie w latach 80. XX w. umozliwi-
o mozolne zjednoczenie kluczowych ugrupowan politycznych RFN wokét tej
idei dzigki zdolnosci multiplikowania warto$¢ towarzyszacych tej koncepcji,
co w dalszej perspektywie dato mozliwos¢ rozciggnigcia jej zasadniczych ce-
16w na polityke klimatyczno-energetyczng UE oraz akceptacje wybranego kie-
runku zmian w polityce elektroenergetycznej REN przez inne wysoko uprze-
myslowione panstwa Europy Zachodniej. Zmianie atmosfery politycznej wo-
kot kierunku rozwoju energetyki w europejskich panstwa wysokorozwinie-
tych sprzyjaly réwniez takie wydarzenia o zasiegu globalnym jak podpisane
w 1997 r. Protokotu z Kito, ktérego jednym z gtéwnych oredownikow byly wla-
dze REN i Francji"®. Mechanizmem ulfatwiajacym ekspansje tej energetycznej
zmiany w ramach UE (panstw tzw. pietnastki) stala si¢ scista rzagdowa wspot-
praca tandemu niemiecko-francuskiego'. Dla wladze Francji ze wzgledu na

3 W. Ostant, Energiewende i jej strategiczne wymiary, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”,
nr 174/2014, s. 2.

' Ibidem.

15 Traktat ten zostal uzupetniony Ramowa konwencje ONZ w sprawie zmian klimatu i po-
rozumieniem dotyczacym kwestii przeciwdziatania globalnemu ociepleniu. Zostal wynego-
cjowany w Kioto a wszedl w zycie 16 lutego 2005 r.

1622 styczna 1963 r. zostal podpisany Traktat Elizejski (Traktat Przyjazni), w ktérym
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specyfike bilansu energetycznego (bazujacego na energetyce jadrowej) akcep-
tacja i wspdlpraca z RFN w kwestii ksztaltowania unijnego prawodawstwa
w tym zakresie byla bardzo atrakcyjna. Tym bardziej, zZe koncentracja wply-
wow REN i Francji w strukturze UE gwarantowala skuteczng implementa-
cje i rozwdj odpowiednich kierunkéw polityki klimatyczno-energetycznej UE
zgodnych z oczekiwaniem rzagdéw w Paryzu i Berlinie".

Z tej perspektywy analizujagc uwarunkowania polskiego sektora elektro-
energetycznego i gazowego nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na jego archaicz-
nos$¢ i niewydolnosci strukturalng (w stosunku do obserwowanego od kilkuna-
stu lat wzrost gospodarczego w Polsce) potrzebuje on niezwykle kosztownych
nakladéw na restrukturyzacje, tak, aby sprosta¢ formutowanym na forum unij-
nym wymaganiom w dziedzinie polityki klimatyczno-energetycznej. Nakltady
te nie tylko musza uzupetni¢ coraz wigksze deficyt mocy w polskim systemie
elektroenergetycznym, ale rowniez umozliwi¢ wypracowanie jego nadwyzek,
tak aby w krotkim czasie Polska nie stala si¢ importerem energii po cenach
i zasadach obnizajacych konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki w stosunku do
panstw unijnych. Dlatego biorac po uwage rézne scenariusze i uwzgledniajac
istniejace niedobory polskiego sektora elektroenergetycznego nalezy by¢ pet-
nym obaw, co do jego przysztosci. Analizujac uwarunkowania i obrane przez
wspolnote europejska kierunki dziatan w polityce klimatyczno-energetycznej
z perspektywy ostatniego kwartalu 2018 r. mozna nawet zaryzykowac twier-
dzenie, iz polski sektor elektroenergetyczny i gazowy nie bedzie w stanie spro-
sta¢ wyzwaniom przyszlosci, jesli tempo zmian w prawodawstwie unijnym
i konkurencyjnos¢ energetyki RFN bedzie rosta w takim tempie jak w drugiej
dekadzie XXI w. Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze w zadnym z mozliwych po-
réwnan (zestawien: technologii, kapitale i kadrach) sektor elektroenergetyczny
i gazowniczy polski nie jest w stanie konkurowac z jego niemieckim odpo-
wiednikiem, jezeli zostanie z nim bezposrednio skonfrontowany w obszarze
wspolnotowego rynku energii, tym bardziej w ramach kierunkdow jego rozwo-
ju proponowanych przez Komisje Europejska.

przewidziano m.in. regularne konsultacje o stos. duzej czgstotliwoséci szefoéw panstw i rzadow,
ministréw spraw zagranicznych i obrony, szeféw sztaboéw generalnych i ministréw ds. mlo-
dziezy oraz wysokich urzednikéw ministerstw spraw zagranicznych.

7 Wielka Brytania ze wzgledu na swoje strategiczne interesy op6zniala wprowadzenie
zmian korzystnych dla Francji i REN a w koncu elity brytyjskie postanowily przy poparciu
spotecznym opusci¢ UE z obawy przed zbyt szybkim tempem dominacji Niemiec w struktu-
rze gospodarczej panstw unijnych.



134 Witold Ostant

Aby potwierdzi¢ lub podwazy¢ kluczowe tezy niezbednym bylo sformuto-
wanie nastepujacych pytan badawczych: Czy Energiewende moze by¢ skutecz-
nym narzedziem realizacji politycznych celéow REN?; Jaki skutek dla polskiej
gospodarki i sektora elektroenergetycznego oraz gazownictwa moze mie¢ re-
alizacja przez rzad REN koncepcji Energiewende?

1. Energiewende w potowie drogi — strategiczne dylematy

Obserwujac polityczny sukces Energiewende zasadnym jest spojrze¢ na ta
koncepcje w jak najszerszym spektrum, tak, aby odpowiedzie¢ na pierwsze
z postawionych pytan: Czy Energiewende moze by¢ skutecznym narzedziem
realizacji politycznych celéw REN?

Analizujac argumenty wyrazanie przez przedstawicieli niemieckiej Funda-
cji im. Heinricha Bolla'® zwiazanej z niemiecka partig Zielonych droga wskaza-
na w Energiewende ma w REN w pierwszej kolejno$ci zaowocowac: ogranicze-
niem emisji gazéw cieplarnianych, rezygnacja z importu surowcow energe-
tycznych (w gtéwnej mierze weglowodoréw)?, rozwojem nowych technologii
zwigzanych z OZE, rezygnacja z ryzykownej (ich zdaniem) energetyki jadro-
wej*!, wzmocnieniem bezpieczenstwa energetyczneg, wzrostem znaczenia lo-

'8 'W 1988 r. Partia Zielonych uznata ja za swoja fundacje polityczna, tym samym upraw-
niajac ja do otrzymywania finansowania z budzetu panstwa, szerzej: https://www.boell.de/en/
foundation/history [1.10.2017].

! Bioragc pod uwage duze koszty tego procesu postulat ten z punktu widzenia ekonomii
wydaje sie dyskusyjny, poniewaz cala UE (28 panstw) odpowiadana za ok. 10% $wiatowej emi-
sji gazow cieplarnianych - odpowiednio ChRL za ponad 28% a USA za ok. 16%, RFN plasuje
sie na poziomie ponad 2%, Federacja Rosyjska ok. 4,5 %.

20 RFN uzalezniona jest w niemal 98% od importu ropy naftowej, w 87% od importu we-
gla kamiennego (gléwne w skutek rozpoczetego juz w latach 70 XX w. procesu zamykania ko-
paln) oraz w 87% od importu gazu ziemnego.

1 Jest to kolejny trudny do obrony postulat, zwigzany z wysokimi kosztami operacyjny-
mi oraz nieuzasadniony z punktu widzenia kwestii emisji CO2, poniewaz technologia jadro-
wa nalezy do tzw. technologii niskoemisyjnych. Nalezy rowniez doda¢, iz zdecydowana wigk-
sz0$¢ wypadkow w elektrowniach jadrowych (jak nie wszystkie) wynikly z bledu czlowieka
a nie wadliwej technologii. Kolejnym argumentem na rzecz ich budowy sa najnowsze osiagnie-
cia zwigzane z elektrowniami III, ITI+ i IV generacji (te ostatnie typy urzadzen maja wejs$¢ do
komercyjnego uzycia po 2030 r.

22 Ten postulat jest jak najbardziej uzasadniony biorac pod uwage uzaleznienie obecnej
gospodarki RFN od importu paliw weglowodorowych (w tym wegla, pomimo ogromnych jego
pokladéow w REN).
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kalnych gospodarek oraz powszechng sprawiedliwos¢ spoteczna® w dostepie
do taniej energii**. W ten nurt postrzeganie Energiewende wpisujg si¢ réw-
niez inne fundacje, think-thanki* czy instytuty powolane lub koordynowane
(wspotfinansowane) w gldwnej mierze przez tzw. zielonych oraz inne $rodo-
wiska polityczne zainteresowana tym wlasnie kierunkiem rozwoju energety-
ki, badz bezposrednio przez stowarzyszenia firm dziatajacych w branzy OZE.

Wedlug powyzszej koncepcji wladze federalne zalozyty, iz w 2050 r. 85%
wytworzonej w RFN energii elektrycznej (lub wiecej, w zaleznosci od scena-
riusza) bedzie pozyskiwana z odnawialnych Zrédel energii. Politycy niemiec-
cy podjeli réwniez decyzje w mysl, ktérej REN zobowigzala si¢ rowniez do re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych o ok. 80-95% do 2050 r. w poréwnaniu
z poziomem 1990 r. (Protokoét z Kioto z 1997 r.). Zobowigzano si¢ réwniez do
sukcesywnego obnizenia zuzycia energii w REN czyli podniesienia tzw. efek-
tywnosci energetycznej dla wszystkich rodzajéw konsumentéw do 2050 r.
o ok. 50% w poréwnaniu z 1990 r.. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w stosunku
do innych podmiotéw RFN w zakresie efektywnosci energetycznej odnosi co-
raz wigksze sukcesy — zalezno$¢ ta jest coraz bardziej wyrazna.

W wyniku przeprowadzonych dzialan zasadniczo zmieniat si¢ réwniez bi-
lans energetyczny RFN, w ktérym ilo§¢ wytworzonej energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych wyniosta w 2017 r. blisko 35%,. Natomiast udziat po-
szczegblnych paliw w bilansie energetycznym RFN wygladal nastepujaco:
energia odnawialna - 29% (w tym: panele fotowoltaiczne, biomasa, energia
wiatrowa, energia wodna), weglowodorowe paliwa — ok. 52% (wegiel brunat-
ny - 23,1%, wegiel kamienny - 17,2%, gaz ziemny - 12,,4%, ropa naftowa 0,9%
stanowig lacznie: ), energia jadrowa - 13 % i inne®®. Zaznaczy¢ nalezy, iz osia-
gniete proporcje w bilansie energetycznym REN nie wynikajg z gry rynko-
wej, ale wprowadzonych przez wladze niemieckiej rozwazan prawnych, kto-

# Ten postula jest trudny do uzasadnienia ze wzgledu na prawie dwukrotny wzrost kosz-
tow energii elektrycznej i problem poszerzajacego sie grona osob zagrozonych tzw. ubdstwem
energetycznym, w ciggu 2016 r. w RFN dostawcy odcigli od pradu blisko 330 tys. rodzin, ok.
6 mln Niemcéw zalegata w 2016 r. z rachunkami za prad na poziomie ok. 100 Euro, szerzej:
L. Trusewicz, Niemcy: rosnie ubdstwo energetyczne, http://www.rp.pl/Energianews/303199971-
Niemcy-rosnie-ubostwo-energetyczne.html#ap-1 [19.09.2018].

2 Niemiecka transformacja energetyczna Fakty, Fundacji im. Heinricha Bolla, Warszawa
2015.

» Jednym z najbardziej rozpoznawalnych jest Agora Energiewende, powotany do zycia
przez Foundation Mercator oraz European Climate Foundation dzialajacy w RFN od 2012 r.

2% BMWi, 2017, http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/erneuerbare-energien.html,
[19.09.2018].
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re preferuja energetyke z odnawialnych Zrédet energii poprzez mechanizmy
jej wsparcia (podatki i para podatki). Proporcje obcigzen finansowych wyni-
kajace z utrzymania takich, a nie innych regul prawnych w ramach wyprodu-
kowanej energii elektrycznej ksztalttuje si¢ nastepujaco w ujeciu kosztow: 34%
- ponosza gospodarstwa domowe (indywidualnych odbiorcéw), 39% — nastep-
nie handel i dystrybucje, ustugi, 26% - zdecydowanie mniej kosztéw ponidst
przemyst oraz transport — 1%*. Nalezy réwniez podkredli¢, iz w 2017 r. (ta
tendencja byla rosngca), poniewaz przecietne gospodarstwo domowe zapla-
cilo niemal dwa razy wigcej za tg samg ilo$¢ zuzytej energii niz konsument
o charakterze przemyslowym (proporcje przedstawig si¢ nastepujaco: odbior-
cy indywidualni - 29,2 Centa/kWh, przemyst — 17 Centa/kWh, przyczyna tej
réznicy sa dodatkowe podatki i oplaty za przesyl energii)*®. Wielkos¢ doptat
tylko do energii odnawialnej produkowanej w RFN sukcesywne, rosta aby
w 2017 r. osiggna¢ pulap ponad 24. mld Euro i nic nie wskazuje, aby ta tenden-
cja ulegla zmianie®. Jeszcze bardziej pesymistyczne prognozy dotyczace kosz-
tow utrzymywania zalozen Energiewende zaktadal najnowszy raport McKin-
sey and Commpany. Specjalisci tej wywiadowni gospodarczej twierdzili, iz za
2015 r. podatnik niemiecki do projektu zmiany energetycznej dolozyt ok. 65
mld Euro a w perspektywie w 2025 r. ta suma moze wzrosna¢ do poziomu 77
mld Euro rocznie®. Z tego wzgledu nalezy szacowac, iz w zaleznosci od wersji
przyjetego scenariusza uwarunkowan zwiazanych z Energiewende niemieckie
spoleczenstwo moze ponies¢ wyzsze koszty tzw. transformacji energetycznej
niz te wynikajace z przylaczenia NRD do REN (po obnizce podatku w 1998 r.
podatnik niemiecki placi z tego tytutu 5,5 % swojego dochodu brutto na tzw.
podatek solidarnosciowy™).

" Die EEG-Umlage wird zu knapp zwei Dritteln von der Wirtschaft und zu gut einem Drit-
tel von privaten Haushalten finanziert, EEG-Umlage 2018: Fakten und Hintergriinde, https://
www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eeg-umlage-2018-fakten-hintergruende.html,
[17.09.2018].

28 Tbidem, s. 2.

¥ J. Haucap,I. Loebert, S. Thorwarth, Kosten der Energiewende Untersuchung der Ener-
giewendekosten im Bereich der Stromerzeugung in den Jahren 2000 bis 2025 in Deutschland,
DICE Consult GmbH, 2016, s. 21.

* 'Wg zespolu McKinsey’a, 11 z 15 wskaznikéw zmienilo si¢ w poréwnaniu z ostatnim
studium z jesieni 2017 roku — a wszystkie zmienily si¢ na gorsze, szerzej [w:] Energiewende in
Deutschland: Die Kosten steigen weiter, https://www.mckinsey.de/energiewende-deutschland-
die-kosten-steigen-weiter [19.10.2018].

! Biorgc pod uwage zapowiedzi niemieckich politykéw nalezy uwzgledniaé, iz podatek
ten bedzie obowigzywal co najmniej do 2019 r.. Szacunkowo przyjmuje sie, iz przytaczenie
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Uwzgledniajgc analize dotyczaca dalszych kosztow wdrazania przez rzad
REN scenariusza opartego na zalozeniu, iz emisja CO2 ma spas¢ w 2050 r.
0 85% w poréwnaniu z 1990 r. niezbedne bedzie ograniczenie emisji CO2 do
poziomu 148 mln ton. W tym przypadku konieczna jest znaczna poprawa
efektywnosci energetycznej, ktora zaklada ograniczenie zuzycia energii o pra-
wie 50% w poréwnaniu z 1990 r.(w roku 2018 oznacza to ograniczenie produk-
cji energii elektrycznej o 42% z 3579 TWh do 2087 TWh w 2050 r.). Uwzgled-
niajac te ramy progowe mozna zaklada¢, iz w pierwszym wariancie, jesli nie
bedzie dodatkowych kar czy oplat za emisje a cena paliw kopalnych pozosta-
nie na tym samym poziomie to koszt wprowadzania Energiwende do 2050 r.
wyniesie 5432 mld Euro (przy rezygnacji z systemu oplat za emisje ten koszt
spadnie do 4191 mld Euro). W innym, bardziej realnym wariancie uwzgled-
niajagcym poziom oplat za emisje najprawdopodobniej do 2030 r, optata do wy-
emitowanej tony CO2 wzro$nie i utrzyma si¢ na poziomie 100 Euro. Wéw-
czas koszt transformacji w REN przy uwzglednieniu statych cen surowcow we-
glowodorowych wyniesie 7681 mld Euro do 2050 r., natomiast w wariancie
uwzgledniajacym staly wzrost ceny surowcéw o 2% rocznie ale bez potrzeby
ponoszenia oplat za emisje CO2 to koszt calej zmiany energetycznej szacowa-
ny jest na 7056 mld Euro (wtedy ten koszt referencyjny bedzie o 8% nizszy)*.

W ramach bardzo wysokich kosztéw wdrazania Energiewende (nie maja-
cych nic wspolnego z regutami gry rynkowej) mieszczg sie rowniez nieefek-
tywne projekty zwiazane z ograniczeniem zuzycia energii w RFN. Przykla-
dem moze by¢ zuzycie energii z 2016 r., ktére wyniosto 593 TWh, czyli niemal
tyle samo co rok wczesniej, dlatego okreslony przez rzad cel - redukcja zuzy-
cia energii do 553 TWh w 2020 r. moze by¢ nierealny*. Dodatkowo nie spraw-
dzaja sie prognozy zwiazane z powaznym przyrostem statych miejsc pracy
w sektorze OZE, ktéry mial zrownowazy¢ odejscie prawie 400 tys. 0séb od po-
czatku lat 90 XX w. z branzy goérniczej, poniewaz liczba 0séb zatrudnionych
w OZE maleje (kolejny raz rok do roku z 355,4 tys. do 330 tys. ). Jednoczesnie
w 2016 r. wystapil spadek (pierwszy raz w historii) 0séb zatrudnionych w prze-

NRD do REN wyniosto ok. 2000 mld Euro od 1990r. do 2014 r., a do 2019 r. ma wynies$¢ dodat-
kowe 1000 mld Euro, szerzej [w:] M Greive, Deutsche Einheit kostet 2.000.000.000.000 Euro,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article127595786/Deutsche-Einheit-kostet-2-000-
000-000-000-Euro.html [18.10.2018].

32 H.M. Henning, A. Palzer, What will the Energy Transformation Cost?, Fraunhofer Insti-
tute for solar energy systems, Freiburg 2015 r., s. 21 n.

¥ 1. Trusewicz, Niemcy: rosnie ubéstwo energetyczne, http://www.rp.pl/Energianews/30319
9971-Niemcy-rosnie-ubostwo-energetyczne.html#ap-2 [19.10.2018].
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mysle, natomiast podatek od zuzycia energii elektrycznej rosnie z roku na rok
(bez wzgledu kto jest producentem energii OZE czy nie) a nastepnie trafia do
producentéw OZE (Tabela 5). Doda¢ nalezy, iz ceny energii elektrycznej pla-
cone przez mieszkancéw RFN nadal rosng, z 29,35 eurocentéw/kWh do 30,38
eurocentéw/kWh, natomiast w tym samym czasie ceny pradu w Unii Europej-
skiej nieco zmalaty. Poziom cen w Niemczech jest of 47,3% wyzszy od $redniej
europejskiej**.

Prébujac sformutowac odpowiedz na postawione na poczatku punktu pyta-
nie badawcze mozna zaryzykowac hipoteze, iz nalezy na ten problem spojrzec¢
z szerszej perspektyw, aby zrozumie¢ logike wyboréw strategicznych przy-
wddcéw REN odnosnie tego projektu. Biorgc pod uwage stosunkowo dluga
perspektywe czasu mozna nakresli¢ sformulowanie, ze polityczne elity REN
w coraz wigkszym stopniu sg gotowe skutecznie modyfikowa¢ za pomocg co-
raz bardziej zaawansowanych narzedzi proces ksztaltowania si¢ tadu miedzy-
narodowego i stac si¢ np. stalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa, czy two-
rzy¢ w ramach UE wspomagajace lub alternatywne rozwigzania w dziedzinie
bezpieczenstwa®. Tak ryzykowna teza wydaje si¢ o tyle uzasadniona, iz elity
niemieckie partycypowaly przez stulecia w ksztaltowaniu si¢ gléwnych tren-
dow cywilizacyjnych, az do kleski polityki sformutowanej przez narodowych
socjalistow. Rola Niemiec w I i II wojnie §wiatowej spowodowata szereg kon-
sekwencji, dla tego panstwa i jego elit politycznych. Koncepcja budowy ,wiel-
kich” Niemiec w. pierwszej potowie XX w. w oparciu o uzycie sity okazalo sie
procesem trudnym i nieefektywnym, dlatego elity polityczne Niemiec (,ktd-
re przetrwaly ten okres) musialy pochylic¢ si¢ nad refleksja, czy dalej w polity-
ce nalezy uzywac sity realizujac swoje interesy strategiczne (paradygmat Clau-
sewitza), czy bardziej jest wskazane ksztaltowac realizacje z innymi podmio-
tami w oparciu o site przestania kulturowego, osiagnigcie wysokiego poziomu
rozwoju gospodarczego i co za tym idzie poziomu Zycia obywateli (wszystko
to wplywalo na tworzenie nowego wizerunku Niemiec i zwiekszenie oddzia-
tywania cywilizacyjnego tego panstwa). Z tej perspektyw patrzac mozna zary-
zykowac twierdzenie, iz w interesie elit REN jest odejscie od kolejnych préb re-
gulowana relacji w Europie za pomoca przemocy, na rzecz stosowania instru-

** Ibidem.

% Podkresli¢, nalezy iz, oprdcz sity, ktéra gwarantuje realizacje okreslonych intereséw
panstwa na arenie miedzynarodowej wazne réwniez sg zdolnosci ekonomiczne i technolo-
giczne oraz wzorce kulturowe, czyi tzw. potencjal cywilizacyjny mogacy wspomagac proces
ksztaltowania uwarunkowan rozwoju danego podmiotu.
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mentéw tzw. soft power, ktére moga by¢ réwniez skuteczne w ksztaltowaniu
réznych wymiaréw polityki globalnej, regionalnej czy bilateralnej. Idac da-
lej tym tokiem (uwzgledniajac niezréwnowazony potencjat ekonomiczny RFN
wsrdd panstw UE*®) rozumowania nalezy zwrdci¢ uwage, iz aby wywieraé sku-
teczny nacisk na inne podmioty w celu realizacji swoich intereséw strategicz-
nych (szczegdlnie te o stabszym potencjale) mozna wykorzysta¢ instrumenty
ekonomiczne (w mysl tzw. strategia obejmowania) poprzez stosowanie takty-
ki deprecjacji defensywnej’”. W tym celu nalezy wypracowac taki model relacji
(strukturalne kontrolowany), aby w razie potrzeby moc stworzy¢ przestrzen
(nisze sektorowa), w ktorej strategiczny partner REN - Francja ma szanse na
zwigkszania swego potencjatu, natomiast inne panstwa UE o mniejszym po-
tencjale (lezace w kregu oddzialywanie kulturowego i cywilizacyjnego) mu-
sialby prébowac przyja¢ wyzwanie w dziedzinie, na ktdrg nie s3 pod wzgledem
kapitalowym, kadrowym czy technologicznym przygotowane (utrzymywany
bylby permanentny stan nieréwnowagi). Taka sytuacja w dluzszej perspekty-
wie moglaby by¢ katalizatorem dajacym elitom RFN przewage kooperatyw-
ng w skuteczny sposob oslabiajac partneréw europejskich o mniejszym poten-
cjale, tym bardziej w sytuacji, kiedy czes¢ z nich moze prébowac¢ konkurowaé
na wspolnotowym rynku za pomocg takich atutéw, jak koszty pracy czy do-
step do tanszej energii. Dodatkowo elity RFN maja wspolny mianownik (inte-
res) i dziatajac w porozumieniu z Francjg majg doskonaly atrybut wywierania
presji prawnej (strukturalnej — przestrzeni abstrakcyjnej) pod postacig unij-
nego prawodawstwa®®. Z tego punktu widzenia polityka utozsamiania z nie-
mieckim slowem Europapolitik nabiera glebszego wyrazu, a determinacja
w realizacji Energiewende (pomimo rosngcych kosztow finansowych) wskazu-

% REN z PKB rzedu 3300 mld USD, jest po ChRL, USA, Indiach i Japonii pafistwem o jed-
nej z pigciu najsilniejszych gospodarek z tendencja wzrostowa utrzymujacg si¢ niemal od 1970 r.,
ktora zdeklasowata takich rywali europejskich, jak: W. Brytania z PKB - 2600 mld USD i Fran-
¢ji z PKB - 2400 mld USD.

7 Koncepcja ta polega na wypracowaniu mechanizméw wspolzaleznosci, ktore w sztucz-
nie wytworzonych ramach (za pomoca najcz¢sciej prawodawstwa, ktdre ksztaltuje sytuacje
relacje ekonomiczne np. w ramach organizacji miedzynarodowych) moge by¢ uzyte do zdo-
bywania przez jeden podmiot przewagi nad drugim podmiotem (lub podmiotami) tak aby
w dluzszym czasie méc generowac z tego uwarunkowania przyrastajace profity.

% Proby tworzenia kolacji pomniejszych panstw w ramach UE aby skutecznie mdc kon-
kurowa¢ z tzw. tandemem RFN-Francja wydaja si¢ bardzo ryzykowne bez wsparcia ze strony
innego, poza europejskiego mocarstwa dysponujacego potencjalem wielokrotnie przekracza-
jacym mozliwo$ci REN czy Francji. Z tej perspektywy koncepcja budowy Tréjmorza wsparta
potencjatem USA jest zasadna.
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je, iz projekt ten ma charakter nie tylko energetyczny ale moze mie¢ zastosowa-
nie w zdecydowanie szerszym wymiarze w zaleznosci od wypracowania prze
REN i Francje (bez udziatu Wielkiej Brytanii) ksztaltu nowej perspektywy kli-
matyczno-energetycznej UE do 2050 r.**. Z tego punktu widzenia mozna zary-
zykowa¢ twierdzenie, Ze Energiewende jest koncepcja, ktora dzigki rozwigza-
niom wyprzedzajacym polityke klimatyczno-energetycznej UE oraz ich odpo-
wiedniej implementacji w rozwigzania unijne jest w stanie sta¢ sie skutecznym
narzedziem wywierania wplywu na inne podmioty, szczegélne te znajduja-
ce si¢ w przestrzeni oddzialywania niemieckiego systemu elektroenergetycz-
nego i gazowego. Natomiast w ujeciu globalnym, projekt Energiewende moz-
na uznac za niezwykle udane narzedzie promocji REN jak i wysokich techno-
logii rozwijanych przez ostatnie dekady w sferze OZE, ktdre przy odpowied-
nim wsparciu finansowym niemieckich instytucji i funduszy inwestycyjnych
moga konkurowa¢ na globalnym rynku, nawet z tanszymi ich substytutami.
Ta koncepcja jest rowniez atrakcyjna z innego powodu, gdyz pomaga elitom
REN przezwycigzy¢ wizerunek panstwa, ktdre za pomoca sily ksztaltowalo
SWoja przestrzen geopolityczna na rzecz projekcji opartej na odpowiedzialnym
i zréwnowazonym rozwoju. Dzieki temu koncepcja Energiwende moze zostaé
adoptowana przez szereg panstw dynamiczne si¢ rozwijajacych, ktoérych rynki
otworzg si¢ dla niemieckiego przemystu i kapitatu. Natomiast dzieki mechani-
zmom polityki klimatyczno-energetycznej UE wladze RFN i Francji sg w sta-
nie wptywac na ramy funkcjonowania i kondycje sektoréw elektroenergetycz-
nych innych panstw UE, dzieki temu europeizowac koszty swoich transforma-
cji energetycznych, a nacjonalizowa¢ zyski z nich wynikajace.

¥ Najwazniejsza rozbieznoscia planu ,,Energetyczna mapa drogowa 20507, a Energiewende
jest kwestia wspierania przez UE rozbudowy Zrédet tzw. niskoemisyjnych réwniez w oparciu na
energetyce jadrowej, ktorag wladze Niemiec majg zamiar wycofa¢ do 2022 r. W planie UE zalozo-
no m.in.: ,powstanie do 2050 r. 40 nowych elektrowni jadrowych w Europie, mozliwo$¢ uzyska-
nia dofinansowania z budzetu UE na elektrownie jagdrowe oraz realizacj¢ 12 projektéw demon-
stracyjnych CCS do 2015 roku (ang. Carbon Capture and Storage — podziemne wychwytywanie
imagazynowanie CO,), szerzej [w:] K. Mazur, Unijna ,, Energetyczna mapa drogowa 2050” sprzecz-
na ze strategiq niemieckiego rzgdu, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-12-14/
unijna-energetyczna-mapa-drogowa-2050-sprzeczna-ze-strategia [1.10.2018].
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2. Perspektywy rozwoju polskiej polityki energetycznej
w sasiedztwie Energiewende

Prébujac sformulowaé odpowiedz na ostatnie pytanie: Jaki skutek dla polskiej
gospodarki i sektora elektroenergetycznego oraz gazownictwa moze mie¢ re-
alizacja przez rzad REN koncepcji Energiewende? nalezy zwrdci¢ uwage na
podstawowe dane charakteryzujgce wzajemne relacje potencjalow w szerszym
kontekscie niz tylko te zwigzane z elektroenergetyka. Dlatego zasadnym jest
podkresli¢, iz RFN to piata potega ekonomiczng globu i najwigksza gospodar-
ka w Europie (nie tylko w UE) W 2017 r. wielko$§¢ PKB REN szacowano na
3980 mld USD (wysoko$¢ oszczednosci krajowych brutto REN wynosita 27%
PKB, natomiast dlug publiczny wzgledem PKB stanowil 68,2%). Dla poréwna-
nia proporcji wielkos¢ PKB Polski wynosilo 1054 mld USD (a wielko$¢
oszczednosci krajowych brutto to 19,3% PKB, natomiast dfug publiczny w sto-
sunku do PKB to 48,6%). Biorgc natomiast pod uwage wymiane handlowa
REN nalezy zauwazy¢, iz jej gtéwnymi partnerami handlowymi sa w dziedzi-
nie eksportu: USA 9.6%, Francja 8,6%, WB 7,5%, Holandia 6,6%, ChRL 6%,
Wilochy 4,9%, Austria 4,8% oraz Polska 4,4%. Natomiast struktura importu
ksztaltuje si¢ nastepujaco: Holandia 13,7%, Francja 7,6%, ChRL 7,3%, Belgia
6%, Wlochy 5,2%, Polska 5%, USA 4,7%. Dodatkowo od wielu lat REN utrzy-
muje dodatki bilans handlowy, jak réwniez wysoki poziom inwestycji we-
wnetrznych jak i zewnetrznych a od niemal 1970 dynamicznym wzrost PKB.
Z tej perspektywy patrzac mozna zaryzykowac twierdzenie, iz zasadnicze zna-
czenie mogg mie¢ dla rozwoju polskiej elektroenergetyki nie tylko dzialania
rzadu REN w dziedzinie Energiewende ale réwniez w innych wymiarach®.
Tym bardziej, ze w przypadku RFN mamy do czynienia z demokratycznym
panstwem bedacym jednym z dwoch gléwnych filaréw UE i strategicznym so-
jusznikiem USA w Europie od wielu lat nalezagcym do NATO*, a przy tym naj-
wiekszym partnerem handlowym Polski. Biorac pod uwage ten fakt nalezy
podkresli¢, iz RFN pozostaje od wielu lat najwiekszym partnerem gospodar-
czym dla Polski. W 2017 r. bilans handlowy Polski ksztaltowal sie nastepujaco:
pod wzgledem eksportu na RFN przypadalo ok. 27,1%, natomiast dla poréw-

1 Szerzej w: Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/gm.html, [10.09.2018].

' Na terytorium tego panstwa na stale stacjonuje ponad 50 000 zotnierzy amerykanskich
w kilku bazach o strategicznym znaczeniu, w ktérych wedtug oficjalnych danych znajduje sie
réwniez amerykanska bron jadrowa.
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nania na: Wielka Brytanie¢ 6,8%, Czechy 6,6%, Francja 5,5%, Wtochy 4,8%,
Holandia 4,4%. W kwestii importu proporcje uktadaty si¢ podobnie, najwiek-
szymi partnerami dla naszego raju pozostawali: RFN 27,6%, ChRI 7,5%, FR
7,2% (nalezy przy tym dodac¢, iz przytlaczajaca wigkszo$¢ wolumenu to koszt
zakupu weglowodoréw z FR), Holandia 5,9%, Wlochy 5,2%, Francja 4,1%*.
Uwzgledniajac powyzsze dane nalezy podkresli¢, iz relacje dla obu panstwa
maja charakter strategiczny z tym, Ze ze wzgledu na réznice potencjatéw trud-
no z calg pewnoscig uznad, iz sg to relacje partnerskie. ,,Sztandarowym” przy-
kladem ich rozbieznosci jest podejscie do kluczowego problemu dywersyfika-
cji importu surowcdw energetycznych, czyli realizacja (pomimo wyraznego
sprzeciwu polskich wladz) projektu gazociggu Nord Stream taczacego Federa-
cje Rosyjska w pierwszej kolejnosci z RFN i innymi partnerami tego przedsie-
wziecia w Europie Zachodniej. Projekt ten byl szeroko omawiany w dyskursie
publicznym i stal si¢ réwniez elementem trwale rzucajacym cien na relacje po-
miedzy Polska, a REN. Pomimo wielu animozji zwigzanych z projektem Nord
Stream wladze REN (oraz innych panstw unijnych korzystajacych z projektu)
i FR postanowily zrealizowac kolejny gazociag (tzw. blizniacza inwestycje) pod
nazwg Nord Stream 2, ktéry ma podwoi¢ dotychczasowe mozliwos¢ przesylo-
we z FR do REN i innych panstw Europy zachodniej z wylaczeniem tzw.
panstw nadbattyckich lezacych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Dodatko-
wo w ramach polityki energetycznej oba panstwa maja rézne, co do niej podej-
scie ze wzgledu na mozliwosci kapitalowe, technologiczne i uwarunkowania
dotyczace dywersyfikacji kierunkéw pozyskania weglowodorowych no$nikow
energii. Nalezy doda¢, iz od kilkudziesieciu lat z determinacja wladze RFN
wdrazajg w ramach narodowej polityki energetycznej Energiewende®. Ta am-
bitna koncepcja oparta jest na racjonalnym wykorzystaniu posiadanych i wdra-
zanych przez RFN technologii zwigzanych z pozyskiwaniem i zarzadzaniem
energia, ktéra docelowo powinna pochodzi¢ z OZE. Zastanawia¢ moze jednak
sytuacja, iz pomimo ogromnego subsydiowana projektu Energiewende przez
réznego rodzaju $rodki taryfowe i parataryfowe system OZE w RFN pozostaje
nadal nierentowny. Dodatkowo RFN pozostaje jednym z najwigkszym emiten-

# M. Zutawinski, Polska z nadwyzkg w handlu zagranicznym. Udzial Niemiec rosnie, Ro-
sji maleje, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-z-nadwyzka-w-handlu-zagranicznym-
Udzial-Niemiec-rosnie-Rosji-maleje-7294545.html [20.09.2018].

 W. Ostant, Energiewende i jej strategiczne wymiary, ,Biuletyn Instytutu Zachodnie-
go”, nr 174/2014, http://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,166,d3960c4e2af9c206561a59¢b89d4c-
b36/1088-Energiewende.pdf [10.09.2018].
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tem do atmosfery z posrdd panstwach UE tzw. gazow cieplarnianych (GHG)
- ponad 924 Mtoe ekwiwalentu CO2, czyli niemal 20% calej emisji GHG
wszystkich panstw UE. Dla poréwnania Polska emituje ok. 382 Mtoe ekwiwa-
lentu CO2 (ok. 10% calej emisji UE). Natomiast jesli chodzi o emisje samego
CO2 to REN pozostaje rowniez na pierwszym miejscu wsrod panstw UE,
z wynikiem 817 Mtoe na calg emisje UE wynoszaca 3603 Mtoe, dla poréwna-
nia Polska emituje 312 Mtoe. Pewnym usprawiedliwieniem dla rzadu REN jest
wielkos¢ jego gospodarki, ktérej PKB jest w stosunku 4/1 w poréwnaniu z pol-
skim, ale z drugiej strony pulap réznic kapitatowych i technologicznych oraz
uwarunkowan historycznych rozwoju obu panstw jest nad wyraz czytelny*.
Paradoksalne jednak ze wzgledu na utrzymujace si¢ od kilku lat niskie optaty
za emisje CO2 w systemie certyfikatéw EUA* w ramach ETS, koszt wdrazania
i utrzymywania Energiewende wzrasta obcigzajac rentowno$¢ gospodarki
REN. Z tego wzgledu m.in. wladze RFN byly zainteresowane wdrazaniem co-
raz bardziej ambitnych projektow zwigzanych z polityka klimatyczno-energe-
tyczng UE, majac silne poparcie ze strony wladz Francuskich. Wynikalo to
z tego, ze francuski system elektroenergetyczny ze wzgledu na 72% udziatu
energii jadrowej*® w bilansie energetycznym tego panstwa oraz coraz wigk-

* Szerzej [w:] EU energy In figures Statistical Pocketbook 2016..., s. 158, 163.

* EUA to prawa do emisji, ktore sg przydzielane panstwom czltonkowskim UE a w kon-
sekwencji trafiajg do przedsigbiorstw, ktore musza przestrzega¢ norm emisyjnych zaplanowa-
nych na forum unijnym. Wystepuja trzy zasadnicze okresy rozliczeniowe: EUA1 2005-2007,
EUA22008-2012 i EUA3 2013-2020. Obecne prognozy zakladaja w wiekszoéci stopniowy, lecz
powolny, wzrost cen za emisje (certyfikatow EUA) do ok. 8 euro w 2018 r., poczatkowo Komi-
sja Europejska zakladala ,,szokowy” wzrost cen za emisje w 2013 r. siegajacy poziomu 40 euro
za tong¢ dwutlenku wegla. Praktyka okazala si¢ jednak inna i ze wzgledu na kryzys z 2008 r.
i wzrost uzycia technologii niskoemisyjnych ceny za emisje zaczely spada¢. Nie pomoégt na-
wet wdrozony przez KE mechanizm tzw. backloadingu, czyli zawieszenia czesci aukcji upraw-
nien do emisji. Ten mechanizm mial utrzymac ceny za emisje powyzej 10 euro, to jednak oka-
zalo sie bledng taktyka, dlatego wprowadzono z tego powodu 8 lipca 2015 r. za pomocg Par-
lamentu Europejskiego ,,prepozycje” mechanizmu rezerwy stabilizacyjnej (MSR), ktory zo-
stanie uruchomiony w 2019 r. Nastapi to wczesniej niz przewidywaly wladze polskie (ktéra
poniesie tego konsekwencje), poniewaz MSR polega na ograniczeniu nadpodazy uprawnien
poprzez zdejmowanie z rynku nadwyzki powyzej 833 mln ton, co ma spowodowa¢ sukce-
sywny wzrost cen certyfikatow EUA, szerzej w: Czy cena uprawien emisji CO2 bedzie w tym
roku dalej rosna¢?, http://biznesalert.pl/czy-cena-uprawien-emisji-co2-bedzie-w-tym-roku-
dalej-rosnac-infografika/ [12.09.2017]; Handel certyfikatami emisyjnymi CO2, http://www.
handel-emisjami.pl/pl/uslugi-handlowe-co2/handel-certyfikatami-co2.html [12.09.2018].

4 W przyblizeniu bilans energetyczny Francji ksztaltuje si¢ nastepujaco w 2016 r.: po-
nad 75% energii pochodzi z reaktoréw jadrowych (docelowo wtadze Francji planujg redukcje
w miksie energetycznym produkcji energii ze Zroédet jadrowych do 50% do 2025 r.), hydroelek-
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szym wolumenie produkcji energii z OZE (w duzej mierze w kooperacji z RFN)
w 90% oparty jest o tzw. technologie nieemisyjne. Podkresli¢ réwniez nalezy
przy tym, iz od 2006 r. dziala instytucja zajmujaca sie¢ promocja wspdtpracy
naukowej i biznesowej w sektorze OZE w obu panstwach (tzw. biuro ds. trans-
formacji energetycznej). Wspodtprace miedzy panstwami zintensyfikowano
w 2013 r., gdy podpisano seri¢ porozumien miedzyrzadowych oraz po raz
pierwszy zadeklarowano, ze nadrzednymi celami polityki energetycznej i kli-
matycznej obu panstw jest walka z globalnym ociepleniem, rozbudowa odna-
wialnych zrédel energii (OZE) oraz zmniejszenie udziatu energetyki jadrowej
w produkgji pradu. Oba panstwa realizuja réwniez dtugofalowe strategie prze-
budowy energetycznej. Niemiecka polityka energetyczna zaklada wylaczenie
elektrowni jadrowych do 2022 r. oraz stopniowa rozbudowe OZE do 2050
roku. Francuska polityka energetyczna stawia sobie za cel wzrost produkcji
pradu z OZE oraz zmniejszanie wykorzystywania energii atomowej (do 2020
roku udziat OZE w produkcji pradu ma wzrosna¢ do 23%, a udziat energii ato-
mowej spas¢ z obecnych 75% do 50%)*". Dlatego oba te panistwa popierajg kon-
cepcje jak najszybszego wzrostu optat przewidzianych za emisje w ramach roz-
wigzan polityczno-prawnych UE. Dotychczasowe: ,,fiasko reform regulacji cen
EUA sprzyjalo Polsce, ktdrej energochtonnos¢ PKB jest znacznie wyzsza niz
rozwinietych panstw Zachodniej Europy. Gdyby nie wdrozenie mechanizmu
backloadingu, a w przyszlosci MSR, ceny bylyby zapewne jeszcze kilkadziesiat
procent nizsze, ale postulowany m.in. przez francuska minister energetyki po-
ziom 100 euro za tone emisji wydaje si¢ by¢ odlegly, ale nie mozliwy do realiza-
cji w perspektywie chocby 2030 r”*%. Rownoczesnie nalezy podkresli¢, iz dzigki
zwigkszeniu przepustowosci (do 25% zapotrzebowana na energie na danym
rynku, danym systemie energetycznym) interkolektoréw migdzysystemowych
oba panstwa (RFN i Francja) bedg mogly sprzedawac po korzystnej cenie swo-
ja nadprodukcje energii ze Zrédet nieemisyjnych (OZE) lub niskoemisyjnych.
Dzigki prawodawstwu unijnemu bedg rowniez w stanie wdraza¢ w panstwach
UE opracowane przez siebie rozwigzania technologiczne oparte na kosztow-

trownie ponad 10%, gaz ziemny ok. 4%, wegiel ponad 4%. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, iz
w ubieglym 2016 r. Francja byta najwigkszym eksporterem energii na $wiecie za ponad 3 mld
euro.

Y Szerzej: R. Bajczuk, Francja najwazniejszym partnerem energetycznym Niemiec w UE,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali zy/2014-01-22/francja-najwazniejszym-partnerem-
energetycznym-niemiec-w-ue [12.09.2017].

8 Szerzej Czy cena uprawieti emisji CO2 bedzie w tym roku dalej rosng¢?, http://biznesalert.
pl/czy-cena-uprawien-emisji-co2-bedzie-w-tym-roku-dalej-rosnac-infografika/ [14.09.2017].
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nych technologiach opartych o OZE oraz udziela¢ na nie kredytéw gwaranto-
wanych przez instrumenty unijne. Oprocz tego (w skutek odpowiednio sfor-
mutowanych celéw polityki unijnej np. takich, jak pakiet zimowy z 2016 r.) za
pomocg limitéw emisyjnych trwale wplyng na rentownos¢ w innych panstwach
UE elektrowni opartych na weglu brunatnym i kamiennym. Takim panstwem
jest np. Polska biorac pod uwage produkcje energii elektrycznej czy energii
cieplnej. To w konsekwencji moze doprowadzi¢ do niezréwnowazonej przewa-
gi konkurencyjnej energetyki RFN i Francji w ramach UE i zmniejszy¢ przewa-
gi rentownos¢ gospodarek innych panstw europejskich.

Dlatego starajac si¢ przeanalizowa¢ mozliwy wplyw realizacji przez rzad
REN polityki Energiewende na potencjalne scenariusze rozwoju polskiej ener-
getyki (podobne jak autorzy Polskiej polityki energetycznej 2050 r.) nalezy miec
na uwadze sformulowanie dla nich odpowiednich ram progowych, ktére beda
z jednej strony uwarunkowane porozumieniami ogélnoswiatowymi w syste-
mie ONZ, ale zdecydowanie decydujacy na nie wpltyw bedzie mialo prawo
unijne i polityka klimatyczno-energetyczna UE*. Dlatego uwzgledniajac wy-
nikajace z niech ograniczenia nalezy bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci:
zakres i koszty wykorzystania krajowego potencjatu wegla kamiennego i bru-
natnego, perspektywy rozwoju energetyki jadrowej, potencjat w zakresie wy-
dobycia gazu ziemnego ze z16z niekonwencjonalnych, mozliwosci szerszego
wykorzystania niekonwencjonalnych zrédet energii™®.

Uwzgledniajac powyzsze ramy prawno-kapitalowo-technologiczne za au-
torami Polskiej polityki energetycznej do 2050, zasadnym jest przyjac¢ koncep-
cje trzech potencjalnych scenariuszy rozwoju polskiego sektora elektroenerge-
tycznego (jednego wiodacego i dwoch pomocniczych uwzgledniajacych struk-
ture bilansu energetycznego Polski:

1) scenariusz zréwnowazony (tzw. wiodacy) — zakladajacy kontynuacje
dotychczasowych trendéw i realizacji podjetych decyzji w zakresie roz-
woju sektora energetycznego Polski;

2) scenariusz jadrowy (pomocniczy) — przewidujacy dominujacag role ener-
gii jadrowej;

* Scenariusze te majg szanse uzyskania wzglednego prawdopodobienstwa jesli nie nasta-
pia gwaltowne zmiany jako$ciowe w zakresie technologii a PKB Polski bedzie mialo szanse
systematyczne przyrasta¢ w oparciu o silne podstawy, ktére umozliwia wypracowanie opty-
malnych zmian systemowych.

30 Polska polityka energetyczna do 2050 1., s. 41.
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3) scenariusz gaz+OZE (pomocniczy) — oparty na eksploatacji gazu ziem-

nego ze zt6z niekonwencjonalnych®'.

Bioragc pod uwage skomplikowany konglomerat uwarunkowan nalezy pod-
kregli¢, iz najwicksze szanse powodzenia ma tzw. scenariusz zréwnowazony,
dwa pozostale wydaja si¢ nawet w tak oddalonej perspektywie jak rok 2050 r.
malo realne.

Rozwazajgc trzy potencjalne scenariusze w perspektywie do 2050 r. najbar-
dziej prawdopodobny, jest ten, ktory sie skfania do koncepcji rownowaznego
rozwoju kreujac wizje tzw. miksu energetycznego w bilansie energicznym Pol-
ski. Podkresli¢, przy tym nalezy, iz w propozycjach miksu energetycznego za-
ktadano najczesciej, iz dominujacg role utrzymaja w systemie elektroenerge-
tycznym paliwa weglowodorowe, OZE w najlepszym wypadku beda w stanie
pokry¢ ok. 30% zapotrzebowania na energie (a w najbardziej optymistycznych
scenariuszach energetyka jadrowa nie przekroczy 15%, natomiast sektor cie-
plowniczy w réznych wariantach zdominowany bedzie nadal przez kamien we-
gielny). Prawdopodobny rozwdj tego typu ,,miksu” oprécz mozliwosci kapita-
fowych czy technologicznych beda ksztaltowaly okreslone normy ekologicz-
ne z duzym udzialem organizacji miedzynarodowych czy ponadnarodowych
(uwzglednic nalezy przynaleznos¢ Polski do systemu organizacji ONZ jak i UE
oraz innych waznych organizacji). Trzeciemu scenariuszowi sprzyjaja rowniez
wszelkie uwarunkowania systemowe, na ktore przy wykorzystaniu srodkow ze-
wnetrznych (z organizacji miedzynarodowych np. UE czy sektora prywatnego
- tworzac zachety inwestycyjne i zmieniajac ustawodawstwo) i kapitalu polskie-
go sektora elektroenergetycznego mozna przypuszczaé, iz zostang lepiej wyko-
rzystane zasoby surowcow energetycznych znajdujace sie w kraju, zrealizowany
program jadrowy, wdrozone wsparcie dla odnawialnych Zrédet energii i kogene-
racji oraz nastgpi zwiekszenie wykorzystania gazu ziemnego a w pierwszej kolej-
nosci wzrost efektywnosci energetycznej wszystkich galezi gospodarki m.in. po-
przez racjonalne wykorzystanie energii przez odbiorcéw koncowych™.

Skracajac natomiast perspektywe analizy rozwoju mozliwych scenariuszy
do 2020-2030 r. nalezy podkresli¢, iz w perspektywie najblizszych 12 lat polski
sektor energetycznych (przy zachowaniu obecnych ram funkcjonowania) zo-
stanie skonfrontowany z wdrazaniem przez UE planéw dekarbonizacji gospo-
darki unijnej, co moze w powaznym stopniu po 2020 r. utrudni¢ funkcjono-
wanie polskiej elektroenergetyki (opartej na weglu kamiennym i brunatnym).

5! Ibidem, s. 41.
52 Szerzej Polska polityka energetyczna do 2050 1., s. 45-47.
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Polskie elektrownie, elektrocieplownie w zwigzku z proponowanymi przez
Komisje Europejska w koncu 2016 r. wymogami obnizonej emisji moga zna-
lez¢ sie w sytuacji pod wzgledem ekonomicznym trudnej do przezwycigzenia,
poniewaz koniec darmowych praw do emisji zmusi je do wnoszenia zwigkszo-
nych optat do systemu ETS, a co za tym idzie przerzucenia wyzszych kosztow
wytworzenia energii na konsumentéw. To moze spowodowac sytuacje, w kto-
rej ze wzgledu na zwigkszone moce przesylowe interkolektoréw systemowych
(wynikajace z wdrazania zalozen polityki unijnej, za ktéorymi w zdecydowany
sposdb opowiadajg sie wladze RFN) oplfacalne bedzie pozyskiwa¢ znacznej ilo-
$ci tzw. zielonej energii dotowanej przez rozwigzana systemowe w RFN. Kup-
no tej energii ze wzgledu na jej nierynkowe uwarunkowania produkgcji bedzie
premiowane kosztowe w ramach unijnego systemu handlu energia (od kilku
lat nieustannie rosnie wolumen importu energii z zagranicy, gtéwnie z REN:
w2011 r.-5,1 Twh, w2012 r. - 5,5 Twh, w 2013 r. - 5,5 Twh, w 2014 r. - 9,2 Twh,
w 2015 r. - 10,2 Twh, w 2016 1. - 8,4 Twh, w 2017 r. - 7,4 Twh, natomiast do po-
fowy 2018 r. wielko$¢ importu energii wyniosta 5,2 Twh, przy eksporcie rzedu
17 Gwh)*. W tym wariancie duze straty kapitalowe doprowadzg system pol-
skiej elektroenergetyki do zatamania w obszarze inwestycji w nowe technolo-
gie, a przy utrzymaniu prawodawstwa UE w dziedzinie subsydiowania spowo-
duja dalsze konsekwencje spoteczne i gospodarcze. Polska moze utraci¢ jedna
z przewag konkurencyjnych, ktére umozliwiajg fatwiejsze pozyskiwanie ka-
pitalu inwestycyjnego, czyli dostepu do relatywne (jak na warunki UE) taniej
energii. Ten niekorzystny trend moze spowodowac¢ spowolnienie wzrostu PKB
i caly szereg konsekwencji. Dodatkowo obnizenie rentownosci polskich elek-
trowni i elektrocieptowni przyspieszy skutki juz istniejacych probleméw na-
tury strukturalnej polskich kopalni wegla, ktére w zdecydowanej wiekszosci
sprzedaja wydobyty urobek rodzimym wytwodrca energii oraz konsumentom
indywidualnym. Ten ,,czarny scenariusz” dla polskiej elektroenergetyki opar-
tej na weglu i gérnictwa bedzie miat rowniez naturalne konsekwencje dla pla-
néw budowy w Polsce elektrowni jadrowej i rozwoju tej ,,galezi” elektroener-
getyki, ktorej gtéwne naklady kapitalowe miaty pochodzi¢ od spétek skarbu
panstwa wspoltworzacych sektor elektroenergetyczny i gazowy®. W dalszej

%3 Stromaustausch von Deutschland mit seinen Nachbarlindern, https://www.energy-charts.
de/exchange _de.htm?source=de_pf&year=2014 [15.09.2018].

** Wedlug informacji z maja 2017 r. najprawdopodobniej w ME zalozono, iz budowg elek-
trowni jadrowej w Polsce wspotfinansowaé beda m.in. PZU, Polski Fundusz Rozwoju (PFR),
a takze Polska Grupa Energetyczna (PGE), ktéra formalnie jest inwestorem odpowiedzialnego
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konsekwencji zwiekszy sie gwaltownie zapotrzebowanie na energie pochodzg-
cg ze zrodet niskoemisyjnych lub nieemisyjnych. W tym przypadku (przy bez
wystarczajacego zaplecza kapitatowego i technologicznego) w Polsce, aby za-
bezpieczy¢ deficyt energii na potrzeby gospodarki po akceptowalnych cenach
niezbedne bedzie zwigkszenie dostaw gazu ziemnego z zagranicy i budowa
przez miedzynarodowe konsorcja elektrowni gazowych w Polsce (budowa ta-
kiej elektrowni trwa ok. 2-3 lat, krocej niz elektrowni weglowej do 5 lat i zde-
cydowanie krdcej niz elektrowni jadrowej do 15 lat). Dodatkowo dynamiczne
bedzie nalezalo przyspieszy¢ z budowa systemu OZE, dla ktorego efektywne
technologie zwigzane z systemami turbin wiatrowych i paneli stonecznych be-
dzie nalezalo pozyska¢ z zewnatrz (alternatywng krajowa pozostang jedynie
biogazownie i tzw. kogeneracja paliw kopalnych i biomasy).

W przypadku prawdopodobienstwa wystapienia tzw. czarnego scenariusza
do 2030 r. mozna byltoby zakladac, iz Polska zostanie skonfrontowania z tan-
demem francusko-niemieckim, ktéry ma decydujacy wptyw na ksztaltowanie
sie unijnej polityki klimatyczno-energetycznej poprzez formulowanie jej pryn-
cypiow. Kontynuujgc ten tok myslenia zasadnym byloby dazy¢ do ustepstw
w innych przedmiotach polityk unijnych, aby wplyna¢ na opdznienia w pro-
ponowanych w tzw. pakiecie zimowym zmianach, ktdre nie sg korzystne dla
polskiego systemu elektroenergetycznego ze wzgledu na réznice technolo-
giczne. Biorgc jednak pod uwage dotychczasowa praktyke dziatan wltadz RFN
i Francji w dziedzinie elektroenergetyki m.in.: projekt Nord Stream (czy Nord
Strem 2%), system ETS, cla dumpingowe na PV z ChRL*, akceptowanie tzw.

za budowe elektrowni atomowej, szerzej w: M. Goliszewska, Polski atom bedzie bardziej polski,
https://www.pb.pl/polski-atom-bedzie-bardziej-polski-860992 [15.09.2018].

> Wedlug M. Giuli (eksperta European Policy Centre) decyzja Kongresu USA dotyczaca
nalozenia na Rosje nowych sankeji moze uderzy¢ w firmy zaangazowane w projekt budowy ga-
zociggu Nord Stream 2, szerzej w: Ekspert: sankcje USA mogqg uderzyé w Nord Stream 2 i rosyj-
skie gazociggi, PAP, http://www.rp.pl/Gaz/1707 29519-Ekspert-sankcje-USA-moga-uderzyc-w-
Nord-Stream-2-i-rosyjskie-gazociagi.html [15.09.2018].

% KE nalozyla cta karne na panele stoneczne z ChRL w 2013 r. i utrzymuje nadal, ich org-
downikiem byly wladze Niemiec, ktére obawialy si¢ konkurencji z ChRL pozostajacych $wiato-
wym liderem produkeji tego typu urzadzen. W 2017 r. Komisja Europejska podtrzymata swoja
decyzje na kolejne 18 miesiecy, szerzej w: KE natozyla cla karne na panele stoneczne z Chin, PAP,
http://biznes. onet.pl/wiadomosci/ue/ke-nalozyla-cla-karne-na-panele-sloneczne-z-chin/bep6v
[12.09.2018]; KE utrzymata cta na panele fotowoltaiczne z Chin, http://odnawialnezrodlaener-
gii.pl/energia-sloneczna-aktualnosci/item/2377-ke-utrzymala-cla-na-panele-fotowoltaiczne-z-
chin [16.09.2018]; UE wydtuza o 18 miesigcy restrykcje na chiriskie panele stoneczne, http://www.
polsatnews. pl/wiadomosc/2017-03-01/ue-wydluza-o-18-miesiecy-restrykcje-na-chinskie-
panele-sloneczne/ [16.09.2018].



Polityka energetyczna rzadu RFN... 149

przeptywoéw kotowych czy propozycja w tzw. pakiecie zimowym ustalenia li-
mitu emisji CO2 na poziomie 550 g na kilowatogodzing (kWh) trudno bedzie
sie spodziewac jakichkolwiek ustepstw ze strony przedstawicieli REN i Francji,
ktérym rozwigzania unijne pomagaja z zdobywaniu korzystnej pozycji eks-
porterdw na projektowanym unijnym rynku energii.

Dla rentownosci polskiego sektora elektroenergetycznego moga okazac si¢
szczegblnie niebezpieczne dwa rozwigzania. Pierwsze prowadzace do podnie-
sienia oplat za emisje (ETS) po 2020 r., ktére moga wahac sie od 25 do 80 euro
za tone¢ emisji CO2, dodatkowo moga zosta¢ zmienione proporcje dotyczace
zakresu i tempa naliczenia oplat na poszczegdlne typy podmiotéw odpowie-
dzialnych za emisje. Wedtug zalozen ,,Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej
wlatach 2021-2030 najwieksze firmy energetyczne bedg musialy wyda¢ nazaku-
pu uprawnien do emisji CO2 ok. 130 mld z1”*”. W drugim przypadku zaostrze-
nie norm emisji na poziomie 550 g na kilowatogodzing w praktyce uniemozli-
wi uzyskanie finansowania na budowe nowych elektrowni weglowych w Polsce
z wykorzystaniem tzw. rynku mocy, ktéry moglby rekompensowac istniejace
niedobory w OZE*®.

Aby wysondowac¢ na postawie modus operandi sktonnos$¢ do poszukiwania
kompromisu w dziedzinie elektroenergetyki wtadz RFN moze postuzy¢ przy-
ktad z polsko-niemieckiego pogranicza tzw. przepltywoéw kolowych, ktérych
zjawisko w ostatnich latach zrobito publicystyczng ,kariere”. Przeptywy te po-
wstajg na skutek niewydolnosci niemieckiego sytemu przesylowego (z poinocy
na poludnie, przy braku odpowiednich nadwyzek zdolnosci przesylowej wy-
nikajacych z opdznien w budowe odpowiednio przystosowanych sieci) i zbyt
malej przepustowosci systemu interkolektoréow przesylowych na granicy nie-
miecko-austriackiej. W wyniku tych dwdch niedoboréw energia elektryczna
produkowana gléwnie w niemieckich turbinach wiatrowych, a wlasciwie jej
nadmiar przeciazajacy system REN trafial do systemdéw przesytowych Polski,

*7 27 lutego 2018 r. Rada oficjalnie zatwierdzita reforme unijnego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji (EU ETS) na okres po 2020 r. Nowe przepisy najprawdopodobniej wejda
w zycie w IV kw. 2018 r. ,Zgodnie zalozeniami inicjatoréw reformy unijnego systemu han-
dlu uprawnieniami, zmiana dyrektywy w tej sprawie ma by¢ znaczacym krokiem w kierun-
ku osiggniecia przez UE celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40 proc.
do 2030 r oraz wypetnienia zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego (...)szerzej
w: EU ETS: Rada zatwierdzila reforme polityki klimatycznej, http://biznesalert.pl/rada-ue-eu-
ets-polityka-klimatyczna/ [4.10.2018].

8 Szerzej Naimski: limit emisji CO2 z pakietu zimowego, nie do zaakceptowania, http://www.
cire.pl/item,140237, 1,0,0,0,0,0, naimski-limit-emisji-co2-z-pakietu-zimowego-nie-do-zaakcepto-
wania.html [17.10.2018].
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Czech, Stowacji i Wegier. W wyniku tego zjawiska podmioty zarzadzajace sie-
cig w Polsce byly zmuszone uruchamia¢ wszystkie elektrownie, najlepiej w po-
blizu zachodniej granicy. (w celu ,odepchnigcia” niechcianego niemieckiego
pradu). Gdy pozwalaly na to warunki pracy sieci w regionie, taka energia prze-
plywala przez REN, Danig i Szwecje¢ i wracala do Polski podmorskim kablem.
Druga, bardziej kosztowna opcja bylo zmniejszenie produkcji energii w RFN
i wzrost generacji w Polsce — wowczas energia ta juz do nas nie wracala. W ra-
mach tych mechanizméw 2016 roku Polska Sie¢ Energetyczna kupila od kra-
jowych elektrowni i wystata do Niemiec 1,5 TWh, czyli prawie 1% krajowej
produkcji, ale w wyniku braku rezerw mocy w krajowym systemie, a nadmia-
ru energii z sieci niemieckich takie operacje sg coraz trudniejsze. Od czerwca
do wrzesnia 2015 r. ilo$¢ energii potrzebnej do ograniczenia przeplywow ko-
fowych byla siedem razy wyzsza niz w tym samym czasie w 2014 roku i az 78
razy wyzsza niz latem 2013 roku®.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz dalsza realizacja scenariusza Energie-
wende przez wladze RFN moze niekorzystnie wplynaé¢ na uwarunkowania
funkcjonowania polskiego sektora elektroenergetycznego i gazownictwa po-
przez wywieranie presji na jak najszybsza nowelizacje prawodawstwa w zakre-
sie polityki klimatyczno-energetycznej UE przez wladze niemieckie (tzw. efekt
urynkowienia OZE nastagpi¢ moze w RFN po wprowadzeniu w UE opfat za
emisje rzedu 40-100 Euro za tone emisji CO2, nalezy si¢ spodziewac¢, iz wiadze
niemieckie bedg doklada¢ wszelkich staran aby ten proces jak szybciej wdro-
z2y¢). W konsekwencji takie dzialanie moze doprowadzi¢ do catkowitej de-
karbonizacji gospodarki unijnej gospodarki w najblizszych dwdch dekadach
a tym samym zalamac¢ ramy funkcjonowania polskiego sektora elektroenerge-
tycznego opartego niemal catkowicie na paliwach weglowodorowych (wegiel
kamienny i brunatny), to w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zwolnienia
tempa wzrostu gospodarczego i co za tym idzie pauperyzacji spolecznej. Bio-
rac pod uwage scenariusze wdrozenia polityki dekarbonizacyjnej w polskim
sektorze energetycznym w najblizszych dekadach kolejne rzady muszg sie li-
czy¢ z wydatkami rzedu 150-200 mld. Euro. Dlatego aby minimalizowa¢ wy-
nikajace zagrozenia z powyzszego scenariusza pozostaje w sektorze elektro-
energetyki i gazownictwa zwielokrotni¢ wysitki w rozwoju technologii i mocy
wytworczych w obszarze niskoemisyjnej energetyki (np. elektrownie opar-

* R, Zasun, B. Derski, Sytuacja na granicy Polski i Niemiec grozi europejskim blackoutem,
http://wysokienapiecie.pl/sieci/1252-sytuacja-na-granicy-polski-i-niemiec-grozi-europejskim-
blackoutem [18.10.2018].
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te na gazie ziemnym), inwestowa¢ w krajowe technologie OZE i tworzy¢ tzw.
sieci inteligentne oraz stawia¢ na prosumenckie inwestycje w energetyke®.
W przypadku OZE nalezy réowniez uwzglednia¢ potrzeba zwigkszanie ela-
stycznych mocy rezerwowych, a co za tym idzie kogeneracji. Dalej utrzymy-
waé wysoki stopien inwestycji w dywersyfikacje zrodet weglowodoréw czyli
w pierwszej kolejnosci dostaw z réznych kierunkéw ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Dodatkowo nalezy uswiadomic¢ polskiej klasie politycznej i spoleczen-
stwu, ze jedynie dlugookresowe programy inwestycyjne i skoordynowane
dziatania w sektorze elektroenergetycznym moga w perspektywie przynies¢
efekt kota zamachowego dla calej polskiej gospodarki. Aby to osiagna¢ nie-
zbedny jest tzw. okragly st6t wokoét planowanych zmian w polskim sektorze
energetycznym, tak, aby dostosowa¢ tempo i zakres jego mozliwosci do po-
trzeb polskiej gospodarki i mdc w zakresie sektora energetycznego i gazowego
konkurowac¢ z gospodarkami panstw osciennych w realiach funkcjonowania
rynku wspolnotowego, wykorzysta¢ tym samym istniejace szanse rozwojo-
we wynikajace z geograficznego potozenia Polski (przykltadem préby podje-
cia dyskusji jest koncepcja Tréjmorza, ktdra jednak ma tylko mozliwos¢ po-
wodzenie w sytuacji wsparcia przez administracje USA®).

Zakonczenie

Zasadnym jest stwierdzi¢, iz zacie$nienie relacji RFN i Francji przesadzilo
o stworzeniu ram polityki klimatyczno-energetycznej unii, ktéra u progu trze-
ciej dekady XXI wieku ma decydujacy wptywy na ksztaltowanie si¢ ram funk-
cjonowania sektorow elektroenergetycznych panstw nalezacych do UE, w tym
réwniez Polski. Z tej perspektywy nalezy podkresli¢, iz uprawniong wydaje sie
teza, ze realizowana na poczatku lat 90 XX w. koncepcja rozwoju sektora elek-

5 Mozna mie¢ rowniez watpliwoéci, czy takie programy jak: 200+, czyli rewitalizacji sieci
blokéw 200MW (ktére sa z zasady mniej sprawne i drozsze w eksploatacji niz instalacje o zwie-
lokrotnionej mocy) sa w diuzszej perspektywie uzasadnione, poniewaz rewitalizujac moce ist-
niejace a nie rozwijaja nowych, ktére wedlug istniejacych prognoz bede Polsce potrzebne.
O programie 200+ szerzej w: A. Smolik, Rewitalizacja blokéw 200 MW, http://orka.sejm.gov.pl/
opinie8.nsf/nazwa/390 20161117 _ 1/$file/390_20161117_1.pdf [15.09.2018].

6 Zasadniczym jej celem jest wspotpraca na plaszczyznach: energetycznej, logistyczno-
transportowej i informatyczno-telekomunikacyjnej w Europie Srodkowej i w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Szerzej: Szczyt Tréjmorza z udzialem prezydenta USA, http://[www.prezy-
dent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,664,szczyt-trojmorza-z-udzialem-prezydenta-usa.html
[15.09.2018].
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troenergetycznego RFN znalazta swoje odzwierciedlenie w kierunkach rozwo-
ju polityki klimatyczno-energetycznej UE (wladze Niemiec w procesie ksztal-
towania tej unijnej polityki potrafity do niej przekona¢ w pierwszej kolejno-
$ci panstwa wysokorozwiniete Europy Zachodniej, szczegdlnie Francje, kto-
rej kluczowe uwarunkowania bilansu energetycznego nie kolidowaly z pryn-
cypiami polityki klimatyczno-energetycznej UE). Dzieki szczegélnej pozycji
Niemiec w UE koncepcja kierunkéw transformacji energetycznej RFN mogta
stac sie, przy poparciu wladz francuskich swoistym katalizatorem dla polity-
ki klimatyczno-energetycznej UE, natomiast polityka unijna w powyzszej sfe-
rze skutecznym mechanizmem wypracowania optymalnych warunkdéw jego
rozwoju w ramach ustanawianego przez UE prawodawstwa z dziedziny elek-
troenergetyki, ktére w zdecydowany sposob projektuje rozwigzania dotyczace
np. dekarbonizacji sektoréw elektroenergetycznych panstw UE. Dlatego opie-
rajac si¢ na powyzszych rozwazaniach zasadnym jest stwierdzi¢, iz Energie-
wende mozna uzna¢, za skuteczne narzedzie realizacji ekonomicznych i poli-
tycznych intereséw RFN w wymiarze wewnetrznym jak i zewnetrznym. Na-
lezy przy tym podkresli¢, iz polityczny a nie ekonomiczny charakter tego kie-
runku zmian w sektorze energetycznym Niemiec jest szczegdlne warty uwagi,
gdyz jedynie przestanki polityczne moga powodowa¢ to, iz pomimo coraz
wiekszych strat finansowych generowanych przez ten projekt z uporem ko-
lejne ekipy rzadzace w RFN sa w stanie go realizowac obcigzajac za pomo-
ca mechanizméw podatkowych i optat wybrane sektory niemieckiej gospo-
darki, a w najwigkszym stopniu spoteczenstwo niemieckie (tzw. ekologizm zo-
stal w niemieckim spoteczenstwie skutecznie ugruntowany przez ostatnie trzy
dekady, ale biorgc pod uwage narastajace nastroje antysystemowe np. sukces
w wyborach parlamentarnych AfD, moze on ulec zachwianiu w obliczu proble-
mu grozby wykluczenia energetycznego coraz wiekszej liczby wyborcéw). Na-
lezy réwniez stwierdzi¢, iz tzw. urynkowienie zZrédet produkgji energii z OZE
w REN jest mozliwe w skutek doprowadzonego do dlugotrwalej nierentowno-
$ci sektora energetyki opartej na weglowodorach, czy wrecz politycznej decyzji
o rezygnacji z energii jadrowej do 2022 r. Dlatego w wyniku takich, a nie innych
decyzji politycznych dominacja energii produkowanej z OZE w bilansie ener-
getycznym REN do 2040 r. moze si¢ sta¢ faktem, ale jeszcze wcze$niej sektor ten
zostanie doprowadzony do poziomu rentownosci w wyniku decyzji politycz-
nych UE (decyzje te zostang podjete w skutek presji politycznej REN i Fran-
¢ji). Dzieki tym krokom na forum unijnym w pierwszej kolejnosci niemiecka
energetyka stanie si¢ (obok francuskiej) najbardziej konkurencyjng na wspol-



Polityka energetyczna rzadu RFN... 153

notowym rynku energii, co doprowadzi¢ do destabilizacji i zalamania wow-
czas nierentownych sektoréw innych panstwa europejskich opartych w duzym
stopniu na paliwach weglowodorowych, a co za tym idzie ograniczona zosta-
nie konkurencyjnosci ich gospodarek.

Analizujac natomiast trzy podstawowe wymiary geopolityczne Energie-
wende nalezy zaznaczy¢, iz koncepcja ta w pierwszym z nich - globalnym -
moze sta¢ si¢ jednym ze skutecznych narzedzi ekspansji ekonomicznej Nie-
miec, poniewaz panstwa rozwijajace si¢ z uwagi na presje miedzynarodowa
beda potrzebowaly kapitalu oraz technologii, aby przeciwdziata¢ skutecznie
procesowi globalnego ocieplenia (cho¢ z punku widzenia logiki wydaje si¢ to
dziwne, gdyz RFN - populacja 82 mln - emituje obecnie niemal 2,5 % po-
ziomu emisji CO2, natomiast cala Afryka - populacja ok. 1000 mln - emitu-
je obecnie niemal 3,4% $wiatowej emisji, natomiast Federacja Rosyjska z po-
pulacja rzedu 140 mln ok. 4,5% swiatowej emisji CO2). Nalezy réwniez do-
da¢, iz analizujac zapisy poszczegdlnych szczytow klimatycznych panstwa wy-
sokorozwiniete zobligowaly si¢ do stworzenia specjalnego funduszu ok. 100
mld USD rocznie przeznaczonego dla panstw rozwijajacych si¢ w walce z glo-
balnym ociepleniem. W tym przypadku mozna by¢ niemal pewnym, iz fun-
dusz ten ,wroci” w duzej mierze do panstw wysoko uprzemystowionych, kto-
rych koncerny sg gtéwnymi depozytariuszami zaawansowanych technologii
OZE, a pozostale proby pozyskania dodatkowego kapitatu na rosnace zapo-
trzebowanie sektora energetyki opartego o OZE spowoduja dalsze zadtuzanie
sie tych podmiotéw w mechanizmach bankowych kontrolowanych przez pan-
stwa tzw. bogatej p6Inocy. Na marginesie mozna dodac¢, iz w przedmiocie dy-
plomacji ekonomicznej REN prowadzi skuteczng polityke transferu OZE w za-
mian za preferencyjne kredyty zwigzane z inwestycjami niemieckich koncer-
néw w panstwa rozwijajacych si¢ (np. Brazylia). Réwnoczesnie dzieki promocji
technologii OZE i zwalczaniu zjawiska globalnego ocieplenia RFN moze
zwigkszy¢ swoja pozycje miedzynarodowa dazac do reformy ONZ, aby w kon-
sekwencji uzyska¢ pozycje statego cztonka Rady Bezpieczenstwa, co niewat-
pliwe zrownowazy status polityczny na arenie miedzynarodowej tego panstwa
z sita ekonomiczng (pigta gospodarka pod wzgledem PKB na $wiecie w 2016 r.).

Kolejng przestrzenia, w ktorej wltadze Niemiec moga wykorzysta¢ Energie-
wende moze by¢ wymiar regionalny, poniewaz w dlugiej perspektywie i z po-
wodéw mechanizméw prawnych wdrazanych za pomoca polityki klimatycz-
no-energetycznej UE panstwo to moze zyska¢ status europejskiego ekspor-
tera energii z nadwyzek ,,urynkowionej” OZE. Ta sytuacja bedzie dodatko-
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wo zwigkszala dodatni bilans handlowy Niemiec, a w konsekwencji spowodu-
je rosnace przewagi gospodarki niemieckiej. W skutek uzaleznienia od ener-
gii sprowadzanej z RFN rzady i spoleczenstwa panstwa oscienne moga znalez¢é
sie w sytuacji trwalego uzaleznienia, co wplynie na stabilnos¢ i efektywnosé
ich gospodarek, ktére najprawdopodobniej zmuszone bede ze wzgledu na ist-
niejace deficyty w produkgji energii z OZE do zakupoéw tej energii z Niemiec.
To moze doprowadzi¢, do upadku réznych galezi przemystu uzaleznionych od
duzego zapotrzebowania na energie, a co za tym idzie utraty czesci miejsc pra-
cy i zmniejszenia dynamiki wzoru PKB, ktorego utrzymanie na wysokim po-
ziomie moze by¢ niezbedne do zabezpieczenia coraz wigkszej populacji 0sob
niepracujacych (m.in. z powodu starzenia si¢ spoteczenstw europejskich). Do-
datkowym wysitkiem dla gospodarek tych panstw bedzie préba podniesie-
nia efektywnosci energetycznej, a co a tym idzie poniesienia jej kosztow, ktore
w wyniku nalozenia si¢ innych wyzwan cywilizacyjnych w globalnym czy regio-
nalnym wymiarze moze okaza¢ si¢ wyjatkowo trudnym procesem. Uwzgled-
nia¢ réwniez nalezy cywilizacyjny ciezar tego projektu, ktéry w skutek de-
cyzji politycznych w wymiarze regionalnym moze spowodowac zwigkszenie
atrakcyjnosci REN w pozyskiwaniu wysoko wykwalifikowanych specjalistow,
a zwiekszajacy sie dystans w poziomie Zycia w poréwnaniu z panstwami s3-
siadujacymi (o nizszym PKB) spowoduje dalszy ubytek ich populacji w wieku
produkcyjnym na skutek emigracji.

W ostatnim bilateralnym aspekcie wladze RFN za pomocg zmiany tempa
i zakresu wdrazanie wlasnej polityki energetycznej oraz jej politycznych na-
rzedzi realizacji moga wywierac skuteczny wplyw na przestrzen polityczng in-
nych panstw (w pieszej kolejnosci o$ciennych). Bezposrednim narzedziem po-
wigzanych z wieloetapowym wdrazaniem strategicznej koncepcji Energiewen-
de beda roznego rodzaju fundacje polityczne i organizacje lobbistyczne obecne
za pomocy $rodkéw finansowych w przestrzeni politycznej i gospodarczej
panstw, ktorych wiadze beda skonfrontowane z koniecznoscig restrukturyza-
cji sektora elektroenergetycznego w wyniku polityki dekarbonizacji realizo-
wanej przez UE. Te fundacje, think-thanki czy wprost organizacje lobbistycz-
ne moga by¢ uzyte do wspierania wlasciwych wyboréw politycznych z punku
widzenia intereséw niemieckiej polityki energetycznej, poprzez wplyw na eli-
ty polityczne, naukowe, a co za tym idzie szerokie rzesze spoleczne. Proces ten
moze by¢ stymulowany za pomocg grantéw, projektow, stypendiéw i roézne-
go rodzaju inicjatyw finansowanych w przestrzeni spofecznej. Dzieki temu na
terytorium panstw osciennych moga powstawac ruchy spoteczne, ugrupowa-
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nia polityczne czy nieformalne gremia, ktdre bedg preferowac rozwigzania ko-
operatywne w stosunku do niemieckich zalozen w dziedzinie elektroenergety-
ki (nie bedg wdrazanie rozwigzania alternatywne). Moze to w praktyce przy-
pominac¢ dyskurs polityczny, spoleczny czy naukowy w ostatnich niemal dwu-
dziestu latach, ktory w praktyce wykluczal obecnos¢ oséb i poje¢ niezgodnych
z doktryng polityczng RFN. To w konsekwencji moze doprowadzi¢ do rezy-
gnacji np. Polski z programu energetyki jadrowej, ktéra w zoptymalizowanej
formie moze sta¢ si¢ elementem wazacym na pozycje geopolityczng naszego
kraju, jesli w najblizszych dekadach (korzystajac z sojuszu wojskowego z USA)
i zacie$nienia wspotpracy z wltadzami Izraela czy Ukrainy, lub ChRL polskie
rzady beda sklonne rozwija¢ nowe projekty geopolityczne.
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