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Abstract: Seeking to disentangle what drives the cooperation willingness between
would-be partners, this chapter advances two main assumptions that hypothesize the
cause-effect relationship between the converging strategic goals and strategic roles,
on the one hand, and the scope of cooperation willingness, on the other.

It also theoretically contextualizes, conceptualizes as well as operationalizes the main
three variables hypothesized. Based on the foreign-policy manifestos analysis, the
chapter presents an original approach to the study of strategic goals and salient po-
licy issues that actors seek to pursue, or tackle, in their external relations. An appro-
ached towards estimating the salience of foreign-policy goals and issues as well as the
scope, direction and degree of their convergence is developed within the chapter as
well. Data-intensive matrices of indicators and measures of cooperation willingness,
strategic goals and roles convergence accomplish the effort in theorizing a testable
causal relationship within this dimension of strategic partnerships phenomenon.
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5.1. Gotowos¢ do wspotpracy

5.1.1. Kontekst teoretyczny

Tradycyjnie wybor pomiedzy wspétpracg lub konfliktem jest przedsta-
wiany jako binarne menu gléwnych wybordw, jakie maja i jakich doko-
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nuja miedzynarodowi aktorzy. Jednak faktycznie mozliwosci wyboru
s3 duzo bardziej skomplikowane i bogatsze nawet w ramach samego
paradygmatu wspotpracy. W najprostszej wersji wybor bylby pomiedzy
wspolpracy i jej brakiem (bez podejmowania konfliktowego czy kon-
frontacyjnego zachowania). Jezeli wybor padlby na pierwsza opcje, to
pojawiajg si¢ nowe pytania: z kim wspolpracowac?, jak gleboka i jak
dluga ma by¢ taka wspdtpraca? itd. Jak widaé, nawet w ramach para-
dygmatu wspdtpracy w polityce zagranicznej jest wiele alternatywnych
strategii, a wybor wspoélpracy niekoniecznie musi by¢ postrzegany
dychotomicznie, jak w teorii gier. Wybdr wspolpracy nie ma réwniez
ugruntowania wylacznie w interesie narodowym - nie tylko idea ta-
kiego interesu jest niedostrzegalna w kontekscie organizacji miedzyna-
rodowych jako partneréow we wspolpracy, ale takze nie jest catkowicie
réwnoznaczna z polaczonymi preferencjami i (racjonalnym) wyborem
na podstawie rachunku kosztéw i korzysci (Hill, 2016, s. 301-305).

Badacze stosunkéw miedzynarodowych chetnie zakladaja, ze
zaréwno okolicznosci, jak i wybdr maja znaczenie przy budowaniu
wspolpracy - tak wsrod aktorow o podobnych zapatrywaniach, jak
i przeciwnikéw (Stein, 1990; Miller, 2002). Wzdr ten opisuje splot spo-
sobnosci i gotowosci (Kinsella, Russett, Starr, 2013, s. 34). Tym samym
sposobnos¢ jest definiowana jako ,mozliwosci i ograniczenia, ktére
napotyka osoba podejmujaca decyzj¢” (Kinsella, Russett, Starr, 2013,
s. 18). Z kolei gotowos¢ jest zdefiniowana jako zamiar aktora, aby wy-
bra¢ droge dziatania odzwierciedlajacy jego cele i motywacje. Innymi
stowy, gotowo$¢ obejmuje ,,motywacje, ktore prowadzg do wykorzysta-
nia lub odrzucenia sposobnos$ci” (Kinsella, Russett, Starr, 2013, s. 19).
Okreslenie (a) celéw, (b) nadziei i (c) pragnien oséb podejmujacych
decyzje jest kluczowe dla wyjasnienia, ,,dlaczego jeden sposéb dziatan
zostal wybrany ponad innym” (Kinsella, Russett, Starr, 2013, s. 19).

W znacznej mierze sposobnosci pozbawione gotowosci stanowig
tylko pewna strukture z jej wrodzonymi mozliwo$ciami i ograniczenia-
mi, ktore nie dzialaja samodzielnie; gotowos¢ jest zasadna tylko wow-
czas, gdy pojawi si¢ sposobnos¢. W rezultacie zachowanie migdzyna-
rodowe ,jest produktem zaréwno sposobnosci, jak i gotowosci; s3 one
wspdlnie warunkami koniecznymi” (Kinsella, Russett, Starr, 2013, s. 20).
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Gotowosci do wspdlpracy nie nalezy redukowac do intencjonalno-
sci, poniewaz w anarchii wspoétpraca moze by¢ zaréwno intencjonal-
na (zamierzona), jak i nieintencjonalna (spontaniczna) (Miller, 2002,
s. 15-22). Celowos¢ to kolejny wymiar gotowosci do wspdtpracy, ktéry
mozemy wyrdznic¢. Zaleznie od celu wspoélpraca moze by¢ zasadniczo
afirmacyjna (pozytywna), dazaca do osiagniecia celow (tak indywidual-
nych, jak i wspdlnych), lub niechetna (negatywna), starajaca si¢ unikna¢
niechcianych skutkéw braku wspétpracy (Miller, 2002, s. 5). Oba typy
wspolpracy, zaréwno afirmacyjna, jak i niechetna, czegsto pojawiaja sie
w praktyce dziatania partnerstw strategicznych, przy czym partnerstwa,
ktére maja cel pozytywny, wynikaja gléwnie z wyboru, natomiast part-
nerstwa o celu negatywnym sg raczej motywowane logika koniecznosci.

Generalnie mozna przyjaé, ze gotowo$¢ do wspolpracy jest warun-
kowana zaréwno (a) checig zaangazowania sie w relacje wspdtpracy
w sposob bardziej ogdlny, jak rowniez stworzenia partnerstwa strate-
gicznego w sposdb szczegdlny (kooperatywnosé), oraz (b) checig do
wspotpracy z konkretnym partnerem (doboér partnera). W natowskim
Dokumencie Ramowym Partnerstwa dla Pokoju z 1994 roku sygna-
tariusze o$wiadczyli, ze ,,dolaczajac do Partnerstwa, Panstwa czlon-
kowskie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz inne Panstwa podpisuja-
ce niniejszy Dokument przypominaja, ze s3 zaangazowane w obrone
spoleczenstw demokratycznych, ich wolnosci przed wymuszeniami
i zastraszeniami, oraz w utrzymanie zasad prawa miedzynarodowego”
(NATO PfP FD, 1994). Strategia Globalna UE z 2016 roku zaklada, ze
Unia Europejska ,,bedzie zawiera¢ partnerstwa wybiérczo z graczami,
ktorych wspolpraca jest konieczna do zapewnienia globalnych débr
publicznych oraz do rozwigzywania wspdélnych probleméw” (EUGS,
2016). Te przyklady empiryczne ilustrujg, zZe zaréwno stopienn wspol-
nosci (sharedness) celow (goals) i zagadnien (issues) w polityce zagra-
nicznej, jak rowniez pewne podobienstwo sposobu myslenia dotyczace
bycia w niej aktorem sag dwoma najistotniejszymi czynnikami wplywa-
jacymi na wybdr wspdtpracy i dobdr partnera przez panstwa i orga-
nizacje migdzynarodowe. Bazujgc na analizach naukowych i obserwa-
cjach empirycznych, wysuwamy dwie nastepujace hipotezy w ramach
naszych badan gotowo$ci do wspdlpracy w kontekscie partnerstw
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strategicznych: im bardziej zbiezne sq strategiczne cele partnerow, tym
wigksza jest ich gotowos¢ do wspétpracy (H,) oraz im bardziej zbiezne sq
strategiczne role partnerow, tym wieksza jest ich gotowos¢ do wspotpracy
(H,). Tym samym nie zaktadamy identycznego zestawu celéw czy iden-
tycznych koncepcji r6l miedzynarodowych, ale raczej wystarczajacy
stopient wspdlnosci celéw polityki zagranicznej, priorytetow i spojrze-
nia na $wiat. To nie wyklucza istnienia rozbieznych celéw i zagadnien,
jednak podkresli¢ nalezy, ze taka rozbieznos$¢ nie sprzyja wspotpracy,
jezeli manifestuje si¢ w obrebie najbardziej wyrazistych dla partnerow
zagadnien polityki zagranicznej, ich celéw strategicznych lub miedzy-
narodowego modus operandi. Tak wigc zalozong w hipotezie konwer-
gencje odczytujemy jako wspolnosé.

5.1.2. Konceptualizacja

Badanie gotowosci do wspdtpracy lub jej braku w ramach stosunkéw
miedzynarodowych jest, w pewnym sensie, podr6za w nieznane (z pew-
noscia) jednak (wysoce) mozliwe, to jest podréz w $wiat posybilizmu
(possibilism). Bruce Russett i Harvey Starr (1992) traktuja posybilizm
jako podstawowga przyczynowo-skutkows strukture $wiata spotecznego
i fizycznego, ktdra generuje wszelkie dostepne ,,menu wyboréw”, zgod-
nie z tytulem ich fundamentalnej pracy o §wiatowej polityce. Badanie
motywacji aktoréw, ktore sa podstawa ich gotowosci do wspdtpracy,
byltoby narzucajaca si¢ metoda w pojedynczym badaniu jako$ciowym.
W ramach wieloprzypadkowego projektu badan opartego na metodach
mieszanych (MMR), jakim jest ten projekt, zadne techniki ex ante czy
przewidywania nie wydaja si¢ wykonalne do uchwycenia szerokiego
posybilizmu gotowosci do wspotpracy. Ponadto, wszelkie koncepcje
predykcyjne gotowos$ci do wspdtpracy nieuchronnie beda wymaga¢
dictum strukturalnych sposobnosci i ograniczen (ktére prezentuja sie
jako mozliwe do unikniecia zmienne w kontekscie ewoluujgcego sys-
temu miedzynarodowego) oraz hegemonii racjonalnego wyboru (kto-
ry, jak pokazuje praktyka, nie zawsze przesadza o doborze partneréw
przez aktoréw, a w szczegdlnosci tych dokonanych w kwestii partner-
stwa). Z tego wzgledu naszym celem byla koncepcja ex post gotowosci
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do wspdlpracy w badaniach nad pojawianiem si¢ partnerstw strate-
gicznych. Zatozenia na temat demonstrowanej gotowosci do wspétpracy
moga pochodzi¢ z réznych mozliwych do zaobserwowania dowoddw,
jak na przyklad: (a) szerokos¢ i gtebokos¢ domen wspolpracy (podsta-
wy wspolpracy), (b) formalna podstawa prawna oraz poziom legalizacji
stosunkow, (c) dynamika rozwoju partnerstwa (podnoszenie poziomu)
oraz (d) wiek i aktualny status partnerstwa.

Po pierwsze, w partnerstwach strategicznych podstawa wspétpra-
cy moze by¢ zaréwno waska, jak i wszechstronna. Waskie sg na przy-
kiad partnerstwa strategiczne (PS) zbudowane wokot (twardych) kwe-
stii bezpieczenstwa i/lub obrony, partnerstwa $rodowiskowe lub inne
przyklady wspdlpracy strategicznej w jednym obszarze. Podstawowym
zalozeniem jest jednak, ze im bardziej wszechstronna jest podstawa
wspolpracy, tym wigksza kooperacyjna ,,$ciezka zalezno$ci” moze by¢
wygenerowana — i w ten sposob utrzymana gotowo$¢ do wspotpracy
(Bendiek i Kramer, 2008, s. 5). Ograniczenia w tworzeniu naprawde
szerokiej i wszechstronnej podstawy sa postrzegane jako naktadanie
limitéw na partnerstwo strategiczne UE-Chiny, jak wyjasnil Pradeep
Taneja (2010). To zalozenie moze by¢ oczywiscie ekstrapolowane na
inne przypadki partnerstw strategicznych.

Kolejna kwestig $wiadczaca o gotowosci do wspdlpracy jest pod-
stawa prawna i stopien legalizacji stosunkéw — oba wskazniki $wiadcza
o gotowosci do podejmowania zobowigzan, nie tylko o samym prakty-
kowaniu wspolpracy, lecz takze wymuszaniu jej na partnerach, jezeli jest
to konieczne. Michael O. Slobodchikoff i Aakriti Tandon (2017, s. 165)
jednoznacznie przyjmuja, ze ponad wszelka watpliwos$¢ ,,kazdy traktat
jest dowodem wspotpracy”. Z tego wzgledu obecnos¢ dokumentéw fun-
dacyjnych partnerstw strategicznych i dokumentéw wdrazajacych part-
nerstwa strategiczne, ich charakter prawny oraz zakres, majg znaczenie.
Podczas gdy nieformalne partnerstwa moga nie wymagac jakiejkolwiek
udokumentowanej podstawy, formalne partnerstwa strategiczne — wy-
razny gléwny punkt zainteresowania projektu SPaSIO - opieraja sie
na takim lub innym rodzaju dokumentu, jezeli nie na kilku. Podsta-
wy prawne roznig sie w zaleznosci od przypadkéw i moga obejmowac
deklaracje polityczng (deklaracja, memorandum, wymiana oficjalnych
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listow itp.) lub umowe prawng (od umowy ramowej do wszechstronne;
umowy handlowej czy uméw sektorowych). Anna Michalski i Zhon-
gqi Pan zauwazyli, ze partnerstwa strategiczne Unii Europejskiej ,,maja
rézne podstawy prawne, poniewaz niektdre, jak te z Koreg Potudnio-
wa, Kanadg, a wkrotce z Japonia, wynikaja z rozleglych porozumien
politycznych oraz wszechstronnych uméw handlowych i o wspétpracy,
podczas gdy inne, z ré6znych powodéw, nie majg zadnych towarzysza-
cych im podstaw prawnych” (Michalski, Pan, 2017a, s. 13). Wydaje sie
logiczne, ze wzrastajaca liczba porozumien pomigdzy partnerami jest
wskaznikiem rosnacej gotowosci do wspdtpracy, réwniez przynoszac
skutki uboczne dla sily zobowigzan, jakich podejmuja si¢ partnerzy.
Teoria stosunkow miedzynarodowych potwierdza zasadno$¢ takich
oczekiwan, szczego6lnie dorobek badan sieciowych, w ramach ktérych
traktaty sg ujete jako migdzynarodowe sieci oraz jako instytucje wspot-
pracy (por. np.: Slobodchikoff, Tandon, 2017). Gesto$¢ sieci oznacza
w takim przypadku gestos¢ gotowosci do wspdtpracy i zaangazowania,
jako ze ,,dwustronne i wielostronne umowy stanowig budulec aktualnej
i przyszlej wspétpracy” (Ambrosio, 2017, s. 113). Fernando Sandoval
(2016) obliczyl, ze Ekwador i Chiny doslownie w ciagu jednej nocy wy-
konaty krok naprzéd wzmacniajacy ich partnerstwo strategiczne, kiedy
prezydenci Rafael Correa i Xi Jinping podpisali 11 uméw jednoczesnie
podczas oficjalnej wizyty prezydenta Chin w Ekwadorze 17-18 listopa-
da 2016 roku. Marise Cremona, David Kleimann, Joris Larik, Rena Lee
i Pascal Vennesson (2015, s. 69) oszacowali, ze w okresie od 1970 do
2011 roku powstalo w sumie 175 instrumentéw porzadkujacych relacje
zewnetrzne ASEAN, miedzy innymi 73 umowy (42%), 39 protokolow
ustalen (22%), 17 planéw dzialania (10%) i 46 deklaracji (26%), w ten
sposob wskazujac na jasne preferencje stowarzyszenia do opierania
swojej wspolpracy z migdzynarodowymi partnerami na prawnie eg-
zekwowalnych umowach. Nastepnie zakres, w jakim dokumenty fun-
dacyjne partnerstwa sklaniaja do wspdlpracy i zaangazowania, okresla
spektrum praw i zobowigzan partneréw i w ten sposéb legitymizuje
dalsza wspolprace. Ten parametr gotowosci do wspolpracy jest kono-
towany przez poziom legalizacji, tj. stan i proces wyraznego wyjasnia-
nia zasad i celéow wspolpracy, kodyfikacji regut i norm zachowania,
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jak réwniez nadania wspdlpracy statusu prawa (por. np.: Smith, 2001,
s. 81-84; Abbott et al., 2000). W skrdocie mozna powiedziez, ze poziom
legalizacji konotuje charakter zobowigzania behawioralnego, ktdre
moze si¢ rozcigga¢ od luznego zaangazowania politycznego do szero-
ko pojetego ,,prawa migkkiego” oraz bardziej precyzyjnych zobowiazan
~prawa twardego” (Sautenet, 2007; Cremona et al., 2015; Ambrosio,
2017).

W koncu to, co moze wydawac sie oczywiste, ale wymaga pod-
kreslenia: dowody na gotowos¢ do wspodlpracy znajdujemy w dynamice
rozwoju wspolpracy, jej czasie trwania i aktualnym statusie. Poniewaz
partnerstwa strategiczne sa generalnie postrzegane jako rozwijajaca si¢
forma wspoltpracy, dynamika rozwoju partnerstwa pokazuje — poprzez
powtarzane podnoszenie poziomu relacji — wole partneréw do konty-
nuacji wspotpracy (Sautenet, 2007). Im wigcej przypadkéw ulepszania
formatu relacji, niezaleznie od ich znaczenia, tym wigcej dowodéw na
istnienie funkcjonujacych i rozwijajacy si¢ stosunkéw. Okres, przez
jaki trwa relacja, jest waznym wskaznikiem podtrzymywanej gotowo-
$ci do wspotpracy - jednak tylko jezeli w stosunkach panuje pewna
dynamika. Dlatego nie skupiamy si¢ na ogélnym wieku partnerstwa per
se (czas pomiedzy utworzeniem partnerstwa a rokiem referencyjnym
2015), ale na jego wieku efektywnym, co oznacza okres funkcjonowania
partnerstwa po pierwszym podniesieniu poziomu relacji. Empirycznie
szacowane przypuszczenie, ktorego tu dokonujemy, zaktada, ze z za-
sady partnerstwa strategiczne s3 tworzone otwarcie; jednak rzadko sg
otwarcie wypowiadane (wyjatkami sg niedawne wypowiedzenia stra-
tegicznych partnerstw UE i NATO z Rosja po jej aneksji ukrainskiego
Krymu w 2014 roku). Tak wigc w celu przebadania hipotezy pod katem
funkcjonujacych i rozwijajacych si¢ partnerstw, a nie ,,zamrozonych”
form wspolpracy, analizowane jest kryterium wieku efektywnego. A na
koniec aktualny status partnerstwa (istniejace lub nieistniejace) zostat
uwzgledniony jako dowdd nadal manifestowanej lub juz brakujacej go-
towosci do wspolpracy.
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5.1.3. Operacjonalizacja

To, czy grupa panstw i/lub organizacji miedzynarodowych manifestuje
gotowos¢ do wspdlpracy, mozna okredli¢, przygladajac si¢ — ex post -
wskaznikom rzeczywisto$ci politycznej obrazujacym ich determinacje
do zaangazowania si¢ w dtugoterminowa wspolprace z odpowiednim
poziomem zobowigzania.

Podstawa prawna partnerstwa, jak réwniez ogélny poziom legaliza-
cji danego bilateralizmu sg pierwszymi wskaznikami zmiennej gotowosci
do wspotpracy. Podstawa wspdtpracy, mogaca rozciagac si¢ na pojedyn-
cze pole interakcji lub wszechstronne obszary polityki, ktorej towarzysza
szerokie i regularnie tworzone wspdlne o$wiadczenia polityczne, dekla-
racje i inne dokumenty dwustronne stanowia drugi element okreslajacy
gotowos¢ do wspdtpracy. W koncu to, co moze wydawac sie sprawg na-
turalng (jednak bedacg nie mniej wazna per se), czyli dlugotrwatos¢ part-
nerstwa — wyrazona przez efektywny wiek partnerstwa (udzial okresu od
pierwszego podniesienia poziomu relacji w stosunku do petnego wymia-
ru wieku partnerstwa) i aktualny status relacji (istniejaca lub nieistnie-
jaca) oraz dynamika - liczba przypadkéw podniesienia poziomu relacji
w partnerstwie — moga potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢ zalozeniom dotycza-
cym wystepowania gotowosci do wspolpracy wérdd danych partneréw.
Szczegodly na temat koncepcji operacjonalizacji gotowosci do wspotpracy
strategicznej znajduja si¢ w tabeli 5.1.
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5.2. Konwergencja celow strategicznych

5.2.1. Kontekst teoretyczny

Wigkszos§¢ autoréw jest zgodna w ocenie partnerstw strategicznych
jako form wspolpracy migdzynarodowej nastawionych na cel. Jednak
zbyt rzadko dokonywany jest wysilek analityczny majacy sprecyzo-
wacé kategorie celow polityki zagranicznej (rozrdzniajac je od intere-
sOw, zamierzen lub preferencji w danej kwestii) oraz uzasadni¢, w jaki
sposob i jak bardzo wspdlnos¢ celéw determinuje gotowos¢ do wspot-
pracy.

W gruncie rzeczy cala polityka zagraniczna i sprawy mig¢dzyna-
rodowe obracajg si¢ w ten czy inny sposob wokdt réznorodnych celéw
polityki zagranicznej jej aktorow. Najbardziej istotne i witalne cele po-
lityki zagranicznej wywodzg sie¢ z klasycznego duetu intereséw strate-
gicznych - bezpieczenstwa i ekonomii (por. np.: Slobodchikoff, 2013,
s. 64-69). Naukowcy zgadzaja si¢, ze wszyscy aktorzy podzielaja po-
dobne interesy strategiczne dotyczace ekonomii i bezpieczenstwa. Jed-
nak juz na poziomie celéw strategicznych uwidacznia sie rozbiezno$¢
pomiedzy dazeniami polityki zagranicznej. Specyfika i réznorodnos¢
celéw strategicznych aktoréw stanowig wyzwanie dla analizy polityki
zagranicznej. Niemniej stanowig one takze sprzyjajacg okolicznos¢ do
podjecia studiow, poniewaz gdyby na szali znajdowaly si¢ tylko dwa
interesy strategiczne (i gdyby byly one omylkowo zréwnywane z celami
strategicznymi), nie byloby potrzeby prowadzenia jakichkolwiek ba-
dan. Arnold Wolfers okresla to jasno: ,W analizie polityki miedzyna-
rodowej nie byloby potrzeby interesowa¢ si¢ problemem celéw, gdyby
panstwa narodowe byly organizacjami istniejagcymi z jednego powodu.
Gdyby takimi byly, to panstwa nigdy nie zgodzilyby sie na ustepstwa
z powodow - takich jak promowanie pokoju — ktére w sposéb oczywi-
sty nie stanowig ich jedynego zamiaru” (Wolfers, 1962, s. 71-72).

Walter Carlsnaes definiuje caly zakres polityki zagranicznej jako
napedzane celem i zorientowane na cel skomplikowane migdzynarodo-
we dzialanie lub interakcje:
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[Plolityki zagraniczne skladajg si¢ z takich dziatan, ktdre, wyrazone
w formie wyraznie okreslonych celéw, zobowigzan i/lub dyrektyw oraz
wykonywane przez przedstawicieli rzadu dziatajagcych w imieniu ich su-
werennych spolecznosci, sa kierowane w strone zamierzen, warunkow
i aktoréw - zaréwno rzadowych, jak i pozarzadowych - na ktérych chcg
wplyna¢, a ktérzy znajduja si¢ poza ich terytorialnym zasigegiem praw-
nym (Carlsnaes, 2002, s. 335).

Podstawowym pytaniem w tym wzgledzie jest, jak oceni¢ zakres,
w jakim aktorzy podzielajg swoje cele (tj. zakres konwergencji), co jest
ogolnie uznang sila napedowq wspoétpracy partnerskiej, a takze czynni-
kiem, co do ktorego wysunieto hipoteze w ramach niniejszego projektu.
W literaturze dotyczacej stosunkéw migdzynarodowych (IR) / analizy
polityki zagranicznej (FPA) ta linia wysitkéw jest gléwnie reprezento-
wana w badaniach podobieristwa polityk zagranicznych i badaniach nad
konwergencijg.

Literatura na temat podobieristwa polityk zagranicznych (foreign
policy similarity, FPSIM) obejmuje gléwnie ilociowe badania podo-
bienstw panstwowych stanowisk w polityce zagranicznej w oparciu
m.in. o schematy gltoséw oddanych przez nie na Zgromadzeniu Ge-
neralnym ONZ czy przypadkéw dostosowania preferencji w polityce
zagranicznej w danych parach (Bennett, Rupert 2003; D’Orazio, 2013;
Hige, 2011).

Z drugiej strony literatura konwergencji czgsto pojawia si¢ w eko-
nomii, polityce publicznej i poréwnawczych dyscyplinach politycz-
nych, a dopiero ostatnio - i niechetnie — wkroczyta na teren IR/FPA,
gdzie nadal jest rzadka, fragmentaryczna i gléwnie w podejsciu jako-
$ciowym. Holzinger et al. (2008, s. 8) zaltuja, ze ,,[p]odczas gdy istnieje
szeroki konsensus odnosnie do definicji konwergencji polityki bedacej
‘tendencja polityk do upodabniania sie, w formie coraz wigkszego po-
dobienstwa struktur, proceséw i wykonania’ (Drezner, 2001, s. 53; patrz
takze Kerr, 1983, s. 3), empiryczna i teoretyczna ocena konwergencji
polityki jest generalnie ograniczana zastosowaniem réznych, czescio-
wo zachodzacych na siebie koncepcji’, acznie z dyfuzja polityki (policy
diffusion) lub transferem polityki (policy transfer). Probujac uchwycié
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sedno konwergencji polityki, Colin J. Bennett (1991, s. 218) przyjmu-
je, ze ,prawdopodobnie oznacza ona jedng z pieciu rzeczy”: (1) ,,kon-
wergencje celow polityki, zbieg zamiaréw rozwigzania wspdlnych pro-
bleméw politycznych”; (2) konwergencje ,.tresci polityki, zdefiniowang
jako bardziej formalne manifestacje polityki rzadowej — statuty, prze-
pisy administracyjne, regulacje, decyzje sadowe i tak dalej”; (3) ,,kon-
wergencje instrumentow polityki, tj. dostepne narzedzia instytucjonalne
do zarzadzania polityka”; (4) konwergencje ,,rezultatow, wplywow czy
konsekwencji polityki” i (5) moze istnie¢ ,konwergencja stylu polityki,
bardziej rozproszone pojecie oznaczajace proces, wedlug ktdrego for-
mulowane sg reakcje polityczne” (Bennett, 1991, s. 218). Z pewno$cia
istniejg rozne epistemologie badania konwergencji jako procesu i jako
rezultatu, nalezy stwierdzi¢, ze zadne z nich nie s3 pozbawione meto-
dologicznych pufapek (Holzinger, 2006; Plimper, Schneider, 2009).
Badanie procesu wymaga przeanalizowania zmian stanowisk w czasie
wzgledem siebie nawzajem i, ewentualnie, z odniesieniem do szaco-
wanego punktu idealnego (Unger, van Waarden, 1995, s. 3). Z drugiej
strony sa badacze, ktérzy uwazaja, ze rozsadniej jest bada¢ konwergen-
cje jako wynik, stan podobienstwa — miedzy nimi znajdujg si¢ autorzy
niniejszego projektu. Konwergencje widzimy jako wspolnos¢ celow
strategicznych i wyrazistych zagadnien miedzy partnerami, ktéry ma-
nifestuje si¢ w ich postrzeganiu, sfowach i czynach - co$, co byloby
trudne do zmierzania wyltacznie w sposéb ilosciowy. Ponadto, jestesmy
zainteresowani konwergencja jako punktem wyjscia w analizie, nieza-
lezng zmienng, podczas gdy badania konwergencji pod katem polityki
ekonomicznej i publicznej skupiaja si¢ na konwergencji jako zmiennej
zaleznej.

5.2.2. Konceptualizacja

Jak zaobserwowal Christopher Hill (2016, s. 128), ,,[a]ktorzy polityki
zagranicznej réwnoczes$nie daza do réznych celéw, z réznymi pozio-
mami samoswiadomosci i jasnosci”. Cele polityki zagranicznej, brane
indywidualnie lub wspdlnie, zwykle pojawiaja si¢ w debacie publicznej
pod wiekuistym catch-all, okresleniem interesu narodowego. Podczas
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gdy w kontekscie rzeczywistej polityki interes narodowy jest prawdzi-
wie nieuchwytny, wazne jest, aby nie utraci¢ skupienia na celach i za-
mierzeniach polityki zagranicznej, jak réwniez ich uszeregowaniu pod
wzgledem waznosci. Hill zaktada:

Powiedzie¢, ze decydenci powinni rozumie¢ taksonomie swoich celéw
polityki zagranicznej, nie jest Zagdaniem nadmiernej racjonalnosci. Jeze-
li nie posiadajg wyczucia kierunku czy priorytetow, beda zmuszeni do
opierania si¢ na trafie i przypadku. Jednak powinni przynajmniej by¢
w stanie rozrozni¢ i uszeregowaé pod wzgledem waznosci swoje zamie-
rzenia (Hill, 2016, s. 129).

W tym kontekscie sg cztery rozne kontinua do rozwazenia: ramy
czasowe, sprecyzowanie (explicitness), wchodzace w gre wartos$ci oraz
cele dziatania (targets of action) (Hill, 2016, s. 129-133).

Taksonomia celéw polityki zagranicznej jest zatem kluczem do
rozréznienia podstawowych i najwazniejszych lub strategicznych in-
teresow aktorow od ich ,codziennych” zamierzen polityki zagranicz-
nej, jak réowniez od preferencji i priorytetéw (por. np.: Czechowska,
Tyushka, 2019). Co istotne, kategoria celow strategicznych obejmuje
najwazniejsze cele polityki zagranicznej oraz najbardziej istotne zagad-
nienia polityki zagranicznej, ktére czasami si¢ pokrywaja, ale zawsze
sg splecione. Niektorzy autorzy nazywaja to zmieszanie celéw strate-
gicznych i wyrazistych zagadnien polityki zagranicznej ,agendg strate-
giczng’, ktorej konwergencja ma determinowa¢ dynamike wspdtpracy
w ramach partnerstw strategicznych (Jacobsen, 1998, s. 7). Podczas gdy
aktorzy faktycznie dzielg zbiér zaréwno wspdlnych, jak i rozbieznych
celow i intereséw polityki zagranicznej (Nadkarni, 2010, s. 48-49),
wazne jest, aby demonstrowali mozliwie najmniej rozbieznosci w ra-
mach agend strategicznych, aby wspdtpraca mogta si¢ pojawic¢ i odnies§é
sukces (Godement, 2006, s. 63).

Cele strategiczne polityki zagranicznej definiujemy jako ,,nadrzed-
ne, bedace kamieniami milowymi, cele aktoréw migdzynarodowych,
ktore wynikaja z zagadnien strategicznych i przeksztalcaja je w kon-
kretne cele dzialania mozliwe do osiagniecia przez (strategiczne) inte-
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rakcje z innymi aktorami” (Czechowska, Tyushka, 2019). W zwigzku
z tym cele strategiczne nalezy postrzega¢ jako ogélny i wyraznie za-
deklarowany powod dzialania, ktéry — w ramach konkretnej strategii
polityki zagranicznej — powinien przeksztalca¢ generalny sens interesu
(narodowego), tj. celu nieoperacyjnego, w ustalong wedlug prioryte-
tow agende dzialania. Zatem cele strategiczne sg skonceptualizowane
tutaj sensu largo, to jest w znacznie szerszym zakresie niz w klasycznych
studiach strategicznych (wojskowych), gdzie sa one traktowane wasko,
jako narzedzie stosowane w planowaniu strategicznym, aby zdefinio-
wac pozadany stan koncowy wojny lub kampanii ze zmiang w pozycjo-
nowaniu strategicznym i do osiagniecia strategicznego zwyciestwa jako
oczekiwanego rezultatu. W praktyce partnerstw strategicznych cele
strategiczne sg stawiane zaréwno w kwestiach dotyczacych bezpieczen-
stwa, jak i jego niedotyczacych, takich jak rozwoj, wzrost gospodarczy
i dobrobyt, handel i integracja regionalna, uznanie (statusu) czy bu-
dowanie wizerunku, rozwdj wspoélpracy regionalnej, reforma instytu-
cji miedzynarodowych, dazenie do (dobrego) sprawowania wladzy czy
ochrony praw czlowieka itp. (por.: Czechowska, Tyushka, 2019).
Naszym kluczem zastosowanym do rozrdéznienia pomiedzy strate-
gicznymi i niestrategicznymi celami polityki zagranicznej jest idea wy-
razistosci (salience). Analize celow strategicznych i wyrazistych zagad-
nien opieramy na manifestach polityki zagranicznej, ktére obejmuja
bogaty wybor zagadnien, celéw i preferencji polityki zagranicznej waz-
nych dla panstwowych i niepanstwowych aktoréw w ich interakcjach.
W celu identyfikacji najbardziej znaczacych czy istotnych zagadnien
dla danego aktora zwykle stosowana jest koncepcja wyrazistosci (wy-
razisto$¢ kwestii lub wyrazisty punkt). Definiuje ona stopien stosun-
kowego wyrdzniania si¢ danego zagadnienia — w konkretnym punkcie
w czasie — w stosunku do innych zagadnien. Jako taka pozwala ona
ujawni¢ kwestie polityki zagranicznej (takie jak zagadnienia, intere-
sy, cele, intencje, stanowiska), ktore si¢ wyrdzniajg i z tego wzgledu sa
w centrum uwagi lub - jezeli mozna tak stwierdzi¢ - s3 najwazniej-
sze dla ,,stanu umystu” aktora. Analiza wyrazisto$ci jest powszechnie
uznana w ramach kognitywnych podej$¢ do FPA, jednakze w niniejszej
pracy analiza wyrazisto$ci koncentruje si¢ konwencjonalnie na badaniu
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wyrazistosci kwestii. Kai Oppermann (2010, s. 4) twierdzi, ze koncepcja
wyrazisto$ci kwestii jest ,,$ciéle relacyjna i reprodukuje kompromisy,
ktore staja przed ludzkimi aktorami na arenie polityki zagranicznej,
kiedy skupiajg swojg uwage na jednych zagadnieniach kosztem innych”,
to znaczy, ze najbardziej wyraziste zagadnienia maja tendencje do an-
gazowania sobg najwyzszej zdolnosci kognitywnej i przyciagaja najwie-
cej uwagi. Zatem koncepcja wyrazisto$ci kwestii jest miernikiem uwagi
poswieconej danemu zagadnieniu w umysle indywidualnego decyden-
ta. Jej ,waga moze by¢ oparta miedzy innymi na jej (szacowanym)
wplywie na polityke, politycznej wrazliwosci danej kwestii lub uwadze,
jaka przyciaga ze strony gléwnego elektoratu” (Warntjen, 2012, s. 169).

Zdecydowanie najczesciej stosowanymi w tym wzgledzie techni-
kami byly wywiady eksperckie i analiza tekstow (przemoéwien polity-
kow wysokiej rangi oraz dokumentéw panstwowych). Zastosowany tu
model analityczny wyrazistosci celéw polityki zagranicznej (pierwot-
nie przedstawiony w: Czechowska, Tyushka, 2017a, 2017b; Czechow-
ska, Tyushka, 2019) miesci si¢ w drugiej grupie technik i kieruje si¢
nastepujaca logika epistemologiczng: im wigksza waga danej kwestii
dla aktora, tym wigcej przestrzeni po$wigca on na nig w formalnych
o$wiadczeniach politycznych. Lista 10-15 najbardziej wyrazistych ce-
16w i zagadnien stanowi podstawe oszacowania, ktdre cele moga by¢
uznane za strategiczne, a ktore za zwykle zamierzenia polityki zagra-
niczne;j.

Dalsze poréwnanie wywiedzionych w ten sposob celéw strategicz-
nych i wyrazistych zagadnien w ramach danych par partneréw strate-
gicznych pozwala na rozwiklanie zasiegu konwergencji — ujetego w hi-
potezie czynnika umozliwiajacego aktorom gotowo$¢ do wspotpracy.
W oparciu o obecnos¢ celéw i zagadnien w jednym, dwoch lub trzech
typach dokumentéw polityki zagranicznej (tj. w jednostronnych doku-
mentach polityki zagranicznej panstw i organizacji miedzynarodowych
oraz ich dwustronnych dokumentach polityki zagranicznej) rozréznia-
my pomiedzy: (1) celami pokrywajacymi si¢, identyfikowanymi jako
wspolwystepujace we wszystkich trzech typach manifestéw; (2) celami
komplementarnymi, wystepujacymi w dwoch z trzech grup manifestow
oraz (3) celami konkurencyjnymi lub kompatybilnymi, ktére wystepuja
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tylko w jednym typie dokumentéw. Charakter celéw ostatniej kategorii
(konkurencyjnych lub kompatybilnych) byt okreslany na podstawie ja-
kosciowej analizy tresci oraz analizy narracji (Atlas.ti, 2018b). Mozliwe
réznice pomiedzy ,stowami a czynami” - wcale nierzadki przypadek
w rzeczywisto$ci politycznej — byly interpretowane raczej w dominuja-
cym kontekscie dzialan majacych znaczenie dla polityki niz w kontek-
$cie wypowiedzi. Zagregowany stosunek pomiedzy trzema wspomnia-
nymi kategoriami celéw determinuje zasigg konwergencji. Stopien,
w jakim cele i zagadnienia sg zbiezne w kazdej dwustronnej relacji, jest
okreslany na podstawie pomiaru zblizenia (odleglosci), podczas gdy
kierunek konwergencji jest mierzony jako warto$¢ wektorowa réznicy
w rangach oraz wadze celdéw i zagadnien w kazdej grupie manifestow
polityki zagranicznej. Ten tréjwymiarowy model konwergencji zostal
zoperacjonalizowany w ponizszej czesci.

5.2.3. Operacjonalizacja

Proces operacjonalizacji i pomiaru konwergencji celéw strategicznych
jest wielostopniowym przedsigwzigciem, ktore faktycznie obejmu-
je mieszanie metod jako$ciowych i ilosciowych. Na pierwszym etapie
przeprowadzana jest analiza tresci wspomagana komputerowo i osa-
dzone teoretycznie kodowanie manifestow polityki zagranicznej. Na
drugim etapie analiza wyrazistosci jest stosowana do wydobycia celéw
strategicznych i wyrazistych kwestii z manifestow polityki zagranicz-
nej. Na etapie trzecim ilosciowa i jakosciowa analiza konwergenciji fi-
nalizuje wysitki w zakresie operacjonalizacji i pomiaru konwergencji
celow strategicznych.

Analiza tresci i kodowanie oparte na CAQDAS

Przygotowujac analityczne podejscie do badania tresci manifestow poli-
tycznych, opieramy sie na metodologicznych opracowaniach analizy pro-
gramow wyborczych partii politycznych Sonii Alonso et. al. (2012) oraz
Andrei Volkens et. al. (2013), ktére profilowaly prace Manifesto Research
Group (MRG) w latach 1979-1989, pdzniej — The Comparative Manife-
stos Project (CMP) w latach 1989-2009, a obecnie MARPOR (od 2009).
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Zamiast stosowania generycznej formuly Harold D. Lasswella:
»Kto méwi, co, do kogo, jakim kanalem i z jakim skutkiem?” (1948),
wykorzystujemy bardziej techniczng — a przez to bardziej uzytecz-
ng w ramach obecnego projektu MMR - definicje analizy tresci jako
»techniki badawczej uzywanej do stawiania mozliwych do powtorze-
nia oraz uzasadnionych wnioskéw z tekstéw (czy tez innej znaczacej
materii) w odniesieniu do kontekstu, w ktérym te teksty sg uzywane”,
jak podaje Klaus Krippendorff (2004, s. 18). Sposrod wielu zastosowan
metody badania dokumentéw (por. Franzmann, 2013, s. 212) analize
i kodowanie tresci SPaSIO zastosowano w celu przygotowania teorii
i zbudowania modelu.

Jak zauwazyli Alonso et. al. (2012, s. 13), ,analiza tresci tekstu
politycznego obejmuje decyzje dotyczace doboru proby, podziatu tek-
stu na jednostki analityczne (unitizing) i kodowania”. Analogicznie,
opracowujac technike analizy tresci SPaSIO, postepowalismy w trzech
krokach.

Po pierwsze, proces doboru préby obejmowal wysitki zmierzaja-
ce do ograniczenia liczby obserwacji poprzez wybor tylko tych typow
oficjalnych dokumentéw, opracowanych przez panstwa i organizacje
miedzynarodowe, ktére majg charakter programowy - strategiczny dla
polityki zagranicznej. Lacznie do analizy wytypowano 256 jednostron-
nych i dwustronnych dokumentéw polityki zagranicznej opublikowa-
nych przez UE, ASEAN, NATO i Wspdlnote Andyjska (CAN) oraz
USA, Chiny, Rosje, Japonig, Indie, Australie, Kanade, Brazylie, Ukra-
ine, Gruzje, Nowa Zelandi¢ i Chile w okresie odpowiednim dla kaz-
dego partnerstwa. Przyjmujac za punkt wyjscia definicje ,,manifestu”
politycznego (partyjnego) Nicolasa Merza i Svena Regela (2013, s. 149),
uwazamy za ,,manifest polityki zagranicznej” rodzaj autorytatywnego
o$wiadczenia o charakterze ogélnym panstwa lub organizacji mie-
dzynarodowej w zakresie polityki zagranicznej, jak réwniez w obrebie
okreslonego obszaru stosunkéw zewnetrznych (dokument programo-
wy) lub konkretnej kwestii polityki zagranicznej (oficjalne stanowisko).
Co wazne, nie zakladamy wsréd wybranych dokumentéw opracowy-
wanych przez rézne panstwa i organizacje migdzynarodowe wykorzy-
stywania ,,jednorodnego” nazewnictwa, a zatem stosujemy kryterium
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zawartosci dokumentu, ktéra powinna by¢ zorientowana na polityke
zagraniczng, w miejsce ustalonych z géry okreslen.

W podziale na rodzaje dokumentéw objetych préba manifestow
polityki zagranicznej uwzgledniono jednostronne i dwustronne doku-
menty panstw i organizacji migdzynarodowych dotyczace polityki za-
granicznej podzielone wedtug dwéch gléwnych kategorii dokumentéw
strategicznych i innych dokumentéw w nastepujacy sposdb:

o (a) dokumenty strategiczne:

- dwustronne dokumenty strategiczne skladaja si¢ gtéwnie z (i) do-
kumentéw fundacyjnych partnerstw strategicznych (np. de-
klaracji wspdlpracy/partnerstwa/partnerstwa strategicznego,
umow o wspdlpracy/partnerstwie/partnerstwie strategicznym
i kolejnych rozszerzen dokumentéw w postaci zalacznikow i po-
prawek) oraz (ii) dokumentéw wdrazajgcych partnerstwo strate-
giczne (np. planéw dzialania, agend, map drogowych);

- jednostronne dokumenty strategiczne rdznig si¢ rodzajem i za-
kresem w poszczegoélnych panstwach i organizacjach miedzyna-
rodowych; przyklady panstwowych manifestow polityki zagra-
nicznej obejmuja: exposé lub coroczne przemoéwienia ministréw
spraw zagranicznych, szeféw panstw i rzagdéw, programy rzado-
we, strategie bezpieczenstwa narodowego i rozwoju, uroczyste
rezolucje parlamentarne; typowe zagraniczne manifesty organi-
zacji miedzynarodowych - to przede wszystkim dokumenty za-
lozycielskie (traktaty, karty), strategie bezpieczenstwa i polityki
zagranicznej, a takze inne plany strategiczne (koncepcje), agen-
dy, w tym biale ksiegi i przeméwienia inauguracyjne sekretarzy
generalnych (lub ich odpowiednikéw);

o (b) inne dokumenty:

- inne dokumenty dwustronne dotyczace danego partnerstwa,
takie jak wspdlne o$wiadczenia, komunikaty, deklaracje, spra-
wozdania z postepow, deklaracje sektorowe, protokoty ustalen,
porozumienia (z krajami trzecimi i organizacjami miedzynaro-
dowymi), komunikaty prasowe (np. podsumowania szczytow,
przestuchania instytucjonalne);
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- inne dokumenty jednostronne dotyczace danego partnerstwa, ta-
kie jak o$wiadczenia, przeméwienia i komunikaty decydentéw
(np. ministrow spraw zagranicznych, premieréw, prezydentéw,
sekretarzy generalnych).

Po drugie, proces podzialu na jednostki analityczne obejmowat
oznaczanie zdan, ich czesci, a takze faczenie ich w ,,quasi-zdania” - jed-
nostki analityczne zawierajace dokladnie jedng wypowiedz lub komu-
nikat. Bioragc pod uwage rézne miedzynarodowe tradycje w zakresie
tworzenia i struktury dokumentoéw, nie zdecydowalismy si¢ na kodo-
wanie oparte na akapitach. Pomogto to réwniez w lepszym uwypukle-
niu zagadnien poruszanych w tekstach i powigzaniach migdzy nimi
(wspolwystepowanie). Podejscie ,zdaniowe” w podziale na jednostki
réwniez wplynelo na dalsza pierwotng analiz¢ uzyskanych w ten spo-
s6b wynikéw: zamiast mierzy¢ samo wystepowanie kodéw, mierzyli-
$my objetos¢/dlugosc kodu (tj. liczbe stéw jako stosunek procentowy
do calkowitej objetosci danego dokumentu).

Po trzecie, sam proces kodowania tekstu byt wspierany przez wdra-
zanie oprogramowania CAQDAS (Lucas et al., 2015; Grimmer, Stewart,
2013; Pashakhanlou, 2017), co ufatwito i znaczaco obnizylo koszty ana-
lizowania duzych zbioréw tekstéw w réznych jezykach (Grimmer, Ste-
wart, 2013, s. 267). Zastosowaliémy nadzorowane i oddolne podejscie
w zautomatyzowanej (ale nie automatycznej) analizie tekstu (Lucas et
al,, 2015, s. 260). W ten sposob proces kodowania i jego wyniki zostaly
zintegrowane z dalsza metodologicznie opracowang analiza (Atlas.ti,
2018c), takg jak analiza wyrazistosci i konwergencji.

Jednostki lub kategorie kodowania skfadaly si¢ — na podstawowym
poziomie kodowania in vivo — z kodéw: ,zagadnienie:” (issue), ,za-
mierzenie” (objective), ,stanowisko:” (standpoint) i ,domena:” (doma-
in), ktére w drugim etapie zostaly zgrupowane w kategorie rodzin lub
superkodéw ,,CEL STRATEGICZNY:” i ,WYRAZISTE ZAGADNIE-
NIE:”, aby zracjonalizowa¢ i ujednoli¢ zbiory kodow (Atlas.ti, 2018a).
Zwykle pojawiajacy si¢ problem niezawodno$ci wynikéw uzyskanych
przez kilku koderéw do pewnego stopnia zostal zrelatywizowany przez
projekt badawczy SPaSIO, ktéry nie koncentruje sie¢ na poréwnaw-
czej analizie tresci per se, ale zamiast tego skupia si¢ na poréwnaniu
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zaleznosci na zewnatrz par partneréw strategicznych na pézniejszym
etapie badania - testowania hipotezy. Innymi stowy, nie postawili$my
sobie pytania badawczego o to, co jest najbardziej wyrazista kwestig we
wszystkich badanych partnerstwach lub do realizacji jakiego celu naj-
czedciej daza partnerzy? Pytano raczej, jakie s najbardziej wyraziste
kwestie i cele strategiczne w ramach kazdego partnerstwa strategiczne-
go ijak zbiezne s3 one w obrebie danej pary? W zwigzku z tym stopien,
zasieg i kierunek konwergencji celéw i zagadnien - wszystkie bedace
wynikiem wtdrnej analizy danych - zostaly uwzglednione w analizie
poréwnawczej, majacej na celu przetestowanie modelu. Z tego tez po-
wodu nasze kodowanie odbywalo si¢ zgodnie z technika in vivo zamiast
postugiwania si¢ ksiega kodéw. Tak wiec problem niezawodnosci ko-
deréw (Mikhaylov et al., 2012) byl ,,zminimalizowany” do procedur
wykonywanych w ramach par partneréw: doboru proby dokumentow,
podziatu tekstu na jednostki analityczne i kodowania. Inng, technicz-
ng zaletg i — w ten sam sposob — metodg dalszego zredukowania pro-
blemu niezawodnosci byto wdrozenie oprogramowania zezwalajacego
na wspomagana komputerowo jakosciowa analize tresci. Wybranym
oprogramowaniem dla CAQDAS jest Atlas.ti, platforma, ktéra umoz-
liwia znaczacg opisowa i koncepcyjng analize tekstu, a takze pierwotng
analize uzyskanych w ten sposob wynikéw (Friese, 2014). Jest to jedno-
cze$nie punkt wyjscia w kolejnym etapie badan - analizie wyrazisto$ci.

Analiza wyrazistosci (Salience analysis)

Podobnie jak w przypadku wielu innych poje¢ z zakresu nauk spotecz-
nych, wyrazisto§¢ postrzegana jest jako ,wazna dla analizy polityki’,
ale jednoczesnie ,znaczenie wyrazistosci jest bardziej kontestowane”
(Leuffen et al.,, 2014, s. 617). Moéwiac najprosciej, wyrazistos¢ celow
polityki zagranicznej odzwierciedla wzgledne znaczenie celu polity-
ki zagranicznej (oraz zagadnienia, do ktérego sie odnosi) dla aktora,
tj. do jakiego stopnia decydenci polityki zagranicznej zwracaja uwage
na zagadnienie/cel wzgledem innych zagadnien/celéw (Taylor, Fiske,
1978; Wlezien, 2005; Oppermann, 2010; Oppermann, Spencer, 2013).
Taka uwaga moze przejawiac si¢ w dwoch aspektach: (a) waznoscii (b)
wyrdzniania sie, gdzie drugi aspekt wskazuje sposoby, w ktérych pod-
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miot czyni cel lub zagadnienie ,widzialnym” (porzadek odniesienia
[reference order], czestotliwo$¢ wymieniania [frequency of mention]),
a pierwszy oznacza sposoby, jakimi podmiot nadaje mu wage (przy-
dzial miejsca [space allocation]). Sposoby mierzenia wyrazisto$ci rdz-
nig si¢ w zaleznosci od domen i specyfiki polityki (por. np: Epstein,
Segal, 2000; Jager et al., 2009). Nasze podejscie do analizy wyrazisto-
$ci celéw polityki zagranicznej ujmuje dwie cechy tego pojecia w tym,
co zawiera kilka wskaznikéw wyrazistosci: (1) porzadek odniesienia;
(2) waga (rzeczywista — nie wzgledna — ocena istotnosci); (3) ranga
(priorytet) na podstawie wzglednego oszacowania istotnosci; i (4) cze-
stotliwos$¢ (Czechowska, Tyushka, 2019). Sg one oceniane na podstawie
wynikow jakosciowej i ilo§ciowej analizy tresci.

Analiza konwergencji

Nasza oparta na specjalistycznym oprogramowaniu analiza tre$ci ma-
nifestéw polityki zagranicznej jest czescig procesu budowania teorii, co
jest zgodne z niedawnymi naukowymi apelami o ,w pelni zintegrowa-
ng analize tresci w IR” (Pashakhanlou, 2017). Poniewaz nasze teore-
tyczne zalozenia krazg wokoél wymiaru konwergencji, rozumianej jako
wspolnos¢ (tj. stan lub wynik, a nie proces), rezultaty uzyskane w toku
pierwotnej analizy tresci przechodzg przez analize wyrazistosci az do
etapu analizy konwergencji, odnoszac si¢ w ten sposob do prima facie
problemu konwergencji badan jakosciowych w IR/FPA (Czechowska,
Tyushka, 2017a, 2017b). Naszg miarg konwergencji jest zakres, w jakim
podmioty podzielaja swoje zamierzenia, interesy i priorytety polityki
zagranicznej (wspolnosé). Mimo Ze obejmuje to pewien okres, nasza
analiza konwergencji nie jest badaniem szeregdéw czasowych, ktore stu-
diujg zmian¢ podobienstwa w odrebnych sekwencjach czasowych, ale
badaniem dotyczacym skumulowanej konwergencji, tj. badaniem stanu
(zasiegu i stopnia) podobienstwa lub odmiennosci celéw strategicznych
lub wyrazistych zagadnien od pierwszego podniesienia poziomu part-
nerstwa do czaséw wspolczesnych (rok referencyjny 2015). Uznajac za-
lety bardziej zniuansowanego i dynamicznego rozumienia konwergen-
cji w danym momencie w perspektywie ,konwergencji jako procesu’”,
opieramy sie na Volkens et al. (2013, s. 20) w wyborze perspektywy
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»konwergencji jako wyniku”, poniewaz w przypadku celow strategicz-
nych polityki zagranicznej wydaje sie, Ze bardziej ogdlne i dtugoter-
minowe spojrzenie na konwergencje zaobserwowang w danym okre-
sie wydaje si¢ bardziej odpowiednie. Zasieg, stopien i kierunek takiej
wspolnosci w celach strategicznych i wyrazistych zagadnieniach sa
zoperacjonalizowane w tréjwymiarowym podej$ciu do konwergencji
w nastepujacy sposob. Zasigg konwergencji jest szacowany jako stosu-
nek pokrywajacych sie/komplementarnych/kompatybilnych lub kon-
kurencyjnych celow strategicznych polityki zagranicznej oraz wyrazi-
stych kwestii (w oparciu o macierz wynikéw uzyskanych w Atlas.ti):

zasigg konwergencji = suma (liczba pokrywajacych si¢ elementéw/
liczba wszystkich elementéw + liczba komplementarnych elementow/
liczba wszystkich elementow * 0,5) - (liczba kompatybilnych lub kon-
kurencyjnych elementéw/liczba wszystkich elementéw)

Stopieni konwergencji mierzy si¢ jako stopien zblizenia (podobien-
stwa) miedzy celami strategicznymi polityki zagranicznej aktoréw oraz
wyrazistymi kwestiami (uzyskiwana za pomocg oprogramowania SPSS
miara odleglosci oparta na wspdtczynniku korelacji Pearsona r, ktory
moze wynosi¢ od -1, przez 0, do 1, z wartoscig zerowq sygnalizujaca, ze
badane zmienne s3 nieskorelowane). Wykresy rozrzutu ujawniajace ko-
relacje zostaly wykonane, aby pokaza¢ sile i kierunek korelacji miedzy
np. celami polityki zagranicznej pafistwa (x) i celami polityki zagranicz-
nej organizacji miedzynarodowej (y) dla grupy 14 przypadkéw part-
nerstw strategicznych migdzy panstwami a organizacjami migdzynaro-
dowymi (N = 14). W celu statystycznie potwierdzonego wnioskowania
ustalamy przedzialy ufnosci (CI) dla wartosci r i p odpowiednio na
poziomie 0,95 (tj. 95% prawdopodobienstwa) i 0,05 — standard w ana-
lizie korelacji w naukach o gospodarce i poréwnawczych dyscyplinach
politycznych (w literaturze IR/FPA znajdujemy bardziej elastyczne po-
dejscie do przedzialow ufnosci, gdzie czasami akceptuje sie nawet 75%
pewnos$¢ prognozowania). MierzyliSmy korelacje miedzy elementa-
mi znajdujacymi si¢ w jednostronnych dokumentach poszczegdlnych
panstw i organizacji miedzynarodowych (pierwotny wskaznik ,,stopnia
zblizenia”) oraz kazda z nich w poréwnaniu z elementami znajdujacymi
sie w dwustronnych dokumentach (,,skorygowany stopien zblizenia’, tj.
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skumulowana $rednia ztozona z dwdch indywidualnych wynikéw po-
miaru). Mierzenie zaréwno zblizenia indywidualnych stanowisk po-
lityki zagranicznej aktoréw, jak i przejawianych w ich dwustronnych
dokumentach rozbieznosci w stosunku do ,,autonomicznych” doku-
ment6w jednostronnych pozwala nam uwzglednic¢ ,,zmienione” prefe-
rencje panstw i organizacji miedzynarodowych - przestanke i obietnice
ich wspolpracy.

Wreszcie, kierunek konwergencji mierzy si¢ jako wektor korelacji
miedzy elementami analizowanymi w danej parze jednostronnych do-
kumentéw wydanych przez panstwa i organizacje miedzynarodowe
(uzyskiwany za pomoca oprogramowania SPSS wspolczynnik tau-b
Kendalla, 7,). Korelacja Kendalla pozwala nam ustali¢, czy rangi ele-
mentu zidentyfikowanego w dwoch zestawach dokumentéw polityki
zagranicznej s3 podobne. Gléwng zasadg jest, ze wigksze podobien-
stwo wzglednej pozycji obserwacji w obrebie zmiennej (tj. rangi: 1, 2,
3 itd.) pomiedzy celami panstw i organizacji miedzynarodowych (i,
odpowiednio, zagadnieniami) daje wartos¢ wigksza od zera az do +1,
podczas gdy wieksza odmiennos¢ bedzie dazy¢ od zera do -1 (oznacza-
jacego catkowicie rozbiezne kierunki korelacji).
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5.3. Konwergencja rdl strategicznych

5.3.1. Kontekst teoretyczny i empiryczny

Literatura na temat partnerstw strategicznych sugeruje, ze proces do-
boru partneréw opiera si¢ na kryterium ,,myslenia podobnie” (por.
np. Renard, 2010, s. 2; zestawienie przedstawione w tabeli 1.1 w roz-
dziale 1). Michalski i Pan (2017b, s. 32) zauwazajg, ze ,UE zbudowala
partnerstwa strategiczne z podobnie myslacymi aktorami, ktérzy nie
tylko podzielaja normy i §wiatopoglady, ale takze wspieraja zasady le-
zace u podstaw liberalnego porzadku $wiatowego” Jednak praktyka
partnerstw strategicznych ujawnia kontrastujace sytuacje, w ktorych
partnerstwa sg tworzone przez niekoniecznie ,,myslacych podobnie”
aktoréw, w waskim rozumieniu tego slowa. Autorzy wyzej cytowani
podkreslaja, ze chociaz czgsto zostaja zawierane sojusze podobnych
panstw lub zwigzki przeciwko wspélnym przeciwnikom, partnerstwa
strategiczne réwniez ,taczg malo prawdopodobnych partneréw, ktérzy
nie zgadzaja si¢ co do zasad i norm systemu miedzynarodowego” (Mi-
chalski, Pan 2017b, s. 22-23). Podsumowujaca obserwacja jest zatem,
ze elementami determinujacymi dobdr partnera nie jest idealna zbiez-
nos$¢ $wiatopogladow, lecz raczej rézny zakres zbieznoéci w normach
i zasadach dzialania migdzynarodowego (wspdlne przekonania nor-
matywne), postrzeganiu systemu miedzynarodowego ($wiatopoglady),
jak réwniez wizji i odgrywaniu wlasnej roli (odgrywanie rdl). Zmienne
te s3 nieodlgczng czgscig ,teorii rol” w IR/FPA (por. np. Thies, 2017),
gdzie ,,aktorstwo” i ,,role” stanowig rdzen definicji.

W kontekscie debat na temat bycia aktorem (actorness) dzialan
miedzynarodowych gtéwnym pytaniem jest, kto jest gléwnym graczem
w stosunkach miedzynarodowych, co zwykle zaweza si¢ do konkret-
nego ,podpytania”: czy organizacje migdzynarodowe mozna uznac
za aktoréw na réwni z panstwami? Rywalizujace perspektywy teore-
tyczne w IR dostarczaja odmiennych odpowiedzi na te pytania. Rze-
czywistoscig, ktérej nie mozna poming¢, jest zmieniajacy sie system
miedzynarodowy i przejscie do ,,$wiata wielu aktorow” (Hill, 2016, s.
169-197). Praktyka partnerstw strategicznych, ktéra przybiera zarow-
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no formy panstwo-panstwo, jak i formy panstwo-organizacja miedzy-
narodowa, potwierdza empirycznie uznanie przez panstwa autorytetu
i dzialania migedzynarodowego organizacji miedzynarodowych (w tym
w momentach, gdy kompetencje i zdolnosci panstw okazuja si¢ niewy-
starczajace, por. np. Bayer et al., 2014). Oznacza to takze zmiang teore-
tycznych zalozen, tj. wyjscie poza panstwo-centrycznos¢ i, co za tym
idzie, poza polityke wielkich mocarstw. W koncu szereg funkcjonu-
jacych partnerstw strategicznych tworzony jest zar6wno przez mniej-
sze potegi, jak i $wiatowe mocarstwa. Podobny rozklad obserwuje si¢
w organizacjach miedzynarodowych jako partnerach, ktérych zasieg
oddzialywania rozciaga si¢ od instytucji globalnych po instytucje re-
gionalne i subregionalne. Rozsadne jest zatem stosowanie neutralnej
(tj. nie panstwo-centrycznej) definicji aktorow miedzynarodowych jako
»podmiotéw zdolnych do wykonywania niezaleznej woli i podejmo-
wania decyzji oraz stosunkowo latwych do zidentyfikowania” (Hill,
2016, s. 49). W literaturze IR termin ,aktor” wywodzi si¢ z opracowan
Ann Cosgrove-Sacks i Kennetha Twitchetta (1970), ktérzy wykorzysta-
li go w swojej analizie ,nowych aktoréw mi¢dzynarodowych” - ONZ
i Wspolnot Europejskich. Z kolei Gunnar Sjostedt (1977, s. 16) jest za-
Zwyczaj uznawany za pioniera idei ,,bycia aktorem’, zdefiniowanej jako
»zdolno$¢ do aktywnego i celowego zachowania w stosunku do innych
podmiotéw w systemie miedzynarodowym” W $wietle wyzej wymie-
nionych koncepcji aktora/bycia aktorem staje si¢ jasne, ze autonomia
(w podejmowaniu decyzji i dzialaniu) przedstawia gtéwne kryterium
réznicowania aktoréw miedzynarodowych od innych form organizacji
mi¢dzynarodowej, ktére pozbawione s3 kompetencji deliberacyjnych.
W kontekscie dzialania migedzynarodowego panstw autonomia wywo-
dzi sie z ich suwerennos$ci. Suwerennosci nie nalezy jednak rozumiec
w kategoriach absolutnych, gdy dyskutuje si¢ o niej w ramach bycia ak-
torem miedzynarodowym: pelna suwerennos$¢ panstw nie zawsze prze-
kiada sie na w pelni wyksztalcone dzialanie miedzynarodowe, mozna
wiec zaobserwowac przejawy bycia nie do konca niezaleznym aktorem
na arenie miedzynarodowej — tak zwanego cusp actorness (Herzog, Ro-
bins, 2014). Bardziej skomplikowany obraz pojawia si¢ w dyskusjach na
temat autonomii organizacji migdzynarodowych. Dobrze ugruntowa-
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ny nurt badawczy w migdzynarodowym spoleczno-prawnym dorobku
naukowym koncentruje si¢ na wymiarach ,,przekazywania uprawnien”
i ,wykonywania kompetencji” (Weif3, 2009; Engstrém, 2012). Autono-
mia organizacji miedzynarodowych ma mniej spdjne i jednoznaczne
teoretyczne ujecia w opracowaniach z dziedziny stosunkéw miedzy-
narodowych i politologii (Haftel, Thompson, 2006). Propozycje teore-
tyczne dotyczace ,samodzielnego aktorstwa” (Oestreich, 2012) i ,,de-
legacji” (Thatcher, Sweet, 2003; Hawkins i in., 2006) z teorii agencji
lub neoinstytucjonalne koncepcje ,niezaleznosci instytucjonalnej”
(Collins, White, 2011) s3 jednymi z najbardziej znaczacych w tym za-
kresie. W przypadku ponadnarodowych podmiotéw, takich jak Unia
Europejska (ASEAN réwniez zmierza w tym kierunku), dyskusje na
temat autonomii organizacji miedzynarodowych rozszerzaja si¢ o poje-
cia ,,zbiorowej suwerennosci” (Tallberg, 2003; Sarooshi, 2007; Hooghe,
Marks, 2015). Pomiar autonomii organizacji miedzynarodowej stanowi
powazne wyzwanie dla dyscypliny. Jak twierdza Yoram Z. Haftel i Ale-
xander Thompson (2006, s. 253), ,,argumenty dotyczace zdolnosci or-
ganizacji miedzynarodowych do promowania wspdtpracy i fagodzenia
konfliktu opierajg si¢ na domniemanym zalozeniu, ze takie instytucje
posiadajg pewna niezalezno$¢ od panstw, a jednak badaczom dyscy-
pliny nie udato si¢ skonceptualizowa¢ — nie méwigc juz o zmierzeniu
- tej instytucjonalnej cechy”. Spowodowane jest to m.in. tym, ze wy-
miar miedzynarodowy bycia aktorem jest czesto traktowany jakoscio-
wo i ksztaltowany przez kontekstowg analize koncepcji miedzynarodo-
wych roli i wydajnosci.

Koncepcja roli w stosunkach miedzynarodowych jest niewarto-
$ciujacym podejsciem do bycia aktorem miedzynarodowym i jako
taka rownowazy mozliwo$ci odgrywania rol przez panstwa i podmioty
niepanstwowe, w tym organizacje miedzynarodowe. Przeniesienie wia-
dzy z panstwa na podmioty niepanstwowe, a takze dyfuzja wladzy do
wymiarédw innych niz twarda dyplomacja wojskowa i przejscie z rzadu
(government) do zarzadzania (governance) jako gtéwnej zasady organi-
zowania przestrzeni transnarodowej réwniez empirycznie umozliwito
organizacjom migdzynarodowym znaczace wplywanie na przestrzen
mi¢dzynarodowa (Barnett, Finnemore, 2004). Joseph Nye (2003, s. 74)
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zauwaza w tym kontekscie, Ze globalizacja i rewolucja informacyjna
doprowadzity do decentralizacji wladzy, gdzie ,,panistwo pozostaje su-
werenne, ale jego wladza, nawet dla Stanéw Zjednoczonych, nie jest
tym, czym byta kiedys”. Co istotne, dyskusja o miedzynarodowej roli
czesto rozgrywa sie w cieniu wladzy. Nalezy jednak podkresli¢, ze poje-
cie roli miedzynarodowej, cho¢ obejmujacej wymiar wladzy, jest znacz-
nie szersze. Obecny i chwytliwy termin w IR/FPA - idea ,,roli miedzy-
narodowej” — zakltada, Ze ,,aktor moze i powinien znalez¢ dla siebie cos
zblizonego do roli odgrywanej na scenie, a mianowicie wyrdzniajacej
sie, prestizowej i spojnej tozsamosci” i postepowac zgodnie z nig (Hill,
1993, s. 307). Odrebne szkoly IR beda mialy rézne wytyczne dotyczace
tego, co w praktyce oznacza odgrywanie roli.

5.3.2. Konceptualizacja

Oczywiscie nie kazda miedzynarodowa rola jest rolg strategiczng, tj. od-
grywana z zamiarem realizacji kwestii narodowych, ksztattujacg jedno-
cze$nie kwestie miedzynarodowe, ktorej towarzyszy wspotmierny poten-
cjal potegi i zdolnos$¢ przeksztalcenia go w rzeczywisty wplyw, a takze
zdolno$¢ do generowania strategicznych wynikow, tj. dtugotrwatego od-
dziatywania na strukture stosunkéw miedzynarodowych w ujeciu regio-
nalnym lub w szerszym kontekécie miedzynarodowym. Dlatego tez idea
»roli strategicznej” nie powinna by¢ pomytkowo redukowana do granic
analizy potegi, poniewaz zaktada nie tylko obecnos¢ pewnego potencjatu
potegi, ale takze wole wykorzystania go strategicznie (tj. autonomicznie,
celowo i proaktywnie w oparciu o strategie i perspektywe diugotermino-
wa) dla osiagnigcia strategicznych skutkéw. Wszystkie te aspekty majg
szczegolne zastosowanie w kontekscie polityki partnerstw strategicznych
i studiéw nad nimi m.in. dlatego, Ze partnerstwa strategiczne stanowia
rodzaj relacji, ktéra ,,obejmuje dwdch poteznych aktoréw zdolnych do
wspodlnego dzialania strategicznego” (Emerson et al., 2001, s. 45). Jesli
w perspektywie bycia aktorem kluczowym kryterium jest autonomia
podmiotdw, idea roli strategicznej wywodzi sie przede wszystkim z po-
jecia ,strategicznej autonomii’, tj. zdolnosci do podejmowania decyzji
w odniesieniu do polityki zagranicznej i podejmowania niezaleznych
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dzialan migdzynarodowych, co oczywiscie stanowi kolejne wyzwanie
w coraz bardziej wspoélzaleznym $wiecie.

W $wietle powyzszej dyskusji oraz w kontekscie realistyczno-kon-
struktywistycznej epistemologii projektu konceptualizujemy i opera-
cjonalizujemy role strategiczng aktora miedzynarodowego jako zlozony
czterowymiarowy konstrukt, ktory taczy synergicznie parametry potegi
(power) aktora, jego wptywu (influence), obecnosci (presence) i strate-
gicznego znaczenia (strategic relevance) (PIPR). Opierajac sie¢ na An-
driyu Tyushce (2015, 2017), model analityczny PIPR rozwijamy w celu
zbadania rdl strategicznych partnerdw, a ich konwergencja przedsta-
wia zaréwno narzedzie heurystyczne, jak i metodologicznie wykonalny
sposob na zajecie sie hipotetycznym zwigzkiem pomiedzy stopniem
konwergencji rol strategicznych a gotowos$cia do wspolpracy.

Pierwszym wymiarem w podejsciu PIPR jest potega — pojecie, ktd-
re jest powszechnie uzywane w gtéwnym nurcie teorii IR. Zamiast pro-
bowac¢ traktowac potege jako wplyw i mierzy¢ ja na wzor niezliczonych
wskaznikéw fizycznych mozliwosci, analizujemy miedzynarodows po-
tege aktorow w dwoch wymiarach: typu i statusu. Pod wzgledem typu
zmienna ,tekstura potegi” pozwala ocenic jej charakterystyczne cechy:
~twarda, miekka i plastyczna” (Hill, 2016, s. 143). W zwigzku z tym
kontinuum potegi w polityce zagranicznej siega od fizycznego przy-
musu, poprzez kulturowa hegemonig i przycigganie, do normatywnego
i strukturalnego egzekwowania. Mechanizmy te odpowiadaja gléwnym
konceptualizacjom potegi w IR/FPA, poczynajac od ,,twardej” lub zwy-
klej, do ,migkkiej’, ,inteligentnej”, ,normatywnej” i ,strukturalne;j”
(Nye, 2004, 2009, 2011; Gallarotti, 2015; Hayward, 2018). Co wazne,
wymienione wyzej aspekty potegi nie sg przywigzane w zaden z goéry
okreslony sposéb do pozycji aktora w stosunkach migedzynarodowych:
tak jak mala potega moze rozwing¢ elementy miekkie, inteligentne
i normatywne, supermocarstwo moze nie przekonwertowaé swo-
ich mozliwosci i potencjatu na rzeczywista miekka, normatywna lub
strukturalng potege. Zaklada si¢ réwniez, ze wszyscy aktorzy podzielaja
podstawowy (co nie znaczy — najmniej istotny) poziom potegi: hard po-
wer (w kontekscie militarnym lub/i ekonomicznym). W zaleznosci od
zdolno$ci oddzialywania aktoréw, a jednoczesnie ich zdolnosci prze-
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ciwstawiania si¢ wplywom innych, panstwa zazwyczaj sa klasyfikowane
jako mate, $rednie i wielkie potegi. Literatura obfituje w odpowiednie
indeksy ilo$ciowe i nieindeksowe opracowania na temat pozycji poteg
w polityce miedzynarodowej i wcigz si¢ powieksza wraz z rozwojem
nowych technologicznych mozliwosci uchwycenia duzych zbioréw da-
nych. Zamiast opracowywac wlasny indeks, opieramy sie na oblicze-
niach Indeksu Swiatowej Potegi Moralesa Ruvalcaby (2013) (Indice de
Poder Mundial, IPM) oraz na teoretycznych postepach w ocenie, jak
kategoryzowac panstwa wedlug trzech wymiardw statusu potegi: potega
globalna (GA,), wigksza potega regionalna (maRA,) i mniejsza potega
regionalna (miRA,). W odniesieniu do typologii organizacji migdzyna-
rodowych rozrézniamy nastepujace cztery wymiary statusu: globalny
ponadnarodowy aktor strategiczny (GA ), globalny miedzynaro-
dowy aktor strategiczny (GA,, ), regionalny aktor strategiczny (ma-
RAj ) i subregionalny aktor strategiczny (miRA,
dazymy do uwzglednienia réznicy w charakterze migedzynarodowej
i strategicznej dziatalnosci organizacji miedzyrzadowych i podmiotéow
ponadnarodowych.

Potencjal wplywu stanowi drugi wymiar w ramach analizy PIPR-
-metrycznej rdl strategicznych aktoréw. Jedni z pierwszych w tej dzie-

10-supra

). Tym samym

dzinie, Thomas L. Saaty i Moutaz Khouja (1976), opracowali wielopa-
rametryczng ,miare $wiatowego wpltywu”. Aby zmierzy¢ wplyw panstw
w polityce migdzynarodowej, autorzy opracowali matryce pieciu para-
metrow (Saaty, Khouja, 1976, s. 44-45), w tym: (1) zasobdw ludzkich,
(2) sily ekonomicznej lub dobrobytu, (3) technologii, (4) handlu i (5)
sily militarnej. Atlas polityczny wspoltczesnego swiata (Political Atlas of
Modern World), opracowany przez zespdt autorski Elena Meleshkina et
al. (2010), zawiera o wiele wigcej wskaznikow i parametréw. ,,Grubos¢”
indeksu w oczywisty sposob zalezy od jego przewidywanego wykorzy-
stania. W ramach naszej analizy rdl strategicznych aktorow, w obszarze
teorii partnerstwa strategicznego, wazne s3 wymiary zasiegu terytorial-
nego i zasobdw ludzkich, potencjatu gospodarczego, a takze sity mi-
litarnej. Stanowia one podstawe naszych dociekan co do potencjalow
wplywu aktoréw i dalszego ich poréwnania wewnatrz par dla tych, kto-
rzy chcieli ustali¢ stosunek wzglednej sily do stabosci.
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Po trzecie, analiza PIPR odnosi si¢ do parametru obecnosci akto-
réw w sprawach miedzynarodowych i vis-a-vis potencjalnych partne-
réw, w tym przede wszystkim (ale nie wylacznie) za posrednictwem
odpowiednich form przedstawicielstwa dyplomatycznego. Konwencjo-
nalnie ,,bycie obecnym jest co najmniej symboliczng formg istnienia lub
uznania” (Jergensen, 2013, s. 91). Oprocz ,,geograficznej” lub fizyczne;j
obecnodci, tradycyjnie zwigzanej z tym terminem, istnieje kilka innych
wymiardw obecnosci politycznej, w tym ,,obecnos¢ dyplomatyczna’,
»obecno$¢ ekonomiczna’, ,,spoteczno-kulturowa” i ,,obecnos¢ wojsko-
wa”. Szerszy zakres miedzynarodowej obecnosci aktora wskazuje na jego
gotowo$¢ do strategicznego zaangazowania w sprawy miedzynarodo-
we, a takze stania sie ipso facto strategicznie istotnym graczem. Adriana
Boersner i Makram Haluani (2013, s. 69-71) na przyklad twierdza, ze
rosngca obecnos¢ Rosji w Ameryce Lacinskiej jest czescig jej globalnej
polityki odrodzenia i strategicznego balansowania w stosunku do USA.

Wreszcie, czwarty element analizy metrycznej PIPR rol strategicz-
nych aktoréw - tj. strategiczne znaczenie — opiera si¢ na przestankach
poprzednich trzech komponentdw i stanowi bardziej percepcyjny niz
konstytutywny wymiar idei ,,roli strategicznej”. Bioragc pod uwage fakt,
ze partnerstwa strategiczne sg konstruktem relacyjnym i wspdtkon-
stytuujacym w IR, percepcje potencjalnych i rzeczywistych partneréw
majg znaczenie (por. np. Trenin, 2012). Pod tym wzgledem ani wiel-
kos¢, ani status potegi, ani inne parametry bycia aktorem nie mogg sta-
nowi¢ ,,standardowego” przewodnika (lub mie¢ pewnego ,,ustalonego
znaczenia’) w ocenie obecnego i (sic!) przyszlego znaczenia panstwa
lub organizacji migdzynarodowej w sprawach strategicznych. Giovanni
Grevi (2010, s. 6) zauwaza, ze Unia Europejska nawiazuje partnerstwa
strategiczne z réznymi kategoriami aktoréw miedzynarodowych, po-
niewaz ,pomagajg one UE w kontaktach z krajami, ktére mogg nie by¢
gléwnymi potegami $wiatowymi, ale wykonujg lub bedg wykonywaé
role osi, wokdt ktorej beda zbieraly si¢ ugrupowania panstw lub roz-
wigzywane bedg konkretne problemy”, tj. sg strategicznie istotne.

Znaczenie strategiczne jest wysoce kontekstows i sytuacyjng cecha
miedzynarodowej pozycji aktoréw. Jest to bardzo relatywna i relacyjna
cecha - a zatem trudna lub prawie niemozliwa do obiektywnego okre-
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$lenia ilosciowego, inaczej niz tylko dla danej pary w danym momencie
i specyficznym kontekscie geostrategicznym. Bardziej trwaly i uchwyt-
ny jest dyskurs (zaré6wno publiczny, jak i akademicki) o strategicznym
znaczeniu jakiegokolwiek kraju lub organizacji miedzynarodowej
w wielorakich kontekstach. Dlatego tez skupili$my si¢ na analizie wza-
jemnego znaczenia aktoréw w wybranych przypadkach, co jest jednym
ze sposoboéw postepowania z przedmiotem strategicznego znaczenia
aktorow w czasie. Zainspirowani przez Stephana De Spiegeleire’a et al.
(2014, s. 6) ilosciowo operacjonalizujemy ,,strategiczne znaczenie” da-
nego aktora za pomoca ograniczonego czasowo wyszukiwania stowa
kluczowego (,,[nazwa paniswa / organizacji miedzynarodowej]” + ,,stra-
tegiczny”) dla bazy danych badan naukowych w EBSCO Academic Se-
arch Complete, co jest technika podobna do Google Ngram (Caruana-
-Galizia, 2015), ale wskazuje bezwzgledne warto$ci zamiast wzglednych
obliczen procentowych w skali catego korpusu publikacji. Otrzymany
wynik (n-gram) oznacza wyrazisto§¢ naukowa przypisywang geostrate-
gicznemu, geokulturowemu, geoekonomicznemu lub geopolitycznemu
znaczeniu danego panstwa lub organizacji miedzynarodowe;j.

5.3.3. Operacjonalizacja

Podobnie do koncepcji konwergencji w kontekscie analizy celow stra-
tegicznych, tu takze konwergencja jest rozumiana jako zakres, w ja-
kim wyobrazenia o wlasnej roli i poglady na system miedzynarodowy
($wiatopoglad) aktoréw sa kompatybilne i podzielane. W tym wzgle-
dzie znaczenie maja zgodno$¢ i kompatybilno$¢ profili dzialania mie-
dzynarodowego, ktore moga by¢ wywiedzione z wlasnej tozsamosci ak-
toréw i narracji odnos$nie do systemu mi¢dzynarodowego. Jezeli chodzi
o wymiar bycia aktorem oparty na potedze, za zgodne lub kompatybil-
ne uznawane s3 asymetryczne profile dziatalnosci miedzynarodowej,
co ma implikacje w traktowaniu odlegtosci jako miary konwergencji.
Nasze badanie konwergencji rél strategicznych rozwija si¢ w dwdch
etapach. Po pierwsze, badamy parametryczng odleglos¢ lub odmien-
no$¢ PIPR-metrycznych profilow roli aktoréw i dokonujemy pomiaru
statystycznego (uzyskiwany za pomocg oprogramowania SPSS pomiar
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odlegtosci euklidesowej). Biorac pod uwage dowody empiryczne i pro-
pozycje teoretykow partnerstw strategicznych, stawiamy hipoteze, ze
asymetria w stosunkach sil nie jest ograniczeniem - ale czynnikiem
umozliwiajagcym zawarcie partnerstwa strategicznego. Na przyklad An-
negret Bendiek i Heinz Kramer (2008, s. 7) dostrzegaja fakt, ze ,,im bar-
dziej partnerzy sa ‘réwni, tym bardziej problematyczna i obfita w kon-
flikty staje si¢ wspdtpraca dwustronna” Odlegto§¢ PIPR-metryczna
pomiedzy rolami migdzynarodowymi aktoréw w konsekwencji jest
traktowana jako czynnik umozliwiajacy wspodtprace (lub przynajmniej
nieograniczajacy) i przemawia za mozliwg konwergencja. Po drugie,
wykonujemy jakosciowa analize narracji strategicznej postrzegania
samego siebie przez aktoréw i ich $wiatopogladu, ktére ostatecznie
kwantyfikujemy, przypisujac wartosci od 1 (niska konwergencja), przez
2 (umiarkowana konwergencja), do 3 (wysoka konwergencja) w celu
sklasyfikowania poziomu konwergencji rol.

Analiza narracji strategicznej

Jako interpretacyjna metoda analizy, analiza narracyjna zapewnia po-
pularne podejscie do studiowania miedzynarodowych rol aktoréw oraz
rozwoju teorii roli w IR/FPA w sposéb bardziej ogélny (por. np. We-
hner, Thies, 2014). W literaturze gwaltownie wzrosta liczba opracowan
stosujacych analize narracyjng w badaniach wyobrazenia wlasnej roli
i $wiatopogladu aktoréw (por. np. Nau, Ollapally, 2012; Czechowska,
2017; Domachowska, 2017) lub zgodnosci/kompatybilnoséci §wiatopo-
gladow konkretnych dwoch lub wiecej aktoréw (por. np. Vieira, 2016;
Michalski, Pan 2017a, 2017b; Landsberg, Hierro, 2017).

Strategiczne podejécie narracyjne do stosunkéw miedzynarodo-
wych zostalo zaprezentowane stosunkowo niedawno, m.in. w pracy
Alistera Miskimmona, Bena O’Loughlina i Laury Roselle (2013), kto-
rzy wprowadzili ten termin i rozwingli ztozone ramy koncepcyjne do
oceny narracji strategicznych w nastepujacych wymiarach polityki
miedzynarodowej: aktor, dzialanie, cel lub intencja, scena, instrument.
W warunkach relacyjnych narracje strategiczne obejmujg ramy, ,,ktére
pozwalaja ludziom na tgczenie pozornie niepotaczonych zjawisk wokaot
pewnej przyczynowo-skutkowej transformacji” (Miskimmon, O’Lo-
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ughlin, Roselle, 2013, s. 5). Instrumentalnie narracje ,,dotycza sposo-
béw, w jakie kwestie s3 ujmowane w ramy i sugerowane sa reakcje”
(Freedman, 2006, s. 23). To doprowadza do konkluzji, ze narracje moga
by¢ konstruowane strategicznie, tj. w sposob $§wiadomy i zamierzony
w celu odniesienia si¢ do niektérych kwestii w sposdb ustrukturyzo-
wany. Miskimmon, O’Loughlin i Roselle definiujg narracje strategiczne
w nastepujacy sposob:

reprezentacje sekwencji zdarzen i tozsamosci, narzedzie komunikacyjne,
przez ktore aktorzy polityczni — zwykle elity — probuja nada¢ zdetermi-
nowane znaczenie przeszto$ci, terazniejszosci i przysztosci dla osiagnie-
cia celow politycznych. Krytycznie, narracje strategiczne integrujg inte-
resy i cele — artykuluja stany konicowe i sugeruja, w jaki sposéb do nich
dotrze¢ (Miskimmon, O’Loughlin, Roselle, 2013, s. 5).

Miskimmon, O’Loughlin i Roselle (2013, s. 5) ostrzegaja, ze ,ak-
torzy polityczni nie sa w stanie wytworzy¢ dowolnej narracji w do-
wolnym czasie”: ,Na przyklad konstrukcja narracji wielkiej potegi jest
ksztaltowana przez krajowe i migdzynarodowe konteksty polityczne,
srodowisko komunikacji i cele przywdédcéw politycznych” (Miskim-
mon, O’Loughlin, Roselle, 2013, s. 5). Kazda narracja — narracja wiel-
kiej potegi czy narracja regionalnej potegi, czy nawet narracja orga-
nizacji migedzynarodowej jako aktora - wymaga uwzglednienia wielu
czynnikéw i reperkusji jednoczes$nie: konstrukeja asertywnej narracji
nie moze odnie$¢ sukcesu, jezeli nie bedzie odnosi¢ si¢ do (konfron-
tujacych ja) narracji status quo innych aktoréw. Lawrence Freedman
(2006, s. 23) twierdzi, ze ,udana narracja polaczy pewne wydarzenia,
jednoczesnie rozdzielajac inne, rozrézni dobre wiadomosci od ztych
wiesci oraz wyjasni, kto wygrywa i kto przegrywa”.

Dlatego zrozumienie stosunkéw miedzynarodowych wymaga roz-
wazenia co najmniej trzech gtéwnych wymiaréw narracji strategiczne;j
- narracji systemowej, narracji tozsamosci (lub aktora) oraz narracji
dotyczacych wybranych kwestii miedzynarodowych. Narracje o syste-
mie migdzynarodowym ,dotycza natury struktury spraw miedzynaro-
dowych” (Miskimmon, O’Loughlin, Roselle, 2013, s. 7), ,,opisuja one,
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jak $wiat jest zbudowany, kim sa gracze oraz jak to dziala” (Roselle,
Miskimmon, O’Loughlin, 2014, s. 76). Narracje aktoréw ,pokazuja
opowies$¢ panstwa czy narodu o tym, jakie ma wartosci i cele” (Rosel-
le, Miskimmon, O’Loughlin, 2014, s. 76). I w koncu narracje kwestii
»53 strategiczne w sensie checi uksztaltowania terenu, na ktérym maja
miejsce dyskusje o polityce” (Miskimmon, O’Loughlin, Roselle, 2013, s.
7), wiec ,,okreslaja one, dlaczego polityka jest potrzebna i (normatyw-
nie) atrakcyjna, oraz w jaki sposéb zostanie ona udanie wdrozona lub
osiggnigta” (Roselle, Miskimmon, O’Loughlin, 2014, s. 76).

W projekcie SPaSIO stosujemy wszystkie trzy aspekty analizy nar-
racji strategicznej: podczas gdy narracje kwestii (issues narratives) sa
polaczone z ilo$ciowa analizg tresci celow strategicznych i wyrazistych
zagadnien, narracje aktora i systemu migdzynarodowego sa rozpatry-
wane w ramach badan koncepcji rél strategicznych aktoréw i ich zgod-
nosci lub kompatybilnosci. Konwergencja tozsamosciowo-systemowych
narracji strategicznych (international actor-system strategic narratives)
jest analizowana na podstawie jednostronnych i dwustronnych doku-
mentow aktordw, jak rowniez, szerzej, ich dyskursu w ramach polityki
zagranicznej. W badaniach zastosowano takze zrédla wtérne. Gtéwne
badane aspekty obejmuja wyobrazenia aktoréw na temat ,,samych sie-
bie’, ,,nas” i ,,innych’, praktykowane przez nich zasady zachowania mie-
dzynarodowego, normy i idee dotyczace konfiguracji i rozwoju systemu
miedzynarodowego, jak réwniez rél odgrywanych w nim przez nich
samych oraz innych aktoréw.
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