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,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” — opis projektu

,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” to projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet V. Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.2. Wzmocnienie potencjatu administracji
samorzadowej, Poddziatanie 5.2.2 Systemowe wsparcie funkcjonowania administracji samorzadowe;.
Projekt Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji realizowany jest we wspolpracy z partnerami, ktorymi
sa: Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego (Partner nr 1), Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lodzkiego (Partner nr 2), Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko — Mazurskiego (Partner nr 3), Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja

Kopernika w Toruniu (Partner nr 4).

Projekt ,,.Dobre prawo — sprawne rzadzenie” skierowany jest do pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego opracowujacych projekty aktow prawa miejscowego
i przygotowujacych decyzje administracyjne, a takze do pracownikéw organdéw nadzoru nad
samorzadem terytorialnym badajacych legalno§¢ aktow prawa miejscowego jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pracownikéw samorzadowych kolegiow odwotawczych kontrolujacych w trybie

instancyjnym decyzje administracyjne organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Budzet Projektu to ponad 24 miliony ztotych; 85% tej kwoty stanowig $rodki pochodzace z
budzetu Unii Europejskiej. Kwota przeznaczona na realizacj¢ projektu pozwoli na objecie wsparciem

7 tysiecy urzednikow.

Ideg projektu jest poprawa jakosci zard6wno prawa migjscowego stanowionego przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez decyzji administracyjnych wydawanych przez
organy tych jednostek. Poprawa jakoSci decyzji administracyjnych ma dotyczy¢ takze decyzji
wydawanych przez organy nadzorujace jednostki samorzadu terytorialnego, jak i decyzji wydawanych

przez samorzadowe kolegia odwotawcze.

Z przeprowadzonych w ramach projektu systemowego ,,Zdiagnozowanie potencjatu
administracji samorzgdowej, ocena potrzeb szkoleniowych...” badan wynika, Ze najczgstszymi
uchybieniami rozstrzygnieé¢, skutkujacymi stwierdzeniem niewazno$ci aktu prawa miejscowego s3
niezgodnos¢ aktu z delegacjg ustawows, naruszenie zasad techniki legislacyjnej, naruszenie przepisow
proceduralnych, brak publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oraz zastosowanie
niewlasciwego terminu wejscia w zycie aktu. Analiza tych badan pozwala stwierdzi¢, ze jako$¢
stanowionego prawa miejscowego w duzej mierze zalezy od wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych

0sob odpowiedzialnych za sporzadzenie projektow aktow prawa miejscowego.
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Istotnym zadaniem staje si¢ zatem podniesienie kwalifikacji oséb odpowiedzialnych za
tworzenie aktow prawa miejscowego, powierzenie prac nad aktami prawa miejscowego osobom
posiadajacym odpowiednie kwalifikacje, czy tez rozszerzenie zakresu w jakiem tworzone projekty
aktow prawa miejscowego konsultowane sg z prawnikami. Priorytetem zatem stalo si¢ zapewnienie
szkolen dla pracownikow, szczegdlnie z zakresu obszarow prawa, w ktorych przygotowuja akty

prawne, zagwarantowanie dostepu do fachowej literatury oraz wykwalifikowanej pomocy prawne;.

Projekt ,,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” zapewni rowniez wsparcie dla pracownikéw z
krotkim stazem (do roku). Dla tych pracownikéw przewidziano w ramach projektu szkolenia e —

learningowe.

Roéwnie istotna jest poprawa jakosci decyzji administracyjnych wydawanych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze rozstrzygni¢¢ organéw nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, jak i samorzadowych kolegiow odwolawczych. Celem projektu jest takze
koordynowanie zmian w zakresie ustroju jednostek samorzadu terytorialnego i przygotowywanie

projektow rozstrzygnie¢ w tym zakresie.

Zatozenia projektu stanowia posrednio odpowiedz na cele wyznaczone przez Strategie
Lizbonska oraz zawarte w Zintegrowanym Pakiecie Wytycznych w sprawie poprawy jako$ci sposobu

tworzenia regulacji prawnych, jak rowniez w Krajowym Programie Reform.

Cele szczegélowe projektu to przede wszystkim szkolenia i wsparcie doradcze dla jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzone przez do$wiadczona kadre naukowo — dydaktyczng, ktora
zapewniajg wskazani czterej partnerzy projektu. Kadra ta to ona najlepszy w Polsce wybodr ekspertow,
ktérzy zajmuja sie samorzadem terytorialnym, technikami legislacyjnymi, Kodeksem postepowania
administracyjnego — procedurg administracyjna, czy tez szczegotowymi dziedzinami prawa
zwigzanymi z dzialalnos$cig jednostek samorzadu terytorialnego. Szkolenia przewidziane sa dla 5600
pracownikoéw jednostek samorzadu terytorialnego ( plus 1000 pracownikow szkolenie — e-learning).
Na szkoleniach omawiane beda m.in. zagadnienia z zakresu zagospodarowania przestrzennego, zasad

techniki prawodawczej, podatkow i optat lokalnych czy Kodeksu postegpowania administracyjnego.

Szkolenia obejmowaty beda 32 godziny dydaktyczne i realizowane bgda w formie dwoch
dwudniowych zjazdow w wymiarze 16 godzin dydaktycznych. W ramach szkolenia zapewnione

zostanie wyzywienie i nocleg.

W ramach tego zadania zostanie zapewnione rowniez wsparcie doradcze. Kazda z jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéra wezmie udzial w projekcie bedzie mogla skorzysta¢ z pomocy
$wiadczonej przez ekspertow w zakresie stanowienia prawa i stosowania procedur administracyjnych.

Eksperci z uczelni wyzszych beda pomaga¢ w rozwigzywaniu probleméw jednostek samorzadu
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terytorialnego. Przygotowane w ten sposOb opinie zostang umieszczone w Bazie Dobrych Praktyk,
ogélnie dostepnej dla samorzadowcoéw, ktéra pojawi sie¢ na stronie  internetowej

www.administracja.mac.gov.pl .

Projekt ,,.Dobre prawo-sprawne rzadzenie” zaklada rowniez wsparcie poprzez szkolenia i
studia podyplomowe dla pracownikéw Regionalnych Izb Obrachunkowych, Wydzialéw Nadzoru i
Kontroli Urzedow Wojewddzkich oraz dla pracownikdéw samorzadowych kolegiéw odwolawczych.
Na szkoleniach i studiach podyplomowych dla ww. pracownikéw przewidziano tacznie 860 miejsc.
Zajecia 1 szkolenia prowadzone beda przez doswiadczonych specjalistow oraz samodzielnych

pracownikéw naukowych.

Stworzenie  systemu  wsparcia  eksperckiego dla Komisji  Wspolnej  Rzadu
i Samorzadu w zakresie prawa dotyczacego funkcjonowania samorzadu to kolejne z zadan projektu.
W jego ramach przewidziano uruchomienie pomocy eksperckiej dla strony samorzgdowej Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w zakresie przepisOw prawa zwigzanych z
funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego. Wsparcie wymiany informacji dla Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w postaci strony internetowej, organizacja konferencji i
seminariow w zakresie oceny warunkow prawnych i finansowych funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego, to tylko niektére z przewidzianych rozwigzan. Zadanie to zaklada
powotanie grupy ekspertdow opracowujacych na biezgco analizy prawne i ekonomiczne dotyczace

omawianych na forum Komisji projektéw ustaw i rozporzadzen.
Grupy docelowe projektu (adresaci wsparcia) to:
— pracownicy przygotowujacy decyzje administracyjne oraz akty prawa

miejscowego w jednostkach samorzadu terytorialnego;

— pracownicy z krotkim stazem (do 1 roku) w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktérzy wezma
udziat w szkoleniach e-learningowych;

— pracownicy RIO, w tym etatowi i pozaetatowi cztonkowie kolegiow;

— pracownicy urzedow wojewddzkich (Wydziaty Nadzoru i Kontroli);

— pracownicy samorzadowych kolegiow odwotawczych;

— pracownicy MAiC (Wydzial Samorzadu Terytorialnego), ktorzy uczestnicza

w pracach legislacyjnych oraz przygotowuja akty prawa powszechnie obowigzujgcego z zakresu
dziatalnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego;

— eksperci wspotpracujacy z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, cztonkowie
Komitetu Regionow i ich zastepcy.
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Rekrutacja uczestnikéw projektu zostanie realizowana zgodnie z Rozporzadzeniem (WE)
1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. oraz w oparciu 0 Kryteria naboru
uwzgledniajace zasady réwnosci szans kobiet i mgzczyzn w projektach realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Wszelkie formy wsparcia kierowane bedg do wskazanych

wyzej grup docelowych z poszanowaniem zasad réwnego dostepu.

Zatozenia niniejszego projektu zostaty skonsultowane z Wojewodami, Krajowa Reprezentacja
samorzadowych kolegiow odwolawczych, Krajowa Rada RIO oraz Strong Samorzadowa Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Instytucje te wypowiedziaty si¢ pozytywnie o realizacji
projektu, za$ ich oczekiwania wobec planowanego wsparcia uwzglednione zostaly w pehni

uwzglednione.

Szczegdlowe informacje na temat catego projektu mozna znalez¢ na stronie internetowej
www.administracja.mac.gov.pl w zakladce DAP/Projekty systemowe. Informacja udzielana jest

rowniez pod numerem telefonu: 22 556- 84-91 lub pod adresem e-mail: dobreprawo@mac.gov.pl

Projekt systemowy
,Dobre prawo-sprawne rzgdzenie”,

Dziatanie 5.2 Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Projekt jest wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.



v 5 Ministerstwo
Administracji UNIA EUROPEJSKA

KAPITAt LUDZKI il et EUROPEISKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y ’ FUNDUSZ SPOLECZNY

mgr Krzysztof Kucharski
1. Uwagi ogolne

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' stanowi podstawowy
akt w systemie prawa, regulujacy zagadnienia ksztaltowania i prowadzenia gospodarki
przestrzennej. W zwigzku z wejSciem w zycie upzp utracita moc ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym?.

Szczegotowy zakres przedmiotowy upzp obejmuje zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j.
Ustawa okres$la takze zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terenéw na
okreslone cele i ustala zasady ich zagospodarowania oraz zabudowy (art. 1 ust. 1 upzp). Obok
upzp istnieje wiele innych aktow prawnych, ktére bezposrednio lub posrednio wptywaja na
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy.

W zwigzku z rozlegla regulacja prawna i nie zawsze wlasciwym poziomem
legislacyjnym powyzszych aktow, stosowanie upzp w praktyce rodzi liczne kontrowersje i
spory interpretacyjne. W zwigzku z tym, na tym tle szczegdlne bogaty jest dorobek
orzeczniczy sadow administracyjnych, zar6wno wojewodzkich, jaki 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Orzecznictwo, pomimo, iz nie jest formalnym zrédtem prawa wptywa na
sposob jego stosowania w praktyce, poprzez wyznaczenie linii interpretacyjnych.

W ostatnim czasie upzp byla nowelizowana. Zmiany dotyczyt m.in. wprowadzenia w
ustawie regulacji dotyczacej: wilasciwosci organow w zakresie opiniowania projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®, tzw. obszaréw funkcjonalnych®,
deregulacji zawodu urbanisty”. Wazne dla planowania i zagospodarowania przestrzennego sa

rowniez trwajace obecnie prace legislacyjne dotyczace: nowelizacji ustawy o planowaniu i

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. Poz. 647 ze zm. (skrét upzp).
® Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 89, poz. 414 i 415.

* Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2014 r. Poz. 1133).

* Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. Poz. 379).

> Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawoddw regulowanych (Dz.
U.z 2014 r. Poz. 768).
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zagospodarowaniu przestrzennym®, ustawy krajobrazowej’, ustawy o rewitalizacji®. Najdalej
jednak idace zmiany, beda wynika¢ jednak z pracy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego®. Obecnie komisja zakonczyta pierwszy etap prac, ktory obejmowat reforme
Prawa budowlanego®. W kolejnym etapie Komisja zajmie si¢ zagadnieniami zwiazanymi z
planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym.

W zwigzku z zakres szkolenia nalezy podkresli¢, iz regulacja upzp obejmuj¢ zaréwno
problematyke zwigzana z procedurami administracyjnymi (w szczeg6lnosci decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu) oraz zagadnienia zwigzane z technikami
legislacyjnymi  (w szczegolno$ci uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).

Przestrzen stanowi dobro ograniczone ilo§ciowo i tworzace integralng cato§é™.
Konieczne jest zatem systemowe dziatanie na rzecz optymalizacji polityki przestrzennej
panstwa'”>. Ustawodawca tworzy w tym celu tréjszczeblowy system planowania
przestrzennego (na poziomie kraju, wojewodztwa, gminy). Zasadnicze regulacje w tym

zakresie znajduja si¢ w upzp. Podstawa role w systemie pelni gmina.

2. Gmina w systemie planowania przestrzennego
Ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do jej

zadan wlasnych. Podstawowa formag prawng realizacji tak okre§lonego zadania jest

® http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1489,Zalozenia-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-planowaniu-i-
zagospodarowaniu-przes.html (dostep na dzieri: 15 marca 2015 r.).

’ Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, druk nr
1525, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1525 (dostep na dziei: 15 marca 2015 r.).

& Zatozenia do ustawy o rewitalizacji, projekt z dnia 17 listopada 2014 r.,
https://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/rozwoj_miast/Rewitalizacja/Documents/za%C
5%820%C5%BCenia_ustawy_rewit_19 11 2014.pdf (dostep na dzien: 15 marca 2015r.).

? Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego (Dz. U. z 2012 r. Poz. 856).

1% Komunikat nr 56 z posiedzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowalnego z dnia 25 lutego 2015r.,
https://www.mir.gov.pl/budownictwo/komisja_kodyfikacyjna_prawa_budowlanego/komunikaty_i_materialy/s
trony/start.aspx (dostep na dzien: 10 marca 2015 r.).

1z Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 165.

2 por. p. Kwasnik, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 2009, s. 95.
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uchwalenie przez rade gminy studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego™ oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 3 ust.

1 upzp).

2.1  Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Podstawowym dokumentem wyrazajacym cele polityki przestrzennej gminy jest
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 1 upzp).
Zgodnie z upzp w kazda gmina powinna by¢ objeta, w granicach administracyjnych,
uchwatla w sprawie sukzp (art. 9 ust. 3 upzp). Zgodnie z przepisami przejsciowymi upzp
studia uchwalone po dniu wejsScia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu
przestrzennym zachowuja swoja waznos¢ (art. 87 ust. 1 upzp). Gminy, w ktérych nie podjeto
uchwatly w sprawie studium na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym miaty
obowigzek, w ciggu roku od wejscia w Zycie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uchwalenia studiéw. Termin roczny uptynat z dniem 11 lipca 2004 r.

Linia interpretacyjna
* ,zmiana studium moze dotyczy¢ obszaru w granicach wezszych niz obszar gminy” (Wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 29 maja 2008, II SA/Wr 94/08)

Studium pelni istotne funkcje w zakresie planowania przestrzennego. Poza tym, iz
jest dokumentem wyrazajacym polityke przestrzenng gminy, okre§la takze zasady
zagospodarowania terenu (art. 9 ust. 1 upzp). Pelni takze funkcje koordynujaca, z tego
wzgledu, iz w zapisach studium gmina ma obowigzek uwzgledni¢, odnoszace si¢ do jej
obszaru, ustalenia wynikajgce z koncepcji przestrzennego zagospodarowania Kkraju, planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztwa, strategii rozwoju wojewodztwa oraz
strategii rozwoju gminy, o ile gmina taka strategie przyjela (art. 9 ust. 2 upzp). Z zwiazku z
powyzszym SUKZP petni takZe rolg informacyjno-promocyjng w zakresie funkcji, jaka maja
pehi¢ okreslone tereny (mieszkaniowe, ustugowe, produkcyjne, rekreacyjne).

Struktura wewnetrzna sukzp jest ztozona. Ustawodawca przewiduje czes¢ tekstowa,
ktora sktada si¢ z dwoch czgéci. Pierwsza cze$¢ mozna okresli¢, jako diagnoze terenu
gminy, z tego wzgledu, ze zawiera okreslenie uwarunkowan faktycznych i prawnych na

terenie objetym studium, a w szczegOlno$ci: dotychczasowego przeznaczenia,

3 Skrét SUKZP.

% Skrét MPZP.
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zagospodarowania i uzbrojenia terenu, stanu tadu przestrzennego i wymogoéw jego ochrony,
stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkos$ci i jakosci
zasobow wodnych oraz wymogdéw ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,
stanu dziedzictwa kulturowego i1 zabytkéw oraz dobr kultury wspolczesnej, warunkow i
jakosci zycia mieszkancoéw, w tym ochrony ich zdrowia, zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci
1 jej mienia, potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, stanu prawnego gruntdw, wystgpowania
obiektéw i terendw chronionych na podstawie przepisow odrebnych, wystepowania obszarow
naturalnych zagrozen geologicznych, dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i
uzbrojenia terenu, stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony, stanu srodowiska, w
tym stanu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jako$ci zasobéw wodnych
oraz wymogow ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, stanu dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkéw oraz doébr kultury wspotczesnej, warunkoéw 1 jakosci zycia
mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia, zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia,
potrzeb 1 mozliwosci rozwoju gminy, stanu prawnego gruntoéw, wystepowania obiektow i
terenow chronionych na podstawie przepisow odrebnych, wystepowania obszarow
naturalnych zagrozen geologicznych (art. 15 ust. 1 pkt 1-15 upzp). Istotng role odgrywaja
elementy tresci odnoszace si¢ do kierunkéw rozwoju przestrzennego gminy, z tego
wzgledu, ze stanowig one wytyczne dla rozwigzan przyjmowanych dalej w MPZP. Naleza do
nich: kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendow,
kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym tereny
wylaczone spod zabudowy, obszary oraz zasady ochrony srodowiska 1 jego zasobow, ochrony
przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk, obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesnej, kierunki rozwoju systemow
komunikacji 1 infrastruktury technicznej, obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje
celu publicznego o znaczeniu lokalnym, obszary, na ktorych rozmieszczone bgda inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa 1 ustaleniami programoéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 upzp,
obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary wymagajace
przeprowadzenia scalen i podzialu nieruchomosci, a takze obszary rozmieszczenia obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2 (wyrok TK z dnia 8 lipca 2008 r., K
46/07) oraz obszary przestrzeni publicznej, obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany
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przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, kierunki i zasady
ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych, obiekty lub obszary, dla ktérych
wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny, obszary pomnikéw zaglady i ich stref
ochronnych oraz obowigzujace na nich ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw bytych hitlerowskich
obozow zaglady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z pézn. zm.), obszary wymagajace przeksztatcen,
rehabilitacji lub rekultywacji, granice terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych, inne
obszary problemowe, w =zaleznosci od uwarunkowan 1 potrzeb zagospodarowania
wystepujacych w gminie (art. 10 ust. 2 pkt 1-15 upzp). Konecznym jest takze wyznaczenie
obszarow, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych
zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu (art. 10 ust. 2a
upzp). Studium sktada si¢ takze z czesci graficznej stanowiacej rysunki (dwa lub wiecej) na
kopii mapy topograficznej lub na kopii wojskowej mapy topograficznej w skali 1:5000 do
1:25000 (§5 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy, Dz. U. Nr 118, poz. 1233).

Tryb sporzadzenia i uchwalenia SUKZP stanowi zlozony zespot czynnosci
prawnych. Pierwsza z szeregu czynnos$ci jest podjecie przez rad¢ gminy (miasta) uchwaty o
przystapieniu do sporzadzenia SUKZP (art. 9 ust. 1 upzp) tzw. uchwala intencyjna. Stanowi
ona podstawe do podjecia czynno$ci faktycznych i prawnych przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta zmierzajacych do sporzadzenia projektu SUKZP.

Linia interpretacyjna

*,uchwata jest aktem wewnetrznym gminy o charakterze formalnym, wszczyna jedynie
procedurg uchwalenia studium Ilub jego zmiany, jest skierowana wylgcznie do organu
wykonawczego gminy. (...) uchwata taka nie ksztaltuje praw i obowigzkow Zadnych innych
podmiotow, w szczegdlnosci nie wplywa na sytuacje prawng wlascicieli nieruchomosci
znajdujgcych sie na terenie danej gminy lub gmin sqsiednich. Takie skutki o charakterze
materialnoprawnym wywiera dopiero miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
ktorego ustalenia ksztattujg, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wtasnosci

nieruchomosci” (postanowienie NSA w Warszawie z dnia 4 lutego 2011 r., 11 OZ 26/11)
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Organ wykonawczy zmierzajagc do wykonania uchwaly intencyjnej jest
zobowiazany: oglosi¢ w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do
sporzadzania studium, okreslajgc forme, miejsce 1 termin sktadania wnioskoéw dotyczacych
studium, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia (linia interpretacyjna: ,, nie jest to
termin prawa procesowego”, Wyrok NSA z dnia 4 listopada 1999 r., IV SA 1683/98),
zawiadomic¢ na pismie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium instytucje
1 organy wlasciwe do uzgadniania 1 opiniowania projektu studium, sporzadzi¢ projekt studium
rozpatrujagc wnioski, uwzgledniajac ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub
niewprowadzenia do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zadan
rzagdowych, uwzgledni¢ ustalenia programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 upzp, uzyskac
od gminnej lub innej whasciwej komisji urbanistyczno-architektonicznej opini¢ 0 projekcie
studium, wystapi¢ 0 uzgodnienie projektu studium z zarzgdem wojewodztwa w zakresie jego
zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i z wojewoda
w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami programéw, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 upzp,
uzgodni¢ na podstawie odrebnych przepiséw projekt SUKZP z: dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej — art. 4 ust. 1 Prawa wodnego, dyrektorem parku narodowego art.
10 ust. 6 ustawa o ochronie przyrody, regionalnym dyrektor ochrony srodowiska — art. 16 ust.
7 ustawa o ochronie przyrody). Wystepuje takze 0 opinie dotyczace rozwiagzan przyjetych w
projekcie studium do: starosty powiatowego, gmin sgsiednich (gmina/y graniczace
bezposrednio), wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, wilasciwych organow
wojskowych (szef wojewodzkiego sztabu wojskowego — art. 14 ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku ochrony RP), ochrony granic (komendant
oddziatu Strazy Granicznej — art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej) oraz bezpieczenstwa panstwa (delegatura ABW — art. 1 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego), dyrektora wlasciwego urzedu morskiego
w zakresie zagospodarowania pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow i
przystani, wlasciwego organu nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych (dyrektora okregowego urzedu gorniczego — art. 101 pkt 3 w zw. z art. 103 ust. 1
ustawy Prawo gornicze i1 geologiczne), wilasciwego organu administracji geologicznej
(starosta, marszatek wojewodztwa — art. 156 ustawy Prawo gornicze 1 geologiczne), ministra

wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszarow ochrony
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uzdrowiskowej, dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w  zakresie
zagospodarowania obszarOw szczegolnego zagrozenia powodzig, regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska, wlasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska w zakresie:

- lokalizacji nowych zakladow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych
awarii,

- zmian, o ktorych mowa w art. 250 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska, w istniejgcych zaktadach o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia
powaznych awarii,

- nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszarOw przestrzeni publicznej i terendw
zabudowy mieszkaniowej w sgsiedztwie zakladow o zwigkszonym Iub duzym ryzyku
wystapienia powaznych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary lub tereny zwickszaja
ryzyko lub skutki powaznych awarii, wtasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego. Nastepnie jest zobowigzany do wprowadzenia zmian wynikajace z uzyskanych
opinii i dokonanych uzgodnien. Dalej podaje do publicznej wiadomos$ci informacje o
wylozeniu projektu studium do publicznego wgladu na okres co najmniej 7 dni przed dniem
wylozenia 1 wyktada ten projekt do publicznego wgladu oraz publikuje na stronach
internetowych urzedu gminy na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie
dyskusje publiczng nad przyjetymi w tym projekcie studium rozwigzaniami. Wyznacza takze
termin, w ktorym osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu studium, nie krétszy niz 21 dni
od dnia zakonczenia okresu wylozenia studium (linia interpretacyjna: ,,brak mozliwosci

“19). Przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z

przywrocenia terminu
lista nieuwzglednionych uwag do projektu studium.

Elementem przygotowania projektu SUKZP jest takze obligatoryjne przeprowadzenie
strategicznej oceny odzialywania na Srodowisko zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostegpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach odziatywania na srodowisko (art. 46 pkt 1).

Uchwale w sprawie sukzp podejmuje rada gminy (miasta). Uchwata powinna

zawiera¢: podstawe prawna, rozstrzygnigecie o przyjeciu studium, wyliczenie zatacznikow,

bz Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 126.
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okreslenie terminu jej wejsScia w zycie. Zalgcznikami sg: tekst studium, rysunek studium,
rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu SUKZP (art. 12 ust. 1 upzp).

Woéjt, burmistrz albo prezydent miasta jest zobowigzany przedstawi¢ wojewodzie
uchwate w prawie studium wraz z zalgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w
celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi (art. 12 ust. 2 upzp). Wojewoda w drodze
rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdza naruszenie przepisow prawa jezeli przy sporzadzaniu
projektu SUKZP lub przy jego uchwalaniu doszto do: naruszenia zasad sporzadzania studium,
istotnego naruszenia trybu jego sporzadzania, a takze naruszenia wlasciwosci organoéw (art.
28 ust. 1 upzp). Stwierdzenie takiego naruszenia skutkuje sankcja niewaznosci SUKZP w
calosci lub czesci.

Linie interpretacyjne

*,,(...) przez istotne naruszenie trybu sporzgdzania studium nalezy rozumiec takie naruszenie,
ktore prowadzi do sytuacji, w ktorych przyjete ustalenia planistyczne sq odmienne od tych,
ktore zostalyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzqdzania akty planistycznego” (Wyrok
WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2010 r., IV SA/Wa 2027/10)

*,,zaniechanie poinformowania spoleczenstwa danej miejscowosci w sposob zwyczajowo
przyjety” (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 11 pazdziernika 2007 r., I SA/ Bk 381/07) -
skutkuje niewaznoscig SUKZP

* ,bark wspotdziatania” (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r., 11 OSK 45/11) - skutkuje
niewaznoscig SUKZP

2.2  Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa miejscowego (art.
14 ust. 8 upzp), w zalozeniu ustawodawcy jest podstawowym narzedziem prawnym stuzacym
do ustalenia przeznaczenia terenéw oraz okreslenia sposobow zagospodarowania, w tym ich
zabudowy (art. 14 ust. 1 upzp). Zasadniczo gmina w oparciu o tzw. wladztwo planistyczne
samodzielnie wyznacza tereny, ktore objete bedg regulacja MPZP. Wyjatki w tym zakresie
moga wynika¢ z zapisow SUKZP lub z odrebnych przepisow, ktore to regulacje moga
wprowadza¢ obowigzek uchwalenia dla okreslonych terenow MPZP. Do przepisow
odrebnych wprowadzajacych przedmiotowy obowigzek naleza: ustawa o ochronie terenow
bytych hitlerowskich obozow zagtady (dla terenu obozu i jego strefy ochronnej), ustawa o
ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (dla parku kulturowego), ustawa o lecznictwie

uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
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uzdrowiskowych (dla strefy A w gminie uzdrowiskowej), ustawa prawo lotnicze (dla
terenéw objetych planem generalnym lotniska uzytku publicznego). Zasadniczo granice
terenéw objetych planem rowniez wyznacza gmina chyba, ze na skutek zapisow planu
dokonywana jest zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i
nielesne albo plan uwzglednia tereny zamknigte. W takim przypadku nalezy obja¢ ustaleniami
planu caty przedmiotowy obszar. Rowniez w przypadku, gdy obowigzek uchwalenia MPZP
wynika z odrgbnych przepisow, nalezy uwzgledni¢ w cato$ci granice trenu objetego
obowigzkiem sporzadzenia planu.

Miejscowy plan petni w systemie planowania przestrzennego istotne funkcje. W
zwigzku z tym, iz wptywa na sposoéb wykonywania prawa wlasno$ci nieruchomosci (art. 6
ust. 1 upzp) ustawodawca dopuszcza, aby MPZP ustalat przeznaczenie terenu, okreslat
sposoby zagospodarowania terenu i warunki ich zabudowy, a takze rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego. Na terenach, na ktérych obowigzuje MPZP stanowi on bezposrednig
podstawe dla wnioskodawcy wystapienia o pozwolenie na budowg, dokonania zgloszenia
robét budowlanych, o ile jest to wymagane przepisami ustawy Prawo budowlane®®.

Podobnie jak SUKZP, taki MPZP sklada si¢ z cze$ci tekstowej i graficznej. W
zakresie czesci tekstowej ustawodawca przewiduje treSci obligatoryjne, ktoére powinny zostac¢
uwzglednione w MPZP. Nalez do nich: przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace
tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, zasady ochrony 1
ksztaltowania fadu przestrzennego, zasady ochrony S$rodowiska, przyrody i1 krajobrazu
kulturowego, zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspolczesnej, wymagania wynikajagce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i
minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni caltkowitej zabudowy w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysokos$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania 1 sposob ich realizacji oraz linie
zabudowy 1 gabaryty obiektow, granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow
podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terenow
gorniczych, a takze obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszarOw osuwania si¢

mas ziemnych, szczegotowe zasady 1 warunki scalania 1 podzialu nieruchomosci objetych

16 Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. Poz. 1409 ze zm.
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planem miejscowym, szczegdlne warunki zagospodarowania terenOw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
komunikacji 1 infrastruktury technicznej, sposob i termin tymczasowego zagospodarowania,
urzadzania i uzytkowania terenéw, stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala si¢ optate,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 upzp. Fakultatywnie w tresci planu znalez¢ si¢ moga
nastgpujace elementy: granice obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatow
nieruchomos$ci, granice obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy 1 infrastruktury
technicznej, granice obszarow wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji, granice terenow
pod budowe urzadzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a upzp, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystgpowaniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko, granice
terenow pod budowe¢ obiektow handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8 upzp,
granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym, granice
terenow inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji
drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym,
lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewzigcia Euro 2012,
granice terendOw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendOw sluzacych organizacji imprez
masowych, granice pomnikéw zaglady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia
dotyczace prowadzenia na ich terenie dzialalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie o
ochronie terenow bytych hitlerowskich obozéw zaglady, granice teren6w zamknigtych, i
granice stref ochronnych terenow zamknigtych, sposob usytuowania obiektéw budowlanych
w stosunku do drog 1 innych terenow publicznie dostgpnych oraz do granic przylegtych
nieruchomosci, kolorystyke obiektéw budowlanych oraz pokrycie dachéw, zasady i warunki
sytuowania obiektow malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢
wykonane, minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dzialek budowlanych.

Linie interpretacyjne

*,,dla danego terenu mozliwe jest ustalenie kilku funkcji, pod warunkiem, zZe nie roznig sie od
siebie w sposob znaczny. Nie mozna uznac iz w sposob znaczny roznig sie od siebie funkcja
mieszkaniowa i ustugowa zwtaszcza w sytuacji, gdy ustugi majq charakter uzupetniajgcy dla

funkcji mieszankowej” (Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2012 r., 11 OSK 2199/11)
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*,,nakaz likwidacji istniejgcych juz obiektow budowlanych wykracza poza okreslona
przepisami upzp tres¢ postanowien planu” (wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2008 r., II
OSK 786/08)

* ,przeznaczenie terenow pod zielen naturalng i urzqdzong nie powoduje zmiany ich
przeznaczenia na cele nierolnicze” (wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2010 r., II OSK
567/08)

*,,realizacja ciggow pieszych i Sciezek rowerowych o nieutwardzonej powierzchni,
infrastruktury technicznej o znaczeniu lokalnym, zwlaszcza jezeli sieci bedg przebiegaé¢ pod
powierzchnig ziemi, nie spowoduje utraty przez tereny charakteru rolnego” (wyrok NSA z
dnia 22 pazdziernika 2010 r., I OSK 567/08)

Czes$¢ graficzna MPZP powinna odpowiadaé wymogom okre§lonym w upzp 1
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego'’. Zgodnie z ustawa
podstawowa skala mapy, na ktorej przedstawiona bedzie cze$¢ graficzna, wynosi 1:1000. W
szczegblne uzasadnionych przypadkach dopuszczalne jest stosowanie mapy w inne skali:
1:500 - dla obszar6w intensywnej zabudowy i przestrzeni publicznej (§6 pkt. 2 rozp.), 1:2000
- dla inwestycji linowych i obszarow o znacznej powierzchni (§6 pkt. 1 rozp.). W celu
przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy w ustawie
przewidziano skale mapy 1:5000.

Linia interpretacyjna

*  rysunek planu odzwierciedla ustalenia przyjete w czesci tekstowej” (por. wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 2 lipca 2008 r., 1l SA/GI 99/08)

* ., wymogi w zakresie oznaczen graficznych i literowych dotyczqce przeznaczenia terenow
majq charakter podstawowy, dopuszczalne jest stosowanie dodatkowych oznaczen” (Wyrok
NSA z dnia 22 pazdziernika 2008, I1 OSK 567/08)

Formalnie tryb sporzadzenia projektu, a nastepnie uchwalenia MPZP, podobnie
jak przy SUKZP, inicjuje podjecie przez rad¢ gminy (miasta) uchwaty, ktéra zobowiazuje
wojta, burmistrza, prezydenta miasta do podjecia czynnosci w zakresie sporzadzenia projektu
MPZP. Organ wykonawczy gminy nastgpnie: oglasza w prasie miejscowej oraz przez

obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu

Y Dz. U. Nr 164, poz. 1587.
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uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu, okreslajagc forme, miejsce i termin sktadania
wnioskow do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia (linie interpretacyjne:
., wnioski nie majg charakteru informacji publicznej”, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2
grudnia 2009 r., IV SAB/Wr 62/09, ,, przekroczenie terminu do sktadania wnioskéow powoduje
pozostawienie ich bez rozpoznania”, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 grudnia 2009 r., IV
SAB/Wr 62/09), zawiadamia, na pis$mie, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
planu instytucje i organy wilasciwe do uzgadniania i opiniowania planu, sporzadza projekt
planu miejscowego rozpatrujgc wnioski wraz z prognoza oddzialtywania na S$rodowisko,
sporzadza prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, z uwzglednieniem
art. 36 upzp, wystepuje 0 opinie o projekcie planu do:

- gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8 upzp, komisji urbanistyczno-
architektonicznej,

- wojtow, burmistrzow gmin albo prezydentow miast, graniczacych z obszarem objetym
planem, w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

- regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

- wlasciwych organow administracji geologicznej w zakresie W zakresie udokumentowanych
zt6z kopalin 1 wod podziemnych (obowiazuje od 1 stycznia 2015 r.),

- wlasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej 1 wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska w zakresie lokalizacji nowych zakltadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku
wystapienia powaznych awarii, zmian, o ktorych mowa w art. 250 ust. 5 1 7 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, w istniejacych zaktadach o zwigkszonym lub
duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii 1 nowych inwestycji oraz rozmieszczenia
obszardw przestrzeni publicznej 1 terendow zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie zaktadow
o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii, w przypadku gdy te
inwestycje, obszary lub tereny zwigkszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii,

- wlasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego,

- starosty, jako wilasciwego organu ochrony Srodowiska w zakresie terenéw zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych (obowiazuje od 1 stycznia 2015 r.), oraz wystgpuje o
uzgodnienie projektu planu z:

- wojewoda, zarzadem wojewddztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan
rzagdowych 1 samorzadowych,

- organami witasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepisow odrebnych

(dyrektor regionalny zarzadu gospodarki wodnej, powiatowy inspektor sanitarny, dyrektor
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parku narodowego w odniesieniu do obszaru parku i jego otuliny, regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Prezes Panstwowej Agencji
Atomistyki)

- wlasciwym zarzadcag drogi, jezeli sposob zagospodarowania gruntéw przylegltych do pasa
drogowego lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wplyw na ruch drogowy lub samg drogg,

- wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,

- dyrektorem witasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicznego,
pasa ochronnego oraz morskich portow 1 przystani (Minister Transportu i Gospodarki
Morskiej),

- wlasciwym organem nadzoru goérniczego w zakresie zagospodarowania terendw gorniczych,
- ministrem wlasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej,

- wlasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkow w zakresie ksztattowania zabudowy i
zagospodarowania terenu, oraz zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i1 nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Nastepnie wprowadza
zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz oglasza o wytozeniu
projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyktada
ten projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu na okres co
najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusj¢ publiczng nad przyjetymi w projekcie
planu rozwigzaniami. Wyznacza w ogloszeniu termin, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace
projektu planu, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia projektu planu, a
takze rozpatruje uwagi, w terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia uplywu terminu ich
sktadania. Wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia
uwag, a nastgpnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia. Dalej przedstawia radzie
gminy (miasta) projekt planu miejscowego wraz z listg nieuwzglednionych uwag.

Elementem przygotowania projektu MPZP jest takze obligatoryjne przeprowadzenie
strategicznej oceny odzialywania na Srodowisko zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach odziatywania na srodowisko (art. 46 pkt 1).

Plan miejscowy uchwala rada gminy (miasta), po stwierdzeniu, ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu

oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
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ktore nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Cze¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty (art. 20 ust. 1 upzp).

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta jest zobowigzany przedstawi¢ wojewodzie
uchwate w sprawie MPZP wraz z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w
celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawnymi. Przestanki stwierdzenia przez wojewode
niewaznosci MPZP w calo$ci lub czg$ci sg tozsame jak przy SUKZP i oparte sg o art. 28 ust.
1 upzp.
Linie interpretacyjne
*,,wylozZenie projektu planu miejscowego na okres krotszy niz wskazany w u.p.z.p. ma
charakter istotnego naruszenia trybu postepowania w rozumieniu art. 28 ust. 1 up.z.p”,
(wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 kwietnia 2004 r., 11 SA/Kr 32/12)
*,,przyjecie ustalen niezgodnych z tresciq studium powinno by¢ uznane za dzialania
naruszajqce zasady sporzqdzania planu miejscowego i powodowac jego niewaznos¢ w
rozumieniu art. 28 ust. 1 u.p.z.p.”, (Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2011 r., Il OSK 666/11)
* kazdg poprawke, nawet uznang przez organ planistyczny za sprostowanie "oczywistego
bledu", nalezy traktowaé jako zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wymagajqgcq przeprowadzenia procedury planistycznej. Brak takiej procedury prowadzi
wprost do stwierdzenia niewaznosci podjetej uchwaty”, (wyrok WSA w Krakowie z dnia 17
grudnia 2010 r., Il SA/Kr 775/10)

Uchwata w sprawie MPZP podlega publikacji w dzienniku urzedowym

wojewodztwa.

3. Oplata planistyczna (tzw. renta planistyczna)

Renta planistyczna jest §wiadczeniem pieni¢znym uiszczanym przez wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego gruntu w zwigzku, ze wzrostem jego wartosci na skutek uchwalenia
lub zmiany MPZP. Obowigzek zaptaty renty powstaje w przypadku zbycia (art. 36 ust. 4
upzp) nieruchomosci z ciggu pigciu lat o daty wejscia w zycie planu (art. 37 ust. 3 w zw. z art.
37 ust. 4).

Linie interpretacyjne
*,,pojecie zbycia naleZy rozumie¢ jako przeniesienie prawa witasnosci albo uzytkowania

wieczystego w drodze odplatnej czynnosci; nie ma podstaw, aby tym terminem obejmowac
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zbycie pod tytutem darmym, zwtaszcza w formie darowizny”’, wyrok SN z dnia 11 marca 2011
r., 11 CSK 321/10

*,, wniesienie aportem gruntow do spotki kapitatlowej w zamian za akcje tej spotki stanowi
zbycie nieruchomosci, z ktorymi wigze sie obowigzek uiszczenia jednorazowej optaty z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci”, (wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 grudnia 2007 r., 11
SA/Gd 591/07)

*,, wniesienie nieruchomosci do spotki w zamian za udzialy w spolce jest formq zbycia
nieruchomosci w rozumieniu u.p.z.p.” (wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2013 r., I OSK
1076/12)

* ,pobieranie renty planistycznej nie obejmuje sytuacji, gdy nieruchomos¢ zostata darowana
osobie bliskiej”, (uchwata NSA z dnia 10 grudnia 2009 r., IT OPS 3/09; podobnie uchwata
NSA z dnia 30 pazdziernika 2000 r., OPK 16/00)

Renta planistyczna planistycznej wymierzana jest w decyzji administracyjnej
wydawanej przez wojta, burmistrza prezydenta miasta. Wysoko$¢ optaty planistycznej
okreslana jest w stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Wysoko$¢
optaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartoSci nieruchomosci. Szczegdtowa
wysoko$¢ stawki procentowej bedacej podstawg naliczenia renty planistycznej okresla rada
gminy (miasta) w uchwale w sprawie MPZP. Oplata ma charakter jednorazowy 1 stanowi
dochdd wiasny gminy.

Linie interpretacyjne

*,, ustalenie stawek procentowych dotyczy wszystkich terenow objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, przy czym ich wielkos¢ moze by¢é réina dla
poszczegolnych terenow lub grup terenow”, (wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 lutego 2013
r., 11 SA/Kr 1599/12)

Wysokos$¢ oplaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomoscei, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4, ustala sie na dzien jej sprzedazy. Wzrost wartosci nieruchomosci stanowig réznice
miedzy wartoscig nieruchomosci okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu
obowigzujacego po uchwaleniu lub zmianie planu miejscowego a jej wartoscig, okreslong
przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu, obowigzujacego przed zmiang tego planu, lub
faktycznego sposobu wykorzystywania nieruchomosci przed jego uchwaleniem (art. 37 ust.
1). Przy wyktadni tego przepisu nalezy uwzgledni¢ wyrok TK z dnia 9 lutego 2010 r. ( sygn.
akt P 58/08) zgodnie z ktorym: ,,(...) w zakresie, w jakim wzrost wartosci nieruchomosci

odnosi do kryterium faktycznego jej wykorzystywania w sytuacjach, gdy przeznaczenie
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nieruchomosci zostato okreslone tak samo jak w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego uchwalonym przed 1 stycznia 1995 r., ktory utracit moc z powodu uplywu
terminu wyznaczonego w art. 87 ust. 3 tej ustawy, jest niezgodny z art. 2 i art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”. W zwigzku z tym wyrokiem ustawodawca wprowadzit regulacje¢
art. 87 ust. 3a upzp zgodnie, z ktdéra jezeli uchwalenie planu miejscowego nastgpito po dniu
31 grudnia 2003 r. w zwigzku z utrata mocy przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwalony przed dniem 1 stycznia 1995 r., przepisu art. 37 ust. 1 zdanie
drugie upzp, w odniesieniu do wzrostu warto$ci nieruchomosci, nie stosuje sig¢, o ile warto$¢
nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalonego w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 r. jest
wieksza, niz warto$¢ nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu faktycznego sposobu jej
wykorzystywania po utracie mocy tego planu. W takim przypadku wzrost wartosci
nieruchomos$ci, o ktéorym mowa w art. 36 ust. 4, stanowi roznice miedzy wartoscig
nieruchomosci okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujgcego po
uchwaleniu planu miejscowego a jej wartoscig okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia
terenu ustalonego w planie miejscowym uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 r.
(obowigzuje od 10 sierpnia 2011 r.).

Linie interpretacyjne

* termin 5 lat (od dnia, w ktorym plan miejscowy lub jego zmiana staly sie obowiqzujgce), o
ktorym mowa w art. 37 ust. 3 ustawy pzp, nalezy rozumie¢ jako termin przedawnienia
roszczen w znaczeniu cywilistycznym oraz jako maksymalny termin, w ktorym mozna wszczqc
postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia oplaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci (...), a nie jako termin ograniczajqcy wydanie orzeczenia w sprawie”, (Wyrok

NSA z dnia 4 lutego 2011, 11 OSK 207/10)

4. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

W przypadku, gdy na danym terenie nie obowigzuje MPZP ,w celu okreslenia sposobu
zagospodarowania terenu oraz warunkow zabudowy koniecznym jest uzyskanie decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 4 ust. 2 upzp). Na podstawie takiej
decyzji wnioskodawca moze wystapi¢ z wnioskiem o pozwolenie na budowe, ewentualnie
dokonuje zgloszenia, o ile jest to wymagane przepisami ustawy Prawo budowlane.

Ustawodawca w zalezno$ci od rodzaju inwestycji przewiduje obowigzek uzyskania albo
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decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego® (art. 4 ust. 2 pkt 1 upzp) albo

decyzji o warunkach zabudowy™ (art. 4 ust. 2 pkt 2 upzp).

4.1  Decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (DL)

Zgodnie z upzp lokalizowanie inwestycji celu publicznego nastepuje na podstawie
DL. Pojegcie celu publicznego obejmuje, zgodnie z art. 2 pkt 5 upzp, dziatania o znaczeniu
lokalnym (gminnym) i1 ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze
krajowym (obejmujacym rowniez inwestycje mie¢dzynarodowe 1 ponadregionalne), bez
wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrdodila ich finansowania,
stanowigce realizacj¢ celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.). Zgodnie z
art. 6 celami publicznymi sa: wydzielanie gruntow pod drogi publiczne 1 drogi wodne,
budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektow i
urzadzen transportu publicznego, a takze laczno$ci publicznej i sygnalizacji, wydzielenie
gruntow pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie, wydzielanie gruntow pod lotniska,
urzadzenia 1 obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym rejonéw podej$¢, oraz budowa i
eksploatacja tych lotnisk 1 urzadzen, budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych,
przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynoéw, pary, gazow i energii
elektrycznej, a takze innych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodoéw 1 urzadzen, budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla,
budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wodg,
gromadzenia, przesylania, oczyszczania 1 odprowadzania S$ciekow oraz odzysku i
unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktadowania, budowa oraz utrzymywanie obiektow 1
urzadzen shuzacych ochronie §rodowiska, zbiornikéw i innych urzadzen wodnych stuzacych
zaopatrzeniu w wode, regulacji przeplywow i1 ochronie przed powodzig, a takze regulacja i
utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, opieka nad nieruchomosciami stanowigcymi zabytki
W rozumieniu przepisOw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ochrona Pomnikow
Zagtady w rozumieniu przepisOw o ochronie terendw bytych hitlerowskich obozow zaglady

oraz miejsc 1 pomnikdw upamigtniajacych ofiary terroru komunistycznego, budowa i

'8 Skrét DL.

% Skrot DWZ.
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utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organdow wiadzy, administracji, sadow i prokuratur,
panstwowych szkot wyzszych, szkot publicznych, a takze publicznych: obiektow ochrony
zdrowia, przedszkoli, domow opieki spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych i
obiektow sportowych, budowa i1 utrzymywanie obiektéw oraz pomieszczen niezbednych do
realizacji obowigzkow w zakresie $§wiadczenia uslug powszechnych przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (t.j. Dz. U.
z 2013 r. Poz. 1397 ze zm.), a takze innych obiektow i pomieszczen zwigzanych ze
swiadczeniem tych ustug, budowa i utrzymywanie obiektow oraz urzadzen niezbgdnych na
potrzeby obronno$ci panstwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztow sSledczych, zaktadow
karnych oraz zaktadow dla nieletnich, poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z
kopalin objetych wlasno$cig goérnicza, poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz podziemne skladowanie dwutlenku wegla,
zakladanie 1 utrzymywanie cmentarzy, ustanawianie i ochrona miejsc pamigci narodowe;j,
ochrona zagrozonych wyginigciem gatunkdéw roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody, inne cele
publiczne okreslone w odrgbnych ustawach.

Linie interpretacyjne

*,, inwestycja polegajqgca na budowie sieci gazowej Sredniego cisnienia miesci si¢ w zakresie
celow publicznych objetych art. 6 pkt 2 u.g.n.”, (Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2012 r., Il
OSK 264/12)

*,,zaktadanie cmentarzy wyznaniowych stanowi cel publiczny w rozumieniu art. 6 pkt 9 u.g.n.,
gdyz przepis ten nie rozmicuje cmentarzy w zaleznosci od podmiotu uprawnionego do ich
zaktadania”, (wyrok WSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., I1 SA/GI 1308/12)

* . inwestycja polegajgca na montazu systemu kolektorow fotowoltaicznych na obszarze
pozbawionym miejscowego planu, jako nie bedgca inwestycjq celu publicznego, wymaga
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy”, (wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 listopada
2012 r., 11 SA/Lu 696/12)

* nie mozna uzna¢ przekazania gruntu pod budowe siedziby ochotniczych strazy pozarnych
za czynnos¢ realizujgcq cel publiczny z art. 6 pkt 7 u.g.n.”, (wyrok WSA z dnia 21 lutego
2012 r., Il SA/Bd 1427/11)

* ,budowa elektrocieplowni nie moze zostac¢ uznana za inwestycje celu publicznego”, (Wyrok

WSA w Olsztynie 11 marca 2009 r., 11 SA/OIl 987/10)
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Wiasciwymi organami do wydania DL s3:

- dla inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim - wojt, burmistrz
albo prezydent miasta w uzgodnieniu z marszalkiem wojewodztwa,

- dla inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym - waéjt, burmistrz
albo prezydent miasta,

- dla inwestycji celu publicznego na terenach zamknietych - wojewoda.

Ustawodawca w przypadku wydawania DL przewiduje dodatkowo obowigzek uzgodnienia
tresci przedmiotowej decyzji z:

- ministrem wlasciwym do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych w
miejscowosciach uzdrowiskowych, zgodnie z odrebnymi przepisami,

- wojewodzkim konserwatorem zabytkéw - w odniesieniu do obszarow i obiektow objetych
formami ochrony zabytkow, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2014 r. Poz. 1446) oraz ujetych w
gminnej ewidencji zabytkow,

- dyrektorem wiasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do obszardw pasa technicznego,
pasa ochronnego oraz morskich portow i przystani,

- wlasciwym organem nadzoru gorniczego - w odniesieniu do terenow gorniczych,

- wlasciwym organem administracji geologicznej - w odniesieniu do terendw zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych,

- organami wlasciwymi w sprawach ochrony gruntow rolnych i le$nych oraz melioracji
wodnych - w odniesieniu do gruntow wykorzystywanych na cele rolne i lesne w rozumieniu
przepisOw o gospodarce nieruchomos$ciami,

- dyrektorem parku narodowego - w odniesieniu do obszaré6w potozonych w granicach parku i
jego otuliny,

- regionalnym dyrektorem ochrony §rodowiska,

- wlasciwym zarzadcg drogi - w odniesieniu do obszardéw przylegtych do pasa drogowego,

- wojewoda, marszatkiem wojewddztwa oraz starosta w zakresie zadan rzadowych albo
samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa w art. 48
upzp - w odniesieniu do terenéw, przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktore
utracity moc na podstawie art. 67 upzp, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 upzp,

- wojewoda, marszatkiem wojewoddztwa oraz starosta w zakresie zadan rzadowych albo

samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego, o ktorych mowa w art. 39
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ust. 3 pkt 3 upzp - w odniesieniu do terendw, przeznaczonych na ten cel w planach
miejscowych, ktore utracity moc na podstawie art. 67 upzp, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1
upzp,

- dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - w odniesieniu do: przedsiewziec
wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, do wydania ktoérego organem
wlasciwym jest marszatek wojewddztwa lub dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, obszarow, o ktorych mowa w art. 88d ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.), w zakresiec warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu. Projekt decyzji sporzadza osoba wpisana na odpowiednig liste izby
samorzadu zawodowego urbanistow albo architektow (art. 50 ust. 4 upzp).

Linia interpretacyjna

*,Z chwilg wyeliminowania z obrotu prawnego "glownej" decyzji, tracq waznosé
postanowienia uzgadniajgce. Postgpowanie uzgadniajqce, prowadzone na podstawie art. 53
ust. 4 up.zp. w zwigzku z art. 106 kp.a. ma charakter positkowy i koniecznos¢ jego
powtorzenia zachodzi w przypadku uchylenia czy stwierdzenia niewaznosci decyzji glownej,
bowiem przy ponownym rozpatrzeniu sprawy, organ prowadzqcy musi przedstawic¢ organom
uzgadniajgcym nowy projekt decyzji do uzgodnienia”, (wyrok WSA Biategostoku z dnia 7
czerwca 2011 r., 11 SA/Bk 215/11)

Ustawodawca przewiduje wskazuje na elementy tresci DL. Nalezg do nich: rodzaj
inwestycji, warunki i szczegotowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy
wynikajace z przepisow odrebnych (a w szczegdlnosci w zakresie warunkéw i wymagan
ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, ochrony s$rodowiska i zdrowia ludzi oraz
dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury wspdiczesnej, obstugi w zakresie
infrastruktury technicznej i komunikacji, wymagan dotyczacych ochrony interesow o0sob
trzecich, ochrony obiektéw budowlanych na terenach gdérniczych), linie rozgraniczajace teren
inwestycji, wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali. Postgpowanie w sprawie wydania
decyzji toczy si¢ w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego z

uwzglednieniem regulacji upzp.

4.2  Decyzja o warunkach zabudowy (DWZ)
W zwigzku ze zmiang zagospodarowania terenu, w przypadku braku planu
miejscowego, polegajagca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot

budowlanych, a takze zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze¢$ci
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konieczne jest uzyskanie przez wnioskodawce decyzji o warunkéw zabudowy (art. 59 ust. 1
upzp).
Linia interpretacyjna:
zmiana zagospodarowania terenu oraz zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego:
,(...) oznaczajq przeksztaicenia odpowiednio: przestrzeni (terenu) w  sposobie
zagospodarowania lub istniejgcego juz obiektu (w sposobie uzytkowania), prowadzgce do
zamiany dotychczasowego przeznaczenia. Przez przeznaczenie naleZy rozumie¢ okreslong
dzialalnos¢é cztowieka prowadzong lub potencjalnie dopuszczong na nieruchomosci (gruncie
lub budynku)”?

Wydanie DWZ jest mozliwe jedynie w przypadku lacznego spelnienia
nastepujacych warunkow:
- co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow 1 formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnos$ci wykorzystania terenu,
Linia interpretacyjna:
*szerokie/ wgskie pojecie sqsiedztwa
- teren ma dostep do drogi publiczne;,
Linia interpretacyjna:
*, W sytuacji, gdy istniejq alternatywne mozliwosci dostepu, ich wybor lezy w gestii
inwestora”, (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 grudnia 2012 r., 1l SA/Rz 696/12)
- 1istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajagce dla zamierzenia
budowlanego,
Linia interpretacyjna:
L, przepisy u.p.z.p. nie uzalezniajqg wydania decyzji ustalajgcej warunki zabudowy od
posiadania przez wnioskodawce aktualnych warunkow przytgczenia nieruchomosci do sieci
wodociggowej. Trudno od wnioskodawcy, ktory mozZe przeciez nie mie¢ prawa do
dysponowania dang nieruchomosciqg, wymagac, aby w dacie sktadania wniosku o warunki
zabudowy posiadatl aktualne zezwolenie na podiqczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci

wodociggowej. Do wydania decyzji pozytywnej wystarczajqce jest, Ze istniejgce lub

207 Niewiadomski, Planowanie zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 394.
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projektowane uzbrojenie terenu pozwala na wykonanie takiego przytgcza wodociggowego”,
(wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 marca 2013 r., 11 SA/Sz 555/13)

- teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i1 nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych
planow, ktore utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1 upzp,

- decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi (art. 60 ust. 1 upzp), np. ustawa o ochrona
gruntéw rolnych i leSnych, ustawa o obszarach morskie Rzeczypospolitej Polskiej i1
administracja morska, ustawa o ochronie przyrody, ustawa o lecznictwie uzdrowiskowy,
uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe, ustawa Prawo
atomowe, ustawa Prawo wodne, ustawa Prawo geologiczne i goérnicze, ustawa o Lasach,
ustawa o ochronie zabytkéw i opieka nad zabytkami, ustawa o ochrona terenéow bylych
hitlerowskich obozow zaglady, rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogace znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, rozporzadzenie w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony
dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywanie zmian w
tym planie oraz ochrona zasobow, tworow i sktadnikéw przyrody, rozporzadzen w sprawie
opracowania ekofizjograficzne.

Laczne spelienie powyzszych przestanek ocenia organ wydajace w wyniku analizy
dokonanej w ramach obszaru analizowanego. Granice obszaru analizowanego wyznacza si¢
w odleglo$ci nie mniejszej niz trzykrotna szerokos$¢ frontu dziatki objetej wnioskiem o
ustalenie warunkow zabudowy, nie mniejszej jednak niz 50 metrow?.

Linia interpretacyjna:

*,co do zasady wyznaczenie wokol dziatki budowlanej obszaru analizowanego powinno
nastgpic¢ w taki sposob, by dziatka budowlana, ktorej dotyczy wniosek o ustalenie warunkow
zabudowy, znajdowata sie w centrum tego obszaru. Sposob ustalenia granic obszaru
analizowanego, W tym wskazanie kryteriow, w oparciu o ktore taki obszar wyznaczono,
powinien wynika¢ z uzasadnienia decyzji”’, (Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 marca 2012 r.,
I1 SA/Kr 188/1)

* ,zasadnos¢ rozszerzenia obszaru analizowanego pod kqtem zasady dobrego sgsiedztwa

Wynikajgcej z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. powinna wynika¢ w sposob jednoznaczny z analizy

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1588 ze zm.).

28



v Ministerstwo

; Administracji UNIA EUROPEJSKA R 8053, 20
KAPITAL LUDZKI | Cytyzac] europesski [N
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI \ . FUNDUSZ SPOLECZNY e ¥ e

zabudowy i zagospodarowania na terenie analizowanym. Znalezienie na rozszerzonym
obszarze terenu zabudowanego w sposob odpowiadajgcy zasadzie, nie moze byc¢ jedyng
przestankq znacznego rozszerzenia terenu analizowanego”, (wWyrok WSA w Rzeszowie z dnia
4 grudnia 2013 r., Il SA/Rz 955/13)

*,nie moina czyni¢ organowi zarzutu naruszenia przepisow prawa poprzez okresSlenie
obszaru analizowanego w minimalnym rozmiarze”, (wyrok WSA w Lodzi z dnia 7
pazdziernika 2010 r., I SA/Ld 787/10)

Decyzje o warunkach zabudowy wydaje waéjt, burmistrz albo prezydent miasta po
uzgodnieniu z organami, ktére wspoldziataja przy wydawaniu DL i uzyskaniu uzgodnien lub
decyzji wymaganych przepisami odr¢gbnymi (art. 60 ust. 1 upzp). Decyzje o warunkach
zabudowy na terenach zamknigtych wydaje wojewoda (art. 60 ust. 3 upzp). Do postgpowania
w sprawie wydania DWZ stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego z
uwzglednieniem regulacji upzp.

Linia interpretacyjna:

*  uzgodnieniu, o ktorym mowa w art. 60 ust. I, powinien podlegac projekt decyzji o
warunkach zabudowy wraz z zalgcznikami”, (wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 wrze$nia
2008 r., I SA/Kr 219/07)

Sporzadzenie projektu DWZ powierza si¢ osobie, o ktorej mowa w art. 5 upzp, albo
osobie wpisanej na list¢ izby samorzadu zawodowego architektow posiadajacej uprawnienia
budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalno$ci architektonicznej albo
uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci architektonicznej (art. 60 ust. 4 upzp).

Linie interpretacyjne:

* ,autorstwo urbanisty lub architekta powinno by¢ udokumentowane w aktach sprawy, gdyz
niezachowanie obowiqzku przewidzianego w tym przepisie jest razqgcym naruszeniem prawa i
stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji”, (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10
marca 2011 r., IV SA/Po 876/10)

* ,0s0ba, o ktorych mowa w art. 60 ust. 4, nie mogq by¢ traktowane jako organ wtasciwy w
sprawie ustalenia warunkow zabudowy, organami witasciwymi sq bowiem podmioty wskazane
wart. 60 ust. 1i3.”, (wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2009 r., 11 OSK 513/08)

W odniesieniu do tego samego terenu DWZ mozna wyda¢ wiecej niz jednemu
whnioskodawcy, doreczajac odpis decyzji do wiadomosci pozostatym wnioskodawcom i

wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci (art. 63 ust. 1 upzp). Decyzja o
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warunkach zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wlasnoSci i
uprawnien os6b trzecich. Informacje tej tresci zamieszcza si¢ w decyzji (art. 63 ust. 2 upzp).
Whnioskodawcy, ktory nie uzyskal prawa do terenu, nie przyshuguje roszczenie o zwrot
nakladow poniesionych w zwigzku z otrzymang decyzja o warunkach zabudowy (art. 63 ust.
4 upzp) .

Organ, ktory wydat DWZ jest obowigzany, za zgoda strony, na rzecz ktérej decyzja
zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innej osoby, jezeli przyjmuje ona
wszystkie warunki zawarte w tej decyzji. Stronami w postepowaniu o przeniesienie decyzji sg

jedynie podmioty, miedzy ktorymi ma by¢ dokonane jej przeniesienie (art. 63 ust. 5 upzp).
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