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-

-

Tab. 1.1. Podmioty i przedmioty referencyjne bezpieczeństwa 

Podmiot
(kto zapewnia bezpieczeństwo)

Państwo Aktorzy prywatni Samorząd

Przedmiot 
referencyjny 
(komu bezpie-
czeństwo ma 
być zapew-
nione)

Państwo 1) państwo 
zapewnia bez-
pieczeństwo 
sobie

2) aktorzy nie-
państwowi

7) JST zapew-
niają bezpie-
czeństwo na 
poziome lokal-
nym

Społeczność 
lokalna (grupa 
osób)

3) państwo 
zapewnia bez-
pieczeństwo 
społeczno-
ściom lokal-
nym 

4) aktorzy 
niepaństwowi 
zapewniają 
bezpieczeń-
stwo SL 
w niektórych 
obszarach

8) państwo 
ceduje część 
kompetencji 
w zakresie 
bezpieczeń-
stwa na JST

Jednostka 5) państwo 
zapewnia bez-
pieczeństwo 
jednostkom

6) aktorzy 
niepaństwowi 
zapewniają 
bezpieczeń-
stwo jednost-
kom, uzupeł-
niając państwo 
i samorządy

9) samorząd 
zapewnia bez-
pieczeństwo 
jednostkom 
w niektórych 
obszarach

Źródło: Czaputowicz, 2012, s. 26 i opracowanie własne.
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Rys. 1.1. Współzależność wartości podmiotów referencyjnych bezpieczeństwa 
i przedmiotu bezpieczeństwa

Źródło: Wróblewski, 2017, s. 127 i opracowanie własne.
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-

-

Rys. 1.2. Model przestrzenny badań nad bezpieczeństwem od perspektywy naro-
dowej po perspektywę lokalną

Źródło: opracowanie własne.
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Rys. 1.3. Czynniki wpływające na prowadzenie polityki lokalnej przez samorząd

Źródło: opracowanie własne.
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Tab. 1.2. Udział JST we wpływach z podatków wspólnych

Jednostka Udział we wpływach z podatku  
dochodowego od osób prawnych

Udział we wpływach z podatku  
dochodowego od osób fizycznych

Gmina 6,71% 39,34%

Powiat 1,40% 10,25%

Województwo 15,90% 1,60%

Źródło: Ustawa o dochodach JST, 2003.
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Rys. 1.4. System bezpieczeństwa lokalnego

Źródło: opracowanie własne.
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1.7. Istota i specyfika systemu bezpieczeństwa społeczności 
lokalnych
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Rys. 1.5. System bezpieczeństwa narodowego RP

Źródło: Kitler, 2014, s. 243.
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-

Rys. 1.6. System bezpieczeństwa społeczności lokalnych

Naczelny system kierowania bezpieczeństwem

Prezydent RP  współdziałanie  Rada Ministrów

RBN, BBN organy doradcze KRMds. BN, RCB

Systemy wykonawcze na poziomie lokalnym

Systemy ochronne Systemy społeczne Systemy gospodarcze

• s. ochrony ludności i ra-
townictwa

• s. ochrony infrastruktury 
• s. bezpieczeństwa pu-

blicznego
• s. ochrony instytucji
• s. cyberbezpieczeństwa
• inne

• s. ochrony dziedzictwa 
narodowego

• s. edukacji dla bezpie-
czeństwa 

• instytucje badawcze 
w sferze bezpieczeństwa

• media lokalne
• organizacje pozarządowe

• instytucje bezpieczeństwa 
finansowego

• podmioty bezpieczeństwa 
energetycznego

• rezerwy strategiczne
• służba zdrowia
• instytucje ochrony środo-

wiska
• inne

 - Czuwanie i doraźne reago-
wanie

 - Przygotowania w zakresie 
bezpieczeństwa

 - Planowanie

 - Przygotowanie zasobów 
osobowych

 - Wiedza, nauka i technika
 - Prawo, edukacja
 - Morale narodowe, pa-
triotyzm, kultura władzy, 
umiejętności

 - Tworzenie gospodarczych 
i finansowych podstaw 
bezpieczeństwa

Źródło: Kitler, 2014 i opracowanie własne.
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-

-

-

Tab. 1.3. Typologia organizacji pozarządowych działających na rzecz bezpieczeń-
stwa lokalnego ze względu na obszar zainteresowań

Organizacje 
proobronne

Organizacje 
związane 

z ratownictwem 
medycznym, 

charytatywne 

Organizacje 
proekologiczne 

Wychowanie 
fizyczne, 

krajoznawstwo 
i rekreacja 

Organizacje 
działające na 
rzecz pomocy 

społecznej 

Liga Oborny 
Kraju

Wodne 
Ochotnicze 
Pogotowie 
Ratunkowe

Związek 
Harcerstwa 
Polskiego 

Związek 
Harcerstwa 
Polskiego 

Związek 
Harcerstwa 
Polskiego 

Związek Har-
cerstwa Pol-
skiego 

Związek 
Harcerstwa 
Polskiego 

Liga Ochrony 
Przyrody 

Polskie 
Towarzystwo 
Turystyczno- 
-Krajoznawcze 

Caritas Polska

Caritas Polska Greenpeace Ludowe 
Zespoły 
Sportowe 

Polski 
Czerwony 
Krzyż

Polski 
Czerwony 
Krzyż 

Fundacja 
WWF 

Towarzystwo 
Krzewienia 
Kultury 
Fizycznej 

Towarzystwo 
Pomocy 
im. św. Brata 
Alberta

Towarzystwo 
Pomocy im. 
św. Brata 
Alberta 

MONAR

Ochotnicze 
Straże Pożarne 

Ochotnicze 
Straże Pożarne

Ochotnicze 
Straże Pożarne

Źródło: opracowanie własne. 
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1.7.1. Zadania samorządu terytorialnego, służb i inspekcji 
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Rys. 1.7. Struktura sektora państwowego (publicznego) pomocy społecznej 
w Polsce

Źródło: Struktura Organizacyjna Pomocy Społecznej, http://slideplayer.pl/slide/831597/.
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1.7.1.3. Straże pożarne

-

-

-

-

-

 a) 

-

 

 

 b) -

-

-

-

-

-

-

-

 

 

 

 

-

 



571.7. Istota i specyfika systemu bezpieczeństwa społeczności lokalnych

 

-

1.7.1.4. Inspektoraty
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-

dowych 
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-
 

-

 

-

 

-

-

1.7.2. Zarządzanie kryzysowe w systemie bezpieczeństwa 
lokalnego

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-



591.7. Istota i specyfika systemu bezpieczeństwa społeczności lokalnych
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-

-

 

 

-

-

-

1.8. Poczucie bezpieczeństwa członków społeczności lokalnych

-



611.8. Poczucie bezpieczeństwa członków społeczności lokalnych
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-
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-

-

-

-

-
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-

 

-



ROZDZIAŁ II

SKUTECZNOŚĆ POLITYKI BEZPIECZEŃSTWA  
LOKALNEGO W OPINII MIESZKAŃCÓW  
WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

2.1. Ogólna charakterystyka  
województwa kujawsko-pomorskiego

-

-

-

-

Tab. 2.1. Podstawowe dane o województwie kujawsko-pomorskim (na koniec 
2017 r.)

Województwo  
kujawsko-pomorskie Polska = 100 Polska

Liczba ludności 2082,9 tys. 5,4 x

Liczba kobiet 1073,6 5,3 x

Przyrost naturalny -0,17 x -0,02

Gęstość zaludnienia 116 123

Stopa urbanizacji 61%
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Województwo  
kujawsko-pomorskie Polska = 100 Polska

Stopa bezrobocia 9,9% 6,6%

PKB (2016) 82 345 mln PLN 4,4 x

PKB per capita (2016) 39 503 PLN 81,6 48 432

Źródło: GUS, 2018.

-

-

-

Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie kujawsko-po-

-

-

-

-

-

-

Tab. 2.1. cd. Podstawowe dane…



652.2. Poczucie oraz podstawowe obszary zagrożeń

-

-

-

2.2. Poczucie oraz podstawowe obszary zagrożeń 
bezpieczeństwa lokalnych społeczności w województwie 
kujawsko-pomorskim

-

-

-

-

-

-

-

-
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Rys. 2.1. Poczucie bezpieczeństwa mieszkańców województwa kujawsko-po-
morskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.

-

-

-

-

-

-



672.2. Poczucie oraz podstawowe obszary zagrożeń

Tab. 2.2. Ocena poczucia bezpieczeństwa mieszkańców społeczności lokalnych 
województwa kujawsko-pomorskiego przez pryzmat płci, rodzaju miejsca za-
mieszkania oraz udziału w wyborach samorządowych (w % badanych)

Kryteria
Skala ocen:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Łącznie: 0,8 1,4 2,5 4,8 9,9 14,4 19,7 22,4 12,7 10,3

w tym:

Kobiety 0,8 1,1 2,3 5,0 11,6 14,4 20,4 22,4 11,8 8,7

Suma w prze-
dziale ocen 20,8 57,2 20,5

Mężczyźni 0,8 1,7 2,7 4,5 8,0 14,4 18,9 22,4 13,7 12,2

Suma w prze-
dziale ocen 17,7 55,7 25,9

Miasto 1,0 1,3 3,1 5,7 11,7 16,1 19,9 20,6 11,5 8,4

Suma w prze-
dziale ocen 20,4 50,5 17,4

Wieś 0,6 1,5 1,6 3,4 7,3 11,9 19,5 25,2 14,6 13,2

Suma w prze-
dziale ocen 14,4 56,6 27,8

Wybory – tak 0,8 1,2 2,0 4,5 9,2 14,9 20,6 23,4 12,6 9,8

Suma w prze-
dziale ocen 17,7 58,9 22,4

Wybory – nie 0,9 1,5 3,1 5,2 10,8 13,8 18,7 21,3 12,8 10,8

Suma w prze-
dziale ocen 21,5 53,8 23,6

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.

-

-
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-

-

-

-

-

-
*

-

-

-

-

-

-

-

-

* -

-



692.3. Ocena podstawowych obszarów zagrożeń bezpieczeństwa

-

-

-

-

-

-

2.3. Ocena podstawowych obszarów zagrożeń bezpieczeństwa 
społeczności lokalnych województwa kujawsko-pomorskiego

-

-

-

-

-
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Rys. 2.2. Ocena podstawowych obszarów zagrożeń bezpieczeństwa członków 
społeczności lokalnych województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.

-

-

-

-



712.3. Ocena podstawowych obszarów zagrożeń bezpieczeństwa

-

-

-

-

-

-

-

-
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Tab. 2.3. Zróżnicowanie społeczności miejskich i wiejskich w kilku kategoriach

Aspekt Wieś Miasto

Ekologiczno- 
-przestrzenny

Dominacja środowiska natu-
ralnego

Dominacja środowiska kul-
turowego

Przestrzeń otwarta Przestrzeń zamknięta

Ekonomiczny Rolnictwo jako podstawowe 
utrzymanie

Praca poza rolnictwem jako 
podstawowe utrzymanie

Sezonowy rytm pracy Dobowy rytm pracy

Socjologiczny Więź osobowa Więź rzeczowa

Przewaga grup pierwotnych Przewaga grup wtórnych

Monofunkcyjność zachowań Wielofunkcyjność zachowań

Rodzinna organizacja aktyw-
ności

Pozarodzinna organizacja 
aktywności

Funkcje lokalne Funkcje ponadlokalne

Kulturowy Tradycja źródeł norm spo-
łecznych

Prawo stanowione źródeł 
norm społecznych

Sakralizacja życia społecz-
nego

Sekularyzacja życia społecz-
nego

Psychologiczny Konserwatyzm Otwartość

Źródło: Gorzelak, Jałowiecki, Szczepański, 2007, s. 43.

-

-

-

-



732.3. Ocena podstawowych obszarów zagrożeń bezpieczeństwa

Rys. 2.3. Ocena podstawowych obszarów zagrożeń bezpieczeństwa członków 
społeczności lokalnych województwa kujawsko-pomorskiego według miejsca 
zamieszkania (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.

-

-

-

-

urban underclass
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-

-

-

-

-

-

-

-

-

-



Rys. 2.4. Ocena podstawowych obszarów zagrożeń bezpieczeństwa członków 
społeczności lokalnych województwa kujawsko-pomorskiego według płci bada-
nych (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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Rys. 2.5. Ocena podstawowych obszarów zagrożeń bezpieczeństwa członków 
społeczności lokalnych województwa kujawsko-pomorskiego według udziału 
w wyborach samorządowych (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.

-

-

-

-



772.4. Podsumowanie oceny poczucia i podstawowych obszarów zagrożeń

2.4. Podsumowanie oceny poczucia i podstawowych obszarów 
zagrożeń w środowisku lokalnym przez mieszkańców 
województwa kujawsko-pomorskiego

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
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2.5. Ocena funkcjonowania podstawowych ogniw systemu 
bezpieczeństwa społeczności lokalnych przez mieszkańców 
województwa kujawsko-pomorskiego

-

-

-

-

-

-

-

-

-
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-

-

-

-

-

Rys. 2.6. Ocena funkcjonowania straży pożarnej przez mieszkańców wojewódz-
twa kujawsko-pomorskiego (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.



812.5. Ocena funkcjonowania podstawowych ogniw systemu bezpieczeństwa

Rys. 2.7. Ocena działalności policji przez mieszkańców województwa kujawsko-
-pomorskiego (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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-

-

-

-
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-



832.5. Ocena funkcjonowania podstawowych ogniw systemu bezpieczeństwa

-

-

-

-

-

-

-

Rys. 2.8. Ocena funkcjonowania najwyższych organów samorządu lokalnego 
przez mieszkańców województwa kujawsko-pomorskiego (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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Rys. 2.9. Ocena szkoły jako elementu systemu bezpieczeństwa lokalnego przez 
mieszkańców województwa kujawsko-pomorskiego (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.

-

-

-

-

-

-

-



852.5. Ocena funkcjonowania podstawowych ogniw systemu bezpieczeństwa

-

Rys. 2.10. Ocena funkcjonowania służby zdrowia przez mieszkańców wojewódz-
twa kujawsko-pomorskiego (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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Rys. 2.11. Ocena funkcjonowania mediów lokalnych przez mieszkańców woje-
wództwa kujawsko-pomorskiego (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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872.5. Ocena funkcjonowania podstawowych ogniw systemu bezpieczeństwa
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-

-

-

-

-

-

-

-

Rys. 2.12. Zadowolenie z funkcjonowania organizacji pozarządowych w woje-
wództwie kujawsko-pomorskim (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.



892.5. Ocena funkcjonowania podstawowych ogniw systemu bezpieczeństwa

Rys. 2.13. Oddziaływanie Kościoła na poczucie wspólnoty lokalnej (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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952.5. Ocena funkcjonowania podstawowych ogniw systemu bezpieczeństwa
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-

-

-

-

2.6. Podsumowanie oceny funkcjonowania podstawowych 
ogniw systemu bezpieczeństwa lokalnego przez mieszkańców 
województwa kujawsko-pomorskiego
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972.6. Podsumowanie oceny funkcjonowania podstawowych ogniw systemu

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-



98 ROZDZIAŁ 2. SKUTECZNOŚĆ POLITYKI BEZPIECZEŃSTWA LOKALNEGO

Rys. 2.14. Ocena perspektyw zmian w poczuciu bezpieczeństwa mieszkańców 
społeczności lokalnych województwa kujawsko-pomorskiego (% wskazań)

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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-



ROZDZIAŁ III

SKUTECZNOŚĆ POLITYKI BEZPIECZEŃSTWA LOKALNEGO 
W OPINII MIESZKAŃCÓW POSZCZEGÓLNYCH POWIATÓW 
WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

3.1. Ogólna charakterystyka powiatów w województwie 
kujawsko-pomorskim

-

-

-



Tab. 3.1. Podstawowe dane o powiatach województwa kujawsko-pomorskiego 
(dane na koniec 2017 r.)

Nazwa  
powiatu

Stopa  
bezrobocia

Wzrost liczby 
ludności w ciągu 

10 lat

Wydatki na 
bezpieczeństwo 

publiczne  
w % wydatków 

ogółem

Liczba  
ludności 

inowrocławski 14,40% –1,84% 5,9 161 591

Toruń 5,20% –2,00% 2,8 202 562

Włocławek 13,10% –5,97% 2,7 111 752

Grudziądz 10,70% –3,62% 2,3 95 629

bydgoski 6,50% 14,30% 0,2 115 981

golubsko- 
-dobrzyński

11,00% 0,34% 7,6 45 289

wąbrzeski 13,80% 0,43% 9,0 34 612

sępoleński 14,60% 0,92% 6,9 41 373

toruński 12,30% 13,33% 1,5 106 119

nakielski 13,20% 1,97% 7,4 86 764

rypiński 11,80% 0,25% 7,4 43 851

brodnicki 7,80% 4,65% 6,7 78 879

mogileński 11,50% –1,70% 6,1 46 046

lipnowski 17,50% 0,68% 6,8 66 517

aleksandrowski 14,30% –0,05% 10,7 55 337

Bydgoszcz 3,90% –2,52% 2,1 352 313

włocławski 18,70% 1,50% 0,2 86 604

świecki 8,50% 2,48% 5,7 99 505

chełmiński 13,80% 1,56% 6,6 52 292

radziejowski 18,30% –2,62% 6,0 40 898

tucholski 12,60% 2,28% 7,0 48 438

żniński 12,10% 1,13% 7,1 70 534

grudziądzki 14,20% 4,48% 0,01 40 368

Źródło: opracowanie własne na podstawie GUS. 



3.2. Poczucie bezpieczeństwa w ocenie mieszkańców 101

-

3.2. Poczucie bezpieczeństwa w ocenie mieszkańców 
poszczególnych powiatów województwa kujawsko-pomorskiego

-
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-

-

-

-
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 • 

 • 

-

-

-

Tab. 3.2. Liczba przestępstw na 1 tys. mieszkańców

Powiat Liczba przestępstw/ 
/1 tys. mieszkańców

inowrocławski 19,23

Toruń 28,91

Włocławek 32,25

Grudziądz 25,38

bydgoski 13,53

golubsko-dobrzyński 16,48

wąbrzeski 10,74

sępoleński 14,60

toruński 18,80

nakielski 15,13

rypiński 15,21

brodnicki 10,11

mogileński 14,00

lipnowski 14,20

aleksandrowski 18,50

Bydgoszcz 18,27

toruński 13,56

włocławski 13,62

grudziądzki 11,57

radziejowski 11,47



3.2. Poczucie bezpieczeństwa w ocenie mieszkańców 103

Powiat Liczba przestępstw/ 
/1 tys. mieszkańców

świecki 13,56

żniński 14,06

chełmiński 13,62

Źródło: opracowanie na podstawie Polska w liczbach, 2017.

-

-

-

-

-

stwa traktowano w odniesieniu do braku obawy co do naruszenia prawa 

-

-

-

-

Tab. 3.2. cd. Liczba przestępstw…
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Rys. 3.1. Poczucie bezpieczeństwa w ocenie mieszkańców powiatów wojewódz-
twa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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-

-

-



3.2. Poczucie bezpieczeństwa w ocenie mieszkańców 105

Rys. 3.2. Perspektywy zmian w poczuciu bezpieczeństwa w ocenie mieszkańców 
powiatów województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.

-

-
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-

3.3. Ocena poszczególnych elementów systemu bezpieczeństwa 
lokalnego przez mieszkańców powiatów

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-



1073.3. Ocena poszczególnych elementów systemu bezpieczeństwa lokalnego

Rys. 3.3. Ocena funkcjonowania straży pożarnej przez mieszkańców powiatów 
województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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-
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1093.3. Ocena poszczególnych elementów systemu bezpieczeństwa lokalnego

Rys. 3.4. Ocena funkcjonowania policji przez mieszkańców powiatów wojewódz-
twa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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-

-
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-

-

-

-

Rys. 3.5. Ocena pracy wójta/burmistrza/prezydenta/starosty przez mieszkań-
ców powiatów województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.

-

-



1113.3. Ocena poszczególnych elementów systemu bezpieczeństwa lokalnego

-

 • -

 • -

Rys. 3.6. Ocena szkoły jako elementu systemu bezpieczeństwa lokalnego przez 
mieszkańców powiatów województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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1133.3. Ocena poszczególnych elementów systemu bezpieczeństwa lokalnego

-

-

Rys. 3.7. Ocena służby zdrowia przez mieszkańców powiatów województwa ku-
jawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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3.4. Poczucie wspólnoty lokalnej w ocenie mieszkańców 
powiatów województwa kujawsko-pomorskiego
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1153.4. Poczucie wspólnoty lokalnej w ocenie mieszkańców

Rys. 3.8. Ocena związku ze wspólnotą lokalną, w której mieszkali respondenci, 
mieszkańcy powiatów województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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1173.4. Poczucie wspólnoty lokalnej w ocenie mieszkańców

Rys. 3.9. Ocena inicjatyw kulturalnych przez mieszkańców powiatów wojewódz-
twa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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Rys. 3.10. Ocena stopnia partycypacji społecznej przez mieszkańców powiatów 
województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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Rys. 3.11. Ocena zadowolenia z funkcjonowania władzy samorządowej przez 
mieszkańców powiatów województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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1213.4. Poczucie wspólnoty lokalnej w ocenie mieszkańców

-

-

-

Rys. 3.12. Ocena pracy mediów lokalnych przez mieszkańców powiatów woje-
wództwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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Rys. 3.13. Ocena poczucia przywiązania do miejsca zamieszkania przez miesz-
kańców powiatów województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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Rys. 3.14. Ocena zadowolenia z funkcjonowania organizacji pozarządowych przez 
mieszkańców powiatów województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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1253.4. Poczucie wspólnoty lokalnej w ocenie mieszkańców

-

-

-

-

Rys. 3.15. Ocena oddziaływania Kościoła na poczucie wspólnoty lokalnej wśród 
mieszkańców powiatów województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań ankietowych.
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-

3.5. Podsumowanie oceny poczucia wspólnoty lokalnej 
i składowych systemu bezpieczeństwa lokalnego
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1273.5. Podsumowanie oceny poczucia wspólnoty lokalnej
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ROZDZIAŁ IV

SYNTETYCZNY WSKAŹNIK SKUTECZNOŚCI  
POLITYKI BEZPIECZEŃSTWA LOKALNEGO

4.1. Charakterystyka metody badawczej i dobór cech badanych 
powiatów
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 •

 •
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-

-

 

Tab. 4.1. Konstrukcja poszczególnych wariantów miary syntetycznej*

Cecha

Stymulanta 
(S)

Destymu-
lanta (D)

TMR TMR1 TMR2 TMR3 TMR4

1 2 3 4 5 6 7

X1t S X X

X2t S X

X3t S X

X4t S X

X5t S X

X6t S X

X7t S X

X8t S X

X9t S X

X10t S X

X11t S X

X12t S X

X13t S X

X14t S X

X17t S X X X

X18t D X X X

X19t D X X X

X20t S X X X

X21t D X X X
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Cecha

Stymulanta 
(S)

Destymu-
lanta (D)

TMR TMR1 TMR2 TMR3 TMR4

1 2 3 4 5 6 7

X22t S X X X

X23t S X X X

X24t S X X X

X25t S X X X

X26t D X X X

X27t D X X X

* znak „X” oznacza, że cecha została wyłączona z konstrukcji danej wersji miary syntetycznej; kolo-
rem szarym oznaczono cechy, które zostały włączone w danej wersji miary syntetycznej

Źródło: opracowanie własne.

-

-

-

-

-

-

Tab. 4.1. cd. Konstrukcja…
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4.2. Analiza syntetycznych wskaźników i rankingów 
bezpieczeństwa lokalnego na podstawie subiektywnej oceny 
poziomu bezpieczeństwa lokalnego

-

-

Tab. 4.2. Ranking powiatów województwa kujawsko-pomorskiego według zinte-
growanego wskaźnika poziomu bezpieczeństwa

Powiat TMR Pozycja Poziom  
bezpieczeństwa

mogileński 0,626093 1

Wysoki 
(4 powiaty)

radziejowski 0,524788 2

brodnicki 0,519124 3

lipnowski 0,504359 4

włocławski 0,499832 5

Niski 
(8 powiatów) 

grudziądzki 0,456158 6

chełmiński 0,44113 7

świecki 0,425978 8

golubsko-dobrzyński 0,390894 9

żniński 0,373115 10

tucholski 0,326014 11

toruński 0,298848 12



1354.2. Analiza syntetycznych wskaźników i rankingów

Powiat TMR Pozycja Poziom  
bezpieczeństwa

Toruń 0,247859 13

Bardzo niski  
(11 powiatów)

wąbrzeski 0,232525 14

bydgoski 0,223098 15

aleksandrowski 0,222311 16

inowrocławski 0,208349 17

Włocławek 0,208032 18

nakielski 0,172063 19

rypiński 0,131168 20

Grudziądz 0,111729 21

Bydgoszcz 0,110726 22

sępoleński 0,034131 23

Źródło: opracowanie własne.

-

-

-

-

-

-

-

Tab. 4.2. cd. Ranking powiatów…
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-

-

-

-

Tab. 4.3. Ranking powiatów województwa kujawsko-pomorskiego według zinte-
growanego wskaźnika poziomu bezpieczeństwa (bez uwzględnienia perspektyw 
zmian w poziomie bezpieczeństwa lokalnego)

Powiat TMR1 Pozycja TMR1-TMR

mogileński 0,614782 1 0

brodnicki 0,512293 2 1

radziejowski 0,510599 3 –1

lipnowski 0,502373 4 0

włocławski 0,483051 5 0

grudziądzki 0,437234 6 0

chełmiński 0,431667 7 0

świecki 0,431007 8 0

golubsko-dobrzyński 0,378375 9 0

żniński 0,35247 10 0

tucholski 0,307507 11 0

toruński 0,293903 12 0

Toruń 0,237365 13 0

aleksandrowski 0,219343 14 2

wąbrzeski 0,218927 15 –1

bydgoski 0,216113 16 0

Włocławek 0,200396 17 1

inowrocławski 0,192397 18 –1

nakielski 0,179886 19 0

rypiński 0,135598 20 0

Grudziądz 0,123196 21 0



1374.2. Analiza syntetycznych wskaźników i rankingów

Powiat TMR1 Pozycja TMR1-TMR

Bydgoszcz 0,100617 22 0

sępoleński 0,037022 23 0

Źródło: opracowanie własne.

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

Tab. 4.3. cd. Ranking powiatów…
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Rys. 4.1. Nominalne różnice między wartością wskaźnika zintegrowanego bez 
uwzględnienia perspektyw zmian w poczuciu bezpieczeństwa a wskaźnikiem 
wyjściowym

Źródło: opracowanie własne.
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-

-

-

-

-



1394.2. Analiza syntetycznych wskaźników i rankingów

-

-

-

-

-

Tab. 4.4. Ranking powiatów województwa kujawsko-pomorskiego według zin-
tegrowanego wskaźnika poziomu bezpieczeństwa (bez uwzględnienia poczucia 
bezpieczeństwa i perspektyw zmian w poziomie bezpieczeństwa lokalnego)

Powiat TMR2 Pozycja TMR2-TMR

mogileński 0,62795 1 0

brodnicki 0,519708 2 1

lipnowski 0,503643 3 1

radziejowski 0,500275 4 –1

włocławski 0,477595 5 0

grudziądzki 0,424329 6 0

świecki 0,420712 7 1

chełmiński 0,419606 8 –1

golubsko-dobrzyński 0,383981 9 0

żniński 0,337741 10 0

toruński 0,293716 11 1

tucholski 0,291858 12 0

Toruń 0,265354 13 0

Włocławek 0,222407 14 3

bydgoski 0,221433 15 0

inowrocławski 0,218285 16 1

wąbrzeski 0,216453 17 –3
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Powiat TMR2 Pozycja TMR2-TMR

aleksandrowski 0,208391 18 –2

nakielski 0,172953 19 0

Grudziądz 0,138698 20 1

rypiński 0,126952 21 –1

Bydgoszcz 0,084637 22 0

sępoleński 0,02702 23 0

Źródło: opracowanie własne.

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

Tab. 4.4. cd. Ranking powiatów…



1414.2. Analiza syntetycznych wskaźników i rankingów

-

-

-

-

-

-

-

-

-

Rys. 4.2. Nominalne zmiany wartości wskaźnika zintegrowanego bez uwzględ-
nienia poczucia bezpieczeństwa oraz perspektyw zmian w poczuciu bezpieczeń-
stwa względem wskaźnika wyjściowego

Źródło: opracowanie własne.



142 ROZDZIAŁ 4. SYNTETYCZNY WSKAŹNIK SKUTECZNOŚCI POLITYKI BEZPIECZEŃSTWA
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-

ne nastawienie respondentów z tych powiatów do oceny poczucia bezpie-

-

-

-

-

-

-

4.3. Analiza syntetycznych wskaźników i rankingów 
bezpieczeństwa lokalnego na podstawie obiektywnych 
wskaźników 

-

-



1434.3. Analiza syntetycznych wskaźników i rankingów

Tab. 4.5. Ranking powiatów województwa kujawsko-pomorskiego według zin-
tegrowanego wskaźnika poziomu bezpieczeństwa uwzględniający wyniki badań 
oraz tradycyjne wskaźniki bezpieczeństwa lokalnego

Powiat TMR3 Pozycja TMR3-TMR

mogileński 0,45525 1 0

brodnicki 0,398272 2 1

lipnowski 0,396122 3 1

chełmiński 0,358531 4 3

świecki 0,338266 5 2

grudziądzki 0,31813 6 1

włocławski 0,313856 7 –2

żniński 0,313361 8 2

radziejowski 0,296115 9 –6

golubsko-dobrzyński 0,294301 10 –1

tucholski 0,266168 11 0

toruński 0,226594 12 0

wąbrzeski 0,195584 13 0

bydgoski 0,18614 14 1

Toruń 0,17562 15 –2

aleksandrowski 0,17505 16 0

inowrocławski 0,131391 17 0

nakielski 0,126187 18 1

Włocławek 0,115101 19 –1

rypiński 0,092225 20 0

Bydgoszcz 0,087058 21 1

Grudziądz 0,07232 22 0

sępoleński 0,031605 23 0

Źródło: opracowanie własne.

-

-

-
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Rys. 4.3. Nominalne zmiany wartości wyjściowego zintegrowanego wskaźnika 
poziomu bezpieczeństwa lokalnego względem wskaźnika z włączonymi trady-
cyjnymi miarami bezpieczeństwa lokalnego

Źródło: opracowanie własne.

Tab. 4.6. Ranking powiatów województwa kujawsko-pomorskiego według zinte-
growanego wskaźnika poziomu bezpieczeństwa uwzględniający wyłącznie tra-
dycyjne wskaźniki bezpieczeństwa lokalnego

Powiat TMR4 Pozycja TMR-TMR4

aleksandrowski 0,19312 13 3

brodnicki 0,225613 8 –5

bydgoski 0,228348 7 8

Bydgoszcz 0,202146 11 11

chełmiński 0,295456 1 6

golubsko-dobrzyński 0,239656 5 4

Grudziądz 0,155511 17 4

grudziądzki 0,10598 19 –13

inowrocławski 0,212273 10 7
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Powiat TMR4 Pozycja TMR-TMR4

lipnowski 0,124909 18 –14

mogileński 0,23989 4 –3

nakielski 0,07367 21 –2

radziejowski 0,009797 22 –20

rypiński 0,159101 16 4

sępoleński 0,231297 6 17

świecki 0,267559 3 5

Toruń 0,185861 14 –1

toruński 0,180705 15 –3

tucholski 0,200745 12 –1

wąbrzeski 0,277702 2 12

Włocławek 0,095494 20 –2

włocławski –0,08841 23 –18

żniński 0,212318 9 1

Źródło: opracowanie własne.

-

-

-

-

-

Tab. 4.6. cd. Ranking powiatów…



1474.3. Analiza syntetycznych wskaźników i rankingów

-

-

-

Rys. 4.4. Nominalne zmiany wartości wyjściowego zintegrowanego wskaźnika 
poziomu bezpieczeństwa lokalnego względem wskaźnika skonstruowanego wy-
łącznie na podstawie tradycyjnych miar bezpieczeństwa lokalnego

Źródło: opracowanie własne.

-

-

-
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-

-

-

-

-

4.4. Podsumowanie analizy syntetycznych wskaźników 
i rankingów skuteczności polityki bezpieczeństwa lokalnego 
w powiatach województwa kujawsko-pomorskiego

-

-



Tab. 4.7. Porównanie poziomu bezpieczeństwa w powiatach województwa ku-
jawsko-pomorskiego według różnych koncepcji miernika syntetycznego

Miernik  
zawierający:

Poziom bezpieczeństwa

Bardzo wysoki
TMR ≥ 0,75

Wysoki 
0,5 ≤ TMR < 

0,75

Niski 
0,5 > TMR ≥ 0,25

Bardzo niski
TMR < 0,25

Wszystkie 
cechy miękkie
(poziom 
odniesienia 
miary 
zintegrowanej)

TMR

brodnicki, 
lipnowski, 
mogileński, 
radziejowski

chełmiński, go-
lubsko-dobrzyń-
ski, grudziądzki, 
świecki, toruń-
ski, tucholski, 
włocławski, 
żniński

aleksandrow-
ski, bydgoski, 
Bydgoszcz, 
Grudziądz, 
inowrocławski, 
nakielski, rypiń-
ski, sępoleński, 
Toruń, wąbrze-
ski, Włocławek

Cechy 
miękkie bez 
perspektywy

TMR1

brodnicki, 
lipnowski, 
mogileński, 
radziejowski

chełmiński, go-
lubsko-dobrzyń-
ski, grudziądzki, 
świecki, toruń-
ski, tucholski, 
włocławski, 
żniński 

aleksandrow-
ski, bydgoski, 
Bydgoszcz, 
Grudziądz, 
inowrocławski, 
nakielski, rypiń-
ski, sępoleński, 
Toruń, wąbrze-
ski, Włocławek

Cechy miękkie 
bez poczucia 
i perspektyw

TMR2

brodnicki, 
lipnowski, 
mogileński, 
radziejowski

chełmiński, go-
lubsko-dobrzyń-
ski, grudziądzki, 
świecki, Toruń, 
toruński, tuchol-
ski, włocławski, 
żniński

aleksandrow-
ski, bydgoski, 
Bydgoszcz, 
Grudziądz, 
inowrocławski, 
nakielski, rypiń-
ski, sępoleński, 
wąbrzeski, Wło-
cławek

Cechy miękkie 
i „twarde”

TMR3

brodnicki, cheł-
miński, golub-
sko-dobrzyński, 
grudziądzki, 
lipnowski, mo-
gileński, radzie-
jowski, świecki, 
tucholski, wło-
cławski, żniński

aleksandrow-
ski, bydgoski, 
Bydgoszcz, 
Grudziądz, 
inowrocławski, 
nakielski, rypiń-
ski, sępoleński, 
Toruń, toruński, 
wąbrzeski, Wło-
cławek
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Miernik  
zawierający:

Poziom bezpieczeństwa

Bardzo wysoki
TMR ≥ 0,75

Wysoki 
0,5 ≤ TMR < 

0,75

Niski 
0,5 > TMR ≥ 0,25

Bardzo niski
TMR < 0,25

Wyłącznie ce-
chy „twarde”

TMR4

chełmiński, wą-
brzeski, świecki

aleksandrow-
ski, brodnicki, 
bydgoski, Byd-
goszcz, golub-
sko-dobrzyński, 
Grudziądz, 
grudziądzki, 
inowrocławski, 
lipnowski, mogi-
leński, nakielski, 
radziejowski, 
rypiński, sępo-
leński, Toruń, 
toruński, tuchol-
ski, Włocławek, 
włocławski, 
żniński

Źródło: opracowanie własne.

-

-

-

Identyczny wynik uzyskano w grupowaniu powiatów z wykorzysta-

-
*

*

Tab. 4.7. cd. Porównanie poziomu…



1514.4. Podsumowanie analizy syntetycznych wskaźników i rankingów
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