Marcin Czyzniewski

Powstanie i tradycje panstwowe Republiki Czeskiej

Republika Czeska to jedno z najmtodszych panstw europejskich, jest jednak
kontynuatorem tradycji czeskiej panstwowosci, ktéra przez wieki miata rézne formy
organizacyjne i ustrojowe. W XX wieku tworzyta wspolne panstwo ze Stowacja, ktore
istnialto — z przerwg w latach 1939-1945 — 68 lat. Przez ten czas zmienialy sie
formalne relacje miedzy jego czeskg i stowackg czescig. Wigzato sie to zarbwno ze
stowackimi postulatami wiekszej niezaleznosci, zgtaszanymi praktycznie od poczatku
istnienia wspdlnego panstwa, jak i z wewnetrznymi przemianami politycznymi i
zmianami sytuacji miedzynarodowej. Czechostowacja przeszta zaréwno okres
unifikacji, jak i autonomii obu jej czesci.

Trudno jednoznacznie powiedzie¢, ze rozpad Czechostowacji i powstanie
dwoch odrebnych panstw to bezposredni efekt przemian, ktére nastgpity w Europie
po 1989 r. Bez watpienia jednak, upadek bloku socjalistycznego umozliwit rewizje
stosunkdw czesko-stowackich — Zwigzek Radziecki zwalczat nacjonalizmy i
powstanie dwéch odrebnych panstw nie lezato w jego interesie (méwit o tym juz
Stalin w rozmowie z prezydentem Edwardem BeneSem w 1945 r.). Pamietajmy
jednak, ze powstanie panstwa czesko-stowackiego w roku 1945, podobnie jak w roku
1918, bylo decyzjg czeskich i stowackich sit politycznych (bez wzgledu na to jak
bardzo byly one reprezentatywne dla catego spoteczenstwa), ktére we wspdlnym
panstwie widziaty istotne korzysci. W podejmowaniu decyzji o odnowieniu
Czechostowaciji po Il wojnie brali udziat takze komunisci, jednak byt to jeszcze okres
istnienia demokracji i stosunkowo duzej niezaleznosci tego panstwa w polityce
wewnetrznej i miedzynarodowe;.

W pewnym uproszczeniu moznaby powiedziec, ze erozja wspolnego panstwa
rozpoczeta sie wraz z jego powstaniem — dyskusja nad celowoscig jego istnienia
trwata przeciez zanim jeszcze zaistniato na mapie Europy. Wspodlne panstwo oparte
byto na fikcji narodu czechostowackiego (tzw. idea czechostowakizmu zaktadajgca,
ze Czesi i Stowacy sg ,dwiema gateziami jednego narodu”). Tymczasem rozwdj
spoteczenstwa czeskiego i stowackiego w ramach dwoch czesci monarchii Austro-
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kulturowe®. Stosunki czesko-stowackie i pozycja Stowakéw w panstwie byly przez
caty okres istnienia Czechostowacji (zarowno przed Il wojng jak i po niej) jedng z
najwazniejszych kwestii wewnetrznych, okazaty sie kluczowg dla loséw panstwa w
krytycznych latach 1938-1939, gdy Hitlerowi udato sie rozegra¢ stowackg karte dla
ostabienia a pdzniej likwidacji Czechostowacji (karte te rozgrywata takze dyplomacja
Il Rzeczypospolitej), odegrata tez wazng role w przebiegu Praskiej Wiosny?.
Zwrocmy przy tym uwage na fakt, ze w kontekscie stosunkéw czesko-stowackich
mowa byta wytgcznie o mniejszej lub wiekszej autonomii Stowacji, nigdy zas Czech.
Panstwo czesko-stowackie postrzegane byto w istocie jako panstwo czeskie. Miato to
pozniej znaczenie dla poczucia czeskiej i stowackiej tradycji panstwowej po
rozpadzie panstwa.

Aksamitna Rewolucja z listopada 1989 roku otworzyta kolejny etap w
stosunkach czesko-stowackich. Stowacy przyzwyczaili sie poniekagd do tego, ze
kolejne przetomy polityczne i spoteczne wigzg sie zmiang ich pozycji we wspolnym
panstwa, teraz ponownie liczyli na mozliwos¢ jej rewizji. Kryzys zaufania do instytucji
federalnych, jaki nastgpit na ziemiach stowackich po Listopadzie 1989 r. szedt w
parze z wyraznie wiekszg obawg o bezpieczenstwo socjalne niz byto to udziatem
Czechow. W 1992 r. az dwie trzecie Stowakow i tylko jedna trzecia Czechow byto
przeciwnych gwattownej prywatyzacji gospodarki. Negatywne skutki spoteczne
wprowadzonej 1 stycznia 1991 r. reformy gospodarki, a w jej ramach uwolnienia cen,
prywatyzacji i zamykania nierentownych przedsiebiorstw, daty sie silniej odczu¢ w
stowackiej czesci panstwa, paradoksalnie ponoszacej teraz koszty polityki
uprzemystowienia prowadzonej w okresie tzw. normalizacji (na Stowacji rozwijano
przede wszystkim przemyst ciezki, ktéry w obliczu zakonczenia zimnej wojny i
wyscigu zbrojen stangt w obliczu powaznego kryzysu). W 1991 r. poziom bezrobocia
w stowackiej czesci panstwa byt niemal trzykrotnie wyzszy niz w czeskiej (11,8
wobec 4,1 proc.)®. Wszystko to znalazto odbicie w preferencjach politycznych -
podczas gdy w Czechach umacniaty sie partie proreformatorskie opowiadajgce sie
za petnym liberalizmem gospodarczym, na Stowacji poparcie zyskiwaty partie

! Zob.: M.Czyzniewski, Idea czechostowakizmu a tozsamo$¢ narodowa Czechdw i Stowakdw [in:]
Narody w Europie. Tozsamo$c¢ i wzajemne postrzeganie, red. L Zielinski, M.Chamot, Bydgoszcz 2007,
s. 55-62.
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populistyczne i lewicowe®. Podobnie jak w 1968 r. pojawily sie  postulaty
przeprowadzenia czego$ na ksztatt stowackiej wersji reform gospodarczych, co w
praktyce oznaczatoby istnienie w federacji dwoch systemow gospodarczych i byto
pomystem nierealnym do przeprowadzenia®.

Réznice te widoczne byly w kampanii wyborczej do Zgromadzenia
Federalnego i parlamentéw republikanskich (Czeskiej i Stowackiej Rady Narodowej)
wyznaczonych na czerwiec 1992 r. Podczas gdy w czeskiej czesci panstwa
dominowaty kwestie gospodarcze, na Stowacji kampania prowadzona byta przede
wszystkim wokot przysziej organizacji panstwa. Faworyt wyboréw na Stowacji, HZDS
(Hnutie za demokratické Slovensko, Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji)
Vladimira Meciara w swym programie wyraznie mowita o dwdéch suwerennych, choé
pozostajgcych w  szczegdlnych  stosunkach panstwach i  zapowiadata
przeprowadzenie referendum w sprawie losow federacji. O niepodlegtosci wprost
mowita takze Stowacka Partia Narodowa®.

Wybory przyniosty zwyciestwo HZDS na Stowacji, w Czechach zas ODS
(Obcanska demokraticka strana, Obywatelska Partia Demokratyczna), na czele
ktérej stata wicepremier i minister finanséw w rzadzie federalnym, autor programu
reform, VAclav Klaus’. Obie partie musialy doj$¢ do nietatwego porozumienia
dotyczgcego koalicji rzgdowej na szczeblu federalnym jak i zblizajgcego sie wyboru
prezydenta przez Zgromadzenie Federalne.

Negocjacje miedzy ODS a HZDS toczyty sie w Brnie, Bratystawie i Pradze od
8 czerwca 1992 r. (rozpoczety sie wiec juz w dwa dni po wyborach). Szybko okazato
sie, ze ich gldbwnym tematem bedzie kwestia stosunkdéw czesko-stowackich. Klaus,
ktéremu prezydent Vaclav Havel powierzyt misje stworzenia rzgdu federalnego,
zaoferowat kilka zmian, ktére w symboliczny sposéb miaty podkreslic pozycje
Stowacji — w tym osobne oznaczenia na mundurach stowackich Zotnierzy czy

wykonywanie na Stowacji tylko stowackiej cze$ci hymnu panstwowego®. ODS

* K.Vodicka, L.Cabada, Politicky system Ceské republiky. Historie a sou¢asnost, Praha 2007, s.127.
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"W Republice Czeskiej ODS startowata w wyborach w koalicji z chadecka partig KDS
(Kfestanskodemokraticka strana), ktéra jednak nie miata znaczacej pozycji na scenie politycznej. Z
kolei w Republice Stowackiej ODS stworzyta koalicje wyborczg z Partig Demokratyczng (DS,
Demokraticka strana), tu jednak nie zdobyta Zadnego mandatu ani w Zgromadzeniu Federalnym ani w
Stowackiej Radzie Narodowe;j.

8 Federacja nie miata wkasnego hymnu — tradycyjnie grano pierwszg zwrotke hymnu czeskiego ,Kde
domov m{j”, a po niej pierwszag zwrotke hymnu stowackiego ,Nad Tatrou se blyska”.



przedstawita wizje mocno zdecentralizowanej federacji, w ktoérej cze$¢ kompetencji
bytaby przekazana wtadzom lokalnym, z kolei HZDS zaprezentowat dos¢ niejasny
projekt unii Czech i Stowacji, ktore prowadzityby wiasng polityke gospodarczg i
walutowa, a jedyna wspdling instytucjg pozostataby w zasadzie armia®. Byly to wizje
nie do pogodzenia i dos¢ szybko, na ile pozwala nam stwierdzi¢ wiedza o przebiegu
negocjacji, stato sie jasnym, ze ich efektem bedzie rozpad federacji. Meciar juz od
poczatku rozméw dat do zrozumienia, ze od teki w rzadzie federalnym bardziej
zalezy mu na stanowisku premiera rzadu stowackiego, ostatecznie takze Klaus
przyznat, ze woli stang¢ na czele rzagdu Czech. Dalsze negocjacje miedzy czeskimi i
stowackimi sitami politycznymi dotyczyty juz tylko sposobu rozwigzania federacji i
funkcjonowania dotychczasowych organow federacyjnych. Przyjety pod koniec
sierpnia harmonogram zaktadat, ze federacja zaniknie o p6tnocy z 31 grudnia 1992
na 1 stycznia 1993 r.

Mimo ze rozpad federacji byt przesgdzony, rozmowy koalicyjne doprowadzity
do utworzenia rzadu federalnego. Weszli do niego politycy z drugiego szeregu partii
koalicyjnych, na czele rzadu stanat Czech Jan Straski'®, wiceprzewodniczacy ODS,
obejmujgc takze teke ministra handlu zagranicznego. Pozycje premiera wzmocnit
jednak fakt, ze — zgodnie z konstytucjg - przejat on czes¢ obowigzkoéw prezydenta
federacji po odejsciu z urzedu Vaclava Havla.

Dymisja Havla byta nastepstwem wydarzen, do jakich doszto w Zgromadzeniu
Federalnym 3 lipca. Stowaccy postowie do Izby Narodéw™, przede wszystkim z
HZDS nie poparli kandydatury prezydenta ubiegajgcego sie o ponowny wybér i w
efekcie — po raz pierwszy w historii Czechostowacji — Zgromadzenie nie wybrato
gtowy panstwa. Ponowng prébe podjeto 16 lipca, juz bez udziatu Havla. | tym razem

jedyny kandydat — przewodniczacy skrajnie prawicowej parti SPR-RSC (SdruZeni

o K.Vodi¢ka, L.Cabada, op.cit., s.132.
W literaturze zwraca sie uwage na fakt, ze mianowanie na fotel premiera federalnego Klausa, a
pdzniej Straskiego naruszato niepisang zasade, ze jesli gtowg panstwa jest Czech, na czele rzadu
federacji staje Stowak. Tak byto za prezydentury Antonina Zapotockiego w latach 1953-1957 i
Antonina Novotnego w latach 1957-1968, ale przez ten czasu urzad premiera Czechostowacji
sprawowaty tylko dwie osoby. Gdy w 1968 r. prezydentem zostat pierwszy Stowak, Ludvik Svoboda,
przez kilka dni na stanowisku premiera pozostawat jeszcze Stowak, Jozef Lenart, pézniej zajmowali je
po kolei dwaj Czesi. Za prezydentury jego nastepcy, takze Stowaka, Gustava Husaka (1975-1989),
dwaj premierzy byli Czechami a jeden - Marian Calfa — Stowakiem. Husak desygnowat Calfe na urzad
premiera tuz przed swojg dymisja, a prezydent Havel zdecydowat sie go utrzymac na stanowisku, na
ktorym pozostat do wyboréw w czerwcu 1992 r.

! Parlament Federalny skfadat sie z dwéch izb: 1zby Ludu (Snémovna lidu), w ktérej liczba postow
czeskich i stowackich byta proporcjonalna do liczby mieszkaricow obu czesci federaciji i Izby Narodéw
(Snémovna narodu), gdzie liczba ta byta rowna.
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pro republiku - Republikdnské strana Ceskoslovenska, Zjednoczenie na rzecz
Republiki — Republikanska Partia Czechostowacji), Miroslav Sladek -nie uzyskat
wymaganej wiekszosci gtosow. Havel mogt w tej sytuacji pozostac¢ gtowg panstwa do
czasu wyboru nowego prezydenta, jednak gdy 17 lipca Stowacka Rada Narodowa
przyjeta deklaracje niepodlegtosci Stowacji — ktorej prawomocnos¢ pozostata
dyskusyjna -zdecydowat sie ztozyé urzgd demonstrujgc w ten sposob swoj
zdecydowany sprzeciw wobec rozpadu Czechostowacji'®>. Juz podczas kampanii
wyborczej 1992 r. ostrzegat w telewizyjnym wystgpieniu przed grozbg zwyciestwa sit
dazacych do podziatu federacji. Cho¢ nie wskazat nikogo z imienia, odebrano to jako
apel do stowackich wyborcow by nie gtosowali na partie Megiara™.

28 lipca stowacki parlament miat juz gotowy projekt konstytucji nowego
panstwa, ostatecznie konstytucje przyjeto we wrzesniu. Co prawda niektére z
przepiséw miaty wejs¢ w zycie od 1 stycznia, niemniej doszto do sytuacji, w ktorej
Stowacja miata wiasng konstytucje, nadal jednak pozostajgc czescig federacii
czesko-stowackie;j.

Fakt, ze gtbwnym tematem negocjacji miedzy zwyciezcami czerwcowych
wyboréw federalnych byla przyszios¢ wspdlnego panstwa wynikat z haset i
postulatow HZDS formutowanych w trakcie kampanii i po wyborach. Nie mozna
jednak stwierdzi¢, ze rozpad Czechostowacji byt jedynie wynikiem zdecydowanej
postawy Stowakow, ktérej Czesi nie potrafili sie przeciwstawi¢. W trakcie negocjacii
doszto nawet do sytuacji, w ktorej to stowacka strona probowata spowolni¢ proces
rozpadu panstwa bojgc, ze Stowacy nie sg przygotowani na zorganizowanie
wiasnych struktur panstwowych (jeszcze w sierpniu Meciar prowadzit negocjacje w
sprawie szefa Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa i Informacji — biorgc pod uwage, ze
stuzba ta miata wkrotce znikngé wraz z Federacjg, spér ten miat marginalny
charakter'®), a Czesi nalegali na jego przyspieszenie. W obliczu nieuchronnoéci
rozpadu panstwa, czeska prawica zaczeta naciska¢ na jak najszybsze rozwigzanie
federacji obawiajgc sie, ze tymczasowos¢ w jakiej sie znalazta moze doprowadzi¢ do
chaosu ekonomicznego. Gdy w trakcie negocjacji ODS z HZDS Mecdiar

zaproponowat, by rzad federalny istniat jeszcze przez pottora roku, Klaus oznajmit, ze

12 Kolejng prébe wyboru prezydenta podjeto 30 lipca i tym razem bez rezultatu (o urzad ubiegato sie
troje mato popularnych kandydatéw). W tej sytuacji Czechostowacja pozostata bez prezydenta do
konca swojego istnienia. 26 stycznia 1993 r. Izba Poselska czeskiego parlamentu wybrata Vaclava
Havla na pierwszego prezydenta nowopowstatej Republiki Czeskiej.

13 J.Rychlik, Rozpad Ceskoslovenska..., s.276.

“ Ibidem, ss .292, 295.



w interesie republiki jest ,zamkniecie problemu ustrojowego jak najszybciej’*>. W
sierpniu Klaus w ostrych stowach zaatakowat obrohcow czesko-stowackiej jednosci
zarzucajgc im, ze nie majg spotecznego mandatu. Na postawe Czechow wptynat bez
watpienia wynik wyborow prezydenckich — postawa stowackich parlamentarzystow
sprawita, ze sensowng alternatywg wydato sie utworzenie Republiki Czeskiej i wybor
Havla na jej prezydenta.

Skazane na negocjacje ODS i HZDS roznity sie niemal w kazdym punkcie —
partia Klausa, wowczas ministra finanséw, chciata przeprowadzaé gtebokie reformy
rynkowe, prywatyzowa¢ gospodarke, umacnia¢ wolny rynek — byly to cele, ktore
HZDS zdecydowanie odrzucata. Koalicja w parlamencie federalnym wydawata sie w
tej sytuacji mato realna, a préby porozumienia z innymi partnerami — w tym
komunistami i skrajng prawica niemozliwe. W tej sytuacji wyjsciem bytoby
przeprowadzenie ponownych wyborow (bez pewnosci, ze ich wynik bedzie
zasadniczo inny) lub po prostu podziat panstwa i unikniecie koniecznosci budowy
koalicji. Nie wykluczone wiec, ze dos¢ szybkie przyjecie przez ODS (a de facto
Klausa) stanowiska, ze federacji nie da sie utrzymac i nalezy w jej miejsce stworzyc¢
dwa odrebne panstwa, mogto wynika¢ z patowej sytuacji politycznej i checi unikniecia
wspoOtpracy ze stowackimi populistami. Dla pragmatycznego Klausa sukces reform
gospodarczych mogt mie¢ wieksze znaczenie niz zachowanie integralnosci federacii.
Mozna przyjg¢ zatozenie, ze gdyby HZDS, nawet postulujgc zmiany w organizacji
panstwa, zgodzitoby sie na reformy gospodarcze, federacje datoby sie uratowac.
Jednak w istniejgcej sytuacji dla ODS wybor miedzy mozliwo$cig przeprowadzenia
reform a ratowaniem wspolnego panstwa byt oczywisty.

Sam Klaus ttumaczyt po latach, ze rozpad panstwa byt nieunikniony za sprawg
jednoznacznego stanowiska Stowakoéw. Piszgc o roli swojej i Me€iara wyjasniat: ,My
tego pozaru nie rozpaliliSmy i nie rozniecaliSmy. StaneliSmy przed pytaniem co zrobi¢
z zanikajgca federacjg, z rosngcym nacjonalizmem i pogtebiajgcg sie antypatig po
obu stronach. A przede wszystkim z catkiem jednoznacznym dgzeniem Stowakoéw do
uzyskania po raz pierwszy w swej historii petnej suwerennosci narodowej i
panstwowe;”*°.

ODS - wedtug Klausa — byto jedyng sitg, ktora faktycznie bronita federaciji

przed rozpadem, ale ostateczna zgoda na jej podziat miata zapobiec przedtuzaniu

'* p Ukielski, op.cit., s.250. 3
1% v Klaus, 10 let od rozdéleni Ceskoslovenska, ,Mlada fronta Dnes”, 30.12.2002.



sie okresu niepewnos$ci, a sam proces podziatu odbyt sie z jak najmniejszg szkodg
dla nowych panstw.

Jesli istniejg kontrowersje dotyczgce rozpadu panstwa czesko-stowackiego, to
wigzg sie one przede wszystkim ze sposobem, w jaki o nim zdecydowano. Decyzja
zapadfa w trakcie negocjacji Klausa z Meciarem, natomiast formalnie o likwidaciji
federacji zadecydowata uchwata Zgromadzenia Federalnego z 25 listopada 1992 r.*’
Juz wowczas istniato poczucie, ze byta to decyzja podjeta w waskim, zamknietym
gronie politykow, a gtdbwnym zarzutem wobec nich jest fakt, ze nie zdecydowano sie
przeprowadzi¢ referendum. W przedstawionym przez Klausa projekcie ustawy o
sposobie likwidacji federacji wsrod czterech mozliwych drég wymieniono co prawda
referendum, ale w uzasadnieniu do projektu wyraznie zaznaczono, ze wigze sie to z
obcigzeniami dla budzetu panstwa'®. W cytowanym juz artykule Véaclava Klausa
napisanym 10 lat po rozpadzie kraju, bronit on decyzji o tym, by nie ogtaszac
referendum. Jak ttumaczyt ,wszystkie sity polityczne oraz spoteczenstwo stowackie
odrzucaty dotychczasowg organizacje panstwa. Odpowiedzi jak miataby wygladac
nowa organizacja, mozliwa do zaakceptowania przez obie strony a przy tym
efektywna nie moze da¢ zadne pytanie postawione publicznie”®.

W literaturze wskazuje sie w zasadzie jednoznacznie, ze spoteczenstwo,
pomimo watpliwosci dotyczgcych zasad funkcjonowania federacji, byli przeciwni jej
likwidacji. Takg postawe przejawiali nie tylko, co zrozumiate, Czesi, ale takze
Stowacy, dla ktérych nowa granica mogta oznacza¢ zerwanie dotychczasowych
wiezdw spotecznych i rodzinnych. Szczegdlnie duzo przeciwnikow likwidacji panstwa
byto wérod stowackich Wegrow obawiajgcych sie, ze mtode panstwo stowackie nie
bedzie umiato, czy chciato, chroni¢ praw mniejszosci®°.

Z niecheci Czechdéw i Stowakow do rozpadu federacji zdawat sobie sprawe
prezydent Havel. W 1991 r. przeprowadzit przez Zgromadzenie Federalne ustawe o

referendum. Dotyczyly ona w gtdwnej mierze wiasnie kwestii organizacji panstwa

Y Ustavni zékon ¢.542/1992 Sb., 0 zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
http://constitutional.
tetur.net/files/1992_542.pdf
'8 Vladni navrh ustavniho zakona o zpusobu zaniku Ceske a Slovenske Federativni Republiky,
http://www.psp.cz/cgi-bin/ascii/eknih/1992fs/tisky/t0072_00.htm. Pozostate mozliwosci wymienione w
projekcie to: uchwata przyjeta przez Zgromadzenie Federalne, umowa miedzy Czeskg Rada
Narodowg i Stowackg Radg Narodowa, jednostronne wystgpienie Czech lub Stowacji z Federacji na
E)godstawie uchwaty parlamentu krajowego.

V.Klaus, op.cit.
% K .Vodicka, Priginy rozdéleni Ceskoslovenska: analyza po 10 letech, http://www.tahace.cz/
vodicka_net/historcas2.pdf



stanowigc m.in., ze wyniki referendum sg podstawg do wystgpienia Republiki
Czeskiej lub Stowackiej z Federacji?!. Havel nie przewidziat jednak, ze zanik federadcji
moze by¢ efektem nie tylko wystgpienia z niej ktorej$ ze stron, ale po prostu decyzji
Zgromadzenia Federalnego o jej zaniku, stgd ustawa o referendum nie miata w tym
wypadku zastosowania.

W rozwazaniach nad przyczynami rozpadu Czechostowacji nie mozna
pomingc¢ jeszcze jednego czynnika. W kazdym kraju, ktéry w wyniku przemian 1989
r. wyzwolit sie z ustroju socjalistycznego, pojawity sie wielkie oczekiwania
natychmiastowych, pozytywnych zmian. Jak wiemy, nadzieje te nie zostaty spetnione
— na efekty reform gospodarczych i spotecznych przyszto czekaé latami. Tymczasem
rozpad panstwa czesko-stowackiego wymagat jedynie krotkiego procesu
legislacyjnego i stat sie — wobec braku oczekiwanych zmian w sytuacji zyciowej
obywateli — symbolem nowej sytuacji spoteczno-politycznej zapoczatkowanej
aksamitng Rewolucjg. W tym sensie Czechostowacja, cho¢ nie miata totalitarnych
korzeni (jej odbudowa w 1945 r. nie byta czescig procesu zniewalania panstwa przez
zewnetrzny podmiot) stata sie ofiarg demokratycznych przemian i zwigzanych z nimi
nadziei.

Jan Rychlik, autor najobszerniejszej jak dotad pracy poswieconej rozpadowi
Czechostowacji, za jeden z przelomowych momentéw tego procesu uwaza ten, w
ktérym Vaclav Klaus uswiadomit sobie, ze po ewentualnej likwidacji federacji, bedzie
trzeba przeformutowaé podstawy panstwa czeskiego, ze stanie sie ono nowym
podmiotem, nie zas$ ,resztg Czechostowacji’, pozostatoscig panstwa, z ktérego
wydzielit sie fragment terytorium, a to oznacza konieczno$¢ podjecia wysitkdw na
rzecz budowy instytucji panstwa i okreslenia jego ,filozofii"??. To nowe panstwo
opierato sie jednak na tradycjach i dziedzictwie, ktdrego czescig jest takze wspodlne
panstwo czesko-stowackie. Zgodnie z uchwatg o zaniku federacji, ,dziedzicami”
Czechostowacji staty sie w rbwnym stopniu oba nowe panstwa. W rzeczywistoSci
poczucie tego dziedzictwa jest w Czechach i na Stowacji odmienne. Jak
wspomniano wczesniej, panstwo czesko-stowackie postrzegane byto jako panstwo
czeskie i faktycznie to Czesi czujg sie w petni dziedzicami Czechostowacji. Zwré¢my
przy tym uwage, ze Czesi majg dlugg i znakomitg tradycje pahnstwowg wywodzaca

sie z jednego z najprezniejszych i najwazniejszych panstw Sredniowiecznej i

2! J.Rychlik, Cesi a Slovéci ..., s.325.
2 1dem, Rozpad Ceskoslovenska...., 5.283



nowozytnej Europy — Krélestwa Czech. Stowacy zas nigdy nie mieli wlasnego
panstwa (trudno méwi¢ w takim kontekscie o kadtubowym panstwie stowackim
okresu |l wojny, nie mozna tez przyjgC pojawiajgcej sie czasem tezy o Panstwie
Wielkomorawskim jako pierwszym stowackim organizmie panstwowym), bedac
najpierw czescig Krolestwa Wegier a pdzniej Czechostowacii.

Poczucie dziedzictwa panstwa czesko-stowackiego dotyczy nie tylko jego
historii i osiggnie¢, ale takze ideologii. Czechostowacja powstata bowiem nie tylko
jako panstwo majgce obywateli i okreslone granice, ale takze witasng filozofie.
Zawdziecza to osobie jednego z twércow panstwa — Tomasza Masaryka,
intelektualisty, filozofa, dla ktérego panstwo byto nie tylko realizacjg prawa narodu do
jego posiadania, ale miejscem realizacji demokratycznych zasad. Masaryk uwazany
jest przez Czechow — lecz juz nie przez Stowakow, cho¢ sam byt Stowakiem, a
jezyka czeskiego nauczyt sie dopiero w mtodosci — nie tylko za ojca niepodlegtosci,
ale i ,nauczyciela demokracji’, cztowieka, ktory okreslit ideologiczne oblicze panstwa.
Porzadek | Republiki opierat sie na konstytucji z 1920 r., byt jednak przede wszystkim
efektem pewnej praktyki politycznej, w tym wtasnie postawy prezydenta Masaryka.

Czesi czerpig dume z osiggnie¢ panstwa w okresie tzw. | Republiki (1918-
1938, od powstania kraju do uktadu monachijskiego i autonomii Stowaciji), przede
wszystkim w zakresie ustroju spoteczno-politycznego. Karl Popper w pracy
~Spoteczenstwo otwarte i jego wrogowie” wyrazit opinie, ze ,Czechostowacja
Masaryka byta przypuszczalnie jednym z najlepszych i najbardziej demokratycznych
panstw jakie kiedykolwiek istniaty”?*. Pamietajmy, ze byt to jedyny kraj regionu, ktéry
nie tylko wprowadzit demokratyczny porzadek, ale potrafito utrzymacé praktycznie
przez caty okres swojego istnienia. Przedwojenna Czechostowacja postrzegana jest
przez wspotczesnych Czechéw jako kraj o sprawnie dziatajgcych mechanizmach
demokratycznych i duzej stabilnosci politycznej - w ciggu dwudziestu lat | Republiki
Czechostowacja miata 18 rzadéw (w I RP byto ich 30), a w wyniku
przeprowadzonych w tym czasie czterech wyboréw parlamentarnych mandaty
zdobylo tych samych siedem partii**. Nie dochodzito do znaczacych konfliktow

politycznych, kryzysow parlamentarnych i rzgdowych (nie byto przypadku dymisji

2 K.Popper, Spofeczenstwo otwarte i jego wrogowie, Warszawa 1993, t.Il, s.325, cyt.za:
M.Bankowicz, Zlikwidowane panstwo. Ze studiéw nad politykg Czechosfowacji, Krakow 2003, s.16

?* Szerzej: L.Ruman, Politické systemy v Ceskoslovensku v rokoch 1918-1938 (pokus o komparaciu s
Polskom), [w:] Dwa panistwa — trzy narody. Ustroje polityczne Polski i Czechostowacji (1918-1939),
red. J.Adamczyk, Warszawa 2004, s. 13-15.



rzadu za sprawg parlamentarnego wotum nieufnosci), nie zaistniato
niebezpieczenstwo rzgdéw autorytarnych czy dyktatorskich. Liderzy najwiekszych
partii politycznych wypracowali formute statych konsultacji (tzw. Pigtka, a pdzniej
szeroka koalicja partii demokratycznych), zdarzato sie, ze ministrowie pozostawali w
rzgdach, mimo ze ich partia przechodzita do opozycji — (tak byto m.in. z Edvardem
BeneSem, petnigcym funkcje ministra spraw zagranicznych w osmiu gabinetach w
latach 1918-1935). Paradoksalnie wpojone zasady demokracji okazaty sie mie¢
decydujgcy, negatywny wptyw na losy kraju po Il wojnie. W 1948 r. prezydent Benes
nie zdecydowat sie przeszkodzi¢ komunistom w przygotowaniach zamachu stanu nie
chcac uciekac sie do zadnych metod, ktére moznaby uzna¢ za niedemokratyczne.

Wspoiczesne zycie publiczne w Republice Czeskiej rozni sie od praktyki |
Republiki, walka polityczna przybiera bardzo ostre formy, a politycy realizujg swoje
ambicje nie zawsze biorgc pod uwage dobro panstwa (wystarczy wspomnie¢ wotum
nieufnosci wobec rzadu Mirka Topolanka przeforsowane przez socjaldemokratow w
samym srodku czeskiej prezydencji w Unii Europejskiej, co — nie do konca stusznie —
negatywnie zawazyto na jej ocenie). Mimo to stabilno$¢ sceny politycznej pozostaje
jej wyrazng cechg. W kolejnych wyborach parlamentarnych — inaczej niz ma to
miejsce w przypadku Polski — rywalizujg te same partie (wyjagtek stanowity dopiero
wybory w 2010 r., gdy znaczacy sukces, pozwalajacy wspottworzy¢ koalicje rzgdowa,
odniosty dwie partie powstate tuz przed kampanig wyborczg: TOP 09 i Véci verejné —
Sprawy Publiczne), ksztattujgc system partyjny z przewagg dwoch przeciwstawnych
sit: ODS i CSSD (socjaldemokraci) — to jedyne partie, ktére od powstania Republiki
Czeskiej tworzyly w tym kraju koalicje rzgdowe (ODS w latach 1992, 1996, 2006 i
2010, CSSD w latach 1998 i 2002)%. Dziedzictwo ideologii | Republiki widaé takze w
innych sferach zycia publicznego, cho¢by w stosunku Czechéw do wolnosci sumienia
i wyznania. Fakt, Zze Republika Czeska to jedno z najbardziej laickich panstw Europy
jest efektem przekonan Masaryka, dla ktérego liberalna, w petni demokratyczna
Republika powinna zachowac¢ swiecki charakter.

Do dziedzictwa | i Il Republiki zaliczy¢ trzeba takze poglady Czechdéw na
kwestie narodowosciowe. Wspodiczesna Republika Czeska jest panstwem

homogenicznym — mniejszosci narodowe nie stanowig wiecej niz 5,5 proc.

2w Republice Czeskiej tylko raz — w 1998 r. — odbyly sie przedterminowe wybory parlamentarne.
Szerzej o stabilnosci czeskiej sceny politycznej: A.Antoszewski, System polityczny Republiki Czeskiej
[in:] Europa Srodkowa, dekada transformacji. Republika Czeska, red.B.Albin, W.Baluk, Wroctaw 2005,
s.27-31.
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ludnoéci®®. Tymczasem Czechostowacja byla panstwem mocno podzielonym pod
wzgledem narodowosciowym, z trzema wyraznymi grupami etnicznymi — Czechami,
ktorzy nie stanowili nawet potowy ludnosci kraju, Niemcami i Stowakami. Liczna byta
takze mniejszo$¢ wegierska, polska i ruska (mieszkancy tzw. Rusi Zakarpackiej).
Kwestia narodowosciowa stanowita najwazniejszy problem wewnetrzny | Republiki,
ale okazata sie tez najwiekszg jej staboscig. O ile rozwigzanie problemu mniejszosci
niemieckiej, szczegolnie pod dojsciu do witadzy w Niemczech narodowych
socjalistbw, przerastato mozliwosci panstwa, o tyle stowackie postulaty
rownouprawnienia zostaty przez czeskich politykdw zlekcewazone, a mariaz
niemiecko-stowacki w decydujgcy sposéb wptynat na losy Republiki. Doswiadczenia
wielonarodowego panstwa nie wyksztatcity wspotczesnych Czechach tolerancii
wobec innych narodowosci, przeciwnie, problemy z mniejszosciami postrzegane sg
jako gtdwna przyczyna upadku Czechostowacji w 1939 r.2’ Mimo obecnej
homogenicznosci panstwa dochodzi do przypadkéw rasizmu przede wszystkim
wobec czeskich Roméw. Z drugiej strony, doswiadczenia | Republiki, a pdzniej
powojenne wysiedlenia Niemcoéw po dzis dzien wptywajg na stosunki czesko-
niemieckie?®. Kwestia tzw. dekretéw Bene$a, ktére — w powszechnej opinii sa
symbolem przesladowan czechostowackich Niemcow pod koniec i po zakonczeniu |l
wojny, pojawita sie w trakcie negocjacji akcesyjnych miedzy Republikg Czeskg a
Unig Europejskg. Grupa niemieckich postéw do Parlamentu Europejskiego
prébowata zablokowaé negocjacje do czasu ich oficjalnego uniewaznienia. Z kolei z
obawy przed niemieckimi roszczeniami, prezydent Klaus odmoéwit ratyfikowania Karty
Praw Podstawowych jako czes$ci reformujgcego UE Traktatu z Lizbony, co mocno
opo6znito wejscie Traktatu w zycie. Oficjalne stosunki panstwowe miedzy Czechami a
RFN sg poprawne, oparte na zasadzie pragmatyzmu, jednak stale rozwijajg sie one
na tle dyskusji o historycznych doswiadczeniach. Jako przyktad mozna podaé
dyskusje jaka w 2010 r. toczyta sie w mediach i srodowiskach politycznych wokét
mozliwej wizyty w Pradze premiera Bawarii (landu, w ktérym swojg siedzibe ma

ziomkostwo Niemcow sudeckich) Horsta Seehofera. Ewentualna, pierwsza w historii

* Najbardziej aktualne dane pochodzg ze spisu ludnosci z 2001 r., Cesky statisticky uFad,
Narodnostni sloZzeni obyvatelstva, http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/p/4114-03

" Zob.: M.Czyzniewski, Teza o zbiorowej odpowiedzialnosci narodu za wywotanie i skutki wojny na
przyktadzie Niemcow czechostowackich, ,Athenaeum”, 21/2009, s.270-288.

8 Zob.: T.Lebioda, Polityka RFN wobec Czech. Miedzy odpowiedzialnoscia historyczng a
pragmatyzmem [in:] Europa Srodkowa, dekada transformacji.. s.271-283.
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wizyta szefa bawarskiego rzgdu w Czechach, omawiana byta przede wszystkim w
kontekscie nie zamknietych rozdziatow wspolnej historii.

Na zakonczenie wspomnie¢ trzeba o stosunkach czesko-stowackich.
Powszechne jest opinia, ze majg one nie tylko ponadstandardowy charakter, ale ze
sg niemal wzorowe. Rozpad Czechostowacji przebiegt w spokojny sposéb i nie
pozostawit nierozstrzygnietych kwestii, ktore mogtyby sta¢ sie podstawg konfliktow.
Podziat panstwa i stworzenie granicy celnej miedzy Czechami i Stowacjg, ograniczyt
kontakty miedzy mieszkancami nowych krajow, dat jednak podstawe do budowy
oficjalnych stosunkdéw nie obcigzonych wzajemnymi pretensjami. Dzis oba kraje nie
dzieli zaden punkt sporny, cho¢ polityka wewnetrzna i zagraniczna Republiki
Czeskiej i Stowacji nieraz konstruowana byta w odmienny sposob (wspomnieé
mozna o wewnetrznych problemach Stowacji za rzgdéw Medciara, ktére uniemozliwity
wejscie tego kraju do NATO wraz z Czechami, Polskg i Wegrami czy réznymi
stanowiskami dyplomacji stowackiej i czeskiej wobec amerykanskiej interwencji w
Iraku i niepodlegtos$ci Kosowa)?°. Chociaz po obu stronach granicy nie brak nostalgii
za wspolnym panstwem (a raczej za czasami, w ktorych istniato), rozpad federacji

przyjmowany jest jako naturalny etap jej historii.

29 Zob.: M.Kofan, Soucgasné esko-slovenské vztahy: nadstandardni vztahy s prichuti konfliktnich
zajmd, ,Mezinarodni politika”, 1/2008, s.7-9.
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