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Miejsce Ukrainy w koncepcjach
polityki wschodniej Il RP

N iniejsza praca ma na celu zbadanie miejsca Ukrainy w ramach najwaz-
niejszych koncepcji polskiej polityki wschodniej. Aby usystematyzowaé
ich prezentacje, rozpoczaé nalezy od oméwienia strategii powstatych jeszcze
w epoce Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a majacych wymierny wptyw na
sytuacje w III RP, zakoriczy¢ natomiast na koncepcjach najnowszych, stwo-
rzonych juz w ramach polityki zewnetrznej Unii Europejskiej. Dla ukazania
pelniejszego obrazu sytuacji, ich przeglad poprzedzi przedstawienie definicji
samego pojecia, jego pochodzenia oraz cech charakterystycznych.

Zagadnienie polskiej polityki wschodniej

W przeciwiefistwie do innych postkomunistycznych paristw regionu,
w tym, np. cztonkdéw Grupy Wyszehradzkiej, ,,Polska deklarujac od poczatku
przemian ustrojowych wole podazania na Zachdd, nie odwracata sie od
Wschodu™. Wrecz przeciwnie, ,,architekci” polityki zewnetrznej odrodzonej
Rzeczypospolitej uznali, ze droga do integracji z euroatlantyckimi struktu-
rami wiedzie poprzez budowanie dobrych sasiedzkich relacji ze wschodnimi
partnerami oraz przekonanie ich, ze cztonkostwo Polski w NATO i UE nie
stanowi zagrozenia dla ich bezpieczeristwa. Wydaje sie wiec, ze wschodni

' A. Smolar, Polska polityka wschodnia i cztonkostwo w Unii Europejskiej, w: ,,Wymiar Wschodni” UE

- szansa czy idée fixe polskiej polityki?, red. P. Kowal, Warszawa 2002, s. 3.
[http://www.csm.org.pl/images/rte/File/Raporty%20i%20publikacje/Ksiazki/wymiarwsc
hodni.pdf; dostep: 22.03.2008].
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kierunek polskiej polityki zagranicznej, pomimo swojej oczywistej specyfiki,
musi by¢ traktowany jako cze$¢ wiekszej oraz harmonijnej cato$ci.

LJednym z pierwszych, ktéry uzyt terminu «polska Ostpolitik», byt Ju-
liusz Mieroszewski. W 1972 r. oglosit on w paryskiej ,,Kulturze” artykut pod
takim wias$nie tytutem, w ktérym wytozyt kanon swoich pogladéw na temat
polskiej polityki wobec imperium sowieckiego”. Mianem polskiej polityki
wschodniej (PPW) tradycyjnie zwykto sie okresla¢ poczynania Rzeczypospo-
litej Polskiej wobec jej najblizszego sasiedztwa na Wschodzie, ktérym przez
wieki byta carska Rosja, a nastepnie Zwigzek Radziecki. Po przemianach Je-
sieni Ludéw Polska zyskata za swoja wschodnig granica nowych partneréw
w postaci odrodzonych: Litwy, totwy i Estonii oraz nowo powstatych pan-
stwowosci Ukraincéw i Biatorusinéw. W ten sposéb, jej polityka wschodnia
zaczeta obejmowac nie jedno a sze$¢ panstw, z ktérych kazde poszto wlasna
droga. Republiki battyckie, ktére swoje deklaracje niepodlegtosci ogtosity
jeszcze w 1990 roku, w roku 2004 weszty do euroatlantyckich organizacji po-
litycznych (UE) oraz wojskowych (NATO). Z kolei Federacja Rosyjska, Ukra-
ina i Biatorus$ zostaty w 1991 roku cztonkami-zatozycielami, konkurencyjnej
wobec zachodnich struktur, Wspdlnoty Niepodlegtych Pahistw (WNP).

Wobec jednoznacznego przesuniecia Litwy, Eotwy i Estonii w orbite
zachodnich demokracji przestaly by¢ one przedmiotem polityki wschodniej
RP. Ich uczestnictwo w polskich ideach sprowadza sie obecnie do udziatu
w projektach na rzecz wspélnych pozaunijnych sasiadéw. Z drugiej strony,
w najnowszych koncepcjach PPW w jej zasieg zostaty wliczone dodatkowo:
Gruzja, Armenia i Azerbejdzan, a takze Motdowa. Mimo ze Departament Poli-
tyki Wschodniej polskiego MSZ obejmuje swoim zainteresowaniem wszyst-
kie byte republiki radzieckie poza krajami battyckimi’, w publikacjach na-
ukowych dotyczgcych PPW nadal najczesciej znalez¢é mozna rozwazania na
temat relacji Polski z Rosja, Ukraing oraz Biatorusig.

Do$¢ znaczne zmiany, jakie dokonaly sie w ostatnim czasie w zasiegu
terytorialnym polskiej polityki wschodniej, nie oznaczaja bynajmniej, iz nie-
jednorodno$¢ wschodniego sasiedztwa zostata w Warszawie dostrzezona do-
piero po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego czy ,,wielkim rozszerzeniu” UE.
Wrecz przeciwnie, o ile pozostate swiatowe stolice zwykty traktowaé ten ob-
szar jako wylgczng strefe wptywéw Moskwy, ,,Polacy tradycyjnie dostrzegali
niejednolito$¢ «imperium rosyjskiego», widzac w tym jedna z okolicznosci

2

S. Debski, Polsko-niemiecki tandem w sprawie polityki UE wobec paristw Europy Wschodniej, ,,Pol-
ski Przeglad Dyplomatyczny” 2004, nr 6 (22), . 8.

Zob. Zadania Departamentu Polityki Wschodniej, informacja zamieszczona na oficjalnej stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, [http://bip.msz.gov.pl/Zadania
Departamentu,Polityki,Wschodniej,13833.html; dostep: 29.02.2008].
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potencjalnie sprzyjajacych odbudowie polskiej niepodlegtosci™. Podejscie to

byto obecne zaréwno w koncepcjach stworzonych w okresie I wojny $wiato-
wej i powstawania II RP, jak i pod koniec lat 80., kiedy Polska odzyskiwata
swojg suwerenno$¢. Mozna $miato powiedzieé, ze to wlasnie wielotorowosé
jest cechg charakterystyczng polskiej polityki wschodniej, odrézniajaca ja od
sposobu myslenia wiekszosci $wiatowych i europejskich parnistw. Za przyktad
moze tu stuzy¢ niemiecka Ostpolitik, ktérej specyfika zawsze byta , tradycyjna
sktonnos¢ do uzywania pojecia ,,polityka wschodnia” jako synonimu terminu
«polityka wobec Rosji» (wzglednie ZSRR)™. Z tej perspektywy nietrafnym
wydaje sie postugiwanie okre$leniem: polska polityka wschodnia, skoro na-
wet w czasie istnienia Zwigzku Sowieckiego taktyka Warszawy byla inna
w stosunku do Moskwy i inna wobec Kijowa czy Wilna. Tym bardziej wspdt-
cze$nie, kiedy byte republiki radzieckie charakteryzuja sie zréznicowana sy-
tuacjg wewnetrzng i pozycjg miedzynarodowa, trudno polskie stosunki z ni-
mi sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika.

Niemniej jednak, pojecie wschodniej polityki RP funkcjonuje i posiada
pewne cechy szczegdlne. Obok opisanej powyzej tendencji do traktowania
kazdego ze wschodnich sgsiadéw Polski osobno, kolejng jej whasciwoscia jest
tradycyjne spieranie sie¢ wyznawcéw idei ,,prometejskiej”, zwigzanej z Jéze-
fem Pitsudskim, z oredownikami koncepgji ,,realistycznej” stworzonej przez
Romana Dmowskiego. Pierwsza z nich opiera sie na zatozeniu, iz w polskiej
racji stanu lezy zapewnienie Ukrainie, Biatorusi oraz pafistwom battyckim
rzeczywistej niezalezno$ci od Moskwy, w ktdérej posunieciach Pitsudski upa-
trywat gtéwnego zagrozenia dla bezpieczeristwa Rzeczypospolitej. Jak napi-
sat Jan Nowak-Jezioraniski: ,,Gdyby kiedykolwiek w przysztosci nasi sgsiedzi
znéw znalezli sie w orbicie rosyjskiej, oznaczatoby to odrodzenie imperiali-
zmu rosyjskiego. Rosja pozbawiona nadziei na odzyskanie tego, co stracita
w Europie Srodkowej i Wschodniej, i pogodzona ostatecznie z obecnymi gra-
nicami, przestanie by¢ zagrozeniem, a stanie sie zdolna do odbudowy we-
wnetrznej i poprawy warunkéw materialnych swej ludnosci”. Idea prome-
tejska zaklada wiec sojusz, a nawet federacje Polski z narodami
oddzielajacymi ja od Rosji, ktdre, tak jak Rzeczpospolita, pragnety wybié sie

*  S.Debski, dz. cyt., s. 8.

> Tamze,s. 7.

J. Nowak-Jezioranski, Rzeczpospolita atlantycka. Czym jest polska racja stanu?, w: Polska polityka
wschodnia. Materialy konferencji zorganizowanej w dniach 28-29 pazdziernika 2005 roku we Wro-
clawiu, s. 10. [http://www.konradszymanski.pl/multimedia/druk/polska_polityka_
wschodnia.pdf; dostep: 29.02.2008].
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na niepodlegtos¢’. Z kolei srodowiska endeckie twierdzity, iz najwieksza
grozba dla pokoju RP jest cywilizacyjno-etniczny konflikt z, stale napieraja-
cymi na Wschéd, Germanami. Wyjsciem z tak niekorzystnej sytuacji jawit sie
dla nich alians z najsilniejszym narodem stowiafiskim — Rosjanami oraz zbu-
dowanie poteznego terytorialnie paristwa polskiego. Mimo ze obie powyzsze
teorie powstaly na poczatku XX wieku, po pewnych korektach znajduja po
dzi$§ dzien goracych nasladowcéw w postaci neoprometeistéw oraz neoreali-
stow.

Kolejna, charakterystyczna cecha polskiej polityki wschodniej to jej
ostawiona i w duzej mierze ,,przeceniana” antyrosyjsko$¢. Poglad, iz wszyst-
kie polskie opinie i dziatania dotyczgce Europy Wschodniej sg w swej istocie
wymierzone przeciwko Moskwie, jest szeroko rozpowszechniony zaréwno
na Zachodzie, jak i w samej Rosji, dla ktérej jest on bardzo wygodny. Tym-
czasem, duzo blizsze prawdy jest stwierdzenie Zdzistawa Najdera: ,,My nie
jesteSmy antyrosyjscy. My jesteSmy proukrainscy, probiatoruscy, prolitew-
scy i prodemokratyczni; jeste$my za niepodlegtoscia [...]”%. Fakt, ze w polskiej
$wiadomosci wcigz zyje obawa przed odrodzeniem sie rosyjskiego imperiali-
zmu. Niemniej jednak, Warszawa akceptuje uprzywilejowany status Moskwy,
wynikajacy ze strategicznego partnerstwa taczacego ja z Unia Europejska’
ima nadzieje na konstruktywny dialog ze swoim kluczowym sasiadem.
W niespetna 20 lat od rozejscia sie drég obu panstw nasuwa sie jednakze
konkluzja, iz, mimo szczerych checi, 111 RP nie wypracowata dotychczas sku-
tecznego sposobu ich realizacji. Polska polityka wobec Kremla konsekwent-
nie cechuje sie doraznoscia oraz brakiem spéjnej i powszechnie akceptowa-
nej wizji.

Ostatnia wiasciwoscia polskiej polityki wschodniej, ktérej trudno za-
przeczy¢ jest jej ,ukrainocentrycznos¢”. Nie ulega watpliwosci, iz sposréd
wszystkich panstw potozonych na Wschéd od linii Bugu, Ukraina cieszy sie
najwiekszym zainteresowaniem polskich analitykéw, politykéw, a od kilku
lat takze rodzimej opinii publicznej. W zadaniach wyznaczonych polskiej po-

Zob: W. Baczkowski, Czy prometeizm jest fikcja i fantazjq?, artykut zamieszczony na oficjalnej
stronie O$rodka Myféli Politycznej 9 kwietnia 2005 roku, [http://www.omp.org.pl
/index.php?module=subjects&func=viewpage&pageid=8; dostep: 16.03.2008].

Ukraina migdzy Rosjg a Unig Europejskg, w: Polska polityka wschodnia. Materialy konferencji zor-
ganizowanej w dniach 28-29 paZdziernika 2005 roku we Wroclawiu, s. 121,
[http://www konradszymanski.pl/multimedia/druk/polska_polityka_wschodnia.pdf; do-
step: 29.02.2008].

Zob. W. Cimoszewicz, The Eastern Dimension of the European Union. The Polish View, Wystapie-
nie podczas Konferengji pt. “The EU Enlargement and Neighbourhood Policy”, ktéra odby-
ta sie 20 lutego 2003 roku w Warszawie, [http://www.batory.org.pl/mnarod/sasiad4.htm;
dostep: 12.11.2007].
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lityce zagranicznej przez Strategie Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2003 roku znajduje sie nastepujacy zapis: ,,uznajac znaczenie Ukra-
iny dla bezpieczeristwa europejskiego oraz popierajac jej europejskie aspira-
cje, Polska bedzie stara¢ sie wypetniaé realna treécig formute strategicznego
partnerstwa z tym krajem””, Podobnie w corocznych exposé szeféw polskiej
dyplomagcji od kilku lat ,,Warszawa niezmiennie prezentuje sie jako adwokat
euroatlantyckich aspiracji Kijowa oraz deklaruje che¢ pomocy w przeprowa-
dzeniu u naszego wschodniego sasiada nieuniknionych reform politycznych
i gospodarczych. [...] Réwniez z poparciem dla kijowskiego partnera zwigza-
na jest inicjatywa rozwoju Wschodniego Wymiaru Polityki Sasiedztwa UE
[...]"", ktdra stala sie naczelnym polskim postulatem w obrebie catej Wspél-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa. Mozna powiedzieé, ze III RP
wiekszo$¢ swojej polityki wschodniej poswiecita kwestii pomys$lnego rozwo-
ju polsko-ukrainiskich stosunkéw oraz promowaniu intereséw Kijowa na
arenie miedzynarodowe;j.

Koncepcja Juliusza Mieroszewskiego
oraz kregdw paryskiej ,,Kultury”

Podwaliny pod najbardziej wpltywowy spo$réd nurtéw wspdlczesnej
polityki wschodniej Warszawy data — opublikowana na tamach paryskiej
»Kultury” i konsekwentnie promowana przez jej redaktora naczelnego Je-
rzego Giedroycia — koncepcja Juliusza Mieroszewskiego. Jej gtéwny trzon
stanowilo przeswiadczenie, ze tylko oddolne, prodemokratyczne ruchy na-
rodéw uciskanych przez komunistyczng ideologie moga doprowadzi¢ do
upadku sowieckiego imperium. Twdrca polskiej Ostpolitik, jako jeden
z pierwszych, nie traktowat tego, co ,,rosyjskie”, ,biatoruskie” czy ,,ukraini-
skie” jako kolejnych synoniméw okreslenia ,sowieckie” czy ,radzieckie”.
W odréznieniu od srodowisk londyriskiej emigracji, ktére zaktadaty bezkom-
promisowg walke z systemem, wierzac, iz wylgcznie nowa, przetomowa woj-
na moze przynie$¢ szanse dla polskiej suwerennosci, ,,Mieroszewski postu-
lowal, by zamiast likwidowa¢ komunizm, zmienia¢ jego oblicze. Co wazne —
nie miat to by¢ cel sam w sobie, a jedynie etap stuzacy pdzniejszemu rozkta-
dowi catej doktryny”?, W imie swojej teorii ewolucjonizmu, krytykowat

10

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, [http://
www.msz.gov.pl/Strategia,Bezpieczenstwa,Narodowego,RP,9161.html; dostep: 3.05.2007].
L. Osiniska, Polskie aukraitiskie pojmowanie partnerstwa strategicznego miedzy Warszawq
a Kijowem, ,,Dialogi Polityczne” 2007, nr 8, s. 31.

M. Kubik, Sladami Juliusza Mieroszewskiego, czyli o paryskiej ,,Kulturze”, cz. 11, ,,Gazeta Uniwer-
sytecka” 1999, nr 8 (64). [http://gu.us.edu.pl/index.php?op=artykul&rok=1999&miesiac
=5&id=662&type=norm; dostep: 12.03.2008].
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wspdtczesnych sobie ideologéw Stronnictwa Narodowego, poddajac w wat-
pliwo$¢ ich dwie podstawowe tezy: ,,Po pierwsze, ze nalezy szukaé porozu-
mienia nie z narodem i spoteczefistwem rosyjskim, lecz z Establishment’em
i po drugie, [...] ze totalizm i imperializm sg w Rosji zjawiskiem wieczystym,
przeto musi sie rozmawiaé z carami lub z Chruszczowowami, bo demokra-
tycznego rzadu w Moskwie nigdy nie bedzie™. Mieroszewski byt przekona-
ny, ze rozmowy z przedstawicielami autorytarnego rezimu nie sa w stanie
zwrdcié Polakom steréw w ich wlasnym kraju, poniewaz ,,[...] naiwnoscig jest
sadzi¢, ze imperialna Rosja zgodzi sie na rozmowy zmierzajace do pozbawie-
nia Moskwy owocéw i korzysci jej imperialistycznej polityki™*.

Nie oznacza to jednak, ze nie widziat on probleméw w realizacji swo-
jego wariantu polityki wobec obszaru ULB®., ,,Program «Kultury», zaktadaja-
cy rezygnacje z postulatu odzyskania dawnych ziem wschodnich [...]"*¢ $cie-
ral sie z pogladami emigracji londynskiej, domagajacej sie powrotu do
przedwojennej rzeczywistosci tak w kwestii ustroju jak i wschodnich granic.
Mieroszewski byt przekonany, ze taki obrét sprawy bytby dlugoterminowo
zgodny wylacznie z celami imperialistycznej elity Rosji, ktéra ,,[...] liczytaby
na skiécenie Polakéw, Ukraificéw i Litwinéw — co nie tylko uniemozliwiatoby
stworzenie wspdlnego frontu lecz przeciwnie stwarzatoby «wspdlnote inte-
reséw» pomiedzy Moskwa a Warszawg [...]”". Aby tego unikna¢, autorzy pol-
skiej ,,Ostpolitik” apelowali do swoich rodakéw o porzucenie myslenia mo-
carstwowego oraz odrzucenie [..] uprzedzeri wobec Litwindw,
Biatorusinéw, nade wszystko za$§ Ukraincéw. Radykalng poprawe relacji
z tymi narodami, rezygnacje z wszelkich préb dominacji nad nimi, uznanie
ich za sojusznikéw Giedroy¢ stawial w centrum swojego projektu™®.

Ta nowatorska optyka miata szczegdlne znaczenie w przypadku po-
tencjalnej wspdtpracy pomiedzy polskimi a ukrainiskimi dysydentami, ktéra
z racji trudnej historii byta w punkcie startu obcigzona wzajemna niechecia
i stereotypami. Twierdzit, ze ,redukowanie programu prometejskiego do
nowego wydania polskiej polityki mniejszo$ciowej jest najpewniejsza droga
do przeksztatcenia Ukraincéw, Litwindw i Bialorusindw we wrogéw Rzecz-

13

J. Mieroszewski, Materialy do refleksji i zadumy (wybdr), Paryz 1976, s. 13-14.

Tamze, s. 19.

Obszar ULB — termin wprowadzony przez ]. Mieroszewskiego w artykule Rosyjski ,, kompleks
polski” i obszar ULB, opublikowanym w , Kulturze” w 1974 roku. Pojecie obejmuje Ukraine,
Litwe i Biatorus.

M. Kubik, Sladami Juliusza Mieroszewskiego, czyli o paryskiej ,Kulturze”, cz. 1, ,Gazeta Uniwer-
sytecka” 1999, nr 7 (63). [http://gu.us.edu.pl/index.php?op=artykul&rok= 1999& mie-
siac=4&id=584&type=norm; dostep: 12.03.2008].

J. Mieroszewski, dz. cyt., s. 13.

J. Pomianowski, Na wschéd od zachodu. Jak by¢ z Rosjq?, Warszawa 2004, s. 34.
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pospolitej. W Londynie mozna zawsze znalez¢ gar$¢ Ukraiicéw méwiacych
nieporéwnywalnie lepiej po polsku niz po ukraifisku, ktérzy gotowi sa za-
manifestowal nie tyle przyjazn polsko-ukrainiskg ile wspdlng nienawisé do
Sowietéw”*, Co wiecej, Mieroszewski ,,[...] dowodzit, ze dobra jako$¢ stosun-
kéw z potencjalnie silng, duzg terytorialnie Ukraing, moze staé sie w przy-
sztodci znaczacym atrybutem bezpieczeristwa w tej czeéci Europy”™. Srodo-
wisko ,Kultury” zdawato sie dostrzegaé wage polaczonego potencjatu
terytorialnego i ludnosciowego tandemu niezaleznej Polski i Ukrainy, dlate-
go tez z sita nawotywato do partnerstwa miedzy tymi narodami.

Rozpatrujgc zatozenia koncepcji stworzonej na tamach ,,Kultury”, na-
lezy zawsze pamietal, ze nie zostata ona pomyslana jako narzedzie do walki
z Rosja i Rosjanami. Przeciwnie, zarzucajgc innym édwczesnym polskim my-
Slicielom tworzenie polityki odnosnie do ZSRR na podstawie uprzedzen
i komplekséw, Mieroszewski opowiadat sie goraco za rosyjsko-polskim po-
jednaniem. Pisal: ,,Ci panowie, ktérzy glosza, ze wszystko, co rosyjskie jest
zte i godne pogardy, stanowig problem dla psychiatréw a nie dla polityka. Na
szcze$cie znakomita wiekszo$é Polakéw zdaje sobie sprawe, ze z Rosja w na-
szym wlasnym interesie — musimy sie kiedy$ porozumie¢™. Idac dalej tym
tropem, publicysci ,,Kultury” twierdzili, ze droga do takiego porozumienia
wiedzie wlasnie poprzez wspieranie prodemokratycznych ruchéw na terenie
ULB. Jak napisal Jerzy Pomianowski: ,,niepodlegtos¢ narodéw Najblizszego
Wschodu, zyjacych pomiedzy Rosjg a Polskg, niweczy powdd i przedmiot
sporu miedzy naszymi dwoma panstwami; toz cate wieki toczyly sie krwawe
walki o dominacje nad tymi wspdlnymi sgsiadami”*., Wedtug nich, Kreml —
pozbawiony pokusy odzyskania Ukrainy — porzuci marzenia o odnowieniu
imperium i wstapi na droge reform, ktére zapewnig Rosji taki rozwdj i po-
my$lnos¢, ze powrdt do zaborczej polityki stanie sie zupetnie nieoptacalny.
Co wiecej, obustronne porzucenie mocarstwowych zakuséw miato daé im-
puls do oparcia stosunkéw polsko-rosyjskich na réwnorzednej pozycji part-
neréw.

Najczestszym zarzutem wobec koncepcji stworzonej przez Mieroszew-
skiego, a rozpropagowanej przez Giedroycia, byt jej zbytni prometeizm oraz
brak realizmu. Tymczasem mozna powiedzie, ze potaczenie honorowej po-
stawy oraz rzetelnej analizy sytuacji uczynito tezy Mieroszewskiego aktual-
nymi po dzi§ dziei. Z perspektywy lat jasno wida¢, ze jego — pozbawiony fa-
talistycznego determinizmu — sposdb patrzenia na Europe Wschodnig silnie

19

J. Mieroszewski, dz. cyt., s. 18.
M. Kubik, Sladami Juliusza Mieroszewskiego, czyli o paryskiej , Kulturze”, cz. 11.
J. Mieroszewski, dz. cyt., s. 13.
L. Pomianowski, dz. cyt., s. 22.
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zakorzenit sie w swiadomosci emigracyjnych intelektualistéw. Dzieki temu,
w epoce przemian Jesieni Ludéw nowe polskie elity miaty do dyspozycji go-
towa i ugruntowang strategie dzialania, z ktdrej chetnie, cho¢ z rézng sku-
tecznoscia, korzystaly. Pewnym refleksem mysli promowanych przez ,,Kul-
ture” byla np. ,polityka dwutorowosci”” prowadzona przez pierwszego
Ministra Spraw Zagranicznych III RP — prof. Krzysztofa Skubiszewksiego. In-
nymi znaczacymi postaciami, ktére do pewnego stopnia mozna nazwaé
spadkobiercami mysli Mieroszewskiego i Giedroycia sa réwniez kolejni Pre-
zydenci RP: Aleksander Kwasniewski i Lech Kaczynski.

Podsumowujac rozwazania na temat miejsca Ukrainy w koncepcji pa-
ryskiej ,Kultury” oraz jej wplyw na dzisiejsze stosunki polsko-ukrairiskie,
mozna $miato powiedzieé, ze sformutowane w latach 70. postulaty staly sie
kamieniem milowym na drodze do pojednania tych dwdéch narodéw.
Wprawdzie centralne miejsce w ich strategii zajmowata sanacja relacji pol-
sko-rosyjskich, niemniej z zatozenia miata sie ona odby¢ z poszanowaniem
ukrairiskiego prawa do samostanowienia oraz bez ugody kosztem wspdlnych
sgsiadéw. Mieroszewski zdotat przekonaé Polakéw, ze Rzeczpospolita bar-
dziej niz rozleglych terytoriéw potrzebuje trwalej niezaleznosci, opartej na
przyjazni z otaczajacymi ja narodami. W ten sposéb ugruntowato sie prze-
$wiadczenie, ze niepodlegto$¢ Ukrainy jest polska racja stanu.

Koncepcja realistyczna,
czyli polska wersja hasta Russia first

Jak wynika z powyzszych rozwazan, idealistycznej wizji prezentowanej
przez $rodowisko , Kultury” przeciwstawiano w okresie PRL-u endecki re-
alizm, odwolujacy sie w swoich podstawowych tezach do my$li Dmowskiego.
Poglady neorealistéw trudno jednakze nazwaé cato$ciowa koncepcja PPW,
poniewaz, zaréwno w realiach Bloku Wschodniego, jak i III RP, nie preten-
dowali ze swoimi postulatami do miana oficjalnej polityki pafistwa. Mozna
postawié teze, iz koncepcja realistyczna egzystowata w polskim dyskursie
politycznym bardziej w formie krytyki pozostatych nurtéw polityki wschod-
niej oraz doraznych dziatan, ktére jakby ,,bocznymi drzwiami” prébowaty
zmienié zagraniczne priorytety Warszawy™,

Wraz z nastepstwami roku 1989, kiedy nowa rzeczywistos¢ miedzyna-
rodowa zadata ktam wiekszosci emigracyjnych planéw prowadzenia polityki
zewnetrznej, ewoluowala takze realistyczna teoria stosunkéw ze wschodni-

# Zob. M. Kubik, Sladami Juliusza Mieroszewskiego, czyli o paryskiej , Kulturze”, cz. 1.

Zob. M. J. Catka, Polska polityka wschodnia w latach 1989-1997. Préba oceny, nowe wyzwania i per-
spektywy, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1998, s. 40.
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mi sasiadami Polski. Co ciekawsze, zmienily sie nie tylko niektdre z jej sztan-
darowych tez, ale takze jej polityczne zaplecze. Prawica, ktérg w sejmie kon-
traktowym tworzyt obdz solidarnosciowy, w przewazajacej czesci sktonita sie
ku koncepcji Giedroycia, natomiast dawne poglady endeckie znalazty swoich
apologetéw wérdd postkomunistycznej lewicy. Pamietaé nalezy, ze po odzy-
skaniu suwerennoéci idea realistycznej PPW nie posiadata jednego, central-
nego osrodka, a stanowita raczej zlepek réznorodnych motywdw, potaczo-
nych ze sobg jedynie przekonaniem, iz gtéwnym wschodnim partnerem
Polski powinna by¢ Rosja. Interesy te Marek Janusz Catka uporzadkowat
wtrzy podstawowe grupy: krag admiratoréw Rosji i jej kultury, ktéry
w swych decyzjach kierowat sie czesciej prywatng fascynacja niz polityczno-
gospodarczymi realiami; §rodowiska gospodarcze zwigzane gtéwnie z kom-
pleksem paliwowo-energetycznym i czesciowo z przemystem zbrojeniowym,
lobbujgce za rozwigzaniami korzystnymi dla ich rosyjskich partneréw bez
wzgledu na polskie interesy narodowe; oraz cze$¢ przedstawicieli prawicy,
ktérzy nie potrafili wyrzec sie endeckiej tradycji widzenia Europy Wschod-
niej”.

Zrbéznicowanie politycznego poparcia oraz zmiana miedzynarodowej
pozycji Polski sitg rzeczy spowodowaty pewne zmiany w postulowanych ha-
stach. Najtatwiej zauwazalng réznica pomiedzy realistami doby Dmowskiego
lub londynskiej emigracji, a ich odpowiednikami z czaséw III RP jest zarzu-
cenie ostrej i bezkompromisowej endeckiej retoryki. Zamiast snéw o potez-
nej Rzeczypospolitej, ktéra wspdlpracuje z Rosjg jak réwny z réwnym,
wspdtczesna ,,Realpolitik” wybrata postawe ,,sub-alterna, ktdry jest przeko-
nany, ze z wiekszym sasiadem doj$¢ mozna do pojednania i zgody jedynie
droga postusznych ustepstw”*.

Zgodnie z tradycja, gtéwnym postulatem neorealistéw pozostata nadal
polska wersja, popularnego na Zachodzie hasta ,,Russia first””. Fundamen-
talnym jego zalozeniem byto ,,oparcie bezpieczeristwa Polski na Wschodzie
na poprawnych, jesli nie przyjaznych zwigzkach z Rosja, budowanych kosz-
tem krajéw i narodéw potozonych miedzy RP a paristwem rosyjskim”*. Od-
wotujac sie do historii, uwazano, ze Polacy powinni pertraktowaé bezpo-
$rednio z najsilniejszym panistwem tej czesci Europy — Federacja Rosyjska
i nie traci¢ czasu na tagodzenie relacji z pomniejszymi narodami. Wychodzgc

»  Zob.tamze, s. 37-38.

% J. Pomianowski, dz. cyt., s. 54.

Hasto ,Russia first” okre$la prowadzenie takiej polityki w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej, aby nie doprowadzita ona do pogorszenia priorytetowych stosunkéw z Rosja.
M. J. Calka, Polska polityka wschodnia w latach 1989-1997. Préba oceny, nowe wyzwania i perspek-
tywy, s. 36.
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z przeswiadczenia, ze niepodlegto$¢ Ukrainy nie jest dla niezaleznosci i bez-
pieczetistwa Polski potrzebna, neoreali$ci wielokrotnie oskarzali srodowisko
Giedroycia o ,,[...] wichrzenie wéréd narodéw b. ZSRR, a w konsekwencji —
o impas w stosunkach polsko-rosyjskich”?. Proponowali w zamian konkret-
ne inicjatywy zmierzajace do ich poprawy. Przyktadem moze by¢ idea rzadu
Waldemara Pawlaka odno$nie stworzenia ,, Tréjkata Warszawskiego” (Mo-
skwa—Warszawa—Berlin), ktéra wywolata silny opér opozycji oraz oskarzenia
o préby korekty strategicznego zwrotu Polski na Zachéd™.

Silnie zwigzana z koncepcja ,,Realpolitik” jest niewatpliwie idea ,,eko-
nomizacji” polityki zagranicznej Polski. Szczegdlnie w okresie sprawowania
rzgdéw przez SLD i PSL w latach 1993-97, kiedy to ,,niektérzy przedstawicie-
le partii koalicyjnych zalecali rezygnacje z aktywnej roli polskiej dyplomacji
na Wschodzie i uznawali, Ze w imie realizacji przedstawionych wyzej celéw
gospodarczych nalezy zaprzestaé wspierania nowych niepodlegtych panstw
postradzieckich, pogodzi¢ si¢ z istnieniem rosyjskiej strefy wplywéw na
wschéd od Bugu, utrzymywaé dobre stosunki z ,,kazda Rosjg”, a nawet po-
rzuci¢ préby zmiany naszych stosunkéw bilateralnych na prawdziwie part-
nerskie'. Pojawialy sie wéwczas glosy domagajgce sie przywrdcenia powig-
zann kooperacyjnych z rosyjskimi partnerami, a nawet zahamowania
proceséw transformacyjnych w niektérych sektorach gospodarki, tak, aby
byty bardziej kompatybilne z gospodarka Federacji. Innym przejawem
przedktadania kwestii ekonomicznych nad politycznymi moze by¢ wypo-
wiedZ Marka Borowskiego z 2005 roku: ,,0d wielu lat styszymy stuszne wy-
wody, ze minat juz czas dyplomacji frakowej czy tajnej, ze rzady krajéw le-
piej od nas rozwinietych od swoich ambasadoréw oczekuja przede
wszystkim wspierania ekspansji gospodarczej swoich przedsiebiorcéw na
obcy rynek. I ze tak wtasnie powinno by¢ u nas — ale niestety nie jest”*?. Po-
nadto, politycy lewicy opowiadali sie za odbudowaniem powigzan handlo-
wych z Rosja, ktérej ogromny rynek zbytu mdgtby z pewnoscig pobudzié
rozwdj polskiej gospodarki.

Konsekwencjag méwienia o polityce zagranicznej RP jezykiem ekono-
mii jest traktowanie polsko-ukrainiskich stosunkéw w kategorii czystego ra-
chunku zyskéw i strat. Wedlug realistéw, Warszawa w swoich poczynaniach

J. Pomianowski, dz. cyt., s. 51-52.

Zob. M. J. Catka, Polska polityka wschodnia w 1994 r., ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”
1995, s. 53-54.

Tamze, s. 52.

Sejm; Debata na temat polskiej polityki zagranicznej, Tekst wystgpienia z 21 stycznia 2005 roku,
zamieszczony na oficjalnej stronie internetowej Marka Borowskiego, [http://
www.borowski.pl/wystapienia/wystapienie_81.phtml; dostep: 19.03.2008].
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powinna zawsze kierowa¢ sie swoim interesem, a szlachetne i romantyczne
tezy prezentowane na tamach ,Kultury” sg nie tylko niemozliwe do wpro-
wadzenia, ale takze szkodliwe. ,,Zaréwno «Przeglad», jak oficjalny organ SLD
— «Trybuna» zajely stanowisko zbiezne z pozycja skrajnej prawicy. Argu-
menty sg odmienne, brane z pdtki Realpolitik, ale chodzi o to samo — ze su-
werenno$¢ Ukrainy nie ma wiekszej warto$ci dla Polski. W kazdym razie —
wiekszej od intraty, obiecywanej Polsce przez Gazprom™.

Adwersarze neorealistéw czestokro¢ oskarzajg ich o determinizm
i zbytni pesymizm ocen, ktére powoduja paraliz dziatan na Wschodzie. We-
dtug prometeistéw taka minimalistyczna postawa, dyktowana niewiarg we
wlasne sily, jest gléwna przyczyna polskich niepowodzen w polityce
wschodniej. Warto jednakze w tym miejscu przytoczy¢é wywazong opinie
Aleksandra Smolara: ,,Czy wyrazem pesymizmu jest préba okreslenia real-
nych mozliwoéci wplywania na losy sasiadéw, jakimi dysponuje paristwo
polskie? Kazda realistyczna polityka powinna bazowaé na dobrym rozpo-
znaniu potencjatu, mozliwo$ci™**.

Oceniajac miejsce Ukrainy w pogladach neorealistéw, nalezy zauwa-
zy¢, ze nigdy nie doczekata sie ona pozycji, cho¢ w potowie tak istotniej jak
Rosja. Przez wigkszo$¢ z nich byta w najlepszym wypadku — ignorowana,
anajgorszym — uznawana za gtéwna przyczyne ztych stosunkédw na linii Mo-
skwa—Warszawa. Mimo Ze koncepcja realistyczna nigdy nie stata sie oficjalng
polityka I1I RP, jej wptyw na polsko-ukrainskie relacje dat sie odczué i to nie-
stety przewaznie negatywnie. Dorazne decyzje ekonomiczne oraz duzy roz-
dzwiek pomiedzy deklaracjami a realnym dziataniem stworzyly obraz Polski,
jako partnera niekonsekwentnego i godnego tylko ograniczonego zaufania.
Co wiecej, typowo ,,realistyczne” decyzje nie przyniosty trwatej sanacji sto-
sunkdéw polsko-rosyjskich.

Koncepcja ,,strategicznego partnerstwa”
pomiedzy Warszawa a Kijowem

Czotowi politycy III RP wyzbyli sie juz na dobre, podzielanego przez
endekéw, leku przed ekspansja niemiecks, zostali natomiast postawieni
przed wyzwaniem ulozenia relacji z rozleglym i zréznicowanym obszarem
postradzieckim. ,,Polityka dwutorowosci” ministra Skubiszewskiego przy-
niosta wprawdzie podpisanie uktadéw dobrosgsiedzkich ze wszystkimi pan-

»  J. Pomianowski, dz. cyt., s. 53.

Polska Polityka Wschodnia, Petny zapis dyskusji zorganizowanej przez Fundacje im. Stefana
Batorego oraz redakcje ,Tygodnika Powszechnego” w dniu 1 marca 2001 roku, s.3,
[http://www.batory.org.pl/ftp/program/forum/ppw.pdf; dostep: 22.03.2008].
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stwami otaczajacymi po 1989 roku Polske, nie rozwigzata jednakze kwestii
nowych stosunkéw polsko-rosyjskich. Nie sprawdzily sie przewidywania
prometeistéw z kregdéw ,Kultury”, ktérzy chcieli widzie¢ kontynuacje
wspdtpracy dysydentéw polskich i rosyjskich juz po wspélnym obaleniu ko-
munizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Mimo najszczerszych checi ich
autoréw, nie mogly sie one spetnié, gdyz nowe witadze Kremla nie rekruto-
waly sie nawet w cze$ci, jak to miato miejsce w Polsce w okresie sejmu kon-
traktowego, z dawnych opozycjonistéw, a sktadaly sie z nastawionych re-
formatorsko bytych cztonkéw KPZR-u. Nie istniata wiec pomiedzy rzadami I1I
RP a Federacji Rosyjskiej zadna ni¢ porozumienia oparta na wspdlnej walce
czy zblizonym $wiatopogladzie. Rosja Borysa Jelcyna zdecydowanie nie byta
wdzieczna Polakom za ich wktad w rozktad sowieckiego imperium, a przy-
musowg demokratyzacje postanowita przeprowadzi¢ na swéj wtasny, specy-
ficzny sposdb. W tej sytuacji idee Mieroszewskiego i Giedroycia okazaty sie,
przynamniej w kwestii rosyjskiej, nieprzydatne.

Mozna stwierdzié, ze prawdopodobnie wlasnie niepowodzenia kolej-
nych ekip w wypracowaniu nowej, skutecznej formuly relacji z Moskwa,
przyczynily sie do zwrdcenia wiekszej uwagi na Kijéw. Ukraificy, jeszcze
przed formalnym rozwigzaniem Zwigzku Radzieckiego, pozytywnie odnosili
sie do polityki ministra Skubiszewskiego i z wiara przyjmowali polskie dekla-
racje na temat nowej wagi wzajemnych relacji. Polska byta pierwszym kra-
jem, do ktérego udat sie ukraifiski Minister Spraw Zagranicznych — Anatolij
Ztenko po wydarzeniach moskiewskiego puczu oraz pierwszym, ktéry uznat
niepodlegto$é Ukrainy®. W poréwnaniu z pozostalymi sgsiadami 11T RP, Ki-
jow wydawat sie najprzychylniejszym partnerem, wobec czego postanowio-
no, choé w czesci, wypetnié testament polityczny Mieroszewskiego i zwigzaé
sie zen strategicznym sojuszem. Mozna powiedzieé, ze sformulowana
w pierwszej potowie lat 90. idea polsko-ukrainiskiego partnerstwa strategicz-
nego byla w istocie rozwinieciem polityki nakreslonej przez publicystéw
~Kultury”.

Na podstawie rozlicznych polskich deklaracji, zawartych w dwustron-
nych umowach, a takze w wystapieniach wtadz, poszczegdlnych politykdw
oraz ludzi nauki, mozna stwierdzi¢, ze Warszawa konsekwentnie wyrdznia
Kijéw na tle stosunkdw z innymi stolicami. Jeszcze w roku 1993 powotano bi-
lateralny, prezydencki komitet konsultacyjny, natomiast w marcu 1994 roku
podpisano Deklaracje Ministréw Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
i Ukrainy o zasadach ksztattowania polsko—ukrairiskiego partnerstwa. Nowe prio-

* Zob. ]. M. Nowakowski, Polska polityka wschodnia w 1991 roku, ,,Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej” 1991, s. 86.
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rytety Warszawy znalazty swoje odzwierciedlenie takze w ramowej koncep-
cji polskiej polityki wschodniej — Partnerstwo dla Transformacji*®, opracowanej
w roku 1994 przez ekspertéw MSZ. Stopniowo idea wzajemnego uprzywile-
jowania weszta do dyskursu politycznego obu panstw.

Gléwne zatozenia omawianego aliansu mozna znaleZ¢é w wymienionej
powyzej Deklaracji z 1994 roku: ,,Uznajgc zywotna konieczno$¢ wszechstron-
nej wspdtpracy miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing jako parstwami,
ktére moga i powinny odegraé istotna role w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej w celu rozwigzywania skomplikowanych probleméw na zasa-
dach réwnoprawnego i demokratycznego partnerstwa [...] deklarujg co na-
stepuje: Istnienie niezawistej Ukrainy ma wymiar strategiczny dla Polski
ijest istotnym czynnikiem sprzyjajacym jej niepodlegtosci, podobnie jak ist-
nienie niezawistej Polski ma wymiar strategiczny dla Ukrainy””. Partnerzy
zapewnili sie réwniez o woli wspdtpracy na rzecz powstania efektywnego
ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczeristwa, wspétdziatania w ramach
programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” oraz na forum ONZ, KBWE, NACC, a tak-
ze o gotowo$ci harmonijnej koegzystencji ze wszystkimi krajami regionu.
Szefowie dyplomacji Polski i Ukrainy o$wiadczyli ponadto, ze celem ich
panstw jest poglebianie zaréwno dwustronnej jak i wielostronnej wspétpra-
cy gospodarczej, regionalnej oraz transgranicznej, a takze kultywowanie
wartosci demokracji i poszanowania praw obywatelskich, w tym: praw
mniejszo$ci narodowych?.

Nie jest tajemnicg, ze podstawowym powodem, dla ktérego zarysowa-
lo sie zblizenie Warszawy i Kijowa, byla obawa przed rosyjskim imperiali-
zmem. ,,Zbigniew Brzezinski ujat kiedy$ lapidarnie dylemat, przed ktérym
stoi nie tylko Rosja, ale i jej sasiedzi: Rosja z Ukraing to imperium, bez Ukra-
iny Rosja imperium nie bedzie™. Dla Polski byto jasne, ze swoja wedréwke
na Zachdd musi ona odby¢ przy poparciu suwerennych wschodnich sgsia-
déw. Mimo ze Ukraiicy z duzo mniejszym przekonaniem niz Polacy wybrali
droge integracji z Unig Europejskg i NATO, rozumieli, ze dla uniezaleznienia
sie od moskiewskiego ,,starszego brata” potrzebuja wsparcia innych paristw.
W mniemaniu Warszawy, jej rola polega wlasnie na utwierdzaniu ukrairiskiej
niezaleznosci oraz promowaniu euroatlantyckich aspiracji Kijowa. Przykta-
dowo, w 2003 roku Minister Cimoszewicz o$§wiadczyt: ,,partnerstwo strate-
giczne miedzy Polska a Ukraing wytrzymato prébe czasu i ma przed sobg

*  Zob. M. ]. Calka, Polska polityka wschodnia w 1994 ., s. 50-52.

" Deklaracja Ministréw Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy o zasadach ksztatto-
wania polsko-ukrairiskiego partnerstwa, sporzgdzona w Warszawie 21 marca 1994 roku, s. 1.
Tamze, s. 1-2.

A. Smolar, dz. cyt., s. 4.
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przysztosé. Polska bedzie dziataé na rzecz napetniania tego partnerstwa kon-
kretng tre$cig wspdlnych projektéw i przedsiewziel. Bedziemy nadal wspie-
ra¢ Ukraine w kontaktach wielostronnych, zwtaszcza z patistwami i instytu-
cjami zachodnimi, liczac na to, ze strona ukrairiska potwierdzi w nich swoja
partnerskg wiarygodno$¢™. Deklarujgc cheé¢ pomocy w przeprowadzeniu
u naszego wschodniego sasiada nieuniknionych reform, Warszawa ma w za-
miarze stworzenie wokét swoich granic obszaru stabilizacji i prosperity.
Zgodnie ze stowami prof. Adama Daniela Rotfelda: ,,Rozwéj wypadkéw na
Ukrainie zalezy od samych Ukraiicéw. Nasza intencja jest taka, zeby wspie-
ra¢ ich tam, gdzie o to proszg, gdzie mozemy stuzy¢é naszym do$wiadczeniem
i pomocg™'.

Godnym zauwazenia jest fakt, ze niniejsza koncepcja realizuje jeden
z wazniejszych postulatéw Mieroszewskiego i Giedroycia, a mianowicie: po-
jednanie z narodami ULB oraz ustanowienie z nimi partnerskich relacji. Ma-
jac w pamieci nietatwa historie, jaka stata sie udziatem tych dwéch narodéw
w wieku XX, a takze lata dominacji polskiej szlachty i arystokracji nad zywio-
lem ukraifiskim w wiekach poprzednich, trudno nie docenié¢ zmian we wza-
jemnej percepcji. Tym, co odrdznia idee strategicznego partnerstwa pomie-
dzy Warszawg a Kijowem od linii nakreslonej przez publicystéw ,Kultury”
jest z pewnosciag nierozstrzygnieta kwestia rosyjska. Jak zauwazyt Aleksan-
der Smolar: ,,Méwi sie o Ukrainie, o stosunku do Biatorusi, Litwy. Moskwa
pozostaje gdzie$ w tle [...] Ta nieobecno$¢ Rosji w naszym mysleniu musi za-
stanawia¢ i niepokoi¢”*,

Trudno sie wiec dziwié, ze najwazniejszym z argumentéw podnoszo-
nych przez adwersarzy omawianej teorii jest doprowadzenie do fatalnego
stanu relacji na linii Moskwa-Warszawa. Podobnie jak w przypadku pogla-
déw Mieroszewskiego, koncepcja polsko-ukrainskiego partnerstwa strate-
gicznego krytykowana byla takze za zbytni ,,romantyzm” oraz dodatkowo za
altruizm inwestowania w relacje, ktére daleko mniej moga daé Polsce niz
Ukrainie.

Reasumujgc, mozna powiedzieé, ze idea polsko-ukraifiskiego strate-
gicznego partnerstwa jest pierwsza koncepcja PPW tak silnie skoncentrowa-
ng na Ukrainie. Dariusz Rosati, podsumowujac dziesiecioletni okres samo-

* Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 roku, przedstawiona przez Mini-

stra Spraw Zagranicznych na posiedzeniu sejmu w dniu 22 stycznia 2003 roku,
[http://www.msz.gov.pl/Expose,2003,1643.html; dostep: 20.04.2007].

M. Barwicka, Dobra kontynuacja. Rozmowa z Adamem Danielem Rotfeldem, ,, Trybuna” 2005,
[http://www.msz.gov.pl/files/file_library/29/wywiad_tr_rot_11441.html; dostep: 19.03.
2008].

Polska Polityka Wschodnia, pelny zapis dyskusji zorganizowanej przez Fundacje im. Stefana
Batorego oraz redakcje ,, Tygodnika Powszechnego” w dniu 1 marca 2001 rokuy, s. 3.
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dzielnej polityki wschodniej RP, rezultaty tej koncepcji ujat w ten sposdb:
,Méwimy od wielu lat o strategicznym partnerstwie, ale czy to partnerstwo
przekuto sie w zwiazki, ktére rzeczywiscie uzalezniatyby oba kraje od siebie
i dawalyby podstawe do twierdzenia, ze polityka Polski i Ukrainy jest oparta
na jakiej$ wspdlnie wypracowanej wizji?”** Nawet najwieksi entuzjasci po-
glebionej wspdtpracy Warszawy z Kijowem nie mogliby na to pytanie odpo-
wiedzie¢ w petni twierdzaco. Wydaje sie wiec, zZe, jak dotad, koncepcja stra-
tegicznego partnerstwa nie spetnita wszystkich poktadanych w niej nadziei.
Z drugiej strony, w tak dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji wewnetrznej
Ukrainy oraz wcigz poprawiajacej sie jej pozycji miedzynarodowej, w dal-
szym ciggu taka szansa istnieje.

Koncepcja Wschodniego Wymiaru polityki
zagranicznej Unii Europejskiej

Tak jak idea polsko-ukraifiskiego strategicznego partnerstwa bezpo-
srednio wyptywa z najwazniejszych zalozen koncepcji Mieroszewskiego, tak
naturalnym przedluzeniem jej samej stala sie inicjatywa stworzenia
Wschodniego Wymiaru (WW) polityki zagranicznej UE. Cho¢ jej powstanie
jest $ciSle zwigzane z akcesjg Polski do Wspdlnoty, pomyst ten powstal na
dtugo przed doniostym majem 2004 roku. Przewidujgc skutki ,,wielkiego roz-
szerzenia” jako zmiane geopolitycznego uktadu sit dla catego kontynentu,
polscy analitycy postanowili sie nan jak najlepiej przygotowaé. Grozba, kté-
rej starano sie unikngé przede wszystkim, byto ustanowienie nowej zelaznej
kurtyny oraz trwate odciecie wschodniej czesci kontynentu od gléwnego
nurtu cywilizacyjnego postepu. Jak powiedzial w 2003 roku Minister Cimo-
szewicz: ,,Podczas przygotowywania sie do czlonkostwa w UE, Polska nie
szczedzita wysitkéw, aby zagwarantowal, iz zadne nowe linie podziatu nie
pojawia sie wzdtuz naszych wschodnich granic, ktére, jak wszyscy wiemy,
wkrétce stana sie wschodnimi granicami rozszerzonej Unii. M6j wybitny po-
przednik, profesor Bronistaw Geremek, mial doktadnie to na mysli, kiedy
wzywatl do stworzenia Wschodniego Wymiaru UE w 1998 roku w swojej mo-
wie inaugurujacej polskie negocjacje akcesyjne [przet. —L. 0.]"*.

Pierwsze projekty w ramach powyzszej inicjatywy powstaty w roku
2001 wraz z opublikowaniem ministerialnego dokumentu pt. Polityka wschod-
nia Unii Europejskiej w perspektywie jej rozszerzenia o paristwa Europy Srodkowo-
Wschodniej — polski punkt widzenia. Uzupetnienie polskiego stanowiska nasta-
pito w roku 2003, kiedy to Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP zapropo-

“ Tamze, s. 14.

*  W. Cimoszewicz, dz. cyt.
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nowato kolejne propozycje pod rozwage unijnych partneréw, a wéréd nich
dokumenty: non-paper Poszerzona Europa, Nowi sqsiedzi — ramy wspdtpracy, In-
strument Sqgsiedztwa — zatozenia polskiego stanowiska, a takze po$wiecony bezpo-
$rednio swojemu strategicznemu partnerowi: Plan dziatania UE-Ukraina. Pol-
skie propozycje. Praca nad ustanowieniem Wschodniego Wymiaru
kontynuowana byta takze po polskiej akcesji do Wspdlnoty. Z tego okresu
pochodza opublikowane we wrzesniu 2006 roku dokumenty: Europejska Poli-
tyka Sgsiedztwa — Wymiar Wschodni oraz Stosunki UE-Ukraina — propozycje Polski.
Natomiast prawdziwy przetom dokonat sie w roku 2008 roku, kiedy to Propo-
zycja Polsko-Szwedzka. Partnerstwo Wschodnie uzyskata akceptacje 27 panstw
cztonkowskich Unii oraz doczekata sie pierwszego oficjalnego Komunikatu
Komisji Europejskiej®.

Mozna powiedzieé, ze podstawowym bodZcem do kreowania polskiej
wizji stosunkéw Unii z krajami Europy Wschodniej byta potrzeba zaistnienia
we Wspdlnocie. Jak pisat w 2001 roku Aleksander Smolar: ,,Gdy znajdziemy
sie w Unii Europejskiej nie mozemy sie zadowoli¢ miejscem kraju peryferyj-
nego, ktéry ma duzo do wziecia i nic do dania”*, Konstruujac omawiany me-
chanizm wspétpracy sgsiedzkiej, Polska widziata wiec siebie jako naturalna
platforme utatwiajacg koegzystencje Wschodu z Zachodem. Inicjatywa
Wschodniego Wymiaru miata postuzyé takze jako spoiwo zacie$niajgce
zwigzki pomiedzy najwazniejszymi regionalnymi partnerami Warszawy.
W rozwijanie kontaktéw z nowym sasiedztwem zaangazowani mieli by¢
przede wszystkim czlonkowie Grupy Wyszehradzkiej, Niemcy, Litwa oraz
kraje skandynawskie. Obok wzmocnienia pozycji Polski wewnatrz Unii, ko-
lejnym planowanym pozytkiem miato by¢ stworzenie strefy stabilnosci wo-
két polskich granic oraz ,,[...] zabezpieczenie sie przed recydywa ekspansji
imperialnej ze strony Rosji”*. Jak napisat Jan Truszczynski: ,,W naszym inte-
resie — tak jak w interesie wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej — jest to, by
nasi sgsiedzi byli wspéttwércami, a nie tylko ,,konsumentami” stabilizacji,
bezpieczeristwa, demokracji, postepu, rozwoju ekonomicznego itp.”*. Nie
mniej waznym celem polskich wysitkéw na rzecz popularyzacji Wschodniego

*  Zob. Partnerstwo wschodnie — UE otwiera nowy, ambitny rozdzial w stosunkach z sgsiadami ze

Wschodu, Bruksela 3 grudnia 2008, [http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do? refe-
rence=IP/08/1858&format=HTML&aged=0&language=PL&guilanguage=en; dostep: 12.12.
2008].

Polska Polityka Wschodnia, pelny zapis dyskusji zorganizowanej przez Fundacje im. Stefana
Batorego oraz redakcje ,, Tygodnika Powszechnego” w dniu 1 marca 2001 roku, s. 4.

S. Bielen, Paradoksy polskiej polityki zagranicznej, ,,Studia Europejskie” 2004, nr 2, s. 27.

J. Truszczyniski, Ksztaltowanie wschodniej polityki Unii Europejskiej - z perspektywy polskiej,
[http://www.mck krakow.pl/stara/09/rocznik%2014/pl/PRWO_Truszczynski.pdf; dostep:
5.11.2007].
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Wymiaru byta takze chel realizowania zatozeni strategicznego partnerstwa
z Kijowem oraz poprawa niezadowalajgcych stosunkéw z Rosja. Analitycy
prognozowali, Ze wsparcie polskiej polityki wschodniej unijnymi instrumen-
tami i funduszami zapewni jej w koticu faktyczng site oddziatywania.

Pomyst ustanowienia odrebnego — wschodniego — wektora polityki
zewnetrznej UE wzorowany byt na do§wiadczeniach, egzystujgcych obecnie
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy,
ENP) Wymiaréw: Pétnocnego i Potudniowego. W swoich pierwotnych zato-
zeniach WW miat regulowaé dialog Brukseli z wybranymi krajami Europy
Wschodniej: Ukraing, Biatorusia oraz Moldowa. Znamiennym jest fakt, ze
polska koncepcja odno$nie udziatu Rosji we Wschodnim Wymiarze powaznie
ewoluowata. W pierwszych odstonach stanowiska Warszawy, Federacja miata
by¢ beneficjentem programu na catym swoim terytorium lub przynajmniej
w kwestiach Obwodu Kaliningradzkiego, nastepnie po zainaugurowaniu ENP
zostata z tych projektéw, z wtasnej woli, wytaczona, aby powrdci¢ dor w pro-
jekcie Partnerstwa Wschodniego w formule: ,,projektami finansowanymi
w ramach ENP mogtaby réwniez zostal objeta Rosja”’. W miare rozwoju
prac nad polska propozycja zasugerowano rozszerzenie jej terytorialnej wta-
$ciwo$ci réwniez na kraje Potudniowego Kaukazu. Mimo ze Ukraina nie mia-
la by¢ jedynym beneficjentem powyzszej inicjatywy, z liczby propozycji
whiesionych przez strone polska poswieconych bezposrednio jej interesom,
mozna wnioskowad, ze stataby sie jej kluczowym uczestnikiem.

Gtéwnym zatozeniem twdrcédw idei Wschodniego Wymiaru byto stwo-
rzenie takiego mechanizmu wspétpracy pomiedzy rozszerzong Unig a jej
nowymi, wschodnimi sgsiadami, ktéry w dtuzszej perspektywie datby im
szanse na petne cztonkostwo we Wspdlnocie. Zdajac sobie sprawe, ze wsrdd
27 panstw cztonkowskich mato ktére posiadato, tak rozbudowang wiedze
i do$wiadczenia w kontaktach z krajami Europy Wschodniej jak Rzeczpospo-
lita, polski rzad uznat za swéj obowiazek reprezentowa¢ ich interesy. Polska
postawita sobie za cel u§wiadomienie unijnych partneréw o ,.europejskim
wyborze”, jakiego dokonat Kijéw oraz wzajemnych korzysciach z zaciesnie-
nia wspétpracy. Nie mniej waznym zadaniem okazato si¢ popularyzowanie
demokratycznych osiggnie¢ wschodniego sasiada Polski. Polskie stanowisko
w tej kwestii trafnie odzwierciedlaja stowa Ministra Stefana Mellera: ,,Uwa-
zamy, ze czas juz dojrzal, by decyzje i dziatania Unii oraz zwlaszcza poszcze-
g6lnych panistw cztonkowskich na tym kierunku byty oparte na solidnych
fundamentach poglebionej i zracjonalizowanej wiedzy o Rosji, Ukrainie i in-

* Propozycja Polsko-Szwedzka. Partnerstwo Wschodnie, Warszawa 2008, [http://www.msz.

gov.pl/Propozycja,Polsko-Szwedzka,19890.html; dostep: 6.03.2009].
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nych panstwach Europy Wschodniej. Jeste§my gotowi nie tylko dzieli¢ sie ta
wiedzg, ale i aktywnie uczestniczy¢ w wypracowywaniu stosownych decy-
zji”*. Dodatkowo Warszawa zaproponowala, aby ,[...] stosunki UE-Ukraina
podnie$é do poziomu analogicznego do stosunkéw UE-Rosja”™'. Tym samym
zasugerowala, iz jej strategiczny partner powinien sta sie priorytetowym
uczestnikiem nie tylko Wschodniego Wymiaru, ale catej Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa.

Drugim filarem polskich postulatéw w obrebie ENP jest ,,[...] wspiera-
nie, a niekiedy réwniez inspirowanie proceséw gospodarczych, spotecznych
i politycznych, ktére sprawiajg, ze paristwa na wschdd od rozszerzonej UE
zaczynaja funkcjonowaé wedlug podobnych standardéw co UE”**. Konse-
kwentnie, lwig cze$¢ naszych propozycji stanowily konkretne inicjatywy
zmierzajagce do demokratyzacji omawianego regionu m.in. postulaty, aby
utworzy¢ Europejski Fundusz na rzecz Demokracji, Europejski Korpus Pokoju
czy Europejski Fundusz Inwestycyjny dla maltych i $rednich przedsie-
biorstw®, Warszawa zabiega réwniez o zwiekszenie pomocy finansowej
przeznaczanej z unijnego budzetu dla Europy Wschodniej oraz o preferen-
cyjne rozwigzania w najwazniejszych kwestiach dwustronnej wspétpracy**.
Nieodzownym ogniwem polskich postulatéw jest takze ,,[...] u§wiadamianie
naszym sgsiadom ukraifiskim, jakie sg praktyczne kryteria europejskosci
[...]”, czyli dzielenie sie z nimi ,.know-how” odno$nie do transformacji sys-
temowej oraz dostosowania sie do wymagari integracyjnych UE.

Fakt, ze po 10 latach staran rok 2008 przynidst polskiej dyplomacji
znaczgcy sukces w postaci zaingerowania prac nad wprowadzeniem projektu
Partnerstwa Wschodniego w zycie, wytraca z rak krytykdéw najpowazniejsze
argumenty okreslajace wysitki Warszawy jako pracochtonne, a nieskuteczne.
Z drugiej strony, kompromis pomiedzy wczes$niejszymi propozycjami Rzecz-
pospolitej a stanowiskiem prezentowanym przez pozostate kraje Wspdlnoty
nie spotkat sie z wyczekiwanym entuzjazmem strony ukraifiskiej. Unia wcigz
jeszcze nie jest gotowa na to, aby przedstawi¢ jej jasna perspektywe cztonko-
stwa. Co wiecej, takze Moska jest nieprzechylna nowej wschodniej polityce

*®  Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki  zagranicznej w2006  roku,

[http://www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,(tekst),4593.html; dostep: 19.04.2007].
Polska na arenie. Galop do Kopenhagi, ,,Rocznik strategiczny” 2002/2003, s. 359.

*2 ]. Cichocki, M. A. Cichocki, P. Kowal, Polska a ,,wschodni wymiar” UE, w: ,,Wymiar Wschodni” UE
- szansa czy idée fixe polskiej polityki?, s. 11, [http://www.csm.org.pl/images/
rte/File/Raporty%20i%20publikacje/Ksiazki/wymiarwschodni.pdf; dostep: 22.03.2008].
Zob. Polska na arenie. Galop do Kopenhagi, dz. cyt., s. 359-360.

W przypadku Kijowa chodzi tu przede wszystkim o zawarcie jak najkorzystniejszej Nowej
Wzmocnionej Umowy UE-Ukraina.

*  Z.Najder, dz. cyt.
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Brukseli. Reasumujac — to, na ile dzisiejsza przychylnos¢ Wspdlnoty przetozy
sie na realne zacie$nienie jej kontaktéw z europejskim obszarem postra-
dzieckim, w dalszym ciagu zalezy od politycznej woli i determinacji rzadéw
oraz spoteczeristw po obu stronach unijnej granicy.

Nie ulega watpliwosci, ze Ukraina zajmuje naczelne miejsce w polskiej
koncepcji Wschodniego Wymiaru UE. W zamy$le Warszawy ma ona by¢ nie
tylko beneficjantem propozycji konstruujgcych ksztatt catej ENP, ale takze
adresatem osobnych inicjatyw w obrebie jej wschodniego wektora. Zgodnie
ztym zatozeniem, wiekszo$¢ postulatéw, jakie Rzeczpospolita podniosta
w ostatnich latach w ramach WPZiB dotyczyta wlasnie mechanizméw inten-
syfikacji stosunkéw na linii Bruksela-Kijéw.

Miejsce Ukrainy w koncepcjach polskiej
polityki wschodniej — podsumowanie

0 ile koncepcja Juliusza Mieroszewskiego rozwijata sie w §rodowisku
emigracyjnych intelektualistéw i okoto 20 lat czekata na okazje do urzeczy-
wistnienia, to pozostale strategie polskiej polityki wschodniej tworzone byty
gtéwnie przez osrodki wtadzy patistwowej i prawie natychmiast wcielane
w zycie. Przez dwie dekady, ktére uptynety od odzyskania suwerenno$ci
w polityce zagranicznej, PPW ewoluowala wraz z przemianami miedzynaro-
dowej pozycji Rzeczpospolitej. Jézef Tymanowski wyodrebnit pie¢ zasadni-
czych etapéw polskiej polityki wschodniej: ,,Pierwszy miat charakter rozli-
czeniowy i normalizujacy. Obejmowat on okres nawigzywania stosunkéw
politycznych, ktérych ukoronowaniem byto podpisanie uktadéw pokojowych
w 1992 r. oraz realizacja «polityki dwutorowo$ci». Drugi etap, trwajacy krét-
ko, 1992-1993, to polityka wahai miedzy dwoma opcjami, polskg wersja
«Russia first» (tzw. neorealizmem) oraz «neoprometeizmempy». Trzeci okres,
1994-1997, to prdba korekt polskiej polityki zagranicznej i ksztattowanie
konsensusu wokdt niej, w tym polityki wschodniej. Czwarty okres to préba
dialogu Polski juz jako cztonka Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego ze wschodni-
mi sgsiadami, ktérego zasadniczym celem byto ksztaltowanie demokracji
i stabilizacji w regionie. Wreszcie piaty etap zaczat sie 1 maja 2004 r., od
momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej”¢. Na podstawie po-
przednich rozwazat mozna stwierdzié, iz gléwnym zamierzeniem trwajace-
go obecnie okresu jest promowanie intereséw Wschodu na Zachodzie oraz

*  J. Tymanowski, Polska polityka wschodnia jako element dialogu europejskiego, w: Dialog europejski

Zachéd-Wschdd: polityka, gospodarka, spoleczeristwo, red. T. Jalmuzna, A. Stepien-Kuczyniska,
Torun 2006, s. 175-176.
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zaszczepianie unijnych mechanizméw i wartosci w krajach Europy Wschod-
niej.

Podsumowujac niespetna 20 lat odrodzonej PPW, mozna postawic teze,
iz sprawa ukraifiska stata sie, wraz z gléwnym nurtem dysput, poligonem
zmagarh wspdtczesnych ,,romantykéw” i realistéw. Jak zauwazyt Aleksander
Smolar: ,,Polska polityka w stosunku do Wschodu oscyluje miedzy komplek-
sem karta a narodowa megalomania. Z jednej strony historycznie czeste byto
poczucie, ze nic nie mozemy zrobi¢ i ze czynienie czegokolwiek moze by¢
niebezpieczne. Z drugiej, istnieje trwata sktonno$¢ do megalomanii, przeko-
nanie o jakim$ szczegélnym postannictwie, roli, niezwyktych mozliwo$ciach
Polski”*. Z calg pewnoscia to, czego tradycyjnie brakuje polskiej polityce, to
umiar i rozwaga. Tymczasem, dobra polityka zagraniczna stanowi idealne
potaczenie realnej analizy sytuacji oraz dalekosieznej i $miatej wizji jej
przemiany. Odwotujac sie do historycznych doswiadczen i narodowych auto-
rytetéw, warto pamietal, ze sam J6zef Pitsudski, prometeista, ktérego upar-
tym marzeniom Polacy tak wiele zawdzieczaja, nosit przydomek ,,roman-
tycznego realisty”. Dzieki temu, ze ,,[...] stawial sobie romantyczne cele, ale
przygladatl sie temu, jakimi instrumentami rozporzadza i starat sie je wzbo-
gacaé w najrozmaitsze sposoby”*®, do dzi§ mozemy odnalez¢ §lad jego idei
w oficjalnej polityce polskiego panistwa.

Na podstawie oméwionych w niniejszej pracy koncepcji stwierdzi¢
mozna ponadto, ze przewazajgca wiekszo$¢ rodzimej sceny politycznej,
a takze opinii publicznej patrzy na polska polityke wschodnig poprzez pry-
zmat kwestii ukrairiskiej. Idea polsko-ukrainiskiej przyjazni okazata sie
z pewnos$cig najbardziej zywotna ze wszystkich tez prezentowanych w mi-
nionych dwéch dekadach w obrebie PPW. 1dac dalej, mozna powiedzie¢ tak-
ze, ze stafa si¢ na tyle popularna, iz zdotata zatrze¢ nieprzyjemny wydzwiek
wcigz niezatatwionych spraw na szczeblu lokalnym czy przez wiele lat za-
niedbywanej wspdtpracy gospodarczej. Podobnie konsekwentnie, w jej imie-
niu pozostaja koncepcje na rzecz ocieplenia niezadowalajacych stosunkéw
polsko-rosyjskich oraz polsko-biatoruskich.

LUCYNA OSINSKA

*7 Polska Polityka Wschodnia, Pelny zapis dyskusji zorganizowanej przez Fundacje im. Stefana

Batorego oraz redakcje ,, Tygodnika Powszechnego” w dniu 1 marca 2001 roku, s. 3.

% Tamze,s. 6.
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Abstract

The aim of this article is to study the place of Ukraine within the most impor-
tant ideas of the Polish Eastern Policy (PEP). In order to systematize the following
presentation we must begin with strategies created in the times of the People’s Re-
public of Poland and conclude by depicting the latest conceptions, introduced within
the external policy of the European Union.

The first who used PEP term was Juliusz Mieroszewski. In 1972 in the article
entitled “Polish Ostpolitik”, he presented a set of his opinions about the policy
against the Soviet Empire. The general expressions of this Ostpolitik were: treating
the eastern neighbourhood of the RP like a multifaceted area, which needs a differ-
ent approach; traditional accusations of its anti-Russian attitude and making the
Ukraine the most important part of each single idea and action taken within the PEP.
The last feature of Polish Eastern Policy is a constant struggle between the followers
of the “promethean idea” of J6zef Pitsudski and the supporters of the “realistic con-
cept” of Roman Dmowski.

The article presents fundamental assumptions of the conception of
Mieroszewski and Giedroy¢, who believed that only rank-and-file initiatives were
able to destroy the communist system, so the nations should unite their strives
against the “older brother”. Mieroszewski encouraged Poles to struggle with the sys-
tem, but not with the Russian society. From his point of view, the key to peaceful re-
lations in our region was the reconciliation and the abandonment of territorial re-
quests among neighbours.

On the opposite, realists claimed that there was no need to waste time on re-
arranging the proper relations between the Poles and the small East-european na-
tions, because only Moscow counted in world politics. Another notion connected
with neo-realist idea is the concept of making the economic issues the priority of
foreign policy and making the Polish-Ukrainian relation base on a rational calcula-
tion of profits.

Another concept of the Polish Eastern Policy is the idea of a strategic partner-
ship between Warsaw and Kiev. Its essential presumptions - the Polish-Ukrainian
reconciliation and cooperation as the key to our safety and welfare - derive from
,The Culture” conception.

As the supplement to the above-mentioned concept, politicians of I1I RP have
introduced the idea of creation the Eastern Dimension of the EU’s external policy.
The followers of this concept believe that by supporting euro-atlantic aspiration of
Ukraine, Moldova and the Caucasian states, Warsaw would gain not only a guarantee
of peace in the region but also an improvement of its image and status inside the
Community.
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