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Zakaz niewolnictwa i poddanstwa
oraz pracy przymusowej lub obowiazkowej
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

Wprowadzenie

Historia walki z niewolnictwem i handlem niewolnikami ma juz pare
wiekéw; wystarczy przypomnieé w szczegélnosci Deklaracje Kongresu
Wiedernskiego z 1815 r. w sprawie zwalczania handlu Murzynami oraz
istotny owoc kodyfikacji traktatowej, a mianowicie Konwencje o Nie-
wolnictwie z 1926 r. Drugim nurtem stala sie walka z handlem ludZmi,
znaczona pierwszymi konwencjami z lat 1904 i 1910, a potem Konwen-
¢ja Ligi Narodow w sprawie Zwalczania Handlu Kobietami i Dzie¢mi
z 1921 r. oraz Konwencja ONZ z 1950 r. w sprawie Zniesienia Handlu
Ludzmi oraz Wyzysku Prostytucji Innych Oséb. Trzecim nurtem rozwoju
stalo sie¢ wyksztalcenie zakazu pracy przymusowej lub obowigzkowej,
skodyfikowanego po raz pierwszy w Konwengji nr 29 Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy (MOP) z 1930 r. Mozna stawiac teze, ze zakazy
te - dzieki rozwojowi w prawie krajowym i praktyce panistw - stopnio-
wo uzyskiwaly status ogélnie uznanych norm powszechnego prawa
miedzynarodowego.

Skoro tylko podjeto kodyfikacje miedzynarodowo chronionych praw
czlowieka, w katalogu praw chronionych znalazlo sie - co zrozumiate -
miejsce dla zakazu niewolnictwa, poddanstwa oraz pracy przymusowej
lub obowigzkowej, czemu dal wyraz art. 4 Powszechnej Deklaracji Praw
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Czlowieka (z pominieciem zakazu pracy przymusowej lub obowigzko-
wej) oraz art. 4 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (z uwzgled-
nieniem zakazu pracy przymusowej lub obowigzkowej). W tym sensie
mozna powiedzied, ze w art. 4 Konwencji znajduja odzwierciedlenie
wczeéniej uksztalttowane zwyczajowe normy prawa miedzynarodowego.

1. Sformutowanie art. 4 Konwencji na tle porownawczym

Zrédtem inspiracji byl niewatpliwie art. 4 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka i art. 1c projektu Ruchu Europejskiego. Ten pierwszy nie
normowal zakazu pracy przymusowej, ale - poza zakazem utrzymy-
wania w niewolnictwie lub poddarstwie - wyraznie dodawat zakaz
,hiewolnictwa i handlu niewolnikami [...] we wszelkich ich formach”.
Ten drugi po prostu méwil o zakazie niewolnictwa, poddaristwa oraz
»pracy przymusowej o charakterze dyskryminacyjnym”.

W toku prac przygotowawczych ostatecznie nie zaakceptowano wa-
riantu A, niemal wiernie odzwierciedlajacego art. 4 Deklaracji Powszech-
nej, a przewage uzyskal wariant B, niemal dostownie przypominajacy
ostateczny tekst art. 4 Konwengji. Za sugestia Holandii dodano jedynie
w ust. 3a prace ,w okresie warunkowego zwolnienia”%

Jak wynika z tekstu, art. 4 Konwencji obejmuje swoja tresciag norma-
tywna trzy zakazy: 1) niewolnictwa, 2) poddarstwa, 3) pracy przymuso-
wej lub obowigzkowej. Pierwsze dwa - cho¢ nie tozsame - majq charakter
absolutny i niederogowalny, podczas gdy zakaz trzeci nie tylko moze
podlegac derogacji, ale ponadto dookreslony jest czterema wyjatkami ex
definitione, wyraznie sformulowanymi w ust. 3. Warto od razu dodag, ze
harmonizuja z tym normy miedzynarodowego prawa humanitarnego,
w ktérych nie ma zadnego przyzwolenia na niewolnictwo i poddaristwo,
ktére jednak zawieraja konkretne przepisy regulujace granice dopusz-
czalnosci pracy przymusowej lub obowigzkowej w stosunku do ludnosci
cywilnej na terytorium okupowanym (art. 51 IV Konwencji genewskiej
(KG) 1949) albo w stosunku do jericow wojennych (art. 49-50 III KG 1949).

Omawiana norma ma swoje miejsce réwniez w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 8) oraz w Amerykan-
skiej Konwengji Praw Czlowieka (art. 6). W poréwnaniu z Konwencja

! Por.]. Velu, R. Ergec, La Convention Europeenne des Droits de I’Homme, Bruxelles 1990,
s. 219, pkt 269.
2 Ibidem.
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Europejska, oba te traktaty sa bogatsze w swej tresci, bo w pelni oddaja
tres¢ art. 4 Deklaracji Powszechnej, a ponadto wykluczaja interpretacje
zakazu pracy przymusowej jako niedopuszczalnosci orzekania i wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci potaczonej z ciezkimi robotami.
Nie mozna sie zgodzi¢ z pogladem, jakoby Konwencja Europejska nie
wykluczata , ciezkich robot”?. Ciezkie roboty i obozy pracy sa w systemie
Konwengji wykluczone, a potwierdzeniem tego byly warunki wstepne
postawione wobec Ukrainy czy Rosji w zwigzku z ich przystgpieniem
do Rady Europy i zamiarem ratyfikacji Konwencji Europejskiej. Stusznie
wiec w podreczniku holenderskim stwierdzano, ze ,[p]oniewaz sa to
ciezkie roboty jako kara dodatkowa, nie za$ praca wymagana od wieZnia
«w normalnym toku detencji», jest to wyjatek, ktérego nie znajdziemy
jako takiego w art. 4”4

Normy art. 4 niewatpliwie wpisuja sie w dziejowy pochéd unormo-
wan na rzecz zwalczania niewolnictwa i poddanstwa oraz handlu ludZmi.
W tym sensie istotne znaczenie maja wcze$niejsze uksztaltowanie sie
w prawie miedzynarodowym zakazu niewolnictwa oraz unormowa-
nia dotyczace zakazu handlu ludZmi i wyzysku prostytucji. Niestety,
zjawisko handlu ludZzmi, a zwlaszcza kobietami i dzie¢mi, nie znika
z powierzchni ziemi, wcigz sie rozwija, przybierajac coraz to nowe for-
my, to za$ uzasadnia dalszy rozw6j unormowan dla zwalczania tego,
co nazywamy ,wspolczesnymi formami niewolnictwa”, zespalajacymi
w sobie elementy niewolnictwa, poddarnistwa oraz pracy przymusowe;.

Omawiana norma moze wywolywac mieszane uczucia. Z jednej strony
nieprzypadkowo wolno$¢ ta znajduje sie zawsze w czoléwce katalogu
praw miedzynarodowo chronionych i jest normowana w trzeciej kolejno-
Sci, zaraz po prawie do zycia i zakazie tortur. Z drugiej strony pokutuja
mniemania o ,archaicznosci” zakazu niewolnictwa, jego nieaktualno-
Sci, czego niejako odzwierciedleniem jest np. brak jego uwzglednienia
w obowigzujacej Konstytucji RP 21997 r. A przeciez zakaz ten, zwigzany
z sytuacjami zniewolenia i uprzedmiotowienia czlowieka, ma znaczenie
ogromne i znajduje sie w najbardziej intymnej wiezi z sama godnoscia
osoby ludzkiej. Totez warto podkresli¢, ze w wyroku Siliadin, do ktérego
niejednokrotnie jeszcze bedziemy wracaé, Europejski Trybunal Praw
Czlowieka (ETPC) zaakcentowal, iz ,art. 2, 3 i 4 Konwencji uswiecaja
jedna z podstawowych wartosci demokratycznych spoteczeristw, ktére

3 Ibidem, s. 222, pkt 272.
* P. van Dijk, G.J.H. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, 2nd ed., Deventer-Boston 1990, s. 250, pkt 6.
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tworza Rade Europy””. Potem jeszcze raz stwierdzil, ze , art. 4 uswieca
jedna z fundamentalnych wartosci demokratycznych spoteczenstw”,
przypominajgc zarazem, iz ,zgodnie z art. 15 ust. 2, ust. 1 [art. 4] nie
podlega Zadnej derogacji, nawet w przypadku wojny badz innego nie-
bezpieczeristwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu”®. Skojarzyt to
z wizja Konwencji ,jako instrumentu zywego interpretowanego w swietle
aktualnych warunkéw zycia” i zwrdcit uwage, ze ,wzrastajacy poziom
wymogoéw w dziedzinie ochrony praw czlowieka i podstawowych wolno-
Sci implikuje - réwnolegle i nieuniknienie - wieksza stanowczo$¢ w oce-
nie cioséw w fundamentalne wartosci spoteczeristw demokratycznych”’.

2. Zakaz niewolnictwa

Jakjuz zauwazono, Konwencja - w odréznieniu od Deklaracji Powszech-
nej i Paktu Obywatelskiego - ogranicza sie do zakazu utrzymywania
w niewolnictwie, nie dodajac wyraznie generalnego zakazu niewolnictwa
i handlu niewolnikami. Niewatpliwie, zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem,
ze jest to ,r6znica redakcyjna, bez rzeczywistego wplywu na poziom
zapewnianej ochrony”®. Trzeba przeciez mie¢ na wzgledzie fakt, ze wcze-
$niej w prawie miedzynarodowym, w tym w miedzynarodowym prawie
morza, rozwinely sie normy dotyczace zakazu niewolnictwa i handlu nie-
wolnikami, majace status powszechnie uznanych norm zwyczajowych.

Druga uwaga redakcyjna wigze sie z tym, ze w Pakcie Obywatelskim
poswieca sie odrebne ustepy art. 8 zakazom niewolnictwa i poddarstwa,
podczas gdy w Konwencji Europejskiej zajmuje sie nimi lacznie ust. 1.
Wedlug uznanych komentatoréw jest to réznica ,,czysto formalna”?,
ktéra nie pozwala na wysnucie wniosku, jakoby , w przeciwienstwie do
Paktu, Konwencja utozsamiata te dwa pojecia”’’. Zarazem jest co$, co
zbliza do siebie te dwa pojecia; jak zauwaza Malinverni, ,niewolnictwo

®> ETPC, Siliadin v. France, skarga nr 73316 /01, wyrok z 26 VII 2005 r., pkt 82, w: Reports
of Judgments and Decisions 2005-VII, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-69891 (dostep: 17 VIII 2013).

¢ Ibidem, pkt 112.

7 Ibidem, pkt 121.

8 G. Malinverni, L’Article 4, w: La Convention europeenne des droits de I'homme. Com-
mentaire article par I'article, ed. by L.E. Pettiti, P.H. Imbert, Paris 1995, s. 178. Por. ]. Velu,
R. Ergec, op. cit., s. 225, pkt 276.

? J. Velu, R. Ergec, op. cit., s. 221, pkt 272.

10 G. Malinverni, op. cit., s. 178.
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i poddanstwo godza w status osoby w jej catosci, co nie wchodzi w gre
w przypadku pracy przymusowej lub obowigzkowej”, ktéra ,w prze-
ciwienstwie do niewolnictwa i poddanstwa, ma normalnie charakter
czasowy i okazjonalny”*'.

Konwengcja, podobnie jak inne traktaty praw czlowieka, nie definiuje
pojecia niewolnictwa. Zarzut podlegania niewolnictwu wysuwany byt -
zawsze bezskutecznie - przez wiezniéw w zwiazku z wymagana od
nich praca w skargach do Europejskiej Komisji Praw Cztowieka (EKPC),
zazwyczaj w polaczeniu z zarzutem poddanstwa'?. Wedlug Zwaaka
»[n]iewolnictwo oznacza, ze osoba w calosci znajduje sie w prawnej
wilasnosci innej osoby”*. Inni komentatorzy uciekaja sie do postanowien
Konwengcji Uzupelniajacej ONZ z 1956 r."* W istocie, trzeba by sie od-
wolywac do art. 1 pkt 1 KG w sprawie niewolnictwa z 1926 r., zgodnie
zktérym , [n]iewolnictwo to status lub stan osoby, w stosunku do ktorej
wykonywane sa wszystkie lub niektére atrybuty zwigzane z wlasno-
Scig”, za$ , [h]andel niewolnikami obejmuje: wszelkie czyny zwigzane ze
schwytaniem, nabyciem albo dysponowaniem osobg, z zamiarem pod-
dania jej niewolnictwu; wszelkie czyny zwigzane z nabyciem niewolnika
w celu jego sprzedazy badz wymiany; wszelkie czyny dysponowania
niewolnikiem - nabytym w celu sprzedazy badz wymiany - w trybie
sprzedazy czy wymiany; oraz w ogole — wszelki akt handlu niewolni-
kami badz ich transportu” (art. 1 pkt 2)*.

W mysl art. 7a Konwencji Uzupelniajacej z 1956 r. niewolnik to ,jed-
nostka, ktora ma taki status lub znajduje si¢ w takim polozeniu”. Ma-
linverni dodaje: , [n]iewolnictwo mozna réwniez okresli¢ jako sytuacje
osoby, ktora prawnie jest wtasnoscig innej osoby. Implikuje to brak uzna-
nia jej osobowosci prawnej”*°.

W wyroku Siliadin ETPC odnidst sie takze do niewolnictwa, stusznie
uciekajac sie wlasnie do definicji Konwencji z 1926 r. Zarazem dodal,
ze ,definicja ta odpowiada «niewolnictwu» w sensie klasycznym, jakie

1 Tbidem, s. 177.

12 Por. skarginr 3134/67, 3172 /67 1 3188-3206/ 67 oraz 6063/ 67, w: Digest of Strasbourg
Case-law Relating to the European Convention on Human Rights, Council of Europe, Koln-
Berlin-Bonn-Miinchen 1984, vol. 1, s. 258, 2601 261.

B L. Zwaak, Article 4, w: Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, ed. by P. van Dijk, F. van Hoof, A. van Rijn, L. Zwaak, 4th ed., Antwerpen-Oxford,
b.d.w., s. 444.

1 Por. G. Malinverni, op. cit., s. 179.

>, League of Nations Treaty Series” 1927, vol. LX, s. 254, 262-263.

16 Ibidem.
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przez wieki praktykowano”, ze ,,[c]hociaz skarzaca w niniejszej sprawie
oczywiscie byla pozbawiona swej wolnej woli, z materialéw sprawy nie
wynika, izby byta ona utrzymywana w niewolnictwie we wladciwym
znaczeniu tego stowa, tj. izby matzonkowie B. wykonywali prawnie
w stosunku do niej rzeczywiste prawo wiasnosci, redukujac ja do stanu
«przedmiotu»”".

3. Zakaz poddanstwa

Konwencja nie definiuje réwniez poddarstwa. Zwaak - podkreslajac, ze
poddanstwo dotyczy ,, mniej daleko idacych form panowania” - wskazu-
je przyktadowo , calo$¢ warunkéw pracy i/lub obowigzku swiadczenia
pracy czy ustug, ktérych dana osoba nie moze unikna¢ i ktérych nie moze
zmieni¢”’®. Tradycyjnie komentatorzy zwykli odwotywac sie do art. 7b
w zw. z art. 1 a-d Konwencji Uzupelniajacej z 1956 r." Zgodnie z jej po-
stanowieniami poddany to ,,0soba znajdujaca sie w sytuacji lub w stanie
wynikajacym z jakichkolwiek instytucji i praktyk wymienionych w art. 1
niniejszej Konwencji”, a wiec ,,instytucji i praktyk podobnych do niewol-
nictwa”, a obejmujacych: ,,a) niewole za dtugi [...]; b) paniszczyzne [...];
c) wszelkie instytucje i praktyki, poprzez ktére: i) kobieta - bez prawa
sprzeciwu - zostaje przyrzeczona na zone lub zostaje wydana za maz
za wynagrodzeniem, platnym badz w gotéwce, badz tez w naturze, na
rzecz jej rodzicéw, opiekuna, rodziny lub jakiejkolwiek innej osoby, albo
ii) maz kobiety, jego rodzina lub jego klan ma prawo przekazac ja innej
osobie w zamian za otrzymane wynagrodzenie badZ w inny sposéb, albo
iii) kobieta z chwila $émierci swego meza moze by¢ przekazana w spad-
ku innej osobie; d) wszelkie instytucje lub praktyki, na mocy ktérych
dziecko lub osoba ponizej 18 lat jest oddawane przez ktérekolwiek lub
oboje rodzicow badZ przez swego opiekuna innej osobie za wynagro-
dzeniem badz bezplatnie w celu wyzysku samego takiego dziecka lub
osoby ponizej 18 lat albo ich pracy”.

Przed Europejska Komisja Praw Czlowieka skarzacy - w poréwnaniu
z zarzutem niewolnictwa - o wiele czeéciej podnosili zarzut poddan-

7 ETPC, Siliadin v. France, pkt 121-122; z zainteresowaniem zarazem Trybunal przyjat
do wiadomosci wnioski specjalnej komisji francuskiego Zgromadzenia Narodowego
dotyczace wspélczesnych form niewolnictwa - ibidem, pkt 134.

8 L. Zwaak, op. cit., s. 444.

9 Por. J. Velu, R. Ergec, op. cit,, s. 225, pkt 275; G. Malinverni, op. cit., s. 179.
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stwa. W sprawie Van Droogenbroeck Komisja zaakcentowata, ze ,poza
obowigzkiem $§wiadczenia na rzecz innej osoby jakichs ustug, koncepcja
poddanstwa obejmuje obowigzek po stronie «poddanego» zycia na wta-
snodci tej drugiej osoby i niemoznos¢ zmiany tego potozenia”. Komisja
powolala sie na Konwencje Uzupelniajaca z 1956 r. i podkreslila, ze
sytuacja skarzacego nie godzila w jego status prawny i nie stanowila
~szczegOlnie powaznej formy zanegowania wolnosci”, jaka w tym kon-
tekécie mogtaby wchodzi¢ w gre®. Umieszczony w osrodku dla recy-
dywistow, skarzacy twierdzil, ze - ,bedac postawiony do dyspozycji
rzadu” - ,podlegal «kaprysom administracji»”, co réwnato si¢ utrzy-
mywaniu go w poddanstwie. Trybunal, podobnie jak Komisja, zwrdcit
jednak uwage, ze to pozbawienie wolnosci byto zgodne z art. 5 ust. 1
Konwengji; z drugiej strony dodat jednak, ze ,mogloby to zosta¢ uznane
za poddanstwo jedynie, jesliby sie wigzalo ze «szczegélnie powazna»
forma «zanegowania wolnosci»”, czego w badanej sprawie nie byto*.
Generalnie tez Komisja odmawiala kojarzenia zarzutéw dotyczacych
przymusowej pracy wiezniéw z zagadnieniem niewolnictwa lub pod-
danstwa, stwierdzajac, ze , oba te terminy nie znajduja zastosowania
do sytuacji normalnie dotyczacej osoby skazanej w wigkszosci krajow
$wiata i wyraznie uznanej przez Konwencje w kontekscie zakazu «pracy
przymusowej lub obowigzkowej»”*.

Zarzut poddanistwa podniesli mlodziericy przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu w zwiazku z ich stuzba wojskowa. Komisja jednak wyrazita
poglad, ze ,,«poddarnistwo» oraz «praca przymusowa lub obowiazko-
wa» sg w art. 4 rozréznione i - cho¢ czesto na siebie zachodza - nie
moga by¢ traktowane jako rownowazne, za$ klauzula wykluczajaca
wyraznie stuzbe wojskowa z zakresu terminu «praca przymusowa lub
obowigzkowa» nie wyklucza takiej stuzby we wszelkich okolicznoéciach
z badania w $wietle zakazu skierowanego przeciwko «niewolnictwu lub
poddanstwu»”, wobec czego , trzeba by bada¢ ogolna sytuacje konkretnej
grupy osob objetych stuzba wojskowa dla ustalenia, czy zarzut, iz s one
utrzymywane w «niewolnictwie lub poddanstwie», jest uzasadniony, czy

2 Van Droogenbroeck Case, raport Komisji z 9 VII 1980 r., pkt 78-80, w: Digest..., vol. 1,
s. 238-239. Por. EKPC, Van Droogenbroeck v. Belgium, skarga nr 7906/ 77, decyzja o dopusz-
czalnosci z 5 VII 1979 1., w: Decisions and Reports — Décisions et rapports, Council of Europe,
European Commission on Human Rights, vol. 17, s. 72-73 (dalej: DR).

2 Digest..., vol. 1, s. 238.

2 Por. np. skargi 3134/67, 3172/67 i 3188-3206/67, EKPC, Twenty-One Detained Per-
sons v. Germany, decyzja o dopuszczalnosci z 6 IV 1968 r., w: Digest..., vol. 1, s. 239, 260.
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tez nie””. Komisja dodala, ze ,mlody wiek, w jakim skarzacy wstapili
do stuzby, sam przez sie nie moze nadawac charakteru «poddarnistwa»
normalnemu potozeniu zotnierza”, zwlaszcza ze nastapito to zgodnie
z prawem, za zgodg ich rodzicéw, nalezycie udzielong*.

Komentatorzy stwierdzali p6Zniej, iz - zdaniem Komisji - gdy mowa
o poddanstwie, ,,chodzi o obowiazek zycia i pracy na wtasnosci dru-
giej osoby i $wiadczenia na jej rzecz pewnych ustug, wynagradzanych
badz nie, jak réwniez o niemozliwo$¢ zmiany tego stanu”; chodzi zatem
o szczeg6lna forme niewolnictwa, ,ktéra sie wyréznia nie tyle charakte-
rem, co stopniem” i ,nie obejmuje atrybutéw prawa wlasnosci charak-
terystycznych dla niewolnictwa”?.

Do kategorii poddanistwa zmuszony byl sie odnies¢ Trybunat w wy-
roku Siliadin. Niejako podsumowujac orzecznictwo Komisji, Trybunat
uznal: ,[jlesli chodzi o pojecie «poddanstwa», zakazuje ono szczeg6lnie
ciezkiej formy zanegowania wolnosci” i ,obejmuje - poza obowigzkiem
Swiadczenia na rzecz drugiej osoby pewnych ustug - obowigzek zycia
«poddanego» na wlasnosci drugiej osoby i niemozliwo$¢ zmiany tego
stanu”, przy czym ,obowigzek $wiadczenie uslug pod przymusem”
kojarzy je ,z poprzedzajacym je pojeciem «niewolnictwa»”?*. Co wiecej,
zbadawszy polozenie Siliadin u matzonkéw B, Trybunat stwierdzit, ze
,maloletnia byfa utrzymywana w stanie poddarnistwa w rozumieniu art. 4
Konwencji”?.

4. Zakaz pracy przymusowej lub obowiazkowej

Jak stusznie spostrzega Malinverni, historycznie pojecie pracy przymu-
sowej lub obowigzkowej kojarzylo sie z terytoriami zaleznymi, celem
pierwszych zakazow , bylo wiec polozenie kresu wyzyskowi sity robo-
czej w koloniach”?. Wyraziscie na to wskazata w jednej ze swych decyzji
réwniez Komisja®, ktéra jednak szczegdlnie ochoczo - najpierw bardzo

# EKPC, W., X., Y. and Z. v. the United Kingdom, skargi nr 3435-3438/67, decyzja
o dopuszczalnosci z 19 VII 1968 r., w: Digest..., vol. 1, s. 239-240, 264.

2 Tbidem, s. 240-241

% G. Malinverni, op. cit., s. 179-180. Por. J. Velu, R. Ergec, op. cit., s. 225, pkt 276.

% ETPC, Siliadin v. France, pkt 123-124.

7 Ibidem, pkt 129 w zw. z pkt 125-128.

% G. Malinverni, op. cit., s. 180.

» EKPC, X. and Y. v. Germany, skarga nr 7641/76, decyzja o dopuszczalnosci z 11 XII
1976 r., w: DR, vol. 10, s. 236.
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generalnie - odwotywata sie do Konwencji MOP. Komisja podkreslita, ze

,Wyrazenie «praca przymusowa lub obowigzkowa» nie jest w Konwengji
zdefiniowane ani si¢ nie da znalezZ¢ gdzie indziej autorytatywnego opisu
tego, co ono obejmuje”; z drugiej strony ,, [k]Joncepcja pracy przymusowej
lub obowigzkowej nie moze by¢ pojmowana wytacznie wedtug literal-
nego znaczenia stéw i faktycznie w prawie i praktyce miedzynarodowej
zaczela by¢ uwazana - jak tego dowodza po czesci postanowienia Kon-
wengji i Zalecert MOP o pracy przymusowej oraz ich zastosowanie - za
dysponujacg pewnymi elementami i jest rozsagdnym - przy interpretacji
art. 4 ust. 2 Konwencji - mie¢ nalezycie na wzgledzie te elementy”, a sa
to: 1) to, ze ,,prace badz ustugi majq by¢ swiadczone przez pracownika
wbrew jego woli” oraz 2) to, ze ,wymog $wiadczenia pracy czy ustug
jest niesprawiedliwy czy opresyjny badz sama praca czy ustugi zawie-
raja zbedny ciezar”, przy czym , [p]rzypisanie tych elementéw «pracy
przymusowej lub obowigzkowej» w art. 4 ust. 2 Konwencji zgodne jest
z innymi postanowieniami tego artykulu lub Konwencji”*.

W sprawie X. i Y. przeciwko RFN Komisja juz expressis verbis wskazata
na Konwencje nr 29 i 105 MOP, przypominajac, ze ta ostatnia ,ustalita
piec kategorii pracy przymusowej: przymus lub edukacja polityczna albo
kara za posiadanie czy wyrazanie pogladéw politycznych albo pogladéw
ideologicznie sprzecznych z ustalonym systemem politycznym, spo-
tecznym lub ekonomicznym; mobilizowanie i wykorzystywanie pracy
dla celéw rozwoju ekonomicznego; dyscyplina pracy; kara za udziat
w strajkach; oraz dyskryminacja rasowa, spoteczna lub religijna”?.

Komentatorzy podkreélaja, ze ,[z]godnie z orzecznictwem Komisji,
pojecie pracy przymusowej lub obowigzkowej zawiera dwa konstytu-
tywne elementy, ktére powinny stosowac sie kumulatywnie”¥. W zwigz-
ku z pierwszym elementem, a wiec niedobrowolnym charakterem pracy
czy ustug, Komisja uwazala, ze raz wyrazona zgoda pozbawia prace czy
ustugi ich przymusowego charakteru. W przypadku stuzby wojskowej
niepetnoletnich bedzie tu chodzilo o zgode ich rodzicéw. To stanowisko
wzbudza watpliwosci. I tak, zdaniem Van Dijka i Van Hoofa, ,[t]aka
interpretacja poje¢ «przymusowa» i «obowiazkowa» wydaje sie zbyt
restryktywna. Gdyby nawet dana osoba dobrowolnie zawarta umowe

% EKPC, skarga nr 1458/ 62, decyzja o dopuszczalnosci z 17 XII 1963 r., w: Digest...,
vol. 1, s. 241-242.

3 EKPC, X. and Y. v. Germany, skarga nr 7641/76, decyzja o dopuszczalnosci z 11 XII
1976 r., w: DR, vol. 10, s. 236.

2 7]. Velu, R. Ergec, op. cit., s. 227, pkt 277. Por. G. Malinverni, op. cit., s. 181.
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o prace albo zgodzila si¢ na §wiadczenie pewnych ustug, okolicznosci
moga sie zmienic¢ w taki sposob albo obiekcje wobec danej pracy - zwlasz-
cza jedli chodzi o zobowigzania dlugoterminowe - mogg sie sta¢ tak
wielkie, Ze nieograniczone przetrzymywanie tej osoby w zwiazku z jej
zgoda mogloby rodzi¢ zagadnienie z art. 4 ust. 2”%. Podobnie Malin-
verni utrzymuje, ze ,kumulatywny charakter tych dwoéch warunkéow
trudno pogodzi¢ z duchem art. 4”, poniewaz , praca, na ktéra wyrazo-
no zgode, moze si¢ okaza¢ praca przymusowa lub obowigzkowsy, jesli
nabiera charakteru niesprawiedliwego badzZ opresyjnego”, wobec czego
»~dwa wspomniane kryteria powinny by¢ raczej alternatywnymi, a nie
kumulatywnymi”3*.

Oba organy strasburskie mialy wiele okazji, by kazuistycznie w kon-
kretnych sprawach orzekag, co nie stanowi zakazanej pracy przymusowej
lub obowigzkowej w rozumieniu art. 4 ust. 2 Konwencji. W wielu z nich
chodzito o zawody prawnicze, w tym zawody adwokata i notariusza.
I tak, w sprawie prawnika niemieckiego - zarzucajacego zbyt niskie
oplaty w postepowaniu rozwodowym i jego strate finansowa - Komisja
uznata, ze taka ,strata finansowa [...] réwniez nie moze zosta¢ uzna-
na za powodujaca skarzacemu jakakolwiek rzeczywista trudnos¢”?.
W sprawach Gusenbauera z kolei chodzito o system pomocy prawnej
bez wynagrodzenia dla adwokatéw w ogoéle®.

W sprawie X. i Y. przeciwko RFN adwokat nie zarzucal przymuso-
wego wyznaczenia go na obrofice z urzedu ani nieadekwatnosci wy-
nagrodzenia, zarzucal natomiast, ze zawczasu mu wynagrodzenia nie
zagwarantowano, cho¢ musial poswieci¢ wiele czasu na obrone, wobec
czego ,wymagana od niego usluga miata niesprawiedliwy i opresyjny
charakter i stanowita dajacy sie unikna¢ ciezar”. Komisja nie zakwalifi-
kowata ustug obroricy do Zadnej z kategorii pracy przymusowej wedtug
Konwengji nr 105 MOP; jej zdaniem ,,obowigzku praktykujacych adwo-

% P.van Dijk, G.J.H. van Hoof, op. cit., s. 243-244. Por. L. Zwaak, op. cit., s. 446;]. Velu,
R. Ergec, op. cit., s. 228, pkt 277.

* G. Malinverni, op. cit., s. 181-182. Jego zdaniem Komisja i Trybunat rowniez wy-
kazuja sklonnosé¢ do takiej tezy. Por. EKPC, Van der Mussele contre la Belgique, skarga
nr 8919/80, raport z 3 III 1982 r., pkt 101, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-73713 (dostep: 17 VIII1 2013); ETPC, Van Der Mussele v. Belgium, skarga
nr 8919/80, wyrok z 23 XI 1983 r., ser. A, nr 70, pkt 37.

% EKPC, X. v. the Federal Republic of Germany, skarga nr 4653/70, decyzja o dpousz-
czalnoéci z 11V 1974 r., w: Digest..., vol. 1, s. 243.

% EKPC, Gussenbauer v. Austria, skarginr 4897/7115219/71, decyzja o dopuszczalnosci
z14 VII 1972 r., w: Digest..., vol. 1, s. 243.
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katow w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej, za ktora otrzymuja oni
rozsadne wynagrodzenie, nigdy nie mozna uwazac za stanowiacy prace
przymusowa lub obowigzkowa w rozumieniu art. 4 ust. 2 Konwengji.
Sytuacji tej nie zmienia odmowa wyplaty zaliczki. Do dyskrecji paristwa
nalezy decyzja, w jaki spos6b ma by¢ okreslane i wyplacane wynagro-
dzenie doradcy prawnego”?.

Z kolei w sprawie Van der Mussele aplikant adwokacki zarzucat
obowigzek $wiadczenia na rzecz ubogiego - bez wynagrodzenia i pod
grozba sankcji dyscyplinarnych - ustug pomocy prawnej. Rzad ze swej
strony twierdzil, ze skarzacy jeszcze przed ubieganiem sie o aplikacje
wiedzial o obowiazku podporzadkowania sie regutom Rady Adwo-
kackiej, a zwlaszcza regule wymagajacej akceptacji przypadkow wy-
znaczenia do roli obroricy z urzedu bez wynagrodzenia. Tym samym
zawczasu wyrazil na to swoja zgode, co wyklucza sprawe z zakresu
»pracy przymusowej lub obowigzkowej”. Poglad taki w istocie podzielila
Komisja, uznajac przy tym, ze ,wczeéniejsza zgoda jest fundamental-
nym i rozstrzygajacym czynnikiem dla oceny, czy dana praca powinna
by¢ uwazana za «przymusowq lub obowiazkowa» czy tez nie”, zatem
skarzacy nie dzialal wbrew swej woli*.

Jesli chodzi o drugi skladnik, Komisja odnotowata trudnos¢ zde-
finiowania stéw ,niesprawiedliwy”, , opresyjny” czy ,nieunikniona
trudnos¢”; podkreslila jednak, ze ,natozony na skarzacego obowig-
zek stanowil czes¢ jego zwyklej pracy zawodowej”, ktory - co wie-
cej - ,wspieral jego szkolenie zawodowe”, stwarzajac nawet sposobnos¢
specjalizacji w pewnych dziedzinach, ktérymi moze sie zajmowac stale
i gleboko. Komisja, owszem, ubolewala nad brakiem wynagrodzenia
aplikantéw w takiej sytuacji, dostrzegajac zarazem pozytywne trendy
w tym zakresie. Ostatecznie - gtosami 10 : 4 - uznala, Ze nie byla to
»praca przymusowa lub obowigzkowa”, a przy tym nie widziala ko-
nieczno$ci rozstrzygania, czy byl to ,, zwykly obowiazek obywatelski”
w rozumieniu art. 4 ust. 3d*.

% EKPC, X. and Y. v. Germany, skarga nr 7641/76, decyzja o dopuszczalnosci z 11 XII
1976 r., w: Digest..., vol. 1, s. 244.

3% EKPC, Van der Mussele contre la Belgique, skarga nr 8919/80, raport z 3 111 1982 r.,
w: Digest..., vol. 1, s. 247-249.

¥ Ibidem, s. 249. Por. EKPC, Gussenbauer v. Austria, skarga nr 4897/71, decyzja o do-
puszczalnoéci z 14 VII 1972 r.; X. v. the Federal Republic of Germany, skarga nr 4653/70,
decyzja o dopuszczalnosci z 1 IV 1974 r.; X. and Y. v. Federal Republic of Germany, skar-
ga nr 7641/76, decyzja o dopuszczalnosci z 11 XII 1976 r.; Van Der Mussele v. Belgium,
skarga nr 8919/80, decyzja o dopuszczalnosci z 17 111 1981 r.; skarga nr 9104/ 80, decyzja
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W sprawie notariusza kwestionujacego obowiazek spetniania czesci
obowigzkéw zawodowych - w stosunku do ubozszych klientéow - za
zredukowanymi optatami Komisja powatpiewata, czy mogt w takiej
sytuacji by¢ spelniony pierwszy warunek (dzialania wbrew swej woli),
i stwierdzila, ze ,wymaganych od notariuszy ustug za zredukowany-
mi oplatami w zadnym razie nie mozna uznac za niesprawiedliwe czy
opresyjne, poniewaz jest to czes¢ ich zwyczajnych funkcji i korelat niemal
wylacznej (ustawowej) kompetengji rejestrowania”, zwlaszcza ze nie
powodowato to istotnych strat, a wiec ,nie tworzylo zadnego rzeczy-
wistego dlan ciezaru”*.

Bezrobotny twierdzil, Ze obowiazek przyjecia - pod grozba utraty
zasilku dla bezrobotnych - oferty pracy sprowadzat sie do nakazu wy-
konywania pracy przymusowej wbrew art. 4 ust. 2 Konwengcji. Komisja
wskazala jednak, iz - zgodnie z prawem krajowym - nikt nie jest zmusza-
ny do przyjecia oferty pracy, a odmowa przyjecia nie stanowi naruszenia
prawa, chociaz - owszem -, przyjecie zatrudnienia jest [...] warunkiem
korzystania z zasitku”, ,nie ma jednak kwestii pracy przymusowej lub
obowiazkowej w znaczeniu art. 4 ust. 2 Konwencji”*'.

Zarzut pracy przymusowej podniesli lokatorzy w zwigzku z tym,
ze wlasciciele wymagali od nich sprzatania klatki schodowej. Komisja
wskazala, iz , pojecie «pracy przymusowej lub obowigzkowej» w rozu-
mieniu tego postanowienia nie znajduje zastosowania do zobowigzania
umownego, ktére dobrowolnie zostalo zaciagniete, a ktére ponadto
moze zosta¢ wykonane przez kogokolwiek, kto uzgodni ze skarzacymi
wypelnienie zamiast nich tego obowigzku”*.

Jeden ze skarzacych podnosil zarzut pracy przymusowej w zwigzku
z pracami, jakie musiat wykona¢ dla przeciwstawienia zagdaniom wladz
podatkowych. Komisja byla zdania, Ze , skarzacy nie wykazal, izby prace
wchodzace w gre w kontekscie przeciwstawiania sie rozmaitym aktom
wladz podatkowych byty w jakikolwiek sposéb «przymusowe», «obo-

o dopuszczalnosci z 5 V 1981 r., niepublikowana; Skoogstrim v. Sweden, skarga nr 8582/79,
decyzja o dopuszczalnosci z 11 X 1982 r., w: Digest..., vol. 1, s. 249-254.

0 EKPC, X. v. the Federal Republic of Germany, skarga nr 8410/78, decyzja o dopusz-
czalnosci z 13 XI1 1979 r., w: DR, vol. 18, s. 218-219.

4 EKPC, X. v. Netherlands, skarga nr 7602/76, decyzja o dopuszczalnosci z 13 XI1 1976 1.,
w: DR, vol. 7, s. 162-163. Por. skarga nr 6534/74, decyzja o dopuszczalnosci z4 X 1976 r.,
niepublikowana, w: Digest..., vol. 1, s. 243.

42 Skarga nr 8172/78, decyzja o dopuszczalnosci z 7 XII 1978 r., niepublikowana, w:
Digest..., vol. 1, s. 246. Por. skarga nr 5593/72, decyzja o dopuszczalnosci z 11 XI1 1973 r.,
w: Digest..., vol. 1, s. 268-269.
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wigzkowe» albo «<wymagane przez wladze paristwowe»”; skarga byla
wiec oczywiscie bezpodstawna®.

Inne skarzgce zarzucaly, ze ich powotanie - do czasu wyboréw - do
tymczasowej rady miejskiej bylo sprzeczne z zakazem pracy przymu-
sowej. Komisja uznatla skarge za oczywiscie bezpodstawna, wskazujac
przy tym, iz dysponowaty one mozliwoscia rezygnacji*.

Odrzucona zostata réwniez skarga pitkarza zawodowego, ktoéry
przedmiotem zarzutu czynil prohibicyjna sume, jakiej domagat sie
jego dotychczasowy klub za zgode na transfer do nowego klubu. Po
podkresleniu dobrowolnego charakteru uprawiania futbolu przez
skarzacego, Komisja uznala, ze obowiazujacy system nie godzit bezpo-
$rednio w swobode kontraktowa pitkarza, przy czym on dobrowolnie
stal sie pitkarzem zawodowym, wiedzac, ze bedzie - tym samym -
podlegal regutom normujacym stosunki pomiedzy jego przysziymi
pracodawcami; wskazata zarazem na zastosowalnosé¢ zakazu pracy
przymusowej w stosunkach miedzy jednostkami i uznata, ze ,,odpo-
wiedzialno$¢ holenderskiego rzadu wchodzi w gre w zakresie, w ja-
kim ma ono obowiazek czuwania nad tym, by reguly przyjmowane
przez stowarzyszenie prywatne nie bylty sprzeczne z postanowieniami
Konwengji”*.

Szczegodlny charakter miala i wiele kontrowersji wywotata sprawa
Iversena. Ustawodawstwo norweskie przewidywato mozliwo$¢ wyma-
gania od miodych dentystow - na czas okreslony, za podwyzszonym
wynagrodzeniem i innymi korzysciami - podjecia pracy na poétnocy kraju,
a to ze wzgledu na plage szkorbutu. Komisja - mimo braku dobrowol-
nosci, minimalna wiekszoscig gloséw - nie zakwalifikowala przypadku
jako zakazanej pracy przymusowej lub obowigzkowej, lecz uznala, ze

»stuzba Iversena w Moskenes byla stuzba rozsadnie od niego wymaga-
na w sytuacji nadzwyczajnej, zagrazajacej dobru spotecznosci, nie byta
za$ praca przymusowa lub obowigzkowa”*. Czlonkowie mniejszosci
wskazywali na zlozonos¢ sprawy, w tym na mozliwos¢ odwolania sie

# Skarga nr 8559/79, decyzja o dopuszczalnosci z 10 XII 1979 r., niepublikowana,
w: Digest..., vol. 1, s. 246.

“ EKPC, 16 Austrian Communes and Some of Their Councillors v. Austria, skarginr 5767/72,
5922/72,5929-5931/72, 5953-5957 /72, 5984-5988 /73, 6011/ 73, decyzja o dopuszczalnosci
z31 V1974 r., w: Digest..., vol. 1, s. 242-243.

% EKPC, X. v. Netherlands, skarga nr 9322/81, decyzja o dopuszczalnosciz3 V1983 r.,
w: DR, vol. 32, s. 185-186.

4 EKPC, I. v. Norway, skarga nr 1468/62, decyzja o dopuszczalnosci z 17 XII 1963 r.,
w: Digest..., vol. 1, s. 268.
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do postanowien art. 4 ust. 3c i d¥. Dlatego komentatorzy zatuja, ze ,,[ze]
wzgledu na rozbieznoé¢ pogladéw w tonie Komisji, bardzo dziwne jest
to, iz skarga zostata odrzucona jako oczywiscie bezpodstawna, co unie-
mozliwito skrupulatne zbadanie faktéw oraz orzeczenie Trybunatu co
do tej ewidentnie kontrowersyjnej interpretacji ust. 2”4.

Bardzo oryginalnie przedstawia si¢ jedna z nowszych spaw, Tremblay
przeciwko Francji. Skarzaca zarzucala, ze wymog oplacania sktadek - jako
warunek uczestnictwa w programach dla bytych prostytutek - uniemoz-
liwia jej porzucenie prostytucji, a wiec utrzymuje ja w warunkach pracy
przymusowej lub obowiazkowej. Rzad wskazywatl na brak zwigzku
przyczynowego pomiedzy spolecznym obowigzkiem optacania sktadek
a kontynuowaniem aktywnosci prostytucyjnej. Trybunat badat sprawe
zasadniczo w $wietle art. 3 Konwengji i uznal, ze nie doszto do jego
naruszenia®. Przy okazji - co z naszej perspektywy jest interesujace -
ze swojego , wniosku, zgodnie z ktérym skarzgca nie ma podstaw do
uwazania sie za «zmuszong» do kontynuowania prostytucji w wyniku
stanowiska URRSSAF w jej sprawie, wywodzi, ze zainteresowana nie
moze tez uwazac si¢ za «zmuszong do pracy przymusowej lub obowigz-
kowej» w rozumieniu art. 4 ust. 2 Konwencji”; zadne odrebne kwestie
w kontekscie tego postanowienia nie powstaja™.

Takze we wspominanym juz wyroku Siliadin Trybunat badat sprawe
z tej perspektywy. Odwotawszy sie do art. 4 Konwencji nr 29 MOP, do
art. 1 Konwencji nr 105 MOP oraz do art. 19 i 32 Konwencji Praw Dziecka,
Trybunat uznal, ze , ograniczanie zobowiazan z art. 4 Konwencji li tylko do
bezposrednich dziatari paristwa byloby sprzeczne z instrumentami miedzy-
narodowymi specjalnie pos§wieconymi temu problemowi i pozbawialoby
je ich substancji”; zwrécit tez uwage, iz ,z postanowienia tego w sposob
konieczny wynikaja zobowigzania pozytywne rzagdéw - podobnie jak np.
tytutem art. 3 - co do przyjecia przepisow prawnokarnych, ktére sankcjo-
nuja praktyki rozpatrywane w art. 4 oraz ich zastosowanie w praktyce”>.

Trybunat spostrzegt, ze Siliadin przybyta z Togo do Francji w wieku
15 lat, wraz z osoba, ktéra uzgodnila z jej ojcem, ze bedzie pracowac az

47 Por. Yearbook of the European Convention on Human Rights, 1963, vol. VI, ed. by Council
of Europe, Directorate of Human Rights, The Hague 1965, s. 328.

4 L. Zwaak, op. cit., s. 447.

¥ ETPC, Affaire Tremblay c. France, skarga nr 37194/02, wyrok z dnia 11 IX 2007 r.,
pkt 34 w zw. z pkt 24-33.

% Ibidem, pkt 35.

5L ETPC, Siliadin v. France, pkt 89 w zw. z pkt 86-88.
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do odpracowania kosztéw biletu lotniczego, a jej pobyt bedzie legalny
i bedzie ona mogla sie uczy¢. Po kilkumiesiecznej pracy u tej osoby
Siliadin zostata ,, odstgpiona” matzonkom B., u ktérych pracowata bez
wypoczynku 15 godzin dziennie, przez wiele lat, bez wynagrodzenia,
bez pobierania nauki, nie majac dokumentéw tozsamosci ani legalizacji
jej pobytu we Francji’*>. Przypomniawszy, ze - chociaz niewolnictwo
oficjalnie zniesiono 150 lat temu - przetrwaly w Europie praktyki , nie-
wolnictwa domowego”, glownie dotyczace kobiet, Trybunatl uznal za
konieczne zbadanie, ,czy zobowigzania pozytywne, ktére obcigzaja
panistwa czlonkowskie z mocy art. 4 Konwengcji, nakazuja kryminalizacje
i skuteczna represje wszelkiego dziatania zmierzajacego do utrzymywa-
nia osoby w tego rodzaju sytuacji”*.

Odnoszac do badanej sprawy standardy Konwencji MOP, Trybunat
zaakcentowat ,idee przymusu, fizycznego lub moralnego”, jako ze cho-
dzio ,«wymagang [...] pod grozba jakiejs kary» i - co wiecej - sprzeczng
z wola zainteresowanej osoby, prace, na ktorg nie wyrazita ona swej
pelnej zgody»"**. Faktycznie, Siliadin znajdowata sie ,w réwnoznacznej
sytuacji”, ,w obcym dla siebie kraju, w niezalegalizowanej na terytorium
francuskim sytuacji, z obawgq zatrzymania przez policje”. Pierwsze kryte-
rium bylo wiec spelnione, zwlaszcza ze chodzilo o maloletnia. Jej zgoda
w ogole tu nie wchodzita w gre. Zatem skarzgca ,jako niepetnoletnia,
podlegala pracy przymusowej w rozumieniu art. 4 Konwencji”>.

Tak wiec, mimo braku definicji pracy przymusowej lub obowiazkowej
w samej Konwencji, organy strasburskie fatwo sobie z tym problemem
poradzity, przyjmujac i twérczo dostosowujac do potrzeb Konwencji
standardy MOP, Iacznie z dwoma sformutowanymi w nich kryteriami
pracy przymusowej lub obowigzkowej. Ewolucja orzecznictwa wiodta
do przesuwania akcentu na kumulatywny charakter obu wymogow.
Orzecznictwo strasburskie charakteryzowato sie przy tym podejsciem
kazuistycznym, poniewaz badano kazdy konkretny przypadek w swietle
towarzyszacych mu okolicznosci. Zdarzatlo sie czesto, ze zarzut pracy
przymusowej kojarzyl sie - mniej lub bardziej silnie i bezposrednio -
z jednym z wyjatkow ujetych w art. 4 ust. 3 Konwencji. Zarzuty tego
rodzaju podlegaly odrzuceniu, nawet jesli organy strasburskie nie de-
cydowaly sie na doktadne ich badanie z perspektywy wyjatkéw z ust. 3.

%2 Ibidem, pkt 109-110.

% Ibidem, pkt 112 in fine w zw. z pkt 111.
% Ibidem, pkt 117 w zw. z pkt 114-116.
% Ibidem, pkt 120 w zw. z pkt 117-119.
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5. Wyjatki z art. 4 ust. 3 Konwenc;ji

Osobiscie okreslam ten typ unormowania wytyczajacego granice korzy-
stania z danego prawa czy wolnosci jak wyjatki ex definitione, wyraziscie je
odrézniajac od mechanizmu limitacji korzystania z praw cztowieka oraz
od mechanizmu derogacji zobowigzan w dziedzinie praw czlowieka.
Malinverni stwierdza, ze , art. 4 ust. 2 jest przedmiotem wyjatkow, ktére sa
wyraznie przewidziane w art. 4 ust. 3”, gdzie wylicza sie ,sytuacje, ktére
nie wchodza w zakres zastosowania art. 4 ust. 2 i ktérych nie powinno
sie uwazac za prace przymusowq lub obowiazkowa””. Jak ujat to sam
Trybunal, , [u]st. 3 ma za swoja role nie upowaznianie do «limitowania»
korzystania z prawa zagwarantowanego przez ust. 2, lecz «delimitowanie»
samej tresci tego prawa: tworzy on calo$¢ z ust. 2 i méwi o tym, co «nie
jest uwazane» za «prace przymusowaq lub obowiazkowa», o tym, czego
terminy te nie obejmuja”, przez co ,,wnosi wklad do interpretacji ust. 2”%.

Ad casum opieranie sie na ktérymkolwiek z tych wyjatkow moze sie
okaza¢ bezpodstawne, jesli wchodzi w gre dyskryminacja sprzeczna
z art. 14 Konwengcji. Mozna do tego kontekstu odnies¢ poglad Komisji
dotyczacy klauzul limitacyjnych: ,jesli ograniczenie, ktére samo w sobie
jest dopuszczalne na podstawie ust. 2 jednego z powyzszych artykutéow
[tj. art. 8-11 Konwengji - przyp. T.J.], nakladane jest w spos6b dyskrymi-
nacyjny, dojdzie do naruszenia art. 14 w zwigzku z danym innym artyku-
tem”*°. Komisja odrzucita poglad, izby , te kategorie stuzby znajdowaty
sie catkowicie poza zakresem art. 4, a zatem nie mialy zwigzku z prawem
umocowanym w tym artykule”, i podkreslila, Ze limitacje dozwolone,
zwlaszcza przez jakiekolwiek ustawy krajowe dotyczace przymusowej
stluzby wojskowej i zastepczej stuzby w przypadkach sprzeciwu su-
mienia, ,musza spelnia¢ wymogi art. 14, tj. by¢ niedyskryminacyjne tak
w swym charakterze, jak i w ich zastosowaniu”®.

% Por. T. Jasudowicz, Granice wymagalnosci migdzynarodowo chronionych praw cztowieka, w:
Prawa cztowieka i ich ochrona, pod red. B. Gronowskiej, T. Jasudowicza, M. Balcerzaka, M. Lubi-
szewskiego, R. Mizerskiego, cz. 1, rozdz. X, Torun 2005, s. 195in. (w szczeg6lnoscis. 197 in).

% G. Malinverni, op. cit., s. 184; por. J. Velu, R. Ergec, op. cit., s. 232, pkt 281.

% ETPC, Van Der Mussele v. Belgium, skarga nr 8919/80, wyrok z 23 XI 1983 r., ser. A,
nr 70, pkt 38. Trybunal dodat, Ze cztery wyjatki tam wskazane, ,pomimo ich réznorodno-
§ci, opieraja sie na ideach przewodnich powszechnego interesu, solidarnosci spotecznej
i normalnosci”, por. P. van Dijk, G.J.H. van Hoof, op. cit., s. 250.

% EKPC, Grandrath v. Germany, skarga nr 2299/64, raport Komisji z 12 XII 1966 r.,
w: Digest..., vol. 1, s. 237.

0 Ibidem, s. 263.
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5.1. Praca wigzniow

Ze stormulowania art. 4 ust. 3a wynikaloby ratione personae, ze - z per-
spektywy o0s6b zobowiazanych - chodzi tu o prace oséb skazanych na
pozbawienie wolnoéci oraz os6b warunkowo zwolnionych. Ratione modo,
z punktu widzenia 0s6b czy instytucji uprawnionych do wykorzystywa-
nia pracy wiezniéw, dostrzegaloby sie w Konwencji Europejskiej r6znice
w poréwnaniu z Konwencja MOP. W Konwencji bowiem wyklucza sie
$wiadczenie pracy wiezniéw na rzecz osob czy instytucji prywatnych, co
w Konwengcji pomijane jest milczeniem. Totez Komisja w jednej ze spraw
nie dopatrzyla sie zadnego naruszenia art. 4, aczkolwiek skarzacy wiezier
zarzucal zatrudnienie go w prywatnym warsztacie naprawy samochodéw,
zupelnie nie zajmujac sie zresztg problemem pracodawcy prywatnego®.

W innej sprawie ten wlasnie problem stat sie kluczowy. Skarzacy
zarzucali wymaganie od nich pracy na rzecz firm prywatnych na pod-
stawie kontraktéw zawieranych przez administracje wiezienng. Komisja
zauwazyla, ze ,art. 4 ust. 3a [...] nie zawiera niczego, co uniemozliwia-
loby panstwu zawieranie takich kontraktéw albo co by wskazywato, iz
obowiazek pracy wieZnia musi si¢ ogranicza¢ do pracy wykonywanej
W wiezieniu i na rzecz samego panstwa”, a takze ze ,w pracach przy-
gotowawczych nie ma zadnych wskazan na to, izby termin «normal-
nie wymaganej» w jakikolwiek sposob odnosit sie do problemu pracy
wieziennej wykonywanej w kontekscie przedsiebiorstwa prywatnego”;
takie formy wykorzystywania pracy wiezniéw istnialy w panstwach
europejskich w czasie wypracowywania Konwengji i istniejg nadal - sa
one akceptowane w pracach ONZ i nie przecza Konwencji MOP, mimo
ze od poczatku prac nad Paktem i Konwencja §wiadomie opuszcza-
no formute z Konwencji MOP, zgodnie z ktéra wiezniowie nie moga
by¢ ,wynajmowani ani oddawani do dyspozycji jednostek, spétek lub
stowarzyszen prywatnych”, a tym bardziej ze ,wchodzity w gre wat-
pliwosci - nawet na podstawie Konwencji MOP - co do tego, czy bylo
rzeczywiécie konieczne i pozadane wyklucza¢ zatrudnienie wieZniéw
w zwigzku z przedsiebiorstwem prywatnym, zwlaszcza ze bylo jasne,
iz praca taka oferowala wieksze mozliwosci szkolenia i przystosowania
zawodowego”®2,

81 EKPC, B. v. Austria, skarga nr 2661/65, decyzja o dopuszczalnosci z 7 I1 1967 r.,
w: Digest..., vol. 1, s. 257-258.

2 EKPC, Twenty-One Detained Persons v. Germany, skargi nr 3134 /67, 3172/67 i 3188-
3206/ 67, decyzja o dopuszczalnosci z 6 IV 1968 r., w: Digest..., vol. 1, s. 258-260.
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Za oczywiscie bezpodstawne byty przez Komisje uznawane zarzuty
dotyczace warunkéw bytowych, w tym wynagrodzenia za prace®, np.
zarzut tymczasowo aresztowanego, ktéry jednak dobrowolnie prace
przyjal®. I przeciwnie, Komisja nie pomijata okazji do uwzgledniania
kontekstu art. 5 ust. 1 Konwencji, a wiec samej zgodnosci detencji z tym
postanowieniem®. W innej ze spraw Komisja stwierdzita, ze ,skarzacy
legalnie byl przetrzymywany w wiezieniu X., za$ art. 4 ust. 3a dopuszcza
prace normalnie wymagana od zatrzymanych w ten sposéb os6b”, przy
czym ,praca wymagana od skarzacego nie przekroczyta zwyczajnych
i rozsadnych granic, ktére ma na mysli art. 4 ust. 3a”.

5.2. Stuzba wojskowa

Postanowienie art. 4 ust. 3b jest niejako dwusktadnikowe, dotyczy bo-
wiem wylaczenia traktowania przymusowej stuzby wojskowej jako
zakazanej pracy przymusowej lub obowigzkowej, a takze - odnosnie
do krajow prawnie uznajgcych sprzeciw sumienia wobec takiej stuz-
by - stuzby zastepczej. Mozna zatem traktowac je jako dowdd na to, ze
obowiazkowa stuzba wojskowa nie byta traktowana jako niezgodna ze
standardami praw czlowieka, ze zostala przez nie uznana. Zatozenie
takie jest aktualne po dzi$ dzien, aczkolwiek nie wolno traci¢ z pola
widzenia faktu, ze coraz wiecej krajéw rezygnuje ze stuzby przymuso-
wej i znajduje jaki$ wariant oparty na dobrowolnym i profesjonalnym
charakterze stuzby wojskowej.

Bardziej precyzyjnego sformutowania uzywa Konwencja nr 29 MOP,
ktéra w art. 2 ust. 2 stanowi, ze praca przymusowa nie obejmuje , jakiej-
kolwiek pracy czy stuzby wymaganej na mocy ustaw o przymusowej
stuzbie wojskowej i majgcej na wzgledzie prace o charakterze czysto
wojskowym”. Zdaniem Malinverniego, ,gdyby art. 4 ust. 3a miat by¢
interpretowany w $wietle tego postanowienia, narzucanie zotnierzom

8 Por. np. skarga nr 833/60, decyzja o dopuszczalnosci z 20 XII 1960 r., w: Digest...,
vol. 1, s. 256. Podobnie: skarga nr 70/60, decyzja o dopuszczalnosci z 21 XII 1960 r.,
w: Digest..., vol. 1, s. 256-257.

¢ EKPC, Twenty-One Detained Persons v. Germany, skarga nr 3191/67, decyzja o do-
puszczalnosci z 6 IV 1968 r., w: Digest..., vol. 1, s. 260.

% Por. np. skarga nr 3425/67, decyzja o dopuszczalnosci z 4 II 1969 r., w: Digest...,
vol. 1, s. 261.

% Skarga nr 7549/76, decyzja o dopuszczalnoéci z 10 VII 1978 r., w: Digest..., vol. 1,
s. 261-262.
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prac niemajacych nic wspdlnego ze stuzbg wojskowa mozna by uwazac
za sprzeczne z tym postanowieniem” .

Poniewaz w art. 4 ust. 3b nie uzyto zwrotu ,przymusowa stuzba
wojskowa”, lecz zwrotu ,jakakolwiek stuzba o charakterze wojskowym”,
Komisja w jednej ze spraw uznala, Ze obejmuje to réwniez ,,obowigzek
kontynuowania stuzby rozpoczetej na podstawie dobrowolnej”®. Cho-
dzilo o komentowany juz pod innym katem przypadek czterech mio-
dziencow brytyjskich, na ktérych stuzbe wyrazili prawnie wymagana
zgode ich rodzice, a ktérzy byli potem przymuszani do kontynuowania
tej stuzby. Wedtug Van Dijka i Van Hoofa ,wniosek taki jest usprawie-
dliwiony jedynie w tych spawach, w ktérych taka dobrowolna stuzba
wojskowa wystepuje zamiast przymusowej stuzby wojskowej”®.

Velu i Ergec nie dopuszczajg wywodzenia z tego postanowienia wnio-
sku, ,jakoby stuzba wojskowa byla catkowicie wykluczona z zakazu
pracy przymusowej lub obowigzkowej”, wobec czego nie we wszystkich
przypadkach zarzut tego dotyczacy nalezaloby odrzucic¢ jako niedo-
puszczalny, poniewaz ,narzucanie zolnierzom prac niemajacych nic
wspolnego z szeroko rozumiang stuzba wojskowa mozna by traktowac
jako naruszenie art. 4 Konwencji””.

W jednej ze spraw skarzacy podnidst zarzut niedopuszczalnosci wy-
dalenia go do Egiptu, gdzie grozito mu objecie przymusowa stuzba woj-
skowa. Komisja stwierdzila, Ze ,,obowiazek pelnienia stuzby wojskowej
nalezy w zasadzie uzna¢ za dajacy sie pogodzi¢ z postanowieniami Kon-
wencji, wobec czego wydalenia skarzacego do Egiptu w zaden sposéb
nie mozna traktowac jako nieludzkiego traktowania w rozumieniu art. 3
Konwengji na tej podstawie, iz bylby on zobowiazany stuzy¢ w armii
egipskiej””".

Stosunkowo najczesciej w orzecznictwie strasburskim spotykamy
sie z zarzutami dotyczacymi sprzeciwu sumienia wobec stuzby woj-
skowej. Komisja podkreélila, ze ,przez wlaczenie do art. 4 ust. 3b stow
«w krajach, ktére uznaja» wybor, Wysokim Umawiajacym sie Stronom
zostal pozostawiony wybor co do tego, czy uznac sprzeciwy sumienia,

 G. Malinverni, op. cit., s. 186.

% EKPC, W., X., Y. and Z. v. the United Kingdom, skargi nr 3435-3438/67, decyzja
o dopuszczalnosci z 6 IV 1968 r., w: Digest..., vol. 1, s. 264-265.

% P. van Dijk, G.J.H. van Hoof, op. cit., s. 249.

70 J. Velu, R. Ergec, op. cit., s. 235, pkt 285.

" EKPC, X. v. the Federal Republic of Germany, skarga nr 4314/69, decyzja o dopusz-
czalnoéci z 2 11 1970 r., w: Digest..., vol. 1, s. 266.
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czy tez nie, za$ w razie ich uznania przewidzie¢ dla takich oséb jakas
stuzbe zastepczy”. Poniewaz zarzut skarzacego opierat sie gtéwnie na
art. 9 Konwencji, Komisja dodala, , ze art. 9 - kwalifikowany przez art. 4
ust. 3a Konwencji - nie naklada na panistwa zobowigzania uznania sprze-
ciwéw sumienia ani - w konsekwencji - wprowadzania specjalnych
rozwiazan dla potrzeb korzystania z ich prawa do wolnosci sumienia
ireligii w zakresie, w jakim dotyczy to ich przymusowej stuzby wojsko-
wej””2. W innej sprawie Komisja konsekwentnie uznata, ze ,art. 4 ust. 3b
wyraznie upowaznia Wysokie Umawiajace sie Strony do wykluczenia
stuzby o charakterze wojskowym, rowniez bez zapewnienia uznania
sprzeciwéw sumienia”, zas obowiazku takiego uznania nie nakladaja
ani art. 9, ani art. 10 Konwencji”.

W jeszcze innej sprawie Komisja - wykazujac analogiczne podejscie
do relacji miedzy art. 9 a art. 4 ust. 3b Konwengji - dodata, ze uznany
przez panstwo sprzeciw sumienia ,nie implikuje prawa do zwolnienia
z zastepczej stuzby cywilnej” ani ,nie stoi na przeszkodzie temu, by pan-
stwo nakladato sankcje na osoby, ktére takiej stuzby odmawiajg””*. Swoja
droga, Komisja odrzucila podejscie do spraw stuzby wojskowej z per-
spektywy prawa do stusznego procesu, jako ze , postepowanie dotyczace
wniosku skarzgcego o udzielenie mu zwolnienia od stuzby wojskowej
badz odroczenia jej nie zawiera w sobie «rozstrzygniecia» co do praw
i obowiazkéw o charakterze cywilnym w znaczeniu art. 6 Konwencji””.

W jednej ze spraw szwedzkich istotny byl problem dyskryminacji
w prawie i praktyce szwedzkiej, uprzywilejowujacych w tym kontekscie
swiadkéw jehowy. Komisja zauwazyta, ze , kazdy system przymusowej
stuzby wojskowej naklada na obywateli powazne ciezary” i , daje sie zaak-
ceptowac jedynie, jesli jest on stosowany w sposéb réwnoprawny i jesli wy-
jatki od obowigzku pelnienia stuzby oparte s na solidnych podstawach”,
zwlaszcza tam, ,,gdzie zwolnieniu ze stuzby wojskowej nie towarzyszy

72 EKPC, G.Z. v. Autriche, skarga nr 5591/72, decyzja o dopuszczalnoéci z2 1V 1873 r.,
Digest..., vol. 1, s. 266-267. Por. EKPC, Grandrath v. Germany, skarga nr 2299/64, decyzja
o dopuszczalnosci z 2 IV 1965 r., w: Wolnos¢ religii. Wybor materiatéw. Dokumenty. Orzecz-
nictwo, pod red. T. Jasudowicza, Torun 1999, s. 179-180.

7 Skarga nr 7548/76, decyzja o dopuszczalnosci z 7 X 1977 1., w: Digest..., vol. 1, s. 267.
Por. skarge nr 8881/80, decyzje o dopuszczalnosci z 6 VII 1981 r., Digest..., vol. 1. Por.
tez: EKPC, A. v. Switzerland, skarga 10640/83, decyzja o dopuszczalnosci z 9 V 1984 r.,
w: Wolnos¢ religii..., s. 243.

" EKPC, X. v. Germany, skarga nr 7705/76, decyzja o dopuszczalnosci z 5 VII 1977 r.,
w: Wolnos¢ religii..., s. 198-199.

”» EKPC, Johannes Karel Zelisse v. the Netherlands, skarga nr 12915/87, decyzja o do-
puszczalnosci z 13 IV 1989 r., w: DR, vol. 61, s. 233.
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obowiazek pelnienia zastepczej stuzby cywilnej”. Komisja odnotowata, ze
jedna ze Scistych regut swiadkow jehowy wymaga odrzucenia zar6wno
stuzby wojskowej, jak i stuzby zastepczej, ze - wiec - ,,sprzeciw wobec
stuzby przymusowej oparty jest na autentycznych przekonaniach reli-
gijnych”, czego nie ma ,w przypadku jednostek, ktére sprzeciwiaja sie
stuzbie przymusowej, nie bedac czlonkami wspdélnoty o podobnych ce-
chach charakterystycznych”. Zatem, zdaniem Komisji, ,istnieja rozsadne
podstawy dla rozréznienia dokonywanego w prawie i praktyce szwedz-
kiej”, dlatego , nie ma zadnego przejawu naruszenia art. 14 Konwencji””®.

Podejscie do problemu przymusowej stuzby wojskowej i do sprzeciwu
sumienia stopniowo ewoluowalo. Odpowiednio do tego, mozna prze-
Sledzi¢ takze pewna ewolucje w orzecznictwie strasburskim. Powyzej
odnotowane zostalo odejscie od wymogu réwnosci oraz niedyskrymi-
nacji i znalezienie rozsadnych podstaw dla wyréznionego traktowania
Swiadkow jehowy. Zupelnie innym przejawem podejécia do problemu
niedyskryminagcji byto stanowisko Trybunatu w wyroku Thlimmenos.
Juz Komisja stwierdzila, ze , prawo do wolnosci od krzywdzacej dys-
kryminacji w korzystaniu z praw gwarantowanych na podstawie Kon-
wengcji podlega naruszeniu nie tylko wtedy, gdy panstwa - z braku
obiektywnego i rozsadnego usprawiedliwienia - traktuja odmiennie
osoby znajdujace si¢ w sytuacjach analogicznych, ale takze wtedy, gdy
panistwa - bez obiektywnego i rozsagdnego usprawiedliwienia - zanie-
chaja odmiennego traktowania osob, ktérych sytuacja jest odmienna”, za$
w badanej sprawie nie bylo zadnych podstaw ,dla braku uwzglednie-
nia przez twércéw norm regulujacych dostep do zawodu przysieglego
ksiegowego traktowania os6b skazanych za odmowe stuzby w sitach
zbrojnych na podstawach religijnych w sposéb odmienny od oséb ska-
zanych za inne przestepstwa””’.

Trybunal nie widzial koniecznoséci badania kwestii, ,,czy - pomimo
sformutowania art. 4 ust. 3b - naktadanie sankcji na osoby korzystajace
ze sprzeciwu sumienia wobec przymusowej stuzby wojskowej samo
w sobie mogloby narusza¢ prawo do wolnosci mysli, sumienia i reli-
gii gwarantowane przez art. 9 ust. 1”7%. Podobnie jak Komisja, Trybu-
nal przyjal, ze: ,[p]Jrawo do wolnosci od krzywdzacej dyskryminacji

76 EKPC, N. v. Sweden, skarga nr 10410/83, decyzja o dopuszczalnosci z 11 X 1984 r.,
w: Wolno$é religii..., s. 244-246.

77 ETPC, Thlimmenos v. Greece, skarga nr 34369/97, wyrok z 6 IV 2000 r., pkt 38, w:
Reports of Judgments and Decisions 2000-1V, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-58561 (dostep: 17 VIII 2013).

78 Ibidem, pkt 43.
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w korzystaniu z praw gwarantowanych na podstawie Konwencji pod-
lega naruszeniu takze wtedy, gdy parnstwa - z braku obiektywnego
i rozsadnego usprawiedliwienia - zaniechaja odmiennego traktowania
0s6b, ktérych sytuacje sa znaczaco odmienne””.

Innym charakterystycznym i - moim zdaniem - nieuniknionym rysem
ewolucji orzecznictwa stato sie odejscie Trybunatu od wykluczania oce-
ny problemu z perspektywy art. 9 Konwengji, jak by nie bylo w sposéb
oczywisty ze sprawa sprzeciwu sumienia sie kojarzacej. W kilku najnow-
szych wyrokach przeciwko Austrii spojrzenie z perspektywy art. 4 w zw.
z art. 14 bylo li tylko pomocnicze, a Trybunat nie widzial koniecznosci
badania tak postawionej kwestii, jako ze ,kluczowym zagadnieniem, czy
réznica traktowania moze by¢ oparta na kryterium «bycia cztonkiem
wspolnoty religijnej», juz powyzej wystarczajaco sie zajeto”, a to wlasnie
z perspektywy art. 9 Konwencji®.

Zdaniem Trybunalu ,odnoény przywilej, a mianowicie zwolnienie od
obowiazku pelnienia stuzby wojskowej, a w konsekwencji takze stuzby
cywilnej, przyznawane wspoélnotom religijnym, w stosunku do tych oséb,
ktére naleza do ich kleru, jest wyrazem znaczenia, jakie ustawodawstwo
przyznaje szczeg6lnej funkgji, jaka ci przedstawiciele grup religijnych
pelnia w fonie takich grup w ich wymiarze zbiorowym. Spostrzegajac,
ze wspolnoty religijne tradycyjnie istnieja w formie struktur zorgani-
zowanych, Trybunat raz po raz stwierdzal, Ze autonomiczne istnienie
wspolnot religijnych jest niezbedne dla pluralizmu w demokratycznym
spoleczenistwie, a zatem jest zagadnieniem, ktére znajduje sie w samym
sercu ochrony, jaka przyznaje art. 9”%, zatem ,zwolnienie od stuzby
wojskowej przyznawane szczegélnym przedstawicielom wspoélnot re-
ligijnych wchodzi w zakres tego postanowienia”®.

W rezultacie Trybunatl - w obliczu rozréznienia w prawie i praktyce
austriackiej pomiedzy zarejestrowanymi wspolnotami religijnymi (jako
jednostkami prawa prywatnego, co dotyczylo takze swiadkéw jehowy)
a spolecznosciami religijnymi (jako jednostkami prawa publicznego, o co

7 Ibidem, pkt 44.

8 ETPC, Loffelmann v. Austria, skarga nr 42967 /98, wyrok z 12 11 2009 r., pkt 39, http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/ pages/search.aspx?i=001-91722 (dostep: 17 VIII 2013). Por.
wyroki ETPC z tegoz dnia - Giitl v. Austria, skarga nr 49686/99, wyrok z 12 III 2009 r.,
pkt 44, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/ pages/search.aspx?i=001-91724 (dostep:
17 VIII 2013); Lang v. Austria, skarga nr 28648/03, wyrok z 19 III 2009 r., pkt 38, http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91786 (dostep: 17 VIII 2013).

81 ETPC, Loffelmann v. Austria, pkt 47. Por. Giitl v. Austria, pkt 32; Lang v. Austria, pkt 24.

8 ETPC, Loffelmann v. Austria, pkt 48. Por. Giitl v. Austria, pkt 33; Lang v. Austria, pkt 25.
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swiadkowie jehowy sie ubiegali) - stwierdzil: , [z]wazywszy na te przy-
wileje przyznawane spotecznoséciom religijnym, zobowiazanie cigzace na
wladzach panistwowych na mocy art. 9 Konwengji co do pozostawania
neutralnymi w wykonywaniu ich kompetencji w tej dziedzinie wymaga
zatem, by - jezeli paristwo ustala ramy dla nadawania grupom religijnym
osobowosci prawnej, z ktérg wigze sie szczegélny status - wszystkie
grupy religijne, ktére sobie tego zycza, mogly skorzystac ze stusznej
sposobnoéci ubiegania sie o taki status, przy czym ustalone kryteria
musza by¢ stosowane w sposob niedyskryminacyjny”®.

Postanowienie art. 4 ust. 3b nie stracilo jeszcze calego swego znacze-
nia; niemniej jednak nalezy je ocenia¢ w $§wietle odnotowanej ewolucji
orzecznictwa strasburskiego, a zwlaszcza ewolucji prawa i praktyki kra-
jowej, w ktérych coraz powszechniejsze i coraz solidniejsze jest uznanie
dla sprzeciwu sumienia wobec przymusowej stuzby wojskowej, a takze
soft-law Rady Europy®.

5.3. Sytuacje nadzwyczajne

Kolejny wyjatek sformutowany w art. 4 ust. 3c dotyczy , stanu nadzwy-
czajnego lub kleski zagrazajacej zyciu lub dobrobytowi wspoélnoty”. Z tej
perspektywy spogladala réwniez - acz niekonsekwentnie - Komisja na
sprawe Iversena; z jednej bowiem strony uznala, ze , praca oczywiscie
nie byta praca przymusowa lub obowigzkowa na podstawie art. 4 ust. 2
Konwengji, a zatem nie ma konieczno$ci wyrazania jakiejkolwiek opinii
co do zastosowalnosci do sprawy art. 4 ust. 3 Konwencji”, z drugiej za$ -
wyraznie uznala, ze ,stuzba Iversena w Moskenes byla stuzba rozsadnie
od niego wymagana w sytuacji nadzwyczajnej zagrazajacej dobrobytowi
wspolnoty, nie bedac praca przymusowa lub obowiazkowa”®.

8 ETPC, Loffelmann v. Austria, pkt 53. Por. Giitl v. Austria, pkt 38; Lang v. Austria,
pkt 30. Por tez: ETPC, Religionsgemeinschaft des Zeugen Jehovas and Others v. Austria, skarga
nr 40825/98, wyrok z 31 VII 2008 r., pkt 92, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-88022 (dostep: 17 VIII 2013).

# Por. G. Malinverni, op. cit., s. 187. Por. tez: Parliamentary Assembly of the Council
of Europe, Report of the Committee on Legal Affairs and Human Rights, Human rights of
members of the armed forces, Doc. 10861, Rapporteur: A. Arabadjiev, 24 March 2006, http://
www.assembly.coe.int/ ASP/Doc/ XrefViewHTML.asp?FileID=11154&Language=EN
(dostep: 17 VIII 2013).

8 EKPC, L. v. Norway, skarga nr 1468/62, decyzja o dopuszczalnosci z 17 XII 1963 r.,
w: Digest..., vol. 1, s. 267-268.
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Van Dijk i Van Hoof uwazaja, ze w postanowieniu tym chodzi nie
tyle o ,strukturalne trudnosci”, jak niedostatek dentystéw na pétnocy
Norwegii, ile raczej o ,naglace niebezpieczeristwo publiczne o czasowym
charakterze”, jak np.: ,pomoc w gaszeniu pozaru, naglace naprawy
systemu transportowego i zap6r, dostawy wody i pozywienia na wy-
padek naglego ich braku, transport oséb rannych lub ewakuacja oséb
zagrozonych jakims$ niebezpieczeristwem oraz pokrewne incydentalne
ustugi, jakich mozna wymagac od kazdej osoby w interesie publicznym,
zaleznie od jej zdolnosci i mozliwosci”*.

Malinverni stusznie wskazuje, ze autentycznym problemem zwigza-
nym z tym postanowieniem jest interpretacja poje¢ , stanu nadzwyczaj-
nego” i,kleski” , zagrazajacych zyciu lub dobrobytowi wspoélnoty”, przy
czym - jego zdaniem - ,termin «wspoélnota» zostal prawdopodobnie
uzyty z zamiarem wskazania, iz kleska nie musi koniecznie dotykac
catego narodu, ale moze réwnie dobrze mie¢ charakter lokalny”¥. Takze
jego zdaniem zastosowanie tego postanowienia do sprawy Iversena byto
naduzyciem. , Terminy «stan nadzwyczajny» i «kleska» nie powinny
znajdowac zastosowania do sytuacji o charakterze strukturalnym, lecz
jedynie do tych, ktére maja charakter czasowy”, przy czym , [n]ajczestsza
hipoteza byl przypuszczalnie przypadek katastrof naturalnych”®.

Komentatorzy zazwyczaj podkreslajg, ze wymogi dotyczace sytuacji,
o ktdrej tu mowa, nie sg tak surowe jak w klauzuli derogacyjnej z art. 15
Konwengji. Nalezy wiec z art. 4 kojarzy¢ ,szersza interpretacje”, przy
czym mozna ,rozsadnie wymagac, by sytuacja miala wyjatkowa powage
i czasowy charakter”, jak to jest w przypadku katastrof naturalnych®.

5.4. Zwyczajne obowiazki obywatelskie

Takze w przypadku postanowienia art. 4 ust. 3d Konwencji nie mamy
definicji prac lub ustug, ktoére ,stanowia czes¢ zwyczajnych obowigz-
kéw obywatelskich”. Komentatorzy - nawigzujac mniej lub bardziej
bezposrednio do orzecznictwa strasburskiego - uwazaja, ze chodzi tu
»zasadniczo o obowiazek niesienia pomocy drugiemu na wypadek po-
waznego niebezpieczenstwa albo o obowiazek walki z sytuacja, ktéra

% P. van Dijk, G.J.H. van Hoof, op. cit., s. 249. Por. L. Zwaak, op. cit., s. 452.
¥ G. Malinverni, op. cit., s. 187.

8 Ibidem.

8 J. Velu. R. Ergec, op. cit,, s. 236, pkt 287.
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grozi wyrzadzeniem powaznej szkody spoteczenistwu”, jak np. , gaszenie
pozaru, naglace naprawy zapor lub innych urzadzeri albo tez obowigzek
poswiecenia dodatkowych godzin w nagtych przypadkach przez per-
sonel szpitala”, ale tez ,,obowiazek zasiadania w sadzie w charakterze
tawnika albo czuwania nad czystoscig ulic”®.

Inni podkresdlaja, ze , «<zwyczajne» obowigzki obywatelskie oznaczaja,
iz nie musi zaistnie¢ zadna nagla i niespodziewana kleska zywiolowa”,
jednakze chodzi o , prace i ustugi w interesie powszechnym”, przy czym
»r0znica z postanowieniem (c) jest gtéwnie r6znica stopnia”, jako ze
»okolicznosci nie muszg by¢ az tak powazne i naglace” ani naktadane
obowiazki ,tak ucigzliwe dla zainteresowanej osoby”*'. Dodaja przy tym,
ze postanowienie to ,nie wyklucza nakladania w interesie publicznym
szczegolnych obowigzkéw na przedstawicieli okreslonych zawodow”,
za$ , [s]lowo «zwyczajne» nie musi oznaczac tego, czego mozna wyma-
ga¢ na rowni od kazdego, lecz moze odnosi¢ sie rowniez do tego, czego
w danych okolicznosciach mozna wymaga¢ od danej osoby zgodnie
z powszechnym zwyczajem”. Nie chodzi wiec o ,normalne obowigzki
wynikajace z zawodu”, ,poniewaz zaden realny przymus nie moze
tu wchodzi¢ w gre, skoro dana osoba moze porzucic¢ zajecie”*>. Moim
zdaniem komentatorzy - skorzy zreszta do krytykowania Komisji za jej
podejscie - w istocie doszukuja sie¢ obowigzkow i sytuacji nadzwyczaj-
nych, a ma tu chodzi¢ - w pryncypialnym odréznieniu od art. 4 ust. 3c -
wlaénie o ,, zwyczajne obowiazki obywatelskie”.

W sprawie Iversena Komisja stwierdzila, ze ,[p]rzez zwyczajne obo-
wigzki obywatelskie nalezy rozumie¢ przede wszystkim obowigzek
obywateli do podejmowania wspdélnych wysitkéw w interesie ogétu lub
na rzecz wspolnoty lokalnej, takich jak gaszenie pozaréw lub podobne
dzialania dla zapobiezenia kleskom zywiotowym”, aczkolwiek - jak juz
wyzej wskazano - blizsza byta uznaniu, ze chodzito raczej o postano-
wienie art. 4 ust. 3c®. W innej sprawie, gdzie administracja uznata, ze
pomieszczenie dla dozorcy nie odpowiada wymogom sanitarnym i nie
nadaje sie do zamieszkania, on sam zostat zobowigzany do ponoszenia
kosztéw biezgcego utrzymania czesci budynku bedacej w jego dyspo-
zycji. Wedlug Komisji, nawet gdyby postanowienie to znajdowato tu

% Tbidem, s. 237, pkt 288. Por. G. Malinverni, op. cit., s. 187-188.

1 P. van Dijk, G.J.H. van Hoof, op. cit., s. 249-250.

2 Ibidem, s. 250. Por. L. Zwaak, op. cit., s. 452-453.

% EKPC, I. v. Norway, skarga nr 1468/62, decyzja o dopuszczalnosci z 17 XII 1963 r.,
w: Yearbook..., vol. VI, s. 278.
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zastosowanie, ,obowiazek skarzacego - jako wydzierzawiajacego - sta-
nowilby prace czy ustugi bedace czescig jego zwyczajnych obowigzkéw
obywatelskich w znaczeniu art. 4 ust. 3d Konwencji”*.

Jeszcze bardziej oryginalna byla skarga dotyczaca obowigzku na-
liczania i odciggania przez pracodawcéw pewnych podatkéw i skia-
dek ubezpieczeniowych od wynagrodzent pracownikéw, co uwazali
oni za prace przymusowa. Komisja wskazala na ograniczenia z art. 4
ust. 3 i stwierdzila, ze ,nawet zakladajac, iz koncepcja pracy przymu-
sowej znajduje w ogoéle zastosowanie do sprawy takiej jak niniejsza,
gdzie skarzacy nie sa osobami fizycznymi, lecz ciatlami zbiorowymi,
i gdzie obowiazek wykonania pewnych prac nie jest zobowigzaniem oso-
bistym, lecz podlega wykonaniu za posrednictwem pracownikow, [...]
odcigganie podatkow, skltadek ubezpieczeniowych itp. od wynagrodzen
pracownikéw nie moze samo w sobie by¢ uznawane za prace przymu-
sowa lub obowiazkowa”; ,nalozone na skarzace spétki obowiazki nie
wykraczaly ponad zwyczajne obowigzki obywatelskie w znaczeniu art. 4
ust. 3d Konwencji”®®

Precedensowym w orzecznictwie Trybunatu stat sie wyrok w sprawie
Karlheinz Schmidt przeciwko Niemcom. Skarzacy zarzucal naruszenie art. 14
w zw. z art. 4 ust. 3d Konwengji. Trybunal, przywotujac swoje stanowisko
z wyroku Van Der Mussele, uznal, ze ,obowigzkowa stuzba pozarna,
jaka istnieje w Badenii-Wirtembergii, stanowi jeden ze «zwyczajnych
obowiazkéw obywatelskich» rozwazanych w art. 4 ust. 3d”, a Sciéle z nim
powiazany obowiazek wnoszenia skladek jako ,ciezar kompensacyjny”
,réwniez wchodzi w zakres art. 4 ust. 3d”*. Trybunat zwrécil uwage na to,
ze w niektérych landach nie wprowadza sie w tej dziedzinie rozréznienia
ze wzgledu na ple¢, a i w samej Badenii-Wirtembergii kobiety sg przyj-
mowane do dobrowolnej stuzby pozarnej. Zatem, zdaniem Trybunatu,
doszlo do naruszenia art. 14 w zwiazku z art. 4 ust. 3d Konwengji, po-
niewaz ,[b]ez wzgledu na to, czy moze dzi$ jeszcze istnie¢ jakiekolwiek
usprawiedliwienie dla odmiennego traktowania mezczyzn i kobiet, jesli
chodzi o przymusowg stuzbe pozarna, czy tez nie, w niniejszej sprawie

% Skarga nr 5593/72, decyzja o dopuszczalnosci z 11 XII 1973 r., w: Digest..., vol. 1,
s. 268-269.

% EKPC, Four Companies v. Austria, skarga nr 7427/76, decyzja o dopuszczalnosci
7z 271X 1976 r., w: DR, vol. 7, s. 149.

% ETPC, Karlheinz Schmidt v. Germany, skarga nr 13580/88, wyrok z 18 VII 1994 r., ser. A,
nr 291-B, pkt 22-23, http: // hudoc.echr.coe.int/sites/ eng/ pages/ search.aspx?i=001-57880
(dostep: 17 VIII 2013).
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ostatecznie rozstrzygajace jest to, ze obowiazek pelnienia takiej stuzby
jest kwestig wylacznie prawa i teorii”, jako ze , [p]rzez wzglad na ciagle
istnienie wystarczajacej liczby wolontariuszy, zaden mezczyzna nie jest
w praktyce zobowigzany do stuzby pozarnej”’; z drugiej strony , [n]ie
prawnie, ale faktycznie skladki finansowe stracity swéj kompensacyjny
charakter, a staly sie jedynym skutecznym obowigzkiem. Nie da sie
usprawiedliwi¢ réznicy traktowania ze wzgledu na pte¢ w naktadaniu
takiego jak ten ciezaru finansowego””.

W orzecznictwie lat ostatnich mozna wskazaé sprawe Zarb Adami
przeciwko Malcie. Skarzacy zarzucil dyskryminacyjny charakter nato-
zonych nani obowiazkéw tawnika. Trybunat przypomniat z wyroku
Siliadin, ze art. 4 ust. 2 , wpisuje jedna z fundamentalnych wartosci de-
mokratycznych spoleczeristw”, za$ ,, ust. 3 tego postanowienia wskazuje,
iz termin «praca przymusowa lub obowigzkowa» nie ma obejmowac
inter alia «jakiejkolwiek pracy czy ustug, ktére stanowia czes¢ zwyczaj-
nych obowiazkéw obywatelskich»”*. Trybunat nie widziat podstaw do
odstepowania od jego ustaleri w wyroku Van Der Mussele i Karlheinz
Schmidt, uznajac, ze ,fakt, iz sytuacja odpowiada pojeciu zwyczajnych
obowigzkéw obywatelskich w znaczeniu ust. 3, nie stanowi przeszko-
dy dla zastosowalnosci art. 4 Konwengji, odczytywanego w zwiazku
z art. 14”%. Uznal tez, ze , przymusowa stuzba fawnika, jaka istnieje
na Malcie, jest jednym ze «zwyczajnych obowigzkéw obywatelskich»
rozwazanych w art. 4 ust. 3d”, a ,przez wzglad na jego Sciste zwigzki
z obowiazkiem stuzby, obowigzek zaptacenia grzywny réwniez wcho-
dzi w zakres art. 4 ust. 3d”. Nie jest istotne to, ze skarzacy krytykowat
gtéwnie procedury prowadzace do sporzadzenia listy tawnikéw, skarga
bowiem ,skierowana jest przeciwko rezultatom tych procedur, a mia-
nowicie faktowi, Zze wymagano od niego spelnienia obywatelskiego
obowiazku stuzby lfawnika”®.

Samo prawo maltariskie nie mialo charakteru dyskryminacyjnego,
za$ odnosna dyskryminacja wynikata z , ustalonej praktyki”, w wy-
niku ktérej ,jedynie nieznaczny procent kobiet powotany byt do stuz-
by w charakterze tawnikéw”. Chociaz Trybunal we wczeéniejszym

7 Ibidem, pkt 28.

% ETPC, Zarb Adami v. Malta, skarga nr 17209/02, wyrok z 20 VI 2006 r., pkt 43, w:
Reports of Judgments and Decisions 2006-VIII, http: //hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-75934 (dostep: 17 VIII 2013).

% Ibidem, pkt 46 w zw. z pkt 44-45.

10 Thidem, pkt 47-49.
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orzecznictwie stwierdzal, ze , statystyka sama przez sie nie wystar-
cza dla ujawnienia praktyki, ktora mozna klasyfikowac jako dyskry-
minacyjng”, to jednocze$nie , dyskryminacja potencjalnie sprzeczna
z Konwencjg moze wynikac nie tylko ze srodka ustawodawczego,
ale takze z sytuacji de facto”'*'. Trybunat ustalil, ze liczby zobowigza-
nych do stuzby tawniczej mezczyzn i kobiet byly nieporéwnywalne
i obowiazek ten spoczywal w przewazajacej mierze na mezczyznach,
wobec czego , zaistniala r6znica traktowania dwéch grup - mezczyzn
i kobiet - ktére, z punktu widzenia tego obowigzku, znajdowaty sie
w podobnej sytuacji”'®.

Ostatecznie Trybunat stwierdzil, ze , przedstawione przez rzad czyn-
niki stanowia jedynie wyjasnienie mechanizméw, ktére doprowadzity
do zarzucanej réznicy traktowania”, ale ,nie przedtozono Trybunatowi
zadnego waznego argumentu dla zapewnienia jej wlasciwego usprawie-
dliwienia”, a w szczeg6lnosci , nie wykazano, izby réznica traktowania
stuzyla realizacji uzasadnionego celu ani ze zachowano rozsadne pro-
porcje pomiedzy uzytymi srodkami a realizowanym celem” (“a reasonable
relationship of proportionality between the means employed and the aim sought
to be realised’); doszto wiec do naruszenia art. 14 w zw. z art. 4 ust. 3d
Konwencji'®.

Podsumowanie

Zakazy niewolnictwa i poddaristwa oraz handlu niewolnikami i handlu
ludzmi w ogole, zawarte w art. 4 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
w sferze samego prawa miedzynarodowego praw czlowieka naleza do
fundamentalnych wartosci i majg status praw niederogowalnych, a ich
potwierdzenia fatwo sie doszukac¢ w sferze miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Dla ich oceny istotne jest ich wcze$niejsze umocowanie
w prawie miedzynarodowym w charakterze powszechnie wigzacych
norm zwyczajowych.

Trzeci integralny skladnik art. 4 Konwencji, a mianowicie zakaz
pracy przymusowej lub obowiazkowej, z jednej strony, ma zupel-
nie odmienny status od zakazu niewolnictwa i poddanstwa, jako

01 Tbidem, pkt 76 w zw. z pkt 71-75.
102 Tbidem, pkt 78 w zw. z pkt 76-77 1 79.
15 Tbidem, pkt 83 w zw. z pkt 80-82.
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ze: 1) dopuszcza bogate w swej tresci wyjatki ex definitione, 2) nie ma
statusu prawa niederogowalnego, zas§ w miedzynarodowym prawie
humanitarnym styka sie ze szczegélowymi normami tego prawa do-
tyczacymi granic dopuszczalnosci wymagania pracy przymusowej lub
obowigzkowej wobec ludnosci w ogodle, a wobec jericow wojennych
w szczegolnosci.

Z drugiej strony, jak dowodzi tego dalszy rozw¢j praktyki panstw,
orzecznictwa i prawa miedzynarodowego w ogdle, praca przymusowa
lub obowigzkowa wchodzi w sktad niedopuszczalnych praktyk obejmu-
jacych w znacznym stopniu zniewolenie i uprzedmiotowienie jej ofiar
i odpowiada temu, co Konwencja Uzupelniajgca ONZ z 1956 r. nazywa

»instytucjami i praktykami podobnymi do niewolnictwa”, co wiaze sie
rowniez z elementami handlu ludZzmi oraz poddarnstwa. W orzecznic-
twie miedzynarodowym szczegdélnym dowodem tego jest wyrok Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Siliadin przeciwko
Francji.

Nalezy uzna¢, podobnie jak to uczynit we wspomnianym wyroku
ETPC, ze art. 4 Konwengcji zakresem swojego zakazu obejmuje wyzej
wymienione , instytucje i praktyki podobne do niewolnictwa” czy - uzy-
wajac nowoczesnej terminologii - , wspoélczesne formy niewolnictwa”.
Zachowuje on swa waznos¢, poniewaz Swiat wspoélczesny - niestety -
nie jest wolny od praktyk zniewolenia i uprzedmiotowienia drugiego
czlowieka.

PROHIBITION OF SLAVERY, SERVITUDE AND FORCED LABOUR
IN THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

Summary

The subject of this paper is an analysis of the provisions of article 4 of the European
Convention of Human Rights [European Convention] compared with, in particular,
the provisions of article 8 of the International Package of Civil and Political Rights.
The prohibition of slavery is then analysed in sensu stricto, including trading in
slaves, followed by an analysis of the prohibition of servitude in different contexts
as presented in reasons for judicial decisions delivered by the European Court of
Human Rights [ECHR] in Strasburg.

The provisions of Convention No 29 and Convention No 107 of the International
Labour Organisation on forced labour and its abolition, sincevthey played an im-
portant role in the ECHR judgments, are given most attention. Likewise, excerpts of
article 4 clause 3 of the European Convention regarding: prisoners” work, military
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service, including alternative military service, extraordinary circumstances and
ordinary civil duties are widely discussed.

Sadly, slavery, servitude and forced labour do not belong to the past but are
still vivid examples of the contemporary world, and international organised crime
in particular. Consequently, article 4 continues to remain an important provision
interpreted as a contemporary regulation that serves combating the “contemporary
forms of slavery”.

Keywords: slavery, servitude, trading in slaves, trafficking in persons, forced or
compulsory labour
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