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1. WSTEP

Daniela Szymanska

Miasto jest siedliskiem zycia ponad polowy mieszkaricéw naszego
globu. Ziemia stata sie planeta miast, a proces urbanizacji jest jed-
nym z najbardziej uderzajacych przejawéw wspotczesnej cywilizacji.

Prawie we wszystkich krajach $wiata wzrasta liczba miast
i udziat ludnos$ci miejskiej, stad tez problematyka zréwnowazonego
i inteligentnego rozwoju miast przykuwa uwage $wiatowej spolecz-
nosci, uczonych, politykéw, wtodarzy miast i mediéw. Gdy prosi sie
zarowno politykéw, jak i naukowcéw o wskazanie najwazniejszych
probleméw wspdlczesnego $wiata, prawie jednomys$lnie wymienia-
ja: zagrozenie atomowe, terroryzm, wojny, gtéd, ocieplenie klima-
tu, zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego, kryzys ekologiczny
i wzrost miast. Traktujg wiec galopujacag urbanizacje jako global-
ne niebezpieczenstwo. Dlatego przedstawiciele nauki, polityki, me-
diéw, burmistrzowie miast zbieraja sie¢ co dwa lata, by dyskutowa¢
na $wiatowych forach miejskich (World Urban Forum) o roli miast
w osiaganiu rownowagi ekologicznej, o ich znaczeniu dla rozwoju
kultury materialnej i duchowej ludzkosci. Swiatowe Forum Miejskie
stato sie globalnym miejscem spotkan wszystkich zainteresowanych
miastami i rozwojem obszaréw miejskich. Gromadzi ono odpowied-
nich ministréow, urzednikéw panstwowych, przedstawicieli organizacji
(np. Cities Alliance), pracownikéw naukowych z uniwersytetéw i jed-
nostek naukowo-badawczych, burmistrzéw, przedstawicieli organiza-
¢ji pozarzadowych, pracownikow stuzb miejskich i dziataczy z ponad
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1. Wstep

200 krajow. Na przyktad w ostatnim World Urban Forum (2014 rok)
w kolumbijskim mie$cie Medellin (spektakularny przyktad inteligent-
nego miasta — Szymanska, 2016) uczestniczylo ponad 22 tys. oséb.

Z przytoczonych powyzej zagadnien wynika, ze problematyka do-
tyczaca rozwoju i dziatalnosci miast jest bardzo wazna i niezwykle
aktualna, zwtaszcza w kontekscie zmniejszania ich presji na srodowi-
sko naturalne i poprawy zycia mieszkancéw, generalnie polepszenia
kondycji naszej planety. Miasto, jako forma osadnicza, z jednej strony
jest zasadniczym $rodkiem do rozwiazywania wielu probleméw roz-
woju spoteczno-gospodarczego wspolczesnego $wiata, z drugiej nato-
miast jest Zrédlem i arena ich najbardziej jaskrawego wystepowania.
Dlatego niekiedy tocza sie spory co do efektywnosci i istnienia miast
w ogole. Zwolennikom wydaje sie, ze miasta sa wieczne, przeciwnicy
za$ mysla o czasie, w ktérym przestang one istnie¢, zwtaszcza miasta
giganty.

Miasta caty czas demonstrujg jednak swoja zadziwiajaca zywot-
no$¢ i umiejetno$¢ zycia w zmieniajacej sie rzeczywistosci, umiejet-
no$¢ rozwigzywania wielu probleméw spotecznych, gospodarczych,
ekologicznych i innych. Nie ma jak do tej pory zadnej zadowala-
jacej mozliwo$ci zastgpienia miast inng forma osadnictwa. Dlatego
powinniémy dbaé o to, by zycie w miastach byto zdrowe, przyja-
zne i wygodne, nie powinni$my niszczy¢ Srodowiska naturalnego,
za$miecaé naszej planety i postepowaé nieetycznie wobec $rodo-
wiska i innych mieszkancéw naszej planety. W dziatania te wpisu-
je sie koncepcja inteligentnych miast, ktéra nalezy szeroko wdraza¢
i propagowac.

Celem niniejszej pracy jest proba przedstawienia czytelnikom idei
i koncepcji inteligentnych miast oraz ich wdrozen w kontek$cie tago-
dzenia probleméw zwigzanych z urbanizacja.

Z punktu widzenia koncepcji teoretycznej ksiazka dzieli sie na
trzy integralne czesci uprzedmiotowione w pieciu rozdziatach.

W cze$ci pierwszej omowiono koncentracje ludnos$ci w miastach
i fenomen urbanizacji oraz problemy i konsekwencje urbanizacji (po-
zytywne i negatywne), by na tym tle dostrzec, dlaczego tak koniecz-
ne i istotne dla wspdtczesnego $wiata jest wdrazanie idei inteligent-
nego miasta (smart city).



1. Wstep

W czesci drugiej niniejszej ksiazki przedstawiono idee i koncepcje
inteligentnego miasta. Omoéwiono, czym jest inteligentne miasto, co
sprawia, ze miasto jest inteligentne, zwrécono uwage na wieloaspek-
towos$¢ tego pojecia, a w zwigzku z tym na réznorodnos$¢ koncepcji
wdrozeniowych. Przedstawiono wybrane podmioty i programy wspie-
rajace idee smart city. Ukazano takze inteligentne miasta z punktu
widzenia wdrazania modelu otwartych innowacji.

W czesci trzeciej, wychodzac z zalozenia, ze stowa ucza, a przy-
ktady pociagaja, oméwiono doswiadczenia miast europejskich w za-
kresie wdrazania koncepcji inteligentnych miast. Szczegdlna uwage
zwrécono na inteligentne miasta, ktére wdrazaja rozwigzania przy-
czyniajace sie do zmniejszania presji na srodowisko naturalne (zielo-
ne technologie, efektywno$¢ energetyczna, proekologiczne rozwiaza-
nia transportowe, odnawialne Zrédia energii, gospodarka odpadami,
ekologiczne rozwigzania budowlane itp.). Cato$¢ pracy zamyka pod-
sumowanie, w ktérym wskazano, ze krzewienie idei inteligentnych
miast jest wrecz wyzwaniem XXI wieku.

Ksigzka jest przeznaczona zaréwno dla wyktadowcéw i studen-
téw réznych kierunkéw (ktérym problematyka optymalnego rozwo-
ju miasta i jego wplywu na Srodowisko naturalne jest szczegélnie
bliska), jak i adresowana do os6b pracujacych w administracji sa-
morzadowej, w organizacjach spotecznych, w biurach planowania
przestrzennego i regionalnego oraz w innych instytucjach majacych
wplyw na funkcjonowanie miast.

Niezaleznie od tego, gdzie pracujemy i gdzie mieszkamy, wszy-
scy w mniejszym lub wiekszym stopniu jesteSmy zainteresowani
jakoscig $rodowiska, harmonijnym rozwojem miast, racjonalnym
rozplanowaniem sieci transportowej, redukcja odpaddéw, niekontro-
lowana ekspansjg miast na tereny wiejskie, redukcja zanieczyszczen
powietrza w miastach i innymi podobnymi problemami istotnymi
dla nas wszystkich. W obecnych czasach poprzez wiekszy udziat pu-
bliczny w procesie stanowienia o miescie coraz czesciej mamy moz-
liwo$¢ wplywania na decyzje, ktére beda oddziatywaty na sposéb
rozwoju miast w przysztosci, uwzgledniajacy przestanie, jakie wynika
z wdrazania idei inteligentnych miast. Jest to kolejny — utylitarny
i edukacyjny — wymiar tej ksigzki, ktéra powstata réwniez po to, by
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1. Wstep

wyposazy¢ czytelnika w wiedze potrzebna do podejmowania decyzji
dotyczacych rozwoju miasta, tak by byl on w stanie dokona¢ oceny,
opierajac sie bardziej na wiedzy niz na przeswiadczeniu. Moze by¢
ona pewnym elementem tanicucha edukacji proekologicznej w zakre-
sie relacji ,,miasto — srodowisko”.

Niniejsza praca nie ma charakteru pelnej syntezy zagadnienia
inteligentnych miast (przedstawienie wszystkich watkéw i wdrozen
koncepcji inteligentnych miast byloby wrecz niemozliwe); autorzy
maja jednak nadzieje, ze zebrany i opracowany material stanowi za-
rys wiadomosci niezbednych do glebszego ujecia problematyki miast
i idei miasta inteligentnego. Praca jest zaopatrzona w wybdr biblio-
grafii (zar6wno w wersji papierowej, jak i elektronicznej) dotyczacej
urbanizacji i inteligentnych miast, dzieki ktérej mozna dotrze¢ do
innych opracowan i poszerza¢ swoja wiedze.



2. URBANIZACJA NA SWIECIE

2.1. Koncentracja ludnosci w miastach
i fenomen urbanizacji

Daniela Szymanska

Miasto staje sie Srodowiskiem zycia coraz wiekszej liczby ludno-
$ci $wiata, a takze miejscem koncentracji r6znorodnych form dziatal-
nosci cztowieka. W 2006 roku po raz pierwszy w dziejach ludzkosci
liczba ludnosci miast przekroczyta liczbe mieszkanicow wsi. Miasta
maja decydujacy wplyw na przestrzenng organizacje spoteczenstwa,
sg zwierciadtem rozwoju spoteczno-gospodarczego swoich krajéw
i rejonéw oraz dzwignia i nosnikiem postepu.

W skali globalnej caty czas obserwuje sie zaréwno wzrost licz-
by ludno$ci w miastach, jak i wzrost liczby miast. W XIX wieku za-
czal sie gwattowny proces koncentracji ludnosci w miastach, ktérego
kontynuacje i skutki obserwujemy w XX i na poczatku XXI wieku.
Zwtaszcza druga potowe XX wieku mozna okresli¢ jako ,ped do
miast”. Ziemia stala sie planeta miast, zwtaszcza duzych.

Tempo wzrostu liczby miast i ludno$ci miejskiej, szczegdlnie
tempo wzrostu miast duzych (intensywnie zwiekszajace sie w ostat-
nich dziesiecioleciach), znacznie przewyzszato i przewyzsza tempo
ogblnego wzrostu liczby ludnosci kuli ziemskiej w ogoéle, znanego
jako ,eksplozja demograficzna”. O ile w latach 1800-1850 liczba
ludnosci wzrosta o 30%, o tyle w latach 1950-2014 powigkszyta sie
z 2,52 mld do 7,24 mld, a zatem prawie 3-krotnie, natomiast liczba
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2. Urbanizacja na $wiecie

ludnosci miejskiej w tym samym okresie (1950-2014) wzrosta ponad
5-krotnie, z 733 mln do 3,9 mld. Z tego wynika, ze ludnos$¢ ta jest
,wchtaniana” przez miasta (tab. 1).

Tab. 1. Udziat ludnosci wiejskiej i miejskiej w ogdlnym zaludnieniu $wiata

Liczba . .

% % % ludnosci Lu.dr'msc Lu'dr'msc

. . . \ miejska wiejska

w miastach | w miastach | w miastach | ogdtem w2014t | w2014

1990 r. 2014 r. 2050 r. w 2014 r. N N
., | W tys. 0s6b | w tys. os6b

w tys. 0sob

Swiat 43 54 66 7243 784 | 3880 128 | 3 363 656
Afryka 31 40 56 1138 230 455 345 682 885
Azja 32 48 64 4342 255 | 2064 211 | 2 278 044
Europa 70 73 82 742 813 545 382 197 431
Ameryka tac. i Karaiby Al 80 86 623 422 495 857 127 565
Ameryka Pétnocna 75 81 87 358 236 291 860 66 376
Australia i Oceania Al 71 74 39 317 27 473 11 356

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: World Urbanization Prospects 2014.

Z tabeli 1 wynika, ze na calym $wiecie wiecej ludzi zyje w mia-
stach — 54%, niz na obszarach wiejskich — 46%. Do 2050 roku udziat
ludnosci miast w ogdélnym zaludnieniu naszej planety wzro$nie do
66%. Dzi$ do najbardziej zurbanizowanych regionéw naleza: Ameryka
Pétnocna (82% ludnosci mieszka na obszarach miejskich — 2014 rok),
Ameryka Faciniska i Karaiby (80%), Europa (73%). W Afryce i Azji
udzial ten wynosi odpowiednio 40% i 48%. Przy czym szacunki
przedstawione przez ekspertow ONZ wskazuja, ze w najblizszych
trzech dziesiecioleciach najwigksze tempo przyrostu liczby ludnosci
miejskiej bedzie obserwowane w Afryce i Azji, ktére w 2050 roku
osiggna poziom zurbanizowania do 56% i 64%. Azja, mimo nizszego
poziomu urbanizacji, jest domem dla 53% ludnos$ci miejskiej $wiata,
Europa dla 14%, a Ameryka tacinska i Karaiby dla 13% ogétu lud-
nosci miejskiej $wiata.

W 1800 roku na calym $wiecie w miastach mieszkato nieco po-
nad 30 mln ludzi. W ciggu 200 lat liczba ich mieszkancéw wzrosta
do ponad 3,9 mld (2014 r.) i wcigz rosnie. Obecnie (2014 r.) wiecej
niz 54% populacji $wiata to ,mieszczuchy”. Jak juz wspomniano,
przewiduje sie, ze w 2050 roku udzial mieszkancéw miast bedzie
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2.1. Koncentracja ludnosci w miastach i fenomen urbanizadji

stanowit az 66% ogdétu zaludnienia naszego globu. Réwnolegle z cia-
gtym zwiekszaniem sie liczby ludnos$ci w miastach i liczby miast na
naszej planecie zachodzi proces makropolizacji (w tym megapoliza-
cji i gigapolizacji) w skali globalnej. Wzrost liczby miast ,miliono-
wych” i ich udzial zar6wno w ogélnym, jak i miejskim zaludnieniu
$wiata mozna nazwaé procesem makropolizacji (miasta > 1 mln),
ten sam wzrost w odniesieniu do miast wielkich > 10 mln — proce-
sem megapolizacji, a w odniesieniu do miast > 20 mln — procesem
gigapolizacji.

Od drugiej potowy XX wieku obserwuje sie globalne zwieksza-
nie sie liczby miast powyzej 100 tys. mieszkancéw (w polskim rozu-
mieniu duzych, na ogét w skali globalnej rozréznia sie city — miasta
— 100 tys. i wiecej oséb i town — miasteczka — ponizej tego progu).
Wystarczy wspomnieé¢, ze na $wiecie w 1800 roku byto ich zaled-
wie 45, podczas gdy w 1950 roku — 875. Liczba miast tej katego-
rii wielko$ciowej podwajata sie¢ zatem co kazde 35 lat. Przetomowa
w tym zakresie jest druga potowa XX wieku. W okresie 1950-2012
(zaledwie 62 lata) liczba miast > 100 tys. wzrosta bowiem o kolej-
ne 3271 miast — z 875 w 1950 roku do 4146 w 2012 roku. Jest
to gigantyczny wzrost, nieobserwowany dotad w dziejach ludzkosci.
Interesujace jest to, ze w 1975 roku mieszkancy miast i aglomeracji >
100 tys. os6b stanowili 68% ogdtu ludnosci miejskiej swiata, w 2012
roku juz ponad 75% (obliczenia wtasne na podstawie Demographic
Yearbook 2014). Przy czym coraz wiecej ludno$ci zamieszkuje mia-
sta/aglomeracje > 0,5 mln oséb: w 1950 roku 36,3% ogdétu ludnosci
miejskiej $wiata zamieszkiwalo w takich jednostkach, w 1975 roku
- juz 46,8%, w 2000 roku — 47,9%, w 2012 roku — 49%, co stanowi
25% ludnosci $wiata. Zjawisko to wystepuje na wszystkich kontynen-
tach. Prawie potowa ogdétu miast > 100 tys. jest zlokalizowana na
kontynencie azjatyckim, kolejne 22% na europejskim i prawie 14%
w Ameryce tLacinskiej i na Karaibach, w Afryce za$ okoto 8%. Afryka
to kontynent (obok kontynentu azjatyckiego), na ktérym obserwu-
je sie dynamiczny wzrost liczby takich miast. Przewiduje sie, ze do
2050 roku prawie 90% $wiatowego wzrostu ludnosci miejskiej bedzie
obejmowato dwa kontynenty: Azje i Afryke, a tylko trzy kraje: In-
die, Chiny i Nigeria, dostarcza 37% przewidywanego wzrostu liczby
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2. Urbanizacja na $wiecie

ludnosci miejskiej od 2014 do 2050 roku. Szacuje sie, ze w Indiach
bedzie to wzrost liczby ludnosci miejskiej o kolejne 404 miIn oséb,
w Chinach o 292 mln i w Nigerii o 212 mln.

Na zagadnienie makropolizacji mozna spojrze¢ réwniez przez pry-
zmat udzialu miast milionowych w ogdlnej liczbie miast > 100 tys.,
ktory, jak nalezato oczekiwaé, jest najwiekszy na kontynencie azjatyc-
kim i w Ameryce Pétnocnej, stosunkowo duzy jest takze na konty-
nencie afrykanskim (10,4%). W Europie natomiast wynosi okoto 4%.

Nalezy nadmienié, ze liczba miast ,milionowych i wigkszych”
wzrosta w latach 1950-2014 prawie 6-krotnie: z 83 w 1950 roku do
488 w 2014 roku (tab. 2). Réwniez prawie 8-krotnie (1950-2014)
wzrosta liczba miast/aglomeracji > 5 mln oséb: w 1950 roku byto
ich 9, a w 2014 roku — 71. Przy czym wystepuja istotne roznice
w przyroscie liczby tych miast miedzy krajami rozwinietymi a pozo-
stalymi, w tych pierwszych bowiem wzrost liczby miast > 1 min byt
2,5-krotny, a w krajach rozwijajacych sie i stabo rozwinietych ponad
11-krotny. Oblicze makro-, mega- i gigapolizacji jest najwyraZniejsze
(i ma najszybsze tempo) w rozwijajacych sie i stabo rozwinietych
krajach $wiata (Szymanska, 2007, 2013).

Tab. 2. Liczba miast i aglomeracji > Tmin na $wiecie

Rok Liczba mias’t W tym > 10 min
> 1 min os6b

1900 10 nie byto
1950 83 2

1975 195 5

1980 238 8

1990 270 10

2014 488 28

2030 662" 41

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Szymariska, 2013; World Urbanization Prospects z rdznych
lat oraz Demographic Yearbook.

" Dane wg prognozy ONZ zawartej w World Urbanization Prospects 2014; Demographic Yearbook
2014.

W 1900 roku na $wiecie bylo 10 miast ,milionowych” (tj. miast
> 1 mln mieszkancow), w 1975 roku — 195, w 1990 roku - 270,

14



2.1. Koncentracja ludnosci w miastach i fenomen urbanizadji

a w roku 2014 - 488. Obecnie koncentruje sie w nich okoto
44,6% ludnosci miejskiej $wiata (ponad 1,73 mld oséb, co stanowi
prawie 24% ogoétu Ziemian). W 2030 roku, jak podaja eksperci ONZ
(World Urbanization Prospects 2014), takich miast bedzie 662, a licz-
ba ich mieszkancow wzrosnie do ponad 2,5 mld. W 1900 roku na
$wiecie nie bylo zadnego miasta czy aglomeracji miejskiej > 10 mln,
natomiast juz w 1975 roku byto ich 5, w 1990 roku — 10, a obec-
nie jest ich 28 (miast/aglomeracji > 10 mln — 2014 rok, przypusz-
cza sie, ze w 2030 roku bedzie ich 41), czyli od 1975 roku nastapit
prawie 6-krotny wzrost ich liczby. W tych mega city zamieszkiwato
w 2014 roku 12% ludnos$ci miejskiej swiata (w 1990 roku — 7% lud-
nosci miejskiej $wiata). Najwiecej miast milionowych, bo az 63% ich
ogotuy, lezy na kontynencie azjatyckim, a kolejne 10% w Ameryce t.a-
cinskiej i na Karaibach. Najwieksza dynamika rozwoju (ponad 6-krot-
na w poréwnaniu z rokiem 1950) charakteryzuja sie miasta miliono-
we Afryki, Azji oraz Ameryki Lacinskiej wraz z Karaibami, najmniejsza
za$ miasta w krajach Ameryki Péinocnej i w Europie. W przypadku
kilku miast europejskich odnotowano nawet spadek liczby ludnosci.

Nalezy podkresli¢, ze w 1975 roku na 195 miast > 1 mln az 56%
znajdowalo sie w krajach rozwijajacych sie i stabo rozwinietych Azji,
Afryki i Ameryki Poludniowej, a w 2014 roku na 488 miast ponad-
milionowych w krajach tych znajdowato si¢ az 78% ich ogétu, co
poglebito biede ich mieszkaricow. Ponad potowa mieszkancéw takich
miast mieszka w slumsach i w substandardowych warunkach miesz-
kaniowych (por. podrozdziat 2.2).

W miastach i aglomeracjach miejskich zamieszkuje coraz to wie-
cej ludnosci $wiata. Z ogélnego wzrostu liczby ludnosci miejskiej
$wiata w latach 1975-2014 jedynie 11% przypadalo na kraje roz-
winiete, reszta, tj. 89%, na kraje rozwijajace sie i stabo rozwiniete.
Przy czym najwigkszy udziat odnotowano tu w grupie miast 1-5 min
0séb. Zdaniem ekspertéw ONZ w latach 2014-2030 pojawi sie jesz-
cze wieksza réznica miedzy krajami rozwinietymi a pozostatymi.
Przewiduje sie bowiem, ze na te pierwsze przypadnie jedynie 5,6%
ogolnego $wiatowego wzrostu ludnosci miejskiej, a na pozostate kra-
je az 94,4%. Caly czas bedzie tam wzrastatl udziat miast 1-5 mln
i > 10 mln os6b.
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Najwieksza dynamike wzrostu liczby ludnosci miejskiej odno-
towuje sie w krajach azjatyckich, afrykanskich i Ameryki Lacinskiej
wraz z Karaibami. Natomiast w krajach europejskich i Ameryce
Péinocnej oraz Australii obserwuje sie pewng stabilizacje, a w nie-
ktérych z nich nawet zmniejszenie tempa przyrostu liczby ludnos$ci
miast. Wiele miast osiagneto ujemna dynamike wzrostu w wyniku
odptywu ludnosci na przylegte obszary (proces suburbanizacji).

Analizujac réznice miedzy subregionami $wiata wedlug liczby
aglomeracji/miast milionowych i dynamiki ich wzrostu, mozna za-
uwazy¢ dwie tendencje. Po pierwsze, gtéwna pozycje pod wzgle-
dem miast milionowych zajmuja: Azja Wschodnia i Azja Potudnio-
wo-Centralna (ponad 47% wszystkich miast milionowych $wiata),
okoto 26% miast milionowych $wiata koncentruje Europa i Ameryka
Péinocna, pozostate miasta milionowe wystepuja w innych subregio-
nach Azji, Afryki, Ameryki Potudniowej. Po drugie, wbrew globalnej
tendencji do wyrownywania poziomu zurbanizowania krajéw i re-
gionéw $wiata nasila sie kontrastowo$¢ terytorialna i dochodzi do
znacznej transformacji ogélnego systemu i struktury wielkomiejskiego
szkieletu osadnictwa $wiata. Sa takie miasta, ktére skupiaja ponad
30-60% ludnosci danego kraju (nazywamy to makrocefalizmem), np.
San Juan - 60%, Gwatemala — 29%, Panama — 41%, Asuncién -
28%, Lima — 29%, Montevideo — 39%, Santiago — 35%, Auckland —
28%, Trypolis — 36%, Tokio-Jokohama - 29%, Bejrut — 49%, Ku-
wejt — 48%, Tel Awiw-Jafa — 45%, Erewan — 35%, Ateny — 29%,
Wieden — 26%. Jezeli wzig¢ pod uwage tylko ludno$¢ miejska, to
udziat procentowy tych miast jest znacznie wiekszy. Miasta s3 w swo-
istym ,natarciu”, a my dogeszczamy populacje na wilasne zyczenie
(Szymanska, 2013).

Jedna z konsekwencji procesu koncentracji ludnosci w duzych
miastach jest rozpowszechnianie sie w wielu krajach $wiata tzw. fe-
nomenu miasta pierwszego (primate city, makrocefalizm), tj. wyraz-
nego lidera wielko$ciowego, ktéry dominuje w systemach lub sieci
osadniczej danych krajéow. Na zjawisko to mozna spojrze¢ dwojako:
badz to przez pryzmat koncentracji ludnosci w danym miescie w sto-
sunku do ogétu ludnosci danego kraju, badz to przez pryzmat udzia-
tu procentowego ludnosci ,,miasta pierwszego” w ogdélnym miejskim
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zaludnieniu. Generalnie jednak, rozpatrujac to zjawisko dynamicz-
nie, nalezy stwierdzié, ze poziom hipertrofii ,miast pierwszych” na
szczescie nieco stabnie. W 1975 roku w 40 krajach rozwijajacych sie
i stabo rozwinietych w jednym centrum skupiato sie powyzej 40%
ludnosci miejskiej danego kraju, podczas gdy juz w 2000 roku ten
problem dotyczyt tylko 32 takich krajéw.

Ziemia stata sie planeta miast, a tempo wzrostu liczby ludno-
$ci miejskiej, szczegdlnie tempo wzrostu miast wielkich (intensywnie
zwiekszajace sie w ostatnich dziesiecioleciach), znacznie przewyzsza-
fo i przewyzsza tempo ogélnego wzrostu liczby ludnosci kuli ziem-
skiej. Jesli chcemy rozwigzywaé problemy ogdlnoswiatowe, takie jak
efekt cieplarniany, zanieczyszczenie srodowiska, biede, zawtaszczanie
nowych obszaréw pod budownictwo mieszkaniowe, to oczy $wiata
powinny byé zwrécone na miasta (zwtaszcza duze). Na nich spoczy-
wa ogromna odpowiedzialno$¢, musza one bowiem pamietaé, ze ich
dziatania lokalne maja wymiar globalny. Dbatos¢ o te kwestie jest
wpisana w koncepcje inteligentnego rozwoju miasta.

Taka jest skala i dynamika wzrostu liczby ludnosci miejskiej i licz-
by miast, a tym samym zjawiska urbanizacji. W odniesieniu do nie-
ktérych proceséw, przejawédw i rezultatéw urbanizacji, tworzacych sie
form osadniczych oraz sity spoteczno-gospodarczej miast trudno
juz stosowac¢ okreslenie miasto, aglomeracja miejska czy konurba-
cja (techniczna, organiczna). Wspoéliczesnie swiat przezywa eksplozje
miast (,miasta w natarciu”), i to wielkich. W wielu rejonach $wiata
tworza sie bowiem ztozone i rozlegte obszary miejskie nazywane ko-
rytarzami miejskimi, megamiastami, gigamiastami, megalopolisami,
miastami $§wiatowymi, globalnymi itp. (szerzej: Szymanska, 2013).

Czym zatem jest urbanizacja, na czym polega jej fenomen?
Jest ona zapewne jednym z najbardziej charakterystycznych zjawisk
XX i poczatku XXI wieku, a wszelkie prognozy gospodarcze i de-
mograficzne wskazuja, ze proces ten bedzie przebiegal dynamicz-
nie rowniez w pierwszej potowie XXI wieku. Urbanizacja pojawi-
fa sie juz w czasach starozytnych, czyli wraz z powstaniem pierw-
szych miast na $wiecie, i prawie do polowy XVIII wieku pojecie to
odnosito sie tylko do miast (teraz rozumiemy je szeroko, obejmujac
nim takze obszary wiejskie). Stowo urbanizacja wywodzi sie z je-
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zyka tacinskiego: urbs, urbis — miasto, stolica (szczegélnie Rzym),
urbanus — miejski lub mieszkaniec miasta, mito$nik zycia miejskiego
(Kumaniecki, 1981).

Pojecie urbanizacji jest niejednorodne i ztozone, ma wieloaspek-
towy wymiar (m.in. ekonomiczny, demograficzny, przestrzenny, spo-
teczny, prawny, ekologiczny). Urbanizacja to zarazem proces i stan
(Miiller N. L., 1975: 212) i jako takg mozna ja rozumie¢ w dwéch
réznych aspektach: (1) jako proces ma konotacje dynamiczna, wia-
ze sie ze zmianami ludzkich dziatalno$ci, zmianami spoteczno-gospo-
darczymi, zachowaniami ludnosci itp. Mierzac je, moglibysmy oszaco-
waé poziom osiggnietej urbanizacji w jej przedmiotowym, ,funkcjo-
nalnym” podejsciu; (2) jako stan, czyli rezultat procesu; urbanizacja
najczesciej oznacza liczbe i wielko$¢ miejskich jednostek osadniczych,
proporcje ludnosci miejskiej do ogétu ludnosci kraju, regionu (wspot-
czynnik urbanizacji), koncentracje ludnosci w duzych miastach badz
jej rozproszenie, powierzchnie zajeta pod zabudowe miejska. Taka
miara urbanizacji umozliwia ,strukturalne” rozumienie tego fenome-
nu. Nalezy tu nadmienié, ze okreslajac pojecie urbanizacji, na inne
aspekty zwréci uwage geograf miast, na jeszcze inne socjolog czy
ekonomista (Szymarnska, 2013).

Urbanizacja jest procesem, dzieki ktéremu dany teren i jego
mieszkancy nabieraja charakteru miejskiego. Odnosi sie to zaréwno
do przemian samego miejsca (miasta), jak i ludzi. Urbanizacja ozna-
cza, ze coraz wieksza cze$¢ spoleczenstwa ludzkiego staje sie miesz-
kancami miast i w miare, jak to sie dzieje, zwieksza sie liczebnos$¢
populacji miast, ich obszar i wzrasta ich wptyw na tereny wiejskie —
zaréwno na ich wyglad, jak i na zycie ich mieszkancéw. Coraz wiecej
obszarow krajobrazu wiejskiego przeksztalca sie w krajobraz miejski,
a ludzie zaczynaja zy¢ w Srodowisku, ktére pod wzgledem fizycznym
i spolecznym ma charakter miejski (Szymanska, 2007).

W rzeczywistosci jednak urbanizacja jest mierzona (zwlaszcza
w ujeciach poréwnawczych, globalnych) i wyrazana przede wszyst-
kim w formie statystyk opartych na spisie ludnos$ci, ktére maja na
celu (przynajmniej w zalozeniu) odréznienie mieszkanicow miast
i miasteczek od mieszkancow terenéw wiejskich. Przy czym takie po-
dejscie jest nieco uproszczone i nie oddaje w petni istoty i ztozonosci
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fenomenu urbanizacji, ktéry rozlewa sie takze na obszary wiejskie,
wciagajac je w orbite swoich dziatan.

Uwzgledniajac zatem wyzej wymienione przestanki, urbaniza-
cje nalezy pojmowaé w dwojakim znaczeniu: waskim i szerokim.
W waskim, potocznym i powszechnym sensie pojecie to odnosi sie
do stanu i rozwoju miast (osadnictwa miejskiego) i zycia miejskie-
go na danym terytorium. W tym znaczeniu, charakteryzujacym po-
jedyncze aspekty tego procesu, przez urbanizacje rozumie sie wiec
wzrost miast i ludnosci miejskiej, wzrost udzialu ludnosci miejskiej
w stosunku do og6tu ludnosci. Termin ,,proces urbanizacji” moze by¢
tu synonimem ,procesu umiastowienia”’, a jego powszechnym mier-
nikiem jest udziat liczby ludno$ci miejskiej w ogélnym zaludnieniu
danego obszaru. Okreslenie to jest jednak niewystarczajgce do pelnej
charakterystyki zjawiska urbanizacji. Wzrost liczby miast jest bowiem
mozliwy réwniez wtedy, gdy zmniejsza sie udzial ludnosci miejskiej
w ogoéle. Poza tym w niektérych krajach rozwinietych, mimo ze licz-
ba ludnos$ci miejskiej nie wzrasta, jest stabilna, wskaznik zurbanizo-
wania jest bardzo wysoki, poniewaz obszary zaréwno miejskie, jak
i wiejskie maja wszelkie media, ustugi itp. Odwrotnie jest w krajach
rozwijajacych sie, w ktérych liczba ludnosci miejskiej szybko ro$nie,
ale stopien zurbanizowania jest w nich stosunkowo niski (niekiedy
mozna nawet méwi¢ o swoistym ,uwsiowieniu” miast — ruralizacji
miast, zwlaszcza obrzeza z obszarami slumséw), a miasta (miejska
sie¢ osadnicza) s3 modernizowane w niewielkim stopniu, wystepuja
w nich wyrazne braki w wyposazeniu w podstawowg infrastrukture
spoleczno-gospodarczg itp.

Urbanizacje nalezy wiec pojmowaé¢ w szerokim znaczeniu, do-
strzegajac w niej aspekty poziome i pionowe. Urbanizacja rozwija sie
zaréwno ,wszerz” (poziomo) — sa to ekstensywne procesy urbanizacji,
majace okreslone granice, np. proces wzrostu udziatu liczby ludnosci
miejskiej, ktéry zazwyczaj ulega zahamowaniu, gdy zostanie osiggnie-
ty okreslony ,putap” (poziom) urbanizacji, jak i ,w gtab” (pionowo) —
sa to intensywne procesy urbanizacji, ktére ciggle narastaja: koncen-
tracja, dyferencjacja i intensyfikacja rodzajéw dziatalnosci — funkcji,
formowanie nowych struktur przestrzennych osadnictwa miejskiego,
rozprzestrzenianie sie miejskiego stylu zycia na catg sie¢ jednostek
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osadniczych (takze wiejskich). Urbanizacja nie oznacza wiec jedynie
wzrostu liczby ludno$ci w miastach, réwniez obszary wiejskie podle-
gaja procesowi urbanizacji (Szymarnska, 2007).

Urbanizacja jest zatem globalnym, obejmujacym caty $wiat (za-
réwno miasta, jak i wsie) i — jak sie wydaje — nieodwracalnym, wpi-
sanym w rozwdj ludzkosci, ztozonym i wieloaspektowym procesem
spoteczno-gospodarczym, zwigzanym z postepem rewolucji nauko-
wo-technicznej, z koncentracja sit wytwoérezych i form stosunkow
spotecznych, z rozprzestrzenianiem sie miejskiego obrazu zycia, ze
zmiang stosunkoéw i wiezi spolecznych, z przemiang spoleczenstw
wiejskich w zréznicowane spoleczenstwa o charakterze pozarolni-
czym, z modernizacjg calej sieci osadniczej. Urbanizacje, jako pro-
ces wieloaspektowy i niezwykle zlozony, nalezy wiec rozpatrywac
w kilku wymiarach, m.in. w wymiarze demograficznym, spotecznym,
ekonomicznym, przestrzennym, ekologicznym, prawnym. Gléwnymi
czynnikami ksztattujacymi nowe oblicze urbanizacji i rozwoju miast
w skali catego $wiata sg globalizacja i postep naukowo-techniczny.

Obserwujac dynamike procesu urbanizacji, $miem sadzi¢, ze po-
jecie homo sapiens wkrotce bedzie w duzym stopniu réwnoznaczne
z pojeciem homo urbanus, ktére okresla osobnika zyjacego w gesto
zaludnionym $rodowisku, czlowieka z duza gestoscia interakcji, ak-
ceptujacego obcych, charakteryzujacego sie przewidywalnymi za-
chowaniami opartymi na przyjetych wspdlnych normach (z réznymi
stylami zycia w ramach tych norm), przewidywalnymi proekologicz-
nymi zachowaniami wobec $rodowiska naturalnego, kreatywnos$cia
i innowacyjnos$cia, majacego dostep do wielkiej ilo$ci informacji.
Warto wspomnieé, ze z badan przeprowadzonych przez naukowcow
z University College London, opublikowanych w czasopi$mie Science,
wynika, ze gesto$¢ zaludnienia prowadzi do wiekszej wymiany po-
mystéw i umiejetnosci oraz wptywa na innowacyjno$¢ (za: Florida
2002 - http://www.theatlantic.com/national/archive/2009/06/homo-
-urbanus/18884/).

FORNON

Bardziej szczegdétowe analizy dotyczace urbanizacji na $wiecie,
zaréwno globalne, odnoszace sie do calego $wiata, jak i obejmujace
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poszczegblne regiony i kontynenty, oraz analizy uwarunkowan i faz
urbanizacji sa zawarte w pracach D. Szymanskiej: Urbanizacja na
Swiecie (2007) i Geografia osadnictwa (2013). Ponadto istnieje wiele
opracowan empirycznych i teoretycznych dotyczacych modeli i proce-
sow urbanizacji (ktérych przeglad znajduje sie m.in. w opracowaniu
Grzeszczak, 1996).

2.2. Problemy i konsekwencje urbanizag;ji

Daniela Szymanska

W poprzednim podrozdziale scharakteryzowano proces koncen-
tracji ludnosci i fenomen urbanizacji. W niniejszym podrozdziale na-
lezy odnies$¢ sie do problemdéw, jakie urbanizacja za soba niesie, oraz
pozytywnych i negatywnych jej przejawdéw, by lepiej zrozumieé¢ idee
inteligentnych miast (smart city) — dlaczego sie ona zrodzita i w jaki
sposéb dziatania inteligentnych miast moga sie przyczynia¢ do roz-
wigzywania i tagodzenia opisanych nizej problemoéw.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze tak jak pojecie miasta jest niejed-
norodne, tak urbanizacja i jej przebieg przejawiaja sie réznie w po-
szczegblnych regionach naszego globu. Z badan przeprowadzonych
w ostatnich trzech lub czterech dekadach wynika jasno, ze nie ma
mozliwosci ustanowienia wyraznej definicji samego pojecia miasta
adekwatnej do wszystkich wiekéw i obszaréw kulturowych. Istnieje
duza wzglednos$¢ w okreslaniu pojecia miasta, a co za tym idzie —
wszystkich zasadniczych terminéw z nim zwigzanych, w tym zjawiska
urbanizacji. Nie ma tez nadziei na stworzenie jednoznacznej definicji
urbanizacji ani tez powszechnie akceptowanego pogladu na to, jak
nalezy rozumie¢ wyrazenie ,problemy i konsekwencje” urbanizacji
(wiecej: Szymanska, 2007). W tym zakresie sa zauwazalne ogromne
réznice regionalne nie tylko miedzy wysoko rozwinietymi spoteczen-
stwami przemystowymi a krajami rozwijajacymi sie i stabo rozwi-
nietymi, ale takze miedzy Ameryka P6tnocna a Europa Zachodnig
lub miedzy Europa Zachodnia a Wschodnia albo Europa Wschodnig
a np. Japonia, gdzie standardy zageszczenia mieszkancow, standardy
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warunkéw mieszkaniowych lub ruchu samochodowego s3 znacza-
co odmienne. Warunki miejskie powszechne i akceptowane w mia-
stach japonskich bylyby uwazane za powazny ,problem” w Europie
lub Ameryce Péinocnej (Szymanska, 2007). Jeszcze wieksze réznice
wystepuja miedzy poszczegdlnymi krajami rozwijajacymi sie, a tak-
ze miedzy nimi a krajami bardziej zaawansowanymi. Jezeli chodzi
o warunki socjalne i styl zycia, nie istniejg zadne jasno zdefiniowane
metody pomiarowe, ktére mozna by zastosowa¢ w odniesieniu do
wszystkich spotecznosci miejskich. Co oznacza np. ,przepelnienie”?
Odpowiedzi na to pytanie beda rézne w Singapurze i Hongkongu,
w Chinach i Turcji, w Tunezji i Brazylii. W niektérych krajach base-
nu Morza Karaibskiego Krajowe Wydzialy Planowania Miast definiuja
jako ,przepelnione” te mieszkania, w ktérych na pokéj mieszkalny
przypadaja wiecej niz dwie osoby albo na jedna ubikacje spelniajaca
wymogi higieny przypada wiecej niz osiem oséb. Rzad Hongkongu
nazwatby takie warunki mieszkaniowe akceptowalnymi, a nawet luk-
susowymi. Podobnie przedstawia si¢ sprawa z akceptowanymi nor-
mami zageszczenia ruchu ulicznego, warunkéw dojezdzania do pra-
Cy, zanieczyszczenia powietrza, zanieczyszczenia srodowiska, systemu
$ciekow, odpadéw i poziomu hatasu.

Dlatego omawiajac problemy zwigzane z urbanizacja i jej prze-
jawami, nalezy mie¢ na uwadze, ze aby okresli¢ granice miedzy wa-
runkami tolerowalnymi i nie do przyjecia w r6znych spolecznosciach
miejskich, trzeba zdefiniowaé regionalne standardy oraz ,normalne”
warunki dla kazdego regionu $wiata. O tym, co jest dzisiaj akcepto-
walne, normalne lub substandardowe, w réznych krajach decyduje
nie tylko srodowisko naturalne, rozwdj historyczny i sytuacja ekono-
miczna, ale przede wszystkim spoteczno-kulturowe tradycje i warto-
$ci charakterystyczne dla miejskiego stylu zycia (Szymanska, 2007).

Jest tez oczywiste, ze regionalne standardy urbanizacji nie sa
statyczne, podlegaja ciggtym zmianom, sg zalezne od rozwoju go-
spodarczego, poziomu stopy zyciowej oraz zmian kulturowych.
W Federacji Rosyjskiej, mimo ze kraj ten w zakresie gospodarczym
osiggnal ogromny postep, istnieja silne zréznicowania przestrzenne
w warunkach zycia i poziomie wyposazenia miast w infrastrukture
i inne media. Dlatego trudno poréwnywa¢ miasta cze$ci europejskiej
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z miastami czesci azjatyckiej Rosji. Rowniez w innych krajach do-
konaly sie ogromne zmiany urbanizacyjne, np. w Japonii (wskaznik
urbanizacji w 1920 r. — 18%, w 2013 r. — 89%) polepszyly sie wa-
runki spoteczno-bytowe, wzrést standard zycia w miastach. Mimo
to zaréwno dzisiaj, jak i w przysziosci specyficzne formy, przeja-
wy oraz ogdlne standardy urbanizacji w poszczeg6lnych regionach
$wiata (a nawet wewnatrz poszczegdlnych krajéw, np. w Chinach),
a takze ocena probleméw i konsekwencji urbanizacji pozostang
odmienne.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze w kazdym kraju i w kazdej
spolecznosci miejskiej ocena urbanizacji i jej probleméw opiera sie
takze na pewnych przestankach natury polityczno-ideologicznej. Cho-
ciazby w odniesieniu do takich kwestii, jak koncentracja czy decen-
tralizacja w rozwoju urbanizacji, urbanizacja poprzez industrializacje
lub modernizacje i ustugi. W przestankach natury polityczno-ideolo-
gicznej jest zawarta réwniez zréznicowana ocena wtadz co do istot-
nosci wszystkich probleméw urbanizacyjnych, a takze sa okreslane
priorytety przyjmowane w rozwiazywaniu tych probleméw. Na przy-
ktad z perspektywy kapitalizmu liberalnego koncentracja i urbaniza-
cja aglomeracyjna sg postrzegane jako naturalne czynniki rozwoju
gospodarczego. Problemy i trudnosci s3 uwazane za nieuniknione,
cho¢ przejsciowe, dlatego rzadowa polityka planowania ma stuzy¢
tagodzeniu problemdéw spotecznych, ale nie moze hamowa¢ efektyw-
nosci dziatania wolnej inicjatywy.

Na marginesie warto doda¢, ze marksizm, prad przeciwny ka-
pitalizmowi, réwniez przyznawatl sitom gospodarczym czolowg role
w historii, a urbanizacje postrzegat jako spoteczny przejaw industria-
lizacji. Celem jednakze nie byla skoncentrowana aglomeracja. Prze-
zwyciezenie tradycyjnego antagonizmu miedzy miastem a wsia przez
powszechng urbanizacje oraz destrukcje tradycyjnego modelu zycia
wiejskiego bylto traktowane jako postep na drodze do komunizmu.
Tymczasem w Chinach chtopski komunizm Mao Tse-tunga propono-
watl inne rozwigzanie postulatéw marksistowskich. Nie tylko urbani-
zacja industrialna, ale tez industrialna ruralizacja (tj. nadawanie cha-
rakteru wiejskiego) byty (gdzieniegdzie sa) przedstawiane jako $rodki
prowadzace do eliminacji antagonizmu miedzy miastem a wsia, jako
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$rodki wiodace do nowych form zycia zbiorowego. Zaktadano, ze
w tym systemie nie ma podstawowych réznic spolecznych miedzy
miastem a wsig (Szymanska, 2007).

Ten eksperyment sie nie powiédt. W Chinach caty czas obserwu-
je sie bowiem galopujaca ucieczke ludnosci ze wsi do miast. W ostat-
nich pietnastu latach roczne tempo wzrostu liczby ludno$ci w mia-
stach chinskich wynosito $rednio okoto 10%. W 2014 roku w Chi-
nach bylo wiecej niz 100 miast ponadmilionowych, a planuje sie,
ze w drodze zlepienia kilku wielomilionowych miast w Chinach
Potudniowych powstanie tu ponad 40-milionowe najwigksze miasto
$wiata. Prawie jedna trzecia mieszkancéw miast w Chinach nie ma
meldunkéw, zamieszkuje nielegalnie u innych oséb, osiedla sie na
dziko (squatter settlements).

Jest to najwiekszy problem spoteczny ostatnich dwéch dekad.
Dlatego Chiny zapoczatkowaly reforme systemu obowigzkowego
zameldowania — hukou. Dawni rolnicy stali si¢ miejskimi robotnika-
mi, zachowali jednak swdj wiejski meldunek, poniewaz miejski im
nie przystugiwat. Nie majac meldunku, byli i sa pozbawieni np. miej-
skich $wiadczen medycznych, a ich dzieci $wiadczenn edukacyjnych
i wielu innych $wiadczen, ktére otrzymuje osoba zameldowana
w miescie. Czesto rodzice ,zaczepiali” sie w danym miescie, a dzieci
pozostawaty/pozostaja na wsi pod opieka dziadkéw, aby méc chodzié
do szkoty. I wszyscy widywali sie raz do roku. Teraz w ramach hukou
nowi przybysze do miasta maja otrzymywac uprzywilejowany miejski
dokument. W praktyce jednak bedzie obowiazywat rodzaj przydzia-
16w na przeprowadzke do miasta. W ciagu nadchodzacych 6 lat ma
ich by¢ 100 mln. W ten sposéb 60% z 1,38 mld Chinczykéw bedzie
stanowito ludno$¢ miejska. Przy czym taki przydziat bedzie dotyczyt
obrebu prowincji i konkretnego miejsca: dosta¢ sie do $redniej wiel-
kosci miast (w warunkach chinskich sa to miasta od 3 do 5 miln
mieszkancéw) bedzie bardzo trudno, a duzych, powyzej 5 mln, pra-
wie nie sposob bedzie legalnie sforsowac. Niewykluczone, ze gros
tych milionéw zostanie po prostu przesiedlone ze wsi do miasteczek,
aby uwolni¢ ziemie pilnie potrzebng pod inwestycje, z ktérej sprzeda-
zy zyje lokalna administracja. Reforma nie dziata wstecz, wiec hukou
nie rozwigzuje problemu milionéw przybyszéw, ktérzy juz trafili do
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miast, mieszkaja w nich nielegalnie i nadal beda mieli taki status
(Polityka, 2014).

Dlatego w tym podrozdziale, omawiajac problemy i konsekwen-
cje urbanizacji, nalezy przedstawié je z perspektywy globalnej, dajac
obiektywne spojrzenie w $wietle liczb, faktéw i komentarzy. Pozwoli
to zrozumieé, dlaczego tak istotne jest wdrazanie idei inteligentne-
go miasta jako sposobu na przezwyciezanie problemdéw, jakie niesie
urbanizacja.

Jednym z probleméw wspdtczesnej urbanizacji jest makropoliza-
cja przestrzeni $wiatowej (wzrost liczby miast ponadmilionowych).
W odniesieniu do kwestii wielkich miast zarysowuja sie dwie prze-
ciwstawne koncepcje. Zwolennicy pierwszej wyraznie opowiadaja sie
za rozwojem wielkich miast, a zwolennicy drugiej sa przeciwni temu
rozwojowi. Do niedawna przewazaty ostre tendencje antyurbanistycz-
ne. Wyrazatly sie one m.in. w okresleniach typu: ,oémiornica”, ,rako-
twoércza forma organizméw miejskich”, ,lawina zmiatajaca wszystko,
co napotka na swojej drodze” i wielu innych. Jednakze nieco péz-
niej — jak pisat Sir Peter Hall (1932-2014), geograf miast, urbanista,
wsréd uczonych dokonata sie ewolucja myslenia ,,od apokaliptycz-
nego do pragmatycznego”. Istota tego nowego myslenia polega nie
na potepianiu urbanizacji i wielkich miast oraz wzywaniu do ogra-
niczenia ich liczby, ale na dazeniu do usystematyzowania aktualnych
probleméw zwigzanych z wielkimi miastami, z urbanizacja i na szu-
kaniu dalszych rozwigzan. Hall uwaza, ze ta ewolucja koncepcji jest
jedna z wazniejszych oznak zmian w historii spotecznej naszej epoki,
na ktéra zwrédci uwage historyk XXI wieku. Wydaje sie, ze istotng
role w tej ewolucji pogladéow odegrata mata efektywnosé¢ wszelkich
préb podjetych w celu ograniczenia liczby i wzrostu wielkich miast
i hiperurbanizacji (Szymanska, 2007).

Wielu uczonych twierdzi, ze wzrost liczby duzych miast jest
nieracjonalny. Tej tezy jak do tej pory nie udalo sie przekonujaco
udowodnié. Niektérzy z nich uwazaja jednak, ze tak wielka koncen-
tracja jest niepotrzebna ze wzgledéw gospodarczych, zaktadaja bo-
wiem, ze po osiagnieciu okre$lonej, progowej wielkosci przez dane
miasto dalszy jego rozwdj bedzie si¢ wigzal ze zwiekszaniem wydat-
kéw na glowe mieszkanca, szczegdlnie na infrastrukture. Jak dotad
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nie mozna okre$li¢ jednoznacznie, jaka powinna by¢ wielkos$¢ pro-
gowa miasta, nie ma tez powaznych podstaw, aby sadzié, ze wraz
z wielko$cia miasta rzeczywiscie rosng wszelkie wydatki przeliczone
na glowe mieszkanca. Nie istniejg jasne przestanki poparte faktami,
ktére pozwalatyby stwierdzié, czy rzeczywiscie duze miasta sa mniej
efektywne od tych mniejszych. Skoro przez setki lat miasta w $wia-
domosci ludzkiej czesto byly postrzegane jako co$ nienaturalnego,
cechujacego sie licznymi patologiami, ztymi warunkami zycia, wyso-
kimi kosztami utrzymania, to dlaczego w skali globalnej w wiekszo-
$ci krajéw $wiata od co najmniej dwéch stuleci migracja do miast
jest zjawiskiem powszechnym i statym?

Ostatnimi czasy naukowcy wyjasniaja jednak, ze wielko$¢ miasta
ma znaczenie pozytywne, ze z ich wzrostem zwieksza sie tez ich pro-
duktywnos$¢ i wydajnosé. Stwierdzili to m.in. znani fizycy teoretycy
Luis M.A. Bettencourt i Geoffrey B. West, ktérzy przeprowadzili ilo-
$ciowe badania miast. Badania te byly mozliwe dzieki fatwiejszemu
dostepowi do danych z oficjalnych statystyk dotyczacych miast oraz
nowatorskich pomiaréw aktywnosci spolecznej w miastach. Betten-
court i West zebrali miliony informacji odnoszacych sie do kilku ty-
siecy miast na $wiecie, usystematyzowali je, co pozwolito im odkry¢
kilka matematycznych prawidtowosci dotyczacych zwrotu inwestycji
w rozwdj infrastruktury, a takze wptywu ludzkich skupisk na aktyw-
no$¢ ekonomiczng oraz dynamike spoteczna.

Z ich badan jednoznacznie wynika, ze

miasta skupiaja, przys$pieszaja i dywersyfikuja zaréwno aktywnosé
spoleczng, jak i gospodarcza. Statystyki wyraznie wskazuja, ze miesz-
kancy miast sg kreatywniejsi i dostrzegaja wiele mozliwosci gospodar-
czego rozwoju. Najwieksze metropolie okazuja sie tez nierzadko bardzo
ekologiczne, gdyz geste zaludnienie umozliwia skupienie infrastruktury,
surowcéw i Zrédet energii w jednym miejscu. W miastach mozna zrobié¢
wiecej mniejszym kosztem, a w dodatku ich wydajnos¢ zwieksza sie
w miare ich rozwoju. Pomimo niezwyklego zréznicowania pomiedzy
aglomeracjami amerykanskimi, chifiskimi, brazylijskimi czy zlokalizo-
wanymi w innych cze$ciach $wiata niektére zaleznosci wydaja sie za-
skakujaco uniwersalne. Jesli na przykiad populacja danego miasta sie
podwaja (niezaleznie od tego, czy z 40 tys. do 80 tys., czy z 4 mln
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do 8 mln), obserwujemy $rednio 15% wzrost wskaznikéw, takich jak
ptace lub liczba zglaszanych patentéw (w przeliczeniu na jednego
mieszkanca). Innymi stowy, produktywnos$¢ mieszkancéw o$miomiliono-
wej aglomeracji jest srednio o 15% wieksza od produktywno$ci dwdch
czteromilionowych miast. Nazywamy ten efekt zalezno$cia nadliniowa,
gdyz spoteczno-ekonomiczne wskazniki miast rosng szybciej, niz wska-
zywataby zalezno$¢ wprost proporcjonalna [...]. Na podstawie danych
mozna wnioskowaé, ze wydajno$¢ podlega podobnej prawidtowosci.
Gdy populacja miasta podwaja si¢, jego infrastruktura — liczba stacji
benzynowych, kilometry wodociagéw, drég, linii przesytowych — roz-
wija sie wolniej. W ten sposéb miasto liczace 8 mln mieszkanicéw po-
trzebuje o 15% mniej infrastruktury niz dwa miasta czteromilionowe.
To zjawisko okresla sie mianem zaleznosci podliniowej. Im wigksze
miasto, tym wydajniej wykorzystuje surowce i energie, co prowadzi na
przyklad do mniejszej emisji gazéw cieplarnianych (Bettencourt, West,
2011: 38-39).

Z badan Bettencourta i Westa wynika ponadto, ze opisywane pra-
widtowosci zauwaza sie zaréwno w miastach krajow stabo, jak i wy-
sokorozwinietych, a produkt krajowy brutto w miastach chinskich czy
brazylijskich, mimo nizszych wartos$ci wyjsciowych, podlega takim
samym zalezno$ciom, jak ten uzyskany w miastach krajéw Zachodu.
Ten fenomen autorzy wyjasniajg podobienistwem proceséw spotecz-
no-gospodarczych, jakie zachodza w biednych favelach w Sao Paulo,
w przypominajacym mrowisko Pekinie czy na schludnych uliczkach
Kopenhagi. Jak podkreslaja, przeprowadzona przez nich analiza po-
zwala przypuszczaé, ze kluczem do rozwoju i innowacji nie jest in-
frastruktura, lecz raczej do$¢ nieuchwytne aspekty zycia spotecznego,
np. lokalny duch przedsiebiorczosci, kultura twérczego wspédtzawod-
nictwa, awangardowe rozwiazania. Dalej kategorycznie stwierdzaja,
ze przyrost liczby ludno$ci w danym miescie przyczynia sie do inten-
sywniejszych i czestszych interakcji spotecznych, a te z kolei koreluja
z duza produktywnoscia i innowacyjnoscia, stymulujac takze wzrost
wydajnos$ci. Lepsze warunki zycia i pracy przyciagaja do miasta ko-
lejne talenty, a to podnosi koszty utrzymania i zmusza dotychczaso-
wych mieszkancéw do wiekszej aktywnosci. Taki mechanizm zwrotny
powoduje, Ze miasta sa sita napedowa innowacyjnosci, przy okazji
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wymuszajac dywersyfikacje oraz intensyfikacje dynamiki spolecznej
i gospodarczej (Bettencourt, West, 2011: 38-39).

Oczywiscie nalezy zadaé¢ sobie pytanie, czy takie gigamiasta
s spotecznie potrzebne i akceptowane, nie chodzi tylko bowiem
o wzgledy ekonomiczne, o globalny wymiar danego miasta. I tu nie
ma jednoznacznosci w odpowiedzi. Z punktu widzenia pojedynczego
czlowieka istotne jest jednak to, by miasto zapewnialo mu optymalne
warunki Zycia, by nie czut si¢ w nim zagubiony.

Gléwnym wyzwaniem pozostaje jednak to, by tak zaspokajaé
potrzeby miasta, aby zmniejszaé¢ zuzycie wszelkich surowcéw (per
capita), by ,,odciska¢” na naszej planecie jak najmniejszy ,$lad ekolo-
giczny”. W uzyskiwaniu takiego trendu moze poméc wdrazanie kom-
pleksowo i szeroko pojmowanej idei i koncepcji inteligentnych miast.

Innym problemem zwigzanym z urbanizacja i rozwojem miast
jest duza gesto$¢ zaludnienia (liczba oséb przypadajgca na 1 km?2)
i koncentracja ludzi na niewielkich obszarach. Na przyktad w Japo-
nii gesto zaludnione prefektury miejskie (DID — The Densely Inhabi-
ted Districts) maja ponad 6 tys. os6b na 1 km2 (Szymanska, 2007).
Oczywiscie $rednie gestosci zaludnienia w poszczegdlnych krajach sa
kilkakrotnie mniejsze. Na kontynencie azjatyckim i europejskim war-
tos¢ ta jest najwieksza i wynosi ponad 100 oséb, ale miedzy poszcze-
gblnymi krajami sa wielkie r6znice. W Holandii mieszka 400 oséb
na 1 km2, w Polsce — 124 osoby na 1 km?2. Istotne nie jest jednak
to, ile os6b mieszka na jednym kilometrze kwadratowym, ale jak
zaspokajane sa ich zyciowe potrzeby zwigzane z warunkami sanitar-
nymi, mieszkaniowymi, z dostepem do szkél, szpitali itp. Generalnie
w miastach $§wiata potrzeby te sg znacznie lepiej zaspokajane niz na
obszarach wiejskich. Mimo panujacej w nich biedy, przestepczosci,
choréb i brudu miasta krajéw rozwijajacych sie i stabo rozwinietych
sg nadal bardzo atrakcyjne dla ogromnych strumieni imigrantéw.
Miasta krajéw wysokorozwinietych za$ przyciagaja mozliwosciami
lepszej i lepiej ptatnej pracy, podniesienia statusu spotecznego mi-
grantow zarobkowych z réznych czesci $wiata, obecnie takze sa ce-
lem podrézy licznych rzesz uchodzcéw.

Nalezy pamietaé, ze miasta obecnych krajéw wysokorozwinietych
przechodzity ten sam etap pedu do miast, ktéry zaczat sie najwcze-
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$niej w Anglii. Warunki zycia w Londynie czy Nowym Jorku w XIX
i na poczatku XX wieku byly réwnie zte (w poréwnaniu z tym, co
jest dzi$) jak w obecnych miastach regionéw rozwijajacych sie i stabo
rozwinietych, aczkolwiek zawsze byly lepsze niz na prowincjonalnej
wsi. Miasta te miaty réwniez problemy z chaotyczng zabudowa, z ka-
nalizacja, z wykluczonymi obszarami, ze slumsami, z transportem,
z zanieczyszczeniem $rodowiska itp. (Szymanska, 2007). Mieszkancy
miast sg zdrowsi, maja lepsza opieke medyczna, sa lepiej wyksztat-
ceni itd. A zatem negatywne przejawy urbanizacji nie s3 zwiazane
z wielko$ciag miasta i tym, ze w ogoéle sa, ale raczej z brakiem racjo-
nalnego, optymalnego planowania, z deficytem kompetentnych bur-
mistrzéw i odpowiedzialnej spolecznosci lokalnej.

W miastach regionéw rozwijajacych sie i stabo rozwinietych catly
czas obserwuje sie przyrost liczby ludnosci na poziomie 3-8% rocznie
(por. Szymanska, 2013). Na niektérych kontynentach od 1950 roku
odnotowano $rednio 4-krotny wzrost liczby ludnosci w miastach
(w Afryce, Azji, Ameryce Lacinskiej). Z kolei w miastach europejskich
oraz w amerykanskich zaczyna sie¢ proces suburbanizacji, tj. ucieka-
nia z centré4w miast na ich obrzeza, i tworza sie rozlegte strefy pod-
miejskie, w krajach stabo rozwinietych i rozwijajacych sie zachodzi
proces aglutynacji (przyklejania sie ludnosci wiejskiej do miast — na
ich obrzezach). Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim przypadku
oprécz wzrostu liczby ludno$ci nastepuje powierzchniowy wzrost
miast. Miasta jak o$miornice swoimi mackami zawtaszczaja coraz
to nowe obszary. Dlatego w wielu programach rozwoju urbanizacji
w danych krajach dazy sie do planowanego, racjonalnego rozrostu.
Na przyktad w USA w celu zahamowania rozrostu przestrzennego
wielu miast wprowadzono polityke kontrolowana nazwana ,,inteli-
gentnym rozrostem” (Motchell, 2003), stymulujgcg do niezawtaszcza-
nia nowych obszaréw, w ramach ktérej dokonuje sie rewizji studium
uzytkowania ziemi, zawyza sie¢ ceny dzialek i doméw na obrzezach,
a wszystko po to, by odstraszy¢ potencjalnych nabywcéw. Z drugiej
strony, zacheca sie ludzi do budowania doméw w centrach miast, do
mieszkania blisko miejsc pracy, do tworzenia miasta bardziej zwarte-
go, w ktérym mozna wiecej chodzi¢ pieszo i korzysta¢ z transportu
publicznego (wiecej w rozdziale 4).
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W miastach krajéw rozwijajacych sie i stabo rozwinietych réwniez
prébuje sie, czesto z bardzo pozytywnym rezultatem, zapobiegaé roz-
rastaniu sie dzielnic slumséw. Proponuje sie mieszkancom, zeby prze-
nosili sie w inne miejsca przygotowane przez wtadze miasta, blizej
centrum (przyklady w rozdziale 4), wzglednie pomaga sie w tago-
dzeniu probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow slumséw
(np. Kurytyba i wiele innych miast Ameryki Pid. — Szymanska, 2016).

Najwieksze miasta $wiata: Tokio, Meksyk, Nowy Jork i Sdo Pau-
lo, przewyzszaja (kazde z nich) swoja liczba ludnosci kilka krajow
$wiata. Oczywiscie, wielkie miasta w wielu panstwach Azji, Afryki
czy Ameryki Potudniowej nie sa w stanie ,,przetkng¢” takiej liczby no-
wych przybyszow, ktérzy buduja wokédt nich slumsy — osiedla z byle
czego. Stan warunkoéw sanitarnych w takich koczowiskach nieraz
trudno sobie wyobrazi¢. Az 70% ich mieszkanicéw nie ma dostepu do
zdrowej wody. Posrednio przyczyniaja sie oni réwniez do wycinania
tropikalnych lasow, ktérych drzewa sg wykorzystywane do wyrobu
wegla drzewnego potrzebnego do palenisk mieszkancéw osiedli bez
elektrycznosci i gazu.

Niezaleznie od posiadania stref podmiejskich w postaci eksklu-
zywnych dzielnic biatych ludzi, istnienia slumséw badz ich braku, po-
tozenia geograficznego, wszystkie miasta na $wiecie musza sie upo-
ra¢ z podobnymi problemami, zwigzanymi z ogromnym zageszcze-
niem ludzi, z transportem, hatasem, odpadami, z zanieczyszczeniem
$rodowiska, bezrobociem, biedg, bezdomnoscia, bezpieczenstwem,
edukacjg. Jednym z rozwigzan jest omawiana w ksigzce idea smart
city i jej wdrazane koncepcje.

Wzrostowa tendencja urbanizacji jest generalnie akceptowana
przez spoleczno$¢ $wiatowa. Jednakze ciagle istnieja réznice w po-
litycznej i ideologicznej ocenie wymiaru probleméw i konsekwencji
urbanizacji, a takze réznice co do priorytetéow w ich rozwigzywa-
niu. W jednych krajach wprowadza sie kontrolowana centralizacje
zamiast catkowitej decentralizacji, w innych dazy sie do réwnowagi
dziatalnosci gospodarczej i dystrybucji ludnosci pomiedzy poszczegol-
nymi regionami kraju (szerzej o tej kwestii: Szymanska, 2007).

Nalezy jednak pamietaé, ze nawet pozytywna ocena zjawiska
urbanizacji nie moze tuszowa¢ towarzyszacych temu procesowi po-
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waznych probleméw natury spolecznej i ekologicznej. Wyjasnienie
przestanek ideologicznych i filozoficznych oraz stawienie czota konse-
kwencjom i problemom nie oznacza reaktywowania opinii antyurba-
nistycznych, lecz pomaga w planowaniu zmian $rodowiskowych i le-
piej zorganizowanych systeméw urbanistycznych. Problemy urbani-
zacji, jak podkresla P. Schoéller (1975), sa problemami catego sytemu
osadnictwa, dystrybucji populacji, dziatalnosci gospodarczej oraz wa-
runkéw demograficznych i spotecznych. Duze i mniejsze miasta oraz
zurbanizowane aglomeracje stanowig centra i weztowe osrodki zycia
nowoczesnych spoleczenstw. Kazda zmiana we wzorcu urbanizacji,
zmiany w dystrybucji, wielkosci, tempie wzrostu i strukturze obsza-
réw zurbanizowanych wplywaja na kompleksowy rozwéj regionalny,
a takze na réwnowage miedzy regionami. W takim polu interakcji
(przytaczam za: Scholler, 1975) gtéwna kwestia nie jest sama ogoél-
nie pojmowana urbanizacja, ale specyficzne wzorce i procesy oraz
regionalne réznice miedzy nimi. Stata urbanizacja in situ, zachodzaca
w réwnym tempie w poszczegélnych regionach, bez wewnetrznych
migracji na duza skale, przysparzataby niewielu (jesli w ogéle) po-
waznych probleméw. Jednakze w rzeczywisto$ci w niemal wszystkich
krajach (zwlaszcza regionéw rozwijajacych sie i stabo rozwinietych)
mamy do czynienia ze spolaryzowanym wzorcem wzrostu urbani-
zacji na tle rosnacego niezréwnowazenia regionalnego. Gwattowna
urbanizacja doprowadzita do znieksztalcenia tradycyjnej sieci i hie-
rarchii osadnictwa. Nieskoordynowanej i czesto nadmiernej ekspansji
najwiekszych miast i czolowych aglomeracji miejskich towarzyszy sta-
gnacja wiekszosci starych centrow regionalnych, a takze miast matych
i $rednich (w krajach z makrocefalizmem osadniczym). Przez gwat-
towng migracje peryferyjne i mniej rozwiniete obszary wiejskie traca
swoj najwiekszy potencjat, mianowicie mtoda i aktywna site robocza.
By zapobiec dalszej ciggtej koncentracji ludnosci i dziatalnosci gospo-
darczej kosztem pozostatych regionéw danego kraju, wtadze rzadowe
i planistyczne coraz bardziej angazuja si¢ w ukierunkowanie rozwoju
urbanizacji. W krajach kapitalistycznych i liberalno-demokratycznych
takie kwestie, jak: dziatalno$¢ gospodarcza, planowanie, transport,
polityka mieszkaniowa, zapewnienie przestrzeni rekreacyjnej, zarza-
dzanie $rodowiskiem, stanowig przedmiot debat publicznych i part-
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nerstwa we wspolrzadzeniu miastem. Oczywiscie polityka rzadowa
czesto musi by¢ nacechowana pewnym interwencjonizmem w zakre-
sie zapewnienia zaplecza dla edukacji, zdrowia, opieki spotecznej,
transportu, zaopatrzenia w wode, systeméw kanalizacyjnych i usu-
wania odpadéw, a takze mieszkan komunalnych, renowacji obsza-
row wielkomiejskich, ochrony przeciwpozarowej i policyjnej, kontroli
zanieczyszczen itp. Panstwo musi tworzy¢ ramy prawne do rozwig-
zywania tych kwestii.

W wiekszosci krajéw rozwijajacych sie i stabo rozwinietych gwat-
towny naplyw ludnosci i rozwdéj miast nie nadazajg za ich rozwojem
gospodarczym, a gtéwne bolaczki tych miast to: bezrobocie, niski
poziom zatrudnienia, niezréwnowazona struktura zawodowa, ub6-
stwo i przeludnienie oraz braki w infrastrukturze (urbanizacja bez
modernizacji — Szymanska, Matczak, 2002). Zdaniem wielu badaczy
miasta te wyrosly nie z powodu industrializacji, tak jak w panstwach
zachodnich, ale pomimo porazki industrializacji, dlatego trzeci sektor
(ustugi) w strukturze zawodowej, a raczej nalezatoby powiedzie¢ —
zatrudnienia, rozrasta si¢ ponad wymagany poziom. Domokrazcy,
handlarze, rikszarze, sprzedawcy oraz pracownicy rzadowi zaludnia-
ja miasta. Mimo ze miasta nie mogq zapewni¢ ofert zatrudnienia,
liczebnos$¢ populacji wcigz wzrasta z powodu przyrostu naturalnego
i migracji z regionéw wiejskich, co poglebia ubdstwo ludnosci tych
miast (Szymarnska, 2007). Cho¢ wskazniki bezrobocia sa do$¢ znacz-
ne, to i tak bezrobocie jest tu mniejsze niz na obszarach wiejskich,
z ktorych ludno$é przybyta.

Z brakiem pracy wiaze sie tez ubéstwo w miastach (w miastach
jest ono monitorowane, dlatego o nim w ogdle wiemy, na wsiach zas
rzadko kiedy jest ono liczone i danych na ten temat nie ma w zaso-
bach statystycznych).

Najwyzsze wskazniki bezrobocia w miastach sg odnotowywa-
ne na kontynencie afrykanskim, najnizsze za$§ w Azji Poludniowo-
-Wschodniej (Azja-Pacyfik). Szacuje sie, ze od 25% do 33% wszyst-
kich miejskich gospodarstw domowych na $wiecie zyje w nedzy.
Miejskie wskazniki, opierajace sie na lokalnych definicjach ubdstwa,
ujawnily, ze miasta afrykanskie majg najwyzsze wskazniki ubéstwa ze
wszystkich regionéw: ponad 40% i wiecej. Biedota miejska jest czesto
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bezbronna wobec licznych niebezpieczenistw. Ludzie ci mieszkaja ge-
sto stloczeni, s3 narazeni na obfite deszcze albo nagle pozary, ktére
moga zniszczy¢ ich domy. Maja niepewne miejsca pracy, zaréwno
w sektorze formalnym, jak i nieformalnym. S3 narazeni na wiecej
choréb, arbitralne aresztowanie i eksmisje z uzyciem sity. Lekcewa-
zeni przez formalne instytucje, czesto pozostaja bez ochrony przed
przemoca, dilerami narkotykéw, zdeprawowanymi urzednikami, nie-
sumiennymi gospodarzami slumséw i zorganizowana przestepczoscia
(UNCHS-Habitat, 2011).

Ludno$¢ wiejska prawie we wszystkich krajach rozwijajacych sie
i stabo rozwinietych ciggle migruje do duzych miast, co sugeruje, ze
owe miejskie spolecznosci, mimo slumséw, choréb i ubdstwa, oferu-
ja imigrantom pewne korzysci, ktérych nie sposéb znalezé na wsi.
Niektérzy badacze twierdza, ze wieksza koncentracja i wieksza wy-
razisto$¢ ubdstwa w miescie czesto wprowadza ich w btad. Ubdstwo
i nedza we wsiach krajéw stabo rozwinietych i rozwijajacych sie cze-
sto s3 bowiem znacznie wieksze, ale bardziej rozproszone, a zatem
mniej widoczne i rzadko odnotowywane w statystykach. W rzeczy-
wisto$ci lepsze ,,unaocznienie” probleméw miejskich sprzyja wpro-
wadzaniu poprawek: mieszkancy miast sa najczestszymi beneficjen-
tami nielicznych programoéw opieki spotecznej, ktére istnieja w tych
krajach. W dtugoterminowej perspektywie mieszkancy duzych miast
maja wieksze szanse na uzyskanie kwalifikacji i wartos$ci pozadanych
we wspotczesnej gospodarce niz ludzie zyjacy na wsi.

Taka opinia moze by¢ prawdziwa przynajmniej w odniesieniu do
rozwijajacych sie miast Azji Wschodniej. Nieograniczona ekspansja
miast gigantéw wydaje sie jednak nie oferowaé¢ wtasciwego rozwig-
zania, a koszta spoteczne rozrostu duzych miast stanowityby nieogra-
niczone obcigzenie na przyszto$¢. By¢ moze nie ma innej drogi, jak
zmiana monocentrycznej, dominujacej (przewaga miasta pierwsze-
go — makrocefalizm) struktury hierarchii miejskiej przez promocje
okreslonej liczby centréw rozwojowych, przez poprawe transportu
i industrializacje, przez inwestycje w planowa polityke mieszkanio-
wa oraz ustugi. Tylko nowe i atrakcyjne bieguny urbanizacji i roz-
woju lokalnego moglyby przechwyci¢ wymuszona migracje z prze-
ludnionych regionéw agrarnych. Oba rodzaje wewnetrznej migracji
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— wymuszona, z agrarnych rejonéw ubéstwa, oraz ,przyciagajaca”,
wynikajgca z faktu, ze obszary zurbanizowane oferuja wyzsze stan-
dardy zycia i wiecej mozliwosci zatrudnienia oraz lepsze zaplecze
edukacyjne i rozrywkowe — maja powazne konsekwencje dla obsza-
réw wiejskich, jesli proces migracji jest silny, szybki i trwaty (o czym
wiecej w: Szymarnska, 2007).

Wielkie miasta, mimo wielu negatywnych przejawéw dziatalno-
$ci i zamieszkiwania w nich, sa staltym i nieroziagcznym elementem
naszej cywilizacji i przynosza wielkie korzysci wynikajace z koncen-
tracji. Jak pokazuja przyklady smart city oméwione w rozdziale 4,
problemy zwigzane z urbanizacja potrafimy tagodzi¢ i rozwigzywac.

W przepetnionych obszarach miast krajow rozwijajacych sie
i stabo rozwinietych rozw¢j infrastruktury miejskiej oraz zaplecza
mieszkaniowego nie nadaza za wysokim tempem wzrostu ludnoscio-
wego miast i aglomeracji miejsko-przemystowych. Chroniczne braki
mieszkaniowe i braki w ustugach oraz w infrastrukturze komunalnej
stanowig powszechny i powazny problem. Ostatnio jednak coraz cze-
$ciej wdraza sie programy modernizacji i rewitalizacji tych obszaréow.
Nie tylko kraje rozwijajace sie, ale takze panstwa wysokorozwinie-
te (np. niektére stany USA) s3 nieprzygotowane na szybkie tempo
urbanizacji z powodu niewlasciwego planowania miejskiego. Wielu
miastom brakuje nie tylko ogélnego planu kierowania przysztym roz-
wojem, ale sg one réwniez niezdolne do kontrolowania spekulacji
gruntami i nadmiernego podziatu niezagospodarowanych obszaréw
przez wiascicieli (Szymanska, 2007), podzialu niezapewniajacego
miejskiej infrastruktury i nieskoordynowanego z rozwojem sasiadu-
jacych terendéw.

W Stanach Zjednoczonych grupy mieszkancéw o wysokim statu-
sie spotecznym przeprowadzaja sie do nowszych, bardziej przestron-
nych i pozadanych miejsc na obrzeza miast (tworzac tzw. biate kot-
nierzyki tych miast, gléwnie zamieszkuje tu ludno$¢ biata), natomiast
imigranci i grupy mniejszosciowe mieszkaja na obszarach o wysokiej
gestosdci zaludnienia otaczajacych centra miast. W krajach rozwinie-
tych obok centralnie polozonych dzielnic znajdujg sie slumsy stano-
wigce pierwszy punkt zaczepienia dla nowo przybylych. Podobnie
jednak jak w przypadku miast sredniowiecznych i starozytnych, wiek-
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szo$¢ najbiedniejszych i najnowszych imigrantéw osiedla sie na pe-
ryferiach obszaréw miejskich (proces aglutynacji, czyli doklejania sie
do weze$niej uksztaltowanego miasta dzielnic, ktére powstaja najcze-
$ciej spontanicznie), niekiedy tworzac woko6t miast wielkie pierscienie,
w ktérych zamieszkuje czesto ponad potowa ludnosci danego miasta.
Sa to dzielnice biedy, substandardowego budownictwa, czesto z licz-
nymi patologiami spolecznymi. Te ,podoklejane” dzielnice $wiadcza
o dynamice procesu urbanizacji, ale jednoczesnie wskazuja na to, ze
duze miasta nie sg przygotowane do wchtoniecia i przystosowania
do zycia miejskiego licznych rzesz mieszkancéw wsi zarazonych ,bak-
cylem” urbanizacji (Szymanska, 2007). Obszary te (slumsy, shanty
town) maja rézne okreslenia regionalne: asentamientos w Gwatema-
li, cantegriles (ostatnio asentamientos) w Urugwaju, pueblos jévenes
(young towns), bidonville lub barriadas — budowane na dziko w Peru
i w Wenezueli, pablasiones — budowane z inicjatywy rzadu w Peru
i Wenezueli, ranchos w Wenezueli, invasiones w Ekwadorze, campa-
mentos lub poblaciones callampa, callampas w Chile, colonias lub mi-
grant camps w Meksyku wzdtuz granicy z USA, zona marginal, ciudad
perdida lub colonias letarias w Meksyku, tugurios lub precarios na Ko-
staryce, villas miserias lub po prostu villas w Argentynie, ghetto w Pa-
namie, gueto w Puerto Rico, barrios de invasion (nielegalne) i barrios
piratas (potlegalne) w Bogocie, stolicy Kolumbii, favelas w Brazylii,
liegaipon na Kubie, trushchoby w Rosji, baraccopoli we Wtoszech, pa-
raggoupoli w Grecji, bidonvilles we Francji, chabolas w Hiszpanii, po-
blados chabolistas w Hiszpanii, putri na Wegrzech, gecekondu w Turcji,
hoovervilles (historyczna nazwa) lub tent cities, trailer porks w USA,
squatter camp w Republice Potudniowej Afryki, Al Sakan, Al Asha-
wayie w Syrii, barong-barong na Filipinach, kevettits w Birmie, bastee,
juggi-johmpri w Mali, basti lub zopadpatti w Indiach.

Jednym z priorytetowych zagadnienn zwiazanych z miastami
i urbanizacja stalo sie dzikie osadnictwo na obrzezach miast w kra-
jach rozwijajacych sie i stabo rozwinietych, a takze, w mniejszej
skali, w miastach krajéw wysokorozwinietych (nielegalni imigranci
— doklejanie sie do miast, zajmowanie pustostanéw — to zjawisko
wystepuje réwniez w Polsce). Wedtug badan ONZ co siédmy miesz-
kaniec naszej planety mieszka na dziko. Bez wzgledu na to, czy na-
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zwiemy to slumsami, shanty town, czy squatter settlements, problem
istnieje. Jest to bowiem zajecie gruntu bez zgody jego wtasciciela
i sklecenie z byle czego, byle jak czego$ do zamieszkania lub zajecie
bez zgody wtasciciela opuszczonej nieruchomosci, pustostanéw komu-
nalnych. Nie wkraczajac w prawne uwarunkowania istnienia takich
osad (sa one rézne w réznych panstwach $wiata), mozna zauwazyc¢,
ze nieraz wladze przymykaja na to oko, twierdzac, ze wieksza nie-
sprawiedliwoscia bytoby to, gdyby te osoby w ogole nie miaty gdzie
mieszka¢. W wielu krajach squatting, takie urbanisto pirata (hiszp.),
jest przestepstwem, w niektérych postrzega sie je jedynie jako kon-
flikt miedzy wtascicielem a squattersem. Czesto z powodu nieuregu-
lowanych kwestii prawnych miasto nie moze uzbraja¢ terenu w nie-
zbedna infrastrukture komunalna.

Warto podkresli¢, ze w Afryce Subsaharyjskiej az ponad 60%
mieszkancow miast (62,4%) mieszka w slumsach (UN-HABITAT,
2013). W Azji, w ktorej zyje ponad potowa ludnosci miejskiej swiata,
az 32% ludnos$ci miejskiej mieszka w slumsach (Report State of the
World’s Cities 2012/2013. Prosperity of Cities, UN-HABITAT, 2013).
W Ameryce tacinskiej i na Karaibach 24,75% populacji zyjacej
w miastach tego kontynentu mieszka w slumsach (tab. 3). Ta wzgled-
nie mata liczba oséb zamieszkujacych slumsy jest efektem wdrozen
réznych strategii poprawy i odbudowy marginalnych dzielnic oraz hi-
storycznych obszaréw, pomocy mieszkaniowej i innych dzialan (por.
rozdziat 4) (Report State of the World’s Cities 2012/2013. Prosperity
of Cities, UN-HABITAT, 2013). ONZ szacuje, ze co siédmy mieszka-
niec naszej planety (835 mIn-2 mld oséb) zyje w pewnego rodzaju
slumsach. W wielu miastach $wiata populacja mieszkancéw slum-
s6w wynosi ponad 60-70% ogdétu ludnosci miasta (np. w Bombaju,
Bogocie, Kairze i innych). Rzady prébuja rozwiazywa¢ te problemy;,
np. w Indiach w celu zaspokojenia elementarnych potrzeb buduje sie
publiczne toalety. Nieraz trudno ,wejs¢” na te obszary z rzadowymi
programami pomocy, poniewaz grunty sg prywatna witasnoscia, a nie-
kiedy wtasciciele, liczac na zyski, poprawiaja sytuacje mieszkaniowa

Mieszkancy slumséw zwieraja szeregi i tworza stowarzyszenia,
ktére naciskaja na wladze miast i spotecznoéci lokalne, by zajety sie
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poprawa ich sytuacji, podkreslajac niekiedy, ze gdyby nie oni, to cze-
$ciej dochodzitoby do aktéw wandalizmu, do kradziezy, ze to oni
opiekuja sie tymi pustostanami i je uzytkuja. Czesto dawne dzielnice
zapomnienia staja sie centrami przyciagajacymi artystéw, pisarzy i fi-
lozoféw, skupiajacymi kreatywna boheme, osrodkami, w ktérych po-
wstaje kultura alternatywna (mowa o takich dzielnicach, jak Green-
wich Village na Manhattanie lub Rive Gauche w Paryzu), w ktérych
wyznacza sie trendy wspotczesnego zycia miejskiego (https://en.wi-
kipedia.org/wiki/Squatting).

Tab. 3. Ludnos¢ miejska mieszkajgca w slumsach w regionach rozwijajacych sie (%)

1990 1995 2000 2005 2012
Regiony rozwijajace sie (ogétem) 46,1 42,8 39,3 35,7 34,3
Afryka Pétnocna 34,4 283 20,3 13,4 13,4
Afryka Subsaharyjska 70,0 67,6 65,0 63,0 62,4
Ameryka tacinska i Karaiby 33,7 31,5 29,2 25,5 24,7
Azja Wschodnia 43,7 40,6 37,4 33,0 31,1
Azja Potudniowa 57,2 51,6 45,8 40,0 38,0
Azja Pofudniowo-Wschodnia 49,5 44,8 39,6 34,2 31,9
Azja Zachodnia 22,5 21,6 20,6 25,8 25,2
Oceania 241 241 241 241 241

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: World Urbanization Prospects 2012.

Nalezy przy tym pamietaé, ze nie wszystkie obszary dzikiego
osadnictwa maja charakter slumséw. Warunki bytowania z pewno-
$cig nie sg tam najlepsze, ale niewiele z tych obszaréw to ,dzungla
zbrodni i siedlisko choréb”. Te dzikie osady stanowig czesto dobrze
zorganizowane spolecznosci z normalng etyka pracy i silnymi zasa-
dami moralnymi. Wzorzec urbanizacyjny dzikich osad charakteryzu-
je sie semiurbanizacyjnym stylem Zzycia, odznaczajacym sie brakiem
normalnych miejskich udogodnien. Nierzadko w odniesieniu do tych
dzikich osad uzywa sie terminu ,dzielnice nedzy”, ale w wielu przy-
padkach jest to mylaca nazwa. Na niektérych obszarach dzikiego
osadnictwa zauwazamy bowiem las anten telewizyjnych, samocho-
dy przed chatupkami, a w ,domach” lodéwki (chyba najwazniej-
sze wyposazenie domowe w tym cieplym klimacie) (Szymarnska,
2007).
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W krajach wysokorozwinietych rozlegte przedmiescia reprezentuja
przestrzenny wzorzec zagospodarowania charakterystyczny dla miesz-
kancéw o wyzszym statusie spotecznym. Niemniej jednak, mimo zZe
s3 to obszary z niska gestosciag zabudowy, ich intensywny rozwdj
urbanistyczny (ekspansja miasta na tereny wiejskie — urban sprawl)
rodzi nie mniejsze problemy niz te implikowane przez istnienie dzi-
kich osad. Rozrastanie sie¢ przedmie$¢ powoduje rozczitonkowanie
umlandu, niszczy krajobraz i obszary rekreacyjne, przyczynia sie do
wzrostu cen ziemi, wzrostu podatkéw i innych optat komunalnych,
podnosi spoteczne koszta wszelkich ustug miejskich, powoduje zatory
w ruchu kotowym w centrach miast wskutek powszechnego uzywa-
nia prywatnych samochodéw oraz roztam zunifikowanej, politycznej
i obywatelskiej odpowiedzialnosci za cate miasto. Przenoszenie sie
ludnos$ci miejskiej na obrzeza miast zaczelo sie wraz z rozwojem sys-
temow kolei podmiejskiej i nabrato stalego charakteru wraz z upo-
wszechnieniem prywatnej motoryzacji. W krajach Ameryki Pétnoc-
nej i Australii rozlegly krajobraz przedmie$¢ stat sie najwazniejszym
wzorcem urbanizacyjnym, a Australijczykéw uwaza sie za najbardziej
podmiejska nacje $wiata (Szymanska, 2007). Wzrost cen ziemi do-
prowadzit do koniecznosci kupowania i zagospodarowywania obsza-
réow coraz bardziej odlegtych od centralnych terenéw zabudowanych.
W USA coraz czeéciej promuje sie jednak model zamieszkiwania bli-
sko centrum (ozywianie centréw miast, moda na zamieszkiwanie
w apartamentowcach na Manhattanie, procesy gentryfikacji itp.),
wprowadza sie rewizje planéw miejscowych w celu ograniczania
cigglego zawtaszczania nowych obszaréw pod funkcje rezydencjalng.

Réwniez w Polsce obszary wiejskie sie urbanizuja, wokét duzych
miast powstaja pierscienie suburbiéw z budownictwem jednorodzin-
nym (Szymanska, Bieganska, 2011a i 2011b). Przybylym osadnikom
z miasta obszary wiejskie zapewniajg lepszy komfort zycia, jest tu
taniej i blizej przyrody. Cze$¢ nowych przybyszéw zaktada tu swo-
ja dziatalnos$¢, aktywizujac obszar i spotecznos¢ lokalng, czes¢ nato-
miast nadal dojezdza do pracy w miescie. Powoduje to jednak nowe
problemy dotyczace interakeji spotecznych i administracyjnych, trans-
portu, a takze zwigzane z zapewnieniem udogodnien i ustug dla spo-
tecznosci obszarow wiejskich okalajacych miasto.
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Innym waznym zagadnieniem powigzanym z miastami i urbani-
zacja jest transport miejski. W wielkich miastach nasycenie $rodka-
mi transportu jest bardzo duze. Paradoksalnie, samoch6d w wielkim
mie$cie, zamiast zwiekszy¢ szybko$¢ przemieszczania sie, w efekcie
przyczynia sie do jej zmniejszenia do 15-20 kilometréw na godzine.
Duzo czasu pochtania nam stanie w korkach miejskich. Jest to za-
réwno strata czasu, jak i problem ekonomiczny. Rocznie warszawiacy
stoja w korku $rednio 80 godzin (traca 2 tygodnie pracy). Podob-
nie zresztg jest w Brukseli. Wedtug badan przeprowadzonych przez
firme Deloitte kierowcy w siedmiu najwiekszych miastach w Polsce
tracili rocznie (2012 rok), stojac bezproduktywnie w korkach, nie-
mal 3,5 mld zt. Srednio to az 2,8 tys. zt rocznie na jednego zmo-
toryzowanego mieszkanca. Najwiecej — az 1,4 mld, traci sie w War-
szawie, a najmniej — 168 mln, w Katowicach. Sytuacja w stosunku
do 2011 roku poprawita sie troche w Krakowie, Wroctawiu i Lodzi,
a nie zmienita w Gdansku, pogorszyta sie w Warszawie, Poznaniu
i Katowicach. Z raportu tej samej firmy, ale za rok 2014, wynika,
ze nadal najbardziej zakorkowanymi miastami w Polsce s3: Wroctaw,
Krakéw i Warszawa. Z kolei najkrécej, bo ponad 5 godzin w mie-
sigcu, stoja w korkach kierowcy w Gdansku, najwiecej — w War-
szawie, a najmniej w todzi (2015 - http://www2.deloitte.com/pl/
pl/pages/public-sector/articles/raport-koszty-stania-w-korkach-2015.
html; http://www.polskieradio.pl/42/3168/Artykul/1392871,Korki-
-i-utrudnienia-na-drogach-kosztowaly-kierowcow-ponad-35-mld-zl-w-
2014-roku). Z raportu wynika, ze w miastach, ktére efektywnie re-
alizuja przyjeta strategie komunikacyjna, sytuacja sie¢ poprawia, ale
w niektérych miastach problemy nadal sie kumuluja. Wzorem innych
miast na $wiecie mozna np. wykorzysta¢ torowiska tramwajowe jako
buspasy, wdrozy¢ zintegrowane systemy zarzadzania ruchem, zmniej-
szy¢ liczbe znakéw drogowych i wprowadzi¢ ograniczenia wjazdu do
niektorych stref miasta.

W wielkich miastach w zwiazku z zageszczeniem $rodkéw trans-
portu wydtuza sie czas przejazdu do pracy (np. w Los Angeles pra-
wie 1,5 godziny) i wystepuje duze nasilenie ruchéw wahadtowych
(np. do Moskwy codziennie do pracy dojezdza ponad 700 tys. oséb
— http://rbedaily.ru). Konsekwencja znacznego zageszczenia $rodkéw
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transportu jest duzy hatas i zanieczyszczenie powietrza oraz korki.
Dlatego w wielu miastach buduje sie metro. Co prawda, jest ono
10-krotnie drozsze, jednak dzieki niemu caly ruch wprowadza sie
pod ziemie.
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Rys. 1. Dystans czasowy dojazdu do pracy w minutach w miastach

Objasnienia: | — kraje wysoko uprzemysfowione; Il — kraje arabskie; Ill — kraje o gospodarce przejsciowej
(bedace w fazie transformacji); IV — Ameryka tacinska i Karaiby; V — Afryka; VI — Azja-Pacyfik.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The State of the World's Cities 2010.

Ogolnie, najkrécej do pracy dojezdzaja mieszkancy miast krajow
wysoko uprzemystowionych — $rednio 27 minut. W krajach Azji Po-
tudniowo-Wschodniej (Azja-Pacyfik) na dojazd do pracy mieszkancy
miast tracg 42 minuty (rys. 1). Oczywiscie czas dojazdu jest zwia-
zany z rodzajem wybranego $rodka transportu. W krajach wysoko-
rozwinietych $rednio az 50% oséb dojezdza do pracy w miastach
samochodem lub motocyklem (co w pewnym stopniu wptywa na ja-
ko$¢ powietrza), w Afryce 50% — koleja, tramwajem lub autobusem.
W krajach o gospodarce przejsciowej, tj. bedacej w fazie transforma-
cji, 58% dojazdéw do pracy w miastach odbywa sie koleja, auto-
busem lub tramwajem. Interesujace jest to, ze w krajach arabskich
jedynie 8% zatrudnionych w miastach os6b idzie do pracy pieszo
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lub jedzie rowerem. Te $rodki transportu maja swoich zwolennikéw
w Afryce i krajach Azji Potudniowo-Wschodniej (po 24%). Najbar-
dziej wyréwnane proporcje w wykorzystaniu réznych srodkéw trans-
portu maja kraje Azji Potudniowo-Wschodniej (Azja-Pacyfik), w kto-
rych 32% oséb dojezdza do pracy samochodem lub motocyklem,
31% koleja, tramwajem lub autobusem oraz 24% chodzi pieszo lub
jezdzi rowerem (rys. 2).
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Rys. 2. Dojazd/dojécie do pracy w miastach wedtug srodkéw transportu

Objasnienia: | — Afryka; Il — kraje o gospodarce przejésciowej (bedace w fazie transformadji); Il — Ameryka
tacinska i Karaiby; IV — Azja-Pacyfik; V — kraje arabskie; VI — kraje wysoko uprzemystowione;
a — rower i pieszo; b — kolej, tramwaj i autobus; ¢ — samochdd i motocykl.

Zrédfo: opracowanie wiane na podstawie: The State of the World’s Cities 2010.

Warto wspomnieé, ze w wielkich, ponadmilionowych miastach
w Rosji, mimo ze kazde z nich ma metro, okoto 40-65% mieszkan-
céw dojezdza do pracy prywatnymi srodkami transportu, poza Mo-
skwa i Sankt Petersburgiem, ktére wykorzystuja transport publiczny —
odpowiednio w 63% i 55%. Z kolei np. w Tiumeniu, Czelabinsku,
Kazaniu prawie 60% oséb dojezdza do pracy prywatnymi srodkami
transportu (www.samaratoday.ru).
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Przepelnienie ruchu ulicznego to powazny problem miast réznej
wielkosci i o réznej gestosci zaludnienia. Najpierw w Stanach Zjed-
noczonych prywatny samochoéd stat sie gtéwnym czynnikiem eks-
pansji na otaczajace wieksze obszary metropolitalne. Wkrétce centra
miast zaczely sie dusi¢ z powodu przepelnienia, a jako$¢ transportu
publicznego ulegta obnizeniu. Dominacja samochodowa rozciggne-
ta sie na Europe Zachodnia, pdzniej na Japonie i inne panstwa,
gdzie problem cyrkulacji wewnatrzmiejskiej urést do jeszcze wiek-
szych rozmiaréw. Pilnym zadaniem planowania miejskiego stato sie
zatem szybkie usprawnienie miejskiego transportu publicznego oraz
stworzenie ukiadu ulic wytacznie dla ruchu pieszego oraz dzielnic
handlowych i biznesowych zamknietych dla ruchu kotowego.

Mieszkancy miast stojg w korkach, a gospodarka traci pieniadze.
Wdrazajac idee i koncepcje inteligentnych miast, prébuje sie tym
sprawom zaradzi¢ i jak pokazuja przyktady w rozdziale 4, te dziata-
nia okazuja sie w miare skuteczne.

Kolejnym problemem w miastach sa odpady, chociaz niektére
miasta robig na nich biznes. Wedtug danych Instytutu Badawczego
CyclOpe ludzie wytwarzaja ponad 4 mld ton odpadéw rocznie. Gdy-
bysmy wszystkimi tymi odpadami napetnili wagony kolejowe, taki
pociag opasatby Ziemie na réwniku 30 tys. razy (podaje za: Swiat
na Dtoni, grudzienh 2013). Produkcja odpadéw zalezy od zamoznosci
danego kraju — im jest on zamozniejszy, tym wiecej odpadéw produ-
kuje, a zatem réwniez jego odpowiedzialno$¢ za stan naszego $rodo-
wiska i calej naszej planety jest wieksza (tab. 4). Podczas gdy rocznie
na jednego obywatela hinduskiej wsi przypada okoto 82 kg odpadow,
jeden mieszkaniec USA wytwarza ich az 760 kg. W Stanach Zjedno-
czonych mieszka 319 mln oséb, ktére tacznie produkuja 242 min ton
odpadéw rocznie. To oznacza, ze Stany Zjednoczone moglyby swoimi
rocznymi odpadami zapetnié 5 tys. statkéw wielko$ci Titanica.

Warto w tym miejscu nadmienié, ze $lad ekologiczny (footprint)
mieszkanca krajow wysokorozwinietych jest nieraz 5-krotnie wiekszy
niz mieszkanca krajéw stabiej rozwinietych. Slad ekologiczny miesz-
kanca USA to 9,4 ha (to drugi najwiekszy ,jodcisk” na Ziemi, po
mieszkanicach Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, z ktorych kazdy
potrzebuje az 9,5 ha, a ma do dyspozycji ledwie 1,1 ha), Kanadyjczy-
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ka — 7,1 ha, mieszkanica Gabonu - 1,3 ha, Konga — zaledwie 0,5 ha.
Generalnie najmniejszy $lad ekologiczny zostawiaja mieszkancy Afry-
ki — 1,4 ha, natomiast Europejczyk z UE — 4,7 ha, Dunczyk — az 8 ha
(ma do dyspozycji 5,7 ha), Polak — $rednio 3,8 ha, a zatem réwniez
prawie 2-krotnie wiecej, niz wynosi zréwnowazony $lad ekologiczny
dla naszej planety: 1,8 ha (http://www.theguardian.com, Global Fo-
otprint Network, 2014, UN NY).

Tab. 4. Produkcja odpadéw w wybranych miastach swiata w kilogramach

Ki Ki
. , Liczba Ky/ . Ky . gospodga/rstwo /gospoc%rstwo
Miasto Panstwo , .| /per capita/ | /per capita/
ludnosci - domowe/ domowe/

/rok dzien .,
/rok dzien

Adelajda Australia 1089 728 490 1.3 1176 3.2
Bamako Mali 1809 106 256 0,7 1712 4,7
Belo Horizonte Brazylia 2 452 617 529 1.4 1639 4,5
Bangalore Indie 7 800 000 269 0,7 942 2,6
Canete Peru 48 892 246 0.7 1083 3,0
Curepipe Mauritius 83 750 284 0,8 1135 3,1
Delhi Indie 13 850 507 184 0.5 938 2,6
Dhaka Bangladesz | 7 000 000 167 0,5 761 21
Ghorahl Nepal 59 156 167 0.5 805 2,2
Kunming Chiny 3 500 000 286 0.8 903 2,5
Lusaka Zambia 1500 000 201 0,6 1107 3.0
Managus Nikaragua 1 002 882 420 11 2182 6,0
Moshi Tanzania 183 520 338 0.9 1386 3,8
Nairobi Kenia 4000 000 219 0,6 1314 3,6
Quezon City Filipiny 2 861 091 257 0,7 1286 3,5
Rotterdam Holandia 582 949 528 1.4 1030 2,8
San Francisco USA 835 364 609 1.7 1400 3,8
Sousse Tunezja 173 047 394 11 1586 43
Tompkins Country |USA 101 136 577 1,6 1340 3,7
Warna Butgaria 313 983 435 1,2 1131 3,1
Srednia 2 462 386 343 0,9 1243 3,4
Mediana 1046 305 285 0.8 1155 3.2

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Solid Waste Management in the World's Cities: Water and
Sanitation in the World's Cities 2010.

Kwestie wytwarzania odpadéw w miastach nalezy rozpatrywaé
w kontekscie gospodarki odpadami: dalszej obrobki, odzysku i uty-
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lizacji, i dazy¢ do redukcji odpadéw do zera (zero waste). Nalezy
nadmienié, ze najlepiej pod tym wzgledem stoja kraje wysokorozwi-
niete (rys. 3).
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Rys. 3. Wywoéz odpadéw trwatych w miastach

Objasnienia: | — kraje wysoko uprzemystowione; Il — Ameryka tacinska i Karaiby; Ill — Azja-Pacyfik;
IV — kraje arabskie; V — Afryka; VI — kraje o gospodarce przejsciowe] (bedace w fazie trans-
formadji); a — recykling oficjalny; b — wywéz odpadéw trwatych.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: The State of the World's Cities 2001.

W Unii Europejskiej wytwarza si¢ rocznie na osobe okoto 481 kg
odpadéw. W zakresie ich recyklingu istnieje tu jednak bardzo duze
zréznicowanie. Srednio 32% odpadéw komunalnych rocznie jest
poddawanych recyklingowi. Najwiecej odpadéw komunalnych pod-
daje sie recyklingowi w Niemczech, Austrii, Belgii i Szwajcarii — po-
wyzej 50%, najmniej zas w Rumunii i Turcji (rys. 4, tab. 5). Wedtug
dyrektywy unijnej kraje UE do 2020 roku powinny poddawaé re-
cyklingowi co najmniej 50% odpadéw komunalnych i co najmniej
45% zuzytych baterii. O tym, ze kraje UE poddaja recyklingowi co-
raz wiecej odpadéw, swiadczy m.in. wzrost zatrudnienia w sektorze
ustug recyklingowych o 45% w latach 2000-2007 (www.eea.europa.
eu/waste).
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Rys. 4. llos¢ odpadéw komunalnych poddawanych recyklingowi (w %), stan 2012 rok

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: www.eea.europa.eu/waste.

Tab. 5. llo$¢ odpadéw komunalnych poddawanych recyklingowi (w %), stan 2012 rok

llos¢ odpadoéw komunalnych

llos¢ odpadéw komunalnych

Kraj poddawanych recyklingowi Kraj poddawanych recyklingowi
w % w %
Niemcy 64 Estonia 32
Austria 59 Hiszpania 27
Belgia 57 Portugalia 26
Szwajcaria 50 Bufgaria 25
Holandia 49 Wegry 25
Szwedja 43 Czechy 23
Luksemburg 47 Cypr 21
Wielka Brytania 46 Litwa 20
Dania 45 Polska 20
Ilandia 44 Gredja 17
Islandia 43 totwa 16
Norwegia 40 Chorwadja 15
Stowenia 40 Stowacja 13
Francja 39 Malta 12
Wiochy 38 Rumunia 1
Finlandia 33 Turcja 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.eea.europa.eu/waste.
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Jednym z najwiekszych probleméw w miastach jest zanieczysz-
czenie powietrza spowodowane koncentracja réznych form dziatal-
nosci gospodarczej, zanieczyszczeniami wywotanymi transportem sa-
mochodowym, wyziewami kominéw z doméw mieszkalnych i innych
zrodet. Zanieczyszczenia te oddzialuja zaréwno na czltowieka, jak
i na otaczajacg go przyrode oraz tkanke materialng miasta. Miesz-
kancy zanieczyszczonych miast czesciej zapadajg na choroby ukta-
du oddechowego i uktadu krazenia, skraca si¢ $rednia dtugosé ich
zycia. W przyrodzie odnotowuje sie usychanie drzew od wyziewéw
samochodowych i fabrycznych, a i budowle miejskie s3 ,nadgryzane”
przez zanieczyszczone powietrze.

Sposrod zanieczyszczen atmosferycznych najbardziej szkodliwy
dla cztowieka jest PM2,5, czyli pyt zawieszony w powietrzu o $redni-
cy nie wiekszej niz 2,5 um. Ten drobny py! dostaje sie bezposrednio
przez pltuca do krwi. Jak wynika z raportéw Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), dlugotrwale narazenie na dzialanie pylu zawieszo-
nego PM2,5 skraca diugos$¢ naszego zycia, a nieraz nawet przy wy-
sokim, kréotkotrwalym stezenia pytu PM2,5 powoduje wzrost liczby
zgonow. Zwieksza sie tez liczba os6b wymagajacych hospitalizacji.

Szacuje sie, ze zycie przecietnego mieszkanca Unii Europejskiej
jest krotsze z tego powodu o ponad 8 miesiecy, a zycie przecietnego
Polaka o 1 rok (z uwagi na wystepujace w naszym kraju wigksze
zanieczyszczenie pylem, znacznie powyzej $redniej dla krajéw Unii).
W Delhi zanieczyszczone powietrze skraca przecietng dtugosé zycia
o 3 lata, w Pekinie — o 2 lata.

W miastach chinskich stezenie PM2,5 jest tak ogromne, ze przekra-
cza 40-50-krotnie normy WHO (czesto odnotowuje sie to w Pekinie,
Harbinie — fot. 1-2, i wielu innych wielkich miastach, zwtaszcza Chin
Pétnocno-Wschodnich). Stezenie to jest niebezpieczne dla zycia i zdro-
wia czlowieka. Miasta sa sparalizowane przez smog, ruch samochodowy
jest wstrzymywany, a ludzie staraja sie nie wychodzi¢ na ulice, a jesli
wychodza, to w maskach. W miastach chifiskich stuzby medyczne od-
notowaly wzrost zachorowan na raka ptuc. W 2013 roku o 15% spadta
liczba turystéw odwiedzajacych Pekin (www.polityka.pl/tygodnikpolity-
ka/swiat/1562617,1,smok-walczy-ze-smogiem.read), a zagraniczne kon-
cerny majg klopoty z rekrutacja personelu na wyjazd do tego miasta.
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Fot. 1. Zanieczyszczenie powietrza w Harbinie, Chiny
Zrédto:  http://www.theguardian.com/environment/chinas-choice/2013/oct/24/china-airpocalypse-harbin-
-air-pollution-cancer.

Fot. 2. Kierujacy ruchem policjant w czasie zanieczyszczenia powietrza w Harbinie (Chiny,
w pazdzierniku 2013 roku smog byt tak gesty, ze drogi zamknieto)
Zrédto: http://news.nationalgeographic.com/news/energy/2013/10/131022-harbin-ice-city-smog-crisis-china-
coalffoto.ChinaDaily/Reuters.
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Zanieczyszczenie w miastach chinskich czesto osigga poziom
off-the-charts (poza skala) zagrazajacy zyciu. Méwi sie wrecz o po-
wietrznej airapokalipsie (airapocalypse). Oby powszechnym, jak do-
tad, krajobrazem miejskim w wielu miastach chinskich i indyjskich
nie bylo miasto okryte gestym smogiem. Dlatego kazde dziatania
zmierzajace do poprawy warunkéw Srodowiska naturalnego i pod-
niesienia jako$ci zycia w miastach powinny by¢ popierane. Poniewaz
Swiat dostrzega te problemy, wdraza w istniejagcych miastach koncep-
cje smart city i niekiedy buduje nowe miasta zgodnie z ta koncepcja.
W ten program wlaczaja sie takze Chinczycy, jednakze wiele projek-
téw smart city zostalo tu wstrzymanych i zapomnianych — miasta
widma strasza swym wygladem.

Z badan jakoéci powietrza przeprowadzonych przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO) w ponad 1600 miastach na $wiecie
wynika, ze najbardziej zanieczyszczone miasta ($rednia z kilku lat)
znajduja sie w Azji: w Indiach, Pakistanie (tab. 6) i Chinach. Kraje
te maja do przebycia dtuga droge w zakresie poprawy jakosci $rodo-
wiska naturalnego w miastach.

Tab. 6. Najbardziej zanieczyszczone miasta $wiata wg WHO w 2014 roku

Srednie roczne stezenie Srednie roczne stezenie

Miasto PM2,5 Miasto PM2,5

w ug/m? w ug/m?
1. New Delhi 153 6. Peshawar m
2. Patna 144 7. Rawalpindi 107
3. Gwalior 139 8. Khorramabad 102
4. Rajpur 134 9. Ahmedabad 100
5. Karaczi 117 10. Lucknow 96

Zrédfo: http://edition.cnn.com/2014/05/08/world/asia/india-pollution-whoy.

Z tabeli 6 wynika, ze w New Delhi stezenie PM2,5 15-krotnie
przekroczyto w 2014 roku warto$ci dopuszczalne przez WHO. W nie-
ktére dni wtadze miasta podejmujg drastyczne $rodki i wprowadzaja
np. zakaz ruchu pojazdéw liczacych wiecej niz 15 lat, a na placach
targowych instalujg specjalne oczyszczacze powietrza.

Dla poréwnania, w miastach europejskich, np. w Paryzu i Londy-
nie, $rednie roczne stezenie pytu PM2,5 wynosi odpowiednio 17 ug/m?
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i 16 pug/m?3, czyli jest ono prawie 10-krotnie nizsze niz w New
Delhi. Chociaz bywaja tez dni, gdy w Paryzu zanieczyszczenie po-
wietrza drastycznie wzrasta. Zgodnie z dyrektywa 2008/50/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 roku (w dy-
rektywie okresla sie wartosci stezen pytéw PM2,5 docelowe i do-
puszczalne oraz wprowadza odrebny wskaznik dla terenéw miejskich
— wskaznik $redniego narazenia) w takich przypadkach wtadze mia-
sta muszg poinformowa¢ spoleczenstwo, zZe istnieje zagrozenie dla
zdrowia.

Wedtug innych rankingéw, np. dotyczacych poziomu zanieczysz-
czenia na podstawie stezenia PM10 (nieco mniej grozny niz PM2,5),
ktorego wszystkie czastki majg wielko$¢ 10 um lub mniejsza (w ich
sktad wchodza zwykle stosunkowo obojetne chemicznie zwigzki, takie
jak krzemionka i tlenki metali), najbardziej zanieczyszczonymi miasta-
mi sg réwniez miasta indyjskie, pakistaniskie i chinskie. W pakistan-
skim Peszawarze warto$¢ zanieczyszczenia PM10 wynosi 540 ug/m?,
w New Delhi 286 ug/m?®, co oznacza, ze indyjska stolica zajmuje 10.
miejsce wérdéd miast najbardziej zanieczyszczonych PM10 (2014 rok)
(http://www.wiadomosci24.pl/artykul/10 najbardziej zanieczyszczo-
nych_miast swiata_319428.html).

Chociaz w obrebie pierwszych miejsc zestawienia najbardziej za-
nieczyszczonych miast $§wiata wystepuja zmiany, to jednak zawsze
w niechlubnej czotéwce sg miasta indyjskie, chinskie, pakistanskie
i iranskie.

Wedlug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2011 roku naj-
bardziej zanieczyszczonym miastem na $wiecie bylo Ahvaz w Iranie —
$rednio 372 pug/m?, podczas gdy poziom zanieczyszczenia w Pekinie
wynosit 121 ug/m?, a w Paryzu 38 ug/m?® (margines bezpieczenstwa
PM10 to 80 ug/m* powietrza) (http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/
svijet/eiffelov-toranj-nestao-u-smogu).

Nalezy tez nadmienié, Ze zanieczyszczenia powietrza w miastach
sa czesto obcego, naptywowego pochodzenia — sa nawiewane wraz
z wiatrami nad dane miasto. Jako przyktad moze tu postuzy¢ stolica
Tybetu Lhasie, ktéra przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska Chin
zostata uznana za jedno z najczystszych miejsc w kraju. Niekiedy
(na szczescie rzadko) wraz z wiatrem pétnocnym znad Plaskowyzu

49



2. Urbanizacja na $wiecie

Tybetanskiego docieraja tu chmury z rekordowym poziomem zanie-
czyszczen, za sprawg ktorych jedne z najpiekniejszych widokéw na
Swiecie zostaja ,,zamazane” smogiem. Widzialno$¢ spada, ruch lotni-
czy zamiera, a zabytki UNESCO s3 niewidoczne i zostaja poddane
szkodliwemu dziataniu smogu.

Generalnie, biorgc pod uwage $rednie roczne zanieczyszczenie
powietrza w miastach na podstawie stezenia dwutlenku azotu, dwu-
tlenku siarki i zawiesiny TSP, nalezy stwierdzi¢, ze najwieksze steze-
nia wystepuja w krajach rozwijajacych sie, najmniejsze zas§ w krajach
wysokorozwinietych (por. rys. 5).
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Rys. 5. Srednie roczne zanieczyszczenie powietrza w miastach (w Lig/m?)

Objasnienia: A — kraje rozwijajace sie; B — kraje o gospodarce przejsciowej (bedace w fazie transformacji);
C — kraje wysoko uprzemysfowione; a — dwutlenek azotu (NO,); b — dwutlenek siarki (SO,);
¢ — zawiesina, smog (TSP).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: The State of the World's Cities 2001.

Zdecydowanie lepiej pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza
wypadaja miasta europejskie (rys. 6 i 7). Z raportu Europejskiej
Agencji Srodowiska (EEA) za rok 2012 (por. rys. 6) wynika, ze naj-
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wiekszymi zanieczyszczeniami PM10 sg dotkniete miasta w Bulgarii
oraz w Polsce, we Wtoszech, na Stowacji i w Turcji. W przypadku
zanieczyszczenia pytami PM2,5 sytuacja jest podobna, tu takze nie-
chlubnie przoduja miasta polskie, butgarskie i wtoskie (por. rys. 7).
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Rys. 6. Sredni roczny poziom koncentracji pytéw PM10 w ug/m* w 2012 roku
Zrédto: Air quality in Europe — 2014 report, 2014,
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Rys. 7. Sredni roczny poziom koncentracji pytéw PM2,5 w ug/m* w 2012 roku
Zrédto: Air quality in Europe — 2014 report, 2014: 36.

W tym samym raporcie Europejskiej Agencji Srodowiska na temat
jakosci powietrza w miastach na liScie dziesieciu najgorszych pod
tym wzgledem miast Unii Europejskiej znalazlo sie az sze$¢ miast
z Polski: Gliwice, Katowice, Krakow, Sosnowiec, Warszawa i Zabrze
(http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2014).
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Réwniez obszerny raport przygotowany przez francuski dzien-
nik Le Monde wsrédd dziesieciu najbardziej zanieczyszczonych miast
w Unii Europejskiej wymienia miasta polskie i wtoskie oraz bulgar-
skie (por. tab. 7). W pierwszej dziesiatce zestawienia znalazly sie az
trzy miasta z Polski: Krakéw, Wroctaw i Warszawa, w ktérych liczba
dni ze stezeniem smogu przekraczajacym norme wynosi odpowied-
nio 210, 166 i 152. Pokazuje to wyraznie, jak ogromng prace mamy
jeszcze do wykonania w zakresie ochrony $rodowiska.

Tab. 7. Dziesie¢ najbardziej zanieczyszczonych miast w Unii Europejskiej wg Le Monde

Liczba dni w roku Liczba dni w roku
Miasto ze stezeniem smogu Miasto ze stezeniem smogu
przekraczajgcym norme przekraczajgcym norme

1. Sofia 320 6. Madryt 188
2. Mediolan 272 7. Turyn 174
3. Krakow 210 8. Wroctaw 166
4. Marsylia 200 9. Rzym 157
5. Plowdiw 189 10. Warszawa 152

Zrédto: http://www.lemonde.fr/pollution/.

Z przytoczonych faktéw wynika, ze gléwne problemy miast,
zwlaszcza duzych, sg zwigzane z zapewnieniem mieszkan i budyn-
kéw socjalnych, transportem miejskim i jego skutkami, ogrzewaniem
miast, czysto$cia powietrza, zapewnieniem wody mieszkaicom miast
i podmiotom gospodarczym oraz wiasciwym postepowaniem z wy-
produkowanymi przez ,,mieszczuchéw” tysiacami ton $ciekéw i $mie-
ci, dbatoscia o najwyzsza jako$¢ zycia i srodowiska naturalnego zgod-
nie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

W kontekscie powyzszych ustalen nalezy zada¢ pytanie: czy miasta
XXI wieku sa bardziej zanieczyszczone niz w innych wiekach? Chyba
nie! O zanieczyszczeniu powietrza w starozytnych miastach $wiadcza
m.in. badania paleomedyczne mumii egipskich. Wykazatly one, ze ptuca
Egipcjan byly silnie zanieczyszczone sadzg lamp oleistych i piaskiem.
By¢ moze zanieczyszczenie srodowiska w Egipcie 3300 lat temu mia-
to wiekszg skale niz obecnie. Réwnie brudne i hatasliwe byly miasta
w $redniowieczu. W XIV wieku kanclerz cesarza Karola IV donosit, ze
w Norymberdze jest taka ilo$¢ zanieczyszczen, ze nie mozna jezdzi¢
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konno, poniewaz po kwadransie rzeczy jezdzca wygladaja jak brud-
ne $cierki. Réwniez w Londynie za czaséw Elzbiety I (XVI/XVII wiek)
zanieczyszczenie $rodowiska bylo tak duze, ze krélowa zabronita, pod
karg $mierci, pali¢ w kominkach weglem kamiennym. Osobom, ktére
naruszaly ten zakaz, $cinano gtowy (Szymanska, 2007).

Takze w okresie pézniejszym powietrze w duzych miastach
przemystowych Europy i Ameryki Pétnocnej byto nie do zniesienia.
Stynny ,czarny tydzien” w Londynie w 1952 roku, ktéry spowodo-
wal $mieré¢ 4 tys. oséb, stat sie jednak bodzcem do przedsiewziecia
ostrych $rodkéw zaradczych — wprowadzono rygorystyczne przepisy
dotyczace dozwolonych emisji, zainstalowano urzadzenia oczyszcza-
jace dymy, zmieniono system ogrzewania domoéw.

W Londynie zabroniono ogrzewania weglowego, zastepujac je
ogrzewaniem elektrycznym i gazowym. Tradycyjne angielskie ko-
minki pozostaly wprawdzie, ale uzywa sie do nich specjalnie spre-
parowanego, odsiarczonego i wysoko kalorycznego wegla. Sladem
dawnego zanieczyszczenia jest obecnie tylko nazwa mgly przemy-
stowej — ,,smog kwasny typu Londyn”, w odréznieniu od smogu fo-
tochemicznego typu ,Los Angeles”. Takze miasta innych zachodnich
krajéw zaczely oddychad.

Generalnie sytuacja na $wiecie zwigzana z zanieczyszczeniem
miast sie poprawia, jednak nadal jest katastrofalna, m.in. w Chinach
i Indiach. Miasta s3 tu sparalizowane przez ,gesta zupe smogowa”,
ze wzgledu na minimalng widoczno$¢ zabrania sie uzywania samo-
chodéw prywatnych i zacheca do korzystania z transportu publicz-
nego. W miastach nie ma czym oddychaé, powietrze jest tu raczej
»Zabojczym koktajlem miejskim”, ktéry skraca zycie, a w najgorszych
przypadkach zabija. Wedtug Centrum Monitoringu Srodowiska w Pe-
kinie niekiedy zawarto$¢ pyléw zawieszonych przekracza tu wartosé
225 ug/m3. Ambasady niektérych krajéw informujg swoich obywa-
teli przed wyjazdami do Chin i Indii, ze zanieczyszczenia powyzej
200 ug/m? s3 wyjatkowo szkodliwe dla zdrowia i moga doprowadzi¢
do ciezkich choréb uktadu oddechowego i krazenia.

W gtéwnych miastach greckich, Atenach i Salonikach, w dniach
szczegblnie nasilonego smogu hospitalizuje sie¢ wiecej oséb, miesz-
kancy chorujg, wzrasta umieralno$¢. Nieraz wystepuja tu powtarzaja-
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ce sie stezenia pyléw PM10 na poziomie przekraczajacym 150 ug/m3
(50 pug/m?® to standard). Na ogét zakitada sie, ze jakos$¢ powietrza
pogarsza sie¢ wraz z rosnaca industrializacjg i rozwojem gospodar-
ki. Tu jest odwrotnie: w Grecji panuje kryzys gospodarczy, a mimo
tego stezenie zanieczyszczen jest duze (https://energyathaas.word
press.com/2014/01/13/slutsky-strikes-again-greeces-air-pollution-
-problem/). Réwniez stezenie PM2,5 jest w Atenach bardzo wyso-
kie, np. miedzy 10 stycznia a 10 lutego 2013 roku wynosito ono
300 ug/m?3, a wiec 15-krotnie przekraczalo poziom zalecany przez
Unie Europejska, czyli 20 ug/m?3. Bylo to spowodowane zwiekszo-
nym wykorzystaniem kominkéw i piecéw na drewno (ceny innych
$rodkéw grzewczych — gazu i ropy — sa bowiem bardzo wysokie)
(http://www.ekathimerini.com/148888/article/ekathimerini/news/
athens-air-pollution-found-at-15-times-above-eu-alert-level). W stoli-
cy Grecji dos¢ czesto w okresie zimowym sa przekroczone normy
zanieczyszczen powietrza — nad miastem wisi wéwczas gesty smog.
Nie bez znaczenia dla kumulacji zanieczyszczen jest pogoda, wyzowa
sprzyja bowiem zaleganiu nad miastem zawiesiny.

Réwniez w innych miastach europejskich sg ogtaszane alarmy
smogowe, zwlaszcza w zimie, kiedy sg wtaczone systemy grzewcze.
Na przyktad w grudniu 2013 roku zawarto$¢ drobnych czastek za-
wieszonych w powietrzu przekroczyta w Sarajewie i Zenicy (Bos$nia
i Hercegowina) wszelkie normy. Stezenie dwutlenku siarki w powie-
trzu w Sarajewie osiggalo 1400 ug/m? podczas gdy dopuszczalna
warto$¢ to zaledwie 350 wug/m3. Przyczyna tych zanieczyszczen sa
oprocz fabryk takze systemy ogrzewania weglowego, wcigz stosowa-
ne w wielu domach (http://www.index.hr/najnovije).

W Paryzu w marcu 2015 roku wytworzyta sie tak gesta zawie-
sina smogu, ze wtadze miasta musialy przedsiewzia¢ nadzwyczajne
srodki — ograniczyly ruch oraz diugos$¢ jazdy na drogach do 20 km,
poniewaz to samochody sa tam gtéwna przyczyna zanieczyszczenia
powietrza. Rowniez wjazd do miasta byt kontrolowany — do Paryza
mogt wjecha¢ tylko co drugi samochod. Wtadze wprowadzity takze
w tym czasie bezptatny transport publiczny.

W niektérych miastach $wiata budowa oraz funkcjonowanie
zaktadéw przemystowych naruszajacych zasady ekologii sprawia,
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ze stan zdrowia mieszkancéw tych miast sie pogarsza. W krajach
postkomunistycznych, z hipertrofia industrializacji, stan powietrza
w miastach byl niekiedy katastrofalny. Mimo polepszenia si¢ sytuacji
ekologicznej mieszkancy nadal odczuwaja w ptucach $lady tamtego
,0Zywczego” powietrza. Do tej pory mieszkancy $lgskich miast cho-
ruja znacznie cze$ciej niz przecietny mieszkaniec Polski na choroby
uktadu oddechowego, o 20% wyzsza jest tez tam liczba choréb no-
wotworowych, zwtaszcza ptuc.

Powietrze miejskie to prawdziwy ,koktajl” z tlenkéw siarki i azo-
tu, aktywnych chemicznie weglowodoréw (pochodzacych gtéwnie
z rafinerii i pojazdéw), a takze metali ciezkich, tlenku wegla (pocho-
dzacych glownie ze spalin samochodowych, przemystu, hut) i zwigz-
kéw organicznych (gléwnie z przemystu chemicznego) (Kalinowska,
1992). Przy czym sktadniki te facza sie bardzo czesto w rézne kom-
binacje, ktére sa znacznie grozniejsze, niz wynikatoby to z sumy dzia-
tania poszczegolnych zwigzkéw. Wystepuje tu efekt synergii. Tlenek
azotu i siarki w obecnosci wilgoci rozpuszczaja sie, tworzac zawiesine
kwasow opadajacych jako kwasne deszcze. W obecnosci $wiatta sto-
necznego i ozonu (ktéry tez znajduje sie w tej mieszaninie trucizn)
tworza sie tzw. utleniacze fotochemiczne, kiedy weglowodory (ze spa-
lin samochodowych) reaguja z tlenkami azotu i z tlenem. Powstaja
tzw. wtérne zanieczyszczenia (np. wolne rodniki), ktére sa bardziej
agresywne niz zanieczyszczenia pierwotne (Szymanska, 2007). Ten
,ozywezy” sktad miejskiego powietrza: ozonu, tlenkéw azotu i siarki,
wegla i wodoru, jest wiec plagg, ktéra trapi wielkie miasta zaréw-
no krajow wysokorozwinietych, jak i rozwijajacych sie. ,,Alarm smo-
gowy” jest ogtaszany w wielu miastach, gdy niekorzystne warunki
atmosferyczne (niski putap chmur, duza wilgotno$¢ lub duze nasto-
necznienie) i nasilenie ruchu samochodéw wystepujg jednoczesnie.

W zanieczyszczonych miastach, gdy musimy zaczerpnaé¢ powie-
trza, narazamy si¢ na pewne ryzyko utraty zdrowia. Jednak w mie-
$cie w razie choroby tatwiej jest trafi¢ do lekarza, nie ma problemu
z dostepnoscig biezacej wody czy gazu. Warunki sanitarne i zycio-
we wygody niweluja wiec nieco negatywne skutki zanieczyszczenia
powietrza, stad stan zdrowia przecietnego mieszczucha na $wiecie,
w tym w Polsce, jest lepszy niz osoby ze wsi.
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Czy zanieczyszczenie miast, zwlaszcza w krajach rozwijaja-
cych sie, musi by¢ az tak duze? Nie! W Londynie z nazwy smog, jako
ze termin ten pochodzi od dwdch stéw smoke — dym i fog — mgta, po-
zostata jedynie mgta. Wiele przyktadéw zawartych w niniejszej ksiaz-
ce $wiadczy o tym, ze miasta potrafig sobie radzi¢ z tym problemem.
Spoteczno$¢ miast podejmuje liczne dziatania, by powietrze nie szko-
dzito cztowiekowi i przyrodzie. Stad w idei inteligentnych miast na
gléwny plan wysuwa sie dziatalno$¢ w zakresie poprawy srodowiska.

Miasto jest swoistym otwartym ekosystemem, z doptywem ma-
terii z zewnatrz, spoza samego miasta. Mozliwosci samoregulacji
takiego ekosystemu s3 wiec bardzo ograniczone. Dlatego tak istot-
na jest zielen miasta i otaczajacych go regionéw (lasy, parki), ktéra
znacznie poprawia bilans tlenu w miescie. Niezwykle wazne jest za-
tem zapewnienie mieszkancom odpowiedniej ilosci zieleni, jest ona
bowiem ptucami miasta. Nalezy wiec dba¢ o zachowanie i tworzenie
parkéw, skweréw, sadzi¢ drzewa uliczne, tworzy¢ korytarze powietrz-
ne (odpowiednie rozplanowanie miasta, zapewniajace doptyw tlenu,
i przewietrzenie miasta ze szkodliwych gazéw i wyziewéw samocho-
dowych). Zielenn stanowi doskonaty bariere przeciw zanieczyszcze-
niom komunikacyjnym, fabrycznym, a zielen osiedlowa zabezpiecza
wrecz poszczegolne osiedla przed wielkim miastem, pozostawia miej-
sce na spacery, na rekreacje bez ryzyka wystawienia si¢ wprost na
rury wydechowe samochodéw. Miasto ma specyficzny mikroklimat,
tworza sie w nim miejskie wyspy ciepta, a wiec zielenl z jednej stro-
ny oczyszcza miasto, z drugiej za$ tagodzi temperature powietrza,
zmniejsza wplyw miejskiej wyspy ciepla. Zielenn to takze siedlisko
ptakéw i ssakéw. Jak podkresla A. Kalinowska (1992), nawet tak
kiedys$ ptochliwe kosy zagniezdzity sie w miejskich parkach i zieleni
osiedlowej, zmieniajac swoje obyczaje. Wtasnie ta osiedlowa zielen,
zadbana, ale w sposéb ekologiczny, z réznorodnoscia krzewoéw, z nie-
wycinanymi zbyt regularnie gateziami, moze stworzy¢ dobre warunki
zycia dla ptakéw i drobnych zwierzat, sprawi¢, ze przestrzen miejska
nie bedzie tylko kamienna pustynia.

Musimy zaczaé akceptowacé reguly zycia w miescie. Niestety, sa
przypadki, ze mieszkancy miast zachowuja sie jak ,, dendrofoby”, wy-
cinajacy wszystko, co popadnie, nie chca zrozumie¢ specyfiki miejsca,
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omijaja przepisy. Wycinaja drzewa stanowigce przeciez o charakterze
miasta lub buduja wysokie, szczelne ogrodzenia catkowicie sprzeczne
z howardowska ideg nieprzerywania ciggtosci widoku lasu i szlakéw
komunikacyjnych drobnych zwierzat. Nieuczciwi deweloperzy z che-
ci zysku niszczg cale przestrzenie zieleni. Na przyktad w niektérych
przybrzeznych miastach w Australii, gdy nie moga dosta¢ pozwolenia
na wyciecie drzew na nadmorskich plazach (by zyska¢ nowe prze-
strzenie i wybudowaé¢ na nich apartamentowce dla wczasowiczéw),
za posrednictwem wynajetych oséb wstrzykuja drzewom trucizne i te
umieraja, stojac. Potem oczywiscie takie drzewa sg ,wycinane” i po-
jawia sie nowa przestrzen pod budownictwo hotelowe.

Aby zatem tagodzi¢ konsekwencje urbanizacji, nalezy dba¢ o zie-
lenn miejska, zachowywac¢ ja i nawet powiekszaé. Zielen nie tylko
podnosi estetyke miasta, ale jest takze doskonatym sposobem na fa-
godzenie efektu miejskiej wyspy ciepta (UHI — ang. urban heat is-
land), wplywa na temperature panujaca na obszarze miasta. Jest to
tym bardziej istotne w duzych miastach, gdzie réznice temperatury
miedzy centrum miasta a jego otoczeniem wynosza okoto 5-10°C.
Duze miasta sprawiaja, ze w ogole wzrasta temperatura. Jak wyka-
zaly badania tokijskiego Metropolitan Research Institute for Environ-
mental Protection, ,tokijska wyspa ciepta” wywotuje zmiany klimatu
w catym otoczeniu Zatoki Tokijskiej, a w XX wieku $rednia dziesie-
cioletnia temperatura wrzesnia Wielkiego Tokio wzrosta az o 3°C.
Réwniez w Polsce w duzych, ponadpétmilionowych miastach réznice
temperatur miedzy miastem a otoczeniem wynosza $rednio 5-7°C.
Podwyzszone temperatury wystepuja do wysokosci 200-300 m nad
poziomem gruntu i charakteryzuja sie do$¢ duza zmiennoscia do-
bowga i roczng (Cytan, 2013). Badania wykazuja, ze zielenn miejska
tagodzi UHI, Ze przestrzenie zieleni powoduja znaczne zmniejszenie
wystepowania podwyzszonych temperatur w miescie, ze w poblizu
zieleni odnotowujemy wieksza wilgotno$¢ powietrza. Im wiecej ziele-
ni, tym mniej sztucznej nawierzchni $ciggajacej ciepto. Wiele miast na
$wiecie dostrzeglo warto$¢ zieleni i tworzy zielone inicjatywy: zielone
dachy, ogrody, miejskie farmy rolnicze w miastach (city farmer w To-
ronto), zielone fasady itp. (Wieden, Toronto i inne miasta). Wiszace
ogrody powstaja na dachach biurowcéw (np. ratusz w Chicago, na
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ktérego dachu posadzono ponad 20 tys. rodlin), na gmachach uczel-
ni (np. Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego — fot. 3-5, Kalifor-
nijska Akademia Nauk w San Francisco). Zielone dachy w Toronto
na obiektach uzyteczno$ci publicznej staty sie wrecz obowigzkowe.
Obserwacje dowodza, ze temperatura na dachu jest o kilka (nieraz
kilkanascie) stopni nizsza niz na niezaro$nietej powierzchni miasta.

Fot. 3. Fragment ogrodu na dachu Biblioteki Gtéwnej Uniwersytetu Warszawskiego
Zrédfo: fot. Daniela Szymaniska.
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Uniwersytetu Warszawskiego

Gtownej

Fot. 4. Zielone kompozycje w ogrodzie na dachu Biblioteki

Zrédto: fot. Daniela Szymariska.



Fot. 5. Kompozycje wodne w ogrodzie na dachu Biblioteki Gtownej Uniwersytetu Warszawskiego
Zrédto: fot. Daniela Szymariska.
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Z zadowoleniem nalezy odnotowa¢ fakt, ze spoteczno$é¢ swiato-
wa coraz powszechniej dostrzega problemy urbanizacji i walczy z jej
negatywnymi przejawami. Wreszcie zauwazono, ze zakiécenie réw-
nowagi $rodowiskowej urosto w ostatnich latach do rangi jednego
z najbardziej pilnych probleméw publicznych, szczegélnie w duzych
miastach i wokét nich. Trzeba podejmowaé¢ wciaz nowe dziatania,
aby zapobiec dalszej degradacji srodowiska naturalnego.

Rosnacy ruch spoteczny skierowany przeciw zakltadom przemy-
stowym zanieczyszczajacym $rodowisko nie tylko zmusit przedsigbior-
stwa do wiekszego inwestowania w $rodki zmniejszajace skazenie,
ale tez sprawil, ze korporacje czesto napotykaja trudnosci w pozyski-
waniu nowych terenéw przemystowych. W zwigzku z tym trendem
zaklady przemystowe, ktore ze swej natury szczegdlnie przyczynia-
ja sie do zanieczyszczenia $rodowiska, takie jak zaktady produkujace
stal, wytwarzajace energie elektryczna, rafinujace rope naftowa, za-
ktady petrochemiczne, przetwarzajace metale niezelazne, wytwarzaja-
ce cement i papier, musza szuka¢ lokalizacji poza gesto zaludnionymi
obszarami miejskimi, tak zeby skazenie nie powodowato powaznych
probleméw. I co najwazniejsze, musza wprowadzaé¢ proekologiczne
technologie wytwarzania. W obrebie obszaréw miejskich przemyst
charakteryzuje sie rosnaca tendencja do rozwijania gatezi opartych
na przetwarzaniu informacji i wymagajacych wiedzy eksperckiej, kto-
re to dziedziny nie wplywaja zasadniczo na $rodowisko naturalne.

Réwniez zanieczyszczenie spalinami samochodowymi i hatasem
stato sie tak powaznym problemem, ze niektére duze miasta wpro-
wadzaja drastyczne ograniczenia w tym zakresie, np. zakazy wjazdu
do centréow. Na szczescie ludzie sami zaczynaja ogranicza¢ uzytko-
wanie samochoddéw, zdajac sobie sprawe, ze to réwniez transport
miejski zanieczyszcza powietrze i sprawia, ze pogarsza sie jako$¢ $ro-
dowiska naturalnego (stad piesze inicjatywy, np. w Wiedniu, rower
miejski, transport publiczny — por. przyklady miast w rozdziale 4).

Niektérzy badacze podkreslaja wrecz, ze to wtasnie miasta moga
polepszy¢ stan $Srodowiska na naszej planecie (Bettencourt, West,
2011). Gromadzenie przekonujacych danych dopiero sie rozpoczeto,
jednak juz teraz mozemy stwierdzi¢, ze najwieksze miasta w USA
emitujg najmniej dwutlenku wegla w przeliczeniu na jednego miesz-
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kanica. To zapewne nieplanowany skutek uboczny wiekszego za-
geszczenia, umozliwiajgcy oszczedno$ci dzieki transportowi publicz-
nemu oraz preferowaniu poruszania si¢ pieszo.

Wersja optymistyczna jest taka, ze zwiekszone tempo urbaniza-
cji i jej powiazania z globalizacja ekonomiczng na nowo wzmocnity
zainteresowanie dobrym miejskim zarzadzaniem $rodowiskiem i jego
wplywem na rozwdéj spoteczno-gospodarczy miasta i regionu. Pota-
czony efekt ekonomicznych stabosci i porazek pomaga zdefiniowaé
podstawy dobrych rzadéw, a stat sie widoczny przez ich brak: dys-
cypline podatkowa, sprawiedliwg i jasng alokacje zasobdéw, efektyw-
ne i przewidywalne systemy regulacji, odpowiedzialno$¢ powiernicza,
planowanie strategiczne, niezalezne i sprawiedliwe mechanizmy dla
konfliktowych postanowien, osobiste uczestnictwo w podejmowaniu
decyzji, bezpieczenstwo i ochrona dla wszystkich, otwarte przeptywy
informacji i etyczne zachowanie (The State of the World’s Cities 2001).

Na zakonczenie przytocze wypowiedz swiatowej stawy specjalisty
w zakresie badan miast, profesora Harvard University Edwarda Gla-
esera, ktory stwierdzit:

wszystkie metropolie, od Los Angeles po Bombaj, zmagaja sie z po-
dobnymi problemami, takimi jak przestepczo$¢, ttok i zanieczyszczenia.
Jednak bolaczki te sa z nawigzka réwnowazone przez liczne mozliwo$ci
otwierajace sie na tetnigcych zyciem ulicach. Bogactwo, kreatywnos¢
i inspiracja nie moga zrodzi¢ sie tam, gdzie bezposrednie kontakty mie-
dzyludzkie sa utrudnione. To w zatloczonych dzielnicach miata swoje
zrédlo twdrcza energia, owocujaca wielkimi osiggnieciami w dziejach
ludzkosci, do ktérych naleza na przykiad rewolucja przemystowa czy
informatyczna. Te ,kreatywna moc” w nadchodzacych latach mozna
bedzie wykorzysta¢ po raz kolejny — aby upora¢ sie z najwazniejszy-
mi globalnymi problemami: nedza, niedoborami energii i negatywnymi
konsekwencjami zmian klimatycznych [...]. Obecnie wigkszo$¢ ludzi
zyje w miastach, co walnie przyczynia sie do sukcesu naszego gatunku
(Glaeser, 2011a: 36).

Jest rzecza oczywista, ze walka o czysto$¢ srodowiska nie moze
sprowadza¢ sie do walki z miastem w ogdle jako zjawiskiem cywiliza-
cyjnym. Byloby to réwnoznaczne z ,walka z wiatrakami”, utopijnym
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dazeniem do cofniecia cywilizacyjnego, niemajacym zadnego oparcia
w logice postepu $wiatowego. Istota wspolczesnej kultury jest zwig-
zana z gospodarka miejska. Mowi sie¢ wrecz o miastocentrycznym
modelu gospodarki $§wiata (szerzej: Szymanska, 2007). Dodatkowa
ogromna zaleta zamieszkiwania w miescie jest to, ze stymuluje ono
intelektualnie, daje mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu i wymiany
idei. Majac to na uwadze, mozna dostrzec, jak istotne staje sie wiec
wdrazanie idei inteligentnych miast. By¢ moze to wtasnie urbaniza-
cja jest kluczem do rozwigzywania probleméw zwigzanych z ochrong
$rodowiska i polepszania jakosci zycia mieszkancéw naszej planety
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.



3. INTELIGENTNE MIASTA —
IDEA, KONCEPCJE | WDROZENIA

3.1. Pojecie inteligentnego miasta

Daniela Szymanska

W poprzednim rozdziale oméwiono negatywne i pozytywne kon-
sekwencje procesu urbanizacji, wskazujac, ze miasta borykaja sie
z licznymi problemami, ale takze podkreslajac, ze sa no$nikami po-
stepu i rozwoju. To w nich tworzy sie i wprowadza nowe rozwia-
zania technologiczne w celu optymalizacji ich funkcjonowania jako
organizmow, w ktérych dziatalno$¢ cztowieka wchodzi w interakcje
ze $rodowiskiem naturalnym. Miasta s3 szansa na tagodzenie i roz-
wigzywanie probleméw wspoéiczesnego $wiata, maja ogromng site
dziatania.

Miasto jest srodowiskiem zycia ponad potowy ludnosci $wiata,
dlatego przykuwa uwage specjalistow prawie ze wszystkich dyscy-
plin naukowych. Przejawem troski o jako$¢ i warunki zycia w mia-
stach oraz o ochrone $rodowiska naturalnego sa liczne nowatorskie,
niekiedy bardzo zaskakujace rozwigzania techniczno-technologiczne
dotyczace réznych sfer dziatalnosci i zycia w miescie, np. transportu
miejskiego, budownictwa mieszkaniowego, energooszczednych i anty-
emisyjnych systeméw funkcjonowania doméw, a takze odpowiedniej
aranzacji przestrzeni i kompozycji terenéw zieleni (Szymanska, 2013).
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Racjonalnym sposobem eliminowania niekorzystnych przejawéw
gospodarowania i zycia w miescie, wskazywania oszczednosci ener-
getycznych miasta i zapewniania jego dobrego metabolizmu jest
wdrazanie idei inteligentnych miast (smart cities). W inteligentnych
miastach réwniez rewitalizacje starych obiektéw przemystowych
i dzielnic przeprowadza sie w ,duchu smart”, wprowadza si¢ nowe
efektywniejsze formy zarzadzania miastem. Przy czym nie zawsze
musza to by¢ kosztowne inwestycje, nieraz wystarcza proste, prze-
mys$lane rozwigzania (przyktady w rozdziale 4).

W literaturze krajowej, jak i zagranicznej nie ma jednej definicji
miasta inteligentnego. Proby okreslenia, czym jest miasto inteligent-
ne, podejmuja liczni badacze i praktycy, ktérzy réznie rozumiejg to
pojecie, w zaleznosci od tego, na jaki element zycia miast zwracajg
wieksza uwage.

Cze$¢ autoréw uzywa terminu ,miasto inteligentne” (smart city)
w odniesieniu do sposobu i metod zarzgadzania (Van der Meer, Van
Winden, 2003: 411 i nast.), inni za$§ do rozwigzywania probleméw
$rodowiskowych, jeszcze inni do zwalczania probleméw spotecznych.
Sa tez tacy, ktorzy okreslaja tak miasta nasycone nowoczesng infra-
strukturg ICT (Information and Communication Technologies).

Na przyktad N. Komninos (2002a) okresla ,miasto inteligent-
ne” jako przestrzen/terytorium o wysokiej innowacyjnosci i wysokiej
zdolno$ci uczenia sie, kreatywne, ze szkotami wyzszymi i osrod-
kami badawczo-rozwojowymi, z infrastruktura cyfrowa i technolo-
giami komunikacyjnymi, a takze z wysokim poziomem sprawnosci
zarzadzania (http://www.slideshare.net/Komninos/intelligent-cities-
-5what-makes-cities-smart; http://www.urenio.org/wp-content/
uploads/2008/11/What-makes-cities-smart-Edinburgh-30062011.pdf;
Komninos, 2002b).

Inni za$ uznaja (Caragliu, Del Bo, Nijkamp, 2011: 70; 2009: 60),
ze miasta sa inteligentne (smart) wtedy, gdy inwestuja w kapitat
ludzki i spoteczny (gdy dysponuja takim kapitatem) oraz w trady-
cyjna i nowoczesng infrastrukture komunikacyjna (ICT), zapewnia-
jace zrownowazony rozwoj gospodarczy i wysoka jako$¢ zycia; gdy
madrze zarzadzaja swymi zasobami naturalnymi oraz gdy obowigzuje
w nich partycypacyjny system rzadzenia.
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W miare kompleksowa definicja inteligentnych miast jest zawar-
ta w artykule Are ,smart cities” smart enough?, w ktéorym badacze
z SENSEable City Laboratory w Massachusetts Institute of Techno-
logy na podstawie przegladu literatury przedstawili wieloaspektowe
ich pojmowanie. Zauwazyli, ze na smart city nalezy spojrze¢ jako na
ztozony agregat czynnikéw, w ktérym s3 analizowane:

stan twardej infrastruktury i jego dbatos¢ o $rodowisko naturalne,
dostepno$¢ i wykorzystanie technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych (ICT), zaréwno przez mieszkancow, jak i przez administracje
publiczng (Graham i Marvin, 1996; Roller i Waverman, 2001); jakos¢
kapitatu ludzkiego i spotecznego wyrazajaca sie poprzez takie fakty,
jak obecno$¢ klasy kreatywnej (Florida, 2002), poziom wyksztatcenia
mieszkancéw (Berry i Glaeser, 2005; Glaeser i Berry, 2006) oraz zdol-
no$¢ do wytwarzania knowledge spillover, czyli zjawiska produktywnej
koncentracji i wymiany wiedzy poprzez intensywne kontakty ,twarza
w twarz” (face-to-face) mieszkancéw miasta (Breschi i Lissoni, 2001; Fu,
2007; Capello, 2009). Ponadto, inteligencja miast powinna by¢ mierzo-
na przez jego zarzadzanie partycypacyjne, jego inteligentna gospodarke,
jego inteligentna mobilno$¢ w miescie, jego inteligentne strategie w od-
niesieniu do ochrony $rodowiska i zarzadzania zasobami naturalnymi.
Decydujacym podmiotem sg jednak niezalezni i samodzielni obywatele,
$wiadomie dziatajacy w kierunku podnoszenia jakosci zycia (cyt. za:
Roche, Nabian, Kloeckl, Ratti — http://www.gsdi.org/gsdiconf/gsdi13/
papers/182.pdf).

W kazdym z tych aspektéw wida¢ zachete do aktywnos$ci miesz-
kancéw w tworzeniu nowej lepszej przestrzeni spotecznej, gospodar-
czej i srodowiskowe;.

Udang probe catosciowego ujecia koncepcji miasta inteligentnego
podjat Boyd Cohen. Uwaza on, ze miasta prezne to miasta inteligent-
ne. Wskazuje réwnoczes$nie na brak przejrzystosci i jednoznacznosci
w okreslaniu, co mozna uzna¢ za smart city, co to jest inteligentne
miasto i jakie sg sktadniki wspétczesnego inteligentnego miasta. Pod-
kresla, ze niektérzy nadal pojmuja je bardzo wasko, postrzegajac je
jedynie jako miasto, w ktérym na duza skale wykorzystuje sie tech-
nologie informacyjne i komunikacyjne (ICT). Takie waskie rozumie-
nie nie odzwierciedla wszystkich aspektéw zycia i rozwoju miasta.

67



3. Inteligentne miasta — idea, koncepcje i wdrozenia

Dlatego autor proponuje szeroka definicje inteligentnego miasta jako

zintegrowanego podejscia do poprawy efektywnosci funkcjonowania

miasta, poprawy jakos$ci zycia jego mieszkancéw i wzrostu gospo-
darki lokalnej (http://www.enterrasolutions.com/2013/04/a-thought-

-probe-series-on-tomorrows-population-big-data-and-personalized-pre-

dictive-analytics-part-1.html).

Zainspirowany wieloma opracowaniami, m.in. Centrum Studiéw
Regionalnych Uniwersytetu Technologicznego w Wiedniu, grupy Sie-
mens przy tworzeniu Green City Index oraz opracowaniami zwigza-
nymi z powstawaniem Modelu Terytorialnego Buenos Aires (Modelo
Territorial Buenos Aires 2010-2060) i wieloma innymi pracami, stwo-
rzyt zintegrowany model pojeciowy, odzwierciedlajacy, jakie sektory
miasta pracuja na to, by mozna bylo nada¢ mu etykiete smart city.
Cohen wskazatl na sze$¢ gtéwnych wymiaréw, ktére sktadaja sie
koncepcje miasta inteligentnego. Sa to:

— inteligentni ludzie (smart people) — spoteczenstwo uczace sie,
spoleczenstwo inicjujace zmiany, wykorzystujace ICT, spoteczen-
stwo informacyjne (johoka shakai), ktére dazy do poprawy funk-
cjonowania miasta oraz optymalizowania warunkéw Zzycia;

— inteligentna gospodarka (smart economy) — miasta powinny wy-
kazywa¢ sie innowacyjnoscig, kreatywnoscia, wysoka produktyw-
noscia, elastyczno$cia rynku pracy, elastycznoscig profilu dziatal-
nosci;

— inteligentne $rodowisko (smart environment) — miasto inteligent-
ne racjonalnie gospodaruje zasobami naturalnymi, dba o jako$¢
$rodowiska naturalnego, minimalizuje emisje zanieczyszczen,
optymalizuje zuzycie energii, wprowadza pasywne budownictwo,
wykorzystujac odnawialne zrédta energii, opiera gospodarowanie
na zasadach rozwoju zréwnowazonego, stosuje zréwnowazone
planowanie przestrzenne;

— inteligentne zarzadzanie (smart governance) — miasto inteligent-
ne tworzy efektywny i przejrzysty system zarzadzania miastem,
oparty na wspotdziataniu i wspéipracy wiadz, mieszkancow
i lokalnych podmiotéw gospodarczych, wykorzystuje nowocze-
sne technologie komunikowania i zarzadzania (e-zarzadzanie)
w funkcjonowaniu miasta;

n

o
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— jako$¢ zycia (smart living) — miasto inteligentne tworzy optymal-
ne $rodowisko zycia mieszkancéw, zapewniajac zintegrowany do-
step do $wiadczonych na wysokim poziomie ustug publicznych
z zakresu zdrowia, bezpieczenstwa, zycia kulturalnego, sportu
i rekreacji, dba o wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego;

— inteligentna mobilno$¢ (transport i tacznos¢ — smart mobility) —
miasto inteligentne tworzy inteligentne systemy transportu, wy-
korzystuje transport zeroemisyjny, wprowadza zintegrowane
zarzadzanie ruchem, zaawansowane technologie informacyjne
i komunikacyjne (ICT), ktore przetwarzajg, gromadzg i przesyla-
ja informacje w formie elektronicznej. Dzigki ICT zasoby miasta
tworza ogromng sie¢ powiazan.

Ponadto na potrzeby tego konceptualnego modelu, sktadajace-
go sie z 18 réznych komponentéw, Cohen ustalit ponad 100 réznych
wskaznikéw, za pomoca ktérych mozna okresli¢ ,stopien inteligencji”
danego miasta, za pomocg ktérych dane miasta moga $ledzi¢ swoje
postepy w zakresie konkretnych dziatan. Sumarycznym wskaznikiem
jest Smart City Index, na podstawie ktérego corocznie od 2011 roku
grupa badawcza pod kierunkiem Cohena tworzy rankingi najbardziej
inteligentnych miast (smartest cities), np. 10 najbardziej inteligent-
nych miast $§wiata, 10 najbardziej inteligentnych miast na danym
kontynencie.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat idea ,jinteligentnych miast” sta-
ta sie kluczowym mechanizmem stuzacym do znajdowania optymal-
nych i efektywnych rozwigzan wobec wyzwan, jakie stawia wspodtcze-
sne miasto — a wiec wyzwan w zakresie zmniejszania potrzeb ener-
getycznych, wyzwan $rodowiskowych, spotecznych i gospodarczych.

W idee inteligentnych miast, w takim szerokim rozumieniu,
wpisywaly i wpisuja sie zatem wczesniejsze koncepcje i wdrozenia,
np. miast ekologicznych (eco-city), miast zielonych (green city), miast
zréwnowazonych (smart sustainable city), miast innowacyjnych (in-
novative city), miast inteligentnych spotecznosci (intelligent city) itp.
W tym przypadku takze tworzone sa rézne klasyfikacje i rankingi.
Czytelnik moze je znalez¢ na stronach internetowych instytucji je
sporzadzajacych.
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3.1. Pojecie inteligentnego miasta

Wyzej wymienione koncepcje sa réwniez elementem sktadowym
szeroko pojmowanej idei smart city. Aby to udowodnié, przedstawie,
na czym polega ich istota.

Miasto ekologiczne — ekomiasto (eco-city). Koncepcja ekomia-
sta zrodzita sie juz w 1975 roku w Berkeley w Kalifornii; stworzyt
ja Richard Register. W 1987 roku powstato czasopismo The Urban
Ecology, ktére zajmuje sie sprawami ekologicznego i zréwnowazone-
go rozwoju miast. W 1992 roku Richard Register zatozyt organizacje
Ecocity Builders, ktéra dzialata na rzecz idei eco-city (http://www.
urbanecology.org.au/eco-cities/what-is-an-ecocity/).

Nie ma jasno ustalonych kryteriéw, co nalezy uwazaé za ekomia-
sto. Zaproponowano jednak, by ekomiasto spetniato kryteria gospo-
darcze, spoteczne i srodowiskowe. Idealne ekomiasto zostato opisane
jako miasto, ktore: jest samowystarczalne, wykorzystuje lokalne zaso-
by, jest catkowicie neutralne pod wzgledem emisji zanieczyszczen, wy-
korzystuje i produkuje energie z odnawialnych Zrédet energii (OZE),
ma dobrze rozplanowany uktad miasta i system transportu publiczne-
go (oraz wydzielone przestrzenie dla ruchu pieszego i rowerowego).
Miasto ekologiczne ma ekologiczna gospodarke odpadami (recyklingu
i odzysku, az do uzyskania sytuacji zerowej), przywraca zdegradowa-
ne obszary $rodowisku, zapewnia przyzwoite i tanie mieszkania dla
wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych i etnicznych, tworzy oferty
pracy dla kobiet i mniejszosci oraz oséb niepetnosprawnych, wspiera
lokalne rolnictwo i inne produkty gospodarcze, promuje dobrowol-
na prostote stylu zycia, propaguje zmniejszenie zuzycia materiatéw,
prowadzi stata edukacje ekologiczng mieszkancéw, uswiadamiajac ich
w zakresie ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju (https://
en.wikipedia.org/wiki/Eco-cities oraz http://www.ecocitybuilders.org/
why-ecocities/ecocity-definition/).

Ponadto kazde ekomiasto wprowadza wtasne wymagania, kto-
rych spelnienie sprawia, ze mozna je uznaé¢ za przyjazne dla $ro-
dowiska. Jedne stawiajg na zero odpadéw i zero emisji dwutlenku
wegla. Przyktadem jest powstajace w ramach chinsko-singapurskiego
projektu eco-city Tianjin, ktérego budowe rozpoczeto w 2007 roku;
docelowo w miescie ma mieszka¢ w 2020 roku 350 tys. os6b. Miasto
bedzie zatem przyjazne dla ludzi i srodowiska i bedzie efektywnie
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korzysta¢ z zasobow (wiecej na: http://www.tianjinecocity.gov.sg/).
Podobnym przyktadem miasta ekologicznego jest Masdar City. Niekto-
re miasta, by sprosta¢ wymogom koncepcji eco-city, rewitalizuja swoje
przestrzenie, wprowadzajg tereny zieleni. Przoduja w tym zwlaszcza
miasta krajéw skandynawskich (np. w Malmo Augustenborg).

Podobne zalozenia ma koncepcja zielonego miasta (green city).
Mozna w niej dostrzec te same elementy sktadowe co w koncepcji
miasta ekologicznego. Tu réwniez propaguje sie bowiem dziatania
w kierunku zréwnowazonego rozwoju miast, m.in. przez ograniczenie
transportu prywatnego, popieranie transportu publicznego, redukcje
zuzycia energii, korzystanie z odnawialnych zrédet energii, propago-
wanie ekologicznego budownictwa pasywnego, poprawe gospodarki
wodno-$ciekowej i gospodarowania odpadami, tworzenie otwartych
obszaréw zieleni publicznej, dbatos¢ o zachowanie zasobéw przyrod-
niczych i bior6znorodnos¢ w $rodowisku naturalnym.

Od kilku lat The Economist Intelligence Unit na zlecenie firmy
Siemens przeprowadza ranking zielonych miast $wiata, Europy, Ame-
ryki Péinocnej, Ameryki Potudniowej, Azji, Afryki, Australii i Oceanii
w oparciu o Green City Index (wskazniki, jakie sa w nim uwzgled-
niane, sa podane na http://www.siemens.com/entry/cc/en/green-
cityindex.htm). Innym indeksem, ktéry réwniez odzwierciedla idee
smart city, a wpisuje sie w koncepcje miast zielonych, jest Global
Green Economy Index (GGEI) opracowywany dla miast stolecznych
i kilku innych wiekszych miast $wiata. Z raportu, ktéry ukazat sie
w listopadzie 2014 roku, wynika, ze pozycje lidera, po raz drugi,
nadal utrzymuje Kopenhaga z maksymalng liczbg punktéw — 100
(http://www.copenhagencvb.com/copenhagen/copenhagen-worlds-
greenest-city-again; http://www.copenhagencvb.com/sites/default/
files/asp/mwoco/1024x576/ggei-report2014.pdf).

Wydaje sie, ze pewnym pierwowzorem koncepcji green city byta
idea miasta ogrodu (garden city) wymy$lona przez Ebenezera Ho-
warda i przedstawiona w wydanej w 1898 roku ksigzce (znanej pod
pozniejszym tytutem Garden Cities of Tomorrow). Idea ta byla pré-
ba poszukiwania rozwiazania probleméw miast przetomu XIX i XX
wieku. Koncepcja Howarda zostata zrealizowana po raz pierwszy
w 1904 roku w Letchworth, Welwyn pod Londynem.
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Inna koncepcja wpisujaca sie w wielowymiarowa koncepcje smart
city jest koncepcja inteligentnego miasta zréwnowazonego (smart
sustainable city), ktéra zawiera w sobie takze cechy miasta zielonego
i miasta ekologicznego, a wigc — miasta inteligentnego. Co to jest in-
teligentne zrownowazone miasto? Boyd Cohen, wypowiadajac sie na
ten temat, stwierdzil, Ze inteligentne zréwnowazone miasto powinno
wykorzystywaé technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT), po-
winno bardziej inteligentnie i efektywnie wykorzystywaé zasoby, dba¢
o oszczednos¢ energii, o poprawe jakosci swiadczonych ustug, jakosci
zycia, o zmniejszenie negatywnego wplywu na $rodowisko, powinno
by¢ wspierane innowacyjnymi rozwigzaniami w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej (Cohen, 2011, http://www.fastcoexist.com/1679127/
the-top-10-smart-cities-on-the-planet). OdpowiedZ na pytanie, co to
jest inteligentne, zréwnowazone miasto, padta na pigtym spotkaniu
grupy ds. rozwoju zréwnowazonego inteligentnego miasta dziatajgcej
przy International Telecommunication Union (ITU-T Focus Group on
Smart Sustainable Cities) w czerwcu 2014 roku w Genewie. Przyje-
to wéweczas, ze ,inteligentne zréwnowazone miasto to miasto, ktére
wykorzystuje innowacyjne technologie informacyjne i komunikacyjne
oraz inne $rodki w celu poprawy jako$ci zycia, pracy i ustug oraz
poprawy konkurencyjnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze za-
spokaja ono potrzeby obecnych i przysztych pokolen w zakresie go-
spodarczym, spotecznym i $srodowiskowym” (https://itunews.itu.int/
En/5215-What-is-a-smart-sustainable-city.note.aspx).

Miasto innowacyjne (innovative city) réwniez, moim zdaniem,
mozna uzna¢ za fragment koncepcji miasta inteligentnego. Od 2007
roku grupa analitykéw 2thinknow w oparciu o analize 162 wskazni-
kéw ocenia innowacyjno$¢ miast $wiatowych. W roku 2014 do ana-
lizy (na podstawie tych 162 wskaznikéw) zakwalifikowato sie 445
miast. Pierwsza dwudziestke otwiera San Francisco-San Jose, a za-
myka Hongkong (por. tab. 9).
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Tab. 9. Najbardziej innowacyjne miasta $wiata w 2014 roku

Pozycja . ) Indeks
rankinygiwa Miasto Kiaj innowacyjnosci
1 San Francisco-San Jose USA 57
2 Nowy Jork USA 56
3 Londyn WIk. Brytania 56
4 Boston USA 56
5 Paryz Francja 56
6 Wieden Austria 56
7 Monachium Niemcy 56
8 Amsterdam Holandia 55
9 Kopenhaga Dania 55
10 Seattle USA 54
1 Toronto Kanada 54
12 Seul Korea Pid. 54
13 Berlin Niemcy 54
14 Los Angeles USA 54
15 Tokio Japonia 53
16 Sztokholm Szwecja 53
17 Sydney Australia 53
18 Hamburg Niemcy 53
19 Lyon Franda 53
20 Hongkong Chiny/Hongkong 53

Zrodfo: http://www.innovation-cities.com/innovation-cities-index-2014-global/8889.

Interesujgce informacje dotyczace innowacyjnych miast czytelnik moze znalez¢ réwniez na stronie http:/
innovative-city2015.converve.com/.

Istniejg tez inne klasyfikacje poziomu innowacyjno$ci danych
miast. Na przyklad OECD okreélita innowacyjno$¢ miast na podsta-
wie liczby ztozonych wnioskéw patentowych w danym roku. W 2013
roku za najbardziej innowacyjne miasto $wiata, mierzac wedtug licz-
by zgtoszonych wnioskéw patentowych przypadajacych na 10 tys.
mieszkancow, uznano (z duza przewaga)... Eindhoven, z liczbg
22,58 wnioskéw patentowych/10 tys. oséb. Do pierwszej dziesigtki
zakwalifikowaty sie takze kolejno: San Diego (2), San Francisco (3),
Malmo (4), Grenoble (5), Stuttgart (6), Boston (7), Sztokholm (8),
Minneapolis (9) i Monachium - por. tab. 10.

Koncepcja, ktora takze wpisuje sie w ogdélna koncepcje miasta in-
teligentnego, jest koncepcja miast inteligentnych spotecznos$ci (in-
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telligent city). Miasto inteligentnych spotecznosci to miasto, ktére ma
wysoko wyksztalcone spoteczenstwo, spoteczenistwo uczace sie przez
cate zycie, spoteczenstwo innowacyjne, chtonne i otwarte na wdra-
zanie nowoczesnych technologii. Miasto inteligentnych spotecznosci
to miasto, w ktérym jest darmowy dostep internetowy do réznych
urzedow, do administracji miasta, do ustug kulturowych, e-learnin-
gowych, edukacyjnych (bibliotek, fonotek i innych). Jest to miasto
spoleczenistwa obywatelskiego — uczestniczacego w zarzadzaniu mia-
stem i podejmowaniu decyzji dotyczacych dziatann prorozwojowych
w miescie.

Tab. 10. Najbardziej innowacyjne miasta $wiata wg liczby zgtoszen patentowych ztozonych
w roku wg OECD w 2013 roku

. Liczba Gestos¢ Liczba Liczba
Pozycja . . . . Lo , "
. Miasto Kraj mieszkancow zaludnienia zgloszen zgtoszen/
rankingowa .

w min na km? patentowych | /10 tys. mieszk.

1 Eindhoven Holandia 0,693 577 1565 22,58

2 San Diego USA 3,01 269 2689 8,95

3 San Francisco |USA 6,78 409 5138 7,57

4 Malmo Szwedja 0,648 183 444 6,85

5 Grenoble Frandja 0,575 212 358 6,23

6 Stuttgart Niemcy 1,98 997 1124 6,18

7 Boston USA 3,80 833 2208 5,80

8 Sztokholm Szwecja 1,90 270 1102 5,72

9 Minneapolis ~ |USA 3,30 208 1672 5,06

10 Monachium  [Niemcy 2,80 435 1378 4,97

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.forbes.pl/najbardziej-innowacyjne-miasta-swia-
ta,galeria, 159002,1,1.html.

Od 2002 roku grupa skupiona wokét Intelligent Community Fo-
rum (sktadajaca sie z niezaleznych ekspertéw akademickich) corocz-
nie ogtasza w ramach cyklu ,Miasta Inteligentnych Spotecznosci” gru-
pe 21 miast laureatéw, sposrod ktorych jest wybieranych 7 finalistéw
(TOP7 Intelligent Communities of the Year). Ranking ma na celu
dostarczenie wzorcéw najlepszych praktyk swiatowych w tworzeniu
konkurencyjnych, lokalnych gospodarek i aktywnych spoteczenstw
we wspotczesnym hiperkonkurencyjnym rozwoju gospodarczym
(tab. 11).
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Tab. 11. TOP7 Inteligentne Spotecznosci Roku (TOP7 Intelligent Communities of the Year)

Miasta 2015 rok 2014 rok 2013 rok
Arlington County Arlington County Arlington County Columbus
Columbus Columbus Columbus Oulu
Ipswich Ipswich Hsinchu Stratfort
Mitchell Mitchell Kingston Taichung
New Taipei City New Taipei City New Taipei City Tallin

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Toronto

Taoyuan County

Surrey

Surrey

Winnipeg

Toronto

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.intelligentcommunity.org/index.php?src=gen-
docs&ref=Top7 by VYear&category=Events.

W 2015 roku za tego typu miasta uznano: Arlington County
w stanie Virginia w USA, Columbus w stanie Ohio w USA, Ipswich
w stanie Queensland w Australii, Mitchell w stanie Dakota Potudnio-
wa w USA, New Taipei City w Tajwanie, Rio de Janeiro w Brazylii
oraz Surrey w stanie Kolumbia Brytyjska w Kanadzie.

Podsumowujac niniejszy podrozdziat, jeszcze raz wypada wspo-
mnie¢, ze stworzony przez Cohena pojeciowy model inteligentne-
go miasta pokazuje jedynie, jakie komponenty musza by¢ obecne
w miescie, by mozna je byto uzna¢ za smart city. Nalezy jednak pa-
mietaé, ze komponenty te musza ze soba wspdtdziata¢, dajac efekt
pozytywnej synergii. Jak podkreslaja badacze grupy ThinkTank, ,nie
wystarczy naszpikowaé¢ przestrzeni miejskiej inteligentnymi systema-
mi zarzadzania ruchem, monitoringu bezpieczenstwa, zainwestowac
w nowoczesny tabor komunikacji miejskiej i publiczne punkty doste-
pu do bezprzewodowego Internetu. Inteligentne miasta to wspdlne
przedsiewziecie mieszkancow, wiadz miasta i lokalnych przedsiebior-
cow” (http://mttp.pl/pobieranie/RaportMiastoPrzyszlosci.pdf).

Z omoéwionych w tym podrozdziale koncepcji wynika, ze nie
ma jednej jednoznacznej definicji okreslajacej, czym jest inteligentne
miasto.

Definiujac inteligentne miasto, nalezy zatem jednoznacznie pod-
kresli¢, ze miasto inteligentne to nie tylko — jak uwaza wiekszo$¢ —
inteligentna mobilno$¢, inteligentne systemy transportu i zaawanso-
wane technologie ICT, ale przede wszystkim to spoteczenstwo ucza-
ce sie i inicjujace zmiany (smart people), prowadzace inteligentng
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gospodarke (smart economy), madrze zarzadzajace i dbajace o $ro-
dowisko naturalne (smart environment), tworzace optymalne $ro-
dowisko spoteczno-gospodarcze z wszelkiego rodzaju ustugami dla
swojego zycia (smart living), tworzace i wykorzystujace efektywne,
przejrzyste i nowoczesne systemy komunikowania i zarzadzania mia-
stem (smart governance), oparte na wspétdziataniu wiadz, mieszkan-
cow i lokalnych podmiotéw gospodarczych. Inteligentne miasta to
nie tylko miasta budowane od podstaw na tzw. surowym korzeniu,
ale raczej, i co najwazniejsze, to miasta juz istniejace, ktére w mniej-
szym lub wiekszym zakresie przeksztalcajg sie w duchu smart city.
Koncepcje inteligentnych miast nalezy pojmowaé¢ wielowymiarowo.
Stosujac okreslenie ,jinteligentne”, trzeba uwzglednia¢ rézne aspek-
ty funkcjonowania miasta: techniczno-technologiczny (inteligentne
domy, inteligentne o$wietlenie, ogrzewanie, inteligentne systemy
transportowe), planistyczno-urbanistyczny (optymalny rozwdj prze-
strzenny, optymalne uzytkowanie gruntéw, wykorzystanie przestrze-
ni), organizacyjny (odpowiednie zarzadzanie i administrowanie),
$rodowiskowo-ekologiczny i gospodarczy oraz wiele innych (por.
przyktady w rozdziale 4). W kazdym przypadku chodzi jednak o to,
by miasta zuzywaly jak najmniej energii, minimalnie zanieczyszczaly
$rodowisko naturalne, byly przejezdne i optymalnie wykorzystywaty
zasoby oraz tworzyly sprzyjajace warunki zycia mieszkaricom i innym
uzytkownikom (ro$linom i zwierzetom). Idea inteligentnych miast za-
ktada wiec optymalizacje ich rozwoju (Szymanska, 2013). Jest zatem
jedna z form odpowiedzi na pytanie, jak zapobiega¢ negatywnym
skutkom dziatania miast i urbanizacji. Koncepcje, ktére ja realizuja,
sa nowymi czynnikami rozwoju miast (np. zaawansowane technolo-
gie, pozwalajace nie tylko zaoszczedzi¢ energie, ale i czas oraz lepiej
wykorzysta¢ kapitat spoleczny i infrastrukturalny).

Miasta inteligentne to zatem miasta, w ktérych m.in. wykorzy-
stuje sie odnawialne 7Zrédia energii, redukuje hatas i zanieczysz-
czenie powietrza, prowadzi zréwnowazona gospodarke odpadami,
wprowadza wydajne i wydolne uktady transportowe oraz rozplano-
wanie miasta. S3 to miasta ekologiczne, w ktérych publiczne $rodki
transportu wykorzystuja proekologiczny naped, technologie cyfrowe,
a technologie satelitarne utatwiajg kierowanie ruchem drogowym.
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Sa to miasta dbajagce o jako$¢ srodowiska naturalnego i tworzenie
duzych powierzchni zieleni. W miastach inteligentnych buduje sie
ekologiczne, czyli energooszczedne, i inteligentne domy (pasywne),
zuzywajace minimalng ilo$¢ energii, co ma nie tylko wymiar eko-
nomiczny, ale takze $rodowiskowy. Systemy i instalacje pozwalaja
zarzadza¢ domem z kazdego zakatka Ziemi (czesto sa sterowane
telefonem komérkowym). Mozna zdalnie wilaczaé/wyltacza¢ w nim
ogrzewanie czy zapali¢ ogien w kominku. Koncepcje inteligentnych
miast moga dotyczy¢ zaréwno miast budowanych od podstaw, na
tzw. surowym korzeniu, jak i miast juz istniejacych, w ktérych wdra-
za sie rézne ,sprytne” rozwigzania w celu poprawy jakosci zycia ich
mieszkancoéw i rozwoju gospodarczego.

Analizujac wyzej wymienione koncepcje, nalezy jednoznacznie
podkresli¢, ze inteligentne miasta to miasta, ktére wdrazaja zasady
zrbwnowazonego rozwoju we wszystkich wymiarach: spolecznym,
ekonomicznym, urbanistycznym, przestrzennym, $rodowiskowym,
ekologicznym itd. Dlatego koncepcje inteligentnego miasta nalezy poj-
mowa¢ wieloaspektowo, co staralam sie wykaza¢. W kazdym z tych
aspektéow wida¢ zachete do tworzenia nowej jako$ci miasta — miasta
przysztosci. Miasta wspélczesne, jak i miasta przysztosci powinny by¢
proekologiczne i funkcjonowaé zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju w celu podniesienia jakosci zycia na naszej planecie.

Wdrazanie licznych koncepcji zwigzanych z idea smart city wy-
nika zaréwno z pobudek czysto ekologicznych, jak i gospodarczych,
w tych dziataniach upatruje sie bowiem nowe mechanizmy rozwo-
jowe danych miast. Wiele instytucji i biur badawczych tworzy i pu-
blikuje rokrocznie raporty z klasyfikacja miast (wedtug przyjetej me-
todologii), kierujac sie nastepujacymi kryteriami: miasta najbardziej
eko, smart, innowacyjne, zielone itp. Rankingi te do$¢ czesto sg wy-
korzystywane jako magnesy przyciagajace nowych mieszkancow, tu-
rystéw, nowych inwestoréw i nowe podmioty gospodarcze.

Wazne jest, by ruch wokoét idei i koncepcji inteligentnych miast
nie byt tylko chwilowy, by nadal skupial wiele $rodowisk: badaczy
i naukowcéw, mieszkancow, wtadze, organizacje spoteczne, biznesme-
noéw, politykéw, podmioty gospodarcze. By nadal panowata atmosfera
przychylnosci dla inteligentnych inicjatyw miejskich, by wtadze miast
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i mieszkancy pamietali o wzajemnej wspotpracy w tym zakresie. By
koncepcje zwigzane z jednym z najmodniejszych obecnie poje¢ — po-
jeciem inteligentnego miasta”, byly wdrazane we wszystkich zakat-
kach $wiata i staly sie drogowskazem ku przysziosci dla wszystkich
mieszkancoéw naszej planety.

3.2. Wybrane podmioty i programy wspierajgce
idee inteligentnych miast

Daniela Szymanska

Miasto jako z niczym nieporéwnywalny wytwoér cziowieka, ptéd
jego rozumu, pracy i woli jest dzwignig oraz nos$nikiem postepu.
W miescie rodza sie i stad rozprzestrzeniaja sie nowe idee. Gtéwne
miasta nazywa si¢ czesto duchowymi pracowniami ludzkosci, twér-
czymi laboratoriami (Szymanska, 2007).

Ten tworczy akt cztowieka, wynikajacy z jego troski o przysztosé
i zrébwnowazony rozwdéj naszej planety, odzwierciedla sie, jak juz
wspomniano, m.in. w realizacji idei inteligentnych miast. Zbiorowa
odpowiedzialno$¢ za stan naszej planety sprawia, ze w idei tej coraz
liczniej i aktywniej uczestnicza mieszkancy miast, wiadze i samorza-
dy miejskie, dziatacze polityczni, rzady i przywddcy poszczegdlnych
panstw, Unia Europejska, badacze i naukowcy, instytuty i jednostki
naukowo-badawcze (SENSEable City Laboratory w Massachusetts In-
stitute of Technology), firmy konsultingowe i organizacje (np. Ecoc-
ity Builders), stowarzyszenia (m.in. C40 ICLEI — Local Governments
for Sustainability, URBACT, Intelligent Community Forum, Innovation
Cities™ Program, grupy réznych think now, np. 2thinknow Global
Innovation Agency) oraz konsorcja przemystowe i r6zne firmy (m.in.
centra operacyjne IBM, Siemens, Cisco, Microsoft, Living PlanIT). Po-
woluje sie specjalistyczne docelowe spoiki zajmujace sie szerzeniem
i wdrazaniem idei inteligentnych miast, ale co najwazniejsze — w re-
alizacji koncepcji inteligentnych miast uczestnicza zwykli mieszkancy.

W nurt tworzenia inteligentnych miast i budowania $wiadomosci
ekologicznej wiaczaja sie korporacje i inicjatywy Urban CSR (Corpo-
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rate Social Responsibility — miejskie programy odpowiedzialnosci), In-
ternational Telecommunication Union (ITU-T Focus Group on Smart
Sustainable Cities), w ktérych firmy, np. takie jak Volvo i IBM, fi-
nansujg badania dotyczace inteligentnych rozwigzan transportowych
w miastach i komunikacji przysztosci.

Idee inteligentnych miast (smart cities i madrzejszych miast —
smarter cities) wdraza sie w réznych miastach $§wiata i uwzglednia sie
ja zaréwno podczas budowy nowych miast (na tzw. surowym korze-
niu), jak i przebudowy oraz modernizacji juz istniejacych. Realizacja
tej idei nastepuje w wyniku zastosowania zintegrowanego komplek-
sowego pakietu technologiczno-organizacyjnego, srodowiskowego,
spolecznego, gospodarczego albo podjecia tylko niektérych dziatan.
Wtadze miast, dazac do zapewnienia optymalnych warunkéw rozwo-
ju, poszukuja nieustannie coraz efektywniejszych metod analizowania
danych, przewidywania probleméw i koordynowania miejskich zaso-
béow. W tym celu korzystaja badZ to z rozwigzan juz istniejacych,
badz z propozycji réznych firm konsultingowych.

IBM (International Business Machines) na podstawie analizy po-
nad 2 tys. projektéw realizowanych pod hastem ,inteligentne mia-
sta” zgromadzil merytoryczny i techniczny zbiér rozwiazan, dzieki
ktéorym miasta moga funkcjonowaé inteligentniej, tj. madrzej (por.
http://smartercitieschallenge.org/smarter-cities.html). I tak, od 2010
roku liczne rozwigzania probleméw miast zaproponowane w pro-
gramie Smarter Cities Challenge opracowanym przez IBM pomogly
115 miastom (2010-2014) na wszystkich kontynentach. Wdrozenia
te dotyczyly m.in. poprawy $rodowiska naturalnego, rozwoju eko-
nomicznego, transportu, planowania miejskiego, zarzadzania, ustug
spotecznych, mieszkancéw miast. Kazde miasto otrzymato dotacje
w wysokosci 0,5 mln dolaréw i wsparcie merytoryczne ze strony
specjalistow IBM. Smarter Cities Challenge to najwieksza dobroczyn-
na inicjatywa IBM (http://smartercitieschallenge.org/static_content/
html templates/scc/application/application.html).

IBM pomaga wtadzom miast i liderom biznesu w ozywianiu $ro-
dowisk miejskich i podnoszeniu ich konkurencyjnosci, oferujac roz-
wigzania umozliwiajace optymalizacje funkcjonowania catych miast,
podniesienie jakosci i wydajnosci ustug oraz ograniczenie ilosci od-
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padow i skali kosztow zwigzanych z nieefektywnymi procesami, bra-
kiem koordynacji i powielaniem tych samych prac. Wsréd licznych
beneficjentéw tego programu znalazly sie miasta ze wszystkich regio-
noéw $wiata: Antofagasta, Atlanta, Austin, Baltimore, Boston, Boulder,
Chicago, Kurytyba, Durham, Edmonton, Guadalajara, Houston, Jack-
sonville, Louisville, Mecklenburg County, Medellin, Milwaukee, Nowy
Orlean w USA, Newark, Omaha, Ottawa, Filadelfia, Pittsburgh, Pro-
vidence, Reno, Rio de Janeiro, Rosario, St. Louis, Surrey, Syracuse,
Toluca (Ameryka Po6inocna i Poludniowa), Cebu, Chengdu, Cheong-
ju, Chiang Mai, Danang, Delhi, Ho Chi Minh, Ishinomaki, Dzakarta,
Nanjing, New Taipei City, Sapporo, Sendai, Singapur (Azja), Akra,
Johannesburg, Nairobi, Rabat, Tshwane (Afryka), Katowice, Birming-
ham, Bukareszt, Dortmund, Eindhoven, Glasgow, Helsinki, Syrakuzy
(Europa), Geraldton, Townsville (Australia i Nowa Zelandia).

W 2015 roku granty z IBM otrzymato kolejnych 16 miast (http://
smartercitieschallengel.org/): Allahabad (Indie), Amsterdam (Holan-
dia), Ateny (Grecja), Denver (USA), Detroit (USA), Huizhou (Chiny),
Melbourne (Australia), Memphis (USA), Rochester (USA), San Isidro
(Peru), Santiago (Chile), Sekondi-Takoradi (Ghana), Surat (Indie),
Taichung (Taiwan), Vizag (Indie) oraz Xuzhou (Chiny).

Kazdy beneficjent grantu IBM Smarter Cities Challenge okre$la,
jakie najwazniejsze problemy musi rozwigza¢ z pomoca IBM. Zwy-
cieskie miasta ,otrzymuja” od 5 do 6 ekspertéw IBM, ktérzy przyjez-
dzaja do danego miasta i $cisle wspoétpracuja z jego kierownictwem
przez okres 3 tygodni, a w razie potrzeby — jeszcze dtuzej. Podczas
realizacji projektu zesp6t IBM gromadzi i analizuje wszystkie dostep-
ne dane, spotyka sie z licznymi podmiotami z administracji, ze $wia-
ta biznesu, z organizacji non profit i z innych organizacji w celu ze-
brania réznych opinii na temat mozliwosci rozwigzania danego pro-
blemu. Pokazuje przyktady miast, ktére osiggnety sukces. Na koniec
zesp6l IBM dostarcza strategiczne rekomendacje i plan wdrozenia
uwzgledniajacy pomoc techniczng, informacyjng (ze zgromadzonej
bazy informacji i danych) i organizacyjng ze strony IBM.

W projekty inteligentnych miast wiaczaja sie tez inne specjalistycz-
ne firmy. Od wielu lat uczestniczy w nich np. brytyjska firma informa-
tyczna Living PlanIT, specjalizujgca sie w projektowaniu sieci kompu-
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terowych, ktére mozna okredli¢ mianem systemu nerwowego miasta
przysziosci. Jak podaje A. Hotlyst (2012: 16-21), analogia nie jest
przypadkowa. Gesta pajeczyna elektronicznych czujnikéw i urzadzen
pomiarowych monitoruje rozmaite funkcje miasta. Sensory kontak-
tujg sie droga radiowa z komputerami w centrum zarzadzania, czyli
z miejskim mézgiem. Ten za$ zbiera informacje, przetwarza, a nastep-
nie analizuje i rozsyta je dalej; podejmuje takze samodzielnie niektére
decyzje. Ponadto taka sie¢ moze monitorowa¢ poziom zanieczyszczen
atmosferycznych na poszczegélnych ulicach, a w razie przekroczenia
limitu — wszczyna¢ alarm. Inne czujniki, aktywne noca, moga infor-
mowac¢ o tym, czy latarnie uliczne wystarczajaco rozéwietlaja mrok.
Kolejne urzadzenia moga sterowaé¢ ruchem ulicznym, regulujac sy-
gnalizacje $wietlng na gtéwnych ulicach i poszczegdlnych skrzyzowa-
niach. Inny pomyst to wykorzystanie sieci inteligentnych czujnikéw
do informowania kierowcéw o wolnych miejscach parkingowych, aby
nie tracili czasu na krazenie po ulicach. Opracowano tez programy do
automatycznej ochrony budynkéw, wzywania pomocy czy wywozenia
$mieci z posesji (czujniki informuja, kiedy trzeba oprézni¢ pojemnik).

Inteligentne miasta tworzy sie po to, by ludziom zylo sie tatwiej,
wygodniej, bezpieczniej, by mieszkali w czystym $rodowisku i mie-
li prace oraz zapewnione wszelkie ustugi. Liczne firmy wiaczaja sie
w projekty miejskich sieci komputerowych. Technologie informatycz-
ne ulatwiaja zarzadzanie miastem. Spektakularnym przykladem jest
tu Living PlanIT (jest to brytyjska firma — deweloper inteligentnych
infrastruktur miejskich). Trzy lata temu firma rozpoczela budowe
smart city PlanIT Valley w poblizu Porto w pétnocnej Portugalii.
W projekcie wspétuczestnicza tacy giganci branzy komputerowej, jak:
Cisco, Microsoft, IBM, Philips i wielu innych.

W miescie powstaty juz pierwsze budynki. Docelowo moze tu
mieszka¢ od 150 do 225 tys. oséb. Smart city PlanIT Valley jest bu-
dowane od podstaw, dlatego kazdy jego element: od sterowania ru-
chem ulicznym, poprzez sposéb zarzadzania energig, po zarzadzanie
woda i odpadami, jest zaprojektowany zgodnie z najlepszymi roz-
wigzaniami i oczekiwaniami. Jest to swoiste laboratorium tereno-
we, w ktérym cata infrastruktura bedzie monitorowana. Rano, gdy
mieszkancy wyjda z domu, czujniki automatycznie zmniejsza tempe-
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rature, w przypadku przecieku w lazience system poinformuje o tym
hydraulika, w razie zwarcia instalacji wezwie pomoc, w sytuacji za-
grozenia wezwie straz, a gdy kto$ bedzie szukat miejsca parkingowe-
go, komputer poktadowy samochodu automatycznie poinformuje go
o pobliskich wolnych miejscach parkingowych. By¢ moze bedzie to
inteligentne miasto godne marzen Juliusza Verne’a czy Stanleya Ku-
bricka (http://www.sustainable-mobility.org/innovating-for-tomorrow,/
services/planit-valley---the-new-smart-city-in-portugal-.html).

Budynki w PlanIT Valley beda zuzywaé¢ o 80% mniej wody,
0 60% mniej pradu od tych tradycyjnych, a odpady i nieczystosci
beda poddawane recyklingowi. Samochody osobowe beda miaty na-
ped elektryczny lub hybrydowy. Bedzie réwniez dziatat transport
publiczny. Wszedzie beda zainstalowane inteligentne sieci alarmo-
we, mikrokamery, czujniki, systemy ochrony budynkéw i mieszkan.
Czujniki o tacznej liczbie ok. 100 mln beda zamontowane na uli-
cach, w sklepach, w budynkach, w parkach, w prywatnych domach
i w czasie rzeczywistym beda wysyta¢ informacje do systemu opera-
cyjnego miasta.

Wiele oséb ma watpliwosci co do tego, czy smart city PlanIT Val-
ley bedzie naprawde czescia zasady win-win dla jego mieszkancow,
i protestuje przeciwko ewentualnemu naruszaniu prywatnosci, uwa-
zajac, ze bedzie to jeden Wielki Brat. Zdaniem Carla Rattiego, pra-
cownika MIT SENSEable City Lab, mozna tego uniknaé¢, jesli wszyscy
beda utrzymywacé kontrole nad swoimi danymi (http://www.sustaina-
ble-mobility.org/innovating-for-tomorrow/services/planit-valley---the-
new-smart-city-in-portugal-.html).

Miasto ma ambicje, by zamieszkali w nim gtéwnie inzynierowie,
naukowcy oraz doradcy firm, ktére beda chciaty rozwija¢ technolo-
gie informatyczne przeznaczone dla inteligentnych miast. Bedzie tu
kampus uniwersytecki, park technologiczny, zatrudnienie znajda tu
dziesiatki tysiecy wyksztatconych ludzi. Budowa miasta, ze wzgledu
na kryzys w Portugalii, nieco wyhamowata. Oczekuje sie, ze catko-
wity koszt budowy wyniesie 19 mld dolaréw (http://www.citylab.
com/tech/2013/09/how-are-those-cities-future-coming-along/6855/).

Warto w tym miejscu nadmienié, ze nad sieciowym rozwigza-
niem dla inteligentnych miast od kilku lat pracuje z powodzeniem
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rowniez firma Cisco. Jej produkt to Smart + Connected Commu-
nities, w ramach ktérego firma oferuje gotowe patenty. Chetnych do
zakupu takich gotowych patentéw nie brakuje. Konsorcjum ztozone
z Cisco, Living PlanIT oraz Philipsa podpisato umowe z najmtodszym
holenderskim miastem Almere.

Jak juz wcze$niej wspomniano, w rozwdj i wdrazanie idei in-
teligentnych miast wlacza sie takze Unia Europejska i rézne agen-
dy Komisji Europejskiej (np. agenda ds. transportu, ds. cyfryzacji,
ds. energii), m.in. w ramach programu URBACT (URBACT I — 2002-
—-2006, UBRACT II - 2007-2013, URBACT III — 2014-2020) — pro-
jektu Smart Cities (Citizen Innovation in Smart Cities). Promuja
one zréwnowazony i zintegrowany rozwoj miast, wymiane wiedzy
i doswiadczen oraz tworzenie sieci wspétpracy miast europejskich
w celu zapewnienia ich zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju.
Na przykiad gtéwnym zadaniem projektu Smart Cities jest podnie-
sienie poziomu wiedzy na temat nowych modeli i narzedzi wspét-
pracy w kontek$cie rozwijania innowacji spotecznych i smart cities
oraz transfer dobrych praktyk miedzy specjalistami zaangazowanymi
w polityke miejskg. URBACT umozliwia miastom wspélne poszuki-
wanie rozwigzan bedacych odpowiedzia na pojawiajace sie w nich
najwieksze problemy. Mimo ze beneficjentami projektu sa miasta, to
szczegblng funkcje petnig ich mieszkancy. To wtasnie oni okreslaja
swoje potrzeby, ustalajg ich hierarchie oraz, przy wsparciu miasta
i zaangazowaniu przedstawicieli wtadz, znajduja zasoby pozwalajace
na ich zaspokajanie. Realizacja projektu ma zaowocowaé¢ m.in. po-
wstaniem ,banku dobrych praktyk” i utworzeniem narzedzi umozli-
wiajacych wspdtprace obywateli z wtadzami miasta w rozwigzywaniu
lokalnych probleméw (Szymanska, 2013). W rezultacie powinien zo-
sta¢ wypracowany mechanizm wiaczania ,,gtosu mieszkancow” w ak-
tywne tworzenie polityki i kreowanie zmian spolecznych w miescie.
Analiza zdobytych dotychczas doswiadczen ma pomdc wlodarzom
miasta w opracowaniu lokalnego planu dziatania z uwzglednieniem
zasad zréwnowazonego rozwoju (www.pi.gov.pl/PARP/chapter...).

W latach 2007-2013 byt realizowany URBACT II jako jeden
z gléwnych programoéw celu trzeciego polityki sp6jnosci (Europejska
Wspélpraca Terytorialna). Program stuzyl utatwianiu i finansowa-
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niu wymiany doswiadczen i wzajemnemu uczeniu si¢ przez miasta
europejskie przez organizowanie sieci tematycznych lub grup robo-
czych. W ramach programu URBACT nie otrzymuje sie pieniedzy na
inwestycje, ale zwrot kosztéw udzialu w tzw. projektach miekkich
— w sieciach tematycznych i grupach roboczych (www.urbact.eu/file-
admin/generalJibrary/U _II OPJeprog Final version.pdf). Projekty te
umozliwiajg miastom i instytucjom publicznym wymiane do$wiad-
czen, identyfikowanie dobrych praktyk oraz uczenie si¢ od siebie
nawzajem i rozpowszechnianie wiedzy zdobytej wsréd oséb zajmu-
jacych sie tematyka rozwoju miast (www.urbact.eu).

Program jest skierowany do krajéow Unii Europejskiej (oraz do
Norwegii i Szwajcarii); istnieje tez mozliwo$¢ udzialu w projektach
partneréw spoza tego obszaru, lecz jedynie na wilasny koszt. Benefi-
cjentami programu s3: (1) miasta, (2) regiony i panstwa cztonkow-
skie oraz (3) wyzsze uczelnie i osrodki badawcze, ktére rozpowszech-
niaja doswiadczenia i wiedze z zakresu tematyki miejskiej (www.mrr.
gov.pl...Urbact.aspx).

Dotychczas w program URBACT zaangazowalo sie kilkaset miast
i kilka tysiecy uczestnikéw. W pierwszej jego edycji (2002-2006)
wzielo udzial 21 miast z Polski, ktére stanowily najliczniejsza gru-
pe wsréd krajéw z nowych panstw czionkowskich uczestniczacych
w programie. URBACT pomaga miastom wypracowac¢ praktyczne, in-
nowacyjne i zréwnowazone metody dziatania, taczace wymiar ekono-
miczny, spoteczny i srodowiskowy. Od roku 2014 (do 2020) jest re-
alizowany program URBACT III (http://urbact.pl/index.php?option=-
com_k2&view=item&id=189:urbact3&Itemid=514).

Komisja Europejska wspiera réwniez badania, dzieki ktérym po-
wstaja nowoczesne rozwigzania teleinformatyczne (Information and
Communication Technology — ICT), wdrazane w inteligentnych mia-
stach. Zapoczatkowata ona takze Europejskie Partnerstwo Innowacji ,,In-
teligentne Miasta i Gminy” (Smart Cities European Innovation Partner-
ship — EIP_SCC) (http://caps2020.eu/wp-content/uploads/2014/07/
CAPS2014 Wolfgang-Hoefs EIP-WH.pdf). Ponadto Unia Europejska
przyznaje $rodki finansowe na realizacje niektorych dziatan zwia-
zanych z idea inteligentnych miast z programu HORIZONT 2020
(Research Programme i European Green Vehicle Initiative (EGVI).
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Komisja Europejska, wspierajac idee smart cities, rezerwuje na
ten cel znaczne fundusze finansowe i przeznacza je gtéwnie na pro-
jekty z pogranicza energetyki, transportu i ICT, a ubiegaé sie o nie
moga konsorcja przemystowe z tych trzech sektoréw, wspoéipracuja-
ce z co najmniej dwoma miastami. Jednocze$nie Komisja Europejska
wskazuje na przyktady dobrych praktyk w tym obszarze, takie jak:
ciche, ekologiczne i korzystajace z technologii cyfrowych autobusy,
technologie satelitarne utatwiajace kierowanie ruchem drogowym,
energooszczedne domy, nowe zZrodia energii lub tez ograniczanie ha-
tasu i zanieczyszczenia powietrza.

We wszystkich inteligentnych miastach dba sie o kazde ogni-
wo zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju, w tym promuje sie
zdrowe i energooszczedne budownictwo. W tym kontekscie nalezy
zadaé pytanie, czy era zwykltych doméw dobiega konica. Co prawda,
jest jeszcze daleko do osiggniecia tego celu, ale juz dzi§ warto pod-
ja¢ wysitek intelektualny, by miasta staly sie zdrowe i przyjazne dla
zycia cztowieka oraz kondycji ekologicznej naszej planety. Za pie¢ lat
w krajach Unii Europejskiej bedzie mozna budowa¢ tylko i wytacz-
nie inteligentne i pasywne domy. Do budownictwa pasywnego beda
motywowaly dyrektywy Unii Europejskiej, poniewaz cala Wspélnota
musi zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla i zwiekszy¢ produkcje ener-
gii ze zrédet odnawialnych, a nowoczesne, inteligentne — pasywne
budownictwo ma w tym poméc. Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady Europy 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 roku w spra-
wie charakterystyki energetycznej budynkéw zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do doprowadzenia do tego, aby od konca 2020 roku
wszystkie nowo powstajace budynki byly obiektami ,,0 niemal zero-
wym zuzyciu energii”. Budowa domu pasywnego jest o 1/3 droz-
sza niz budowa domu tradycyjnego, dlatego program ten funkcjo-
nuje w panstwach, w ktérych budownictwo jest dofinansowywane.
Od 2012 roku obowigzuje réwniez w Czechach.

Koncepcja smart cities zaklada, ze najwieksze korzysci mozna
osiggna¢ dzieki zintegrowanemu rozwojowi wszystkich systeméw
spoleczno-gospodarczych (zarzadzania, gospodarki, mobilnosci, ludzi
i wyksztalcenia, sposobu zycia oraz $rodowiska). Miasto inteligentne
to efektywne zarzadzanie. W inteligentnym miescie nie ma miejsca
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na nieprzemyslane dziatania, a jego wladze wspéipracuja z miesz-
kancami, ktérzy maja mozliwos$¢ osiggniecia swoich indywidualnych,
lokalnych celéw. Inteligentne miasto szybko i skutecznie reaguje na
nowe wyzwania. Wszystko to sprawia, ze w inteligentnym miescie
zyje sie latwiej, taniej, przyjemniej oraz zdrowiej. Ta koncepcja jest
powszechnie akceptowana, jednakze ograniczenia finansowe wielu
krajéw $wiata sprawiaja, ze takich miast jest jeszcze zbyt mato.

3.3. Inteligentne miasta
jako przestrzen otwartych innowacji

Michat Korolko

Konkurencyjno$¢ wspolczesnego miasta stopniowo przestaje by¢
mierzona zasobami o charakterze infrastrukturalnym. Te niewatpliwie
decyduja o jakosci zycia mieszkancéw, ale nie przesadzaja juz o tem-
pie rozwoju miejskiej wspolnoty. Inteligentne miasto, miasto smart
czy tez miasto przyszlosci to potaczenie inteligentnego wykorzystania
nowoczesnych technologii oraz innowacyjnych systeméw (utatwiaja-
cych zarzadzanie poszczegdélnymi funkcjami aglomeracji) z poten-
cjatem instytucji i firm oraz kreatywnoscia i entuzjazmem obywateli
(Barber, Bendyk, Boni, Czepczynski, Grobelny, 2013: wstep). Nowo-
czesne technologie w rekach kreatywnych obywateli staja sie miara
konkurencyjnosci miasta i warunkiem jego sukcesu w globalnej ry-
walizacji o zdobywanie nowych zasobéw o charakterze materialnym
i niematerialnym. Miasto przysztosci tworzy zatem przestrzen, w kto-
rej kreatywni obywatele wykorzystuja nowoczesne technologie w spo-
sOb stuzacy rozwojowi catej wspdlnoty. Inteligentne miasto tworzy
przestrzeh otwartych innowacji.

Innowacja to wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego
produktu (wyrobu lub ustugi) badz procesu, nowej metody marke-
tingowej lub nowej metody organizacyjnej do praktyki gospodarczej,
sposobu organizacji miejsca pracy lub ksztattowania relacji z otocze-
niem gospodarczym. Minimalnym wymogiem zaistnienia innowacji
jest to, aby produkt, proces, metoda marketingowa lub metoda or-
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ganizacyjna byty nowe (lub znaczaco udoskonalone) dla firmy. Moga
to by¢ produkty, procesy i metody, ktére dana firma opracowata jako
pierwsza, oraz te, ktore zostaly przejete od innych firm lub podmio-
téw i przyswojone (Podrecznik Oslo, 2005: 480). We wspdiczesnej
rzeczywistosci gospodarczej podstawa sukcesu przedsiebiorstwa jest
jego innowacyjnos$¢ rozumiana jako ,zdolno$¢ do statego poszukiwa-
nia, wdrazania i upowszechniania innowacji” (Pomykalski, 2001: 18).
Podobnie brzmigca teze mozna postawi¢ w odniesieniu do wspoéicze-
snego miasta. Inteligentne miasto to miejsce stalego poszukiwania,
wdrazania i upowszechniania innowacji.

Koncepcje otwartych innowacji wprowadzit do nauki o zarza-
dzaniu innowacjami Henry Chesbrough z Uniwersytetu w Berkeley.
Koncepcja ta stanowi odpowiedZ postepujacej globalizacji opartej na
rewolucji informatyczno-komunikacyjnej na model zamknietych in-
nowacji charakteryzujacy sie samodzielno$cia w poszukiwaniu, wdra-
zaniu i upowszechnianiu innowacji. Samodzielno$¢ ta polega na po-
szukiwaniu przez przedsiebiorstwo najlepszych rozwiazan wytgcznie
wséréd wlasnych zasobéw przy minimalnym zaangazowaniu zewnetrz-
nego otoczenia badawczo-rozwojowego. Sam Chesbrough okresla
swoja koncepcje otwartych innowacji jako zdecydowanie bardziej
partycypacyjna i zdecentralizowang metode poszukiwania najlepszych
rozwigzan. Opiera sie ona na stwierdzonym fakcie, ze we wspoicze-
snym $wiecie poszukiwana wiedza jest szeroko rozpowszechniona
i zadne przedsiebiorstwo, niezaleznie od tego, jak duze i sprawne,
nie moze by¢ innowacyjne wylacznie samo w sobie. Najkrocej zatem
otwarte innowacje mozna scharakteryzowaé jako otwarcie przedsie-
biorstwa na $wiat zewnetrzny, w tym ujawnienie wiasnych zasobdw,
w celu poszukiwania najlepszych rozwiazan nie tylko wéréd wtasnych
pracownikéw, ale w calej rzeczywistosci globalnej. Otwarte innowa-
cje to wyzyskanie zamierzonych przyptywéw i odptywéw wiedzy do
przyspieszenia wewnetrznych proceséw innowacyjnych i zdobywania
rynku stuzacego zewnetrznemu wykorzystaniu innowacji. Powyzsza
definicja obejmuje dwa aspekty otwartych innowacji. Po pierwsze,
przyplyw wiedzy z zewnatrz oznacza wprowadzanie do wtasnych
proceséw innowacyjnych przedsiebiorstwa zewnetrznych pomystow
i technologii. Po drugie, odptyw wiedzy oznacza uwolnienie wta-
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snych niewykorzystanych idei i technologii w celu umozliwienia ich
wykorzystania w procesach innowacyjnych innych przedsigbiorstw
(http://www.forbes.com/sites/henrychesbrough/2011/03/21/everything-
you-need-to-know-about-open-innovation/).

Koncepcja otwartych innowacji zaznaczyta swoja obecno$¢ w unij-
nej polityce badawczo-rozwojowej w pierwszych latach biezacej de-
kady. Punktem zwrotnym byla zorganizowana w Dublinie w maju
2013 roku miedzynarodowa konferencja Open Innovation 2.0, ktéra
zgromadzita ponad 350 os6b reprezentujacych zaréwno $rodowiska
uniwersyteckie, jak i politykéw, ekspertéw z dziedziny zarzadzania
innowacjami oraz przedsiebiorcow. Uczestnicy konferencji sygnowali
dokument znany jako Deklaracja dublinska, ktéry miat otworzy¢ mo-
delowi otwartych innowacji 2.0 droge do stworzenia podwalin nowe;j
polityki innowacyjnosci Unii Europejskiej. Zgodnie z wizja okreslona
w deklaracji, model otwartych innowacji 2.0 miat sie sta¢ nowym
urzedowym jezykiem Unii Europejskie;.

Paradygmat otwartych innowacji 2.0 to nowy model rozwoju in-
nowacji oparty na szerokiej wspolpracy i sieciowaniu (ang. network-
ing) oraz kreatywnym wspétdziataniu panstwa, przemystu, uczelni
oraz pojedynczych jednostek. Kluczem do stworzenia skutecznego
ekosystemu innowacji jest tzw. poczwoérna helisa wspotgrajacych ze
soba czynnikéw (zob. rys. 8).

Quadruple-helix innovation:

Open innovation comes from
a melting pot of ideas

Rys. 8. Model rozwoju innowacji oparty na poczwomnej helisie
Zrédto: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/bror-salmelin-innovation-can-not-be-controlled.
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Zgodnie z powyzszym modelem instytucje rzadowe i samorzado-
we, przedstawiciele przemystu, naukowcy oraz obywatele w jednym
tyglu wspdélnie wykuwaja nowe idee, ktérych innowacyjnosé¢ zna-
czaco przekracza granice mozliwosci ich indywidualnego dziatania.
Istotnym uzupetnieniem akcentowanego przez Henry’ego Chesbrough
otwarcia na $wiat zewnetrzny w celu poszukiwania innowacyjnych
rozwiazan jest w paradygmacie 2.0 kwestia wspoidziatania oraz sie-
ciowania partnerow procesu poszukiwania innowacyjnosci (http://
ec.europa.eu/digital-agenda/en/growth-jobs/open-innovation).

Model otwartych innowacji 2.0 powoli przenika do polityki inno-
wacyjnosci Unii Europejskiej. Znaczaca role w tym procesie odgrywa
zespot ekspercki powotany w celu wsparcia merytorycznego Komisji
Europejskiej (ang. Open Innovation Policy and Strategy Group). W sktad
zespotu wchodza przedstawiciele przedsiebiorstw, takich jak IBM, In-
tel czy Nokia, przedstawiciele swiata nauki, polityki oraz indywidualni
eksperci. Efektem pracy tej grupy, a zarazem istotnym novum w po-
dejsciu Komisji Europejskiej, jest dostrzezenie, ze sektor publiczny to
efektywny partner, a nawet promotor modelu otwartych innowacji.
Jak stusznie podkreslaja eksperci, wiele obecnie realizowanych polityk
publicznych zostalo zapoczatkowanych w epoce modelu zamknietych
innowacji. Dominowaly wéwczas przekonania o koniecznosci rozwo-
ju krajowych i regionalnych rynkéw, protekcjonizm wobec lokalnych
przedsiebiorcéw, dazenie do ochrony lokalnych miejsc pracy, nieche¢
do naptywu obcej sity roboczej i wiara, ze Zrédlem rozwoju innowa-
cji sa wylacznie duze przedsiebiorstwa. Nowy paradygmat otwartych
innowacji odwraca sie od rynkéw krajowych i regionalnych na rzecz
zdobywania rynku globalnego. Odrzucajac postawe protekcjonistycz-
ng, zaprasza zewnetrznych wynalazcéw do rozwoju konkurencyjnosci
i innowacyjnosci lokalnych przedsiebiorstw, promuje wymiane mysli
poprzez swobodny przeptyw oséb studiujacych i pracujacych w Euro-
pie i poza nig, a takze wykorzystuje $rodki publiczne do stymulowa-
nia innowacyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw (Chesbrough,
Vanhaverbeke, Bakici, Lopez, 2011: 5). Sektor publiczny nie moze
pozostawaé obojetny na zmiany zachodzace zaréwno w przestrzeni
prywatnej, jak i publicznej. Nie mozna ignorowa¢ faktu, ze konczy sie
epoka zamknietych innowacji. Wladze miast powinny zatem nie tylko
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dostosowywac sie do nowego modelu poszukiwania innowacyjnych
rozwigzan, ale takze angazowaé sie w promocje i upowszechnianie
otwartych innowacji w realizowanych politykach.

Na tle dokonan zespotu eksperckiego przy Komisji Europejskiej
Open Innovation and Strategy Group nalezy zauwazy¢ inicjatywe pod-
jeta przez sektor publiczny zwang porozumieniem otwartych i spraw-
nych inteligentnych miast (ang. Open and Agile Smart Cities). Ce-
lem tego porozumienia zawigzanego przez ponad 40 miast, przede
wszystkim z krajéw Unii Europejskiej, ale nie tylko (patrz tab. 12),
jest wypracowanie instrumentéw stuzacych realizacji modelu otwar-
tych innowacji poprzez wspoétprace z przedsiebiorstwami, uczelniami
i pojedynczymi jednostkami, a wiec w oparciu o poczwérna heli-
se. Innowacje, w oczach sygnatariuszy porozumienia, s3 niezbedne
w procesie cyfrowego przeksztalcenia miast i wspélnot miejskich. In-
nowacje te musza mie¢ charakter otwarty, aby w procesie cyfrowej
transformacji mogli uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani, gdyz ustugi
miejskie w coraz szerszym zakresie sa tworzone przez zewnetrznych
innowatoréw. Ponadto tylko model otwartych innowacji pozwala na
stworzenie konkurencyjnego rynku dla twércéw aplikacji komputero-
wych w sferze ustug publicznych. Z ich perspektywy pojedyncze mia-
sto nie stanowi odpowiedniego rynku zbytu. Kilka krajéw lub konty-
nent tworzy rynek godny uwagi. Rzeczywisty globalny rynek ustug
$wiadczonych w ramach inteligentnych miast moze jednak powsta¢
wylacznie w wyniku ustanowienia globalnych de facto standardow
interoperacyjnos$ci. Dlatego tez, obok politycznej woli wspolpracy,
miasta uczestniczace w porozumieniu daza do ujednolicenia stan-
dardéw o charakterze technicznym. Punktem wyjscia do tej standa-
ryzacji technologii jest platforma FIWARE. Utworzono ja z inicjatywy
Komisji Europejskiej w ramach partnerstwa o nazwie FI-PPP, czyli Pu-
bliczno-Prywatne Partnerstwo na rzecz Internetu Przysztosci (FI-PPP)
(http://connectedsmartcities.eu/open-and-agile-smart-cities/).

FIWARE jest otwartg inicjatywa majaca na celu stworzenie eko-
systemu sprzyjajacego wykorzystaniu mozliwos$ci, ktére pojawig sie
wraz z nowa falg cyfryzacji napedzana przez integracje najnowszych
technologii internetowych. Platforma FIWARE dostarcza do$¢ prosty,
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ale potezny zestaw otwartych interfejséow API (ang. Application Pro-
gramming Interfaces), ktére utatwiajg rozwdj inteligentnych aplikacji
w wielu sektorach. Specyfikacje tych interfejséw sa publiczne i nie-
odptatne. Ponadto dla wiekszosci specyfikacji publicznie dostepne,
W postaci otwartego oprogramowania, sg réwniez referencyjne im-
plementacje komponentéw FIWARE, umozliwiajace szybkie pojawia-
nie sie wielu dostawcéw technologii FIWARE z konkurencyjna ce-
nowo oferta. Innymi stowy, celem istnienia platformy FIWARE jest
stworzenie otwartej, dostepnej dla kazdego i przede wszystkim bez-
platnej infrastruktury technicznej, z niezbednymi dla programistéw
uniwersalnymi interfejsami API, ktére w innowacyjny spos6b mozna
rozwija¢ oraz wykorzystywaé¢ do tworzenia nowych produktéw apli-
kacyjnych (http://www.fiware.pl/o-fiware/).

Z powyzszych uwag wynika, ze inicjatywe Open and Agile Smart
Cities nalezy rozpatrywa¢ w kilku ptaszczyznach. Po pierwsze, jest to
deklaracja polityczna majaca na celu udostepnienie posiadanych przez
sektor publiczny zasobéw informacyjnych (ang. open data) oraz pro-
mowanie modelu otwartych innowacji w sektorze publicznym. Po dru-
gie, jest to przedsiewziecie o charakterze gospodarczym majace na celu
utworzenie jednego rynku produktéw aplikacyjnych stuzacych rozwojo-
wi nowoczesnych ustug dla mieszkancéw inteligentnych miast. W two-
rzeniu tego rynku uczestnicza takze kreatywni obywatele jako istotny
element poczwérnej helisy. Po trzecie, jest to inicjatywa technologiczna
zmierzajaca do wprowadzenia interoperacyjnosci miedzy rozwiazania-
mi stosowanymi przez poszczegdlne miasta. O przystgpieniu do po-
rozumienia decyduje sygnowanie listu intencyjnego. Co ciekawe, nie
moze tego zrobi¢ jedno miasto. List intencyjny musi zosta¢ podpisany
przynajmniej przez dwa miasta z tego samego kraju, co powinno od-
zwierciedla¢ wspétprace miedzy miastami takze na szczeblu krajowym.

Przestrzenn otwartych innowacji lub miejski ekosystem innowacji
to zaréwno deklaracja polityczna wtadz inteligentnego miasta, ktéra
znajduje odzwierciedlenie w stosownych dokumentach strategicznych
decydujacych o kierunku rozwoju przestrzeni i spotecznosci miejskie;j,
jak i szereg praktyk wdrazanych w oparciu o postanowienia tychze
dokumentéw. W pelni wyczerpujacy przeglad stosowanych przez mia-
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Tab. 12. Miasta uczestniczace w porozumieniu

Panstwo

Miasto

Pierwsza grupa miast

Finlandia

Helsinki
Espoo
Vantaa
Tampere
Oulu
Turku

Dania

Kopenhaga
Aarhus
Aalborg

Belgia

Bruksela
Antwerpia
Gandawa

(przystapienie do 16 marca 2015 r)

Portugalia

Porto
Lizbona
Fundao
Palmela
Penela
Agueda

Wiochy

Palermo
Mediolan
Lecce

Hiszpania

Sewilla
Malaga
Santander
Valencia

Brazylia

Olinda (Recife)

Amapolis (Goias)

Porto Alegre (Rio Grande do Sul)
Vitoria (Espirito Santo)

Colinas de Tocantins (Tocantins)
Taquaritinga (Sdo Paulo)

Druga grupa miast

(przystapienie do wrzesnia 2015 r)

Holandia

Amersfoort
Amsterdam
Eindhoven
Enschede
Rotterdam
Utrecht

Irlandia

Dublin
Galway
Cork

Dania

Vejle

Hiszpania

Sabadell

Wrochy

Ancona

Brazylia

Rio das Ostras (Rio de Janeiro)
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sta praktyk w zakresie wdrazania modelu otwartych innowacji nie jest
mozliwy z uwagi na ogromna dynamike zachodzacych zmian w tym
obszarze i kreatywno$¢ spotecznosci globalnej, ktéra nieustajaco pod-
powiada nowe rozwigzania i organizuje nowe inicjatywy. W rezultacie
przyjete rozwigzania ulegaja ciaglej modyfikacji, a definicyjne formy
wzajemnie sie przeplataja i uzupetniaja. Niemniej jednak pewna cha-
rakterystyka najbardziej rozpowszechnionych zjawisk jest mozliwa
i pozadana. Punktem wyj$cia do tworzenia przestrzeni otwartych in-
nowacji przez wtadze miejskie jest udostepnienie posiadanych przez
sektor publiczny zasobéw informacyjnych (ang. open data), polegajace
na zaoferowaniu obywatelom duzej liczby publicznie dostepnych da-
nych, zaréwno w formie danych surowych (ang. raw data), jak i da-
nych przetworzonych. Miasto w relacji do zasobéw informacyjnych
moze wystepowa¢ w czterech zasadniczych rolach: jako wytwdrca
danych, podmiot udostepniajacy dane, podmiot wykorzystujacy dane
udostepnione lub promotor udostepniania danych (zob. rys. 9).

Data producer

Open data

Open data
publisher

promoter

Open data

re-user

Rys. 9. Inteligentne miasto a zasoby informacyjne
Zrodto: Gardia, 2015: 11.
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Rozpatrujac miasto w kategorii wytwércy danych, nalezy przez to
rozumie¢ proces wytwarzania réznego rodzaju danych przez podmio-
ty zarzadzajace réznymi obszarami funkcjonowania miasta. W wy-
niku tego procesu miasto staje sie witascicielem stopniowo rozbu-
dowujacego sie zbioru danych. Takie dane moga pochodzi¢ z wielu
rozproszonych zrddet, takich jak rejestry spraw prowadzone przez
wladze miejskie czy miejski monitoring uliczny. Kazde miasto jest
wytwoércg ogromnej ilosci danych, co nie oznacza ich udostepniania.
Oczywiscie kluczowym zadaniem miasta na tym etapie jest pewnego
rodzaju kategoryzacja danych, ustalenie zakresu ich ochrony prawne;j
i zwigzanego z tym ograniczenia w dziedzinie udostepniania i rozpo-
wszechniania danych. Po dokonaniu tego rodzaju kategoryzacji mia-
sto moze si¢ sta¢ podmiotem upowszechniajgcym dane. W tym miej-
scu nalezy zwréci¢ uwage na problem, z ktérym probuja zmierzy¢ sie
miasta zrzeszone w Open and Agile Smart Cities, a mianowicie na
fakt, ze nie wszystkie miasta udostepniajg dane w oparciu o tozsame
technologie. Dlatego tez udostepnianie danych powinno sie dokony-
waé w oparciu o standardy globalne, co w konsekwencji bedzie pro-
wadzilo do stworzenia wiekszego rynku ustug aplikacyjnych. Inteli-
gentne miasto potrafi wykorzystywaé¢ udostepnione dane do wiasnych
celéw, redukujac w ten sposéb koszty funkcjonowania administracji
publicznej. Nalezy bowiem pamietaé, ze administracja miejska to za-
zwyczaj zlozona struktura, w ramach ktérej nastepuje ciagla wymiana
i obieg informacji. Wydanie decyzji administracyjnej wymaga analizy
informacji pochodzacych z wielu Zrédet rozproszonych w strukturze
zarzadczej, a proces gromadzenia tych danych bywa czasochionny
i jest zwigzany z kosztami funkcjonowania samej administracji. Ko-
lejnym zadaniem miasta, ktére otwarcie i nieodptatnie udostepnia
posiadane zasoby informacyjne, jest promowanie tego faktu wsrod
aktoréw poczwérnej helisy, a wiec zaréwno wewnatrz organizacji, jak
i wéréd przedsiebiorcow, szkét wyzszych czy kreatywnych obywateli
wlasnej spotecznosci miejskiej. Promocja ta moze przybiera¢ najroz-
niejsze formy, w tym forme otwartych konkurséw, o ktérych szerzej
bedzie jeszcze mowa ponizej (Garcia, 2015: 11 i nast.).

Przyktadem miasta, ktore sukcesywnie udostepnia swoje bazy
danych spotecznosci globalnej, jest Nowy Jork. Na mocy uchwalone-
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go w dniu 29 lutego 2012 roku prawa lokalnego wszystkie agendy
miejskie odpowiedzialne za zarzadzanie poszczegélnymi obszarami
miasta zostaly zobowigzane do pelnego udostepnienia posiadanych
baz danych do korica 2018 roku. Udostepnianie danych odbywa sie
w oparciu o ujednolicone standardy technologiczne. Proces ten zostat
zainicjowany w 2013 roku. Od tego czasu udostepniono nieodptatnie
opinii publicznej ponad 113 mln rekordéw pochodzacych z 60 réz-
nych agencji odpowiedzialnych za zarzadzanie réznymi obszarami
miasta. Sercem przedsiewziecia jest platforma internetowa NYC
OPEN DATA (https://data.cityofnewyork.us). Wszystkie udostepnio-
ne na niej rekordy zostaty podzielone na okreslone grupy tematyczne
w celu ulatwienia korzystania uzytkownikom z dostepnych na plat-
formie baz danych. W zaktadce ,biznes” mozna odnalezé informa-
cje na temat udzielonych przez miasto pozwolen na prowadzenie
konkretnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. W zaktadce ,,eduka-
cja” uzytkownik odnajdzie wyniki egzaminéw organizowanych przez
miasto oraz podlegte instytucje edukacyjne. W zaktadce ,bezpieczen-
stwo publiczne” odnajdziemy informacje na temat wszystkich kolizji
drogowych na terenie miasta udostepnione przez departament no-
wojorskiej policji. Znajdziemy tu takze szczegétowe informacje doty-
czace wykorzystania systemu roweréw miejskich, tzn. dane na temat
liczby wypozyczanych roweréw na poszczegolnych stacjach, dtugosci
pokonywanych tras, dni tygodnia, w ktérych mieszkancy najchetniej
korzystaja z wypozyczanych roweréw. Odrebnym portalem interne-
towym jest NYC DEVELOPER PORTAL (https://developer.cityofne-
wyork.us), przeznaczony dla tych, ktérzy na podstawie udostepnio-
nych danych zamierzaja tworzy¢ nowe aplikacje oraz wizualizacje
stuzace samej administracji miasta lub mieszkaicom Nowego Jorku.
Jest to takze miejsce prezentacji tych aplikacji oraz forum dyskusyj-
ne, na ktérym kreatywni i zaangazowani w wykorzystywanie upu-
blicznionych danych mieszkancy miasta, i nie tylko, moga wyrazaé
swoje opinie i precyzowa¢ postulaty dotyczace wszystkich aspektéw
polityki open data wdrazanej przez miasto. Na tym portalu mozna
rowniez odnalez¢ wizualizacje stworzona przez mieszkanca Nowego
Jorku Andrew Hilla, ukazujaca natezenie kolizji drogowych w mie$cie
stosownie do pory dnia. Wizualizacja ta zostata wykonana na pod-
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stawie udostepnionych danych na temat zdarzen drogowych. Inna
mieszkanka Nowego Jorku, Sarah M. Kaufman, wyzyskata udostep-
nione dane do przeprowadzenia poglebionej analizy wykorzystania
roweréw miejskich przez kobiety i mezczyzn w okresie od lipca do
grudnia 2013 roku. Wynika z nich, ze 76,3% subskrypcji zostato wy-
kupionych przez mezczyzn, podczas gdy tylko 23,7% przez kobiety.
Analiza geograficzna wskazuje, ze kobiety zdecydowanie czesciej ko-
rzystaja z rowerow na Brooklynie, podczas gdy Manhattan jest zdo-
minowany przez mezczyzn. Analizujac lokalizacje stacji rowerowych
wykorzystywanych przez kobiety, autorka wskazata, ze preferuja one
wypozyczanie roweré6w w miejscach bezpieczniejszych, o mniejszej
liczbie odnotowanych kolizji drogowych, z mniejszg liczba paséw ru-
chu oraz ograniczeniami ruchu ciezarowek (http://wagner.nyu.edu/
rudincenter/2014/05/citi-bike-and-gender/).

Analizujac rézne przyktady wykorzystania danych miejskich udo-
stepnionych przez miasto Nowy Jork, nalezy zwréci¢ uwage na dwa
nasuwajace sie wnioski. Po pierwsze, mieszkancy miasta angazuja sie
w tworzenie aplikacji, ktérych prawdopodobnie nie stworzytaby ad-
ministracja miasta we wlasnym zakresie. Jest to zatem potwierdzenie
tezy, ze stworzenie przestrzeni otwartych innowacji pozwala kreatyw-
nym obywatelom na wykorzystanie nowoczesnych technologii w spo-
sob, ktory stuzy rozwojowi catej wspdlnoty. Po drugie, kreatywno$¢
mieszkancéw zdaje sie nieograniczona zadnymi barierami. Jej przy-
ktadem jest opracowana na podstawie udostepnionych danych loka-
lizacji budynkéw w miesécie mapa miejsc, w ktérych o $cisle okreslo-
nej porze dnia mozna zaobserwowaé promienie zachodzacego stonca
przedzierajace sie przez szczeliny tworzone przez nowojorskie drapa-
cze chmur — NYChenge (http://nychenge.com/).

Ceche charakterystyczna projektu NYC OPEN DATA stanowi fakt,
ze spoleczno$¢ wirtualna nie jest tylko i wylacznie dostarczycielem
pomystéw dla administracji miasta, a staje sie partnerem rozwigzan
innowacyjnych, wywierajac tym samym zdecydowanie wigkszy wptyw
na przebieg procesu innowacyjnego. Jest to zatem klasyczna platfor-
ma uczestnictwa obejmujaca produkty sterowane oprogramowaniem
opartym na publicznie dostepnych interfejsach programowania apli-
kacji (API). Pozwalaja one na opracowywanie nowych aplikacji przez
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zewnetrznych uzytkownikéw, co pomnaza warto$¢ pierwotnego pro-

duktu, jakim sg udostepnione nieodplatnie dane publiczne. Platforma

uczestnictwa jest modelem otwartych innowacji opierajacym sie na
dwukierunkowej, partnerskiej wspétpracy miedzy wiadza publiczng

a spolecznoscia globalng. Takie platformy wykorzystuja spontaniczna

kreatywnos$¢ bedaca efektem rosnacego dostepu do narzedzi oprogra-

mowania baz danych (Sopinska, 2013: 296).

Nowy Jork to przykiad miasta, dla ktérego upowszechnianie
publicznych zasobéw informacyjnych jest zaréwno elementem sys-
tematycznie prowadzonej polityki miejskiej, jak i uporzadkowanym
zbiorem dziatan praktycznych, w ktérych miasto wystepuje jako
podmiot upowszechniajacy dane publiczne, wykorzystujacy te dane
we wlasnej dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem miastem oraz ak-
tywnie promujacy mozliwos¢ wykorzystania tych danych w tworczej
aktywnosci mieszkancéw miasta. Coraz bardziej rozpowszechniong
metoda promocji jest organizowanie imprez o charakterze konkurso-
wym. W przypadku Nowego Jorku jest to konkurs na rozwdj aplika-
cji komputerowych New York City BigApps Competition (Nowy Jork
jest nazywany w slangu amerykanskim Wielkim Jabtkiem — ang. Big
Apple), organizowany kazdego roku. Jego adresatami sg przedsiebior-
cy oraz osoby fizyczne bedace twoércami aplikacji komputerowych.
Startowa¢ w nim moze kazdy, kto ma pomyst na stworzenie nowej
nieodpltatnej aplikacji stuzacej mieszkaricom miasta w oparciu o udo-
stepnione przez miasto dane. Kazdego roku w ramach konkursu sa
realizowane setki nowych pomystéw, ktére nastepnie udostepnia sie
na portalu NYC DEVELOPER PORTAL. Uczestnicy rozwijaja swoje
aplikacje w ciggu pieciu miesiecy w kategoriach zdefiniowanych co-
rocznie przez organizatoréw konkursu. W 2015 roku sa to nastepu-
jace obszary funkcjonowania miasta:

— zwiekszenie dostepnosci mieszkan poprzez wdrozenie utatwien
w odnajdywaniu atrakcyjnych cenowo mieszkan socjalnych, kté-
rych na terenie miasta funkcjonuje ponad 250 tys.;

— redukcja odpadéw wytwarzanych na terenie miasta;

— wykorzystanie nowoczesnych technologii do tworzenia map, sys-
teméw pomiarowych i innych narzedzi stuzacych do zarzadzania
miastem;
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— angazowanie mieszkancow w sprawy miasta, w tym rozwdj bud-
zetu partycypacyjnego.

Pula nagréd w kazdej kategorii wynosi 25 tys. dolaréw. Ponadto
zwycieskie pomysly otrzymujg wsparcie ze strony miasta na etapie
wdrazania technologii. Wszystkie projekty sa dostepne na platformie
z mozliwoscia aktywnego wlaczenia sie do nich w oparciu o zasa-
de kreatywnego wspotdziatania (http://bigapps.nyc/). Przyktadem
aplikacji rozwijanej w kategorii redukcji odpadéw jest nieodptatna
aplikacja informujaca mieszkanicow o obnizkach cen na produkty
spozywcze z uplywajacym terminem wazno$ci w sklepach znajduja-
cych sie w ich najblizszej okolicy. Dzigki temu wtasciciele sklepow
maja mozliwo$¢ sprzedazy produktéw, ktére w przeciwnym razie
stalyby sie, jako produkty przeterminowane, odpadem. Z drugiej za$
strony, mieszkancy miasta moga zakupi¢ produkty spozywcze po obni-
zonych cenach. Aplikacja ta powstaje we wspdtpracy z wilascicielami
sklepéw spozywczych (http://bigapps.nyc/project/1397/buymeby).

Najbardziej charakterystyczne konkursy na tworzenie aplikacji na
podstawie otwartych danych to tzw. hackathony (ang. hackathons),
czyli maksymalnie dwudniowe spotkania zawodowych programistéw
i 0séb zajmujacych sie tworzeniem oprogramowania w celu wspdl-
nego opracowania aplikacji komputerowej rozwigzujacej problem
zdefiniowany przez sponsora wydarzenia. Doskonatym przyktadem
takiego spotkania jest Appsterdam Smart City Challenge zorganizo-
wany przez miasto Amsterdam w dniach 2-4 czerwca 2015 roku.
Do udziatu w nim zaproszono 65 programistow oraz studentéw, kté-
rzy podzielili sie na 12 druzyn. Kazdej druzynie udostepniono ponad
100 baz danych w trzech obszarach konkursowych:

— inteligentna energia,
— inteligentna mobilnos¢,
— inteligentny stadion.

Ponadto na czas trwania tej imprezy (48 godzin) udostepniono
druzynom szereg nowych rozwiazan technologicznych, takich jak be-
acony, do wykorzystania w proponowanych aplikacjach. Appsterdam
Smart City Challenge 2015 wygrata aplikacja Arena Q w kategorii
inteligentnych rozwiazan stadionowych. Informuje ona fanéw uzyt-
kujacych urzadzenia mobilne o dostepnosci miejsc w toaletach sta-
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dionowych. Rozwigzuje istotny, jak sie okazato, problem korzystania
z toalet podczas meczéw pitkarskich. Zazwyczaj fani sa zmuszeni do
spedzenia 5-10 minut w kolejce do toalety, w czasie, gdy waza sie
losy pojedynku pitkarskiego. Zwycieska aplikacja eliminuje ten pro-
blem, poniewaz za jej pomoca wtasciciel urzadzenia mobilnego otrzy-
muje informacje o liczbie oséb stojacych w danej chwili w kolejce
do toalety zlokalizowanej w jego najblizszym otoczeniu. Kiedy tele-
fon powiadomi go, ze kolejka odpowiednio sie zmniejszyta, zajmuje
w niej miejsce i czeka (http://amsterdamsmartcity.com/hackathon).

Takie konkursy jak New York City BigApps Competition wydaja sie
znaczaco lepszym rozwigzaniem niz 48-godzinne hackathony. Trwaja
one dluzej, a zatem eliminuja presje czasu, a takze nie wymagaja
od uczestnikéw bezposredniego spotkania w jednej lokalizacji, dzie-
ki czemu majg bardziej globalny wymiar. Maja tez bardziej otwarty
charakter, gdyz do wspoélpracy moze zglosi¢ sie kazdy, a nie tylko
osoba zaproszona przez organizatoréw. W tym sensie znacznie pel-
niej realizuja one idee kreatywnego wspoéidziatania lezaca u podstaw
modelu otwartych innowacji.

Trudno znalez¢é w Polsce przyktad miasta o tak kompleksowym
podejsciu do tworzenia polityki upowszechniania danych publicznych
znajdujacych sie w zasobach miejskich. Klasycznym obszarem, ktory
zazwyczaj udostepnia dane w pierwszej kolejnosci, jest transport pu-
bliczny. Przyktadami danych, ktére powinny by¢ ogdlnodostepne, sa
informacje dotyczace komunikacji miejskiej:

— lokalizacja przystankow,

— przebieg tras publicznych $rodkéw transportu,
— rozktady jazdy,

— utrudnienia w ruchu.

W wiekszosci polskich miast jednostkami odpowiedzialnymi za
dostarczanie ustug transportu publicznego sa zarzady transportu miej-
skiego. Przedsiebiorstwa te zazwyczaj nie udostepniaja API pozwala-
jacego na swobodne dotarcie do informacji powigzanych z komuni-
kacja miejska. Najczesciej prezentuja one tego typu dane na swoich
stronach internetowych. W przypadku niektérych miast na takich
stronach znajduja sie réwniez informacje komunikacyjne w postaci
skompresowanego pliku. Dostep do danych o komunikacji w postaci
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API jest znikomy. Nalezy podkresli¢, ze dostepnos$¢ tego interfejsu
programistycznego dla oséb fizycznych (pojedynczych deweloperéw)
jest mocno ograniczona. Limitowany dostep do danych dotyczacych
transportu utrudnia rozwdj aplikacji i systeméw stuzacych wspiera-
niu komunikacji miejskiej, czego wynikiem jest brak kompleksowych
rozwiazan, ktére bedac jednoczes$nie ogélnie dostepne, spetniatyby
wszystkie oczekiwania pasazeréw (Grabowski, Litwiniuk, Legierski,
Czarnecki, 2013: 31).

Mimo ograniczonej skali udostepniania danych przez miasta
w Polsce nalezy jednak odnotowaé¢ wysitek organizowania imprez
o charakterze hackathonéw. Jedno z pierwszych tego rodzaju spo-
tkan odbyto sie w Warszawie w marcu 2014 roku na Stadionie Naro-
dowym. W trakcie tego wydarzenia programisci, dziatacze spoteczni
i designerzy z calego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej pracujacy
w zespotach w krétkim czasie tworzyli aplikacje obywatelskie. Or-
ganizatorami imprezy byty: Fundacja ePanstwo, Fundacja Wspdlna
Europa i Projekt Teplitsa Technologie dla Spoteczenstwa, ktérych ce-
lem jest promocja ,kodowania”, ,programowania” i ,bycia dewelope-
rem” jako nowoczesnych form aktywnosci spotecznej. Zamierzeniem
imprezy bylo zachecenie obywateli i organizacji pozarzadowych do
uczestnictwa w zyciu publicznym oraz do korzystania z otwartych
danych, a takze zaangazowanie mtodych deweloperéw, grafikow,
dziataczy spolecznych do stworzenia aplikacji dla nowoczesnych
ustug publicznych. Programisci i autorzy aplikacji mogli korzysta¢ ze
wsparcia ponad 30 mentoréw z catego $wiata — oséb zaangazowa-
nych w propagowanie idei otwartych danych i technologii w stuzbie
spoteczenstwu (https://ceehack.org).

Efektywnym narzedziem, obok otwartych danych, stuzacym re-
alizacji modelu otwartych innowacji w oparciu o idee kreatywnego
wspoldziatania i poczwoérnej helisy, sa zywe laboratoria (ang. living
labs). Zywe laboratoria to praktyczny instrument wdrazania popy-
towego podejscia do innowacji w Unii Europejskiej, czyli tworzenia
otwartych innowacji dzieki wspétpracy réznych podmiotéw, a przede
wszystkim dzieki zaangazowaniu uzytkownikéw, ktérzy inspiruja ten
proces i moga stanowi¢ jego site napedowa. Zywe laboratorium two-
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rzy $rodowisko, w ktérym powstaja innowacje w wyniku proceséw
testowania i eksperymentowania jako efekt wspélnej pracy pomysto-
dawcy i uzytkownika. Konsument nie jest w tym przypadku jedynie
potencjalnym Zzrédtem informacji, lecz aktywnym uczestnikiem pro-
cesu, proponujacym swoje rozwigzania i majagcym wplyw na ksztatt
nowego produktu lub ustugi. W zywych laboratoriach innowacyjne
produkty, ustugi badz aplikacje sa opracowywane i weryfikowane,
a nastepnie udoskonalane w warunkach rzeczywistych. Cato$¢ dzia-
tan odbywa sie w ramach miedzydyscyplinarnych zespotéw obejmu-
jacych wszystkie zainteresowane podmioty — od inzynieréw i badaczy,
poprzez przedsiebiorcéw, wtadze lokalne, organizacje spoteczne, az
po obywateli (Ferm, Hongisto, Kiviniemi, 2011: 3). Niektorzy autorzy
do cech charakterystycznych zywych laboratoriéw zaliczajg takze ich
adaptacyjno$¢. Powinny one by¢ zorganizowane w taki sposéb, aby
ich dziatania mogly zosta¢ przeniesione w dowolne $rodowisko pra-
cy stosownie do wymagan specyficznych dla innowacji, ktéra w nim
powstaje, np. cate miasto, szkota, szpital lub uprawa rolna (Cakir,
2015: 74).

Wsréd catej réznorodnosci organizacyjnej zywych laboratoriéw
mozna odnalezé takie, ktore sa bardziej powiazane z przedsiebior-
stwami i stuza realizacji ich strategii rozwoju innowacji (ang. firm-
-driven innovation labs) lub z uniwersytetami i stuza poszukiwaniu
powiazan rynkowych dla innowacji powstajacych z udzialem pracow-
nikéw uczelni (ang. academic-driven innovation labs). Mimo tej 16z-
norodnosci w sposobie funkcjonowania kazde laboratorium stanowi
zespodt narzedzi stuzacych rozwojowi innowacji w modelu otwartym.
W tym znaczeniu oferuje ono uczestnikom procesu tworzenia in-
nowacji przestrzen fizyczna wyposazong w biurka, komputery, nie-
zbedne urzadzenia i materialy, ktére mozna elastycznie aranzowac.
Narzedzia te nie maja z gory przewidzianego przeznaczenia, przeciw-
nie, powinny by¢ twoérczo wykorzystywane przez uczestnikéw proce-
su stosownie do ich potrzeb i pomystéw. Zywe laboratorium powinno
organizowa¢ swoje dzialania w taki sposéb, aby pobudzaé twércze
myslenie. Aranzacja przestrzeni laboratorium nie jest zatem dowol-
na. Powinny w nim funkcjonowa¢ §wiadomie zorganizowane ,prze-
strzenie kolizji tworczej”, w ktérych dochodzi do konfrontacji réznych
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uzytkownikéw procesu tworzenia innowacji, co potencjalnie moze sie
przerodzi¢ w kreatywne wspéldziatanie. Zywe laboratorium to takze
przestrzen edukacyjna, w ktdrej sa organizowane warsztaty, semina-
ria czy wspomniane wyzej hackathony o tematyce, ktéra powinna
wesprze¢ twércow innowacji w realizacji ich pomystéw. Cecha takich
laboratoriéw, szczegélnie istotng dla wtadz miast angazujacych sie
w ich tworzenie, jest ich czasowy charakter. Infrastruktura, nawet
jesli zostata stworzona dla diuzszej perspektywy czasowej, jest wypel-
niona zasobami o charakterze przejsciowym. Urzadzenia, materiaty,
uczestnicy procesu tworzenia innowacji funkcjonuja w laboratorium
tak dtugo, jak dtugo trwajg ich projekty. W tym sensie zZywe laborato-
rium nie jest miejscem ditugofalowego wsparcia rozwoju przedsiebior-
stwa, nawet jesli obejmuje funkcje inkubowania przedsiebiorczosci
w oparciu o tworzone innowacje (Kleibrink, Schmidt, 2015: 71).
Praktyczne zastosowanie powyzszych zasad mozna odnalez¢
w funkcjonowaniu organizacji cztonkowskich Europejskiej Sieci Zy-
wych Laboratoriéw (ang. European Network of Living Labs — ENoLL).
Jest to wspdlnota majgca na celu systemowe wspieranie procesow
innowacyjnych oraz rozwdéj i rozprzestrzenianie idei otwartych in-
nowacji z udziatem uzytkownikéw. Zostala powotana w 2006 roku
i istotnie przyczynita sie do rozwoju koncepcji zywych laboratoriéw
w catej Europie i poza nia. W roku 2015 do sieci nalezy 370 organi-
zacji zar6wno o charakterze publicznym, jak i prywatnym. Wspélnota
oferuje w ramach swojej dziatalno$ci szereg ustug dla organizacji,
ktore zostaly zakwalifikowane do sieci jako osiggajace jej cele. Do
najbardziej typowych ustug nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ wykorzystania
znaku graficznego sieci, utatwianie wspoélpracy i interakcji miedzy
cztonkami stowarzyszenia lub zapewnianie komunikacji interneto-
wej miedzy podmiotami stowarzyszonymi przez prowadzenie reje-
stru organizacji i aktualnych informacji na ich temat. Ponadto sie¢
angazuje sie w poszukiwanie wspdlnych projektéw i mozliwosci ich
finansowania, przygotowywanie i publikacje najlepszych praktyk, lob-
bowanie w zakresie polityki innowacyjnej na szczeblu europejskim,
narodowym i regionalnym. Uczestnictwo w sieci wigze sie z ko-
nieczno$cia uiszczenia sktadki cztonkowskiej uprawniajacej do gtosu
podczas zgromadzenia ogoélnego sieci lub uiszczenia nizszej oplaty
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administracyjnej, ktéra takiego prawa glosu nie zapewnia (http://
openlivinglabs.eu/).

European
Network of
Living Labs

Rys. 11. Znak graficzny Europejskiej Sieci Zywych Laboratoriow
Zrédfo: http://openlivinglabs.eu.

W roku 2015 Europejska Sie¢ Zywych Laboratoriéw organizu-
je swoje coroczne drzwi otwarte w Istambule. Lokalizacja ta zostata
wybrana celowo z uwagi na to, ze w gminie Basaksehir wchodza-
cej w sktad miasta Istambut w 2014 roku zostalo otwarte pierwsze
w Turcji zywe laboratorium. Koncentruje sie ono na tworzeniu $ro-
dowiska przyjaznego rozwojowi produktéw i ustug z zakresu tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych znajdujacych zastosowanie
w inteligentnych miastach, ochronie zdrowia, e-edukacji, inteligent-
nym budownictwie czy projektowaniu przemystowym. Stworzone
w Basaksehir zywe laboratorium miesci sie w budynku o tacznej
powierzchni 3,5 tys. m? i obejmuje inkubator innowacji, centrum
doswiadczalne uzytkownikéw oraz przestrzen spoteczng. Inkubator
stanowi przede wszystkim przestrzen biurowa i warsztatowa, w kté-
rej jest dostepny sprzet komputerowy, oprogramowanie oraz inne
urzadzenia, utatwiajace osobom indywidualnym lub przedsiebiorcom
rozwijanie innowacji. Znajduje sie tu takze laboratorium elektronicz-
ne oraz urzadzenia niezbedne do szybkiego prototypowania. Centrum
doswiadczalne uzytkownikéw jest miejscem, w ktérym nowe ustu-
gi i produkty technologiczne sa udostepniane uzytkownikom i part-
nerom biznesowym w celu ich testowania. Na podstawie wynikéw
tych testéw produkty i ustugi sa ewaluowane i dalej rozwijane, aby
spelni¢ oczekiwania klientéw. Udziat uzytkownikéw w tym procesie
przynosi wymierne korzysci ze wzgledu na wczesniej rozpoznane po-
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trzeby i preferencje. Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz wiekszo$¢
nieudanych produktéw i ustug wynika nie z brakéw o charakterze
technologicznym, ale z niezrozumienia potrzeb konsumentéw. Prze-
strzen spoteczna jest wykorzystywana jako miejsce, w ktérym mozna
spozy¢ positek i odpoczaé w towarzystwie innych oséb. Jej aranza-
cja nie jest przypadkowa, przeciwnie, ma stuzy¢ twoérczej kolizji pro-
wadzacej do kreatywnego wspétdziatania (Cakir, 2015: 75 i nast.;
http://basaksehir-livinglab.com).

Fot. 6. Zywe laboratorium w Basaksehir — inkubator innowadji
Zrodto: Cakir, 2015.

Przyktad pierwszego tureckiego laboratorium, ktére cechuje po-
pytowe podejscie do innowacji, jednoznacznie wskazuje na to, ze
jednym z istotnych czynnikéw decydujacych o sukcesie tego przed-
siewziecia jest odpowiednia infrastruktura i wtasciwie zorganizowana
przestrzen fizyczna. Zywe laboratorium Helsinki w Finlandii ktadzie
nacisk na inny kluczowy aspekt w dziatalnosci tego rodzaju instytu-
¢ji, a mianowicie na sie¢ powigzan (ang. networking) oraz kreatyw-
ne wspoldzialanie wielu partneré4w w procesie tworzenia innowacji,
w tym oczywidcie ich uzytkownikéw. Helsiniskie zywe laboratorium
nie jest bowiem jedna dobrze zorganizowana instytucja lub przestrze-
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nia fizyczna, a stanowi raczej wezet komunikacyjny oraz marke, kté-
rej zadaniem jest utatwienie nawigzywania relacji i rozwdj wspotpra-
cy miedzy przedsigbiorcami i instytucjami publicznymi a wszystkimi
laboratoriami kierujacymi sie zasada popytowego podejscia do inno-
wagcji, ktére funkcjonuja na terenie aglomeracji helsiniskiej. W tym
sensie zywe laboratorium Helsinki to sie¢ instytucji wzajemnie ze
soba wspotpracujacych:

— Forum Virium Helsinki,

— Laurea Living Labs,

— Pasila Living Lab,

— Neloskierre.

Centralne miejsce w tej sieci powigzan zajmuje Forum Virium
Helsinki, ktore stanowi klaster instytucji prywatnych oraz publicz-
nych. Celem jego funkcjonowania jest realizacja projektéw, ktoérych
przedmiotem s3 nowoczesne ustugi w sektorze publicznym, oraz ich
promocja na rynku miedzynarodowym. Kluczowym partnerem Forum
jest miasto oraz szereg instytucji i organizacji miejskich, takich jak
zarzad transportu regionu Helsinki, biblioteka miejska czy miejskie
centrum planowania i rozwoju gospodarczego. Partnerzy prywatni to
zaréwno niewielkie przedsiebiorstwa lokalne, jak i duze firmy, takie
jak IBM i Siemens (https://www.forumvirium.fi/en).

Z kolei Laurea Living Labs to sie¢ laboratoridow zwigzanych ze
$rodowiskiem akademickim (Laurea University of Applied Science).
Jej zasadniczym celem jest integracja funkcji edukacyjnych, dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej oraz polityki rozwoju regionalnego. W jej
sktad wchodzi szereg zywych laboratoriow koncentrujgcych sie na
réznych sektorach ustug publicznych, ktére taczy idea popytowego
podejscia do innowacji (https://www.laurea.fi/).

Zaprezentowane powyzej przyklady zywych laboratoriéw funkcjo-
nujacych w Istambule oraz Helsinkach wskazuja na kilka istotnych
cech, ktére wymagaja uwypuklenia w kontekscie zaangazowania
miast w tworzenie przestrzeni otwartych innowacji. Po pierwsze, nie
jest to przestrzen o charakterze tylko i wylacznie wirtualnym. Zywe
laboratorium to konieczno$¢ stworzenia odpowiedniej infrastruktury,
w ktérej moga sie rozwija¢ procesy innowacyjne. Po drugie, rozwdj
tych proceséw w znacznej mierze jest uzalezniony od dobrze funk-
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cjonujacej sieci powiazan miedzy instytucjami publicznymi, przedsie-
biorcami, przedstawicielami uniwersytetéw oraz obywatelami. Zywe
laboratorium stanowi zatem fizyczne $rodowisko rozwoju modelu
poczwérnej helisy. Po trzecie, miasto i jego agendy administrujace
poszczegbélnymi obszarami miejskiej rzeczywistosci odgrywaja bar-
dzo istotng role w tej ztozonej sieci powigzan. Niezbedna jest zatem
swiadomos$¢ korzysci wynikajacych z zaangazowania wtadz miejskich
w funkcjonowanie zywych laboratoriéw. Korzy$ci te odnosza przede
wszystkim mieszkancy miasta, ktérym oferuje sie nowe ustugi i pro-
dukty podnoszace jakos$¢ zycia w przestrzeni miejskiej. Korzysci od-
nosi tez sama administracja miejska, ktéra otrzymuje nowe narzedzia
do sprawniejszej realizacji swoich zadan publicznych.

Rozwdj zywych laboratoriéw w Polsce znajduje sie w poczatko-
wej fazie. Obecnie (w potowie 2015 roku) cztonkami Europejskiej
Sieci Zywych Laboratoriéw sa tylko cztery polskie laboratoria. Pierw-
sze z nich zostato utworzone w 2002 roku przez Fundacje Progress
and Business z Krakowa. Giéwnym celem laboratorium jest wspiera-
nie innowacyjnych firm w zakresie opracowywania strategii rozwo-
ju technologicznego na bazie technologii informatycznych i komu-
nikacyjnych, w tym rozwoju komputerowych metod podejmowania
decyzji oraz metod optymalizacyjnych. Laboratorium to rozwija sie
w ramach Matopolskiego Parku Technologii Informacyjnych przy Kra-
kowskim Parku Technologicznym (http://www.kpt.krakow.pl/). Kolej-
nym czlonkiem sieci europejskiej jest Turkowski Living Lab (http://
www.lgd-tur.org.pl/pl/), ktérego celem jest podejmowanie dziatan
na rzecz rozwoju spotecznosci wiejskich w ramach partnerstw two-
rzonych zaréwno na arenie lokalnej, jak i miedzynarodowej. Kolej-
ny rodzimy przykiad to Kielecki Park Technologiczny (http://www
technopark.kielce.pl/), ktéry w marcu 2012 roku przystapit do mie-
dzynarodowego projektu Central European Living Lab for Territorial
Innovation (CentralAB). Projekt ten miatl na celu przeksztalcenie Eu-
ropy Srodkowej w szeroko zakrojone laboratorium innowacji realizo-
wanych w wymiarze spotecznym, organizacyjnym i technologicznym.
Kielecki Park miat prowadzi¢ prace badawcze w matych i $rednich
przedsiebiorstwach metoda ,,zywych laboratoriéw”. Kolejnym polskim
czlonkiem europejskiej sieci jest od 30 sierpnia 2013 roku Poznan
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Living Lab (Zywe Laboratorium Poznan) reprezentowane przez Po-
znanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe, bedace dostawca
mocy obliczeniowej i systeméw archiwizacji, Internetu i ustug sie-
ciowych, posiadajace centrum badawczo-rozwojowe w zakresie sieci
komputerowych nowych generacji. W styczniu 2015 roku w Gdyni
zostalo uruchomione pierwsze w Polsce zywe laboratorium energe-
tyczne, mianowicie Energa Living Lab (www.elivinglab.pl). W tej ini-
cjatywie bierze udziat 300 gospodarstw domowych z siedmiu dzielnic
Gdyni, posiadajacych liczniki zdalnego odczytu i korzystajacych z ta-
ryfy G11. Uczestnicy projektu maja szanse obnizy¢ swoje rachunki
za prad, a takze nauczy¢ sie, jak swiadomie korzysta¢ z energii, te-
stujgc nowe rozwigzania. Testowany system pozwoli wiaczaé¢ i wyla-
cza¢ na odlegtos¢ domowe urzadzenia oraz taryfy z cenami za prad
zaleznymi od pory dnia. Faza testow potrwa 18 miesiecy, a udziat
w projekcie jest bezplatny. Projekt jest wspétfinansowany ze srodkéw
Komisji Europejskiej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w ramach Instrumentu LIFE+, a jego catkowity
budzet wynosi ponad 1 mln 360 tys. euro (http://wirtualne-centrum.
pl/rola-zywych-laboratoriow-w-rozwoju-innowacji/).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy raz jeszcze podkre-
§li¢, ze czynnikiem decydujacym o konkurencyjnosci wspétczesnego
miasta przestaje by¢ infrastruktura miejska. Coraz wieksze znaczenie
zyskuje konkurencyjny kapitat ludzki. Stworzenie przestrzeni otwar-
tych innowacji bedzie w najblizszej przyszlosci wyznaczato poziom
atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej. Rywalizacja miedzy miastami to-
czy sie dzi§ o wyksztalconego, kreatywnego obywatela biegle postu-
gujacego sie technologiami informacyjno-komunikacyjnymi oraz go-
towego do czynnego zaangazowania sie w zycie swojej wspoélnoty
w sposéb podnoszacy jakos$¢ zycia wszystkich jej cztonkéw, a szcze-
goélnie os6b starszych i niepelnosprawnych. Rywalizacja ta ma cha-
rakter globalny, gdyz kreatywny kapitat ludzki jest we wspétczesnym
$wiecie znacznie bardziej mobilny i skfonny do poszukiwania szans
rozwojowych poza granicami wilasnego kraju. W konsekwencji pol-
skie miasta, jezeli nie podejma wyzwania tworzenia miejskich ekosys-
temOw rozwoju innowacji, stopniowo utraca swych najbardziej kre-
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atywnych obywateli na rzecz takich miast, jak Helsinki, Amsterdam
czy Nowy Jork. Symptomatyczny jest brak udzialu jakiegokolwiek
polskiego miasta w porozumieniu otwartych i sprawnych inteligent-
nych miast (ang. Open and Agile Smart Cities).

Z drugiej za$ strony, to wlasnie polskie miasta otrzymuja szanse
rozwojowg w postaci $rodkéw finansowych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego
w perspektywie finansowej 2014-2020. Umowa partnerstwa, kto-
ra jest dokumentem okre$lajgcym strategie wydatkowania funduszy
unijnych w latach 2014-2020, dostrzega potrzebe rozwoju otwartych
innowacji w Polsce. Znaczna cze$¢ srodkdw unijnych nowej perspek-
tywy zostanie zainwestowana w rozwoj e-administracji, ktéra nalezy
rozumie¢ jako stosowanie technologii informatycznych w administra-
cji publicznej, w powigzaniu ze zmianami organizacyjnymi i nowymi
umiejetnosciami stuzb publicznych, ktére poprawiaja jakos¢ swiadczo-
nych przez administracje ustug. Umowa partnerstwa podkresla takze
wage tworzenia tre$ci cyfrowych oraz zapewnienia powszechnego
i otwartego dostepu w postaci cyfrowej do zasobow bedacych w po-
siadaniu instytucji publicznych, w tym wage digitalizacji i cyfrowe-
go udostepniania zasoboéw nauki, kultury i dziedzictwa narodowego.
Informacje sektora publicznego bowiem w coraz wigkszym stopniu
stanowig podstawe, na ktorej r6zne podmioty moga tworzy¢ wartos$é
dodang. Stuza wiec wspieraniu innowacyjnosci oraz rozwojowi go-
spodarczemu (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fun-
duszach/dokumenty/umowa-partnerstwa/).

Dzieki funduszom europejskim polskie miasta powinny zainicjo-
wac proces przeksztatcania rzeczywistosci miejskiej w kierunku mo-
delu otwartych innowacji. Po pierwsze, niezbedna w tym celu bedzie
wola polityczna wtadz miejskich wyrazona w zapisach odpowiedniej
rangi dokumentéw strategicznych. Idealnym przyktadem strategicz-
nego podejscia do tego zagadnienia jest polityka miasta Nowy Jork.
Podobny przyktad stanowi finska strategia szesciu miast — otwarte
i inteligentne ustugi (ang. The six city strategy — open and smart servi-
ces). Jest to strategia zréwnowazonego rozwoju szesciu najwiekszych
miast w Finlandii: Helsinek, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku oraz
Oulu. Koncentruje sie ona wokét trzech priorytetowych zagadnien:
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platformy otwartych innowacji, otwarte dane i otwarte uczestnictwo
oraz orientacja na klienta (ang. customership). Najwieksze miasta Fin-
landii w takim wtasnie podejsciu upatruja szanse na tworzenie no-
wych miejsc pracy oraz poprawe jako$ci zycia swoich mieszkancow.
Strategia ta zostanie wdrozona przy wykorzystaniu wsparcia finan-
sowego w wysokosci prawie 80 mln euro pochodzacych z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (https://www.forumvirium.
fi/en/the-six-cities-strategy). Drugim, lecz nie mniej waznym elemen-
tem niezbednym w ksztaltowaniu modelu otwartych innowacji jest
budowanie szerokiego partnerstwa miedzy instytucjami publiczny-
mi, przedsiebiorcami, uniwersytetami oraz mieszkancami miast jako
konicowymi uzytkownikami innowacyjnych produktéw i ustug. To
wlasnie mieszkancy stoja w centrum popytowego podej$cia do inno-
wagcji i to ich pomysly i rozwigzania powinny wypelnia¢ przestrzen
otwartych innowacji inteligentnego miasta przysziosci, zaréwno te
wirtualng — utworzong przez udostepnione w otwartej technologii
zasoby cyfrowe, jak i te fizyczna — wyznaczong przestrzenig zywego
laboratorium.



4. DOSWIADCZENIA MIAST EUROPEJSKICH
W ZAKRESIE WDRAZANIA KONCEPCJI
INTELIGENTNYCH MIAST

Daniela Szymanska

Europa moze by¢ wzorem dla reszty swiata w zakresie wdrazania
idei smart city, mozna sie od niej wiele nauczy¢. Europejskie mia-
sta juz od dawna starajg sie poprawia¢ swa efektywnos¢, polepszac
warunki zycia w miescie, wprowadza¢ innowacyjne, niskoemisyjne
rozwigzania w transporcie, w energetyce, optymalizowa¢ gospodar-
ke odpadami (zero odpadéw), gospodarke wodno-$ciekowa, ktasé
wiekszy nacisk na transport publiczny, ruch pieszy i rowerowy. Jed-
nak, co jest chyba najistotniejsze, wszystko to opiera si¢ na silnym
zaangazowaniu wtadz i mieszkaicéw miast w sprawy zréwnowa-
zonego i ekologicznego rozwoju miast — rozwoju zgodnego z ideg
smart city.

Nalezy przypomnieé, ze w sktad koncepcji miasta inteligentnego
(por. podrozdz. 3.1) wchodza takie elementy, jak: inteligentni ludzie,
inteligentna gospodarka, inteligentne srodowisko, inteligentne zarza-
dzanie, jako$¢ zycia i inteligentna mobilno$¢é. Miasta inteligentne to
miasta, w ktérych mieszka inteligentna spotecznosé¢, spoteczenistwo
uczace sie, inicjujace zmiany, wykorzystujace ICT, spoteczenistwo in-
formacyjne, spoleczenstwo, ktére dazy do poprawy funkcjonowania
miasta oraz optymalizowania warunkéw zycia. Z kolei, gdy méwimy
o inteligentnej gospodarce, mamy na mysli innowacyjnos¢, kreatyw-
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nos¢, wysoka produktywnosé, elastyczno$é rynku pracy, elastycznosé
w profilach dziatalno$ci miasta. W odniesieniu do sktadowej, jaka
jest inteligentne $rodowisko, nalezy przypomnieé, Ze mieszcza sie
w niej dziatania miasta w zakresie racjonalnego, ekologicznego go-
spodarowania zasobami naturalnymi, w zakresie poprawy jakosci $ro-
dowiska naturalnego poprzez redukcje emisji zanieczyszczen, opty-
malizacje zuzycia energii, wprowadzanie budownictwa ekologiczne-
go, wykorzystywanie odnawialnych Zrédel energii, gospodarowanie
na zasadach rozwoju zréwnowazonego, stosowanie zrownowazonego
planowania przestrzennego. Trzeba takze pamietaé, ze inteligentne
miasto to miasto wdrazajace inteligentne zarzadzanie, ktére tworzy
efektywny i przejrzysty system zarzadzania, oparty na wspotdziata-
niu i wspotpracy wtadz, mieszkancow i lokalnych podmiotéw gospo-
darczych, wykorzystujace nowoczesne technologie komunikowania
i zarzadzania (e-zarzadzanie). Inteligentne miasto tworzy optymalne
srodowisko zycia dla mieszkancéw, zapewnia wysoka jako$¢ zycia po-
przez zintegrowany dostep do $wiadczonych na wysokim poziomie
ustug publicznych z zakresu zdrowia, bezpieczenstwa, zycia kultural-
nego, sportu i rekreacji, dba o wysoka jako$¢ srodowiska naturalne-
go. Nieroztagcznym elementem funkcjonowania kazdego miasta jest
jego transport i facznos¢ (inteligentna mobilnos$¢). Miasto inteligent-
ne tworzy inteligentne systemy transportu, wykorzystuje transport
zeroemisyjny, wprowadza zintegrowane zarzadzanie ruchem, stosuje
technologie ICT, ktére przetwarzaja, gromadza i przesylaja informacje
w formie elektronicznej. Dzieki ICT zasoby miasta tworza ogromna
sie¢ powigzan.

Majac to wszystko na uwadze, nalezy podkresli¢, ze wdrazanie
idei inteligentnych miast przybiera w miastach europejskich rézne
formy: jedne wdrazaja ja kompleksowo we wszystkich wymiarach
i aspektach (por. rys. 1, podrozdz. 3.1 — sze$¢ wymiaréw i 18 roz-
nych aspektéw), inne tyko czes$ciowo, koncentrujac sie na wybranych
aspektach, np. na zmniejszaniu emisji zanieczyszczen, poprawie part-
nerstwa publiczno-prywatnego lub wdrazaniu ICT (technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych). Ponadto idee te Europejczycy wdra-
zaja zarébwno w dzielnicach miast/miastach budowanych od podstaw,
tj. na tzw. surowym korzeniu, jak i — co najwazniejsze — w miastach
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juz istniejacych. Miasta, ktére wykorzystuja inteligentne, niekiedy
,Sprytne” rozwigzania, sa czesto blisko nas. Oto kilka przyktadéw.

To, jak sobie radza takie miasta, pokazuja liczne rankingi po-
zwalajace pozycjonowaé miasta wedlug wskaznika smart w réznych
wymiarach i aspektach.

Na przyktad w rankingu na podstawie sumarycznego wskazni-
ka Smart City Index (wyliczonego ze 100 wskaznikéw z wszystkich
sze$ciu wymiaréw) wsrdd dziesieciu najbardziej inteligentnych/najin-
teligentniejszych miast $wiata (w 2012 roku) znalazlo si¢ az sze$é¢
miast z Europy: Wieden, Paryz, Londyn, Berlin, Kopenhaga i Barcelo-
na, ktére zajety odpowiednio 1., 3., 5., 7., 8. i 10. miejsce. W 2014
roku w pierwszej dwudziestce najbardziej innowacyjnych miast
$wiata (analiza na podstawie sumarycznego wskaznika Innovation
City Index ze 162 wskaznikéw czastkowych) bylo az dziesie¢ miast
europejskich (Londyn, Paryz, Wieden, Monachium, Amsterdam, Ko-
penhaga, Berlin, Sztokholm, Hamburg i Lyon) (por. podrozdz. 3.1).
Podobnie w klasyfikacjach OECD, ktére sa opracowywane na podsta-
wie zgloszonych patentéw, dominuja miasta europejskie — w 2013
roku bowiem w pierwszej dziesigtce najbardziej innowacyjnych miast
Swiata (wedtug liczby zgloszen patentowych) bylo az sze$¢ miast
z Europy (Eindhoven, Malmo, Grenoble, Stuttgart, Sztokholm, Mona-
chium), a pozostate cztery z USA (San Diego, San Francisco, Boston,
Minneapolis).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze miasta europejskie nalezg
do czotéwki miast wdrazajacych idee inteligentnego miasta i pojmuja
ja bardzo kompleksowo. Nie ograniczaja sie tylko do wasko pojmowa-
nego smart city, tj. do wdrazania i korzystania z technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych w celu $wiadczenia ustug dla obywateli,
ale kompleksowo spogladajgc na miasto, dodajg do tego: wdrazanie
bardziej inteligentnego i efektywnego wykorzystania zasobow w wy-
niku oszczednos$ci kosztéw i energii, poprawe $wiadczonych ustug
oraz jakosci zycia i zmniejszenie $ladu srodowiskowego, wspieranie
wszystkich dziatan w zakresie innowacji i gospodarki niskoemisyjnej.

Spéjrzmy, jak wyglada ranking inteligentnych miast w Europie na
podstawie kompleksowego wskaznika Smart City Index (klasyfikacji
wypracowanej przez prof. Boyda Cohena — por. podrozdz. 3.1). Nie-
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kwestionowane najwyzsze miejsca zajmujg od kilku lat Kopenhaga,
Amsterdam i Wieden (tab. 13).

Tab. 13. Najbardziej inteligentne miasta w Europie w 2012 i 2013 roku

. Inteligentne miasto . Inteligentne miasto
Pozycja . Pozycja .
w rankingu (smart city w rankingu (smart city
2012 2013

1 Kopenhaga 1 Kopenhaga

2 Sztokholm 2 Amsterdam

3 Amsterdam 3 Wieden

4 Wieden 4 Barcelona

5 Paryz 5 Paryz

6 Berlin 6 Sztokholm

7 Londyn 7 Londyn

8 Barcelona 8 Hamburg

9 Monachium 9 Berlin

10 Frankfurt 10 Helsinki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.fastcoexist.com/1680856/the-top-10-smartest-
european-cities; http://www.fastcoexist.com/3024721/the-10-smartest-cities-in-europe.

Nie bede tu omawia¢ wszystkich miast, ktére znalazly sie na tej
liscie, odniose sie jedynie do kilku z nich.

Idea inteligentnych miast spotyka sie z duzym zainteresowaniem
w wielkich metropoliach §wiata, w tym szczegélnie europejskich (Ko-
penhaga, Amsterdam, Londyn, Barcelona czy Wieden — to ostatnie
miasto, moim zdaniem, najbardziej wielotorowo wdraza idee smart
city). Kopenhaga juz od kilku lat zajmuje pierwsze miejsce w ran-
kingu (na podstawie Smart City Index) na najbardziej inteligentne
miasto Europy. Wpisuje sie w 0g6lng strategie tworzenia marki Danii
jako kraju zielonych technologii — miasto chce by¢ najbardziej ,,zie-
lonym” (w sensie ekologicznym) miastem $wiata. Nie bez powodu
w rankingu przeprowadzonym przez Siemensa na podstawie wiel-
kosci Green City Index Kopenhaga zostala uznana w 2014 roku za
Zielong Stolice Europy. Miasto to ma jeden z najnizszych wskaznikéw
emisji dwutlenku wegla na jednego mieszkanca na $wiecie, ktory
wynosi tu mniej niz dwie tony na mieszkanca (w Polsce, wediug
Banku Swiatowego, roczna emisja dwutlenku wegla ze spalania pa-
liw kopalnych wynosita 8,2 t w 2014 roku — http://data.worldbank.
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org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC). Kopenhaga ma réwniez najbardziej
ambitny plan redukcji dwutlenku wegla, chce bowiem jako pierwsze
miasto na $wiecie osiggna¢ neutralno$¢ pod wzgledem jego emisji
do 2025 roku. Aby zrealizowa¢ tak ambitny plan, miasto ustano-
wilo wymagajace cele odnoszace sie do efektywnos$ci energetycznej
i odnawialnych Zrédet energii oraz do ekologicznych rozwigzan bu-
dowlanych (wszystkie nowe budynki do 2020 roku musza by¢ ni-
skoemisyjne). Prawie 75% redukcji emisji ma przynie$s¢ wdrozenie
niskoemisyjnych sposobéw ogrzewania i produkcji energii. Pomocny
jest w tym réwniez rozpoznawalny na calym $wiecie $rodek transpor-
tu ekologicznego, jakim jest rower kopenhaski (stynne koto kopen-
haskie). W Kopenhadze od kilku lat funkcjonuje Inteligentny System
Transportu (Intelligent Transport System — ITS), ktérego zadaniem
jest zarzadzanie ruchem i wdrazanie koncepcji zréwnowazonej mo-
bilnosci. Miasto stworzylo sprawnie dziatajaca infrastrukture miejska,
w ktorej okoto 38% mieszkancow porusza sie rowerem, 33% za po-
moca transportu miejskiego, 7% na piechote i tylko 22% podrézuje
samochodem.

Miasto zaczeto wprowadzaé¢ do komunikacji miejskiej inteligent-
ne rowery wyposazone w czujniki dostarczajace rowerzystom i ad-
ministratorom informacje w czasie rzeczywistym, zasilajace Open
Database w dane dotyczace m.in. zanieczyszczenia powietrza, kor-
kéw w miescie, wypadkéw itp. Powszechnie wystepuja tu rowery
towarowe, pasazerskie riksze, takséwki Velo, takze policja i dunska
poczta przemieszczajg sie¢ rowerami. Stosunkowo dobrze rozwinieta
w Kopenhadze kultura rowerowa data poczatek terminowi copen-
hagenization, a inne miasta biora przyktad ze stolicy Danii, m.in.
Melbourne, ktére zostalo uznane w sierpniu 2015 roku przez osro-
dek badawczy Economist Intelligence Unit podlegajacy magazynowi
The Economist za najlepsze miasto do zycia, za nim znalazly sie:
Wieden, Vancouver i Toronto, Adelajda i Calgary (http://life.forbes.
pl/melbourne-najlepszym-miastem-do-zycia-piaty-raz-z-rzedu,artykuly,
198193,1,1.html).

Miasto wprowadzilo réwniez inteligentny system zarzadzania
zasobami, ktérego celem jest zoptymalizowanie zuzycia zasobéw
miasta. Wtadze miasta podkreslajg, ze Kopenhaga ma potencjal,
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by odgrywaé role $wiatowej lokomotywy w pobudzaniu rozwoju
gospodarczego poprzez wdrazanie innowacji czystych technologii
(clean-tech).

Duze doswiadczenie w szerzeniu idei inteligentnych miast ma
Holandia. Amsterdam, najwieksze miasto tego kraju, jest jedng z naj-
bardziej aktywnych metropolii na $wiecie, jesli chodzi o wdrazanie
i testowanie inteligentnych rozwigzan, poprawiajacych funkcjonowa-
nie przestrzeni miejskiej. W przeprowadzonym przez marke Siemens
rankingu European Green Cities Index Amsterdam zajal pierwsze
miejsce w kategoriach uzdatniania wody, zagospodarowania odpa-
dow oraz efektywnego wykorzystania przestrzeni (http://www.sie-
mens.com/entry/cc/en/greencityindex.htm).

Obecnie miasto pracuje nad wieloma projektami, bedacymi cze-
$cia szeroko zakrojonego planu, ktérym jest przedsiewziecie o na-
zwie Amsterdam Smart City (www.iamsterdam.com/en...smart-city).
Na przyktad w ramach projektu Ship to Grid w jednej z amsterdam-
skich przystani dla statkéw rzecznych jest instalowanych prawie 200
punktéw poboru energii wytwarzanej z odnawialnych Zrédet. Daw-
niej przycumowane statki byly w wigkszosci zaopatrywane w energie
pochodzaca z agregatéw pradotworczych napedzanych ropa, przez co
emitowaty wiele spalin, w tym dwutlenek wegla. Prad pochodzacy
z hatasliwych i nieprzyjaznych dla srodowiska agregatéw zostanie za-
stagpiony nowymi punktami poboru pradu wytwarzanego z catkowicie
odnawialnych zrédet.

Pierwsza faza projektu obejmowata budowe nowych punktéw
poboru energii w przystani dla statkéw rzecznych i zeglugi $rédla-
dowej. W przysztosci realizacja by¢ moze zostanie rozciggnieta na
port dla duzych statkéw pelnomorskich. Dostep do pradu umozliwia
system pay-by-telephone. Kapitan statku, wykonujgc telefon, bedzie
mogt sie potaczyé z siecia energetyczna, podajac odpowiednie hasto.
Aby odlaczy¢ sie od sieci, nalezy sie wylogowa¢ lub po prostu wy-
ciagna¢ z niej wtyczke, wtedy tez naliczona kwota zostanie auto-
matycznie przelana z konta operatora statku na rachunek zaktadu
energetycznego (Szymanska, 2013).

W dniach 29-30 maja 2013 roku Amsterdam Smart City byt go-
spodarzem konferencji Smart Event City, na ktérej zaprezentowano
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najnowsze osiggniecia z zakresu innowagji i inteligentnych projektéow
oraz zréwnowazonego rozwoju miast. Burmistrzowie i przedstawicie-
le korporacji oraz réznych firm podzielili sie na warsztatach i kre-
atywnych sesjach do$wiadczeniami z realizacji udanych inteligent-
nych projektéw. W debacie wzieto udzial wielu uczestnikow, m.in.
z Amsterdamu, Barcelony, Birmingham, Kopenhagi, Manchesteru,
Ghent, Helsinek i z innych miast. Nalezy podkresli¢, ze Amsterdam,
jako jedyne miasto z Europy, w 2009 roku znalazt sie w pierwszej
dziesigtce smartest cities na $wiecie w rankingu amerykanskiego biz-
nesowego magazynu Forbes. Zajal on pigte miejsce, tuz za Singa-
purem, Hongkongiem, Kurytyba, Monterrey (w Meksyku), a przed
Seattle, Houston, Charleston, Huntsville i Calgary (www.iamsterdam.
com/en...smart-city).

Metropolia, ktéra silnie wdraza idee smart city, jest Londyn.
Miasto od kilku lat zajmuje w $wiatowych i europejskich rankingach
bardzo wysokie lokaty, zaréwno w zakresie wdrazania inteligent-
nej mobilnosci (transport, faczno$é), gospodarki niskoemisyjnej, jak
i ksztaltowania spoteczenstwa informacyjnego, madrego zarzadzania
(por. podrozdz. 3.1 — tab. 8 i 9), ponadto ma najlepsza w Europie
ogolnodostepng baze danych o réznych elementach zycia w miescie
oraz najwiekszy wsréd wszystkich stolic europejskich kapitat dla
startupow.

Miasto caty czas zadziwia zaréwno réznorodnoscia, jak i tempem
dziatan proekologicznych. W stolicy Wielkiej Brytanii po raz pierwszy
na $wiecie podczas przygotowywania infrastruktury na igrzyska olim-
pijskie zastosowano wiele zrownowazonych i przyjaznych dla $rodo-
wiska rozwigzan. Znalazto to réwniez odzwierciedlenie w kosztach
organizacji olimpiady, ktére byly prawie trzykrotnie nizsze od tych
poniesionych w Pekinie. Podczas budowy sportowych obiektéw olim-
pijskich i wioski olimpijskiej szeroko wykorzystano odnawialne Zrédta
energii i inne rozwigzania proekologiczne. Na przyktad mieszczacy
6 tys. oséb Velodrom mozna nazwaé¢ budynkiem zréwnowazonym
(pasywnym), ma on bowiem catkowicie naturalny system wentyla-
cji (wykorzystanie powietrza zewnetrznego), wykorzystuje natural-
ne oswietlenie w ciggu dnia (jesli sytuacja tego wymaga, stosuje sie
o$wietlenie fluorescencyjne), a jego pochyly dach zbiera wode desz-
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czowa. Réwniez dach innego obiektu sportowego — ptywalni olim-
pijskiej, zostal zbudowany z materiatu PVC, ktéry jest tatwy do po-
nownego wykorzystania i rozbiérki po zakonczeniu igrzysk. Z mate-
riatéw nadajacych sie do recyklingu (stalowych ram) i z materiatéw
pochodzacych z recyklingu (pokrycie stadionu 20 tys. m? biatego,
pochodzacego z recyklingu, materialu PVC) zbudowano tez stadion
do koszykéwki. Podobna idea przyswiecata konstruktorom najoka-
zalszego budynku w Parku Olimpijskim — Copper Box Arenie, ktdrej
zewnetrzna cze$¢ jest pokryta 3 tys. m? miedzi w wiekszosci pocho-
dzacej z recyklingu; arena jest wyposazona w 88 rur, ktére wprowa-
dzaja naturalne $wiatto, dzieki czemu rocznie oszczedza sie 40% na
kosztach o$wietlenia, ponadto dach areny zbiera wode deszczowa,
ktora jest wykorzystywana w toaletach, co prowadzi do obnizenia
kosztéw wody o 40% rocznie (http://energy.gov/articles/2012-lon-
don-olympics-go-green-its-energy-efficient-sustainable-and-recyclable-
design).

Nawet kosze w madrym miescie mogq by¢ smart. W wielu mia-
stach $wiata takie kosze sa juz w uzyciu. Réwniez w Londynie przed
igrzyskami olimpijskimi zamontowano inteligentne $mietniki, zapro-
jektowane przez firme Renew. To inteligentne urzadzenie wyposa-
zono w hotspoty sieci Wi-Fi (warto tu nadmieni¢, ze Londyn jest
réwniez w trakcie budowy najwiekszej sieci Wi-Fi w Europie). Mialy
one stuzy¢ bezpieczenstwu podczas olimpiady ($ledzi¢ — skanowacé
zawarto$¢ $mietnika, czy wraz ze $mieciami nie ma w nim materia-
16w wybuchowych). Inteligentne $mietniki, zintegrowane z tacznos$cia
Wi-Fi, wyposazono w wyswietlacze LCD (fot. 7, 8). Ekrany stale si¢
zmieniaja, aby wyswietla¢ r6zne informacje, poczawszy od prognozy
pogody, wiadomos$ci magazynu The Economist, po ceny akcji. Kosze
te zbyt mocno ingerowaly jednak w przestrzen cztowieka, monitoro-
waty bowiem wychodzace z telefonéw komoérkowych i smartfonéw
sygnaly Wi-Fi i tym sposobem mogty kierowaé¢ do poszczegdélnych
oséb rézne reklamy. Dlatego zostaly one zakazane przez urzednikéw
miejskich, a sprawa ta zostata nawet skierowana do sadu (http://
ww.itpro.co.uk/mobile/20380/london%E2%80%99s-smartphone-trac-
king-bins-banned).
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Fot. 7. Inteligentny $mietnik w Londynie i odbierane sygnaty
Zrédfo: http://www.v3.co.uk/v3-uk/news/2288299/city-of-london-bans-datacollecting-wifi-smart-bins.

Fot. 8. Inteligentny pojemnik — mtodziez wrzucajgca Smieci
Zrédio: http://news.yahoo.com/uk-bars-trash-cans-tracking-people-wi-fi-153800800.html, fot. Lefteris
Pitarakis.




4. Doswiadczenia miast europejskich w zakresie wdrazania koncepdji inteligentnych miast

W Londynie wybucht skandal, poniewaz $mietniki te, oprécz
funkcji sktadowania i $ledzenia zawartosci pojemnika, Sledzity lu-
dzi chodzacych po londynskiej dzielnicy finansowej City of London
Corporation. Szacuje sie, ze w ten sposéb zebrano dane od 4 min
oséb. Dlatego wladze miasta zazadaly od firmy Renew wyciggniecia
wtyczki od programu, ktéry mierzyt sygnaty Wi-Fi emitowane przez
smartfony os6b przechodzacych i wyrzucajacych $mieci (http://news.
yahoo.com/uk-bars-trash-cans-tracking-people-wi-fi-153800800.htm,
Rafael Satter). Sprawa polega na tym, ze czujniki sieci bezprzewo-
dowej zainstalowane w koszach gromadzily informacje z komoérek
przechodniéw. Wszystko to pozwalato nastepnie na wysytanie wta-
$cicielom telefonéw reklamy docelowej. Uzytkownicy ukrywaja sie,
co prawda, pod adresem IP, ktéry ma kazdy komputer, lecz $mietniki
te mogly doktadnie ustali¢, gdzie te osoby bywaty, do jakich sklepéw
chodzily i gdzie sie zatrzymywaty.

Warto tez odnotowaé, ze w jednej z 32 gmin Wielkiego Londy-
nu — w mie$cie Ealing (miasto wchodzi w sktad tzw. Londynu Ze-
wnetrznego, jest potozone w jego zachodniej czesci) znajduja sie
inne inteligentne kosze — firmy BigBelly, zasilane w 100% energia
stoneczng (fot. 9). Kosze te, kiedy jest w nich za duzo odpadéw,
potrafia uruchamiaé¢ prase do ich zgniatania (dzieki czemu kosz jest
w stanie pomiesci¢ osiem razy wiecej smieci), a nawet sa wyposazo-
ne w modul, ktéry wysyta e-maile do zaktadu oczyszczania miasta.
Kiedy kosz osiagnie 85% pojemnosci, zgtasza, ze nalezy go oprdéznic,
poniewaz $mieci jest za duzo (http://www.ealing.gov.uk/news/artic-
le/1225/the bin with_a_big appetite).

Wspomniana wyzej firma BigBelly produkuje inteligentne kosze
rowniez dla innych miast $wiata. W bogatych metropoliach w ich
substandardowych — biednych dzielnicach, gdzie ze wzgledéw finan-
sowych mieszkancy maja utrudniony dostep do Internetu, kosze tej
firmy dzialaja jako bezptatne hotspoty Wi-Fi. Takie kosze s3 zainsta-
lowane np. w kilku punktach w Nowym Jorku na Manhattanie — sg
to miejsca, w ktorych dziata Internet (fot. 10). Kosze te s3 w 100%
zasilane energia stoneczna.
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Fot. 9. Kosz umieszczony przed budynkiem ratusza miejskiego (Ealing Town Hall)
Zrodto: http://www.ealing.gov.uk/news/article/1225/the_bin_with_a_big_appetite.

METAL
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Fot. 10. Nowy Jork — inteligentne kosze na $mieci jako bezptatne hotspoty Wi-Fi
Zrédto: http://www.treehugger.com/clean-technology/solar-powered-smart-trash-cans-are-bringing.html.
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Kosze firmy BigBelly zapewniaja bezprzewodowy dostep do In-
ternetu od 50 do 75 megabitéw na sekunde (szybko$¢ ta pozwala
pobra¢ film HD w zaledwie dziewie¢ minut). Prawdopodobnie jesie-
nig 2015 roku, gdy tylko burmistrz Nowego Jorku podpisze stosowna
umowe, zostanie tam zainstalowanych kilkaset takich pojemnikéw.
Kosze na $mieci rzeczywiscie dziataja jak ,wielkie gorace punkty”;
poniewaz sa one ulokowane w otwartej przestrzeni (nie ma prze-
szkdéd na drodze), majg w miare silny sygnat. Dodatkowym plusem
jest ich rozmieszczenie na rogach poszczegdlnych ulic na Manhatta-
nie, co czyni je bardzo tatwo dostepnymi. Inteligentne kosze beda
w stanie zaoferowaé bezptatny bezprzewodowy dostep do Interne-
tu, gdyz beda $wiadczyty dodatkowa ustuge — beda sie utrzymywa-
ty z ptatnych reklam wyswietlanych na ich ekranach (http://www.
treehugger.com/clean-technology/solar-powered-smart-trash-cans-are-
-bringing.html — informacja z 21 lipca 2015 roku, autorka: Megan
Treacy).

Innym obiektem zasilanym za pomoca odnawialnych Zrédet
energii — paneli fotowoltaicznych — jest londynski ratusz (City Hall).
Jest on wyrazem radykalnej zmiany w podej$ciu do formy architek-
tonicznej — zaprojektowano go z zastosowaniem zaawansowanych
technik komputerowego modelowania budynku (fot. 11). Forma ta
ma znaczny wplyw na charakterystyke energetyczna obiektu. Jego
ksztalt i orientacja osiggaja optymalng efektywnos¢ energetyczna po-
przez maksymalizacje cieniowania i minimalizacje powierzchni nara-
zonych na bezposrednie dzialanie promieni stonecznych. Dzieki temu
jest zapewniony minimalny zysk ciepta w lecie i minimalna strata
ciepta w zimie. Biura sg tu naturalnie wentylowane, a budynek jest
chtodzony za pomocg wéd gruntowych. Pompy gruntowe sg zasila-
ne z ogniw fotowoltaicznych umieszczonych na dachu. Woda uzyta
do celéw chtodniczych stuzy nastepnie do splukiwania toalet. Kazdy
z 3844 szklanych paneli elewacji zostal wykonany oddzielnie za po-
moca lasera. Ratusz jest jednym z najbardziej efektywnych energe-
tycznie budynkéw w Londynie. Wykorzystuje on okoto 25% energii,
jakiej potrzebuje konwencjonalny budynek uzyteczno$ci publicznej
podobnej wielkosci (https://pl.wikipedia.org/wiki/Ratusz_w_Londy-
nie).
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Fot. 11. City Hall w Londynie
Zrédfo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Ratusz_w_Londynie.

Réwniez w innych biurowcach w Londynie zaczeto mysle¢
o oszczedno$ciach energetycznych. Miedzy innymi takim pierwszym
LZréwnowazonym” biurowcem jest 30 St Mary Axe ,The Gherkin” —
zwany inaczej ogérkiem (fot. 12). Zaprojektowano go (wykorzystujac
materialy z recyklingu i surowce wtérne) tak, aby zmniejszat parcie
boczne wiatru i przeciagi na poziomie ulicy. Jego podwoéjna szklana
elewacja zabezpiecza przed upatem w lecie i chtodem w zimie. Okna —
swoiste ,studnie $wietlne” — umozliwiaja nie tylko wykorzystanie natu-
ralnego oswietlenia, ale takze naturalng wentylacje — otwieraja sie au-
tomatycznie, aby rozszerzy¢ system klimatyzacji z naturalnej wentylacji.
tacznie zastosowane w budynku rozwigzania pozwalaja na 40-procen-
towa redukcje zuzycia energii w stosunku do zwyktych wiezowcow.

Warto w tym miejscu nadmienié, ze Londyn zadziwia réwniez in-
nymi rozwigzaniami proekologicznymi. Tuz przed olimpiada w 2009
roku zainstalowano bowiem przed miejskim centrum handlowym
(Westfield Stratford City) pierwsze ptyty chodnikowe, po ktérych wy-
starczy po prostu chodzié, by wytwarzaly energie elektryczng (fot. 14).
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Fot. 12.  Budynek 30 St Mary Axe ,The Gherkin”, Londyn
Zrédfo: https://www.en.wikipedia.org, fot. Robert Bauer, 21.08.2011 r.
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Fot. 13.  Nocna sylweta budynku 30 St Mary Axe ,The Gherkin”, Londyn

Zrédto: https://en.wikipedia.org; photo by David liff. License: CC-BY:SA 3.0; https://commons.wikimedia.
org/wiki/File:30_St Mary Axe - The Gherkin_from_Leadenhall St - Nov_2006.jpg oraz https://
en.wikipedia.org/wiki/Portal:London/Featured _picture#/media/File:30_St Mary Axe_- The Gherkin
from_Leadenhall_St - Nov_2006.jpg.
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Fot. 14. Londyn — piyty chodnikowe, System PaveGen, przeksztatcajace energie kinetyczng ludz-
kich stop w energie elektryczng, miejskie centrum handlowe w Londynie
Zrédfo: George Webster, CNN; http://edition.cnn.com/2011/10/13/tech/innovation/pavegen-kinetic-pave-
ments/.

Eksperci wyliczyli, ze jedna ptyta chodnikowa na zattoczonej uli-
cy jest w stanie przyja¢ do 50 tys. krokéw dziennie. Fakt ten wyko-
rzystala firma PaveGen Systems i stworzyta plyty zdolne do przetwa-
rzania ,marnowanej” codziennie energii kinetycznej w elektrycznos¢.
Plyta pod naciskiem ludzkiej stopy nieznacznie sie¢ ugina, absorbujac
tym samym energie kinetyczng i jest w stanie wytworzy¢ w ciggu go-
dziny 2,1 watéw elektryczno$ci. Energia ta jest nastepnie magazyno-
wana przez baterie polimerowo-litowe i dystrybuowana do pobliskich
lamp ulicznych, tablic informacyjnych, reklam i innych elementéw
miejskiej infrastruktury wymagajacych pradu. Wyliczono, ze wystar-
czy pie¢ rozmieszczonych wzdtuz ruchliwego deptaka ptyt, by oswie-
tli¢ jeden przystanek autobusowy przez catg noc. Nie tylko sama idea
plyt jest ,zielona”. Co wazne, ptyty wykonano z wykorzystaniem ma-
terialéw pochodzacych z recyklingu (np. z gumy ze starych opon).

Jesli plyty sprawdza sie w Londynie, to w Wielkiej Brytanii
pojawi sie ich wiecej. Planowane jest rowniez rozmieszczenie ich
w innych miastach $wiata, np. na Times Square w Nowym Jorku,
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a takze przed wieza Eiffla w Paryzu (http://biznes.interia.pl/swi-
at/news/elektrycznosc-wydeptana-z-chodnika,1389455,4201 oraz
http://www.chemgeneration.com/pl/news/najbardziej-innowacyjne-%
C5%BAr%C3%B3d%C5%82a-energii.html).

Planuje sie, ze systemy PaveGen beda powszechnie wykorzysty-
wane w gesto zaludnionych centrach miast, na stacjach metra i na
korytarzach szkolnych do zasilania urzadzen sieci publicznej, takich
jak: oswietlenie, podswietlane mapy ulic i reklamy.

Innym przyktadem wdrozenia idei smart w zakresie zmniejsza-
nia zuzycia energii i dzialan proekologicznych jest jedna z londyn-
skich dyskotek — Bar Surya. Jest ona zasilana przez panele stoneczne
i turbiny wiatrowe. Ponadto dyskoteke te zbudowano, wykorzystujac
jedynie surowce pochodzace z odzysku: drewno, szkto, butelki oraz
inne elementy metalowe. Sciany w dyskotece zrobiono ze starych
telefonéw komoérkowych, na jej wyposazenie sktadaja sie stoliki wy-
konane z gazet, ceramiczne wanny petnigce funkcje sof itd., a pod-
toga w klubie zasila klimatyzacje. Takie rozwigzanie uzyskano dzieki
wykorzystaniu zjawiska piezoelektrycznosci (generowania potencjatu
elektrycznego przez niektdre krysztaty poddawane mechanicznemu
$ciskaniu lub rozciaganiu, czyli w tym przypadku podczas tanca).
Umieszczone pod podtoga krysztaly poruszaja sie przy kazdym kro-
ku. To z kolei powoduje generowanie pradu elektrycznego (http://
www.energiaidom.pl/londyn-ma-ekologiczna-dyskoteke).

Miasto prowadzi wiele innych inwestycji zwigzanych z produk-
cja energii ze zrédet odnawialnych. W centrum Londynu nad Tamiza
zbudowano najwiekszy na $wiecie most solarny z wykorzystaniem
XIX-wiecznego mostu kolejowego Blackfriars, ktéry jest catkowicie
pokryty panelami fotowoltaicznymi (facznie 6 tys. m? powierzch-
ni), przetwarzajacymi energie stoneczna w elektryczng (https://
www.youtube.com/watch?v=NbBJOIr-mbs). Na moscie zainstalowa-
no 4,4 tys. paneli fotowoltaicznych (firmy Panasonic), ktére rocz-
nie oferuja taczng moc 1103 MW, produkujgc szacunkowo 900 tys.
kWh ,zielonej” energii elektrycznej na rok. Dzieki temu 50% energii
zuzywanej przez supernowoczesny dworzec i stacje kolejowa Black-
friars bedzie pochodzito ze zrédet odnawialnych, zmniejszajac emisje
dwutlenku wegla o 511 t rocznie (www.globalrailnews.com...). Pane-
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le stoneczne na moscie Blackfriars sa symbolem wtaczania sie firmy
Panasonic w idee wykorzystania odnawialnych zZrédet energii.

To nie jest jedyne przedsiewziecie Londynu zwigzane z produkcja
odnawialnej energii. Kilkadziesiagt kilometréow od Londynu, na morzu
u wybrzezy Wysp Brytyjskich, powstaje London Array — najwieksza na
$wiecie farma wiatrowa, rozposcierajaca sie na powierzchni 230 km?,
o mocy 1000 MW. Inwestycja warta 2,2 mld funtéw zapewni po
ukonczeniu dostawe energii elektrycznej dla ponad 750 tys. gospo-
darstw domowych. Turbiny wiatrowe dostarczy firma Siemens (www.
londonarray.com).

Waznym elementem inteligentnego miasta sa rozwigzania trans-
portowe oraz zarzadzanie ruchem. Wiele miast $wiata wprowadza
optaty za wjazd samochodéw do centrum miasta. Tak jest w Nowym
Jorku, Sztokholmie, a takze w Londynie. Dzieki temu ruch uliczny
staje sie bardziej ptynny, samochodéw jest znacznie mniej, co wply-
wa korzystnie na jakos¢ powietrza. Ceny optat zaleza od pory dnia
i dni tygodnia. W miastach skandynawskich kamery fotografuja tabli-
ce rejestracyjne wjezdzajacych aut, a system automatycznie obcigza
wiascicieli optata. Wjazdy do centréw miast zmniejszyly sie o 25%,
a wykorzystanie transportu publicznego sprawilo, ze poziom zanie-
czyszczenia powietrza w miastach zmniejszyt sie o okoto 15%.

W Londynie wydzielono strefy najbardziej zatloczonych miejsc,
gdzie nie mozna bezptatnie wjecha¢ autem. Dzigki temu systemowi
natezenie ruchu w miescie jest mniejsze, daje on tez wymierne korzy-
$ci finansowe. Miasto wydalo na jego wdrozenie 231 mln euro, ale co
roku uzyskuje z optat 272 min euro - za te pienigdze sg kupowane
nowe autobusy, obnizane ceny biletéw komunikacji miejskiej oraz jest
poprawiana infrastruktura drogowa. Okazato si¢, ze wprowadzenie
strefy platnej spowodowato spadek ruchu w centrum miasta, co skfo-
nito turystow do dluzszego w nim przebywania i korzystania z ustug,
zaréwno restauratoréw, jak i sklepikarzy. Ich obroty wzrosty w re-
zultacie o kilkanascie procent. Wczesniej przetadowane samochodami
centrum historyczne miasta wrecz zniechecato do zwiedzania i diuz-
szego w nim przebywania. Doskonatym sposobem na rozwdj miasta
jest wprowadzenie inteligentnej sygnalizacji $wietlnej. Odlicza ona,
ile czasu pozostato do zmiany koloru $wiatta. Dzieki temu kierowca
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reaguje szybciej, a ruch drogowy odbywa sie sprawniej. W Wielkiej
Brytanii istnieja systemy $wietlne, ktére np. na przejsciach i prze-
jazdach sa w stanie odrézni¢ pieszego od rowerzysty czy motocy-
klisty. Pozwala to na dostosowanie czasu, w jakim pali sie zielone
$wiatlo, potrzebnego do przejscia lub przejechania na druga strone
ulicy (http://tvn24bis.pl/wiadomosci-gospodarcze,71/madre-zycie-
w-madrych-miastach-smart-cities-wygodne-i-oszczedne,410400.html).

Ponadto Londyn zacheca mieszancéw do nabywania ekologicz-
nych elektrycznych samochodéw. Wkrétce stanie si¢ on miastem wy-
jatkowo przyjaznym dla posiadaczy samochoddéw elektrycznych. Juz
wprowadzenie ulgi podatkowej, zwalniajacej kierowcow pojazdéw
typu EV (Model Smart ev) z oplaty za wjazd do centrum, bylo duzym
udogodnieniem, a planowane s3 kolejne (http://www.reo.pl/londyn-
-ruszaja-testy-bezprzewodowego-ladowania-ev oraz http://www.deon.
pl/wiadomosci/biznes-gospodarka/art,1196,samochody-elektryczne-
pozadane-w-w-brytanii.htm). Wtadze miasta zainwestowaly ogromne
pieniadze w zakup kolejnych kilkuset stacji fadowania samochodéw
elektrycznych. Stacje sa nowoczesne (140 nowych stacji), dzieki cze-
mu akumulator pojazdu elektrycznego taduje sie¢ zaledwie w ciggu
30 minut. Celem Londynu jest zdobycie pozycji $wiatowego lidera
wsrod uzytkownikéw samochodéw elektrycznych (www.citiesoftomor-
row.eu/blog/london-smart-city/).

Réwniez transport rowerowy jest w Londynie bardzo powszech-
ny. System odptatnej wypozyczalni roweréw zaczat dziataé¢ w lipcu
2010 roku jako Barclays Cycle Hire (BCH). Barclays poczatkowo dys-
ponowat 5 tys. rowerdw i 315 stacjami. Koszt wdrozenia projektu
i jego funkcjonowania przez sze$¢ lat zostat oszacowany na 140 mln
funtéw. W zatozeniach BCH mial przynie$¢ zyski po trzech latach,
okazato sie jednak, ze byt to pierwszy w strukturze system Transport
for London, ktéry przyniést zyski juz po 10 tygodniach. Obecnie sys-
tem transportu rowerowego w Londynie posiada 11,5 tys. roweréw
i 742 stacje rowerowe. Program jest finansowany przez Santander
UK, gtéwnego sponsora od kwietnia 2015 roku. Pierwszym sponso-
rem — od 2010 do marca 2015 roku - byt Barclays Bank, ktéry zasilit
program 25 mln funtéw (18% poczatkowych kosztéw) w ciggu pie-
ciu lat (https://en.wikipedia.org/wiki/Santander Cycles).
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Ponadto w Londynie, tak jak w wielu innych aglomeracjach bry-
tyjskich, stosuje sie rozwigzania usprawniajace przejazdy. W Londy-
nie jest to karta Travelcard London — London Pass (www.londonpass.
com/london-transport), ktéra mozna placi¢ za przejazdy, ale tez
za bilety do muzedéw lub teatréw. Stanowi ona zarazem karte bi-
blioteczng i karte do klubu fitness. W Southampton wprowadzono
wielofunkcyjna Smartcities card, ktéra pozwala na dostep do wielu
réznych ustug i produktéw. Moze to by¢: bilet autobusowy, karta bi-
blioteczna, karta wypoczynkowa lub karta ID. Jest to réwniez nowy
sposob zaplaty za przejazd na Itchen Bridge; taka karta mozna na-
wet placi¢ za positki w szkotach, co ma te zalete, Ze nie pozwala
klasyfikowaé dzieci na te, ktére korzystaja z dofinansowania, i te,
za ktérych positki ptacg rodzice (www.southampton.gov.uk...). Tak
reklamuja karte wiadze Southampton.

Najwazniejszym kapitalem Londynu s3 jego mieszkancy. Jest to spo-
teczno$¢ metropolitarna stosujaca ICT, posiadajaca wiedze o miescie,
wykorzystujagca nowoczesne technologie w komunikowaniu i wspétrza-
dzeniu miastem w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

W ramach takich dziatan miasto utworzyto w 2010 roku stale
aktualizowany, bezptatny portal zbierania i wymiany danych London
Data Store (http://data.london.gov.uk/), w ktérym kazdy moze uzy-
ska¢ dostep do danych. Witryna zawiera ponad 580 zestawéw da-
nych, ktére pomagaja zrozumie¢ i rozwigzywaé problemy miasta. Za
ten portal Londyn otrzymat 9 lipca 2015 roku nagrode Open Data
Awards 2015 (http://awards.theodi.org/2015-finalists/). Jest on jed-
nym z najlepszych portali miejskich na $wiecie. London Data Store
upublicznil niedostepne wcze$niej dane na temat réznych aspektéw
zycia w Londynie, takich jak zdrowie, przestepczo$¢, statystyki za-
trudnienia i emisja dwutlenku wegla. London Data Store doprowadzit
do powstania ponad 200 aplikacji, ktére na biezaco pokazuja w ra-
mach réznych kategorii danych, gdzie i ile przestepstw popelniono,
stan i liczbe ludnosci, jak zmieniajg sie wskazniki zatrudnienia, jak
zanieczyszczamy S$rodowisko, jak gospodarstwa domowe segreguja
$mieci, ile $mieci poddano recyklingowi, ile te gospodarstwa wytwo-
rzyty $mieci. I tak, dowiadujemy sie¢ np., ze w Londynie na jedno
gospodarstwo domowe przypada 887 kg odpadéw, co w poréwnaniu
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z rokiem ubieglym stanowi wzrost o 1%. Wszystkie dane s3a bogato
ilustrowane tabelami, mapami, wykresami i poparte analizami, doko-
nywanymi réwniez przez mieszkancéw miasta.

Nalezy tez wspomnie¢ o innych, nieraz szokujacych, proekolo-
gicznych rozwigzaniach transportowych — np. o autobusach jezdza-
cych na paliwie (biogazie — biometanie) produkowanym z ludzkich
odchodéw (rys. 12). Pojazdy napedzane gazem nie s3 nowoscia,
jezdza po drogach juz od dawna, ale zasilane ,takim gazem” - to
szokujaca nowo$¢. Takie autobusy jezdzace na gazie produkowanym
z ludzkich odchodéw i odpadéw zywnosciowych wyprodukowata an-
gielska firma Bath Bus Company.

Rys. 12.  Autobusy jezdzace ,na ludzkich odchodach” w Wielkiej Brytanii (bus na Poo Human
Waste)
Zrédfo: http://time.com/3601077/poo-bus-united-kingdom.

Autobusy kursuja na trasie od lotniska w Bristolu do Bath City
Center. Miesiecznie przewoza okofo 10 tys. pasazeréw. Biobus, zwany
pieszczotliwie bus poo, zabiera jednorazowo 40 oséb i moze podrézo-
waé na jednym zatankowaniu zbiornika gazu (zbiornik umieszczony
na dachu) do 300 km (186 mil), co odpowiada rocznej produkcji od-
chodéw od okoto 5 oséb. Wedtug doniesiert BBC roczne odchody i od-
pady zywnosciowe od jednej osoby wystarczaja na przebycie 37 mil
(60 km) (http://www.bbc.com/news/uk-england-bristol-30115137).
Autobus emituje okoto 30% mniej dwutlenku wegla niz konwencjo-
nalne pojazdy na tradycyjne paliwo, dzieki czemu jest bardziej pro-
ekologiczny i przyjazny dla $rodowiska naturalnego (fot. 15).
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Fot. 15. Biobus zasilany biometanem generowanym z ludzkich odchodéw i odpaddéw zywno-
Sciowych
Zrédto: http://www.theguardian.com/environment/2014/nov/20/uks-first-poo-bus-hits-the-road.

Biometan pochodzi z oczyszczalni $ciekéw w Bristolu, ktéra rocz-
nie przetwarza okofo 75 mln m? odpaddéw $ciekowych i 35 tys. t od-
padow spozywczych. Rocznie w procesie fermentacji beztlenowej po-
wstaje 17 mln m® biometanu, co wystarcza do zasilenia 8300 doméw.

Jak podkreslaja specjalisci, pojazdy zasilane gazem odgrywaja
niezwykle wazna role w zakresie poprawy jakosci powietrza w mia-
stach brytyjskich. Jednakze Biobus ma nad nimi przewage, poniewaz
faktycznie jest zasilany przez mieszkancéw miasta i okolicy. I s3 to
stale odnawiajgce sie¢ zasoby. Dziatania te wpisuja sie w dazenia do
ogolnej poprawy jakosci powietrza, a miasto Bristol i okoliczne miej-
scowosci oraz lotnisko nadal beda sie koncentrowaty na potencjale
tego paliwa. Biobusy za§ w pewnym sensie przyczynity sie do uzy-
skania w 2015 roku przez to 442-tysieczne miasto tytutu Zielonej
Stolicy Europy.

Miasto Bristol nie bez powodu otrzymato miano The European
Green Capital Award, ma bowiem ogromne osiggniecia we wdrazaniu
gospodarki ekologicznej, jest w Wielkiej Brytanii najbardziej zielonym
miastem, z powietrzem bardzo dobrej jakosci. W ostatnich pieciu la-
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tach podwoila sie liczba oséb korzystajacych z roweréw. Miasto zobo-
wigzato sie, ze do 2020 roku liczba ta ulegnie dalszemu podwojeniu
(w stosunku do roku 2010). Bristol ma ambicje sta¢ sie¢ w Europie
osrodkiem niskoemisyjnych dziatalnosci gospodarczych, majacym na
celu utworzenie do 2030 roku 17 tys. nowych miejsc pracy w sekto-
rach niskoemisyjnych, w przemysle kreatywnym i technologiach cy-
frowych. Miasto caty czas przeznacza ogromne fundusze finansowe
na inwestycje w zwiekszenie efektywnosci energetycznej i odnawialne
zrédta energii. Miasto ma ambitne cele, aby zmniejszy¢ zuzycie ener-
gii 0 30% i emisji dwutlenku wegla o 40% do roku 2020 i o 80% do
roku 2050 (w poréwnaniu z rokiem 2005). W Bristolu zuzycie ener-
gii zostato juz zredukowane o 16% (w latach 2005-2010), a efektyw-
no$¢ energetyczna mieszkan wzrosta o 25% (od 2000 do 2011 roku).
Po otrzymaniu tytutu Zielonej Stolicy Europy miasto promuje swoje
dziatania na catym $wiecie, wykorzystujac przy tym wszystkie am-
basady brytyjskie, w celu pokazywania swych osiggnie¢ proekolo-
gicznych. Hasto miasta: ,Pracownia na rzecz Zmian” (Laboratory
for Change) opiera sie na madrym potgczeniu innowacyjnosci, nauki
i przywodztwa oraz partnerstwa publiczno-prywatnego. Miasto chce
by¢ wzorem nie tylko dla Europy, ale i dla $wiata (http://ec.europa.
eu/environment/europeangreencapital/winning-cities/2015-bristol/).

Obiekty transportowe, jakimi sg lotniska, takze wykorzystuja eko-
logiczne 7Zrédta zasilania. I tak, lotnisko w Birmingham wyposazono
w nowoczesne baterie stoneczne. To jedno z wiekszych lotnisk Wiel-
kiej Brytanii zainstalowato ostatnio 200 paneli stonecznych na dachu
terminali. Ma to pomo6c zredukowaé¢ emisje dwutlenku wegla do $ro-
dowiska. Obecnie lotnisko emituje 22 t dwutlenku wegla rocznie. Fo-
towoltaiczne ogniwa zainstalowane na lotnisku w Birmingham prze-
mieniaja energie promieniowania stonecznego w energie elektryczna.
Jako ze proces ten jest catkowicie ekologiczny, nalezy go uzna¢ za
jeden z efektywniejszych sposobow ograniczenia emisji dwutlenku
wegla i tym samym zapobiegania zmianom klimatycznym. Te nowe
technologie sa coraz czesciej wykorzystywane na lotniskach na calym
swiecie (www.lotniska.info/publikacja,nowoczesne-baterie-slonecz-
ne-na-lotnisku-w-birmingham,121.html), w tym réwniez w Polsce.
Na przyktad na podrzeszowskim lotnisku w Jasionce zamontowano
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duza instalacje fotowoltaiczng, dzieki czemu spétka zarzadzajaca lot-
niskiem zaoszczedzi rocznie okoto 80 tys. zt. Montaz instalacji koszto-
wal 15 miln zl, potowa to dofinansowanie z UE (http://wiadomosci.
onet.pl/rzeszow/lotnisko-w-jasionce-zaoszczedzilo-ok-80-tys-zl-dzieki-
-fotoogniwom/edfej). Réwniez Port Lotniczy w Bydgoszczy zarezerwo-
wat czes¢ posiadanego terenu pod duza farme fotowoltaiczng. Takze
wtadze Lotniska Chopina informuja, ze port lotniczy bedzie jednym
z wiekszych producentéw energii odnawialnej w kraju. Na dachu
zostang zamontowane panele fotowoltaiczne o mocy 800 kW
(http://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/lotnisko-chopina-stawia-
na-energie-odnawialna-11773.html). Zainstalowane panele zaspokoja
jedynie 1-1,5% zapotrzebowania lotniska na energie.

Idee inteligentnych miast wdraza sie takze w mniejszych osrod-
kach. Na przyktad w hiszpanskiej prowincji La Rioja buduje sie na
obszarze 56 ha ekologiczne miasto Montecorvo. Powstanie tam 3 tys.
doméw dla 130 tys. mieszkancéw. Budynki beda usytuowane wzdtuz
pasa kilometrowej diugosci i ustawione w osi poétnoc—potudnie
w celu jak najlepszego wykorzystania nastonecznienia i naturalnej
wentylacji. Energia elektryczna bedzie pochodzita wytacznie z baterii
stonecznych i farm wiatrowych ustawionych na tym pagoérkowatym
terenie. Zabudowa zajmie jedynie 10% obszaru przeznaczonego pod
inwestycje, a pozostata cze$¢ bedzie parkiem. Jesli projekt zostanie
zrealizowany, Montecorvo stanie si¢ miastem o neutralnym poziomie
emisji dwutlenku wegla i najwyzszej w Hiszpanii efektywnosci ener-
getycznej (www.forbes...utopie-czy-miasta-idealne).

Zamiarem tej ksigzki nie jest omawianie polskich wdrozen idei
smart city, poniewaz s3 one polskiemu czytelnikowi bardziej znane,
jednakze nie mozna tu nie wspomnie¢ o inicjatywie Urzedu Miasta
Gdanska, ktéry podpisal memorandum o wspétpracy z Politechnika
Gdanska, Fundacjg Interizon oraz z InnoBaltica Sp. z 0.0. na rzecz
wdrozenia systemu dla inteligentnych przestrzeni miejskich, ktdry jest
wprowadzany w ramach miedzynarodowego projektu ACCUS (Ada-
ptive Cooperative Control of Urban Subsystems). Przedsiewziecie to
ma na celu zintegrowanie w ramach jednego systemu réznych aplika-
cji miejskich, co pozwoli na monitorowanie ruchu na ulicach i warun-
kéw na drogach, na inteligentne sterowanie o$wietleniem ulicznym,
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na zarzadzanie energia w budynkach, na numeryczne prognozowanie
pogody, na automatyczng identyfikacje pojazdéw, a takze na przeka-
zywanie mieszkancom w czasie rzeczywistym informacji o groznych
zjawiskach pogodowych, o natezeniu ruchu, o korkach i o tym, jak
je omingé. Zostanie réwniez stworzona mapa 3D Trdjmiasta. Projekt
ACCUS jest realizowany przez miedzynarodowe konsorcjum, w sktad
ktoérego wchodzi blisko 30 firm i instytucji z o$miu krajéw UE, m.in.
z Polski. Podpisanie w 2014 roku memorandum rozpoczyna faze te-
stéw pilotazowej wersji systemu w Gdansku. Zakonczenie projektu
jest planowane na czerwiec 2016 roku (http://inteligentnemiasta.
pl/5448/5448/).

Wiele inteligentnych rozwigzan mozna zastosowaé przy rewita-
lizacjach i przebudowach poszczegdlnych czesci miast. Dawna prze-
mystowa dzielnica Barcelony — Poblenou, nazywana katalonskim
Manchesterem, po glebokiej przebudowie stata sie kompaktowym
miastem wewnatrz macierzystego miasta. Gtéwnym celem najwiek-
szego w Europie projektu rewitalizacji systemu miasta — Projektu
22@ District (zwanego Districte de la innovacié — ,jinnowacyjny po-
wiat”), realizowanego od 2000 roku, jest wieksze zintegrowanie tego
obszaru z pozostala czescia miasta, przy jednoczesnym zachowaniu
fragmentu jego pierwotnej tozsamos$ci. Dawne fabryki i magazyny
znajdujace sie obok nowo wybudowanej Wioski Olimpijskiej prze-
ksztalcono w lofty, sklepy oraz szkoty i galerie Art & Design, co przy-
cigga mtodych artystow i tworcow. Wéréd zabudowy mozna odna-
lez¢ fragmenty kominéw nieistniejacych juz fabryk. Nowa dzielnica,
w przeciwienstwie do przemystowej poprzedniczki, ma stuzy¢ rézno-
rodnym celom. Oprécz zaglebia technologicznych firm i laboratoriéw
znajda sie tam mieszkania oraz miejsca do prowadzenia dziatalno$ci
kulturalnej i rekreacji (https://www.en.wikipedia.org...El Poblenou).
Chcac stworzy¢ inteligentna, uczaca sie dzielnice, ktéra sama w so-
bie jest miastem, wtadze miejskie zorganizowaly City Lab, ktérego
celem jest przeksztatcanie innowacyjnych pomystéw w programy pi-
lotazowe, dzieki czemu mozna badaé stopien ich przydatnosci w po-
lepszaniu funkcjonowania miejskiej przestrzeni. Uczace si¢ miasto
moze bowiem znacznie szybciej poprawi¢ poziom jakosci zycia swo-
ich mieszkancéw. Oprdcz inkubatoréw biznesu, Projekt 22@ District
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wspomaga edukacje ludzi starszych, zapoznajac ich z najnowocze-
$niejszymi technologiami. Jednym z zadan Projektu 22@ District
Barcelona-Poblenou jest stworzenie réznorodnej funkcji przestrzeni,
a nie terytorialnej specjalizacji, czyli kreowanie modelu mieszanego,
ktory sprzyja spoéjnosci spotecznej oraz zréwnowazonemu i trwate-
mu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu i funkcjonalno-przestrzenne-
mu. Wdrozenia odzwierciedlone w Poblenou znajduja nasladowcéw
w takich miastach, jak Rio de Janeiro, Boston, Istambut i Kapsztad
(https://www.en.wikipedia.org...El Poblenou). Réwniez w polskich
miastach mamy przyklady rewitalizacji w duchu smart: Poznanski
Browar, L.odzka Manufaktura czy Hotel Bulwar w Toruniu i inne.

Wdrozenia idei smart moga dotyczy¢ pionierskich wdrozen w bu-
dowie inteligentnej sieci energetycznej i wodociagowej — przykladem
jest Malta. Wtadze tej srédziemnomorskiej wyspy, we wspédtpracy
z IBM, modernizujg liczniki elektryczne, wodomierze i systemy in-
formatyczne. Dzieki temu Malta staje sie coraz bardziej samowystar-
czalna i rozwija sie w sposéb zréwnowazony, dajac innym panstwom
przyktad modelowej transformacji catego taricucha wartosci w branzy
energetycznej (www.ibm.com/smarterplanet...).

W niemieckim, 58-tysiecznym uniwersyteckim mie$cie Friedrichs-
hafen, polozonym nad Jeziorem Bodenskim, Deutsche Telekom zaczat
realizowa¢ od 21 lutego 2007 roku projekt T-City, ktérego celem jest
poprawa jakosci zycia mieszkancéow dzieki wykorzystaniu nowocze-
snych technologii. Zbudowano tu sieci szerokopasmowe i mobilne.
Wdrozono 31 projektéw. W ramach jednego z nich lekarze z pobli-
skiej Konstancji, zajmujacy sie leczeniem raka piersi, zamiast dojez-
dza¢ (i zanieczyszcza¢ powietrze spalinami z samochodéw), moga
faczy¢ sie z miejscowym szpitalem za pomoca Internetu. Na ekra-
nach ogladaja radiogramy, stawiajg diagnozy, oszczedzajac przy tym
czas i pienigdze, zaréwno swoje, jak i pacjentéw. Inne rozwiazania
to np. bezptatna aplikacja dla turystéw wedrujacych po okolicznych
szlakach lub oparty na technologiach mobilnych system alarmowy
dla stuzb ratunkowych (http://de.wikipedia.org/wiki/T-City).

Wiele rozwigzan w miastach, jak opisywano powyzej, ma na
celu tagodzenie probleméw komunikacyjnych, tj. braku miejsc par-
kingowych oraz zattoczenia ulic. Rozwiazania te mozna powielad.
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Na przykiad wtadze francuskiej Tuluzy wdrozyty system, ktéry po-
zwala wyszuka¢ miejsce parkingowe za pomoca aplikacji na smart-
fon. System korzysta z do$wiadczen branzy kosmicznej — podczas
ladowania fazika na Marsie zastosowano rozwigzania, ktére moga
takze pomo6c w czasie parkowania w garazach podziemnych miasta.
W centrum Tuluzy rozlokowano 3 tys. czujnikéw, ktérych zadaniem
jest przekazywanie informacji do serwera. Stamtad informacje te tra-
fiaja do kierowcéw. Obraz jest tak dobrej rozdzielczosci, ze odréznia
auta osobowe od ciezarowych (ja réwniez — czy s3 to $mieciarki, czy
samochody dostawcze). Utatwienie wyszukiwania miejsca parkingo-
wego to nie tylko wygoda dla kierowcéw, ale tez korzys¢ dla cate-
go miasta. Jak podkreslaja ekonomisci we Francji, 10% kierowcéw
szukajacych w danym momencie miejsca do parkowania generuje az
60% zanieczyszczen, ponadto tracg oni przy tym lacznie 700 mln
godzin, spalajac paliwo za prawie 700 mln euro (Szymarnska, 2013).

Zdaniem autorki najbardziej kompleksowo i z wielkim sukcesem
wdraza idee smart city stolica Austrii — Wieden. Wedlug raportu
opracowanego przez firme Mercer jest ona od kilku lat z rzedu naj-
lepszym miastem na $wiecie pod wzgledem jakosci i warunkéw zy-
cia. Miasto otrzymalo réwniez najwyzsze oceny pod wzgledem wielu
kryteriéw srodowiskowych, takich jak: jakos¢ wody, dostepnos$¢ wody,
odprowadzanie $ciekéw, kanalizacja itp.

Stworzony przez wiadze miejskie plan Smart City Vienna Initia-
tive, ktorego celem jest przeksztalcenie Wiednia w inteligentne mia-
sto o niskim poziomie emisji dwutlenku wegla, opiera sie m.in. na
takich projektach, jak Action Plan 2012-2015, Roadmap 2020 oraz
Smart Energy Vision 2050, ktére sa kompleksowa, dalekosiezna wizja
rozwoju miasta.

Dzieki programowi Vienna Climate Protection, ktérego pierwszy
etap wdrozono w latach 1999-2009, emisje dwutlenku wegla zredu-
kowano o 3 min t.

Jednym z innowacyjnych rozwiazan wprowadzanych przez Wie-
den s3 termiczne tunele nowo budowanych odcinkéw metra. Sg one
wyscielane specjalnymi materialami gromadzacymi energie, ktéra jest
rozprowadzana za pomocg instalacji do budynkéw znajdujacych sie
w ich sasiedztwie.
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W 1998 roku Wieden wystartowatl z programem EcoBusinessPlan,
w ktérym do tej pory uczestniczyto prawie 1041 podmiotéw (ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego), zaangazowanych w 11 tys. srodowiskowych projektéw
i dziatann (dotyczacych m.in. odnawialnych Zrédel energii). Na sku-
tek wdrozenia zréwnowazonych modeli dziatania byty one w sta-
nie zaoszczedzi¢ blisko 121 mln euro, ograniczajac przy tym stopien
negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Uniwersalno$¢ EcoBusi-
nessPlan sprawia, ze moze on by¢ zastosowany w wielu innych mia-
stach (https://www.wien.gv.at/english/environment/protection/eco/).
Program zostat zaimplementowany w ramach Eco-city Eco Partner-
stwa (Eco-City Eco Business Partnership Programme) w kilku mia-
stach Indii, np. w Chennai, czwartym co do wielko$ci miescie kraju
(http://www.ipeec.org/solutions/projectlist/id/91.html).

Wieden jest miastem nowoczesnym, inteligentnym, oszczednym
i samowystarczalnym, dbajagcym o jako$¢ zycia mieszkancow, z naj-
nowoczesniejsza gospodarka komunalng na $wiecie. Po wdrozeniu
doskonatych rozwigzan w zakresie transportu publicznego rzadko
doswiadcza sie tu zakorkowanych ulic. Wiedeniska sie¢ komunikacji
miejskiej liczy 937 km. Jest tu 5 linii metra, 29 linii tramwajowych
i 145 linii autobusowych, ktére szybko i niezawodnie rozwoza ludzi
po miescie. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Transportu Publicznego
(International Association of Public Transport) uznato system trans-
portu publicznego i transport w Wiedniu za najlepszy i najsprawniej-
szy na $wiecie. Warto takze dodaé, ze po miescie kursuja tez auto-
busy elektryczne, ktére do tadowania baterii wykorzystuja istniejaca
sie¢ tramwajowa (czyli nie trzeba budowaé nowej infrastruktury, by
dziata¢ ekologicznie).

Wiedenczykom nie optaca sie wiec korzysta¢ z samochodow pry-
watnych (chyba ze muszg), ktére w ogélnej strukturze ruchu stano-
wig jedynie 27%. W Wiedniu az 73% codziennych przejazdéw od-
bywa si¢ transportem publicznym, pieszo lub rowerem i motocyklem
(w Innsbrucku 67%, w Linzu 49%). W stolicy Austrii wskaznik zmo-
toryzowania wynosi 513 samochodéw na 1000 mieszkancéw (w Gra-
zu 476, w Innsbrucku 438, w Linzu 513, w Eisenstadt 661 — http://
ooe.orf.at/news/stories/2656291/), a wiec podobnie jak w Poznaniu,
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przy czym roznica jest taka, ze w Wiedniu tych samochodéw nie wi-
da¢ na ulicach, wiekszo$¢ wiedeniczykéw korzysta bowiem z innych
$rodkéw transportu. Nie ma tam takiego nasycenia samochodami jak
na ulicach Poznania.

Transport usprawnia Wien-Karte (od stycznia 2014 roku kosztuje
18,90/21,90 euro), ktéra upowaznia do bezptatnego przejazdu me-
trem, autobusem, tramwajem oraz do ponad 210 znizek do muzedw,
zabytkow i teatréw, na koncerty, do sklepéw, kawiarni, restauracji
i winiarni przez 48 lub 72 godziny. W 2012 roku Wien-Karte zostata
uznana za najlepsza europejska karte sposréd 16 kart miejskich in-
nych miast europejskich.

Wien-Karte jest jedng z najlepiej ocenianych na $wiecie, a wie-
denskie rozwigzania transportowe znajduja uznanie nie tylko u przy-
jezdnych, ale takze u mieszkancéw miasta. Miasto wprowadzito
réwniez system komputerowej informacji o wolnych miejscach na
stotecznych parkingach. Z tramwajéw, metra i autobuséw korzysta
facznie 39% wiedenczykow, z roweréw 7%, z motocykli 1%, a pie-
szo przemieszcza si¢ az 26% (dane za 2014 rok, wedlug raportu
— http://www.wien.gv.at/verkehr/zufussgehen/pdf/zufuss-report.pdf).
Wiedenczycy lubia chodzi¢ pieszo. Z badan wynika, ze wskaznik ten
z roku na rok wzrasta, a propagowaniem ,chodzenia pieszo” zajmu-
ja sie wtadze miasta oraz liczne stowarzyszenia i agencje. Rok 2015
ogltoszono rokiem pieszego (por. rys. 13). Jednym z wydarzen bedzie
zorganizowana w pazdzierniku 2015 roku przez Wiedeniska Agencje
Mobilnosci miedzynarodowa konferencja ,Walk21”.

2015

Jahr des
Zu-FuBB-Gehens

Rys. 13. Logo ,2015 rok — rokiem pieszego”
Zrédfo: https://www.wien.gv.at/verkehr/zufussgehen/zufuss-2015.html.
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Miasto w swoich strategiach proekologicznego rozwoju propaguje
zwiekszanie udziatu ruchu pieszego i rowerowego. Dlatego, by mie¢
i szerzy¢ wiedze na temat transportu w miescie, wladze sporzadzaja
we wspolpracy z pracownikami Uniwersytetu Technicznego liczne dia-
gnozy i raporty. Z ostatniego raportu (2014 rok) wynika, ze wieden-
czycy z roku na rok zwiekszaja swojg piesza mobilnos¢. Wprawdzie
jest ona nieco mniejsza niz w Nowym Jorku, Londynie i Hamburgu
(gdzie udziat ruchu pieszego wynosit w 2014 roku odpowiednio 39%,
30%, 28%), ale wieksza niz w Warszawie (21%) czy Lizbonie (16%)
(http://www.wien.gv.at/verkehr/zufussgehen/pdf/zufuss-report.pdf).

Oczywiscie ten 73-procentowy udzial transportu publicznego,
rowerowego, motocyklowego i ruchu pieszego jest, z jednej strony,
przejawem duzej $wiadomosci ekologicznej (ekologizacji spotecznej)
wiedenczykéw, z drugiej za$ byt w pewnym stopniu podyktowany
wzgledami finansowymi, m.in. wprowadzeniem swoistego myta, czyli
oplat za wjazd do danej strefy, np. do centrum. Od kilku lat takg
strategie transportowa realizuje Wieden, gdzie wjazd samochodem
prywatnym do centrum miasta jest 15 razy drozszy niz ten sam prze-
jazd $rodkami komunikacji publicznej. Dzieki takim zabiegom ruch
w miescie przebiega ptynnie i nie ma korkéw komunikacyjnych. Po-
nadto jest mniejsze zanieczyszczenie powietrza, a prawie dwumi-
lionowa metropolia jest przejezdna, niezattoczona i czysta. Podob-
ne rozwigzanie wprowadzity m.in. wladze Berlina. W ramach walki
z wysokim zanieczyszczeniem powietrza w centrum miasta mogq do
niego wjezdza¢ jedynie pojazdy spelniajace odpowiednie wymagania
dotyczace spalin i wyposazone w odptatng ,plakietke ekologiczng”.

Wprowadzony przez wtadze Wiednia program wspierajacy dzia-
fania majace na celu zmniejszenie indywidualnego ruchu samocho-
dowego na rzecz ekomobilnosci, tj. taczenie srodkéw transportu
publicznego, roweréw i ruchu pieszego, przyczynia si¢ znaczaco do
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych. Dbalo$¢ o czyste powietrze
i jako$¢ klimatu przejawia sie stalym jego monitorowaniem. Jakos$¢
powietrza (stezenie dwutlenku azotu, dwutlenku siarki i wegla, pytu
zawieszonego) w miescie jest mierzona w licznych punktach stacjo-
narnych i mobilnych autobusach pomiarowych (www.wien.gv.at/stad-
tentwicklung...smartcity).
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Wiedenczycy, tam gdzie jest to tylko mozliwe, wykorzystuja od-
nawialne zrédla energii. W miescie znajduje sie mnéstwo paneli sto-
necznych, ponadto wytwarza sie energie w supernowoczesnych spa-
larniach, tj. zakladach termicznego przetwarzania odpadéw: w Spit-
telau, Simmeringer Haide i Pfaffenau. Zaktady te nie tylko generuja
zyski dla miasta, ale przyczynity sie réwniez do tego, ze Wieden jest
miastem, ktore nie skladuje odpadéw na wysypiskach. Wieden ma
duze osiggniecia w zakresie segregacji i utylizacji odpadéw. Stuzy do
tego okoto 15 tys. specjalnie oznakowanych pojemnikéw na odpady
(7 kategorii pojemnikéw; sa tu m.in. pojemniki na szklto o réznych
barwach, bioodpady, papier, metal, plastik).

W 2010 roku miedzynarodowe organizacje ds. gospodarki od-
padami — WTERT (Waste-to-Energy Research and Technology Coun-
cil) oraz Sur (Rada ds. zrébwnowazonego wykorzystywania zasobéw)
przyznaly Wiedniowi, za zastugi we wdrazaniu odpowiedniej gospo-
darki odpadami, tytut $wiatowego lidera w tym zakresie i uznaty to
miasto za wzor do nasladowania.

W Wiedniu w celu trwatej poprawy oddziatywania na $rodowi-
sko systemu gospodarki odpadami stosuje sie trzy zasady: najmniej-
szej produkcji odpadéw, segregowania i recyklingu (avoidance — se-
paration — recycling). Selektywna zbiérka odpadéw wzrosta ponad
3-krotnie. Odpady, ktére nie nadaja sie do recyklingu, sg utylizowane
w sposob przyjazny dla srodowiska i wykorzystywane do produkcji
energii elektrycznej w zaktadach spalania odpadéw w Spittelau, Sim-
meringer Haide i Pfaffenau. Termiczna obrébka w tych trzech spalar-
niach zaspokaja prawie 40% rynku cieptowniczego Wiednia (www.
wieninternational.at/en...green-space-en). Przeciwnicy spalania twier-
dza jednak, ze powinno sie je zastapi¢ ,zimnym procesem jako al-
ternatywnym dla spalania. Jest on bowiem tanszy, bardziej przyjazny
i ekologiczny.

Kompleks Spittelau sktada sie z dwéch czesci: ze spalarni i elek-
trocieptowni. Spalarnia Spittelau, z wysokim kominem, z kulistymi,
podswietlanymi elementami i kolorowymi wzorami, wyglada bajko-
wo, jak park rozrywki dla dzieci, urozmaica otoczenie i jest atrak-
cja turystyczng (fot. 16). Spalarnia, utworzona w 1971 roku, swdj
obecny wyglad ,,zawdziecza” pozarowi w 1987 roku, po ktérym po-
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stanowiono odrestaurowaé obiekt. Artysta i propagator ochrony $ro-
dowiska Friedensreich Hundertwasser pomalowat elewacje budynku,
ozywit ja kolorami, sprawil, ze obiekt jest odwiedzany przez licznych
turystow.

W spalarni zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne,
m.in. filtry eliminujace zanieczyszczenie powietrza i nieprzyjemne
zapachy. Spalarnia przetwarza ponad 250 tys. t odpadéw rocznie,
z ktoérych produkuje sie okoto 60 MW energii cieplnej. Caly kompleks
produkuje okoto 460 MW energii cieplnej i okoto 40 MW energii elek-
trycznej. Wytworzona energia cieplna trafia do ponad 60 tys. miesz-
kan we Wiedniu (http://odpadyblog.pl/spalarnie-swiata-spittelau/).

a Y |

|
|
|

g g X
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Fot. 16. Spalarnia w Spittelau — Wieden
Zrédto: http://www.funnybuildings.com/pagegal.php?id=288.

Réwnie nowoczesna i kolorowa (fasada w pomaranczowym ko-
lorze) jest spalarnia Pfaffenau, ktéra moze przerobi¢ ponad 700 t
niepodlegajacych recyklingowi odpadéw dziennie (fot. 17). Odpady
przechodza przez system urzadzen sortujacych, nastepnie pali sie je
i poddaje réznym procesom chemicznym, w wyniku ktérych otrzymu-
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je sie mase pylu i sporo metalu podlegajacego recyklingowi. Termicz-
ne przetwarzanie odpadéw w spalarni Pfaffenau pozwala na ogrzanie
okoto 50 tys. gospodarstw domowych i zapewnienie energii elektrycz-
nej okoto 25 tys. rodzin. Wiosna 2013 roku obok zaktadu Pfaffenau
otwarto nowe ,centrum logistyczne odpadéw”, ktérego zadaniem
jest przetwarzanie odpadéw wielkogabarytowych i ich przechowywa-
nie do pdzniejszego spalania; w przypadku niedoboréw jest réwniez
mozliwa dostawa odpadéw z innych spalarni (Szymanska, 2013).

Fot. 17. Spalamia Pfaffenau — Wieden
Zrédto: http://www.zt-vatter at/referenzen/tragwerksplanung/gewerbe-und-industriebau/muellverbrennun-
gsanlage-pfaffenau-wien/.

W Wiedniu we wrzes$niu 2007 roku oddano do uzytku biokom-
postownie BiogasVienna, w ktérej w wyniku fermentacji (bioodpadéw
kuchennych i z miejskich pojemnikéw na $mieci oraz bioodpadéw
z targowisk) pozyskuje sie ciepto do ogrzewania 600 wiedenskich go-
spodarstw domowych (www.wieninternational.at/en...green-space-en).

Dzieki efektywnemu zarzadzaniu odpadami Wiedniowi udato sie
dokona¢ ekologicznego cudu: $mieci to juz nie ogromny problem
miasta, ale swoiste dobro, z ktérego nalezy korzysta¢. W Wiedniu
nie zapomina si¢ oczywiscie réwniez o oczyszczaniu $ciekéw (miasto
oczyszcza je w 100%).

Wiedenn moze si¢ takze poszczyci¢ najwieksza w Europie elek-
trownia na biomase lesng — Simmering Biomass Power Station, ktéra

144



4. Doswiadczenia miast europejskich w zakresie wdrazania koncepdji inteligentnych miast

pracuje juz od 2006 roku i wytwarza energie elektryczng dla 48 tys.
gospodarstw domowych oraz ogrzewa 12 tys. gospodarstw domo-
wych (www.wieninternational.at/en...green-space-en).

W ciggu najblizszych kilku lat w Wiedniu udziat energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrédel energii ma stanowi¢ okoto 80%,
a bioelektrownia Simmering bedzie odgrywata wazna role w osia-
gnieciu tego celu.

Wtadze Wiednia i jego mieszkancy dbaja o redukcje hatasu
i majag w tym zakresie duze sukcesy, wyprzedzaja bowiem wiekszos¢
europejskich i §wiatowych stolic. Natezenie hatasu w dzielnicach
mieszkaniowych ograniczono do poziomu znacznie nizszego od norm
przewidywanych przez Unie Europejska. Osiggnieto to m.in. przez
wprowadzenie do przestrzeni miejskiej supernowoczesnych ekranéw
dzwigkochtonnych ze szkta. Bylo to rozwigzanie kosztowne, ale sku-
teczniejsze niz stawianie betonowych lub metalowych barier. Zamyst
ten udato sie zrealizowa¢ dzieki wspoétpracy w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego z firma, ktéra pokryta szklane ekrany ptatnymi
reklamami. Rozwigzanie to zaakceptowaly wszystkie zainteresowane
strony, w tym mieszkancy miasta (Szymanska, 2013).

Dla wtadz Wiednia priorytetem jest to, by wdrazane dziatania
i pomysty w zakresie zintegrowanego i inteligentnego rozwoju mia-
sta zyskiwaly zrozumienie i akceptacje mieszkancéw. Postepuja one
w my$l zasady, Zze nawet najbardziej nowoczesne rozwigzania i prze-
fomowe inicjatywy si¢ nie sprawdza, jezeli mieszkancy ich nie ,kupia”.
W zwigzku z tym miasto, wdrazajac nowe rozwigzania, organizuje sze-
roko zakrojone konsultacje spoleczne, a istniejace juz programy pro-
muje i stara si¢ dotrze¢ do wszystkich grup spotecznych oraz wieko-
wych. W ramach polityki informacyjnej miasta powstat np. zabawny
LSmieciowy potwor”, za pomoca ktérego propaguje sie idee recyklingu
wsréd dzieci, natomiast na pytania dorostych z tego zakresu odpo-
wiada specjalny 350-osobowy zespét ds. odpadéw. Cztonkowie tego
zespolu maja réwniez prawo naktada¢ kary na tych, ktérzy naruszaja
przepisy dotyczace odpadéw komunalnych (www.krakow.pl/otwarty...).

Wieden jest jedna z najbardziej zielonych metropolii na $wiecie
(fot. 18). Z analizy zdje¢ lotniczych wynika, ze ponad 51% przestrze-
ni miasta to obszary zielone. Statystycznie na 1 mieszkanca przypa-
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da 120 m? zieleni. Odsetek ten stale ro$nie dzigki sadzeniu nowych
drzew i finansowaniu projektéw green up, wspomagajacych zaziele-
nianie dziedzincéw i fasad budynkéw oraz przyczyniajacych sie do
tworzenia dobrego mikroklimatu (https://www.wieninternational.at/
en/content/environmental-city-vienna-50-green-space-en).
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Fot. 18. Wieden — zazielenianie fasad jest subwencjonowane przez miasto Wieden i przyczy-
nia sie do tworzenia dobrego mikroklimatu
Zrodto: www.wieninternational.at; https://www.wieninternational.at/de/content/umweltstadt-wien-
5050-gruen-de; http://www.wien.gv.at/umweltschutz/raum/bildergalerie.html.
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W Wiedniu ochrona $rodowiska to zadanie dla wszystkich, dba sie
réwniez o to, co juz istnieje. Miasto powotato ponadto oddzielne gru-
py administracyjne, ktére sg odpowiedzialne za $rodowisko w swo-
ich rewirach. Ponad 35% terenu Wiednia nalezy do jednej z kilku
kategorii ochrony (sa tu: park narodowy, rezerwaty przyrody, obsza-
ry chronionego krajobrazu, chronione elementy krajobrazéw, ekolo-
giczne obszary rozwoju i chronionych biotopéw oraz 429 pomnikéw
przyrody). Warto nadmieni¢, ze w Wiedniu znajduje sie najstarszy
naturalny pomnik — 1000-letni cis (Taxus baccata, ktéry uwaza sie
za relikt gaju cisowego z czaséw rzymskich — https://www.wieninter-
national.at/en/content/environmental-city-vienna-50-green-space-en).

Wymienione wczes$niej przyktady to tylko niewielka cze$¢ dzia-
fan na rzecz $rodowiska oraz polepszenia komfortu i jakosci zycia
mieszkancow. Wszystkie te poczynania koncentruja sie na osiggnieciu
podstawowego celu, ktérym jest redukcja do 2050 roku emisji gazéw
cieplarnianych az o 80% w stosunku do poziomu z lat 90. ubieglego
wieku. Jest to zadanie bardzo ambitne, ale Wieden pokazuje $wiatu,
ze wybral najlepsza droge do jego realizacji.

Przyktad prawie dwumilionowego Wiednia $wiadczy o mozliwo-
$ci prowadzenia inteligentnych, zintegrowanych, wielkoobszarowych
dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem wielkiego miasta. Dzieki kre-
atywnemu potaczeniu przemyslanych inwestycji, innowacyjnej poli-
tyce miejskiej i doskonatej polityce informacyjnej oraz wspotpracy
z mieszkancami udaje sie tu wprowadza¢ w zycie nowoczesne pro-
jekty. Z pelnym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze Wieden w ciszy
i spokoju, z ogromna determinacja realizuje idee inteligentnego mia-
sta, zapewniajac mu zintegrowany i zréwnowazony rozwoj. Miasto
po raz kolejny udowadnia, ze jego aspiracje do miana metropolii
przysztosci i smart city sa w petni uzasadnione i realne.

% % %

Warto nadmienié, ze s3 tez inne rankingi dotyczace okreslenia
poziomu inteligencji miasta, sporzadzane przez rézne instytucje na-
ukowo-badawcze, zespoty think-tank, organizacje i stowarzyszenia.
Na przyktad od 2007 roku w ramach projektu European Smart Cities
zespdt pracownikéw naukowych Politechniki Wiedenskiej, Politechniki
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w Delft (Holandia) oraz Uniwersytetu w Lublanie (Stowenia) dokonu-
je klasyfikacji wybranych miast europejskich, przyjmujac za kryterium
ich poziom inteligencji. Wskazano szes¢ komponentéw inteligentne-
go miasta, podobnie jak to wcze$niej uczynit Boyd Cohen w opra-
cowanym przez siebie modelu inteligentnego miasta (oméwionym
w podrozdz. 3.1). W ramach tych sze$ciu komponentéw wybrano 81
r6znych wskaznikéow (w 2015 roku — 90 wskaznikéw), ktére staly sie
podstawg okre$lenia poziomu inteligencji analizowanych miast. Mia-
sta te zostaly wytypowane spos$réd 1600 miast europejskich badanych
w ramach projektu ESPON. Z polskich miast w 2007 roku poddano
analizie Biatystok, Bydgoszcz, Kielce, Rzeszéw i Szczecin. W 2013
roku ogélnie poddano analizie 71 miast europejskich. Z polskich
miast do wyzej wymienionych dotaczyly Suwatki. Od 2013 roku do
chwili obecnej projekt prowadzi Katedra Planowania Przestrzennego
na Wydziale Architektury i Planowania Przestrzennego Politechniki
Wiedenskiej. W 2014 roku pracownicy tej katedry opracowali kolejny
raport na temat poziomu inteligencji miast europejskich. Do analizy
wybrano 77 miast — w pierwszej dziesigtce znalazly sie trzy mia-
sta z Danii, trzy z Wielkiej Brytanii, po jednym z Holandii, Islandii
i Stowenii, a pierwsze miejsce zajal Luksemburg. Z polskich miast
w tym rankingu uwzgledniono te same miasta co w poprzednich
jego edycjach (por. tab. 14). Najwyzej w klasyfikacji, na 60. miej-
scu, znalazta sie Bydgoszcz, 63. miejsce zajal Rzeszéw, 64. Szczecin,
67. Suwalki, 68. Biatystok i 71. Kielce. Jak wida¢, polska szdstka
plasuje sie na bardzo odlegltych miejscach (od 60. do 71. miejsca, na
ogoélem 77 miejsc). W poszczegdlnych kategoriach pozycje tych miast
sa nieco inne. W kategorii gospodarczej najlepsza pozycje zajmuja
Suwatki (45), w kategorii inteligentne spoleczenstwo — takze Suwatki
(46), w kategorii inteligentne zarzadzanie — Szczecin (40), w katego-
rii inteligentna mobilno$¢ — Bydgoszcz (37), w kategorii srodowisko
naturalne — Kielce (22), w kategorii warunki zycia — Biatystok (58).
Nie wkraczajac tu w metodologie tego opracowania i doboru miast,
nalezy jedynie nadmieni¢, ze sytuacja tych miast niewiele sie zmie-
nita od czasu rankingu z 2013 roku.

W 2015 roku opublikowano wyniki badan, obejmujace profile
90 miast od 300 tys. do 1 mln mieszkancéw (z 21 krajéw europej-
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skich, z Polski: Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, £.6dz, Lublin,
Poznan, Szczecin i Wroctaw). Dzieki temu mozna poréwnywac ze
sobg profile analizowanych miast na podstawie znormalizowanego
wskaznika dla kazdej z sze$ciu wspomnianych kategorii (od wartos$ci
ujemnych do wartosci dodatnich). Wybrane do analizy polskie mia-
sta maja bardzo wysokie ujemne wskazniki, tylko w niektérych ka-
tegoriach wskazniki sa dodatnie, ale osiggaja bardzo mate wartosci.
Na przyktad w kategorii inteligentna gospodarka, w kategorii inteli-
gentne spoteczenstwo i w kategorii inteligentne zarzadzanie wszyst-
kie miasta majg warto$ci ujemne, w kategorii inteligentna mobil-
nos$¢ jedynie Krakéw ma dodatni, aczkolwiek bardzo maty wskaznik,
w kategorii $rodowisko naturalne pie¢ miast ma mate, ale dodatnie
wartosci (Gdansk, Bydgoszcz, Szczecin, Wroctaw i Katowice), w ka-
tegorii warunki zycia jedynie Poznan, Wroctaw i Krakéw maja mate,
ale dodatnie wskazniki. Natomiast Lublin i £6dZ w zadnej kategorii
nie osiggnety wartosci dodatnich.

Tab. 14. Ranking wybranych miast europejskich na podstawie poziomu inteligencji miasta opra-
cowany przez zesp6t badaczy z Katedry Planowania Przestrzennego, Wydziatu Archi-
tektury i Planowania Przestrzennego Politechniki Wiedenskiej — 2014 rok

Eco Peo Gov Mob Env Liv Total
LU [LUXEMBOURG 1 18 56 4 16 4 1
DK |AARHUS 2 3 6 3 19 27 2
IE |CORK 24 5 2 34 1 13 3
DE |REGENSBURG 21 1 7 24 3 41 4
NL |EINDHOVEN 10 " 5 14 14 10 5
SI JUUBUANA 32 13 3 " 2 26 6
UK |LEICESTER 13 9 4 20 9 40 7
UK |ABERDEEN 23 8 1 47 5 25 8
UK [PORTSMOUTH 16 2 15 31 12 14 9
DK |AALBORG 27 24 29 2 27 1 10
AT |LINZ 20 6 12 15 18 29 "
UK | CARDIFF 14 4 9 39 13 35 12
DK |ODENSE 35 27 26 12 6 3 13
Fl|ouLy " 23 31 8 25 7 14
BE |GENT 6 7 34 33 21 21 15
FI | TAMPERE 26 21 33 9 28 2 16
DE |KIEL 5 12 24 1 49 49 17
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Eco Peo Gov Mob Env Liv Total
NL |GRONINGEN 4 17 37 10 37 11 18
DE |GOETTINGEN 29 20 16 46 4 30 19
FI |TURKU 15 29 27 6 41 9 20
SE |ESKILSTUNA 18 14 11 30 54 12 21
DE |ERFURT 28 10 8 18 57 43 22
FI |JYVASKYLA 44 37 13 23 i 20 23
SE |UMEAA 19 15 25 40 42 18 24
IT |VERONA 47 38 10 44 8 15 25
AT |GRAZ 38 40 18 36 10 17 26
AT |SALZBURG 30 33 19 16 48 19 27
NL |NUMEGEN 17 26 28 22 34 52 28
FR |MONTPELLIER 36 19 23 17 61 33 29
DE |TRIER 22 28 30 7 51 38 30
UK |STOKE-ON-TRENT 12 32 44 19 58 16 31
SE  |JOENKOEPING 3 39 57 28 39 24 32
IT |VENEZIA 46 31 20 29 20 44 33
IT |PADOVA 8 25 52 42 43 32 34
AT |INNSBRUCK 52 4 21 4 7 22 35
NL |ENSCHEDE 9 30 42 13 65 53 36
IT | TRIESTE 39 52 22 27 52 5 37
FR |CLERMONT-FERRAND 41 34 14 54 36 34 38
BE |BRUGGE 7 35 46 5 67 63 39
ES |OVIEDO 42 22 43 49 15 51 40
ES |PAMPLONA 55 16 35 52 26 55 4
SI |MARIBOR 49 36 36 35 44 31 42
IT |TRENTO 48 56 38 59 32 6 43
FR [NANCY 50 47 32 53 24 37 44
[T |KAUNAS 31 42 47 26 55 60 45
DE |ROSTOCK 33 63 68 32 59 8 46
FR |POITIERS 40 45 4 64 45 46 47
ES |SANTIAGO de Compostela 72 50 17 71 17 36 48
DE |MAGDEBURG 25 57 61 45 66 28 49
ES |VALLADOLID 51 43 73 38 63 23 50
(Z |PLZEN 53 53 69 25 50 54 51
FR  [DUON 43 48 74 62 30 39 52
CZ |USTI nad tabg 37 58 66 66 31 47 53
IT  |ANCONA 73 51 48 58 33 48 54
EE |TARTU 63 64 49 56 56 50 55
LV |LIEPAJA 64 62 50 55 47 65 56
IT  |PERUGIA 57 54 65 68 53 42 57
EL |LARISA 56 49 71 21 40 75 58




Eco Peo Gov Mob Env Liv Total
EL |PATRAI 77 60 60 51 23 57 59
PL |BYDGOSZ(Z 76 59 58 37 38 66 60
BG |RUSE 34 44 75 60 73 45 61
BG |PLEVEN 60 68 54 50 64 64 62
PL |RZESZOW 66 72 53 48 46 69 63
PL |SZCZECIN 65 69 40 70 60 59 64
HU |PECS 54 66 72 67 29 62 65
HU |GYOR 68 67 45 61 72 61 66
PL  |SUWALKI 45 46 67 43 76 67 67
PL |BIALYSTOK 71 65 51 65 68 58 68
HU |MISKOLC 69 71 39 63 69 70 69
RO |TIMISOARA 67 70 55 57 71 68 70
PL |KIELCE 58 61 76 74 22 74 71
PT |COIMBRA 61 74 70 69 62 72 72
SK |BANSKA BYSTRICA 74 76 62 73 74 56 73
RO |SIBIU 59 55 77 77 35 77 74
RO |CRAIOVA 62 73 64 76 70 73 75
SK - [KOSICE 70 75 63 72 75 7 76
SK - [NITRA 75 77 59 75 77 76 77

Objasnienia: Eco — inteligentna gospodarka, Peo — inteligentna spofeczno$¢, Gov — inteligentne zarzadzanie,
Mob — inteligentna mobilnos¢, Env — inteligentne srodowisko naturalne, Liv — inteligentne
warunki zycia.

Zrodto: http://www.smart-cities.eu/?cid=018ver=3.



5. INTELIGENTNE MIASTA —
WYZWANIA XXI WIEKU

Daniela Szymanska

Kluczowymi sprawami dla spoteczno$ci $wiatowej, politykéw oraz
wladz sa: zwiekszanie efektywnosci energetycznej i redukcja emisji
gazéw cieplarnianych; ograniczenie nadmiernego transportu prywat-
nego; dostepnos¢ i oszczednos¢ wody oraz dostepnosé¢ zasobow stod-
kiej wody; utylizacja i zarzadzanie odpadami; gospodarka wodno-
-$ciekowa. W rozwigzywaniu i fagodzeniu tych probleméw pomaga
wdrazanie idei inteligentnych miast. Nie jest to jedyne panaceum na
bolaczki wspdétczesnych miast, ale chyba jedno z najlepszych.

Przyktady niektérych miast swiadcza o tym, ze mozna podjaé te
wyzwania (je$li nie kompleksowo, to chociaz cze$ciowo) i im spro-
sta¢. Nie zawsze musi to wynikaé z inicjatywy odgdrnej, czasem wy-
starczg dziatania oddolne, wyptywajace od spotecznosci lokalnych.
Nie zawsze musi to by¢ rowniez kosztowna inwestycja, czasami wy-
starczy np. wprowadzi¢ mechanizmy sprawnego zarzadzania mia-
stem, zbudowa¢ $ciezki rowerowe i wypozyczalnie roweréw, udroz-
ni¢ transport, stworzy¢ parking, polepszy¢ dostep do stuzby zdrowia,
usprawni¢ gospodarke wodno-$ciekowa.

Nalezy oczywiscie pamietaé, ze idea tworzenia inteligentnych
miast ma podstawowe znaczenie, ale wazne jest to, zeby zrozumie¢,
ze przyczyni¢ sie do ich powstania mozemy sami (jak wskazuja
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np. doswiadczenia programu URBACT, programu C40 czy ICLEI —
Local Governments for Sustainability).

Do odniesienia sukcesu przez miasta i ich zréwnowazonego i zin-
tegrowanego rozwoju sa potrzebne nie tylko najnowsze technologie
(czesto bardzo drogie). Nalezy réwnocze$nie pamietaé, ze wiele
mozna osiagnaé, ukierunkowujac polityke miejska i ulepszajac to,
co juz jest, chociazby poprzez ksztaltowanie $wiadomosci ekologicz-
nej, a takze nowelizacje prawa budowlanego, ktéra wymusi wieksza
sprawnos$¢ energetyczng budynkéw (np. w wyniku poprawy izolacji)
oraz odpowiednig kolorystyke budynkéw i dachéw.

Wszystkie dziatania, nawet te pojedyncze, sa bardzo wskazane.
Nie zawsze takze trzeba budowaé¢ nowe kosztowne miasta; miast
mamy duzo na naszej planecie. Budowa nowych miast ekologicz-
nych, supernowoczesnych to jedna z drég rozwoju miast przysztosci.
Jednakze bardziej wskazana i chyba skuteczniejsza (na co wskazuja
liczne przyktady omowione w niniejszej ksigzce) jest modernizacja
i przeksztatcanie juz istniejacych miast w osrodki bardziej przyjazne
dla $rodowiska i mniej kosztowne dla zycia mieszkancéw. Niejedno-
krotnie wystarczy je unowocze$ni¢, poprawi¢ ich rozplanowanie, by
staty sie bardziej przewietrzone, wznoszac nowe budynki, oriento-
wac je w sposob optymalny do stron swiata, zoptymalizowaé trans-
port miejski, zadrzewi¢ nowe przestrzenie, by miasta byly bardziej
ekologiczne i zmniejszyly swa presje na $rodowisko (np. High Line
w Nowym Jorku, w zachodniej czesci Manhattanu). Nie zawsze
musza to by¢ kosztowne przedsiewziecia. Nieraz trzeba uruchomié
wyobraznie, kreatywnos¢, stosujac zasade out of the box. Potencjat
inteligentnego miasta tkwi w jego mieszkancach, wtadzach, pod-
miotach gospodarczych i ich wspétuczestniczacym, odpowiedzial-
nym rozwigzywaniu probleméw i wdrazaniu idei inteligentnych
miast.

W niniejszej pracy chcielismy wykaza¢, ze inteligentne miasto
to nie — tak jak niektérzy sadza — miasto naszpikowane systemami
ICT, mocno usieciowione, ale jest to miasto, ktére szeroko rozumie
idee smart city, wlaczajac w nig rozwiazania ekologiczne, dbatos¢
o $rodowisko naturalne, optymalne planowanie, zarzadzanie i wiele
innych elementéw.
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Najwiekszym zadaniem, ktére czeka mieszkancéw i wtadze miast,
jest zatem praca nad poprawa materii istniejacych miast. Idea inteli-
gentnych miast to szansa i wyzwanie, jakie stawia przed ludzkoscia
i cala nasza planetg XXI wiek. Jest to istotne tym bardziej, ze stale
powieksza sie liczba mieszkanicow miast, wzrasta liczba miast i wiel-
kich metropolii (Szymanska, 2013). Juz za niespelna 40 lat prawie
80% ludnosci $wiata bedzie mieszka¢ w miastach, co znacznie po-
gorszy stan $rodowiska naturalnego i komfort zycia. W niechlubnym
rankingu najbardziej zanieczyszczonych miast, oprécz New Delhi,
Meksyku, Bombaju, Kalkuty i Pekinu, pojawiaja sie nowe, takie jak
Baku, Dakka, Szanghaj, Bangkok i wiele innych, réwniez europej-
skich (np. Ateny). Musimy wdraza¢ wszystkie mozliwe przedsiewzie-
cia, by tak sie nie stato.

Przed ludzko$cia stoja wcigz ogromne, nowe wyzwania, ale dzia-
tania nowo powstatych miast i modernizacje juz istniejacych napawa-
ja optymizmem. Ponadto ludno$¢ kumulujaca sie w miastach, zarow-
no w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie¢ oraz stabo rozwi-
nietych, ma ,kreatywna moc” tworzenia coraz to nowych technologii
i rozwigzan w celu optymalizacji zZycia w miastach i ich funkcjono-
wania w przestrzeni (Glaeser, 2011a: 36-41). Mé6wi sie wrecz, ze bo-
gactwo mysli i kreatywno$ci, inspiracje rodza sie wtasnie w miastach.
Miasta na catym $wiecie przyciggaja ludnos¢, ktérej zbiorowy wysitek
warunkuje postep. Jak twierdzi Edmund L. Glaeser (Glaeser, 2011b
— www.economics.harvard.edu....._glaeser), kreatywnos$¢, bogactwo
pomystéw, inspiracje powstaja w zattoczonych uliczkach i kontak-
tach miedzyludzkich, z ktérych emanuje twoércza energia owocujaca
wielkimi osiggnieciami w dziejach ludzkosci.

Nie nalezy walczy¢ z miastem jako zjawiskiem cywilizacyjnym,
ale trzeba podjg¢ walke z problemami, jakie niesie za sobg urbani-
zacja. Wtasnie miasta dowiodty bowiem, ze potrafia rozwiazywac te
problemy. To w miastach od setek lat rodza sie $miate pomysty i od-
wazne dziatania — rozwigzania najwigkszych probleméw, a oméwione
przyktady (stowa ucza, a przyktady pociaggajg) $wiadcza o tym, ze
mozna je przezwyciezadé.

Nalezy uczyni¢ wszystko, by zycie w miastach obecnych i przy-
sztych byto czystsze, zdrowsze, tafisze i wygodniejsze, z jak najmniej-

155



5. Inteligentne miasta — wyzwania XXI wieku

sza presja na srodowisko. Czy to osiggniemy, zalezy tylko od nas. Po-
wstaja wiec projekty nowoczesnych miast przysztosci oraz przebudo-
wy i modernizacji juz istniejacych, w ktérych nie bedzie zanieczysz-
czen przemystowych, dzikich wysypisk $mieci, brudnej wody w kra-
nach czy starych, dymigcych i smrodzacych samochodéw, w ktérych
bedzie sprawny i wydajny transport, miejsca na rekreacje, w ktérych
bedzie cicho i wygodnie. Sa to nie tylko wizje, ale, jak wskazano
w niniejszej ksigzce, juz realnie wdrozone projekty. Niestety, jest ich
zbyt mato i wigkszo$¢ mieszkanicow miast nadal doswiadcza nega-
tywnych skutkéw galopujacego procesu urbanizacji.
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