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Odpowiedzialnosc¢ integracyjna parlamentow
narodowych w dobie kryzysu gospodarczego
w strefie euro

Streszczenie: W $wietle postanowien art. 12 Traktatu o Unii Europejskiej na parlamentach
narodowych spoczywa szczegolna odpowiedzialnos¢ polityczna za dynamiczny rozwoj Unii
Europejskiej, okreslona przez Federalny Trybunat Konstytucyjny mianem ,,odpowiedzialno-
$ci integracyjnej” Pojecie ,,odpowiedzialnosci integracyjnej” nabiera szczegdlnego znaczenia
w kontekscie kryzysu finanséw publicznych, ktory swoimi skutkami dotknat szereg panstw
cztonkowskich, w tym m.in. Grecj¢, Hiszpanie, Irlandi¢ oraz Portugali¢. Kryzys finansowy
uwypuklil mankamenty nie tylko ram prawnych i nadzorczych w Unii Europejskiej, ale takze
systemu koordynacji polityki gospodarczej - skutki tych ostatnich byly szczegolnie odczu-
walne w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej. Solidarnos¢ europejska, ktora stanowi jed-
ng z podwalin procesow integracyjnych, wymaga zatem osiggni¢cia szerokiego consensusu
w sprawie pelnego zaangazowania parlamentow narodowych i Parlamentu Europejskiego
w proces zarzgdzania UE.

Stowa kluczowe: kryzys gospodarczy w strefie euro, parlamenty narodowe w UE, odpowie-
dzialno$¢ integracyjna parlamentéw narodowych, komisje do spraw europejskich, pakt fiskalny.

National parliaments and their responsibility for integration in the context of the
current economic crisis in the Euro zone

Summary: In the light of the provisions of art. 12 of the Treaty on European Union, national
parliaments bear a special political responsibility to ensure dynamic development of the Euro-
pean Union, referred to by the Federal Constitutional Court as “responsibility for integration”.
The concept of “responsibility for integration” is particularly important in the context of the
current public finance crisis, the consequences of which have affected a number of Member
States, including Greece, Spain, Ireland and Portugal. The said financial crisis has embossed
the existing shortcomings in the legal and supervisory framework of the European Union, as
well as the coordination system of economic policy — the effects of the latter have recently
been particularly felt in the Economic and Currency Union. Thus, the European solidarity,

1 Dr Maciej Serowaniec — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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which constitutes one of the main foundations of integration processes, requires accomplish-
ment of a broad consensus in terms of full engagement of national parliaments and the Euro-
pean Parliament in the process of EU management.

Keywords: economic crisis in the Euro zone; national parliaments in EU, national parliaments
and their responsibility for integration, European Affairs Committees, The Fiscal Compact.

W $wietle postanowien znowelizowanego art. 12 Traktatu o Unii Europej-
skiej? na krajowych ciatach ustawodawczychspoczywa szczegolna odpowiedzial-
nos$¢ polityczna za dynamiczny rozwdéj Unii Europejskiej, okreslona przez Federal-
ny Trybunatl Konstytucyjny mianem ,,odpowiedzialnosci integracyjnej’.Pojecie
»odpowiedzialno$ci integracyjnej” nabiera szczego6lnego znaczenia w kontekscie
kryzysu finansow publicznych, ktory swoimi skutkami dotknat szereg panstw
cztonkowskich, w tym m.in. Grecj¢, Hiszpanig, Irlandi¢ oraz Portugali¢®. Kry-
zys finansowy uwypuklit bowiem mankamenty nie tylko ram prawnych i nadzor-
czych w Unii Europejskiej, ale takze systemu koordynacji polityki gospodarczej
- skutki tych ostatnich byty szczegolnie odczuwalne w ramach Unii Gospodarczej
i Walutowej (dalej UGiW).Rodzajem ustrojowego wspolnego mianownika, prze-
nikajacego wszystkie te problemy, jestwigec kwestia zachowania spdjnosci poli-
tycznej 1 prawnej UE w toku reform strefy euro, ktora jednak w coraz wigkszym
stopniuzaczyna wyodr¢bnia¢ si¢ w ramach Unii Europejskiej®. Solidarno$¢ euro-
pejska, ktora stanowi jedng z podwalin procesow integracyjnych, wymaga zatem
osiagnigcia szerokiego consensusu w sprawie pelnego zaangazowania parlamen-
tow narodowych i Parlamentu Europejskiego w proces zarzadzania UE.

Whbrew powszechnym oczekiwaniom kryzys finansowy w strefie euro
nie zostat jednak w pelni zazegnany. W zwigzku z tym zapewnienie legitymacji
i demokratycznej odpowiedzialnosci za wszelkie inicjatywy majace na celu kon-
solidacje strefy euro staty si¢ jednym z kluczowych wyzwan jakie stoja przed
parlamentami narodowymi w tzw. fazie polizbonskiej. Wiele krajowych ciat usta-
wodawczych zaczeto wige poszukiwacé szerszej perspektywy dla swojej ,,europej-
skiej” sfery aktywnosci, ktoéra wykraczataby poza tradycyjne instrumenty kontro-
li parlamentarnej. Tym bardziej, ze podjete na szczeblu unijnym przedsiewzigcia
majgce na celu nadzor i koordynacje polityki fiskalnej oraz gospodarczej czgsto

2 Zob. Traktat o Unii Europejskiej w brzmieniu nadanym przez Traktat z Lizbony i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012 C 326, s. 1).

3 Zob. Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie
ratyfikacji Traktatuz Lizbony ( sygn. 2 BVE 2/08), opracowanie J. Barcz, przektad P. Koscielny, A.
Szafranski, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 6, s. 255-267. Por. takze P. Kiiver, The Lisbon Judgment
of the German Constitutional Court: A Court-Ordered Strengthening of the National Legislature in
the EU, ,,European Law Journal” 2010, nr 5, s. 578.

4 Por. szerzej C. Fasone, National parliaments under ‘external’ fiscal constraints. The case of
Italy, Portugal, and Spain facing the eurozone crisis, ,,SOG-WP* 014, vol. 19, s. 16-19.

5 Por. J. Barcz, Orzecznictwo niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego wobec re-
formy strefy euro: studium prawno-porownawcze, Warszawa 2014, s. 12.
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zaczely przybiera¢ forme inicjatyw migdzyrzadowych, ustalanych poza ramami
instytucjonalno-prawnymi Unii Europejskiej (tzw. metoda schengenska®). Podej-
mowane w tym zakresie inicjatywy, takie jak chociazby Pakiet Euro Plus, Traktat
ustanawiajacy Europejski Mechanizm Stabilnosci (dalej TEMS) oraz Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw.
Traktat fiskalny)’, jedynie w pewnym zakresie i na zasadzie wyjatku pozostaty
jednak ,,otwarte” dla panstw cztonkowskich UE spoza strefy euro. Dla porzadku
nalezy odnotowa¢, ze Pakt Euro Plus ma posta¢ uzgodnienia migdzyrzadowe-
go zawartego podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli 24-25 marca 2011
roku. Jego stronami sg panstwa strefy euro oraz sze$¢ panstw spoza tej strefy
(oprocz Polski, takze Butgarii, Danii, Litwy, Lotwy i Rumunii). Podstawowg
funkcja Paktu Euro Plus jest wzmocnienie modelu zarzadzania gospodarczego
w Unii Europejskiej przez prowadzenie polityk gospodarczych tak, by stuzyty
one konwergencji, wzrostowi zatrudnienia, stabilnosci budzetowej i finansowej
oraz zwigkszeniu konkurencyjnosci - przy ustaleniu politycznych mechanizmow
wzajemnego monitorowania powzigtych zobowigzan®. Z koleiustanowienie
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (European Stability Mechanism, da-
lej ESM) wigzalo si¢ z koniecznosciag zmiany Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej TfUE), ktora zostata przeprowadzona w ramach procedury
uproszczonej’. W marcu 2011 roku do art. 136 TfUE dodano ustep trzeci umozli-
wiajacy panstwom strefy euro powotanie mechanizmu stuzgcego ochronie stabil-
nosci strefy euro jako catosci. Zadaniem Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
jest zatem pozyskiwanie finansowania i oferowanie wsparcia, obwarowanego ry-
gorystycznymi warunkami dostosowanymi do formy pomocy, panstwom strefy
euro do§wiadczajacym, badz zagrozonym powaznymi problemami finansowymi,
gdy jest to niezbgdne w celu ochrony stabilnosci finansowej strefy euro jako ca-
tosci oraz jej cztonkow'. Istota Traktatu fiskalnego sprowadza si¢ natomiast do

6 Metoda schengenska pozwala na regulowanie spraw waznych dla procesu integracji europej-
skiej jedynie przez grupe panstw czlonkowskich i poza ramami instytucjonalno-prawnymi Unii
Europejskiej. Por. szerzej J. Barcz, Europa a la Carte: konsolidacja czy fragmentacja Unii Euro-
pejskiej?, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 3, s. 23-27.

7 Teksty traktatow [w:] J. Barcz (opr.), Reforma strefy euro Unii Europejskiej. Na drodze do sa-
nacji i konsolidacji. Wybor dokumentow, Warszawa 2013.

8 Por. A. Nowak-Far, Opinia na temat Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej, w tym jego relacji z innymi dokumentami poswigconymi zarzgdzaniu
gospodarczemu w Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2012, nr 1
(33),s. 109.

9 Na podstawie artykutu 48 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej zezwalajacego Radzie Europej-
skiej, stanowiacej jednomyslnie po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komisja oraz - w nie-
ktorych przypadkach - Europejskim Bankiem Centralnym, przyjac¢ decyzj¢ zmieniajaca wszystkie
lub niektore postanowienia czgsci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Decyzja
nie moze jednak zwigksza¢ kompetencji przyznanych Unii w Traktatach, a jej wejscie w zycie jest
uzaleznione od pdzniejszego jej zatwierdzenia przez panstwa cztonkowskie zgodnie z odpowiedni-
mi procedurami wewnetrznymi w nich obowigzujacymi.

10 Por. szerzej A. Trzcinska, Europejski Mechanizm Stabilnosci jako stabilizator w planowanej
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zwigkszania dyscypliny budzetowej w ramach Unii Gospodarczej i Walutowe;j,
wzmocnienia koordynacji polityk gospodarczychoraz zarzadzania strefa euro,
z tego wzgledu Traktat ten ustanawia wiele mechanizméw dotyczacych zasad
zarzadzania budzetowego, w tym takze odnoszacych si¢ bezposrednio do deficy-
tu 1 dtugu publicznego, majacych na celu przede wszystkim wzmocnienie reguty
fiskalnej. Zgodnie z postanowieniami Traktatu kraje, ktore nie naleza do strefy
euro, a podpisaty traktat fiskalny, moga uczestniczy¢ w szczytach politycznych
krajow strefy euro dotyczacych konkurencyjnosci panstw''. W tytule III art. 3 ust.
2 Traktatu fiskalnego wyraznie zaznaczono, ze mechanizmy korygujace, a wigc
wszystkie mechanizmy i zobowigzania, ktore rzad ma przedstawi¢ w celu uzdro-
wienia sytuacji budzetowej nie mogg narusza¢ uprawnien parlamentéw narodo-
wych. Parlamenty narodowe stangty zatem przed koniecznoscig podjecia sta-
ran o wzmocnienie udziatu krajowych organéw ustawodawczych w kreowaniu
stanowisk poszczegolnych panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do srodkow
miedzyrzadowych.

Majac na wzgledzie, ze cztonkostwo w strefie euro wigze si¢ z wysokim
stopniem wspotzaleznosci gospodarczej i finansowej migdzy zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi réwniez Parlament Europejski, w rezolucji z 20 li-
stopada 2012 r."?, wezwal parlamenty narodowe do aktywnego udzialu w pro-
cesie przygotowywania przez rzady panstw cztonkowskich planow fiskalnych
i planow reform przed ich przedlozeniem na forum organow UE. Zarzadzanie
unijng gospodarka wymaga bowiem zdecydowanie $cislejszej koordynacji poli-
tyki finansowej, budzetowej, spotecznej i gospodarczej,w ramach ktorej panstwa
cztonkowskie przekazuja uprawnienia na szczebelponadnarodowy!®. Parlament
Europejski podkreslit ponadto, Ze oczekuje ze strony parlamentéw narodowych
konkretnych dziatan majgcych na celu wzmocnienie wspotpracy migdzyparla-
mentarnej mieszczacej si¢ w ramach art. 9 Protokotu nr 1 w sprawie roli parla-
mentoéw krajowych w Unii Europejskiej oraz art. 13 Traktatu o stabilnosci, ko-
ordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej. Jak shusznie stwierdzit
Parlament Europejski wspotpraca migdzyparlamentarna jako taka nie gwaran-
tuje jednak demokratycznej legitymacji decyzji UE, w zwigzku z tym przyszta
architektura UGiW musi uwzglednia¢ fakt, ze to Parlament Europejski stanowi

unii finansowej, https://www.nbp.pl/badania/seminaria/10iv2013.pdf [27.07.2015].

11 Por. S. Owsiak, Opinia merytoryczna na temat Paktu Euro Plus, Traktatu o stabilnosci, koor-
dynacji i zarzgdzaniu gospodarczym w Unii Gospodarczej i Walutowej, Europejskim Mechanizmie
Stabilizacyjnym i tzw. szesciopaku, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2012, nr 1(33),
s. 166-167.

12 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 20 listopada 2012 zawierajaca zalecenia dla Ko-
misji dotyczace sprawozdania przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Euro-
pejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowe;j”
(2012/2151(INT), P7_TA(2012)0430.

13 Por. szerzej A. Bien-Kacata, Wplyw rozwigzan europejskich na sfere krajowych rachunkow
publicznych, ,,Studi polacco-italiani di Torun/Torunskie studia polsko-wtoskie” 2013, tom IX,
s.201-222.
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centralny osrodek odpowiedzialno$ci na poziomie Unii.Na potrzebe wzmocnie-
nia legitymacji i odpowiedzialno$ci demokratycznej Parlamentu Europejskiego
i parlamentow narodowych jako swoistego fundamentu Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej zwrocita uwage takze Komisja Europejska. W komunikacie z listopada
2012 r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz pogtebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej
i Walutowej. Otwarcie debaty europejskiej”'*. Komisja podkreslita bowiem, ze
w ramach rozwoju UGiW, a takze w samej szeroko pojetej integracji europe;j-
skiej, poziom legitymacji demokratycznej musi by¢ zawsze wspotmierny do
stopnia przeniesienia suwerennos$ci panstw cztonkowskich na poziom europejski.
Dotyczy to przede wszystkim nowych uprawnien w zakresie nadzoru budzetowe-
go i polityki gospodarczej, a takze nowych przepisow UE w zakresie solidarno$ci
pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Dalszemu wzmocnieniu roli instytucji UE
bedzie musialo jednak towarzyszy¢ odpowiednie zaangazowanie Parlamentu Eu-
ropejskiego, ktory powinien zagwarantowa¢ demokratyczng legitymacje wszel-
kich decyzji podejmowanych na poziomie UE, w szczegdlnos$ci przez Komisje.
Niezaleznie jednak od ostatecznej architektury UGiW, parlamenty narodowe
beda zawsze odgrywaty kluczowa role w zapewnieniu legitymacji dziatan panstw
cztonkowskich w Radzie Europejskiej i w Radzie, ale przede wszystkim w pro-
wadzeniu krajowej polityki budzetowej i gospodarczej, nawet jezeli bedzie ona
jeszcze Scislej koordynowana przez UE. W ocenie Komisji cenna jest rowniez
wspotpraca pomigdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi,
prowadzi ona bowiem do wzajemnego zrozumienia i wspolnej odpowiedzialno-
sci za UGiIW jako wielopoziomowego systemu sprawowania rzadow.
Asumptem do podjecia szerszej dyskusji na temat roli parlamentow na-
rodowych w kontek$cie wzmocnienia legitymacji i odpowiedzialno$ci demo-
kratycznej w dziedzinie unii bankowej, unii fiskalnej oraz Unii Gospodarczej
i Walutowej byta rowniez seria wyrokow niemieckiego Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej FTK lub Trybunal) dotyczacasrodkéw unijnych i mig-
dzyrzadowych nakierowanych na konsolidacje strefy euro. W wyroku z dnia
7 wrzesénia 2011 .5 FTK potwierdzit bowiem, ze parlament narodowy (Bunde-
stag) musi zachowa¢ kompetencje kontrolne w zakresie zasadniczych decyzji
budzetowych, rowniez gdy chodzi o realizacj¢ zobowigzan mi¢dzynarodowych.
Kazdy solidarny $rodek pomocy, ktory pocigga za soba wydatki w wigkszych
wymiarach w obszarze mi¢dzynarodowym lub unijnym, wymaga bowiem zgo-
dy parlamentu, ktory jest ,,wladca swoich decyzji”'®. W wyroku z 19 czerwca

14  Zob. Komunikat Komisji Europejskiej ,,Plan dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej
unii gospodarczej i walutowej — otwarcie debaty europejskiej”, COM(2012) 777/2 final, EUR-Lex
-52012DC0777.

15 Zob. Wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht) z 7 wrze-
$nia 2011 r. (2 BVvR 987/10), BVerfG 1-142.

16 Por. J. Barcz, Orzecznictwo niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego..., dz.
cyt., s. 47-49.
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2012 r.'” FTK podkreslit z kolei znaczenie obowigzku informowania Bundestagu
przez rzad federalny o sprawach zwigzanych z cztonkostwem w Unii Europej-
skiej. Trybunat stusznie zwrdcit uwage, ze obowigzek ten jest warunkiem efek-
tywnego wptywu parlamentu narodowego na kreowanie woli politycznej rzadu
federalnego w sprawach unijnych'®. W szerszym zakresie do sygnalizowanych
kwestii Federalny Trybunat Konstytucyjny odniost si¢ w wyroku z 12 wrze$nia
2012 roku". Nawigzujac do wyroku z 7 wrzesnia 2011 r. Trybunat podkreslit
bowiem, ze im wigkszy jest finansowy wymiar przejetej odpowiedzialnosci lub
upowaznienia do zaciggnigcia zobowigzan, tym skuteczniej muszg by¢ uksztatto-
wane prawa Bundestagu nie tylko do wyrazania zgody na przyjecie lub odrzuce-
nie srodkéw pomocowych, ale takze jego uprawnienia o charakterze kontrolnym.
Realizacja kompetencji budzetowych przez parlament narodowy wymaga po-
nadto otrzymywania odpowiednich informacji od rzadu federalnego, w zakresie
w jakim s3 one niezbedne dla oceny zasadniczych podstaw i konsekwencji pode;j-
mowanych przez niego decyzji. W ocenie Trybunatu odpowiednie informowanie
parlamentu przez rzad federalny jest bowiem konieczng przestanka efektywnego
przygotowania jego decyzji oraz sprawowania funkcji kontrolnej?. Zwiencze-
nie serii wezesniejszych orzeczen zwigzanych z dziataniami podejmowanymi na
rzecz reformy strefy euro stanowi wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go z 18 marca 2014 roku?!. W $wietle przywotanego wyroku przestrzeganie zasad
demokracji wymaga, aby parlament pozostawal miejscem, w ktorym podejmo-
wane sg samodzielne decyzje w sprawie przychodow i wydatkow, takze w kon-
tek$cie zobowigzan mi¢dzynarodowych i europejskich. Zdaniem FTK Bundestag
nie bylby bowiem w stanie wykonywac¢ swoich kompetencji budzetowych, gdy-
by istotne kwestie budzetowo-polityczne rozstrzygane byly bez jego konstruk-
tywnego przyzwolenia. Parlament narodowy powinien ponadto otrzymywac od
rzadu federalnego wszelkie informacje w zakresie, w jakim sg one niezbedne dla
oceny zasadniczych podstaw i konsekwencji podejmowanych przez niego decy-
zji. Zasada ta dotyczy nie tylko krajowych regulacji budzetowych, ale rowniez

17 Zob. Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht) z 19 czerw-
ca2012r. (2 BVE 4/11), BVerfG 1-172.

18 Por. J. Barcz, J. Kranz, Powierzenie kompetencji na rzecz Unii Europejskiej a Traktat o Eu-
ropejskim Mechanizmie Stabilnosci i Traktat o unii fiskalnej. Uwagi w Swietle orzecznictwa Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego i wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-370/12,
,.Przeglad Sejmowy” 2013, nr 4(117), s. 26.

19  Zob. Wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht) z 12 wrze-
$nia 2012 r. (2 BvR 1390/12), BVerfG.

20 Por. A. Pudlo, Rola parlamentu narodowego w sprawach UE po wejsciu w Zycie Traktatu
z Lizbony, Warszawa 2014, s. 146-147.

21 Zob. Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 18.03.2014 r. w sprawie
zgodnosci aktow prawnych, zwigzanych ze stabilizacja strefy euro, z Ustawa Zasadnicza RFN
(sygn. akt 2 BvR 1390/12), opracowanie: M. Bainczyk, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr
7,s.37-44.
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spraw zwigzanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej*.

Parlamenty narodowe stangly zatem przed koniecznoscig okreslenia
swojej roli w nowym i ulegajagcym szybkiej ewolucji procesie zarzadzania go-
spodarczego UE takzew odniesieniu do mechanizméw wzmacniajgcych unijny
fad gospodarczy. Na ptaszczyznie prawa krajowego wymog legitymacji demo-
kratycznej, a wigc udziatu parlamentu narodowego w ksztattowaniu stanowiska
rzadu krajowego w ramach TEMS i Traktatu fiskalnego, zostat zagwarantowany
m.in. w ustawodawstwie niemieckim (ustawa do Traktatu ustanawiajacego EMS
podpisanego 2 lutego 2012 r.; ustawa do Traktatu fiskalnego podpisanego 2 marca
2012 r. oraz ustawa w sprawie finansowania udzialu w EMS), francuskim (ustawa
organiczna nr 2012-1403 z 17 grudnia 2012 r.), hiszpanskim (ustawa nr 37/2010),
portugalskim (ustawa nr 37/2013 implementujaca dyrektywe 2011/85EU) oraz
ustawodawstwie wloskim (ustawa nr 234/2012 uchwalona w grudniu 2012 roku).
Dokonujac pewnego uogolnienia nalezy wskazaé, ze przywotlane regulacje usta-
wowe majg przede wszystkim na celu rozszerzenie dotychczasowych uprawnien
parlamentow narodowych zaréwno na sprawy zwigzane z EMS i Traktatem fi-
skalnym, jak rowniez na sprawy wynikajgce zumow migdzynarodowych i innych
porozumien jezeli uzupetniaja one wzglednie sg blisko powigzane z prawem Unii
Europejskiej. Spoczywajacy na rzadach obowigzek informacyjny wobec parla-
mentoéw zostatl z kolei rozszerzony o dokumenty przyjmowane podczas spotkan
Eurogrupy, szczytow panstw strefy euro oraz prac wszelkiego rodzaju gremiow
zwigzanych z EMS i Traktatem fiskalnym®. W odniesieniu do niemieckich re-
gulacji ustawowych warto zwréci¢ takze uwage, ze zgodnie z postanowieniami
ustawy w sprawie finansowania udzialu w EMS w celu oddania glosu na rzecz
podjecia decyzji w ramach EMS, wzglednie wstrzymania si¢ od glosu, przed-
stawiciel RFN musi mie¢ umocowanie Bundestagu — wyrazone badz w uchwa-
le plenum (§ 4 ustawy) badz w uchwale komisji budzetowej Bundestagu (§ 5
ustawy)*. Ustanowione mechanizmy maja zatem na celu zapewnienie stosownej
legitymacji dla dziatan podejmowanych przez przedstawicieli rzadow krajowych
nie tylko na forum organow UE, ale takze w organach EMS.

Nalezy rowniez pamie¢ta¢ o tym, ze parlamenty narodowe panstw czlon-
kowskich, jako integralna czgs¢ europejskiej pouvoir constituant, uczestnicza
w procedurze tworzenia traktatowych podstaw Unii Europejskiej”. Zgodnie

22 Por. J. Barcz, Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 marca
2014 r. Koniec sporu o konstytucyjnos¢ reformy strefy euro?, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 5 (124),
s.98-101.

23 Por. szerzej C. Fasone, National Parliaments in the Eurozone Crisis: Challenges and Oppor-
tunities, ,,Studi polacco-italiani di Torun/Torunskie studia polsko-wtoskie” 2015, tom XI, s. 13-18.
24 Por. szerzej J. Barcz, Stabilizacja sytuacji finansowej w strefie euro i uprawnienia parlamen-
tow narodowych. Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 wrzesnia 2012 r.,
.Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 11, s. 4-11.

25 Por. K. Wojtowicz, Rola parlamentow narodowych w swietle postanowien Traktatow stano-
wigcych podstawe Unii Europejskiej, [w:] T. Moldawa, J. Szymanek, M. Mistygacz (red.), Parla-
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z obowigzujacymi wymogami konstytucyjnymi parlamenty narodowe uczestni-
czg bowiem w procedurach ratyfikacji zarowno unijnych traktatoéw rewizyjnych
jak tez wszelkich umoéw miedzynarodowych i innych porozumien miedzyrza-
dowych, ktore uzupehiajg prawo UE.W ramach tzw.,,parlamentarnej procedu-
ry ratyfikacyjnej”, ktora sprowadza si¢ do wyrazenia przez parlament zgody na
zwigzanie si¢ traktatem rewizyjnym lub umowa miedzyrzadows, w wigkszosci
parlamentow ci¢zar prac legislacyjnych spoczywa na komisjach odpowiedzial-
nych za sprawy unijne. Udziat ten stanowi przejaw klasycznego i dobrze znanego
w literaturze obszaru dziatalno$ci komisji parlamentarnych. Dla porzadku nalezy
wskazaé, ze w analizowanym przypadku komisje do spraw europejskich, jako or-
gany pomocnicze parlamentu, powotane do rozpatrywania i przygotowania kon-
kretnych spraw stanowiacych przedmiot prac parlamentu, spekniaja rolg swoistego
posrednika w ostatecznych decyzjach podejmowanych przez parlament. Komisja,
dokonujgc analizy zasadno$ci przedtozonej propozycji zmiany prawa pierwotnego
i konsekwencji jakie jej ratyfikacja za sobg pociagnie, wyraza zatem wol¢ o cha-
rakterze politycznym co do ksztaltu ustawy ratyfikacyjnej.Parlamenty narodowe
zachowaly rowniez swoje funkcje w zakresie politycznej kontroli aktywnos$ci
rzadu na forum UE, korzystajac w tym zakresie z tradycyjnych instytucji kontro-
li parlamentarnej, wynikajacych z organizacji i praktyki konstytucyjnej danego
panstwa cztonkowskiego.

W kontek$cie przedsiewzie¢ zwigzanych z szeroko pojetym systemem
zarzadzania gospodarczego UE przedmiotem zainteresowania ze strony parla-
mentéw narodowych byty chociazby inicjatywy odnoszace si¢ do Wieloletnich
Ram Finansowania 2014-20 (dalej WRF), jak réwniez przedstawione przez KE
projekty dziatan na rzecz wzmocnienia jednolitego rynku oraz plan dziatania na
rzecz poglebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walutowej. Dowodzi tego
przyktad belgijskiej Federalnej Komisji Doradczej do Spraw Europejskich, ktora
organizowata regularne debaty z udziatem szefa rzagdu dotyczace Wspdlnych Ram
Finansowych na lata 2014-2020 oraz Strategii 2020%. Przedmiotem szczegoto-
wych analiz i debat parlamentarnych z udziatem przedstawicieli Komisji Euro-
pejskiej byt takze pakiet propozycji,majacych wzmocni¢ tad gospodarczy w Unii
Europejskiej poprzez wymuszenie dyscypliny finanséw publicznych i wprowa-
dzenia systemu kar dla panstw, ktore jej nie przestrzegaja(tzw. ,,sze$ciopak”™).
Pakiet ten zaktadal m.in. harmonizacj¢ zasad tworzenia budzetow narodowych
i wprowadzal obowiazek ograniczania wzrostu wydatkow i utrzymania okreslo-

mentarny system rzadow. Teoria i praktyka, Warszawa 2012, s. 187-189.

26 W ramach strategii Europa 2020 panstwa czlonkowskie UE zobowiazaly sig,, ze zapewnia
zatrudnienie 75% ludnosci w wieku 20-64 lat, utrzymanie odsetka 0sob przedwczesnie konczacych
nauke na poziomie ponizej 10% oraz uzyskiwanie wyzszego wyksztalcenia przez co najmniej 40%
30-34-latkow, a ponadto zmniejszenie liczby 0sob pograzonych w ubdstwie lub zagrozonych ubo-
stwem badz wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 milionow do 2020 roku. Zob. Komunikat
Komisji Europejskiej ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, COM(2010)2020 final.
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nego tempa redukcji dlugu wewnetrznego oraz system kontroli polityki budzeto-
wej panstw cztonkowskich. Wiele miejsca w debacie parlamentarnej poswigcono
réwniez projektom aktéw tworzacych tzw. ,,dwupak”, ktérych gtéwnym celem
byto dalsze wzmocnienie integracji i konwergencji gospodarczej panstw czton-
kowskich strefy euro.

Rozpatrujac dokumenty konsultacyjne oraz projekty aktow ustawodaw-
czych majacych na celu wzmocnienie fadu gospodarczego oraz poglebienie Unii
Gospodarczej i Walutowej parlamenty narodowe korzystajg zazwyczaj z trady-
cyjnych instrumentow kontroli parlamentarnej wynikajacych z przyjetego me-
chanizmu kooperacji w sprawach zwigzanych z cztonkostwem w UE. Dowodzi
tego chociazby tryb rozpatrywania przez parlamentarne komisje do spraw euro-
pejskich komunikatu KE: ,,Plan dziatania na rzecz pogltebionej i rzeczywistej Unii
Gospodarczej i Walutowej. Otwarcie debaty europejskiej” [COM(2012)777].
Komisje dysponujace uprawnieniami w zakresie udzielania rzadowi mandatu
w sprawie sposobu postepowania w Radzie (m.in. komisje do spraw europej-
skich dunskiego Folketingu, finskiej Eduskunty, totewskiej Saeimy, stowackiej
Rady Narodowej) systematycznie wyrazaja rowniez opinie o stanowiskach, ja-
kie rzad ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN). Przyktado-
wo, w ramach procedury udzielania rzadowi mandatu negocjacyjnego, Komisja
do Spraw Unii Europejskiej lotewskiej Saeimy przedstawita swoje stanowisko
odnosnie wniosku Komisji w sprawie WRF. Ponadto przedtozyta ona projek-
ty uchwat w sprawie ,,sprawiedliwej wspolnej polityki rolnej UE po 2013 r.”
oraz ,finansowania budzetu UE na potrzeby zmniejszenia r6éznic spotecznych
i ekonomicznych po 2013 r.”. Komisja do Spraw Unii Europejskiej niemieckiego
Bundestagu, po przeprowadzeniu konsultacji z przedstawicielami rzadu federal-
nego, przedtozyta z kolei szczegdtowe opinie odnoszace si¢ do komunikatow KE
»~Reformowanie budzetu, zmienianie Europy” oraz ,,Przeglad budzetu UE”, ktore
stanowitly postawe stanowiska negocjacyjnego rzadu federalnego?®’. Takze komi-
sje do spraw europejskich polskiego Sejmu i Senatu systematycznie wyrazajg
opinie o stanowiskach, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatry-
wania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych?,

27 Por. Dziewigtnasty raport potroczny: zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur
i praktyk dotyczqcych kontroli parlamentarnej. Przygotowany przez Sekretariat COSAC i przedsta-
wiony na XLIX Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentow Unii Europejskiej, Dublin
23-25 czerwca 2013 r., s. 13-21, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/raport co-
sac_19 pl.pdf[03.08.2015].

28 W trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwiagzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej) SUE wyrazita opinie o stanowiskach, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas
rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finanso-
wych w dniu 4 grudnia 2012 r. [COM(2011) 452, 453, 819, 821, COM(2012) 169, 428, 511, 512,
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze przy rozpatrywaniu przedktadanych inicjatyw dotycza-
cych systemu zarzadzania gospodarczego wyspecjalizowane komisje do spraw
europejskich $cisle wspolpracuja z komisjami branzowymi danej izby. Mozna
to zilustrowa¢ chociazby przyktadem greckiej Izby Deputowanej, w ktorej Spe-
cjalna Komisja Stata do Spraw Europejskich rozpatrywata informacje o stano-
wiskach rzadu odnoszacych si¢ do przedtozonych propozycji dotyczacych WRF
podczas wspolnego posiedzenia z Komisjg Handlu i Produkcji. Wniosek Ko-
misji w sprawie Wieloletnich Ram Finansowania stat si¢ rowniez przedmiotem
zainteresowania komisji do spraw europejskich dziatajacych we wtoskim parla-
mencie. Na wspolnym posiedzeniu Komisji Budzetowej, Komisji Polityk Unii
Europejskiej oraz Komisji Spraw Zagranicznych wtoskiej I1zby Deputowanych
i Senatu Republiki minister spraw zagranicznych ztozyt raport dotyczacy WREF.
Komisja do Spraw Europejskich niderlandzkiej Izby Reprezentantow, w ramach
parlamentarnej kontroli wnioskow legislacyjnych dotyczacych WRF, zorgani-
zowala za$ spotkanie z udziatem deputowanych do Parlamentu Europejskiego,
wchodzacych w sktad specjalnej komisji ds. wyzwan politycznych i srodkow
budzetowych na rzecz zréwnowazonej Europy po 2013 roku (SURE). Z kolei
w hiszpanskich Kortezach Generalnych oraz litewskim Seimasie, powotane przez
komisje spraw europejskich, grupy robocze opracowaty raporty na temat WRF
i zwigzanych z nimi przegladami polityk horyzontalnych UE. W ramach par-
lamentarnej kontroli wnioskéw legislacyjnych dotyczacych wzmocnienia tadu
gospodarczego oraz poglebienia unii gospodarczej i walutowej komisje do spraw
europejskich organizowaly rowniez spotkania, z udzialem unijnego komisarza do
spraw programowania finansowego i budzetu®.

Wzmocnieniu systemu zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej
oraz zapewnieniu stabilnosci strefy eurosluzy¢ rowniez miato ustanowienie
nowego instrumentu wspotpracy migedzynarodowej, jakim stal si¢ roczny cykl
nadzoru i koordynacji na szczeblu UE polityki fiskalnej, gospodarczej i reform
strukturalnych panstw cztonkowskich, znany powszechnie w literaturzejako tzw.
,»semestr europejski” na rzecz koordynacji polityki gospodarczej*.Parlamentom
narodowym zostala bowiem powierzona istotna rola w zapewnieniu termino-
wego nadzoru nad rzadem w odniesieniu do réznych inicjatyw podejmowanych
w ramach tzw. ,,semestru europejskiego”. W dunskim Folketingu przed deba-
ta w Radzie UE dotyczaca poszczegdlnych elementow rocznej analizy wzrostu,
w ramach ustanowionego mechanizmu nadzoru, wtasciwi ministrowie zobowig-
zani sg stawi¢ si¢ przed Komisja do Spraw Europejskich. Z kolei przed wio-

631]. Zob. ,,Biuletyn z posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej” 2012, nr 101, z dnia 30
listopada.

29 Por. Dziewigtnasty raport potroczny..., dz. cyt., s. 13-21.

30 Por. Semestr europejski - przebieg cyklu koordynacji na poziomie Unii i Polski (2011-2015),
Materiaty Osrodka Informacji i Dokumentacji Europejskiej Kancelarii Sejmu, http://oide.sejm.gov.
pl/oide/images/files/pigulki/semestr20112015.pdf [5.08.2015].
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sennymi spotkaniami Rady Europejskiej, na ktorych zatwierdzana jest roczna
analiza wzrostu premier dunskiego rzadu wystepuje do Komisji z wnioskiem
o udzielenie stosownego mandatu negocjacyjnego. Ponadto trzy razy w ciagu
trwania semestru europejskiego przedstawiciel rzadu uczestniczy we wspolnych
spotkaniach komisji finansow i komisji spraw europejskich. Pierwsze z tych spo-
tkan odbywa si¢ w grudniu, kiedy uruchamiana jest roczna analiza wzrostu, dru-
gie w marcu, przed przedtozeniem Komisji przez rzad narodowego programu
reform i sprawozdania z konwergencji, trzecie za$ spotkanie odbywa si¢ przed
koncem maja, kiedy to Komisja Europejska formuluje zalecenia dla poszczegol-
nych krajow cztonkowskich. Debaty dotyczace semestru europejskiego przepro-
wadzane s3 rowniez na forum komisji do spraw europejskich austriackiej Rady
Narodowej i Rady Federalnej, hiszpanskich Kortezow Generalnych, litewskiego
Seimasu, niemieckiego Bundestagu oraz stowenskiej Rady Narodowej. W opar-
ciu o przedtozone stanowiska komisji do spraw europejskich austriacka Rada Na-
rodowa i Rada Federalna, a takze czeski i niderlandzki Senat podejmuja stosowne
uchwaly odnosnie semestru europejskiego. Z kolei Komisja do Spraw Unii Euro-
pejskiej rumunskiego Senatu koordynuje debate dotyczaca semestru europejskie-
go, rocznej analizy wzrostu, narodowego programu reform oraz programu sta-
bilno$ci i konwergencji. Zas w stowenskim Zgromadzeniu Narodowym Komisja
Spraw Europejskich i komisje branzowe mogg formutowac¢ opinie o projektach,
ktore mozna wlacza¢ do programu stabilnosci i konwergencji oraz narodowego
programu reform?®'. Takze komisje do spraw europejskich Sejmu i Senatu RP, sys-
tematycznie rozpatruja informacje na temat zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej w ramach tzw. semestru europejskiego. Odpowiadajg one ponadto
za koordynacje¢ debaty parlamentarnej dotyczacej semestru europejskiego, rocz-
nej analizy wzrostu, narodowego programu reform oraz programu stabilnosci
i konwergencji.

Wazna role w procesie umacniania roli parlamentéw narodowych w ob-
szarze gospodarczego i finansowego zarzadzania w Unii Europejskiej powierzo-
no Konferencji Migdzyparlamentarnej ds. Stabilno$ci, Koordynacji i Zarzadza-
nia Gospodarczego w Unii Europejskiej, ktora zostala powotana na podstawie
decyzji Konferencji Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej w Ni-
kozji z 21-23 kwietnia 2013 roku. Utworzenie Konferencji stanowi realizacje
postanowien art. 13 Traktatu fiskalnego, ktory przewiduje powotanie konferencji
przedstawicieli odpowiednich komisji PE i parlamentow narodowych majace;j
na celu omawianie polityk budzetowych oraz innych kwestii bedacych przed-
miotem Traktatu. Jak dotychczas spotkania Konferencji odbywaja si¢ dwa razy
w roku i sa skoordynowane z harmonogramem semestru europejskiego, przy
czym w pierwszym potroczu Konferencja zbiera si¢ w Brukseli, a wspotorgani-
zatorami spotkania jest Parlament Europejski i parlament panstwa sprawujacego
prezydencje w Radzie UE, natomiast w drugim potroczu gospodarzem Konferen-

31 Por. Dziewigtnasty raport potroczny..., s. 13-21.
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cji jest parlament panstwa sprawujacego prezydencje w Radzie UE*. Odnoszac
si¢ do tematyki dotychczasowych spotkan delegacje wielokrotnie wyrazaty prze-
$wiadczenie, ze Konferencja Migdzyparlamentarna ds. Stabilnosci, Koordyna-
cji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej zapewni ramy dla debaty
i wymiany najlepszych praktyk, ktéra przyczyni si¢ do zapewnienia odpowie-
dzialnosci demokratycznej i legitymizacji decyzji podejmowanych w obszarze
gospodarczego i finansowego zarzadzania w UE, w szczegdlnosci w Unii Gospo-
darczej i Walutowej. W odpowiedzi na kryzys gospodarczy i finansowy, archi-
tektura zarzadzania gospodarczego w UE ulegta znacznym zmianom i zdaniem
Konferencji konieczne jest, aby w $lad za tymi zmianami zostaty uruchomione
odpowiednie mechanizmy zapewniajace efektywng kontrole parlamentarng oraz
demokratyczng legitymacj¢ i odpowiedzialno§¢ nowych struktur zarzadczych.
Uczestniczace w Konferencji delegacje zgodnie uznaty bowiem, ze demokra-
tyczna kontrola i odpowiedzialno$¢ powinny by¢ realizowana na szczeblu podej-
mowania decyzji. Dla parlamentow narodowych oznacza to zatem kluczowg roleg
w pehieniu funkcji kontrolnej przy wdrazaniu wtasciwych polityk na poziomie
krajowym, przy zapewnieniu legitymacji podejmowanych dziatan przez panstwa
cztonkowskie w Radzie Europejskiej i Radzie UE oraz przy prowadzeniu krajo-
wej polityki fiskalnej, gospodarczej i spotecznej. Parlament Europejski natomiast
jako jeden z dwoch ustawodawcow w UE odpowiada za nadzor oraz odpowie-
dzialno$¢ demokratyczng za podejmowane decyzje na poziomie unijnym. Szcze-
g6lng uwage zwrocono rowniez na potrzebe przeprowadzenia reformy budzetu
UE, tak by Europa mogta sprosta¢ gtéwnym wyzwaniom XXI wieku takim jak
globalizacja, zmiany klimatyczne, bezpieczenstwo energetyczne czy migracje.
Majgc na uwadze skutki trwajacego kryzysu ekonomiczno-finansowego delega-
cje parlamentarne podkreslity ponadto konieczno$¢ kontynuowania dziatan na
rzecz konsolidacji finanséw publicznych, zgodnie z Paktem Stabilnos$ci i Wzro-
stu oraz wsparcia dzialan i inicjatyw zmierzajacych do rzeczywistej poprawy
funkcjonowania strefy euro oraz do wzmocnienia dyscypliny fiskalnej i konsoli-
dacji finanséw publicznych panstw cztonkowskich UE (,,semestr europejskich”,
»Strategia Europa 2020” oraz projekty dzialan na rzecz wzmocnienia jednolite-
go rynku). Nalezy mie¢ nadzieje, ze ustanowienie nowej Konferencji przyczyni
si¢ dowzmocnienia roli parlamentow narodowych w kwestiach, o ktérych mowa

32 Pierwsze spotkanie konferencji odbyto si¢ w Wilnie 16-17 pazdziernika 2013 roku pod na-
zwa Konferencja Migdzyparlamentarna ds. Zarzadzania Gospodarczego i Finansowego w Unii
Europejskiej. Podczas drugiego spotkania 20-21 stycznia 2014 r. w Brukseli Parlament Europejski
i prezydencja grecka postugiwaly si¢ nazwa Konferencja Migdzyparlamentarna ds. Zarzadzania
Gospodarczego w UE. Nastepnie zaczeto stosowac robocza nazwe: Konferencja Migdzyparlamen-
tarna Artykutu 13 Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu - Konferencja Artykutu 13.
Dopiero w konkluzjach Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE z kwietnia 2015 roku
ustalono zasady, ktore powinny zostac przyjete w szczegélowym regulaminie konferencji, w tym
nazwe: Konferencja Migdzyparlamentarna ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodar-
czego w Unii Europejskie;j.
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w pakcie fiskalnym oraz ustanowienia efektywnej i statej wspotpracy miedzy
parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim w zakresie zarzadzania
gospodarczego i finansowego, zwlaszcza w odniesieniu do praktyk i procedur
tzw. ,,semestru europejskiego™.

Aktywne zaangazowanie parlamentéw narodowych w inicjatywy maja-
ce na celu wzmocnienie tadu gospodarczego UE dowodzi, ze urzeczywistnienie
zasady solidarno$ci europejskiej, ktora stanowi jedng z podwalin procesu inte-
gracyjnego, jest wrecz niemozliwe bez udziatu parlamentow narodowych.Po-
trzeba zapewnienia legitymacji i demokratycznej odpowiedzialnos$ci za wszelkie
przedsiewzigcia majace na celu konsolidacje strefy euro stala si¢ wiec jednym
z wyzwanjakie stoja przed parlamentami narodowymi w tzw. fazie polizbonskiej.
Obecne zmiany w ramach UE stwarzajg bowiemkrajowym organom ustawodaw-
czym szans¢ na kontynuacj¢ debaty o demokratycznej legitymacji UE i roli par-
lamentow w strukturach integracyjnych, wzmocnienie mechanizmow efektywnej
kontroli polityki europejskiej rzadow krajowych, a takze intensyfikacje wspot-
pracy zarowno z parlamentami narodowymi jak i Parlamentem Europejskim.
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