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Stosunki miedzynarodowe moga by¢ interpretowane w co najmniej
trzech wymiarach. Pierwszy wytyczaja relacje migdzy uczestnikami
zycia miedzynarodowego (pojecie to w zaleznosci od reprezentowanego
stanowiska teoretycznego moze jednak oznacza¢ co$ innego). Drugi two-
rzy dziedzina wiedzy na temat tych relacji (nazwa przedmiotu badania jest
taka sama jak nazwa nauki - sytuacja rzadko spotykana). Trzeci stanowi
kierunek studiéw, cieszacy sie, niezaleznie od szerokosci geograficznej,
niestabngcg popularnoscia wsrod mlodziezy. Przeplatanie si¢ tych trzech
aspektow swiadczy, ze rzeczywisto$¢, ktora nas otacza - takze w wymiarze
miedzynarodowym - wcigz budzi zainteresowanie i zmusza do refleksji.
W rezultacie powstaja liczne koncepcje teoretyczne, ktore badz na trwale
wpisuja si¢ do nauki o stosunkach migdzynarodowych, stanowiac inspira-
cje dla pokolen badaczy, badz znikaja tak szybko, jak si¢ pojawity, dema-
skujac swoje stabosci.

Szybki rozwdj §wiata stawia przedstawicieli internacjologii przed trud-
nym wyzwaniem ciaglej wlasciwie redefinicji obowiazujacych poje¢ oraz
proponowania termindw wyjasniajacych nowe zjawiska. Koniecznos$¢ na-
dazania za zmianami bywa czgsto powodem frustracji wynikajacej ze §wia-
domosci, ze dotrzymanie im kroku na gruncie naukowym jest praktycznie
niemozliwe, a jednoczes$nie wzbudza twoérczy niepokoj, ktéry przynosi dys-
cyplinie pozytywne skutki w postaci ozywionego dyskursu.

Niniejsza publikacja jest proba wlaczenia sie do dyskusji na temat sto-
sunkéw miedzynarodowych w ich odstonie teoretycznej. Prezentuje pro-
blematyke znang i czgsto w internacjologii podejmowang, ,,od$wiezajac”
ja nieco przez dodanie nowych watkéw i analize wspdlczesnej literatury.
Omawia takze zagadnienia, ktére nie majg wielu opracowan w jezyku pol-
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skim - chocby teori¢ postkolonialng - i moze ich przyblizenie zainspiruje
szersza debate. Artykuly maja dwojaki charakter. Jedne rozwazajg zagad-
nienia szczegdlowe, by przez ich pryzmat lepiej ukaza¢ migdzynarodowe
zjawiska i prawidtowosci. Inne w syntetycznym wywodzie ujmuja proble-
my w znacznie szerszej perspektywie. Lacznie prezentowane - cho¢ moga
by¢ czytane osobno - stanowig interesujacy fragment wiedzy na temat
wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Tom podzielono na pig¢ blokéw tematycznych. Pierwszy, zatytulo-
wany Teoretyczne ujecia stosunkéow migdzynarodowych, sktada sie z trzech
studiow. Marek Pietra$ prezentuje jedno z kluczowych zagadnien w inter-
nacjologii - migdzynarodowe rezimy w ujeciu zaréwno praktycznym, jak
i teoretycznym. Te swoiste instytucje, zobowigzujace uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych (zwlaszcza panstwa) do konkretnych, wynegocjo-
wanych sposobdw postepowania, sa obecne wszedzie tam, gdzie pojawia
sie potrzeba zbiorowych i harmonijnych zachowan, m.in. w wojskowosci,
gospodarce, a takze ekologii. Przyblizajac genezg, podstawy teoretyczne
oraz istote miedzynarodowych rezimdw, autor zastanawia si¢ nad mecha-
nizmami ich powstawania, funkcjonowania oraz skutecznosci. Andrzej
Dybczynski zajmuje si¢ migdzynarodowymi sojuszami: omawia skompli-
kowane procesy ich tworzenia, a takze kresu, podkreslajac, ze jako jeden
z »najstarszych fenomendéw” sg od dawna obiektem pogltebionych badan
internacjologéw. Autor podjat si¢ naukowego wyzwania i zaproponowal
teorie migdzynarodowych sojuszy oparta na wlasnych badaniach. Nie po-
mijajac innych koncepcji teoretycznych, przedstawia ja gléwnie z perspek-
tywy realizmu, gdyz ten paradygmat uwaza za najbardziej efektywny, impli-
kujacy najbardziej istotne obserwacje teoretyczne. W opinii autora — mimo
wspolczesnie stabnacej popularnosci realizmu - konstruowanie teorii so-
juszy jest rownoczesnie tworzeniem jej realistycznej wersji. Ostatni w tej
czedci tekst Andrzeja Polusa jest poswigcony postkolonialnej teorii stosun-
kéw miedzynarodowych, dzi§ uznawanej za jedna z najprezniej rozwija-
jacych sie teoretycznych koncepcji dotyczacych tozsamosci i spotecznych
relacji. Z perspektywy tej teorii w ramach nauki o stosunkach miedzyna-
rodowych s3 omawiane zagadnienia dominacji, imperializmu, samostano-
wienia narodéw, powstawania nowych spoteczenstw jako efektu rozpadu
kolonialnych poteg. Autor po zreferowaniu podstawowych zalozen teorii
postkolonialnej — wcigz malo znanej w srodowisku polskich internacjolo-
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goéw — przystepuje do obrony pogladu, ze postkolonializm jest raczej swo-
ista wersja spolecznego konstruktywizmu i nie moze by¢ traktowany jako
ogolna teoria stosunkéw miedzynarodowych, na koniec za$ kontestuje opi-
nie gloszace, ze panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej mozna postrzega¢
jako postkolonialne.

W drugiej czgsci tomu, pod tytulem Stosunki miedzynarodowe i ich
(nie)oczywiste zwigzki, troje autoréw skupia sie na ukazaniu wzajemnych
wplywéw oraz korzysci i strat wynikajacych z relacji internacjologii z re-
ligia, socjologia oraz prawem mig¢dzynarodowym. Radostaw Zenderowski
w artykule na temat miejsca religii we wspolczesnej internacjologii docho-
dzi do wniosku, ze jest ona wlasciwie calkowicie pomijana jako czynnik
wplywajacy na zachowania uczestnikéw zycia miedzynarodowego, cho¢
w rzeczywistoéci ma zasadnicze znaczenie. Zwraca ponadto uwage, przy-
wolujac Kena R. Darka, ze teoria stosunkéw miedzynarodowych konse-
kwentnie omija takze zjawisko ateizmu, cho¢ bylo stalym elementem
oficjalnej polityki np. ZSRR i Chin w XX wieku. Odpowiedzialni s3 za to
- w opinii autora - przedstawiciele dyscypliny, ktérzy badz wykazywali si¢
ignorancja, badz ulegali wptywom teorii glteboko zideologizowanych; obie
przyczyny w istocie wykluczajg prowadzenie badan naukowych. Autor for-
muluje w swoim studium odpowiedzi na trzy gléwne pytania: Dlaczego
pomijano religie jako czynnik wplywu w stosunkach mig¢dzynarodowych?
W jaki sposéb religia oddzialuje na relacje miedzy uczestnikami stosun-
kéw miedzynarodowych i czy moze sama zastuzyla juz na takie miano?
W jaki sposéb podchodzili do zagadnienia religii przedstawiciele najwaz-
niejszych paradygmatéw w stosunkach miedzynarodowych? W kolejnym
artykule Renata Wtoch analizuje zwigzki miedzy socjologia a internacjo-
logig. Odslaniajac wielowymiarowe i nie zawsze oczywiste wiezi taczace
te dziedziny wiedzy, w interesujacy sposob pokazuje, jak tworczo i mozna
rzec: naturalnie nauka o stosunkach miedzynarodowych przyswoila sobie
podstawy teoretyczne, metodologiczne oraz empiryczne socjologii. Dzi$
wlasciwie trudno przeceni¢ wkiad socjologéw w rozwéj analizy miedzy-
narodowych interakeji. Podejmowano nawet proby stworzenia socjologii
stosunkéw miedzynarodowych, ktéra miata ukaza¢ nowe sposoby bada-
nia zjawisk migedzynarodowych. Autorka zwrdcila takze uwage na brak sy-
metrii w relacjach migdzy obiema dyscyplinami - socjologowie znacznie
rzadziej korzystali z internacjologicznych koncepcji. Relacje migdzy sto-
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sunkami migedzynarodowymi a prawem miedzynarodowym s3 przedmio-
tem artykulu Agnieszki Szpak. Ich (wspoét)oddzialywanie na siebie jest nie
tylko niezaprzeczalne, ale wrecz konieczne do wilasciwego funkcjonowa-
nia Zycia miedzynarodowego. Autorka poszukuje odpowiedzi na pytanie,
czy prawo oraz inne systemy normatywne ksztaltuja zachowania uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych - a dokladniej: podmiotéw prawa
miedzynarodowego. Zastanawia sie¢ takze, czy rozwdj tej dziedziny prawa
sprawia, ze realizacja podstawowych celéw, jakimi sg zachowanie pokoju,
sprawiedliwos¢, wspolpraca i prawa czlowieka, staje sie latwiejsza. Wydaje
sie, ze w pewnym stopniu tak, cho¢ przeczy temu konkluzja wyplywajaca
z przeprowadzonej analizy: eliminacja wrogosci i konfliktu z Zycia miedzy-
narodowego jest wlasciwie niemozliwa.

Jak informuje tytut czgsci trzeciej Wokot zagadnienia soft power w sto-
sunkach migdzynarodowych, jest ona po$wiecona jednemu z problemoéw
budzacych wiele kontrowersji, a sklada si¢ z dwdch artykutéw. W pierw-
szym Robert Lo§ zastanawia sie, czym jest soft power i jaka role odgrywa
we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych. Zgodnie z tradycyjnym
podejsciem traktuje ja jako odmiane sily nalezaca do sfery wartoéci po-
litycznych, kulturowych, ideowych. Te cechy w zasadniczy sposob odrdz-
niajg soft power od hard power — utozsamianej z sita militarna, przemo-
ca polityczng lub ekonomiczng presja. Autor przypomina, ze przez diugi
czas oba rodzaje sily byly uwazane za rézne sposoby osiagniecia jednego
celu, a mianowicie dominacji. Obecnie, chociaz poje¢cia dominacji i hege-
monii zostaly poddane redefinicji, nadal lepsze efekty - jak podkresla -
przynosi jednoczesne wykorzystanie narzedzi hard i soft w polityce danego
podmiotu. Z tego wzgledu zwieksza si¢ zainteresowanie soft power wérdéd
przywdédcoéw wspodlczesnych panstw. Autorzy drugiego studium - Lukasz
Fijatkowski i Andrzej Polus - bardziej krytycznie podchodza do koncepciji
soft power w stosunkach miedzynarodowych. Analizujg definicj¢ pojecia
sformulowang w 1990 roku przez Josepha S. Nye’a, bedaca odpowiedzia
na zmiany, ktére zachodzily w amerykanskiej polityce zagranicznej, a co
za tym idzie — w strategicznej pozycji Stanéw Zjednoczonych na $wiecie.
Jak podkreslaja, jest to koncepcja obwarowana wieloma zastrzezeniami, co
$wiadczy, ze w jej ramach trudno precyzyjnie okresli¢ uniwersalne wartosci
i uzyska¢ weryfikowalne wyniki badan. Dystansuja sie tez wobec préb in-
terpretacji zagadnienia przez pryzmat ,atrakcyjnoéci panstwa’, twierdzac,
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ze ,atrakcyjnos¢” jest pojeciem subiektywnym, natomiast tym, co ma od-
rézniac soft od hard power, sa jej zrédla, za ktore uznaje sie kulture, warto-
$ci, a nawet polityke zagraniczng. Zgltoszone watpliwosci sklonity autoréw
do zadania zasadniczego pytania: Czy w praktyce — co do efektéw — soft
rézni si¢ od hard power?

W czesci czwartej ksiazki Unia Europejska i jej miejsce we wspétczesnych
stosunkach miedzynarodowych autorzy dwoch szkicow podejmuja proble-
matyke niezwykle aktualng i chetnie analizowang przez internacjologdéw.
Rafal Willa przedstawia Uni¢ Europejska jako podmiot wspolczesnych sto-
sunkow miedzynarodowych. Uznaje ja za jednego z najbardziej rozwinie-
tych i ztozonych uczestnikéw obecnej sceny miedzynarodowej, ktory od-
dzialuje — cho¢ z réznym natezeniem — na wiekszos$¢ dziedzin aktywnosci
swych obywateli. W jego opinii intensyfikujace si¢ w Europie procesy inte-
gracyjne inspirujg Unie Europejska do zwiekszania swoich wplywéw takze
globalnie, i nie tylko w wymiarze gospodarczym, ale i politycznym. Autor
podkresla, Ze te ambicje - mimo wielu glosow krytycznych, wywotanych
gtéwnie kryzysem gospodarki - sg stopniowo realizowane, co jego zdaniem
jest dobra prognoza na przysztos¢. Stanistaw Konopacki natomiast zajmuje
sie tzw. teorig integracji politycznej i jej przydatnoscig do analizowania Unii
Europejskiej. Prezentujac najwazniejsze klasyczne i nieklasyczne koncepcje
teoretyczne dotyczace procesu integracji, stara si¢ wydoby¢ ich praktyczny
wymiar. Zastanawia sie, czy teorie s3 w stanie pomdc w zrozumieniu przy-
czyn kryzysu gospodarczego oraz czy dajg rozwiazania najbardziej obecnie
palacych problemow, takich jak np. zagrozenia terrorystyczne. Konkluzja
tekstu jest pesymistyczna — autor stwierdza, ze wspolczesna rzeczywisto$é
Unii Europejskiej, warunki jej funkcjonowania zmienily si¢ tak bardzo, ze
kategorie wypracowane w teoretycznym dyskursie przystaja do niej w nie-
wielkim stopniu.

Ostatnia czes$¢ ksigzki — Wybrane zagadnienia stosunkow miegdzynaro-
dowych — odzwierciedla szerokie spektrum tematéw, ktore miesci w sobie
wspolczesna internacjologia. Przedmiotem analizy Andrzeja Sepkowskie-
go jest globalizacja i jej skutki dla wspdlczesnego swiata. Jego zdaniem glo-
balizacja od chwili jej nazwania zawladneta zbiorowymi wyobrazeniami
i weszla na state do naukowych rozwazan. Prezentujac najwazniejsze po-
dejécia do problemu globalizacji we wspoélczesnym dyskursie naukowym,
poglady zaréwno jej zwolennikow, jak i przeciwnikéw - jak podkresla, tych



10 Wstep

»zadeklarowanych” nie jest zbyt wielu - omawia rozwigzania, ktére pro-
ponuja zwlaszcza niechetni globalizacji, np. opracowanie nowej etyki i ra-
cjonalnych sposoboéw rozporzadzania ,,globalnymi dobrami”. Wedlug wie-
lu badaczy stosunkéw miedzynarodowych panstwo jest najdoskonalszym
uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych, ma bowiem wszystkie atry-
buty konieczne do ksztaltowania zycia miedzynarodowego. W tym duchu
wypowiada si¢ takze Janusz Symonides, ktory przytacza szereg argumen-
tow za wciaz silng pozycja panstwa na arenie migdzynarodowej. Omawia-
jac debate na temat zmierzchu panstwa, a nawet jego upadku, zrédla tego
sposobu postrzegania rzeczywisto$ci widzi m.in. w skutkach zakonczenia
zimnej wojny, np. w umocnieniu pozycji organizacji miedzynarodowych
oraz rozwoju miedzynarodowej wspoélpracy. Ewolucja ta odbila si¢ oczy-
wiscie takze na sposobie percepcji pafistwa. Jego rola istotnie si¢ zmienita
réwniez dzigki takim procesom, jak: regionalizacja, modernizacja, globali-
zacja i wreszcie integracja. Zdaniem autora nie zachwialo to jednak pozy-
cji panstwa. Wszelkie zmiany - jak konstatuje — nie prowadza bowiem do
jego upadku ani zaniku, ale stawiaja wiele wyzwan, ktérym bedzie musiato
stawi¢ czota. Katarzyna Marzeda-Mtynarska podejmuje natomiast zagad-
nienie zarzadzania (governance) — takze w kontekscie zakonczenia zimnej
wojny i upadku bloku wschodniego. Jak twierdzi, efektem tych przemian
byta szybko zdobywajaca popularnos$¢ koncepcja zarzadzania, ktora stala
sie powazng konkurencjg dla panstwocentrycznych teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych. Do jej gtéwnych atutéw — co nie jest czeste w interna-
cjologii — nalezy przede wszystkim praktyczne zastosowanie. Autorka pre-
zentuje trzy podstawowe nurty zarzadzania, tj. zarzadzanie globalne (global
governance), dobre zarzadzanie (good governance) oraz zarzadzanie wielo-
poziomowe (multilevel governanace), przede wszystkim w aspekcie teorii
oraz praktyki stosunkéw miedzynarodowych.

Prezentujac niniejszg ksigzke, autorzy licza, ze spotka si¢ ona z zain-
teresowaniem Czytelnikéw, ktorych ciekawi teoretyczna strona stosunkow
miedzynarodowych. Maja ponadto nadzieje, ze zostanie przyjeta jako glos
w dyskusji nad stanem i kondycja wspdlczesnej internacjologii, a studenci
i wyktadowcy zechcg jg wykorzysta¢ do celéw dydaktycznych.

Katarzyna Kgcka
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Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
pod redakcjg Katarzyny Kackiej, Torun 2014

MAREK PIETRAS’

Teoria i praktyka rezimow
miedzynarodowych™

ezimy miedzynarodowe, bedac rodzajem instytucji miedzynarodowych
Rpoddajqcych panstwa i inne podmioty wynegocjowanym rygorom
zachowan, s3 elementem praktyki funkcjonowania §rodowiska miedzyna-
rodowego oraz przedmiotem refleksji teoretycznej. Jako element praktyki
politycznej funkcjonuja w wielu i to réznorodnych dziedzinach stosun-
kow miedzynarodowych, wymagajacych kolektywnego, skoordynowanego
rozwigzywania wspdlnych transgranicznych problemoéow. W szczegélnosci
znalazly zastosowanie w rozwigzywaniu miedzynarodowych probleméw
ekologicznych. Powstaly takze w szerokim zakresie w dziedzinach mie-
dzynarodowych stosunkéw wojskowych, miedzynarodowych stosunkéow
gospodarczych oraz innych. Funkcjonuja w powigzaniu z organizacjami
miedzynarodowymi, stajac sie czescig rozwigzan stuzacych kolektywnemu,
zbiorowemu sterowaniu $rodowiskiem miedzynarodowym identyfikowa-
nych z koncepcja, ale i z praktyka global governance.

* Marek Pietra$ - politolog, kierownik Zaktadu Stosunkéw Miedzynarodowych na
Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Zakres jego badan
obejmuje bezpieczenistwo migdzynarodowe, problemy ekologiczne w stosunkach migdzy-
narodowych, teorie stosunkéw migdzynarodowych, zwlaszcza reziméw miedzynarodo-
wych, procesy globalizacji i wylaniania si¢ tzw. pédZnowestfalskiego tadu miedzynarodowe-
go, a ostatnio takze procesy i problemy funkcjonowania obszaru Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw. Autor ponad 140 publikacji, w tym autor, redaktor i wspoéiredaktor kilkunastu ksia-
zek, m.in. rozprawy Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011.

** W artykule zostaly wykorzystane fragmenty rozdziatu I mojej ksiazki Miedzynaro-
dowy rezim zmian klimatu, Torun 2011.
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Bedac elementem praktyki politycznej, od ponad trzydziestu lat rezimy
miedzynarodowe s3 jednoczesnie przedmiotem badan naukowych i towa-
rzyszacej im refleksji teoretycznej. Ich efektem jest teoria reziméw miedzy-
narodowych, rozwijana w ramach nauki o stosunkach miedzynarodowych.
Zajmuje sie mozliwosciami wspotpracy w poliarchicznym $rodowisku mie-
dzynarodowym. Ewoluuje, zmieniajac przedmiot zainteresowan z procesu
tworzenia reziméw w kierunku ich funkcjonowania i efektywnosci.

W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy jest geneza teorii
reziméw miedzynarodowych oraz istota reziméw miedzynarodowych, ich
specyfika, procesy ich tworzenia i funkcjonowania, a takze skuteczno$¢. Ma-
terialu empirycznego dostarczyta praktyka funkcjonowania kilku reziméw,
a mianowicie: w sferze ekologii miedzynarodowy rezim ochrony powietrza
w Europie, ktérego podstawa jest Konwencja w sprawie transgranicznego
zanieczyszczenia powietrza na dalekie odleglosci z 1979 r.!, oraz miedzy-
narodowy rezim zmian oparty na Ramowej konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu?, na plaszczyznie wojskowej za$ rezim
rozbrojenia konwencjonalnego wynikajacy z Traktatu o konwencjonalnych
sifach zbrojnych w Europie z 1990 r.’ oraz rezim nieproliferacji broni jadro-
wej oparty na Traktacie o nieproliferacji broni jadrowej z 1968 roku?.

Geneza teorii reziméw mi¢dzynarodowych

Pojecie rezim miedzynarodowy, ktore z punktu widzenia semantyki jezyka
polskiego moze by¢ réznie rozumiane, wywodzi si¢ z nauki prawa mie-
dzynarodowego, gdzie bylo uzywane juz w latach dwudziestych XX wieku.
W nauce o stosunkach miedzynarodowych zaczeto je stosowaé dopiero
w latach siedemdziesiatych. Uwaza sie, ze wprowadzit je w 1975 r. John

! Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odle-
glosci, sporzgdzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r., Dz.U., 28 XII 1985.

2 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., Dz.U., 10 V 1996.

* Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, podpisany w Paryzu dnia
19 listopada 1990 r., Dz.U., 20 IT 1995.

* Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej, sporzgdzony w Moskwie, Waszyngto-
nie i Londynie, [w:] J. Bryla, Rozwdj i znaczenie rezimow miedzynarodowych na przyktadzie
rezimu nieproliferacji broni jgdrowej, Warszawa 2006, s. 233-238.
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Ruggie, ktéry obejmowal tym pojeciem zespoly wzajemnych oczekiwan,
skonkretyzowanych w postaci regul, regulacji i planéw dotyczacych pro-
cesOw alokacji organizacyjnej energii i finansowych zasobow uczestnikow
stosunkéw migdzynarodowych®.

Do gléwnych zmian w $rodowisku miedzynarodowym warunkuja-
cych rozwoj refleksji teoretycznej na temat reziméw miedzynarodowych
nalezala ewolucja pozycji Stanéw Zjednoczonych w latach siedemdziesia-
tych i osiemdziesigtych XX wieku - zwlaszcza na plaszczyznie gospodar-
czej — oraz narastanie miedzynarodowych wspoélzaleznosci. Pierwszym
z tych czynnikéw byto zmniejszanie si¢ gospodarczej, ale takze politycz-
nej i wojskowej przewagi Standéw Zjednoczonych nad innymi panstwami,
utrudniajace sterowanie srodowiskiem miedzynarodowym za pomoca sto-
sowanego wczesniej mechanizmu hegemonicznej stabilno$ci. W jego miej-
sce Amerykanie coraz czgsciej uzywali wielostronnych i kooperacyjnych
struktur i mechanizmdw sterowania. Potwierdzeniem tej tendencji stala sie
G-7, dzialalno$¢ Komisji Tréjstronnej oraz zwigkszajacy sie udzial Stanow
Zjednoczonych w wielostronnych i niehegemonicznych regulacjach pro-
bleméw ekologicznych.

Zmianom tym towarzyszyl wewnetrzny spor dotyczacy polityki zagra-
nicznej Stanéw Zjednoczonych. Starly sie w nim dwie orientacje: liberal-
no-uniwersalistyczna, reprezentowana gléwnie przez partie demokratow
i administracj¢ prezydenta Jimmyego Cartera, oraz sitowo-konserwatyw-
na, ktorej przewodzita partia republikanska i administracja prezydenta
Ronalda Reagana. Obie opcje dostrzegaty relatywny spadek potegi Stanow
Zjednoczonych, mialy jednak odmienne koncepcje zachowan tego pan-
stwa w nowych realiach. Orientacja konserwatywna dazyta do odbudowy
pozycji Standw Zjednoczonych i dominacji w celu ostabienia anarchicz-
nosci srodowiska migedzynarodowego, preferujac powrdt do mechanizméw
hegemonicznej stabilnoéci. Orientacja liberalna za$ dazyla do wzmocnie-
nia miedzynarodowe;j roli Stanéw Zjednoczonych przez wiaczenie ich do
wielostronnych, kooperacyjnych dzialan na rzecz globalnej wspétpracy
ekologicznej, ochrony praw czlowieka, rozwigzywania probleméw energe-
tycznych i rozwojowych. W tym ujeciu refleksja teoretyczna na temat rezi-
moéw miedzynarodowych miala stuzy¢ konceptualizacji struktur i mecha-

* J. G. Ruggie, International Responses to Technology: Concepts and Trends, ,,Interna-
tional Organization”, 1975, nr 3, s. 569.
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nizmoéw umozliwiajacych wielostronne i niehegemoniczne wlaczanie sig
do takiej wspotpracy. Tym samym byla takze owa refleksja: podjeta przez
liberalnych uczonych préba stworzenia teoretycznych podstaw liberalnej
orientacji w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych®.

Przelomowe znaczenie dla konceptualizacji problematyki reziméw
miedzynarodowych mialy prace badawcze z poczatku lat osiemdziesia-
tych XX wieku i bedace ich wynikiem publikacje. Jedna z pierwszych préb
sformulowania zalozen koncepcji reziméw miedzynarodowych podjat
w 1980 r. Oran R. Young’. Szczegdlnie wazne okazalo si¢ sympozjum zor-
ganizowane w 1982 r. przez redakcj¢ renomowanego czasopisma naukowe-
go ,International Organization”. Przezwyci¢zono dominujgce do tej pory
deskryptywne podejscie do reziméw miedzynarodowych i zaczeto koncen-
trowac sie na istocie i specyfice tych instytucji oraz mechanizmach wply-
wania na kooperacyjne zachowania panstw i funkcjonowanie srodowiska
miedzynarodowego®. W pdzniejszych publikacjach skupiano si¢ gtéwnie
na mozliwosciach wspdtpracy panstw w poliarchicznym $rodowisku mie-
dzynarodowym i w warunkach narastajacych wspotzaleznosci. Znaczaca
role odegralya tu ksigzka Roberta O. Keohane After Hegemony. Cooperation
and Discord in the World Political Economy® oraz numer specjalny czasopi-
sma ,World Politics”, poswigcony warunkom wspétpracy w poliarchicznym
srodowisku miedzynarodowym'.

U podstaw zjawiska reziméw miedzynarodowych i towarzyszacej mu
refleksji intelektualnej leglty dwie grupy czynnikéw. Po pierwsze, byly to
zmiany w $rodowisku migedzynarodowym i zwigzane z nimi préby konstru-
owania nowych struktur i mechanizmoéw stuzacych do sterowania nim, po
drugie za$, rozwdj nauki o stosunkach miedzynarodowych, ktéra odpowia-
dajac na potrzeby praktyki politycznej, stymulowata i tworzyla podstawy
konceptualizacji tych nowych form. Wysilki intelektualne w tym zakresie

¢ Zob. H. Miiller, Die Chance der Kooperation: Regime in den internationalen Bezie-
hungen, Darmstadt 1993, s. 18 i n.

7 O.R. Young, International Regimes: Problems of Concept Formation, ,World Politics”,
1980, nr 3, s. 331-356.

8 Wyniki tego sympozjum zostaly opublikowane w numerze specjalnym ,,International
Organization’, 1982, nr 2 oraz w ksigzce pod red. S. D. Krasnera, International Regimes,
Ithaca 1983.

® R. O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, Princeton 1984.

10 World Politics”, 1985, nr 1.
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podejmowano przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych, a nowe roz-
wigzania miaty stuzy¢ polityce zagranicznej tego panstwa. Nic wiec dziw-
nego, ze amerykanskim osrodkom akademickim przypadla wiodjca rola
w rozwoju teorii reziméw miedzynarodowych.

Drugim istotnym elementem zmian w srodowisku miedzynarodowym
warunkujagcym rozwdj rezimow jako elementu praktyki politycznej byto
narastanie wspolzaleznosci migdzynarodowych i umacnianie wiezi miedzy
panstwami. Gloszony jest nawet poglad, ze rezimy byly reakcja na zagesz-
czanie transgranicznych interakcji migdzy panstwami'’. Wspoétzaleznos¢
(z natury rzeczy) oddziatuje kompleksowo, nie tylko przenoszac pozytywne
impulsy, ale takze stajac si¢ Zrédlem kosztéw ponoszonych przez poszcze-
gblne panstwa. Ich funkcjonowanie warunkujg zatem nie tylko czynniki
strukturalne w postaci uktadu sil. W tej sytuacji pojawia si¢ konieczno$¢
zbudowania elastycznych struktur i mechanizméw umozliwiajacych ko-
lektywne sterowanie coraz bardziej wspétzaleznym $rodowiskiem miedzy-
narodowym. One z kolei stanowia przestanki procesu instytucjonalizacji
sterowane w celu regulowania wzajemnych oddzialywan panstw w spo-
sob wykraczajacy poza tradycyjne formy stosunkéw dyplomatycznych'2.
U podstaw rozwoju reziméw w zmieniajacych sie realiach srodowiska mie-
dzynarodowego legla zatem praktyka korzystania z instytucji miedzyna-
rodowych i poszukiwanie ich nowych, elastycznych form. Oznacza to, ze
miedzynarodowe instytucje, ich formy i sposoby funkcjonowania sg dyna-
miczne, warunkowane ewolucjg srodowiska miedzynarodowego i potrzeb
praktyki politycznej.

Z kolei intelektualne przestanki rozwoju refleksji teoretycznej na te-
mat reziméw tworzyly nowe tendencje w nauce o stosunkach miedzyna-
rodowych. Pierwsza z nich bylo odejscie od dominujacego wczesniej so-
cjologicznego i prawniczego rozumienia instytucji miedzynarodowych"
na rzecz przyznania im mozliwosci udzialu w kolektywnych zachowaniach
panstw. Istotny przelom w tym zakresie przyniosto zapoczatkowane na
przelomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych laczenie analizy in-

1 K. Wolf, M. Ziirn, ,International Regimes” und Theorien der Internationalen Politik,
»Politische Vierteljahresschrift”, 1986, nr 2, s. 205.

12 7. Kukulka, Pojecie i istota instytucjonalizacji w stosunkach miedzynarodowych,
[w:] Zmiennos¢ i instytucjonalizacja stosunkow miedzynarodowych, red. J. Kukultka, War-
szawa 1988, s. 309.

3 Przeglad sposobow definiowania pojecia instytucja zob. ibidem, s. 306-308.
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stytucji miedzynarodowych i teorii gier'®. Szczegdlnie uzyteczne dla roz-
woju refleksji teoretycznej na temat reziméw miedzynarodowych stato si¢
charakterystyczne dla teorii gier zalozZenie, polegajace na uznaniu panstw
za racjonalnych aktoréw preferujacych egocentryczne interesy. Okazato
sie bowiem, ze istnienie rozwigzan instytucjonalnych umozliwia podjecie
wspolpracy panstw w zdecentralizowanym srodowisku migedzynarodowym
nawet wtedy, gdy jako racjonalni aktorzy realizuja wlasne egocentryczne
interesy. Tym samym okazalo si¢, Ze wspolpraca panstw w poliarchicznym
srodowisku bez centralnej instancji sterujacej nie musi by¢ wyrazem altru-
izmu i solidarnosci®, sprzecznych z racjonalng kalkulacja intereséw naro-
dowych. Co wiecej, podmioty realizujace egocentryczne interesy sa w sta-
nie - w okreslonych warunkach - wspétpracowac.

Obok teorii gier podstawy teorii reziméw miedzynarodowych tworzy-
ty badania mechanizméw zachowan kolektywnych. Szczegdlnie wartoscio-
we okazaly sie prace Ole Mancura'®, Russella Hardina'’, Duncana Snidala®,
Roberta Axelroda', Artura Steina®. Autorzy ci uznali zachowania kolek-
tywne za racjonalne, upatrujac ich zasadniczego warunku w rozwigzaniach
instytucjonalnych. Zdaniem Roberta O. Keohanea teoria racjonalnego
wyboru i teoria kolektywnych dzialan pokazuja, dlaczego instytucje sa tak
wazne w stosunkach migedzynarodowych, a nawet maja zasadnicze znacze-
nie dla powodzenia wspolpracy®.

Rozwdj teorii gier oraz analiza zachowan kolektywnych doprowadzi-
ty tez do zmiany rozumienia logiki interakcji w srodowisku migdzynaro-

4 Przeglad teorii gier zob. Z. J. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakow
1998; J. E. Dougherty, R. L. Pfaltzgraff, Contending Theories of International Relations.
A Comprehensive Survey, New York 1997, s. 505-520; A. Rapoport, Fights, Games and
Debates, Michigan 1974 oraz numer specjlany czasopisma ,,Peace and Change’, t. 13: Game
Theory, 1988.

15 Zob. O. Keck, Das neue Institutionalismus in der Theorie der internationalen Politik,
»Politische Vierteljahresschrift’, 1991, nr 4, s. 639.

16 O. Mancur, The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups,
Cambridge (MA) 1965.

7 R. Hardin, Collective Action, Baltimore 1982.

8 D. Snidal, Coordination versus Prisoners’ Dilemma: Implications for International
Cooperation and Regimes, , American Political Science Review”, 1985, nr 4, s. 923-942.

¥ R. Axelrod, The Evolution of Cooperation, New York 1984.

2 A. A. Stein, Coordination and Collaboration: Regimes in an Anarchic World, [w:]
International Regimes, s. 115-140.

21 R. O. Keohane, op.cit., s. 70.
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dowym. W przeciwienstwie do pogladéw gloszonych przez zwolennikéw
szkoly realistycznej przyznano, ze wiekszo$¢ interakcji w stosunkach mie-
dzynarodowych nie przypomina gry o sumie zerowej. Anatol Rapoport
i Thomas Schelling udowodnili, ze stosunki miedzynarodowe nie sg czy-
stymi sytuacjami konfliktowymi - jest w nich miejsce na konflikt, ale i na
wspolprace, co oznacza, ze interesy bywajg i przeciwstawne, i zbiezne.
W tej sytuacji zaczeto koncentrowac si¢ na usuwaniu barier wspotpracy,
wprowadzajac rozwigzania instytucjonalne. Wedlug Roberta O. Keohane’a
rezimy jako forma miedzynarodowych instytucji stymuluja wspotprace
przez obnizanie kosztow interakcji i usuwanie deficytu informacji.
Oméwione tendencje byly przestankami rozwoju w nauce o stosun-
kach mi¢dzynarodowych orientacji badawczej zwanej nowym instytucjo-
nalizmem. Nawiazujac do grocjuszowskiej wizji miedzynarodowej rze-
czywistosci, nowy instytucjonalizm rézni od ,starego” przywigzywanie
mniejszej wagi do znaczenia prawa miedzynarodowego oraz akcentowanie
roli szeroko rozumianych instytucji w nawigzywaniu wspoétpracy w zde-
centralizowanym $rodowisku miedzynarodowym, wypelnionym egocen-
trycznymi interesami panstw. Waznym elementem nowego instytucjonali-
zmu jest eksponowanie réznorodnosci form rozwigzan instytucjonalnych,
wsrod ktorych centralne miejsce przypada rezimom migdzynarodowym?.

Istota reziméw miedzynarodowych

Nie ma jednej powszechnie zaakceptowanej definicji instytucji miedzyna-
rodowych, co m.in. odzwierciedla ztozonos¢ tego zjawiska. Mozna jednak
przyjaé, ze sa one zespotami trwalych, chociaz dynamicznych, przybiera-
jacych rézne formy i obejmujacych kolektywnie zaakceptowane wzorce
zachowan konstrukcji spotecznych stuzacych zapewnianiu powtarzalno-
$ci interakcji uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych w okreslonych
dziedzinach, a przez to przyczyniajacych si¢ do porzadkowania i stabi-
lizacji tych interakcji w poliarchicznym $rodowisku miedzynarodowym.

22 Cyt. za: O. Keck, op.cit., s. 639; J. E Dougherty, R. L. Pfaltzgraff, op.cit., s. 520-524.

2 R. O. Keohane, op.cit.

# Zob. O. Waever, International Society — Theoretical Promises Unfulfilled?, ,Coopera-
tion and Conflict’, 1992, nr 1, s. 109-110.
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Uogolniajac, rezimy sa konstrukcjami spotecznymi stuzacymi kolektyw-
nemu, z reguly wielostronnemu sterowaniu $rodowiskiem miedzynaro-
dowym.

Tak rozumiane instytucje miedzynarodowe wyréznia kilka cech wspdl-
nych. Po pierwsze, s3 wzglednie trwalymi konstrukcjami spotecznymi, po-
wstalymi w procesie negocjacji, czyli droga wspolnych decyzji, i stanowig
wzorce pozadanych zachowan spotecznych, a dzieki swej trwalosci zapew-
niaja powtarzalno$¢ tych zachowan w czasie i przestrzeni. Ze wzgledu na
sposob ksztaltowania sg nazywane zmiennymi z wyboru. Po drugie, skla-
daja si¢ na nie zespoly wzorcéw zachowan okreslonych podmiotéw sto-
sunkéw miedzynarodowych w okreslonych obszarach i sytuacjach rzeczy-
wistoéci miedzynarodowej. Oznacza to, ze instytucje reguluja zachowania
nie tylko panstw, ale i innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.
Inaczej méwiac, ich zakres podmiotowy moze obejmowac szerokie spek-
trum podmiotéw o réznym statusie formalnym. Ich zakres przedmiotowy
z reguly dotyczy dos¢ waskich obszaréw stosunkéw miedzynarodowych;
wyjatkiem s3 organizacje o charakterze uniwersalnym. Po trzecie, szcze-
golnie istotng cechg instytucji miedzynarodowych jest ich utylitarnos¢,
pragmatyzm. Odzwierciedlaja t¢ ceche juz motywy ich tworzenia, czyli
dazenie do regulowania interakcji i wiezi uczestnikéw stosunkéw miedzy-
narodowych. Rezimy stuzg wigc zaspokajaniu potrzeb tych uczestnikow,
a ograniczajac skale spolecznych wyboréw, przyczyniaja sie do zwigkszenia
ich przewidywalnosci. Hedley Bull uwazal w zwiazku z tym, ze wprowa-
dzaja fad do spolecznosci miedzynarodowej”. Podobny skutek przynosi
takze przezwycigzanie probleméw dzialan kolektywnych w poliarchicz-
nym $rodowisku miedzynarodowym, gléwnie wysokich kosztéw transak-
cji, deficytu informacji i réznego rodzaju asymetrii. Instytucje umozliwiaja
uczestnikom stosunkéw miedzynarodowych koncentracje oczekiwan na
zachowaniach kooperacyjnych, czyli pomagaja osiaga¢ kolektywnie poza-
dane wyniki; wrecz tworzg nowa jakos¢ w postaci kolektywnej rzeczywisto-
$ci. Inaczej mowiac, stuza realizacji wartosci, intereséw i celéw okreslonych
grup uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych przez ksztaltowanie ich
zachowan. Po czwarte, stopien sformalizowania nie decyduje o istocie in-
stytucji miedzynarodowych. Robert O. Keohane uwaza nawet, Ze instytucje

» H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, Basingstoke 1995,
s. 57-76.
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nie musza by¢ formalne, ale muszg by¢ trwale w okreslonym czasie. Co
wiecej, istotng tendencja obecnego etapu tworzenia instytucji migedzynaro-
dowych jest obnizanie poziomu ich formalizacji - staja si¢ mniej zhierar-
chizowane i sformalizowane, za to bardziej elastyczne, dopuszczajac udzial
nie tylko panstw, ale i podmiotéw pozarzadowych. Konstrukcjami spotecz-
nymi o takich cechach sg rezimy miedzynarodowe.

Ogodlnie rzecz biorac, instytucje miedzynarodowe sa zwigzane z po-
szukiwaniem mechanizmoéw stuzacych ksztaltowaniu kooperacyjnych za-
chowan i sterowaniu miedzynarodowym srodowiskiem w warunkach jego
decentralizacji, wynikajacej z istnienia scentralizowanych panstw narodo-
wych i braku centralnego osrodka sterowania. Na postawione przez Ro-
berta Axelroda pytanie dotyczace ,warunkéw pojawienia si¢ wspolpracy

w $wiecie egoistow bez centralnej instancji sterujacej”*

mozna wiec od-
powiedzie¢, ze jednym z warunkéw tej wspoltpracy jest rozwdj instytucji
miedzynarodowych, wéréd ktorych szczegdlna rola przypada rezimom.
Wzrasta bowiem rola instytucji w organizowaniu zycia miedzynarodowe-
go, a wyniki proceséw politycznych, gospodarczych, kulturowych i innych
zalezg nie tylko od czynnikéw strukturalnych w postaci ukfadu sit, ale takze
od rozwoju wiezi instytucjonalnych. Rezimy za$§ koncentruja si¢ na rela-
cjach miedzy interesami panstw i systemami norm.

Istotnym problemem analizy instytucji miedzynarodowych sg ich for-
my; ich zakres wydaje sie systematycznie poszerza¢. Ole Waever na poczat-
ku lat dziewigédziesigtych XX wieku wymienit: formalne miedzyrzadowe
lub pozarzadowe organizacje migdzynarodowe; rezimy migdzynarodowe
jako wynegocjowany fad z wyraznie okreslonymi zasadami; zwyczaje mie-
dzynarodowe jako niesformalizowane i niezhierarchizowane instytucje”.
To wyliczenie zdecydowanie nie wyczerpuje réznorodnosci instytucji mie-
dzynarodowych. Zaliczane sg do nich takze praktyki dyplomatyczne i pro-
cesy integracyjne. Wielo$¢ uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych
i ich statuséw sprawia, Ze instytucjonalizacji zaczynajg podlega¢ interakcje
miedzy podmiotami niepafistwowymi oraz z ich udzialem; w efekcie po-
wstaja nowe formy instytucji miedzynarodowych w postaci sieci (networks)

% R. Axelrod, op.cit., s. 3; idem, The Emergence of Cooperation among Egoists, ,, Ameri-
can Political Science Review”, 1981, nr 2, s. 306-318; idem, Achieving Cooperation under
Anarchy, ,World Politics”, 1985, nr 1, s. 226-254.

7 O. Waever, op.cit., s. 110.
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wiezi®®. Instytucje jako konstrukcje spoleczne s3 dynamiczne ze swej istoty,
a cecha ta dotyczy takze ich form.

Réznorodno$¢ form instytucji miedzynarodowych sprawia, ze tworza-
ce je podmioty podejmuja decyzje nie tylko co do tresci regulacji danej
dziedziny stosunkéw mi¢dzynarodowych, ale takze co do formy tej regula-
cji. David Lake uwaza, ze wybdr formy instytucjonalizacji danej dziedziny
stosunkéw miedzynarodowych wynika z dazenia panstw do jednoczesne-
go zredukowania ryzyka oportunizmu i kosztéw sterowania konkretnym
problemem miedzynarodowym. Grozba oportunizmu z reguty spada, gdy
wzrasta poziom hierarchizacji instytucji, a wigc zdolnosci wykonywania
funkcji kontrolnych, ale wowczas rosng tez koszty sterowania $rodowi-
skiem miedzynarodowym w danej dziedzinie i za posrednictwem danej
instytucji. Panstwa, ale i inne podmioty stosunkéw miedzynarodowych
wybieraja réznorodne formy instytucji, dazac - w zaleznosci od potrzeb
i specyfiki obszaru regulacji - do réwnowazenia dynamiki oportunizmu
i kosztow. Potwierdzeniem tej tendencji jest rozwoj reziméw miedzynaro-
dowych: 1acza one w sobie relatywnie wysoka skuteczno$¢ wplywania na
zachowania panstw z elastycznoscia konstrukeji i wzglednie niskimi kosz-
tami funkcjonowania.

Coraz czeséciej wybierane, od ponad trzydziestu lat obecne w nauce
o stosunkach migdzynarodowych, rezimy miedzynarodowe nie majg - jak
juz wspomniano - jednej, powszechnie akceptowanej definicji. Mozna
wyodrebni¢ trzy gtéwne nurty ich okredlania. Pierwszy, reprezentowany
miedzy innymi przez prace Donalda J. Puchali i Raymonda E Hopkinsa,
odwolywat sie do bardzo szerokiego rozumienia rezimu, utozsamionego
zregularno$cia zachowan w istotnych obszarach stosunkéw miedzynarodo-
wych, bedaca wynikiem przyjetych norm, zasad i regut®. To objasnienie nie
ujmuje istoty reziméw miedzynarodowych, ponadto jest malo precyzyjne.
Regularnos$¢ zachowan, uznawana tu za ,,ceche gatunkowq” rezimow, cha-
rakteryzuje ogoél instytucji spolecznych, ktorych rezimy sa czescia. Z tych
powodoéw ten sposob definiowania reziméw zostat szybko porzucony.

2 Zob. M. Keck, K. Sikkink, Activists beyond Borders: Advocacy Networks in Interna-
tional Relations, Ithaca 1998; J.-E. Rischard, Global Issue Networks: Desperate Times Deserve
Innovative Measures, ,The Washington Quarterly”, 2002-2003, nr 1, s. 17-33.

»¥ Cyt. za: S. Haggard, B. Simmons, Theories of International Regimes, ,International
Organization”, 1987, nr 3, s. 493.
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Drugi nurt mozna okresli¢ jako socjologiczny. Rezimy miedzyna-
rodowe sa w nim uznawane za dajace sie identyfikowa¢, realnie istnieja-
ce instytucje spoleczne, ktorych specyficzng wlasciwoscig jest tworzenie
okreslonych wzorcéw zachowan, zbieznych z oczekiwaniami uczestnikow
stosunkow miedzynarodowych, a dokladniej panstw. Takie rozumienie re-
ziméw miedzynarodowych wystepuje w pracach Orana R. Younga® i Frie-
dricha Kratochwila oraz Johna G. Ruggiego®'. Przybliza ono do istoty zja-
wiska, jednak bez jej precyzyjnego okreslenia i pokazania calej ztozonosci.
Na rezimy bowiem skladaja si¢ nie tylko uznane wzorce zachowan, ale tak-
ze zasady, normy, procedury decyzyjne, czesto tez rozbudowane procedury
weryfikacji przyjetych regulacji. Ponadto nie mozna uwzglednia¢ jedynie
regularnych i wlasciwych dla danego obszaru stosunkéw miedzynarodo-
wych wzorcéw zachowan, gdyz moga one by¢ ksztaltowane nie tylko przez
typowe dla reziméw zespoly norm, ale tez strukturalne uwarunkowania
srodowiska miedzynarodowego, w postaci uktadu sil, lub specyficzne pro-
cesy, np. integracyjne. W pelni zasadne jest natomiast utozsamianie rezi-
mow z instytucjami zycia spotecznego konkretyzowanymi przez zespoly
norm, tworzacych jednoczesnie podstawy oczekiwan co do zachowan
innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych; powstajg przestanki
obnizania poziomu nieufnosci w poliarchicznym $rodowisku miedzynaro-
dowym i zachowan kooperacyjnych. W tym kontekscie Oran Young defi-
niowat rezimy jako obszar zachowan dozwolonych przez wyraznie i jedno-
znacznie sformutowane zalecenia®.

Trzecim, najszerzej wystepujacym w nauce o stosunkach miedzynaro-
dowych nurtem definiowania rezimoéw jest podejscie deskryptywne. Kon-
centruje si¢ ono przede wszystkim na wskazywaniu elementéw tworzacych
rezimy, przy czym czyni to na dwa sposoby: waski i szeroki. W waskim
ujeciu Robert O. Keohane okreslat rezimy jako reguly akceptowane przez
rzady*’; Ernst Haas nieznacznie rozszerzyl opis, obejmujac nim spojny sys-

% 0. R. Young, Regime Dynamics: The Rise and Fall of International Regimes, ,,Interna-
tional Organization”, 1982, nr 2, s. 277-297.

31 E Kratochwil, J. G. Ruggie, International Organization: A State of the Art on an Art
of the State, ,,International Organization’, 1986, nr 4, s. 764.

32 Cyt. za: S. Haggard, B. Simmons, op.cit., s. 495.

3 R. O. Keohane, The Analysis of International Regimes: Towards a European Ameri-
can Research Programme, [w:] Regime Theory and International Relations, red. V. Rittberger,
Oxford 1993, s. 28.
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tem procedur i norm*. Szerokie okreslenie zaproponowat Stephen Krasner
- jego definicja reziméw jest najbardziej znana, a niektdrzy uwazaja, ze naj-
bardziej reprezentatywna. Zgodnie z tym rozumieniem rezim tworzg zasa-
dy, normy i procedury decyzyjne, ktére charakteryzuje zbieznos¢ oczeki-
wan podmiotéw w okreslonej dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych*.
Ten sposob definiowania reziméw, elastyczny, dos¢ ogélny, zyskat szeroka
aprobate srodowisk naukowych. Co nie mniej istotne, Krasner traktuje re-
zimy jako zmienne interweniujace migdzy czynnikami uruchamiajgcymi
dziatania panstw a konkretnymi ich zachowaniami. Tym samym mogg one
zmieniac kryteria racjonalnosci podejmowanych decyzji i tworzy¢ istotne
przestanki kolektywnych dziatan.

Podobny sposéb myslenia zaprezentowal David Downie. Jego zda-
niem rezim miedzynarodowy to zespdt zintegrowanych zasad, norm, re-
gul, procedur i instytucji tworzonych przez podmioty w celu regulowania
i koordynowania zachowan w okredlonej dziedzinie stosunkéw miedzy-
narodowych®. Ta definicja po pierwsze — odnosnie do struktury reziméow
- wskazuje na warstwe rozwigzan normatywnych (zasady, normy, reguty
i procedury) oraz warstwe instytucji (co do tych ostatnich nalezy si¢ do-
mysla¢, ze chodzi o stale, sformalizowane struktury, bo przeciez normy,
zasady, reguly i procedury takze sg rodzajem instytucji); po drugie — odno-
$nie do funkcji reziméw - wyjasnia, ze stuzg one ksztaltowaniu zachowan
kooperacyjnych w ,,waskich’, ,,sektorowych” obszarach stosunkéw miedzy-
narodowych.

Definicja Krasnera, bedaca wynikiem dyskusji w czasie sympozjum
zorganizowanego w 1982 r. przez czasopismo ,,International Organization’,
eksponuje dwa istotne i niekontrowersyjne elementy reziméw miedzynaro-
dowych. Po pierwsze, s3 uznawane za rodzaj instytucji miedzynarodowych
i istnieje powszechna zgoda, ze jako takie powinny by¢ analizowane. Po
drugie, nie s3 one utozsamiane z organizacjami miedzynarodowymi. Oce-
ny tej nie zmienia fakt, Ze rezimy i organizacje miedzynarodowe sg ze sobg

** E. B. Haas, Technological Self-reliance for Latin America: The OAS Contribution,
»International Organization’, 1980, nr 4, s. 553.

» S. D. Krasner, Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening
Variables, [w:] International Regimes, s. 1-2.

% D. Downie, Global Environmental Policy: Governance through Regimes, [w:] The
Global Environment: Institutions, Law and Policy, red. R. Axelrod, D. Downie, N. Vig, Wa-
shington (DC) 2005, s. 64.
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$cisle powigzane, w dodatku, co nalezy podkresli¢, réznice konstrukcyjne
miedzy nimi zamazuja si¢. I jedne, i drugie opieraja si¢ na normach okre-
$lajacych ich funkcjonowanie (niekoniecznie prawnomiedzynarodowych),
maja stale organy i uksztaltowane procedury decyzyjne. Wydaje si¢ jednak,
ze migdzynarodowe rezimy - co moze by¢ dyskusyjne - s3 w poréwnaniu
z miedzynarodowymi organizacjami na nizszym poziomie formalizacji,
a w konsekwencji sa bardziej elastyczne. Wydaja sie takze raczej forum-
-areng negocjacji panstw i innych podmiotéw o ograniczonej - w poréwna-
niu z miedzynarodowymi organizacjami - zdolno$ci podejmowania dzia-
tan, reagowania na zmiany zachodzace w miedzynarodowym srodowisku,
ponadto zakres przedmiotowy zainteresowan rezimoéw jest zdecydowanie
Wezszy niz organizacji’’.

Definicja Krasnera wniosta pewien konsensus do definiowania rezi-
moéw, mimo to budzi kontrowersje i jest przedmiotem krytyki. Oran Young
zarzucal jej, po pierwsze, ze jest lista elementow, ktore nakladaja sie na sie-
bie i s3 trudne do jednoznacznego odrdznienia; po drugie, ze te elementy
sa niepokojaco elastyczne w kontekscie realiéw srodowiska miedzynarodo-
wego; po trzecie, ze jest ,cienka” koncepcyjnie i nie faczy w spojna catosé
wszystkich elementéw umozliwiajacych pelne wyjasnienie zjawiska rezi-
moéw miedzynarodowych®. Stephan Haggard i Beth Simmons uwazali, ze
definicja Krasnera nie jest wystarczajaco precyzyjna i moze prowadzi¢ do
bezowocnych sporéw na temat charakterystyki rezimow™.

Dominujacy nurt deskryptywnego definiowania miedzynarodowych
rezimow spotyka si¢ z zarzutem, ze dotychczasowe ich rozpoznanie spro-
wadza si¢ do listy tworzacych je elementow*, brakuje natomiast okreslenia
ich istoty. Jednak takie proby byty podejmowane. Juz w 1975 r. John Ruggie
opisal rezimy jako zinstytucjonalizowane zachowania kolektywne*'. Robert
O. Keohane i Joseph S. Nye uznali je za zespoly struktur sterujacych $rodo-

7" A.Hasenclever, P. Mayer, V. Rittberger, Theories of International Regimes, Cambridge
1997,s.10-11.

*# 0. R. Young, International Regimes: Towards a New Theory of Institutions, ,World
Politics”, 1986, nr 1, s. 106.

¥ S. Haggard, B. Simmons, op.cit., s. 493.

“ F. Kratochwil, The Force of Prescriptions, ,International Organization”, 1984, nr 4,
s. 685.

4. G. Ruggie, op.cit., s. 558.
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wiskiem miedzynarodowym®. Zdaniem Artura Steina rezimy s3 struktu-
rami organizujacymi wspdlne podejmowanie decyzji**. W literaturze nie-
mieckiej Manfred Efinger, Volker Rittberger i Michael Ziirn istoty reziméw
upatrywali w regulowanej przez prawo formie rozwigzywania konfliktow*,
Beate Kohler-Koch za$ uwazala, ze sg one strukturami tworzacymi prze-
stanki wysokiej intensywnosci interakcji miedzy panstwami®.

Mimo odmiennego ujmowania istoty miedzynarodowych reziméw
omoéwione proby maja wspolny mianownik: zasadnie postrzegaja rezi-
my jako rodzaj miedzynarodowych instytucji stuzacych wspétpracy, a nie
rywalizacji. Harald Miiller okreslal je nawet jako zinstytucjonalizowa-
ng i uregulowana form¢ miedzynarodowej wspdtpracy*. W konsekwen-
cji ksztaltuja spoteczny lad, ktory oznacza regularnosé¢, przewidywalnosé
oraz stabilizowanie wzorcéw zachowan w zyciu spotecznym?®. Tym samym
uczestnicza w inicjowaniu i ksztaltowaniu szczegdlnego rodzaju interakcji
miedzy panstwami, zwanych zachowaniami kooperacyjnymi. Pojecie inte-
rakeji jest szczegdlnie istotne dla wyjasniania zjawiska miedzynarodowych
rezimow: w ten sposob okreslaja je nie cele, ktérym stuza, ale mechanizmy
ksztaltowania kooperacji miedzy panstwami. Poniewaz interakcje sa po-
dejmowane w zdecentralizowanym $rodowisku miedzynarodowym, waz-
nym elementem poznania zjawiska rezimdéw jest mozliwo$¢ podejmowania
wspolpracy w poliarchicznym srodowisku bez centralnej instancji steruja-
cej i bez odwolywania sie do altruizmu i solidarnosci, czyli w warunkach
realizowania przez panstwa wlasnych, egocentrycznych intereséw. Tym sa-
mym teoria reziméw odwoluje si¢ do egocentrycznych zachowan panstw
w poliarchicznym $rodowisku miedzynarodowym w ramach wspdlnie
uzgodnionych norm i regut zachowan, koncentrujac si¢ na relacjach mie-
dzy normami a egocentrycznymi interesami. Majac na wzgledzie takie
ukierunkowanie teorii, Otto Keck zwracal uwage, ze nowy instytucjona-

“ R. O. Keohane, J. S. Nye, Power and Interdependence, Boston-London 1989, s. 19.

 A. A. Stein, op.cit., s. 140.

“ M. Efinger, V. Rittberger, M. Ziirn, Internationale Regime in den Ost-West-
-Beziehungen: Ein Beitragzur Erforschungder friedlichen Behandlung internationaler Konflikte,
Frankfurt a. M. 1988, s. 64.

* B. Kohler-Koch, Zur Empirie und Theorie internationaler Regime, [w:] Regime in den
internationalen Beziehungen, red. B. Kohler-Koch, Baden Baden 1989, s. 55.

4 H. Miiller, op.cit., s. 1.

¥ H. Breitmeier, The Legitimacy of International Regimes, Farnham 2008, s. 7.



Teoria i praktyka rezimow miedzynarodowych

27

lizm jest funkcjonalistyczny co do wynikéw dzialan i realistyczny (zgodny
z zalozeniami szkoly realistycznej) co do ich przestanek®.

Stephen Krasner inaczej i szerzej ujmuje mechanizm funkcjonowania
rezimow jako zmiennej interweniujacej. Jego zdaniem znajdujq si¢ one mie-
dzy podstawowym zespotem uwarunkowan przyczynowo-skutkowych cha-
rakteryzujacych srodowisko miedzynarodowe, takich jak: rozktad sily, po-
ziom wspolzaleznosci, struktura intereséw poszczegolnych podmiotéw itd.,
a zachowaniami panstw®. Tym samym, co jest zasadne, w analizie ksztatto-
wania interakcji przez rezimy Krasner proponuje uwzglednianie nie tylko
tresci norm, ale takze szerokiego kontekstu miedzynarodowego, w ktérym
te normy funkcjonujg. Podobnie miejsce reziméw w strukturze interakcji
miedzynarodowych widzi Robert O. Keohane.

Schemat 1. Rezimy jako zmienna interweniujaca

Uwarunkowania Rezimy Zachowania
przyczynowo-skutkowe miedzynarodowe podmiotow

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Rezimy jako instytucje migdzynarodowe, odgrywajac role zmiennej
interweniujacej, ksztaltuja tres¢ interakcji i wiezi miedzy panstwami. Tym
samym tworzg okreslony tad miedzy uczestnikami stosunkéw miedzyna-
rodowych, zwlaszcza panstwami, ktére reprodukuja ten tad w procesach
wzajemnych interakcji. W konsekwencji rezimy stajg si¢ coraz wazniejszy-
mi, elastycznymi strukturami sterowania policentrycznym $rodowiskiem
miedzynarodowym®.

Podsumowujac rozwazania na temat rezimow miedzynarodowych,
nalezy stwierdzi¢, ze stanowi je zespot norm i innych form instytucjonal-
nych o okreslonym stopniu trwalo$ci, umozliwiajacych kooperacyjne za-
chowania panstw oparte na wspdlnie uzgodnionych wzorcach. Wzorce te

4 0. Keck, op.cit., s. 642.

4 S. D. Krasner, op.cit., s. 5.

% R. O. Keohane, After Hegemony, s. 64.

1 T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw
2000, s. 140.
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tworza podstawy wzajemnych oczekiwan co do zachowan innych panstw.
Celem za$ zainicjowanych interakgji jest realizacja egocentrycznych inte-
resow suwerennych panstw w poliarchicznym $rodowisku miedzynaro-
dowym.

Specyfika reziméw miedzynarodowych

Obok istoty miedzynarodowych reziméw sposrod innych struktur organi-
zujacych kooperacyjne zachowania wyrdznia je ich specyfika. Po pierwsze,
szczegllna cechy i zarazem celem rezimoéw jest rozwoj wspdtpracy przede
wszystkim miedzy suwerennymi panstwami. Specyficzne jest ograniczenie
tej wspolpracy do precyzyjnie okreslonych, waskich, sektorowych obsza-
réw stosunkéw miedzynarodowych, takich jak na przykiad: rozbrojenie
konwencjonalne w Europie, ochrona warstwy ozonowej, ochrona praw
czlowieka w Europie, ochrona $rodowiska Morza Baltyckiego, przeciw-
dzialanie transgranicznym zanieczyszczeniom powietrza, przeciwdzialanie
proliferacji broni jadrowej itd. Nie mozna wiec reziméw utozsamia¢ z mie-
dzynarodowym tadem jako takim, gdyz s3 one tylko jednym z ksztaltuja-
cych go elementéw. Obejmuja swym zakresem wybrane obszary i rodza-
je dzialan. Mozna je tez okresli¢ mianem wielostronnych mechanizméw
»0brobki” zfozonych probleméw sektorowych, wlasciwych poszczegdlnym
plaszczyznom stosunkéw miedzynarodowych.

Po drugie, rezimy miedzynarodowe nie s3 tozsame z umowami
miedzynarodowymi. Chociaz swym zakresem obejmuja umowy, ktd-
re tworzg ich podstawy, kodyfikuja je i wyrazaja, to nie ograniczaja si¢
do nich. Wiekszo$¢ reziméw ma charakter prawnomiedzynarodowy, ale
zdarza sig, ze u ich podstaw leza porozumienia polityczne, zwane czgsto
miekkim prawem. Na przyklad nie ma oparcia prawnomiedzynarodowego
rezim dotyczacy technicznych aspektéw bezpieczenstwa reaktoréw jadro-
wych skladaja si¢ nan standardy o charakterze zalecen. Mimo to trudno
zgodzi¢ sie z reprezentowanym w literaturze polskiej pogladem, ze rezimy
s3 »specyficzng kombinacjg rozwigzan nieformalnych inicjowanych przez
panstwa lub instytucje migedzynarodowe™. Wyjatki nie zmieniaja ogolnej

2 Ibidem, s. 141.
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tendencji, zgodnie z ktérag u podstaw rezimdéw leza przede wszystkim regu-
lacje prawnomiedzynarodowe.

Po trzecie, rezimy nie s3 tozsame z organizacjami miedzynarodowy-
mi. Organizacje miedzyrzadowe rézni od reziméw posiadanie osobowosci
prawnej i zdolnosci do dzialania, reagowania na zmiany w §rodowisku mie-
dzynarodowym. Z kolei rezimy, w przeciwienstwie do organizacji, cechuje
z reguly niski poziom rozbudowy sformalizowanych struktur, co nie ozna-
cza, ze takie struktury nie istnieja; zwykle s3 to kombinacje sekretariatu
i stalej komisji lub regularnie zwotywanej konferencji przegladowej stron
rezimu, oceniajacej jego funkcjonowanie. Dla Konwencji w sprawie trans-
granicznych zanieczyszczen powietrza na dalekie odleglosci w Europie
2 1979 r. jest to Komitet Wykonawczy, bedacy czescia sekretariatu Europej-
skiej Komisji Gospodarczej ONZ, a dla Traktatu o konwencjonalnych sitach
zbrojnych w Europie — Grupa Konsultacyjna (Joint Consultative Group)
dzialajagca w ramach OBWE. Rezim zmian klimatu ma wzglednie rozbudo-
wana strukture w postaci organéw gtéwnych, czyli Konferencji Stron i Se-
kretariatu, oraz organéw pomocniczych, do ktérych nalezg przede wszyst-
kim Organ Pomocniczy do spraw Doradztwa Naukowego i Technicznego
(SBSTA) oraz Organ Pomocniczy do spraw Wdrazania (SBI), ponadto ze-
spol organéw pomocniczych ,drugiego stopnia’, powigzanych z dwoma
gléwnymi, takich jak Grupa Ekspertéw ds. Transferu Technologii, Grupa
Ekspertéw LDC, czyli panstw o najnizszym poziomie rozwoju, a takze licz-
ne doraznie funkcjonujace grupy robocze, niektére powigzane z ONZ*.
W Traktacie o nieproliferacji broni jadrowej nie okreslono struktur od-
powiedzialnych za funkcjonowanie tego rezimu. Zajmujg si¢ tym organa
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, czyli struktury powigzane
z organizacjami miedzynarodowymi, a niekiedy nawet bedace ich czescia.
Wynika z tego, ze dzialanie reziméw i organizacji miedzynarodowych moze
sie ,krzyzowac” w wielu miejscach’.

Po czwarte, cechg reziméw - by¢ moze najwazniejsza z punktu wi-
dzenia ich funkcjonowania - sg procedury weryfikacji przyjetych regula-

33 Szerzej zob. M. Pietra$, Migdzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 343
in.; idem, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2000, s. 183
in.

* Zob. M. List, V. Rittberger, Regime Theory and International Environmental
Management, [w:] The International Politics of the Environment, red. A. Hurrell, B. Kingsbu-
ry, Oxford 1992, s. 90.
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cji. Skladaja si¢ na nie zazwyczaj okresowe sprawozdania sktadane przez
panstwa-strony, konferencje przegladowe stron, dzialania réznego rodza-
ju komisji i grup roboczych, ktére na biezaco analizuja wykonywanie re-
zimoéw. W odniesieniu do niektérych reziméw, np. Konwencji w sprawie
transgranicznych zanieczyszczen powietrza na dalekie odleglosci w Euro-
pie z 1979 r. i Ukladu o zakazie préb z bronig jadrowa z 1963 r., szczegol-
nie waznym elementem weryfikacji ich wykonywania sa $rodki techniczne:
dla pierwszego z wymienionych europejski system monitoringu powietrza
(EMEP), dla drugiego sie¢ sejsmografow. Stosowana jest takze, chociaz do$¢
rzadko, inspekcja na miejscu, na przyktad dotyczaca Traktatu o rozbroje-
niu konwencjonalnym w Europie (CFE) z listopada 1990 r. Rezim zmian
klimatu ma do$¢ rozbudowany system weryfikacji, obejmujacy corocznie
zwolywana konferencje stron, zespdt powigzanych z nig stalych i doraz-
nych organéw pomocniczych i przede wszystkim sprawozdania panstw-
stron z wykonywania zobowigzan okreslonych w konwencji i w Protokole
z Kioto, weryfikowane przez specjalnie w tym celu powolywane zespoty
ekspertow. Do panstw-stron konwencji klimatycznej i Protokotu z Kioto
wysylane sa takze inspekcje®.

Odrebny - przede wszystkim ze wzgledu na specyfike przedmiotu re-
gulacji - system weryfikacji ma migedzynarodowy rezim nieproliferacji bro-
ni jadrowej. Instytucja weryfikujaca jest Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej, ktorej gldownym celem jest dzialanie na rzecz pokojowego wy-
korzystania energii jadrowej i ktéra odgrywa role swoistego ,,inspektoratu”
w sprawach bezpieczenstwa jadrowego. Procedury weryfikacji, tzw. zabez-
pieczenia, s3 zréznicowane w zaleznosci od statusu panstwa; w ramach
tego rezimu wyodrebnia si¢ obecnie: panstwa nieatomowe bedace strona-
mi rezimu; panstwa nieatomowe niebedgce stronami rezimu; panstwa ato-
mowe*. U podstaw mechanizmu weryfikacji lezy zalozenie o poprawnosci
i kompletnosci sktadanych przez panstwa informacji na temat materiatow
nuklearnych i zwigzanej z nimi aktywnosci. Do ich weryfikacji sa podej-
mowane dwa rodzaje dziatan: bezposrednio nakierowane na sprawdzenie
dostarczonych informacji, gtéwnie w postaci inspekcji na miejscu oraz
instalowania systemow monitoringu, oraz dziatania posrednie, majace na
celu zwigkszanie mozliwo$ci dziatan bezposrednich.

3 Zob. M. Pietras, Miedzynarodowy rezim, s. 417 i n.
% Zob. J. Bryta, op.cit., s. 88 i n.
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Szczegolne miejsce wéréd mechanizméw weryfikacji rezimu nieproli-
feracji broni jadrowej zajmuja inspekcje na miejscu. Stosuje sie: inspekcje ad
hoc, a wiec nieuwzglednione w przygotowanym harmonogramie; inspekcje
rutynowe, czyli realizowane zgodnie z harmonogramem i wyprzedzajacym
poinformowaniem danego panstwa o zamiarze ich przeprowadzenia; in-
spekcje specjalne, gdy Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej po-
dejrzewa, ze przekazane jej informacje zawierajg tresci nieprawdziwe lub
sa niekompletne; inspekcje w czasie budowy obiektéw jadrowych, w celu
sprawdzania, czy jest ona zgodna z dostarczong przez panstwo dokumenta-
cja. Przedmiotem inspekcji w panstwie moga by¢ takze rejestry materiatow
rozszczepialnych lub ewidencja instalacji jadrowych.

Podane przyklady weryfikacji czterech réznych migdzynarodowych
rezimow pokazujg podobienstwa oraz réznice stosowanych rozwigzan, wa-
runkowane przede wszystkim przedmiotem regulacji. Potwierdzaja tez, ze
na rezimy skladaja sie nie tylko zespoly zasad, norm i regul tworzacych
postulowane wzorce zachowan panstw-stron, ale takze sposoby wykonania
przyjetych przez panstwa zobowigzan, narzucajace stronom pewne rygory
postepowania.

Struktura rezimow miedzynarodowych

Do$¢ powszechnie przyjmuje si¢ za Krasnerem, ze na strukture rezimow
miedzynarodowych sktadajg sie cztery elementy: zasady, normy, reguly,
procedury decyzyjne”. Zasady charakteryzuje duzy poziom ogolnosci:
okreslaja zjawiska i wartosci, do ktérych panstwa majg dazy¢, stuzg inter-
pretacji rzeczywisto$ci, zawierajg cele dzialania oraz opisuja, jak powinna
wygladac rzeczywisto$¢ w wyniku funkcjonowania rezimu. Normy sa pod-
stawowym elementem reziméw: wytyczaja ogdlne kierunki postepowania
stron rezimu, a wigc pewne standardy zachowan, ujete w kategoriach praw
i obowigzkéw; nie muszg by¢ prawnie wiazace, chociaz sa zwykle powia-
zane z konkretnymi wielostronnymi umowami. Reguty s3 $cisle powigza-
ne z normami, jednak bardziej szczegétowo okreslaja prawa i obowigzki
panstw cztonkowskich: konkretyzowane w réznego rodzaju przepisach

7 K. D. Wolf, M. Ziirn, op.cit., s. 204; H. Miiller, op.cit., s. 39-40; R. O. Keohane, After
Hegemony, s. 58-59.
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i zakazach, tworzg $cisle sformalizowany obszar rezimu, a od ich precy-
zji moze zaleze¢ jego efektywnos¢. Wreszcie procedury decyzyjne ustalaja
sposoby postepowania w ramach rezimu: zazwyczaj stanowig je technicz-
ne procedury podejmowania decyzji, dotyczacych na przyktad mozliwosci
zmiany rezimu, przyjmowania nowych cztonkéw, obiegu informacji.

W kazdym z traktowanych tu jako przykladowe migdzynarodowych
rezimach ,ekologicznych” i ,wojskowych” zasady, normy, reguly i proce-
dury decyzyjne sg znaczaco zrdznicowane. Nalezy podkresli¢, ze zwlaszcza
reguly reziméw - w mniejszym za$ stopniu zasady, normy i procedury de-
cyzyjne — mogg by¢ konstrukcjami dynamicznymi, podlegajacymi ewolu-
cji. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku reziméw ,.ekologicznych”;
mozna nawet powiedzie¢, ze stanowi o ich specyfice. Podstawy normatyw-
ne wielu tych reziméw tworza ramowe konwencje dotyczace wspdtpracy
w zakresie wybranego problemu ekologicznego, nazywane metaforycznie
konwencjami ,,bez zegbow”, a wigc nienakladajacymi na panstwa-strony zo-
bowigzan, ktdre sg czesto precyzowane w negocjowanych w pozniejszym
terminie protokotach do konwencji ramowych. Rozwigzania takie nie sg
stosowane w rezimach wojskowych.

U podstaw miedzynarodowego rezimu ochrony powietrza w Europie
lezy prawnomiedzynarodowa regulacja w postaci Konwencji w sprawie
transgranicznych zanieczyszczen powietrza na dalekie odleglosci. Zostala
ona wylozona do podpisania 13 listopada 1979 r. i weszla w zycie w 1983 r.
Do poczatku wrzesnia 2011 r. przystapilo do niej pig¢dziesiat jeden panstw
nalezacych do Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, Stany Zjedno-
czone i Kanada oraz Unia Europejska. Konwencja zostala poprzedzona
kilkuletnimi badaniami, ktére dostarczyly naukowych dowodéw potwier-
dzajacych transgraniczny charakter zanieczyszczen powietrza i ich rézno-
rodnych skutkéw, np. w postaci kwasnych deszczéw. Swoistej politycznej
legitymizacji transgranicznych zanieczyszczen powietrza jako waznego
problemu miedzynarodowego, ktdrego rozwigzanie wymaga zinstytucjo-
nalizowanej i skoordynowanej wspoétpracy panstw, dokonata zorganizowa-
na pod patronatem ONZ w 1972 r. w Sztokholmie konferencja na temat
$rodowiska czlowieka. Stymulowata ona jednoczes$nie rozwdj badan na-
ukowych i dziatania na rzecz ochrony $rodowiska prowadzone kanatami
dyplomatycznymi. W latach 1972-1977 zrealizowano, mi¢dzy innymi pod
auspicjami OECD, kilka programéw badawczych, ktére potwierdzily hi-
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poteze, ze zanieczyszczenia powietrza moga przemieszczac si¢ nawet kilka
tysiecy kilometréw, zanim opadng, powodujac réznorodne szkody.
Negocjacje nad utworzeniem analizowanego miedzynarodowego rezi-
mu ekologicznego podjeto w 1977 r. U podstaw stanowisk poszczegélnych
panstw legly zlozone uwarunkowania, przede wszystkim: dotkliwos¢ szkod
ekologicznych; wewnetrzne interesy gospodarcze i rola lobby przemystowe-
go; wewnetrzna presja polityczna — zwlaszcza ze strony organizacji pozarza-
dowych - na podjecie dziatan; koszty redukeji zanieczyszczen i mozliwosci
gospodarcze. Zasadnicze znaczenie miat bilans ,.eksportu” i ,importu” za-
nieczyszczen powietrza oraz koszty ich redukeji w powiazaniu z sytuacja
ekonomiczng poszczegélnych panstw. W latach siedemdziesigtych i w po-
czatkach osiemdziesigtych w Europie gleboko przeciwstawne byly interesy
panstw skandynawskich, bedacych netto ,importerami” zanieczyszczen,
oraz kilku silnych gospodarczo panstw zachodnioeuropejskich (Francji,
RFN, Wielkiej Brytanii) i kilku panstw wschodnioeuropejskich (Czecho-
stowacji, NRD, Polski, Rumunii), bedacych ich ,eksporterami”. Panstwa
bedace ,,ofiarg” zanieczyszczen domagaly sie uregulowania tego problemu,
panstwa ,,sprawcy” za$ nie byly tym zbytnio zainteresowane ze wzgledow
finansowych i w praktyce przenosily koszty oczyszczania powietrza na
panstwa poszkodowane, ktére zadaty od ,,sprawcéw” zmiany postepowa-
nia. Przedmiotem konfliktu stalo si¢ zredukowanie zanieczyszczen powie-
trza, a dokladniej bardziej sprawiedliwe rozlozenie kosztow tego procesu.
Dazenie to stanowito podstawowg przestanke budowy migdzynarodowego
rezimu ochrony powietrza w Europie. Jego efektem byla konwencja, kto-
ra tworzyta pierwsze w historii ludzko$ci prawne i instytucjonalne ramy
wielostronnej wspolpracy w zakresie ograniczania transgranicznych zanie-
czyszczen powietrza w Europie i w Ameryce Pélnocnej. Cena osiggnietego
kompromisu byta jednak wysoka. Wynegocjowana konwencja byla ,,do-
kumentem bez z¢bow”, gdyz nie nakladala na panstwa-strony ograniczen
emisji zanieczyszczen, nie wymagala ich redukcji. Méwila jedynie o kon-
sultacjach i wymianie miedzy pafstwami informacji na temat stosowanych
technologii ochrony powietrza, rozwoju badan naukowych w tym zakresie,
wspieraniu ogélnoeuropejskiego systemu monitoringu zanieczyszczen.
Mimo tych stabosci zaleta konwencji byt jej ramowy charakter. Umozliwit
on ,,przyprawianie konwencji zebow” w postaci protokotéw nakladajacych
na panstwa-strony konkretne zobowigzania. Do polowy 2004 r. wynego-
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cjowano osiem takich protokotéw, tacznie tworzacych reguly miedzynaro-
dowego rezimu ochrony powietrza w Europie.

U podstaw calego rezimu, wszystkich skladajacych si¢ nan regulacji,
lezy dwudziesta pierwsza zasada Deklaracji zasad przyjetej w czasie kon-
ferencji sztokholmskiej w 1972 r. Méwi ona o suwerennym prawie panstw
do eksploatacji wlasnych zasobéw naturalnych, ale bez szkdd dla innych
panstw. Ponadto zaréwno Konwencja z 1979 r., jak i powiazane z nig pro-
tokoly odwotujg si¢ do zasady ochrony cztowieka i jego srodowiska przed
zanieczyszczeniem powietrza oraz do zasady dazenia do ograniczania,
stopniowego zmniejszania oraz zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza,
wlaczajac wto zanieczyszczenia transgraniczne (art. 2). ,,Protokoét siarkowy”
z 1994 r. dodatkowo odwoluje si¢ do zasady ostroznosci, a wigc podejmo-
wania dzialan ochronnych nawet w sytuacji braku jednoznacznych dowo-
déw naukowych. Respektowana jest réwniez zasada stosowania przez pan-
stwa-strony najlepszych dostepnych i mozliwych z ekonomicznego punktu
widzenia technologii ochrony powietrza.

Normy nie s3 najlepiej rozwinigtym elementem rezimu, chociaz stop-
niowo — w kolejnych protokotach - nastepuje ich pozytywna ewolucja.
Konwencja z 1979 r. naklada na strony obowigzek wymiany informacji oraz
dokonywania przegladu polityki, dziatalnosci naukowej i $rodkéw tech-
nicznych majacych na celu zwalczanie emisji zanieczyszczen (art. 4). Zo-
bowigzuje tez panstwa-strony do wspotpracy w prowadzeniu badan nauko-
wych nad technologia zmniejszania zanieczyszczen powietrza, aparaturg
kontrolno-pomiarowa i wplywem zanieczyszczen na zdrowie ludzi i $rodo-
wisko (art. 7). Obowigzkiem panstw jest ponadto wymiana informacji do-
tyczacych emisji zanieczyszczen, dziatan, ktére moga prowadzi¢ do zmian
w transgranicznych zanieczyszczeniach powietrza, stosowania technolo-
gii zmniejszajacych zanieczyszczenia oraz proceséw meteorologicznych
i fizykochemicznych zachodzacych podczas przenoszenia zanieczyszczen
(art. 8). Zaréwno ,,Protokot siarkowy” z 1994 r., jak i Konwencja z 1979 r.
w celu wykonania przyjetych regulacji nakladajg na panstwa obowiazek
przygotowania wlasnych narodowych strategii i programoéw dziatan; do-
datkowo protokét zobowigzuje strony do ufatwiania wymiany technologii,
wlacznie z oszczedzaniem energii i jej odnawialnych Zrédet (art. 3).

Najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ elementem rezimu sg re-
guly, ktore, chociaz powigzane z normami, bardziej szczegélowo opisuja
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prawa i obowiazki panstw. Tak rozumiane reguly jeszcze nie wystepowaly
w Konwencji z 1979 r. Zostaly rozwinigte w wynegocjowanych pdzniej pro-
tokotach, bedac elementem ,przyprawiania konwencji zebow”. W latach
1984-1999 zawarto osiem protokolow?®:

- Protokét w sprawie finansowania programu monitoringu i oceny
transgranicznych zanieczyszczen powietrza w Europie (EMEP),
podpisany w 1984 r. Program ten jest istotnym elementem weryfika-
cji przyjetych regulacji i bedzie szerzej omawiany przy analizie me-
chanizméw kontroli rezimu.

- Protokdt w sprawie trzydziestoprocentowej redukcji emisji zwigz-
kow siarki do atmosfery, podpisany w Helsinkach w 1985 r. Wszedt
w zycie w 1987 r., Do wrzes$nia 2011 r. przystapity do niego dwadzie-
$cia cztery panstwa i Unia Europejska. Nalozyl na panstwa-strony
obowigzek redukcji emisji dwutlenku siarki o 30% do konca 1993 r.,
przyjmujac za podstawe obliczania wielkos$¢ emisji w 1980 roku.

- Protokdt w sprawie redukcji emisji tlenkéw azotu, podpisany
w 1988 r. w Sofii. Wszedl w zycie w 1991 r. Do wrze$nia 2011 r. przy-
stapily do niego trzydziesci trzy panstwa i Unia Europejska. Nalozyt
na panstwa-strony obowiazek podjecia dzialan na rzecz osiggniecia
na koniec 1994 r. stabilizacji emisji tlenkéw azotu na poziomie emisji
21987 r.

— Protokot w sprawie kontroli emisji lotnych zwigzkéw organicznych,
podpisany w Genewie w 1991 r. Wszedl w Zycie we wrze$niu 1997 r.
Do wrze$nia 2011 r. przystapily do niego dwadziescia cztery strony.
Jest specyficzny w tym sensie, Ze przedstawia panstwom-stronom do
wyboru trzy sposoby redukeji lotnych zwigzkéw organicznych: po
pierwsze — trzydziestoprocentowe zmniejszenie emisji tych zwigz-
kéw do 1999 r., przyjmujac za podstawe obliczen wielkos¢ emisji
w latach 1984-1990; po drugie - taka samg redukcje, ale w odnie-
sieniu do ozonu troposferycznego (TOMA) i przy zalozeniu, ze
w 1999 r. wielko$¢ emisji poszczegolnych panstw nie przekroczy
poziomu z 1988 r.; po trzecie — panstwa, w ktérych wielkos¢ emisji
w 1988 r. nie przekroczyta okreslonego poziomu, moga zdecydowa¢
sie na stabilizacje emisji na tym poziomie do 1999 roku.

%8 Zob. Air Pollution, http://live.unece.org/env/Irtap/welcome.html.
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- Protokdt w sprawie dalszej redukcji zwigzkow siarki, podpisany
w Oslo w 1994 r. Wszedt w zycie 5 sierpnia 1998 r. Do wrze$nia 2011 r.
przystapilo do niego dwadziescia osiem panstw i Unia Europejska.
Dokument wymienia konkretne zréznicowane dla poszczegélnych
panstw — wielko$ci redukeji emisji zwigzkow siarki do atmosfery eta-
powo: do roku 2000, 2005 i 2010, przyjmujac za podstawe obliczen
wielko$¢ emisji w 1980 r. Wielko$¢ redukcji do 2000 r. wyniosta dla
Polski 37%, dla Austrii 80%, dla Niemiec 83%, dla Chorwacji 11%,
dla Grecji 0%; do 2005 r. odpowiednio: 47%, 0%, 87%, 17%, 3%; do
2010 r. odpowiednio: 66%, 0%, 0%, 22%, 4%.

— Protokdt w sprawie metali ciezkich, przyjety w Aarhus w 1998 r. Do
wrzesnia 2011 r. podpisato go trzydziesci pig¢ panstw i Unia Euro-
pejska, ratyfikowalo za$ trzydziesci panstw i UE. Wszedt w zycie
29 grudnia 2003 r. Protokot naklada na strony obowiazek redukeji
emisji metali cigzkich, zwlaszcza kadmu, otowiu i rteci, do poziomu
z roku 1990 lub innego w okresie 1985-1995. Zobowigzuje tez do
zakazu stosowania benzyny olowiowe;j.

- Protokét w sprawie trwalych zwigzkéw organicznych, przyjety
w Aarhus w 1998 r. Zostal podpisany przez trzydziesci pi¢¢ stron,
w tym Uni¢ Europejska, i wszedt w zycie 23 pazdziernika 2003 r.
Do wrze$nia 2011 r. ratyfikowalo go dwadziescia dziewigé panstw
i Unia Europejska. Protokdt koncentruje si¢ na liscie szesnastu sub-
stancji zaliczonych do trwatych zwigzkéw organicznych. Celem re-
gulacji jest zaprzestanie emisji tych zwigzkow, przy czym produkcja
i stosowanie niektdrych substancji zostaly zakazane natychmiast po
wejsciu protokotu w zycie; eliminacja innych, np. DDT, jest przewi-
dywana w pdzniejszym terminie.

- Protokét w sprawie przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofikacji
i przygruntowemu ozonowi, wylozony do podpisania w Goteborgu
w 1999 r. Wszedt w zycie 17 maja 2005 r. Podpisato go do wrze$nia
2011 r. trzydziesci panstw i Unia Europejska, ratyfikowato dwadzie-
$cia pig¢ panstw i UE. Do jego najistotniejszych postanowien nalezy
okreslenie limitéw emisji czterech zwigzkéw zanieczyszczajacych
powietrze: siarki, tlenkéw azotu, lotnych zwigzkéw organicznych
i amoniaku do 2010 r. Limity te ustalono na podstawie naukowej
oceny skutkéw zanieczyszczen i dostgpnych sposobéw przeciwdzia-
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tania im, z uwzglednieniem gospodarczych mozliwosci stron, czyli
indywidualnie dla poszczegoélnych panstw. Przyjeto generalng zasa-
de, ze panstw, w ktérych cztery wymienione zwigzki powoduja do-
tkliwe konsekwencje dla $rodowiska i zdrowia ludzi, a ograniczenie
emisji wigze si¢ ze wzglednie niskimi kosztami, obniza poziom przy-
znanych limitéw. Ustalono tez, ze pelna realizacja postanowien pro-
tokotu ma prowadzi¢ do zmniejszenia emisji zwigzkéw siarki o co
najmniej 63%, tlenkéw azotu o 41%, lotnych zwigzkéw organicznych
0 63% i amoniaku o 17% w poréwnaniu z wielko$cig emisji w 1990 r.
Okreslono ponadto $ciste limity zanieczyszczen dla poszczegélnych
ich zrédel w postaci spalarni, elektrowni, samochodéw osobowych,
ciezaréwek itd., z wymogiem stosowania najlepszych z dostepnych
technologii.

Procedury, wsrdéd ktérych szczegélna rola przypada mechanizmom
weryfikacji wspolnie ustalonych norm, a zwlaszcza regul, nalezg do do-
brze rozbudowanych elementéw rezimu. Sktadajg si¢ na nie: stale struk-
tury, stuzace administrowaniu procesem wykonywania postanowien
konwencji i protokotéw; struktury monitoringu zanieczyszczen i kontro-
li wykonania przyjetych regulacji; inne procedury, dotyczace rozstrzyga-
nia sporéw, zglaszania poprawek itp., ktére w swej tresci nie odbiegaja
znaczaco od stosowanych w innych miedzynarodowych rezimach eko-
logicznych.

U podstaw rezimu CFE leza regulacje prawnomiedzynarodowe w po-
staci Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE). Zo-
stal on podpisany 19 listopada 1990 r. i wszedl w zycie 17 lipca 1992 r.%
Przyjecie traktatu zostalo poprzedzone negocjacjami prowadzonymi w la-
tach 1989-1990 z udzialem 6wczesnych panstw czlonkowskich NATO
i bylego Uktadu Warszawskiego. Panstwa te w liczbie trzydziestu, wraz
z powstalymi po rozpadzie ZSRR, staly sie stronami traktatu, przy czym
14 lipca 2007 r. Rosja notyfikowala zawieszenie wykonywania jego posta-
nowien (w czasie szczytu OBWE w Istambule w listopadzie 1999 r. przyjeto
tzw. zaadaptowany traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie,
nie wszed! on jednak w Zycie).

¥ Zob. H. Ognik, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspélpracy w Europie, [w:] Europej-
skie struktury wspélpracy, red. S. Parzymies, Warszawa 1995, s. 79.
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Istotny wplyw na przedtraktatowe negocjacje mial klimat polityczny
konca zimnej wojny i 6wczesnych radykalnych zmian na $wiecie®. O jego
znaczeniu dla osiggnietego porozumienia niech $wiadcza prowadzone
w Wiedniu od 1973 r. rokowania w sprawie wzajemnej redukgji sit zbroj-
nych i zbrojen w Europie Srodkowej, ktdre nie przyniosty zadnych ustalen
— strony nie byly w stanie zgodzi¢ si¢ nawet co do liczby uzbrojenia na
obszarze redukeji®.

Na strukture rezimu sktadajg si¢ zespoly zasad, norm, regutl oraz pro-
cedur weryfikacji i procedur decyzyjnych. Do zasad traktatu CFE naleza:
zasada powstrzymywania si¢ we wzajemnych stosunkach od grozby uzycia
sity lub uzycia sily przeciwko integralnosci terytorialnej i niepodleglosci
jakiegokolwiek panstwa; zasada ustanowienia bezpiecznej i stabilnej réw-
nowagi konwencjonalnych sit zbrojnych i eliminowania nieréwnowagi
w tym zakresie; zasada zapobiegania konfliktom zbrojnym; zasada elimi-
nowania zdolnosci do niespodziewanego ataku i dziatan ofensywnych na
duzg skale w Europie; zasada kooperacyjnych zachowan w dziedzinie bez-
pieczenstwa®. Jak wida¢, rezim CFE generalnie odwoluje si¢ do powszech-
nie akceptowanych zasad stosunkéw miedzynarodowych, wynikajacych
chociazby z Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Aktu Koncowego KBWE
w Helsinkach. Odmienny, bardziej partykularny charakter ma z punktu
widzenia celu rezimu CFE zasada czwarta; zasada piata za$ odzwierciedla
nowe, kooperacyjne myslenie na temat bezpieczenstwa w pozimnowojen-
nej Europie.

Gléwna norma rezimu CFE jest zawarta w art. IV ust. 1. Zgodnie z nig
panstwa-strony traktatu CFE s3 zobowiazane do ograniczenia, a jesli to
konieczne - do zredukowania kategorii uzbrojenia, okreslonych w art. I
ust. 1, obejmujacego czolgi, bojowe wozy opancerzone, artyleri¢, samolo-
ty bojowe i $migtowce uderzeniowe, czyli sprzetu wojskowego stuzacego
przede wszystkim do dzialan ofensywnych. Zawarty w normach rezimu
nakaz zniszczenia tego sprzetu do uzgodnionych putapéw byt jednoczesnie
wyrazem dazenia do ograniczenia, na ile pozwalaly na to uwarunkowania,

8 Z. Lachowski, The Adapted CFE Treaty and the Admission of the Baltic States to
NATO, http://www.ciaonet.org/wps/laz01/index.html.

61 Zob. S. Dabrowa, Wiederiskie rokowania rozbrojeniowe, [w:] Détente a rozbrojenie,
red. W. Multan, Warszawa 1980, s. 123 in.

8 Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie.
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mozliwosci przeprowadzenia niespodziewanego ataku jednego panstwa
europejskiego na inne.

Limity redukcji kazdej z tych pieciu kategorii uzbrojenia byly okreslo-
ne dla panstw NATO i panstw bylego Ukladu Warszawskiego w jednako-
wej wielkosci, aby po wejsciu traktatu w zycie ich zasoby nie przekraczaly:
20 tys. czolgéw, 30 tys. wozoéw opancerzonych, 20 tys. srodkéw artyleryj-
skich, 6,8 tys. samolotéw, 2 tys. $miglowcédw uderzeniowych. Uzgodnienia
te nawigzywaly do tzw. grupowej struktury limitéw. Tym samym w posta-
nowieniach traktatu CFE znalazl odzwierciedlenie blokowy podziat Eu-
ropy, ktéry stopniowo, lecz nieuchronnie stawat si¢ zjawiskiem historycz-
nym. W konsekwencji rezim CFE juz w momencie tworzenia byt obcigzony
istotng wada, polegajaca na niepelnym uwzglednianiu realiéw politycznych
w Europie na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych. Ktadta si¢ ona cieniem na
funkcjonowaniu rezimu w catej dekadzie i wymagata uruchomienia proce-
sow adaptacyjnych.

Potwierdzeniem blokowego myslenia jest takze mechanizm okresla-
nia putapéw narodowych. Zostaly one wynegocjowane dla poszczegdlnych
panstw w ramach limitéw ustalonych osobno dla panstw cztonkowskich
NATO i osobno dla panstw czlonkowskich bytego Ukladu Warszawskiego.
Przy ich ustalaniu dodatkowo odwotano si¢ do zawartej w art. VI tzw. nor-
my wystarczalnodci. Zgodnie z nig kazde panstwo strona nie moze posia-
da¢ wiecej niz jedna trzecig limitu uzbrojenia okreslonego dla jego grupy.

Zawarte w traktacie normy przyznawaly takze prawa. Zgodnie zart. VII
ust. 3 kazde panstwo-strona otrzymalo prawo zmiany maksymalnych pu-
tapéw swoich stanéw posiadania uzbrojenia konwencjonalnego. Wymaga
ona jednak notyfikacji wszystkich panstw-stron i odpowiedniego zmniej-
szenia limitéw przyznanych panstwom w danej grupie.

Artykul VIII ust. 4 przewiduje, ze redukcje zostang przeprowadzone
w trzech fazach. Pierwsza faza zakonczy si¢ nie pdzniej niz szesnascie mie-
siecy po wejsciu traktatu w Zycie, a panstwa-strony zredukuja nie mniej niz
25% swoich calkowitych zobowigzan. Druga faza bedzie trwa¢ nie dluzej
niz dwadzie$cia osiem miesiecy, w tym czasie panstwa wypelnia co naj-
mniej 60% swoich zobowiazan redukcyjnych. Trzecia faza, trwajaca nie
dluzej niz czterdzieSci miesigcy, zakonczy sie calkowitym wykonaniem
zobowigzan. Indywidualne tzw. pulapy redukcyjne kazdego z dwudziestu
dwdch panstw-stron ksztaltuja sie nastepujaco: na przyktad dla Polski, Nie-
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miec i Ukrainy oraz poszczegoélnych rodzajéw uzbrojenia wynosity odpo-
wiednio: czolgi — 1730, 4166, 4080; wozy opancerzone — 2150, 3446, 5050;
artyleria - 1610, 2705, 4040; samoloty - 460, 900, 1090; $migtowce - 130,
306, 330.

Niezwykle waznym i rozbudowanym elementem rezimu CFE sg proce-
dury kontroli przestrzegania przez panstwa-strony przyjetych zobowigzan,
zaréwno w formie norm, jak i regul. Zostaly one okreslone w artykutach
VIII, XIII, XIV, XV, XVI oraz XXI. Ich celem jest zapewnienie wzajemnej
przejrzystosci aktywnosci wojskowej w dziedzinie uzbrojenia konwencjo-
nalnego, a takze utrzymania panstw w przekonaniu, ze wszystkie zachowu-
ja sie w sposob kooperacyjny i wykonuja przyjete na siebie zobowigzania
redukcyjne.

Procedury weryfikacji sg zréznicowane i obejmuja kilka elementdéw.
Pierwszym z nich jest obowigzek wymiany miedzy stronami informacji
o rozbrojeniu konwencjonalnym i stanie uzbrojenia. Zasady wykonywania
tego obowigzku zostaly skonkretyzowane w odrebnym Protokole w sprawie
notyfikacji i wymiany informacji, powigzanym z traktatem CFE. Zgodnie
z tym dokumentem panstwa zobowiazaly si¢ do wzajemnej wymiany infor-
macji dotyczacych ich uzbrojenia konwencjonalnego, a w celu gromadze-
nia i weryfikacji tych informacji zostal utworzony bank danych.

Drugim elementem sg inspekcje na miejscu. Zgodnie z art. XIV poz. 1
kazde panstwo-strona ma prawo do przeprowadzania i obowiazek przyj-
mowania uzgodnionej liczby inspekecji. Sposdb ich odbywania jest regulo-
wany odrebnym Protokotem o inspekcjach®. Kazda strona traktatu CFE
ma prawo do przeprowadzenia co najmniej jednej inspekgcji na terytorium
innego panstwa i obowigzek przyjecia na swoim terytorium co najmniej
jednej inspekeji w ciagu roku.

Trzeci element stanowig narodowe lub miedzynarodowe techniczne
$rodki kontroli, stosowane na podstawie art. XV ust. 1. Pafistwa sg zobo-
wigzane do niezakldcania ich dzialania i do nieuzywania $rodkéw masku-
jacych, ktore moglyby utrudnia¢ sprawdzanie przestrzegania postanowien
traktatu.

Czwartym jest charakterystyczny dla miedzynarodowych reziméw
staly organ - Wspdlna Grupa Konsultacyjna (Joint Consultative Group),

8 Protocol on Inspection, http://www.osce.org/docs/english/1990-1999cfe/cfetreate.
htm#Anchor-PROTOCO-35557.
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powigzana z OBWE. Podstawy funkcjonowania Grupy tworzy art. XVI
ust. 1 traktatu CFE. Dziala ona od 1990 r. Jej kompetencje sg dos¢ sze-
rokie i zréznicowane, obejmujg miedzy innymi: rozwigzywanie wszelkich
probleméw zwigzanych z przestrzeganiem lub ewentualnym nieprzestrze-
ganiem postanowien traktatu CFE przez panstwa-strony; uzgadnianie roz-
wigzan stuzacych podniesieniu efektywnosci rezimu; wyjasnianie réznic
w interpretacji postanowien rezimu; rozpatrywanie na zadanie panstwa-
strony wniesionych spraw; opracowywanie zasad funkcjonowania Grupy®.
Decyzje podejmowane s3 na zasadzie konsensu. Uwaza sig, Ze dziatalno$¢
Grupy jako forum dialogu politycznego, ale i instrumentu analizowania na
biezaco realizacji postanowien traktatu CFE jest istotnym elementem pod-
noszenia skutecznosci rezimu CFE®.

Piatym elementem procedur weryfikacji sa konferencje przegladowe
rezimu CFE z udzialem stron. Zgodnie z postanowieniami art. XXI trakta-
tu sg one okresowo, w odstepach piecioletnich, organizowane przez depo-
zytariusza, czyli Holandie. Ich celem jest analiza funkcjonowania rezimu
CFE w formie wielostronnej dyskusji. W wyjatkowych okolicznos$ciach de-
pozytariusz moze zwota¢ konferencje nadzwyczajng stron. Pierwsza kon-
ferencja przegladowa odbyla si¢ w maju 1996 r., druga na przelomie maja
i czerwca 2001 r.

Szésty element stanowig sprawozdania, ktdre sa zobowigzane sklada¢
strony traktatu o rozbrojeniu konwencjonalnym w Europie. Dotycza one
przede wszystkim uzbrojenia, ktorego limity zostaly okreslone w tym trak-
tacie.

Uogodlniajac, procedury weryfikacji traktatu CFE cechuje polfaczenie
rezimu wymiany informacji z rezimem weryfikacji tych informacji. Zapew-
nia to wysoki poziom wzajemnej wiarygodnos$ci wykonywania przyjetych
zobowigzan. Pafistwa-strony sg ,wtltoczone” we wzajemnie uzgodnione ry-
gory, ktore zawezaja wybdr zachowan do wzorcéw wspdlnie ustalonych.
Jest to szczegdlnie istotne w przypadku reziméw rozbrojeniowych.

Uksztaltowana na poczatku lat dziewigédziesigtych struktura rezimu
nie byla niezmienna. Ewoluowaly zwlaszcza reguly i limity uzbrojenia

¢ Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, http://www.osce.org/docs/engli-
sh/1990-1999/cfe/cfetreate. htm.

& Zob. W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, Weryfikacja porozumieti rozbrojenio-
wych, ,Wojsko i Wychowanie”, 1999, nr 7, s. 96.
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okreslone dla poszczegdlnych panstw, bedac wyrazem adaptacji rezimu do
realiow $rodowiska migdzynarodowego, ktérych - jak juz wskazywano -
pierwotnie nie uwzglednial. Poczatkom procesu rozbrojenia konwencjo-
nalnego w Europie, tworzenia jego podstaw prawnych i struktur organiza-
cyjnych w postaci rezimu CFE towarzyszyly radykalne zmiany polityczne:
upadek bloku wschodniego i rozwigzanie jednego z jego spoiw w postaci
Ukfadu Warszawskiego, rozpad Zwiazku Radzieckiego, wojny na Balkanach
i rozklad Jugostawii, liczne napiecia i konflikty na tzw. flance potudniowe;j
Rosji, tworzace wyzwania dla bezpieczenstwa tego panstwa. Dramatycz-
ne przeobrazenia, ktore legly u podstaw zawarcia traktatu CFE, wymagaly
zmiany tresci traktatu, zwlaszcza jego regul.

Zanim jeszcze traktat CFE wszedl w zycie, rozpad Zwigzku Radzieckie-
go wymusil ustalenie nowych limitéw redukeji sprzetu dla nowo powstatych
panstw. Litwa, Lotwa i Estonia zostaly wylaczone z rezimu, a osiem panstw,
tj. Armenia, Azerbejdzan, Bialorus$, Gruzja, Kazachstan, Motdawia, Rosja
i Ukraina, przystgpito do traktatu CFE. Zobowigzania redukcyjne dla tych
panstw, przypadajace wczesniej na Zwigzek Radziecki, zostaly okreslone
15 maja 1992 r. na konferencji zorganizowanej w Taszkiencie.

Kolejnym problemem, ktéry spowodowal modyfikacj¢ postanowien
traktatu CFE, bylo bezpieczenstwo tzw. obszaréw flankowych Rosji i Ukra-
iny. Zwlaszcza Rosja zaczgla wskazywac, ze potudniowa czg$¢ strefy flan-
kowej, sasiadujaca z pelnym napiec i konfliktéw na tle etnicznym obszarem
Kaukazu, wymaga utrzymywania wigkszej liczby wojsk, wykraczajacej poza
limity okreslone w traktacie CFE. W wyniku dyplomatycznych dziatan Ro-
sji w 1996 r. zawarto tzw. Dokument flankowy. Na jego podstawie zmniej-
szono obszar strefy flankowej i zgodnie z postulatami Rosji zwiekszono
limit rozmieszczonego tam uzbrojenia®.

Procesy adaptacyjne nie zmienialy gléwnej, grupowo-strefowej zasady
okreslania limitow sprzetu posiadanego przez poszczegélne strony i obje-
tego rezimem CFE. U jego podstaw ciggle lezalo grupowe, anachroniczne
myslenie o bezpieczenstwie wojskowym w Europie z okresu zimnej wojny.
W celu przystosowania traktatu CFE do nowych realiéw w styczniu 1997 r.
podjeto negocjacje zakonczone 19 listopada 1999 r., w czasie szczytu OBWE
w Istambule. W przyjetej wtedy nowej wersji traktatu CFE przede wszyst-

6 Zob. szerzej: T. Otlowski, Traktat CFE, ,Wojsko i Wychowanie”, 2001, nr 5, s. 128 i
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kim zmieniono mechanizm okres$lania pulapéw uzbrojenia dla poszczegoél-
nych panstw. Zgodnie z propozycja Standéw Zjednoczonych zrezygnowano
z dotychczasowej grupowo-strefowej struktury limitéw uzbrojenia, zstepu-
jac ja strukturg putapéw narodowych, okreslono tez nowe limity.

Uogdlniajac tre$¢ porozumienia adaptacyjnego z 1999r., przede wszyst-
kim dostosowato adaptacje reguly CFE do 6wczesnych realiow politycznych
- juz nie tylko zakonczenia zimnej wojny i rozpadu bloku wschodniego,
ale takze ksztaltowania sie¢ nowego tadu politycznego, w zwigzku m.in. ze
wstapieniem pierwszych trzech pafistw Europy Srodkowej do NATO. Od-
zwierciedleniem przeobrazen dokonujacych si¢ w Europie i zarazem forma
adaptacji traktatu CFE do nich byla zmiana zasad okreslania pulapow re-
dukcji uzbrojenia. Wprowadzenie putapéw narodowych w miejsce wcze-
$niejszych grupowo-narodowych potwierdza odejscie panstw europejskich
od blokowego myslenia o bezpieczenstwie starego kontynentu. Uzupelnie-
niem tego kierunku myslenia stalo si¢ otwarcie mozliwosci przystapienia
do traktatu CFE nowych panstw.

Tworzenie reziméw miedzynarodowych

Rezimy s3 tworzone wtedy, gdy istnieje konieczno$¢ wspolnego dziatania
panstw w odniesieniu do waskich, sektorowych probleméw migdzynarodo-
wych. Oznacza to, ze powstaja tam, gdzie indywidualne, niezalezne zabiegi
poszczegolnych panstw prowadza lub prowadzilyby do wynikéw gorszych
niz uzyskiwane droga koordynacji przedsigwzie¢. Tym samym u ich podstaw
lezg przestanki pragmatyczne, proces ich ksztaltowania jest warunkowany
przez ztozone realia Srodowiska miedzynarodowego. Z tej perspektywy rezi-
my s3 zmienng zalezng struktur, mechanizméw i dynamiki tegoz srodowiska.
Stad tez, zdaniem Orana R. Younga, ze wzgledu na geneze reziméw mozna
wyodrebni¢ trzy ich rodzaje: powstale w sposéb spontaniczny w wyniku
zachowan spolecznych i politycznych, ale bez swiadomego projektowania;
wynegocjowane, a wiec w wyniku $§wiadomych, celowych i wspdlnych dzia-
tan oraz akceptacji proponowanych rozwigzan; narzucone przez dominujace
panstwo lub panstwa, czyli w wyniku jego/ich dominacji®.

¢ 0. R. Young, Regime dynamics, s. 98 i n.
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ZYozonos¢ i réznorodnos¢ czynnikéw warunkujacych proces tworze-
nia reziméw sprawia, ze wyodrebniaja si¢ przynajmniej trzy sposoby inter-
pretacji. Pierwszy z nich, zwigzany ze szkolg realistyczna, jest postrzegany
jako wyraz potegi i dominacji jednego z panstw. Inaczej méwiac, rezimy
jako rozwigzania instytucjonalne odzwierciedlaja uklad sit w $rodowisku
miedzynarodowym. Powstaja wtedy, gdy hegemoniczne panstwo podejmie
dzialania na ich rzecz. Ukazujg jego interesy®. Tym samym potega i inte-
resy dominujacego panstwa sg gléwnymi zmiennymi warunkujacymi pro-
ces powstawania rezimdw, a wspoélpraca, z zalozenia bedgca sensem ich
tworzenia i funkcjonowania, jest przez to panstwo wymuszana. W konse-
kwencji ewentualna utrata potegi przez hegemoniczne panstwo moze by¢
przyczyna upadku struktur instytucjonalnych powstalych z woli tego pan-
stwa. Dynamika rezimow jest zatem powigzana z ewolucja potegi panstwa
hegemona, a zmiany w rozkladzie sil moga wyjasnia¢ ich powstanie, ale
i upadek®.

Odmienny poglad prezentuja Arild Underdal i Oran R. Young. Nie
odwolujg sie oni w wyjasnianiu procesu tworzenia reziméw do hegemo-
nii jako relatywnej nadwyzki potegi, lecz do przywddztwa. Jego przestanki
moze stanowi¢ dominacja, lecz nie musi. Arild Underdal postrzega przy-
wodztwo jako relacje miedzy liderem a nasladowcami”. Jest to asyme-
tryczna relacja wpltywu, w ktdrej jeden podmiot ksztattuje zachowania in-
nego na rzecz okreslonego celu - a dokladniej: kolektywnej jego realizacji
- w ramach na przyklad sformalizowanych struktur migedzynarodowego
rezimu. Rolg przywodcy jest wigec wytyczenie celu i zachgcenie innych do
jego urzeczywistnienia. Relacja ta nie powinna opiera¢ si¢ na przymusie,
dominagiji i sile, lecz na wspolnie podzielanych wartosciach, interesach
i przekonaniach”. Z kolei Oran R. Young analizuje przywodztwo w katego-
rii dzialania jednostek, a nie relacji. Role przywddcy odgrywaja podmioty

¢ Zob. V. Rittberger, M. Ziirn, Regime Theory: Findings from the Study of ,,East-West
Regimes”, ,Cooperation and Conflict’, 1991, nr 4, s. 176; O. R. Young, The Politics of Interna-
tional Regime Formation: Managing National Resources and the Environment, ,,International
Organization’, 1989, nr 3, s. 350.

% Zob. S. Haggard, B. Simmons, op.cit., s. 500; R. O. Keohane, J. S. Nye, op.cit., s. 50—
-51; M. Ziirn, op.cit., s. 61.

7 A. Underdal, Leadership Theory: Rediscovering the Arts of Management, [w:] Inter-
national Multilateral Negotiation: Approaches to the Management of Complexity, red. I. W.
Zartman, San Francisco 1994, s. 181.

! Ibidem, s. 178-179.
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dazace do rozwigzania problemu ograniczajacego funkcjonowanie stron
i do osiagniecia wspdlnych korzysci w procesie zinstytucjonalizowanych
negocjacji’.

Przedstawiona hegemoniczna - takze w wersji odwolujacej sie do
przywodztwa - interpretacja procesu tworzenia migedzynarodowych rezi-
mow jest Scisle powigzana z teorig hegemonicznej stabilnodci. Laczy ona
proces tworzenia i efektywnos¢ instytucji miedzynarodowych z biegu-
nowoscig srodowiska miedzynarodowego?, ale tez z atrakcyjnoscig nie-
ktérych panstw i dysponowaniem przez nie zasobami ,,migkkiej sity”. Jej
zwolennicy wychodzg z zalozenia, Ze ustanowienie stabilnych regul mie-
dzynarodowego fadu wymaga istnienia mocarstwa hegemonicznego™ lub
akceptowanego przywodcy. Analogicznie powstanie i utrzymanie rezimow
potrzebuje hegemonii i hegemona lub przywddcy i przywodztwa; to pierw-
sze nie wyklucza przy tym tego drugiego.

Drugi sposéb wyjasniania procesu tworzenia reziméw jest zwigzany
z orientacja neoliberalna, zwang tez utylitarng lub funkcjonalna. U jego
podstaw lezy zalozenie, zZe panistwa sg racjonalnymi egoistami, skoncentro-
wanymi na maksymalnej realizacji partykularnych intereséw w warunkach
zdecentralizowanego srodowiska migdzynarodowego”. Rezimy powstaja
tam i wtedy, gdzie i gdy istnieje obszar wspdlnych intereséw, a rozwigza-
nia instytucjonalne i oparte na nich zachowania kooperacyjne umozliwiaja
panstwom bardziej efektywna realizacje¢ interesdw niz nieskoordynowane
indywidualne przedsigwzigcia. Inaczej mowiac, proces tworzenia rezimow
jest wynikiem indywidualnych, racjonalnych zachowan panstw motywo-
wanych dazeniem do maksymalizacji korzysci drogg wspolpracy™.

Zwolennicy tego sposobu myslenia podkreslaja, ze wiekszos¢ mie-
dzynarodowych probleméw ekologicznych — wlaczajac zwigzane ze zmia-
nami klimatu - moze by¢ analizowana z perspektywy dylematu wig¢znia.
Zainicjowanie wspolpracy moze by¢ trudne niezaleznie od przyszlych

2.0. R. Young, Political Leadership and Regime Formation: On the Development of
Institutions in International Society, ,,International Organization’, 1991, nr 3, s. 285.

73 Zob. A. Hasenclever, P. Mayer, V. Rittberger, op.cit., s. 84 i n.; R. O. Keohane, After
Hegemony, s. 31in.

7+ Zob. R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge 1981; idem, The Poli-
tical Economy of International Relations, Princeton 1987.

7> Zob. A. Hasenclever, P. Mayer, V. Rittberger, op.cit., s. 26 i n.

76 0. R. Young, The Politics of International Regime Formation, s. 350.
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korzysci uczestniczacych w niej panstw. Jednakze przekonanie, ze wspot-
praca moze powodowac zbiorowe korzysci dzigki sprzyjajacym temu
rozwigzaniom instytucjonalnym, moze prowadzi¢ do zawarcia skutecz-
nych porozumien miedzynarodowych. Instytucje bowiem sg strukturami
zachecajacymi do podejmowania kooperacyjnych zachowan, i nie tylko
zwiekszaja poziom zaufania, ale przyczyniajg si¢ do obnizenia kosztow
transakgji, to za$ jest jednym z gtéwnych czynnikéw zachecajacych do
wielostronnej wspotpracy i powolywania organizujacych ja instytucji”,
na przyklad w sprawie transgranicznych probleméw ekologicznych lub
problemdéw wojskowych.

Trzeci sposob wyjasniania procesu tworzenia rezimoéw jest zwiazany
z orientacja poznawczg. Odrzuca realistyczne i neoliberalne zalozenie o da-
zeniu do maksymalizacji egocentrycznie ujmowanych korzysci oraz roli
uwarunkowan zewnetrznych jako przestanek tworzenia reziméw miedzy-
narodowych, za zasadniczy ich czynnik uznajac wiedz¢ i dowody naukowe.
W tym ujeciu akcent pada na intelektualne podstawy tworzenia i funkcjo-
nowania reziméw’®, a gféwng zmienna tego procesu jest wiedza. Przyczynia
sie ona gléwnie do ksztaltowania wspélnych przekonan i idei, a w konse-
kwencji takze do wspolnego postrzegania przez panstwa problemow, ktore
maja by¢ przedmiotem wspoélpracy. Wspolnota wiedzy, wspdlnota percepcji
istniejacych problemdw i uksztaltowane na tej podstawie przekonania o ko-
niecznosci podjecia skoordynowanych, trwatych i realizowanych w diugim
okresie dziatan skladajg sie¢ na tzw. wspolnote epistemologiczng (epistemic
comminities) (autorem pojecia jest Peter M. Haas), czyli zespdt ekspertow
z réznych panstw o uznanym autorytecie i kompetencjach w dziedzinie be-
dacej przedmiotem dziatan politycznych. Ekspertow tych charakteryzuje:
zestaw wspolnych normatywnych przekonan stanowiacych aksjologiczne
podloze przysztych dzialan; zbiér wspolnych przekonan na temat przyczyn
negatywnych zjawisk wymagajacych wspolpracy; zbidr wspdlnych przeko-
nan co do kierunku koniecznych dziatan”.

77 E. DeSombre, Power, Interdependence, and Domestic Politics in International Envi-
ronmental Cooperation, [w:] Power, Interdependence and Non-state Actors in World Politics,
red. H. Milner, A. Moravcsik, Princeton 2009, s. 149 i n.

¢ A. Hasenclever, P. Mayer, V. Rittberger, Integrating Theories of International Regimes,
»Review of International Studies”, 2000, nr 1, s. 10 i n.; eidem, Theories of, s. 136 i n.

7 P. M. Haas, Introduction: Epistemic Communities and International Policy Coordina-
tion, ,International Organization”, 1992, nr 1, s. 3.
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Mechanizm budowy migdzynarodowych reziméw oparty na wiedzy
i wspolnotach epistemologicznych wydaje si¢ mie¢ wigksze zastosowanie
w sferze ekologii niz wojskowosci. Swoisty konsens naukowy okreslit prze-
stanki rezimu przeciwdzialania zanieczyszczeniom powietrza na dalekie
odlegtosci oraz rezimu przeciwdzialania zmianom klimatu. Podobne zré-
dfa mialo wiele innych reziméw w dziedzinie ochrony $rodowiska, na przy-
ktad rezim ochrony warstwy ozonowej z 1985 r., rezim ochrony srodowiska
morskiego Baltyku z 1974 r., rezim ochrony $rodowiska morskiego Morza
Srédziemnego.

Wedlug przedstawionych ujg¢ teoretycznych istnieja dwa gtéwne spo-
soby powstawania reziméw miedzynarodowych: narzucenie ich przez pan-
stwo dominujace oraz wynegocjowanie przez uczestniczace w nich pod-
mioty® z wykorzystaniem wynikéw badan naukowych i opartego na nich
konsensu.

Poza zaprezentowanymi pogladami dos¢ powszechnie jest tez akcep-
towane stanowisko o wielosci i réznorodnosci zmiennych oddziatujacych
na proces tworzenia reziméw miedzynarodowych. Zdaniem Petera M. Ha-
asa powstajg one w ,szczelinach” miedzy uwarunkowaniami systemowy-
mi zwigzanymi z ukladem sit w $rodowisku miedzynarodowym, wiedza
i narodowymi interesami panstw®'. Stephen Krasner uwaza, ze rezimy sg
zmienng zalezng ksztaltowang przez egocentryczne interesy, potege panstw,
normy i zasady, zwyczaje i wiedz¢®. Nie negujac zasadnosci tych pogla-
dow, w omawianym podejsciu za gléwne czynniki warunkujace powstanie
niehegemonicznych - a wiec wynegocjowanych - reziméw miedzynaro-
dowych jako struktur organizujacych kooperacyjne zachowania panstw
uznaje si¢ przede wszystkim: poglebianie miedzynarodowych wspoélzalez-
nosci, strukture intereséw panstw, role wiedzy i uksztaltowanego konsensu
naukowego oraz organizacji pozarzadowych, a takze udzial miedzynaro-
dowych organizacji miedzyrzagdowych; nie odrzuca si¢ tez catkowicie zna-
czenia potencjalu panstw. W procesie tworzenia poszczegélnych rezimow
czynniki te wystepuja jednoczesnie, ,wspolgrajg, chociaz ich wplyw jest
zroznicowany. Podejscie to mozna okresli¢ jako sytuacyjno-problemowe.
Zgodnie z nim powstanie danego rezimu jest warunkowane zespolem

8 Zob. O. R. Young, Regime Dynamics, s. 98-101; S. D. Krasner, op.cit., s. 13-16.
81 P. M. Haas, op.cit., s. 2.
82 §. D. Krasner, op.cit., s. 11.
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czynnikéw srodowiska miedzynarodowego i specyfika problemoéw, ktore
podlegaja regulacji.

Szczegdlnie wazne przestanki niehegemonicznego budowania mie-
dzynarodowych reziméw tworza miedzynarodowe wspoélzaleznosci. Sta-
nowig one nowg jako$¢ w stosunkach miedzy panstwami - jej istota polega
na tym, Ze zmiany w jednym panstwie s3 odczuwane w innych. W konse-
kwencji wzrasta poziom wrazliwosci i podatnosci panstw na wszelkie ne-
gatywne impulsy pochodzace z miedzynarodowego srodowiska®. W tych
okoliczno$ciach relatywnie traci na znaczeniu potega panstw — zwlaszcza
ujmowana w kategoriach militarnych - oraz wartos¢ jednostronnych dzia-
tan®. Wspolzaleznosci zatem tworza pewne sytuacje, a takze wymuszaja
kolektywne rozwigzywanie wspolnych problemoéw, z jednoczesnym zapo-
trzebowaniem na miedzynarodowe instytucje jako struktury organizujace
kooperacyjne zachowania.

W procesie tworzenia niehegemonicznych reziméw miedzynarodowych
uwarunkowania $rodowiska miedzynarodowego, a zwlaszcza narastajace
wspolzaleznosci stanowig istotne przestanki, lecz w wymiarze ,,operacyjnym”
zasadnicza rola przypada interesom, ktdre leza u podstaw tych rezimow.
Zdaniem Artura Steina rezimy istniejg tak dtugo, jak dlugo utrzymuja si¢ in-
teresy, ktérym odpowiadaly®. Oznacza to, ze rezimy wymagajg okreslonego
poziomu zbiezno$ci intereséw miedzy panstwami. Ich powstanie nie ozna-
cza zaniechania narodowych kalkulacji. Interesy w dalszym ciggu sg zdefi-
niowane w kategoriach egocentrycznych. Rezimy prowadza jednak do zmia-
ny kryteriéw podejmowanych decyzji, a w konsekwencji do uwzgledniania
intereséw innych panstw w procesie realizacji intereséw wtasnych. Inaczej
mowiac, do tworzenia reziméw sklaniajg panstwa egocentryczne kalkulacje,
gdyz okazuje si¢, ze optymalna realizacja wlasnych intereséw jest mozliwa
tylko wtedy, gdy zostang uwzglednione interesy innych panstw.

W nauce brak jednak jednoznacznych pogladéw co do mechanizmu
wplywania intereséw panstw na proces tworzenia reziméw. Z jednej strony

8 Szerzej zob. R Kuzniar, Wspéizaleznos¢ jako prawidlowos¢ stosunkéw miedzynaro-
dowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe’, 1988, nr 4.

8 Zob. B. Kohler-Koch, Interdependenz, [w:] Theorien der internationalen Beziehun-
gen, red. V. Rittberger, Opladen 1991, s. 117 i n.; R. O. Keohane, J. S. Nye, op.cit., s. 27 i n.;
J. C. Garnett, States, State-Centric Perspectives, and Interdependence Theory, [w:] Dilemmas
of World Politics, red. J. Baylis, N. J. Rengger, Oxford 1992, s. 74.

8 A. A. Stein, op.cit., s. 137.
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uwaza sie, ze powstanie rezimow zalezy od istnienia wspdlnych lub kom-
plementarnych intereséw: to one czynig wspolne dziatania racjonalnymi,
prowadzacymi do wspdlnych korzysci®. Z drugiej strony wyraza si¢ prze-
konanie, ze gdy istnieje harmonia intereséw, osigganie wzajemnych korzy-
$ci i realizacja wlasnych intereséw nie wymagaja wspotpracy®. Nie ma wiec
potrzeby tworzenia instytucjonalnych struktur chociazby w postaci rezi-
moéw, gdyz panstwa zyskuja oczekiwane korzysci dzigki dziataniom nieza-
leznym, a nie wspolnym. Stad tez Volker Rittberger i Michael Ziirn uwaza-
ja, ze warunkiem powstania rezimu jest okreslony poziom konfliktowosci
interesoéw. Ich zdaniem rezimy sa forma wspotpracy na rzecz uregulowa-
nego rozwigzywania konfliktéw intereséw w okreslonej dziedzinie stosun-
kéw miedzynarodowych, czyli przestrzegania wzajemnie zaakceptowanych
norm®. W zwigzku z tym tworzenie miedzynarodowego rezimu wymaga
elementarnej wspdlnoty intereséw panstw co do jego celow; w warstwie
operacyjnej moga utrzymywac si¢ rozbieznosci intereséw, a rezimy tworzo-
ne s3 po to, aby w tych realiach koordynowa¢ dzialania panstw.

Istotng slaboscia dotychczasowych analiz tworzenia mie¢dzynarodo-
wych reziméw i roli intereséw w tym procesie bylo albo pomijanie, albo
znikome uwzglednianie uwarunkowan wewnetrznych. Wobec poglebiania
sie miedzynarodowych wspoétzaleznosci, globalizacji, coraz wigkszego prze-
nikania sfer wewnatrzpanstwowej i miedzynarodowej traktowanie pafistwa
jak ,czarnej skrzynki” lub ,kuli bilardowe;j” jest nieuzasadnione. Dla pro-
cesOw tworzenia reziméw wazne sg nie tylko uwarunkowania strukturalne,
procesy i tendencje srodowiska migdzynarodowego, lecz takze specyficzne
cechy wnetrza panstw, okreslajace wspdlnote celow i intereséw, a w kon-
sekwencji ulatwiajace podjgcie zinstytucjonalizowanej wspotpracy. Ten
kierunek myslenia wyraznie potwierdza rezim zmian klimatu. Sklonnos¢
do zobowigzan dotyczacych redukeji emisji gazéw szklarniowych wydaje
sie obecnie warunkowana w mniejszym stopniu czynnikami systemowymi
(np. wspolnoty zagrozen powodowanych przez zmiany klimatu), a glow-
nie wewnetrznymi (chodzi zwlaszcza o zasoby finansowe i technologiczne
umozliwiajace przeciwdzialanie zmianom klimatu i ich skutkom). Tymcza-

8 R. O. Keohane, After Hegemony, s. 78.

¥ K. Oye, Explaining Cooperation under Anarchy: Hypotheses and Strategies, ,World
Politics”, 1985, nr 1, s. 7.

8 V. Rittberger, M. Ziirn, op.cit., s. 166.
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sem w powstaniu rezimu redukcji zbrojenn konwencjonalnych w Europie
istotng, moze wrecz decydujaca role odegraly uwarunkowania systemowe
w postaci upadku dwubiegunowego fadu miedzynarodowego.

Znaczacy pozycje w ksztaltowaniu zinstytucjonalizowanej wspdtpracy
w ramach reziméw miedzynarodowych moga zajmowac¢ wspdlne warto-
$ci polityczne. Istnieje poglad, ze panstwa z diuga tradycja demokracji sa
o wiele bardziej sktonne do wspotpracy niz ,,$wiezo” demokratyczne lub
niedemokratyczne®. Nie bez znaczenia jest poziom rozwoju panstw-stron,
najlepiej jezeli jest zblizony. Wazne jest tez istnienie w poszczegdlnych pan-
stwach wewnetrznego lobby na rzecz uregulowania okreslonego problemu
miedzynarodowego przez ustanowienie rezimu.

W procesie tworzenia reziméw miedzynarodowych, zwlaszcza ekolo-
gicznych, systematycznie wzrasta rola organizacji pozarzagdowych. Ich swo-
isty potencjal polityczny ro$nie wraz z postepujacym upodmiotawianiem
spoleczenstw w stosunkach miedzynarodowych, bifurkacja podmiotowe;j
struktury spolecznosci migedzynarodowej i wylanianiem sie tzw. global-
nego spoleczenstwa obywatelskiego®, bedacego zasadniczym czynnikiem
odchodzenia od panstwocentrycznej wizji stosunkéw miedzynarodowych.
Podmioty pozarzadowe najczesciej sa powigzane ze wspolnotami episte-
mologicznymi, wspieraja je miedzy innymi w upowszechnianiu wynikéw
badan naukowych. Potrafig tez samodzielnie podejmowa¢ dzialania i mo-
bilizowa¢ spoleczenistwa do wywierania presji na rzady, by podejmowaly
zinstytucjonalizowang wspolprace miedzynarodowg®.

Organizacje migdzyrzadowe s3 szczegdlnie pomocne w gromadze-
niu i dystrybucji informacji, ktére moga zmienia¢ kryteria racjonalnosci
o$rodkéw decyzyjnych panstw wahajacych sie przed wilaczeniem si¢ do
zinstytucjonalizowanej wspotpracy miedzynarodowej. Dysponujg takze
pewnym potencjalem moralno-politycznym umozliwiajagcym naglo$nie-
nie problemoéw i zagrozen wymagajacych wspolpracy. W ten sposob zwra-

8 H. Miller, op.cit., s. 168.

% Zob. R. Lipschutz, Reconstructing World Politics: The Emergence of Global Civil So-
ciety, ,Millennium: Journal of International Studies”, 1992, nr 3, s. 390; J. N. Rosenau, Pat-
terned Chaos in Global Life: Structure and Process in the Two Worlds of World Politics, ,Inter-
national Political Science Review”, 1988, nr 4, s. 327-364; idem, Along the Domestic-Foreign
Frontier. Exploring Governance in a Turbulent World, Cambridge 1997, s. 330-342.

1 Szerzej zob. M. Pietras, Dzialania podmiotéw pozarzgdowych wobec migdzynarodo-
wych probleméw ekologicznych, ,Stosunki Miedzynarodowe”, 1999, t. 20.
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caja miedzynarodowej spolecznosci uwage na sprawy, ktére wymagaja
pilnych, skoordynowanych dziatan. W ramach reziméw zas tworzg kana-
ty obiegu informacji, jako wazny element ich efektywnosci, modyfikacji
i wzmacniania®.

Funkcjonowanie reziméw miedzynarodowych

Szczegdlnie istotng czgscig analizy migedzynarodowych rezimoéw jest wy-
jasnianie ich funkcjonowania - a dokladniej: ich wpltywu na zachowania
panstw, miedzynarodowe $rodowisko, a zwlaszcza na sterowanie nim, a tak-
ze ich dynamiki oraz transformacji — i ocena skutecznoéci. W tym kontek-
$cie rezimy wystepuja w roli zmiennej niezaleznej, zachowania panstw oraz
problemy miedzynarodowe podlegajace regulacji w roli zmiennej zalezne;.

W nauce o stosunkach miedzynarodowych nie ma jednoznacznej oce-
ny wplywu instytucji, w tym i reziméw, na funkcjonowanie srodowiska
miedzynarodowego, a zwlaszcza kooperacyjne zachowania panstw. Sciera-
ja si¢ tu poglady zwolennikéw szkoly realistycznej oraz podejscia neolibe-
ralnego.

Realisci majg pesymistyczng wizje wspdtpracy migedzynarodowej i roli
instytucji w tym procesie. Uwazaja, ze instytucje nie s w stanie ztagodzi¢
ograniczen tej wspolpracy wynikajacych z poliarchicznoséci srodowiska
miedzynarodowego®. Zdaniem Kennetha Waltza panstwa realizuja swo-
je egocentryczne interesy: w wariancie minimum dazg do wilasnej ochro-
ny, a w wariancie maksimum do dominacji. Ograniczajg je tylko interak-
cje innych panstw, a zwlaszcza dystrybucja sity miedzy nimi i oparta na
niej pozycja®. Eksponujac role potegi jako kryterium racjonalnosci dzia-
tan w $rodowisku miedzynarodowym, realisci podkreslaja, ze w procesie
wspolpracy panstw jest ona mniej waznym elementem niz w ich rywali-
zacji”. To przekonanie tworzy przeslanki uwzgledniania takze przez re-
alistow miejsca instytucji w kooperacyjnych zachowaniach panstw, czego

92 Zob. B. Kohler-Koch, Zur Empirie, s. 40-41.

% Zob. J. M. Grieco, Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the
Newest Liberal Institutionalism, ,International Organization”, 1988, nr 3, s. 485 in.

% K. Waltz, Theory of International Politics, Reading 1979, s. 118.

% Zob. A. Hasenclever, P. Mayer, V. Rittberger, Integrating Theories, s. 9.
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przyktadem jest teoria hegemonicznej stabilnosdci. Rezimy sg w niej trakto-
wane jako ,,produkt” istnienia panstwa-hegemona, przy za$ braku silnego
panstwa przywddczego kwestionujg efektywnos$¢ rezimow. Oznacza to, ze
w wyniku ewolucji zalozen takze w szkole realistycznej zaczeto dostrzegac,
W sposob jeszcze ograniczony, wplyw miedzynarodowych instytucji na za-
chowania panstw i czyni¢ zjawisko to przedmiotem analizy*.

Orientacja neoliberalna, co moze si¢ wydawac paradoksalne, przyjmu-
je niektore realistyczne zalozenia dotyczace zachowan panstw w srodowi-
sku miedzynarodowym, lecz wyprowadza z nich odmienne wnioski co do
roli instytucji w ksztaltowaniu tych zachowan. Neoliberalowie, podobnie
jak realisci, postrzegaja panstwo jako racjonalny podmiot realizujacy w po-
liarchicznym $rodowisku miedzynarodowym egocentrycznie zdefiniowane
interesy. Z tego zalozenia wyciagaja jednak wniosek o aktywnej roli insty-
tucji w ksztaltowaniu zachowan panstw. Tym samym akcentuja teze, ze
w ich rozumieniu struktury instytucjonalne zycia miedzynarodowego nie
s3 biernym tlem politycznych dzialan panstw, lecz aktywna sita — nakfa-
daja na nie ograniczenia, tworza nowe mozliwosci, czyli wynik proceséw
politycznych zalezy takze od nich””. W §rodowisku mi¢dzynarodowym wy-
stepuja wiec zachowania panstw warunkowane nie dystrybucja sily, lecz
czynnikami niestrukturalnymi®®, w postaci zespoléw norm i innych roz-
wigzan instytucjonalnych. Orientacja neoliberalna, tworzac podstawy ana-
lizy funkcjonowania miedzynarodowych reziméw i ich wplywu na zacho-
wania panstw, odwoluje si¢ zatem do grocjuszowskiej tradycji spotecznosci
miedzynarodowe;j.

Podstawg analizy zjawiska reziméw miedzynarodowych i ich wplywu
na funkcjonowanie srodowiska miedzynarodowego jest zalozenie o racjo-
nalno$ci zachowan panstw, dazacych do maksymalnej realizacji wlasnych
egocentrycznie zdefiniowanych intereséw. Z tej perspektywy na miedzy-
narodowa wspolprace rzutuja warunki okreslajace kryteria racjonalnosci
panstw i czynniki ich zmiany. W $rodowisku mi¢dzynarodowym zasad-
nicze strukturalne uwarunkowania zjawisk i proceséw, w tym i zachowan
panstw, decydujace o kryteriach ich racjonalnosci, tworzy jego poliarchicz-

% Zob. eidem, Theories of International, s. 3.

7 Zob. O. Keck, op.cit., s. 637 i n.

% R. O. Keohane, J. S. Nye, Power and Interdependence Revisited, ,International Or-
ganization’, 1987, nr 4, s. 745.
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nos¢, czyli brak centralnego osrodka sterowania. W tych okoliczno$ciach,
zdaniem Olsona Mancura, racjonalne i egocentryczne podmioty, za ktére
mozna uzna¢ panstwa, nie beda dziataly na rzecz wspolnych interesow,
o ile nie skfoni je do tego rodzaj przymusu lub inny mechanizm. Dobro-
wolnie nie beda wspolpracowaé, mimo ze jest to korzystne dla grupy jako
calosci®. Oznacza to, ze w poliarchicznym $rodowisku miedzynarodowym
istnieje wyrazna sprzeczno$¢ miedzy racjonalnoscig indywidualng a racjo-
nalnoscig kolektywng. Racjonalnos¢ indywidualna wymaga dziatan pro-
wadzacych do maksymalizacji jednostkowych korzysci, to za$ sprawia, ze
dzialania kolektywne stajg si¢ zawodne, dajg wyniki suboptymalne z punk-
tu widzenia wspoélnych intereséw. Inaczej mdéwiac - to, co jest racjonalne
indywidualnie, przestaje by¢ racjonalne w dzialaniach kolektywnych. Z ko-
lei racjonalno$¢ kolektywna oznacza osiaganie korzysci przez grupe jako
calo$¢, gdy spelnianie indywidualnych potrzeb jest skoordynowane z za-
spokajaniem potrzeb grupy'®.

Gléwnym problemem badawczym zwigzanym z rezimami i ich
wplywem na zachowania panstw w poliarchicznym $rodowisku sg zatem
kreowane przez nie mechanizmy zmiany kryteriéw racjonalnosci i prze-
zwyciezania barier miedzynarodowej wspolpracy. Rezimy czynig to, jak
pokazala analiza funkcjonowania wielu z nich, na dwa zasadnicze sposoby:
przezwyciezajac dylematy kolektywnego dzialania oraz stabilizujac wigzi
miedzy panstwami.

Pierwszy sposéb polega przede wszystkim na tworzeniu normatywno-
instytucjonalnych ram dzialania, ktére zapewniaja minimum wzajemnosci
zachowan i pewnosci co do zachowan innych panstw. Do osiggniecia tego
celu prowadzi kilka drég.

Po pierwsze, rezimy dbaja o poprawe komunikacji miedzy panstwa-
mi: dzieki istniejacym kanatom obiegu informacji zmniejsza si¢ prawdo-
podobienstwo blednych interpretacji, a w konsekwencji wzrasta poziom
zaufania. Oznacza to, ze informacje dostarczane przez rezimy moga si¢
przyczynia¢ do redefinicji intereséw panstw, a takze do dostrzezenia przez
nie istniejacych w miedzynarodowym srodowisku zaleznosci przyczy-

% Zob. O. Mancur, The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Gro-
ups, Cambridge (MA) 1965, s. 1-2.

100 Zob. T. Sandler, Collective Action: Theory and Application, New York, s. 3-23;
R. Hardin, Collective Action, Baltimore 1982, s. 28 i n.
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nowo-skutkowych, ktérych wczesniej nie widzialy, a ktére s istotne dla
wspOlpracy'™. Rezimy daza wigc do redukcji deficytu informacji, bedacego
istotng barierg wspolpracy migedzynarodowej. Informacja jest uznawana za
najwazniejszg funkcje rezimow'®.

Po drugie, rezimy tworzg reguly, ktore powoduja narastanie zbiezno-
$ci oczekiwan co do wzajemnych zachowan panstw, podnoszac poziom ich
przewidywalnosci; uzywajac terminologii pitkarskiej - ,,zawezaja pola gry”
do zachowan wspoélnie wynegocjowanych i akceptowanych. Tym samym
przyczyniaja sie do redukcji poziomu niepewnosci i poczucia ryzyka w kon-
taktach z innymi panstwami. Istotna w tym rola przypada mechanizmom
kontroli wykonywania przez panstwa przyjetych regulacji. Stuza temu, jak
juz wskazywano, okresowe sprawozdania, konferencje stron, komisje i roz-
nego rodzaju grupy robocze na biezaco analizujace proces funkcjonowa-
nia rezimu, inspekcje na miejscu. Rezimy odgrywaja wiec do$¢ istotna role
psychologiczng w ksztaltowaniu miedzynarodowej wspédtpracy.

Po trzecie, czynig interakcje gra powtarzalng, to zas stanowi jej prze-
stanki na przyszto$¢, a w konsekwencji obniza sklonno$¢ do tamania regut
wspolpracy ze wzgledu na stosowanie zasady wzajemnosci. Zasada ta ma
istotne znaczenie dla promowania wspoélpracy, gdyz wprowadza bezpo-
$rednig zalezno$¢ miedzy obecnymi zachowaniami panstwa a ich przewi-
dywanymi przysztymi konsekwencjami: perspektywa, w ktorej odzewem na
kooperacyjna postawe danego panstwa jest taka sama postawa innego pan-
stwa — strony rezimu - jak i grozba, ze brak wspolpracy oznacza réwniez jej
brak w przysztosci, moga zwigkszy¢ prawdopodobienstwo wspdtpracy'®.
Nalezy jednak podkredli¢, ze rezimy nie zastepuja zasady wzajemnosci
w stosunkach miedzynarodowych, lecz ja wzmacniajg i instytucjonalizu-
ja'®. W praktyce oznacza to, ze na stosunki miedzy panstwami - jak to
metaforycznie ujeli Axelrod i Keohane - ,kladzie si¢ cien przyszlosci™®
i zyskuja one wzajemnie mozliwo$¢ ,karania” tych, ktérzy unikaja wspot-
pracy organizowanej w instytucjonalnych ramach reziméw. W ten sposéb
przyczyniaja sie one do taczenia w procesie interakcji i wi¢zi miedzy pan-

11 K. Oye, op.cit., s. 11.

12 R. O. Keohane, After Hegemony, s. 93.

1% K. Oye, op.cit., s. 14.

104 'H. Miiller, op.cit., s. 6.

1% R. Axelrod, R. O. Keohane, Achieving Cooperation under Anarchy: Strategies and
Institutions, [w:] Cooperation under Anarchy, red. K. Oye, Princeton 1986, s. 232.
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stwami terazniejszosci z przyszlo$cia i do wydluzenia ich horyzontu czaso-
wego. Rezimom przyswieca idea dtugotrwatej wspdtpracy.

Po czwarte, tworza materialne i osobowe struktury interakcji w po-
staci réznego rodzaju komitetéw, komisji, organizacji miedzynarodowych,
ktére obnizaja koszty dzialan kooperacyjnych, a zwigkszaja koszty braku
wspOlpracy'®. Wyjasniajac to zagadnienie, Kenneth Oye postuzyl si¢ jezy-
kiem teorii gier. Jego zdaniem mig¢dzynarodowe rezimy zmieniajg strukture
wyplat, a wiec korzysci osigganych przez panstwa. Struktura wyplat staje
sie zmienng interweniujaca wobec poznawczych — wewnatrzpanstwowych
i miedzynarodowych - uwarunkowan wspoétpracy'”.

Istotnym skutkiem dzialania wymienionych mechanizméw jest zmiana
przestanki kryteriéw racjonalnosci decyzji podejmowanych przez panstwa
w sprawie ich kooperacyjnych zachowan w poliarchicznym $rodowisku
miedzynarodowym. Miedzy innymi przyczyniajg si¢ one do przezwycieza-
nia dychotomii miedzy racjonalnoscig indywidualng a kolektywna, umoz-
liwiajac osiaganie wspolnych dobr - w optymalnym stopniu tylko wtedy,
gdy panstwa unikaja niezaleznego podejmowania decyzji, a w konsekwencji
pokusy niepodejmowania wspdtpracy. Taka zmiana zachowan nie jest wy-
nikiem altruistycznej woli dziatania na rzecz wytwarzania wspélnych débr,
lecz dazenia do realizacji wlasnych, w dalszym ciggu egocentrycznie zdefi-
niowanych intereséw w innych uwarunkowaniach racjonalnosci podejmo-
wanych decyzji. Rezimy bowiem zmieniajac warunki, w ktoérych panstwa
oddzialujg na siebie, pobudzajg ich skfonnos¢ do wspolpracy.

Jesli chodzi o drugi sposéb, czyli stabilizacje wigzi miedzy panstwa-
mi, nalezy podkresli¢, ze instytucjonalizacja — w postaci stalych organow
- wspolpracy panstw w zakresie redukeji zbrojen konwencjonalnych,
transgranicznych zanieczyszczen powietrza itd. prowadzi do zastgpowania
uzgodnien ad hoc dlugoterminowym dziataniem opartym na wspdlnie za-
akceptowanym kodeksie postgpowania i do zmiany kalkulacji zwigzanych
z nimi kosztéw i zyskéw. Tym samym rezimy nie tylko reguluja wzajemne
oddzialywania panstw, lecz takze je stabilizuja, tworzac sformalizowane
struktury powtarzalnych interakcji. Ponadto w stosunkach miedzy pan-
stwami wystepuje z reguly zjawisko swoistego zazebiania sie reziméow, laczy

1% Szerzej na ten temat zob. B. Kohler-Koch, Zur Empirie, s. 32-33; M. Ziirn, op.cit.,
s. 34; R. O. Keohane, After Hegemony, s. 89-92.
17 K. Oye, op.cit., 5. 51 6.
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je wieksza liczba reziméw w roznych dziedzinach, powigzanych ze soba
systemami norm i regulacji. W praktyce panstwa unikajg tamania regul
wspolpracy nie tylko w dziedzinie objetej danym rezimem, ale i w innych,
obawiajac sie zasady wzajemnosci'®. W konsekwencji poglebia sie instytu-
cjonalna wspolzaleznos¢ miedzy panstwami i umacniajg ich wigzi.
Istnienie migedzynarodowych reziméw, a zwlaszcza zwigzana z nimi
poprawa komunikacji, wydtuzenie czasowego horyzontu wspdtpracy, sta-
bilizacja wigzi miedzy panstwami itd. wyraznie pokazuja, Ze w poliarchicz-
nym $rodowisku miedzynarodowym, wbrew ocenom nurtu realistycznego,
realizowanie przez panstwa egocentrycznie zdefiniowanych intereséw moze
oznacza¢ maksymalizacje wlasnych korzysci wespdt z innymi panstwami,
a nie maksymalizacj¢ réznicy miedzy wlasnymi korzysciami a korzysciami
innych'®. Ta druga sytuacja wyklucza mozliwos¢ jakiejkolwiek wspdtpracy,
gdyz méwiac jezykiem teorii gier, jest gra o sumie zerowe;j.
Miedzynarodowe rezimy majg takze wplyw na procesy ,uczenia si¢”
panstw, a wiec nabywania przez o$rodki decyzyjne wiedzy o funkcjonowaniu
miedzynarodowego srodowiska. Szczegdlnie warto$ciowe s pod tym wzgle-
dem negocjacje prowadzone przez ekspertéw wyspecjalizowanych w dzie-
dzinach stanowigcych przedmiot danej regulacji. Ponadto rezimy zmieniaja
procedury pracy biurokracji panstw-stron w sposob zgodny z przyjetymi
standardami; tworza przeslanki ksztaltowania w ramach rezimu koalicji
panstw oraz wywodzacych sie z nich podmiotéw pozarzadowych preferuja-
cych okreslony sposéb dzialania; sg zrodlem informacji o innych panstwach,
ich zachowaniach, sposobach i poziomie wykonywania przyjetych regula-
cji''’. Tak rozumiane procesy uczenia si¢ panstw w ramach reziméw mie-
dzynarodowych s waznym elementem ich adaptacji do migdzynarodowego
srodowiska i przyczyniaja si¢ do ksztaltowania zbiezno$ci zachowan.
Rezimy miedzynarodowe nie odbieraja panstwom ich suwerennych
praw. Zmieniajg tylko uwarunkowania, w ktérych panstwa oddzialuja na
siebie, tworzac zachety do wspdtpracy i czynigc jg bardziej prawdopodobna.
Zawarte w rezimach regulacje moga pelni¢ funkcje swoistych wytycznych
dla o$rodkéw decyzyjnych i biurokratycznych struktur poszczegélnych

108 M. Ziirn, op.cit., s. 35.

19 Zob. A. A. Stein, Why Nations Cooperate: Circumstance and Choice in International
Relations, Ithaca-New York 1991, s. 46.

10 Zob. R. O. Keohane, J. S. Nye, Power and Interdependence Revisited, s. 751.
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panstw, wskazujac legitymizowane przez miedzynarodowe $rodowisko
wzorce zachowan i preferowane standardy. Rezimy wplywaja takze na we-
wnetrzne procesy decyzyjne, gldwnie przez dostarczanie osrodkom de-
cyzyjnym informacji oraz ksztalttowanie wyobrazen o innych panstwach,
a zwlaszcza przezwyciezanie istniejagcych negatywnych stereotypow!!’.

Uogdlniajac wplyw reziméw na zachowania panstw, nalezy za-
uwazy¢, ze brak - w warunkach suwerennej réwnosci panstw - central-
nej instytucji sterujacej, a raczej ,nadzorujacej” przestrzeganie regulacji
prawnomiedzynarodowych nie oznacza, ze panstwa moga je dowolnie
ignorowa¢, gdy wydaja si¢ niedogodne lub klopotliwe. Przeciwnie, ist-
nieje wiele powodow, ktore sprawiajg, ze panstwa zachowujg si¢ zgodnie
z wynegocjowang litera rezimow. Nie wyklucza to jednak calkowicie ich
tamania. Zdaniem Stephana Haggarda i Beth Simmons rozbiezno$¢ mie-
dzy regulacjami reziméw a zachowaniami panstw moze mie¢ trzy przyczy-
ny. Po pierwsze, normy rezimow nie zawsze wigzg panstwa w sposob bez-
wzgledny - niektére rezimy sa bowiem wyrazem aspiracji panstw, czesto,
takze w odniesieniu do problemoéw ekologicznych, ich regulacje okredla sie
mianem ,,mi¢kkiego prawa”. Po drugie, przyczyna moze by¢ oportunizm
panstw, negocjujacych reguly rezimu juz z zamiarem ich famania lub wy-
ciggania korzysci z przestrzegania ich przez inne panstwa. Po trzecie, moze
sie zdarzy¢ nieintencyjne niewykonywanie przyjetych regulacji ze wzgledu
na istniejace ograniczenia wewnetrzne''?. Takie sytuacje jednak bardziej
urealniajg, niz podwazaja przedstawiong tu charakterystyke mechanizmow
i skutecznosci wpltywu reziméw na zachowania panstw.

Obok wplywu rezimdéw na zachowania panstw, co jest ich gtéwnym ce-
lem, waznym ich zadaniem jest przeobrazanie srodowiska migdzynarodo-
wego. Nalezy zauwazy¢, ze efektywne instytucje migdzynarodowe moga
by¢ niezaleznym Zrédfem tadu i stabilnosci, mimo dziatan dominujacych
panstw lub braku hegemona. Jest to obecnie szczegdlnie wazne, rezimy bo-
wiem moga rekompensowac erozje mechanizméw hegemonii w okresie
pozimnowojennym'". Porzadek instytucjonalny jest jednym z istotnych
warunkéw budowy stabilnego tadu miedzynarodowego z udziatem wszyst-

V. Rittberger, M. Ziirn, op.cit., s. 179.

112 S. Haggard, B. Simmons, op.cit., s. 514.

' Poglady takie formulowal juz na poczatku lat osiemdziesigtych XX w. R. O. Keoha-
ne, The Demand, s. 166.
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kich objetych nim podmiotéw'. Zywiolowos$¢ miedzynarodowych proce-
soéw tagodza wprowadzone przez rezimy regulacje, wynegocjowane przez
ekspertéw podmiotéw rzadowych i pozarzadowych''>. Rezimy s3a wiec
szkolami wspolpracy, obejmujacymi zasiegiem dzialania panstwa, organi-
zacje migedzynarodowe, podmioty transnarodowe, a nawet, w okreslonych
obszarach, wielonarodowe korporacje.

Waznym skutkiem funkcjonowania reziméw, istotnym dla stabilizacji
srodowiska miedzynarodowego, jest obnizenie konfliktowosci interesow
panstw, a nawet ich redefinicja w kierunku kolektywnych dziatan. Rezi-
my buduja swoiste ,wyspy” zinstytucjonalizowanych interakcji, tworzace
struktury wiezi, ktore potrafig opiera¢ si¢ doraznym pogorszeniom klimatu
politycznego. Rezimy takze ulatwiaja rozwigzywanie konfliktéw interesow
w okredlonych dziedzinach objetych regulacja, o ile panstwa akceptujg ich
normy i reguly''®. W konsekwencji przyczyniajg si¢ do eliminowania sklon-
nosci panstw do sitowego rozstrzygania sporéw i zastepowania tej praktyki
rozwigzywaniem zinstytucjonalizowanym i kolektywnym. Ten sposéb dzia-
tania Harald Miiller okreélal jako ,,cywilizowanie stosunkéw miedzynaro-
dowych™", a Barry Buzan jako tworzenie ,,dojrzatej anarchii” w zdecentra-
lizowanym $rodowisku miedzynarodowym'; zdaniem Stanistawa Bielenia
o dojrzalodci systemu stosunkéw miedzynarodowych decyduje poziom
jego instytucjonalizacji, umozliwiajacy zaspokajanie potrzeb jednostko-
wych - czyli poszczegolnych panstw — wraz z potrzebami systemu jako ca-
tosci'. Ponadto dzigki rezimom, wymuszajacym upodobnianie si¢ dzialan
panstw, z jednoczesnym ograniczaniem ich partykularyzmu i zywiotowo-
$ci, wzrasta zaufanie, ktorego skutki wykraczajg poza obszar wynegocjo-
wanych regulacji, redukujac poziom niepewnosci i ryzyka towarzyszacych
interakcjom'®. Sytuacje taka Beate Kohler-Koch okresla jako kooperacyjna

14§, Bielen, Proces instytucjonalizacji miedzynarodowych stosunkow politycznych, [w:]
Zmiennos¢ i instytucjonalizacja, s. 332.

15 7. C. Garnett, States, State-Centric, s. 77.

16 V. Rittberger, M. Ziirn, op.cit., s. 180.

17 H. Miiller, op.cit., s. 169.

18 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in
the Post-Cold War Era, Brighton 1991, s. 176.

19 S. Bielen, op.cit., s. 333.

120 1. Popiuk-Rysinska, Instytucjonalne podstawy stosunkow miedzynarodowych, [w:]
Stosunki migdzynarodowe. Geneza - struktura - funkcjonowanie, red. E. Halizak, R. Kuzniar,
Warszawa 1994, s. 306.
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stabilnos§¢'?!. Prawdziwie stabilny fad miedzynarodowy zapewnia gesta sie¢
regulacji dotyczacych rozwigzywania konfliktéw w réznych dziedzinach
stosunkéw miedzynarodowych, militarnych i niemilitarnych. Traktat CFE
wyraznie potwierdza stabilizujacg role miedzynarodowych rezimow.

Wazng - zwlaszcza w wymiarze perspektywicznym - funkcjg rezimow
jestich wspdtuczestniczenie w sterowaniu miedzynarodowym srodowiskiem.
Obecnie poglebianie globalizacji i wynikajacych z niej zalezno$ci, ostabianie
roli panistw i postepujaca ztozono$¢ srodowiska miedzynarodowego sprawia-
ja, ze — zdaniem Kimona Valaskakisa - $§wiat moze wkroczy¢ w okres swo-
istej prozni struktur sterowania'2. W zwigzku z tym rosnie zapotrzebowanie
na wielostronne i elastyczne struktury wspdtpracy. Wéréd nich znaczaca role
odgrywaja rezimy. Wprawdzie ich wadg jest sektorowe, fragmentaryczne uj-
mowanie obszaréw wspodlpracy - tymczasem postepujaca ztozonos$¢ miedzy-
narodowego srodowiska nakazuje uwzglednia¢ wzajemne warunkowania si¢
i naktadania zjawisk i proceséw - ale korzysci, jakie przynosza sprawiaja, ze
rezimy sg postrzegane jako systemy sterowania srodowiskiem'>.

Skuteczno$¢ reziméw miedzynarodowych

Skutecznos¢ rezimoéw nalezy ocenia¢ wedtug dwoch gléwnych kryteriow:
wplywu na modyfikacj¢ zachowan panstw i postegpowanie zgodne z za-
wartymi w nich normami; wplywu na przeobrazenia miedzynarodowego
srodowiska, polegajace na tym, ze jest ono zdolne do rozwigzywania pro-
blemoéw droga wspotpracy w ramach powotanych w tym celu rezimow'*.
Arild Underdal jest zdania, Ze rezim jest efektywny, jezeli wykonuje prze-
widziane dla niego funkcje lub rozwigzuje problemy, ktore leglty u jego
podstaw'®.

121 B. Kohler-Koch, Zur Empirie, s. 48.

122 K. Valaskakis, Long-term Trends in Global Governance: From ,, Westphalia” to Seat-
tle, [w:] Governance in the 21st Century, Paris 2001, s. 45.

123 Cyt. za: M. Hewson, T. J. Sinclair, The Emergence of Global Governance Theory, [w:]
Approaches to Global Governance, red. M. Hewson, T. J. Sinclar, Albany 1999, s. 12.

124 Zob. A. Hasenclever, P. Mayer, V. Rittberger, Theories of, s. 2.

25 A. Underdal, One Question. Two Answeres, [w:] Environmental Regime Effective-
ness: Confronting Theory with Evidence, red. E. Miles, A. Underdal, S. Andresen, J. Wette-
stad, J. Skjaerseth, E. Carlin, Cambridge 2002, s. 5.
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W dotychczasowych badaniach wyraznie dominuje zainteresowanie
pierwszym z tych kryteridw. Scott Barrett uwaza, ze skuteczny miedzyna-
rodowy rezim to taki, ktory sprawia, ze panistwa robig to, czego bez rezimu
nie robityby'*. Wydaje si¢, ze wptywem reziméw na modyfikacje zachowan
panstw kieruje mechanizm ,,kija i marchewki’, czyli ,kar” za nieprzestrze-
ganie przyjetych regulacji oraz ,nagréd” za dziatania zgodne z ich litera.
Do tworzenia przez panstwa reziméw i funkcjonowania w ich strukturach
sklania przeciez przekonanie, ze przyczyniaja si¢ one do uzyskiwania wza-
jemnych korzysci, ktére w inny sposoéb bytyby trudne do osiggniecia'?’.
Panstwa z reguty dobrowolnie dostosowuja si¢ do regulacji zawartych w re-
zimach, gdyz postrzegaja, Ze ptynace z nich korzysci przewyzszaja koszty
wynikajace z ich tamania.

Za nieprzestrzeganie regulacji objetych rezimem grozi swoisty system
»kar”. Podstawowe znaczenie ma tu zasada wzajemnosci, a wigc mozliwos¢
odwetu wobec tych, ktérzy nie dotrzymujg zobowigzan. Tym samym rezi-
my wzmacniajg i wrecz instytucjonalizujg zasad¢ wzajemnosci w stosun-
kach miedzynarodowych. Odrzucenie instytucjonalnych rozwigzan nie
jest fatwe, nawet jesli si¢ staly niedogodne dla panstw. Zaréwno bowiem
powstanie, zmiany, jak i upadek reziméw s efektem kolektywnych decyzji,
a zastgpienie jednych rozwigzan instytucjonalnych innymi jest procesem
absorbujacym, niepewnym co do koncowego wyniku oraz kosztownym'*.

Trwanie rezimoéw jest zwigzane z ich silg. Jezeli dany rezim ewoluuje
wraz ze zmiang ukladu sit lub gdy gléwne podmioty dochodza do wniosku,
ze nie dos¢ stuzy ich interesom, oznacza to, ze ,,brakuje mu sily’, elastycz-
nosci i zdolnosci adaptacji do przeksztalcajacego si¢ Srodowiska. Mozliwa
jest wtedy zmiana norm rezimu lub/i zakresu jego dzialania. Silne sg rezi-
my, ktore opierajg si¢ doraznym przeobrazeniom miedzynarodowego sro-
dowiska.

Przeprowadzona tu ocena efektywnosci migdzynarodowych reziméow
opiera si¢ przede wszystkim na analizie miedzynarodowego rezimu zmian
klimatu'®. Wymienione wczes$niej dwa kryteria ,mierzenia” efektywnosci

126 S. Barrett, Kyoto Plus, [w:] Climate Change Policy, red. D. Helm, Oxford 2005,
s.293.

27 R. O. Keohane, The Demand, s. 150.

128 Zob. O. R. Young, International Cooperation: Building Regimes for Natural Resour-
ces and the Environment, New York 1989, s. 63-69.

129 Zob. M. Pietras, Miedzynarodowy rezim, s. 428-436.
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rezimow'®, koncentrujace si¢ na bezposrednim oddzialywaniu rezimu na
zachowania panstw i rozwigzywanie problemoéw, niewatpliwie zachowuja
uzyteczno$¢ w odniesieniu do reziméw ,ekologicznych” i ,wojskowych”
Biorgc pod uwage ztozono$¢ probleméw podlegajacych regulacji - taki
charakter maja zwlaszcza globalne zmiany klimatu - interesujaca propo-
zycje przestawila Michele Betsill. Jej zdaniem w ocenie skutecznos$ci mig-
dzynarodowych reziméw niezbedne jest - obok wymienionych kryteriéw
- uwzglednienie ich posredniego wplywu na zmiane zachowan panstw
oraz na rozwigzywanie problemu. Wedlug niej posrednie skutki procesu
tworzenia i funkcjonowania rezimu zmian klimatu w dlugim okresie przy-
czyniaja si¢ do ewolucji sterowania tym problemem w skali srodowiska
miedzynarodowego i otwierajg mozliwosci przysztych nowych dziatan stu-
zacych jego rozwigzaniu®'.

Jesli chodzi o bezposredni wplyw rezimu na zachowania panstw, na-
lezy podkresli¢, ze przeciwdzialanie zmianom klimatu jest forma realizacji
globalnego dobra wspolnego. Jego efekty — niezaleznie od zaangazowania
poszczegolnych panstw — beda stuzyly catej miedzynarodowej spoteczno-
$ci. W poliarchicznym $rodowisku miedzynarodowym rodzi to pokuse
unikania wspdtpracy i udzialu w kosztownej redukcji emisji gazéw szklar-
niowych: skoro korzysci odczujg wszystkie panstwa, pojawia si¢ chec prze-
rzucenia tych kosztéw na innych. Taka postawa moze istotnie ograniczac
skuteczno$¢ dlugoterminowej polityki w sprawie zmian klimatu'*2. Moz-
liwos¢ unikania wspotpracy i przerzucania kosztow pokazuje, jak funda-
mentalne znaczenie dla skutecznosci tego rezimu ma konstrukcja i funk-
cjonowanie systemu kontroli wykonywania zobowigzan.

Prawnicze rozumienie efektywno$ci miedzynarodowych reziméw
koncentruje si¢ na przestrzeganiu przez panstwa ich norm. Moze to ozna-
cza¢ - lecz nie musi - skuteczne rozwigzywanie problemu zmian klimatu'*.
Do konwencji klimatycznej przystapily 194 panstwa, do Protokotu z Kioto

130 Zob. A. Hasenclever, P. Mayer, V. Rittberger, Theories of, s. 2.

131 M. Betsill, Global Climate Change Policy: Making Progress or Spinning Wheels?, [w:]
The Global Environment, s. 117

132 1. Hovi, D. Sprinz, A. Underdal, Implementing Long-Term Climate Policy: Time In-
consistency, Domestic Politics, International Anarchy, ,Global Environmental Politics”, 2009,
nr 3, s. 30.

133 Engaging Countries: Strengthening Compliance with International Environmental
Accords, red. E. Brown-Weiss, H. Jacobson, Cambridge 1998, s. 4-5.
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192 panstwa. Ocena przestrzegania obu tych regulacji jest jednak znaczaco
utrudniona i nie wynika to z liczby panstw ani znacznej asymetrii ich zo-
bowigzan. Nie jest mozliwe okreslenie stopnia wykonywania zobowigzania
w postaci redukcji emisji gazéw szklarniowych przez panstwa wymienione
w aneksie nr I, bedacego podstawa realizacji gléwnego celu konwenc;ji kli-
matycznej, ktérym jest stabilizacja poziomu emisji gazéw szklarniowych,
gdyz nie zostal zakonczony pierwszy etap wypelniania zobowigzan, przy-
padajacy na lata 2008-2012.

System kontroli wykonywania przyjetych zobowigzan obejmuje
sktadanie przez panstwa komunikatow w tej sprawie. Wiele panstw roz-
wijajacych sie czyni to ze znacznym opo6znieniem. Czwarty narodowy
komunikat (termin: do 1 stycznia 2006 r.) zlozyly panstwa wymienione
w aneksie nr I, poza Luksemburgiem, chociaz opdznienie niektérych
z nich wynosilo nawet kilkanascie miesiecy. Termin zlozenia kolejnego
komunikatu przez panstwa wymienione w aneksie nr I uplynat 1 stycz-
nia 2010 r. W tym wlasnie roku ztozyly go wszystkie panstwa (niektore
z kilkumiesiecznym opdznieniem), z wyjatkiem Turcji. Regularnie nato-
miast panistwa wymienione w aneksie nr I sktadaja informacje o wielkosci
emisji gazow szklarniowych. W okresie 2003-2010 jedynie w roku 2003
Szwajcaria, Luksemburg, Islandia, Grecja i Estonia nie przedstawily wy-
kazu emisji (NIR), ograniczajac si¢ do wymaganego zestawu tabel (CRF).
W pozostatych latach wszystkie zobowigzane do tego panstwa informo-
waly o wielkosci emitowanych gazéw szklarniowych w formie NIR i CRE
Przedmiotem krytyki jest jako$¢ informacji dostarczanych przez panstwa
rozwijajace si¢ w ramach narodowych komunikatéw. David Victor, zde-
klarowany przeciwnik Protokotu z Kioto, uwazal nawet, ze wiele komu-
nikatéw zawiera dane bezuzyteczne, bo niekompletne i trudne do poréw-
nywania'**. Michele Betsill takze krytycznie ocenila wykonywanie przez
panstwa zobowigzan w zakresie stabilizacji emisji gazéw szklarniowych.
Jej zdaniem tylko Wielka Brytania, Niemcy i Rosja zrealizowaty cel, osia-
gajac do roku 2000 obnizenie emisji tych gazow do poziomu z 1990 roku,
jednak nie przyczynila si¢ do tego innowacyjna polityka klimatyczna, lecz
rézne uwarunkowania gospodarcze'*.

134 D. Victor, The Collapse of the of the Kyoto Protocol and the Struggle to Slow Global
Warming, Princeton 2001, s. 112.
135 M. Betsill, op.cit., s. 117.
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Wobec zglaszanych zastrzezen istotne jest pytanie o mechanizm umoz-
liwiajacy miedzynarodowym rezimom ekologicznym skuteczne, zgodne
z przyjetymi normami, wykonywanie zobowigzan. Jon Hovi wskazuje na
trzy poglady na ten temat wystepujace w literaturze. Po pierwsze, uwaza
sie, ze na wykonywanie zobowigzan nalozonych przez te rezimy wplywa
nie tyle pragmatyczna ocena mozliwych korzysci, ile przede wszystkim
tres¢ norm i procedur egzekwowania zobowigzan oraz mozliwosci we-
wnetrzne panstw. Jest to poglad zasadny i przydatny do oceny skuteczno-
$ci miedzynarodowego rezimu zmian klimatu. Przyjety elastyczny mecha-
nizm egzekwowania zobowigzan wydaje si¢ przyczynia¢ do podnoszenia
efektywnos$ci rezimu. Uwarunkowania wewnetrzne panstw wymienio-
nych w aneksie nr I raczej nie stanowia wiekszego ograniczenia; t¢ sytu-
acje moze zmieni¢ rozszerzanie zobowigzan na panstwa rozwijajace sie.
Po drugie, wyrazany jest poglad, Ze wigkszo$¢ migedzynarodowych uméw
ekologicznych zawiera zobowigzania, ktore — niezaleznie od tych uméw
- panstwa i tak musialyby podja¢. Nie wydaje sig, aby ta argumentacja
miata zastosowanie do miedzynarodowego rezimu zmian klimatu. Zgod-
nie z trzecim pogladem o wykonywaniu miedzynarodowych zobowigzan
ekologicznych przesadzaja zewnetrzne mechanizmy egzekwowania, m.in.
presja innych sygnatariuszy'**. Mechanizmy te maja zastosowanie takze do
miedzynarodowego rezimu zmian klimatu.

Obok wptywu na zachowania panstw istotnym kryterium mierzenia
skuteczno$ci miedzynarodowych reziméw ekologicznych jest ich wptyw na
rozwigzywanie problemow, ktore byly przyczyng ich powstania. Zlozono$¢
problemu globalnych zmian klimatu sprawia, ze okreslenie wptywu rezi-
mu na jego rozwigzywanie w kilkanascie lat po wejsciu w zycie konwencji
klimatycznej (z 1994 r.) oraz w kilka lat po wdrozeniu Protokotu z Kioto
(z 2005 r.) jest wrecz niemozliwe. Nalezy doda¢, ze dopiero w protokole
ustalono zobowigzania do redukcji emisji gazéw szklarniowych wigza-
ce panstwa wymienione w aneksie nr I, czyli rozwinigte, z pominieciem
panstw rozwijajacych sie. W perspektywie krdétkookresowej nie mozna
wiec mowic o przyczynieniu sie rezimu do powstrzymania lub odwrécenia
procesu narastania efektu szklarniowego i zmian klimatu. Co wiecej, ocena
skutecznosci rezimu jest krytyczna. Globalnie emisja gazéw szklarniowych

136 1. Hovi, The Pros and Cons of External Enforcement, [w:] Implementing the Climate
Regime: International Compliance, red. O. Stokke, J. Hovi, G. Ulfstein, London 2005, s. 129.
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ciggle ro$nie. Nawet osiggniecie celéw Protokotu z Kioto wyznaczonych dla
pierwszego okresu zobowigzan nie odwrdci tego procesu z powodu wzrostu
emisji w panstwach rozwijajacych sie'”’. Jednym z kluczowych wymogéw
skuteczno$ci miedzynarodowego rezimu zmian klimatu jest wigc udzial
panstw rozwijajacych si¢ — a przynajmniej cz¢$¢ z nich. Tymczasem sprawa
jest naglaca, gdyz wyniki badan i skali zmian zachodzacych w atmosferze
przekonuja, ze wskazniki przyjete w Protokole z Kioto s3 niewystarczaja-
ce, zwlaszcza rekomendowana redukcja emisji gazéw szklarniowych o co
najmniej 60% w stosunku do roku bazowego (1990) w ciagu najblizszych
piec¢dziesieciu lat'*®.

Trzecim kryterium oceny skutecznosci miedzynarodowych reziméw
ekologicznych zaproponowanym przez Michele Betsill jest posrednie od-
dzialywanie procesu negocjowania rezimu i nastepnie jego funkcjonowa-
nia na zmiane zachowan panstw oraz na rozwigzywanie globalnego proble-
mu zmian klimatu przez tworzenie w diugim okresie nowych mozliwosci
przyszlych dzialan'”. Jest bowiem prawdopodobne, zZe mimo rozczarowan
i krytycznych ocen rezimu w krétkim czasie uruchomiony proces wspot-
pracy i organizujace go instytucje beda ulatwialy wspoéltdziatanie panstw
i podnosily efektywno$¢ w dtugim okresie. Zrédtem optymizmu jest tu
postrzeganie reziméw miedzynarodowych jako katalizatoréw uczenia sig
uczestniczacych w nich panstw i ksztaltowania si¢ wsréd nich wspolnego
rozumienia rozwigzywanych probleméw'’. Podobny poglad sformutowat
Arild Underdal. Jego zdaniem negocjacje miedzynarodowe — a migdzyna-
rodowy rezim zmian klimatu jest dynamicznym negocjowaniem - czesto
sa realizowanym na duzg skale procesem uczenia si¢, w wyniku ktérego
niektore uczestniczace w nim panstwa modyfikuja dotychczasowe postrze-
ganie, zauwazajg alternatywne opcje dzialania i zmieniajg kryteria racjo-
nalnosci, a w konsekwencji swoje zachowania modyfikuja'*!. Gloszony jest
nawet poglad, ze dlugoterminowy sukces rezimu zmian klimatu zalezy od

17 G. Kiitting, Environment, Society and International Relations: Towards More Effecti-
ve International Environmental Agreements, London 2000, s. 36.

138 H. Bulkeley, S. C. Moser, Responding to Climate Change: Governance and Social
Action beyond Kyoto, ,,Global Environmental Politics”, 2007, nr 2, s. 1.

139 M. Betsill, op.cit., s. 117.

10-0O. R. Young, The Institutional Dimension of Environmental Change: Fit, Interplay
and Scale, Cambridge 2002, s. 31.

141 A, Underdal, One Question, s. 5.
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jego zdolno$ci do wypracowania nowej logiki ,,poprawnosci” w dziataniach
stuzacych rozwigzywaniu tego problemu'*. Peter Haas i Jan Sundgren po
przeanalizowaniu okolo stu trzydziestu miedzynarodowych reziméw eko-
logicznych doszli do jednoznacznego wniosku - ze niezwykle trudno zmie-
rzy¢ oddzialywanie rezimu na poprawe jakosci srodowiska, mimo ze jest
ona jego celem'*. Oznacza to, ze rzeczywista instytucjonalna skutecznos¢
rezimu, czyli wplyw na zmiane zachowan panstw, moze zawodzi¢ w po-
prawianiu jakosci srodowiska. Z ekologicznego punktu widzenia bowiem
rezim jest skuteczny, gdy przyczynia si¢ do tagodzenia, a najlepiej elimino-
wania negatywnych skutkéw antropogenicznego oddziatywania na $rodo-
wisko.

Przyktad rezimu zmian klimatu jednoznacznie pokazuje, ze ocena
efektywnosci miedzynarodowych reziméw jest przedsiewzigciem skom-
plikowanym. W rezimach ,ekologicznych” trudnosci znaczaco zwigksza
zfozonos¢ problemoéw bedacych przedmiotem regulacji. Ocena skuteczno-
$ci reziméw ,wojskowych” w sensie ich wpltywu na zachowania i na roz-
wigzywanie regulowanego problemu wydaje si¢ bardziej jednoznaczna.
Wykonywanie zobowigzan w zakresie rozbrojenia konwencjonalnego albo
nieproliferacji broni jadrowej lub uchylanie si¢ od nich jest bardziej ,,czy-
telne”. Nie oznacza to jednak, ze rezimy te z zasady s bardzie efektywne od
»ekologicznych”. Mozna bowiem méwi¢ wrecz o kryzysie skutecznoéci re-
zimu nieproliferacji broni jadrowej, chociazby ze wzgledu na polityke Korei
PéInocnej i Iranu. Na skuteczno$¢ rezimu rozbrojenia konwencjonalnego
w Europie rzuca cien polityka Rosji, ktora w lipcu 2007 roku podjeta decy-
zj¢ o zawieszeniu wykonywania jego zobowigzan.

Obok kryteriéw ,mierzenia” efektywnosci reziméw miedzynaro-
dowych rozwazane sg rowniez warunkujace je zmienne. Pamela Chasek,
David Downie i Janet Welsh Brown podkreslaja, Ze migdzynarodowe re-
zimy ekologiczne s efektywne w takim stopniu, w jakim uczynig je ich
strony'*; zasadno$¢ tej opinii nie wydaje si¢ ograniczona do reziméw ,,eko-

142 R. Mitchell, Flexibility, Compliance and Norm Development in the Climate Regime,
[w:] Implementing the Climate, s. 66.

43 P. M. Haas, J. Sundgren, Evolving International Environmental Law: Changing Prac-
tices of National Sovereignty, [w:] Global Accord: Environmental Challenges and International
Responses, red. N. Choucri, Cambridge 1993, s. 409.

144 P S, Chasek, D. L. Downie, J. Welsh Brown, Global Environmental Politics (Dilem-
mas in World Politics), Boulder 2006, s. 197.
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logicznych” Zdaniem trojga badaczy najwazniejsza zmienng niezalezng
decydujaca o skutecznosdci reziméw jest polityczna wola uczynienia ich
skutecznymi. Rozwijajac mysl, koncentrujg si¢ na efektywnosci reziméw
ekologicznych, rozumianej jako dajacy sie zmierzy¢ stopien poprawy sta-
nu $rodowiska. Tak pojmowang skuteczno$¢ uwazajg za pochodng trzech
czynnikéw (majacych zastosowanie do okreslania skutecznosci takze in-
nych rezimoéw). Pierwszym jest konstrukeja, a dokladniej tres¢ rezimu; au-
torzy pisza o ,sile” poszczegdlnych norm, okreslajacych zaréwno zobowig-
zania panstw, jak i procedury weryfikacji przyjetych zobowiazan, sktadania
sprawozdan, przeprowadzania monitoringu stanu srodowiska; drugim
- poziom politycznej akceptacji rezimu, swoistej identyfikacji z jego nor-
mami; trzecim — poziom zgodnosci dzialan panstw z normami okreslony-
mi w rezimie. Oddziatlywanie kazdej z tych trzech zmiennych znaczaco sie
rézni w zalezno$ci od panstw i problemdéw poddanych regulacji'®.

Pamela Chasek, David Downie oraz Janet Welsh Brown szczegdlna
uwage poswiecili barierom tworzenia i funkcjonowania silnych, czyli sku-
tecznych miedzynarodowych reziméw ekologicznych. Za gtéwne uznali:
ograniczenia systemowe; brak niezbednych subiektywnych warunkdw,
np. w postaci zainteresowania si¢ przez panstwo problemem ekologicz-
nym i woli angazowania si¢ w jego rozwigzywanie; bariery proceduralne
oraz specyfike globalnych probleméw ekologicznych'*. Ograniczenia sys-
temowe, ich zdaniem, tworzg zjawiska i procesy wystepujace w miedzy-
narodowym $rodowisku, ale takze w panstwach. Zaliczaja do nich przede
wszystkim poliarchicznoé¢ srodowiska miedzynarodowego, bedaca jego
trwalg cecha. W takim $rodowisku - szczegélnie ze wzgledu na naklady na
przeciwdzialanie problemom ekologicznym - panstwa moga si¢ obawiac,
ze inne zyskaja nad nimi przewage polityczng lub gospodarcza. Taka po-
stawa nie sprzyja powolywaniu skutecznych miedzynarodowych reziméw
ekologicznych.

Przeglad dyskusji na temat skutecznosci miedzynarodowych rezimow,
ze szczegdlnym uwzglednieniem ekologicznych, wyraznie pokazuje brak
wspolnego stanowiska — z wyjatkiem zgody co do rozgraniczenia skutecz-
nosci instytucjonalnej, identyfikowanej ze stopniem wplywania na zacho-
wania panstw, oraz skuteczno$ci w zakresie przyczyniania si¢ do rozwiazy-

45 Tbidem, s. 197-198.
146 Tbidem, s. 198-207.
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wania regulowanych problemdéw. Zgodne jest tez traktowanie skuteczno$ci
reziméw jako zmiennej zaleznej warunkowanej zespotem zmiennych nie-
zaleznych. Poglady w sprawie zakresu tych ostatnich zmiennych sg znacza-
co zrdznicowane, wystepuja jednak pewne wspolne elementy. Za zmienne
wzmacniajace skutecznos¢ rezimoéw uwaza si¢ zasoby finansowe, techno-
logiczne, organizacyjne oraz wiedze¢ i umiejetnosci, ktore panstwa sg goto-
we — a wiec majag wole polityczng - zaangazowac na rzecz rozwigzywania
probleméw ekologicznych i innych. Panuje takze zgoda co do tego, ze poli-
tyczna wola angazowania si¢ w rozwigzywanie problemdéw mig¢dzynarodo-
wych oraz sprzyjajacy klimat polityczny przyczyniaja si¢ do podniesienia
poziomu skutecznosci rezimow, natomiast ich brak bedzie te skuteczno$é
obnizal.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze rezimy s3 formg migdzynarodo-
wych instytucji. Refleksja wyjasniajaca ich funkcjonowanie odwoluje si¢
do grocjuszowskiej wizji stosunkéw miedzynarodowych, przyznaje bo-
wiem instytucjom istotng role w ksztaltowaniu kooperacyjnych zachowan
panstw w procesie realizacji ich egocentrycznie zdefiniowanych interesow.
Tym samym integruje normy z interesami, uznajac, ze realizacja owych in-
teresOw jest wynikiem zmiany kryteriéw racjonalnosci panstw pod wply-
wem norm. Rezimy przyczyniajg si¢ bowiem do przezwyciezania wlasciwej
panstwom racjonalnosci indywidualnej na rzecz kolektywnej. Staja si¢ tez
waznym czynnikiem stabilizacji srodowiska miedzynarodowego i zwigk-
szania przewidywalno$ci zachowan panstw przez poglebianie i zwiekszanie
réznorodnosci wigzi instytucjonalnych miedzy nimi. Odgrywaja tez coraz
istotniejsza role w procesach sterowania coraz bardziej zlozonym $rodowi-
skiem migdzynarodowym. W tym procesie rezimy wypetniaja luke miedzy
szerokim podejsciem koncentrujagcym si¢ na strukturach miedzynarodo-
wych (w sensie rozkladu sif) a podejsciem waskim, czynigcym przedmio-
tem analizy organizacje migdzynarodowe'".

17 M. Pietra$, Miedzynarodowy rezim, s. 65.
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The Theory and Practice of International Regimes
Summary

International regimes are a kind of international institutions making state and
other parties subject to negotiated rigors of behavior. They operate in many areas
of international relations: ecology, military, economy and others. They cooperate
with international organizations becoming part of the collective control solutions
for the international community. Regimes are also the subject of research and ac-
companying theoretical reflection. The result is a theory of international regimes,
developed in the study of international relations. It evolves, changing the subject
of interest from the creation of regimes into the direction of their operation and
efficiency.

The aim of this paper is to analyze the genesis of the theory of international
regimes and the nature of international regimes and their characteristics, the pro-
cesses of their formation and functioning, as well as effectiveness.



Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
pod redakcjg Katarzyny Kackiej, Torun 2014

ANDRZEJ DYBCZYNSKI'

Teoria sojuszy miedzynarodowych™

Wprowadzenie

inston Churchill powiedzial, ze jest tylko jedna rzecz gorsza niz wal-

ka wespot z sojusznikami — walka bez sojusznikéw. Sojusze sg dla
badacza stosunkéw miedzynarodowych interesujace nie tylko ze wzgledu
na te — tak blyskotliwie wyrazong przez Churchilla - konstatacje, wskazu-
jaca na zlozonos¢ tego zjawiska. Procesy zawigzywania i kresu sojuszy, ich
oddzialywania na srodowisko zewngtrzne dostarczaja nie mniej interesu-
jacych wnioskéw na temat natury stosunkéw miedzynarodowych. Nalezac
do najstarszych fenomendw, sojusze s3 obszarem intensywnych badan'.
Celem tego tekstu jest zaproponowanie kompletnej teorii sojuszy miedzy-
narodowych, zbudowanej na podstawie badan wlasnych oraz analizy naj-
wazniejszych ustalenn w kwestii sojuszy, jakie w ostatnich kilkudziesieciu
latach wypracowala teoria stosunkéw miedzynarodowych.

" Andrzej Dybczynski - politolog, adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersytetu
Wroclawskiego. Jego zainteresowania naukowe obejmuja negocjacje oraz teori¢ stosunkow
miedzynarodowych, w szczegdlnosci teori¢ sojuszy oraz role sity w stosunkach miedzyna-
rodowych.

** Artykul zostal przygotowany w 2012 roku, bedac wéwczas prezentacja czastkowych
wynikéw badan poswieconych teorii sojuszy migdzynarodowych. Na prosbe redaktorki
tomu, mimo opdznienia w procesie wydawniczym, autor zgodzil si¢ na publikacje tekstu
z uwagi na jego teoretyczny — a wiec stosunkowo niewrazliwy na uplyw czasu - charakter.
Prezentowane w nim tresci zostaly rozwinigte, a w niektorych elementach zmodyfikowa-
ne, w wydanej w 2014 roku ksigzce formulujacej ogdlna teori¢ sojuszy migdzynarodowych,
A. Dybczynski, Sojusze miedzynarodowe, Warszawa 2014, ss. 442.

! Niestety, nie w nauce polskiej. Pomijajac publikacje Roberta Kupieckiego oraz Bo-
lestawa Balcerowicza, trudno znalez¢ analizy sojuszy badz réznych aspektéw ich funkcjo-
nowania.
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Autor podejmujacy si¢ sformutowania teorii jakiegokolwiek zjawiska
w stosunkach miedzynarodowych staje przed wyborem perspektywy teo-
retycznej, ktérg uzna za wiodacag. W moim wypadku jest to problem po-
zorny. Za zdecydowanie najbardziej efektywny, majacy najwieksza moc
eksplanacyjng paradygmat badawczy uznaje realizm, a w szczegolnosci -
realizm strukturalny. Ponadto, co znacznie wazniejsze, bo nacechowane
obiektywnie, wigkszo$¢ wartosciowych obserwacji teoretycznych dotycza-
cych sojuszy miedzynarodowych poczyniono wlasnie w fonie paradygmatu
realistycznego — a zatem rekonstrukcja teorii sojuszy jest w duzej mierze
rekonstrukcjg realistycznej teorii sojuszy. Paradygmat realistyczny nie nale-
zy do najmodniejszych obecnie podejs¢ w teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych. Z pewnoscig brakuje mu intelektualnego powabu neogramscianizmu,
wielowatkowosci konstruktywizmu, uroku feminizmu. Jednak, moim zda-
niem, pozostaje najbardziej efektywnym narzedziem wyjasniania zjawisk
zachodzacych w $wiecie zdominowanym przez panstwa. Teoria sojuszy wy-
pracowana w ramach tego paradygmatu w pelni t¢ opini¢ potwierdza.

W niniejszej analizie znajda si¢ oczywiscie odniesienia do innych pa-
radygmatow teoretycznych. Beda one jednak stosunkowo skape i pojawia
sie jedynie wowczas, gdy bedzie mozna uzna¢ rzeczywisty wklad dane-
go paradygmatu w wyjasnianie i rozumienie zjawiska sojuszy, a nie tylko
w prowadzone na bardzo ogdélnym poziomie spekulacje dotyczace stosun-
kéw miedzynarodowych.

Struktura tekstu ma charakter na tyle prosty, ze z pewnoscia nie usa-
tysfakcjonowataby przedstawicieli reflektywizmu w teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych, jednak - miejmy nadzieje — okaze si¢ odpowiednia dla
kazdego, komu zalezy na poznaniu teorii sojuszy jako takiej. W kolejnych
cze$ciach przedstawiam pojecie sojuszu miedzynarodowego, sposoby for-
mowania sojuszy, najwazniejsze generalizacje na temat funkcjonowania
sojuszy oraz kres sojuszy.

Ostatnie wyrazenie wymaga krdtkiego komentarza. W jezyku polskim
trudno znalez¢ stowo oddajace angielskojezyczng kategorie alliance ending.
Swiadczy to o niedorozwoju teorii stosunkéw miedzynarodowych w Pol-
sce, wyrazajacym sie cho¢by w ubostwie siatki kategorialnej, rodzi tez prak-
tyczny problem z okredleniem tej czesci teorii sojuszy. Przez pojecie ,kres
sojuszy” rozumiem zatem ogol spraw zwigzanych z konicem ich istnienia
- miedzy innymi rozpad sojuszu od wewnatrz, zniszczenie sojuszu od ze-
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wnatrz, konsensualne rozwigzanie sojuszu, jego przeksztalcenie si¢ w inny
fenomen miedzynarodowy. Szczegéltowo formy ,kresowienia” - inaczej
konca - sojuszy zostang przedstawione nizej.

Pojecie sojuszu

Pojecie sojusz jest jedng z kilku najwazniejszych kategorii nauki o stosun-
kach miedzynarodowych?. Stanistaw Bielen, posiltkujac si¢ definicjg Juliana
Makowskiego pisze: ,,panuje zgodnos¢, ze sojusze sa zwigzkami dwoch lub
wiecej panstw, opartymi na umowie sprzymierzenczej, zawartej w celu ze-
spolenia sil wojskowych, politycznych i gospodarczych oraz uzgodnienia
wspolnej akcji w przewidywaniu grozacego niebezpieczenstwa (agresji) ze
strony panstwa trzeciego (panstw trzecich)™.

Trudno si¢ zgodzic¢ z jego pogladem - i to z trzech powoddéw. Po pierw-
sze, jest formulowany ogdlnie i niedokladnie. Szczegdlng uwage zwraca
okreslenie ,,zespolenie sil”: mozna nim obja¢ tresci tak réznorodne, ze opis
traci swoja precyzje, a przez to kategoria sojuszu staje si¢ niezwykle trudna
do operacjonalizacji. Po drugie, w podanym opisie przynajmniej dwa ele-
menty moga budzi¢ sprzeciw badaczy. Jednym z nich jest stwierdzenie, ze
sojusz musi si¢ opiera¢ na umowie sprzymierzenczej. Tymczasem jak zosta-
nie wykazane, sojusze mogg by¢ réwniez zwiazkami niesformalizowanymi,
nie wymagaja dla swej waznosci zawarcia traktatu. Zastrzezenia moze réw-
niez wywolywac¢ ograniczenie sojuszy do takich zwigzkéw panstw, ktérych
celem jest zapobiezenie zagrozeniu ze strony panstwa trzeciego. Ponownie:
jak zostanie wykazane, sojusze miedzynarodowe nie zawsze i niekoniecznie
muszg by¢ skierowane przeciwko panstwom trzecim, gdyz niekiedy doty-
cza wylacznie panstw sprzymierzonych. Po trzecie, definicje wystepujace
w literaturze cechuje stosunkowo duza réznorodnos¢ w ujmowaniu owego
fenomenu, nie ma zatem podkreslanej przez Stanistawa Bielenia zgodnosci
na ten temat wérod badaczy*.

2 T.J. Christensen, J. Snyder, Chain Gangs and Passed Bucks: Predicting Alliance Pat-
terns in Multipolarity, ,International Organization”, 1990, nr 2, s. 137-168.

> S.Bielen, Sojusze migdzynarodowe, ,,Stosunki Migedzynarodowe”, 1992, nr 16, s. 25—
-26, korzystal z nieopublikowanego opracowania J. Makowskiego z 1953 r. ,,Zbior wyrazéw
i wyrazen uzywanych w dyplomacji”.

* Por. G. Liska, Nations in Alliance: The Limits of Interdependence, Baltimore 1968, s. 3.
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Jednak zadna sposrod kilkudziesieciu analizowanych definicji sojuszy
nie wyrdznia si¢ walorami poznawczymi znacznie wyzszymi niz zacytowa-
na wyzej. Na przyklad wedlug Hansa Morgenthaua sojusze s3 konieczng
funkcja rownowagi sit w systemie miedzynarodowym, ktéry jest zlozony
z wielu panstw’. Z kolei zdaniem Christophera Bladena sojusz to zwigzek
panstw zawarty w celu zwiekszenia ich wspodlnej sity. Obie definicje sg tak
ogolne i cierpig na takie niedostatki metodologiczne, ze trudno je uznac za
warto$ciowe narzedzie analityczne. Bardziej jednoznaczng definicje sfor-
mulowal Stephen M. Walt, jeden z najwybitniejszych znawcéw zagadnie-
nia, dla ktérego sojusz to formalne lub nieformalne porozumienie dwdch
lub wigcej panstw dotyczace wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa’.

Analiza prezentowanych w literaturze okreslen pozwala na wyodrebnie-
nie szesciu cech?, ktore facznie wydaja si¢ najlepszym - cho¢ nie majagcym cha-
rakteru $cistej definicji - wyjasnieniem kategorii sojuszu. Pierwsze trzy cechy
pojawiaja sie w kazdej definicji sojuszu, trzy kolejne zas wystepuja czesto, ale
wskaza¢ mozna sojusze — do$¢ rzadkie - ktére tych cech nie posiadaja.

Po pierwsze, kazdy sojusz zaklada sumowanie zasobéw swoich czlon-
kéw. Sumowanie to przybiera mniej lub bardziej sformalizowane i zorgani-
zowane formy, wigze si¢ z zarzagdzaniem polaczonym potencjalem, a takze
wywoluje swego rodzaju efekt synergiczny.

Po drugie, istnienie kazdego sojuszu jest mozliwe dzieki temu, ze jego
czlonkowie maja pewne wspdlne interesy. Skala tych interesow, ich waga
oraz trwalo$¢ moga sie bardzo rézni¢é, nie zawsze sg tez one widoczne dla
innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych. Jednak zawsze sg podsta-
wa funkcjonowania sojuszu.

Po trzecie, wszystkie sojusze s3 skierowane ku przysztosci. Powstaja,
poniewaz tworzacy je aktorzy przewiduja, a niekiedy réwniez planujg okre-
$lony przebieg wydarzen i sojusz ma by¢ odpowiedzig na przyszte wydarze-
nia badz - bardzo rzadko, o czym nizej - mechanizmem ich wywolywania.
Sojusze s3 zawierane nie dlatego, ze co$ si¢ wydarzyto (cho¢ niekiedy moz-

* H. J. Morgenthau, Alliances in Theory and Practice, [w:] Alliance Policy in the Cold
War, red. A. Wolfers, Baltimore 1959, s. 185.

¢ Ch. Bladen, Alliance and Integration, [w:] Alliance in International Politics, red. J. R.
Friedman, Ch. Bladen, S. Rosen, Boston 1970, s. 121.

7 S. M. Walt, The Origins of Alliances, Ithaca-London 1994, s. 12.

8 J. R. Friedman, Alliance in International Politics, [w:] Alliance in International,
s. 4-5.
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na odnies¢ takie, bardzo mylace, wrazenie), lecz dlatego, ze co§ moze lub
ma sie wydarzy¢.

Po czwarte, wigkszo$¢ sojuszy jest skierowana przeciwko innym uczest-
nikom stosunkéw miedzynarodowych. Elementem historycznie zmiennym
jest to, czy owi przeciwnicy sa definiowani wprost, czy tez nie. Jesli nawet
w umowie sojuszniczej badZ w mniej formalnych ustaleniach dotyczacych
sojuszu nie pojawia si¢ podmiot ani podmioty, przeciwko ktérym porozu-
mienie jest skierowane, to analiza srodowiska migedzynarodowego, w ktd-
rym dany sojusz powstal, pozwala bardzo tatwo okresli¢ jego przeciwnika.

Po pigte, niemal wszystkie sojusze zakladaja wspotprace militarng
swych czlonkéw. Wspotpraca ta przybiera zroznicowane formy, od ogol-
nych uzgodnien politycznych do bardzo szczegétowych ustalen w zakresie
planowania, dowodzenia, standaryzacji metod i narzedzi wojny.

Po széste wreszcie, zdecydowana wigkszo$¢ sojuszy powstaje w celu
utrzymania istniejacego status quo. Laczy to t¢ ceche z cecha trzecig - wiek-
sz0$¢ sojuszy ma zapobiec zmianom $rodowiska migdzynarodowego, jakie
moglyby nastapi¢ w przyszlosci. Konstatacji tej zdajg si¢ przeczy¢ wyda-
rzenia migdzynarodowe ostatnich kilku lat; wigkszo$¢ sojuszy budowanych
w tym czasie przez USA miala na celu zmiang istniejacego w danym re-
gionie status quo. Jednak w perspektywie historycznej sytuacja ta stanowi
jeden z wyjatkow i nie przeczy sformulowanej tu generalnej obserwacji.

Jak wspomniano, oméwiony zestaw szesciu cech do§¢ dobrze opisuje
kategorie sojuszu. W zaleznosci od konkretnej procedury badawczej moz-
liwe jest tworzenie definicji operacyjnych wykorzystujacych wszystkie badz
wybrane cechy.

Siatke kategorialng zwigzang z teoria sojuszy tworzy kilka pokrewnych
poje¢, a mianowicie: ukiad, koalicja, ententa oraz rezim. Kategorie te (z wy-
jatkiem ostatniej) w jezyku potocznym s3 czgsto uzywane synonimicznie
w stosunku do kategorii sojuszu, ale w analizie naukowej przypisywane jest
im nieco inne znaczenie.

Uktad ma najszerszy zakres znaczeniowy. Wedlug Glenna H. Snyde-
ra uklad jest oczekiwaniem przywddcow panstw dotyczacym wsparcia,
zignorowania lub przeciwstawienia si¢ dzialaniom podejmowanym przez
nich na arenie migedzynarodowej’. Sojusz stanowi wiec forme ukladu, za-

° G. H. Snyder, Process Variables in Neorealist Theory, [w:] Realism: Restatements and
Renewal, red. B. Frankel, London 1996, s. 173.
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wezong w ten sposob, ze oczekiwania — niekiedy sformalizowane - dotycza
wsparcia. Innymi stowy, uklady sa kontekstem, w ktérym sa realizowane
pojedyncze i ustrukturyzowane (takie jak sojusz) zachowania aktoréw mie-
dzynarodowych.

Z kolei koalicja jest pojeciem znacznie wezszym: oznacza zwigzek
panstw z zalozenia krotkotrwaly i stuzacy osiggnieciu konkretnego celu
(lub kilku celéw). Z koalicja mozemy mie¢ zatem do czynienia na forum
organizacji migdzynarodowej, kiedy grupa panstw uzgadnia wspdlne sta-
nowisko w okreslonej kwestii, lub w wypadku konfliktu zbrojnego, kiedy
dwoch lub wigcej aktoréw decyduje sie¢ wspotdziata¢ w celu pokonania
wspolnego przeciwnika.

Ententa jest ostatnig z kategorii powigzanych z sojuszem. Oznacza
ona takie porozumienie miedzy panstwami, ktére nie ma charakteru bez-
wzglednie zobowigzujacego. Ententa opiera si¢ na wzajemnie wyrazanych
deklaracjach okreslonej woli politycznej — woli wsparcia. Nalezy mie¢ przy
tym na uwadze, Ze - podobnie jak sojusz — ententa moze, ale nie musi by¢
wyrazona na piSmie — najwazniejsze jest to, Ze nie jest wigzaca i zawierajace
ja strony majg tego pelna $wiadomos¢.

Wymienione pig¢ kategorii (sojusz, uklad, koalicja, ententa i rezim)
tworzg siatke kategorialnej teorii sojuszy. Terminy takie jak: pakt, blok,
alians, traktat proponuje stosowa¢ w polskim dyskursie politologicznym
synonimicznie wobec terminu sojusz, pamietajac o odrebnosci trzech
pozostatych kategorii. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wiele mecha-
nizmoéw i zjawisk, ktére zaobserwowano w odniesieniu do powstawania
i funkcjonowania sojuszy, ma takze zastosowanie do koalicji, entent i ukta-
déw. Teoria sojuszy pozostaje zatem ontologicznie otwarta na wyjasnianie
réwniez tych fenomendéw w srodowisku miedzynarodowym. Ponadto owe
fenomeny nierzadko ewoluuja: ententy i koalicje moga si¢ przeksztalcaé
W sojusze, sojusze za$ rodza si¢ z uktadéw i ponownie moga si¢ w nie za-
mieniac.

Osobnego omoéwienia wymaga termin rezim miedzynarodowy. Kate-
goria ta trafifa do polskiej nauki o stosunkach migdzynarodowych niedaw-
no. Nie jest ona utozsamiana z pojeciem sojuszu, chociaz funkcjonowanie
sojuszy i reziméw miedzynarodowych moze w pewnym zakresie przybie-
ra¢ podobne znamiona. Zgodnie z jedna z najlepszych definicji rezimu
miedzynarodowego - jest to wyrazony wprost lub nie wprost zbidr zasad,
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norm, regul i procedur podejmowania decyzji, wokot ktorych zbiegaja si¢
oczekiwania aktoréw w okreslonych dziedzinach stosunkéw miedzynaro-
dowych'. Rezimy moga miec rézny stopien przestrzegania, rozny stopien
formalizacji oraz rézny zasieg terytorialny. Zewnetrzne podobienstwo re-
zimow i sojuszy miedzynarodowych sprowadza si¢ do dwoch zjawisk. Po
pierwsze, na ograniczonym geograficznie obszarze (np. w Somalii) i w ja-
kiej$ konkretnej dziedzinie (np. ochrona praw czlowieka) szereg panstw
moze ze soba $cisle wspdtpracowac - réwniez militarnie — dla osiggnigcia
zakladanych celow. Jednak zrodlem takiej wspotpracy nie jest sojusz, lecz
rezim miedzynarodowy, w ramach ktérego panstwa podejmuja okreslone
- zbiezne - dzialania. Wydaje si¢, Ze najbardziej r6zni rezim od sojuszu
kwestia konfliktu: o ile jednym z efektéw sojuszu jest obnizenie poziomu
konfliktu miedzy jego czlonkami w réznych dziedzinach, o tyle rezim nie
wywoluje takiego skutku. Panstwa wspolpracujace w ramach danego rezi-
mu mogg pozostawa¢ w silnym konflikcie w wielu dziedzinach, ktérych ow
rezim nie obejmuje. Po drugie, zewnetrzne podobienstwo rezimoéw i so-
juszy polega na tym, ze niekiedy sojusze moga przeksztalca¢ sie w rezimy
miedzynarodowe — np. przez znaczne rozbudowanie swojego skladu. Moim
zdaniem dzieje si¢ tak z NATO, ktére prawdopodobnie ewoluuje z postaci
klasycznego sojuszu obronnego w kierunku rezimu bezpieczenstwa; jest to
hipoteza badawcza, ktérej udowodnienie bedzie przedmiotem prowadzo-
nych przeze mnie badan.

Ostatnim problemem zwigzanym z proponowang tu siatka kategorial-
ng jest historyczne nazewnictwo zwigzkéw miedzy panstwami — niekie-
dy moze by¢ ono mylace. Na przyktad zwiazek Francji i Wielkiej Brytanii
z 1904 roku to sojusz, ententa to jedynie nadana temu sojuszowi nazwa.
Z kolei Wielka Koalicja z czaséw drugiej wojny §wiatowej byla faktycznie —
w sensie teorii sojuszy — koalicja: krotkoterminowym zwigzkiem zawartym
w celu realizacji precyzyjnie okreslonego celu, czyli pokonania Niemiec
i Japonii. Jednak odrobina uwagi i $wiadomego postugiwania si¢ kategoria-
mi teoretycznymi w dyskursie naukowym to cena, ktéra warto zaplaci¢ za
sensowne wzbogacenie jezyka opisu rzeczywistosci oraz zdolnos¢ dostrze-
gania istotnych réznic migdzy okreslonymi typami zwigzkow panstw.

10°S. D. Krasner, Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening
Variables, [w:] International Regimes, red. S. D. Krasner, Ithaca-London 1995, s. 3.
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Powstawanie sojuszy

Jednym z gléwnych zalozen paradygmatu realistycznego jest teza, ze za-
chowania panstw s3 determinowane przede wszystkim przez $srodowisko
miedzynarodowe. Oczywiscie realisci nie ignoruja - jak czesto i blednie
im si¢ zarzuca - srodowiska wewnetrznego panstw. Uznaja wszakze, Ze to
otoczenie panstwa, a w przypadku realistow strukturalnych - struktura
$rodowiska miedzynarodowego, jest tym poziomem analizy, na ktérym
najefektywniej si¢ ttumaczy zachowania aktoréw w stosunkach miedzy-
narodowych. Obserwacja sposobu formowania sojuszy w petni to zalto-
zenie potwierdza: gtéwnym powodem powstawania wigkszosci sojuszy
w stosunkach miedzynarodowych jest srodowisko zewnetrzne panstw.
Jednak teoria realistyczna, czerpigc w duzej mierze z dorobku behawio-
ralizmu'!, bierze pod uwage réwniez powody wewnatrzpanstwowe. Od
przedstawienia tych wtasnie czynnikéw rozpoczne prezentacje teorii po-
wstawania sojuszy.

Powody wewnatrzpanstwowe

Najkorzystniejszym sposobem zwiekszenia potencjalu panstwa w celu za-
pobiezenia zewnetrznemu zagrozeniu jest mobilizacja wlasnych sit. Aktor
unika w ten sposdb uzaleznienia od innych oraz dysponuje duzg swoboda
wykorzystania tego potencjatu' Z kilku powodéw metoda ta bywa jednak
dla panstw - i innych aktoréw — niedostepna, i wtedy daza oni do zwigk-
szenia potencjatu przez zawarcie sojuszu. Owe powody - facznie pig¢ - to
jednocze$nie hipotezy ttumaczace powstawanie sojuszy warunkami srodo-
wiska wewnetrznego panstw.

Po pierwsze, okreslony kraj moze dysponowac niewystarczajacymi za-
sobami wewnetrznymi do przeciwstawienia si¢ zagrozeniu. Nawet pelna
mobilizacja zasobéw militarnych, gospodarczych i populacyjnych nie po-

' Pomijam tu dyskusje, na ile behawioralizm jest odrebnym paradygmatem w teorii
stosunkéw miedzynarodowych, a na ile metodologicznym wariantem klasycznego real-
izmu.

2 M. N. Barnett, J. S. Levy, Domestic Sources of Alliances and Alignments: The Case of
Egypt, 1962-73, ,,International Organization’, 1991, nr 3, s. 369-395.
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zwoli zréwnowazy¢ potegi ewentualnego przeciwnika. Jest to najbardziej
oczywisty i najczestszy powdd poszukiwania sojusznikéw. I trudno tutaj
doszukiwac sie jakiej$ odkrywczosci teorii sojuszy. Powdd ten musi jednak
zosta¢ wskazany, by uczynic teori¢ kompletna.

Po drugie, nawet jesli kraj dysponuje wystarczajacymi zasobami,
ktére — zmobilizowane — moglyby zagwarantowa¢ mu militarne bezpie-
czenstwo, to politycy musza bra¢ pod uwage zdolnosci obronne panstwa
w dlugiej perspektywie. Zadziata¢ przy tym moze bardzo niebezpieczny
mechanizm: mianowicie mobilizacja zasobéw militarnych na bardzo duza
skale moze odbi¢ si¢ niekorzystnie na kondycji ekonomicznej panstwa,
zwlaszcza gdy bedzie trwaé przez stosunkowo diugi okres. Pogarszajacy
sie stan gospodarki w dlugiej perspektywie mégtby z kolei ostabi¢ poten-
cjal militarny panstwa, uniemozliwiajgc mu ponoszenie kosztow zwigza-
nych z utrzymaniem i rozwojem sit zbrojnych. W ten sposéb w dtugoter-
minowej perspektywie wysoka mobilizacja zasobéw militarnych moze
si¢ przyczyni¢ - paradoksalnie — do zmniejszenia potencjatu militarnego
danego kraju. Tego typu sytuacja panowala w latach osiemdziesigtych
i dziewigcdziesiatych ubieglego wieku w Zwigzku Radzieckim, zmuszo-
nym polityka administracji Ronalda Reagana do prowadzenia bardzo
wyczerpujacego jako$ciowego wyscigu zbrojen. Trwajace obecnie zywe
dyskusje dotyczace polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, ogni-
skujace uwage politykéw i Srodowisk analitycznych, za jeden z gtéwnych
swoich przedmiotéw majg dlugoterminowe konsekwencje ekonomiczne
utrzymywania rozbudowanego potencjalu militarnego przez to mocar-
stwo. Skoro wskazana tu prawidtowo$¢ moglaby stanowi¢ zagrozenie
nawet dla najbogatszych panstw, tym bardziej moze si¢ sta¢ powodem
poszukiwania sojusznikéw zewnetrznych przez panstwa o mniejszym
potencjale.

Po trzecie, rosngce wydatki panistwa, majace na celu zwigkszenie jego
bezpieczenstwa, zmniejszaja zdolno$¢ elity rzadzacej do podtrzymania
podstawowego poparcia politycznego dla wlasnych dzialan. Bezpieczen-
stwo jest bowiem zapewniane dzigki wykorzystaniu zasobow, ktére mo-
glyby by¢ skierowane do grup popierajacych rezim rzadzacy w postaci
nagrody za owo poparcie. Brak tego rodzaju zaplaty w oczywisty sposéb
ostabia pozycje rzadzacych. Sg oni zatem sklonni do szukania poparcia
politycznego na zewnatrz kraju. Tego typu sytuacja najwyrazniej byla i jest
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widoczna w krajach Trzeciego Swiata®. Elity polityczne w tych panistwach
czesto nie majg legitymizacji na tyle silnej, by moc stabilnie sprawowac
wladze. To sprawia, ze muszg opiera¢ swa wladze na kruchych koalicjach,
utrzymywanych przede wszystkim metoda nagréd materialnych, nie zas
na wspolnym systemie warto$ci lub konsensusie jako fundamencie sys-
temu politycznego, jak w krajach wysoko rozwinietych. Tego rodzaju
»Strategia przezycia” zmusza elity rzadzace do realizacji doraznej polityki
zwiekszajacej konsumpcje spoteczna, co dodatkowo hamuje szanse roz-
woju gospodarczego i poglebia oddziatywanie analizowanego tu czynnika.
Przywddcy kraju stajg zatem w obliczu niebezpieczenstwa polegajacego na
tym, ze rownowazenie zagrozenia zewnetrznego pozostawi niezréownowa-
zone wewnetrzne zagrozenie ich przetrwania. Z tego wzgledu zasoby, kto-
rymi dysponuja, staraja si¢ kierowac na utrzymanie poparcia wewnetrzne-
go, na zagrozenia zewnetrzne odpowiadajac probami formowania sojuszy
miedzynarodowych'.

Po czwarte, struktury polityczne i ekonomiczne w danym kraju moga
ograniczac elicie rzadzacej dostep do zasobdéw. Ograniczenie to moze by¢
trudne do ominiecia, jesli uzyskanie dostepu do zasobdéw pociagaloby za
soba wysokie koszty polityczne. Trzy rodzaje zasobéw maja, zdaniem Sa-
muela Huntingtona, szczegélne znaczenie dla zagwarantowania panstwu
bezpieczenistwa®. Sg to: ludnos¢, pienigdze, dobra materialne. Panstwa
réznig si¢ miedzy soba nie tylko wysokoscia tych zasobdw, ale réwniez
zdolnoscia do ich wykorzystania. Charakterystyczna jest pod tym wzgle-
dem sytuacja krajow stabo rozwinietych. Ich infrastruktura administracyj-
na jest czesto bardzo nieefektywna — miedzy innymi z powodu korupcji,
partykularyzmoéw, niskiego poziomu wyksztalcenia. Podobne problemy
dotycza infrastruktury finansowej i logistycznej. W rezultacie elity poli-
tyczne dysponujg bardzo skromnymi mozliwo$ciami penetracji zasobow
spoleczenstwa, nawet jesli nie s3 one najnizsze. Doskonalym przyktadem
jest sytuacja Rosji przed pierwsza wojna swiatowq. Zasoby ludnosciowe
tego panstwa z wojskowego punktu widzenia byly niemal nieograniczone,

3 Z zastrzezeniem archaicznosci tego okreslenia.

4 S. R. David, Explaining Third World Alignment, ,World Politics”, 1991, nr 2, s. 233—
-256.

5 S. Huntington, The Common Defense: Strategic Programs in National Politics, New
York 1961, s. 1.
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lecz mobilizacje i wykorzystanie armii bardzo utrudniata stabo rozwinieta
sie¢ komunikacyjna. W analogicznej sytuacji jest wiele wspdtczesnych kra-
jow (zwlaszcza w Afryce). W zwigzku z tym ich elity polityczne, dazac do
zwigkszania potencjatu panstwa, musza stosowaé posrednie metody wy-
korzystywania dostepnych zasobéw. Metody posrednie oferuja podwdjna
korzys$¢: sa mniej widoczne dla spoteczenstwa i dzigki temu w mniejszym
stopniu generuja spoteczny opodr, a ponadto nie godza w interes klasy rza-
dzacej przez zmniejszanie zasobdw wykorzystywanych przez nig w sposéb
bezposredni. Przykladem stosowania metod posrednich do zwigkszania
krajowego potencjalu s3 umowy zawierane przez rzady wielu panstw afry-
kanskich. Uzyskuja one $rodki na zwigkszenie wlasnego bezpieczenstwa
- czesto droga zakupu uzbrojenia - udzielajgc migdzynarodowym korpo-
racjom licencji na eksploatacje wlasnych zasobéw naturalnych. Elita rza-
dzjca nie jest w stanie wykorzysta¢ potencjalnego bogactwa ze wzgledu
na niedorozwdj infrastrukturalny kraju'®. Tego typu strategie posrednie
s jednak dostepne w ograniczonym stopniu. Wewnetrzne ograniczenia
polityczne i gospodarcze wplywaja zatem na podejmowanie przez liderow
decyzji o zawarciu sojuszu miedzynarodowego w celu uzyskania gwarancji
bezpieczenstwa.

Po pigte, w niektorych krajach elity rzadzace utrzymujg sie przy wila-
dzy gléwnie dzieki zdolnosci do zbrojnej pacyfikacji opozycji wewnetrz-
nej. Ta zdolnosé¢ do pacyfikacji, bedaca podstawowym warunkiem prze-
trwania rzadzacych, jest bardzo czesto kosztowna. W zwigzku z tym elity
polityczne znaczng cze$¢ dostepnych zasobow wykorzystuja do utrzyma-
nia si¢ przy wladzy. Bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa elity te starajg
sie natomiast zapewnic przez zawieranie sojuszy z mocarstwami, na ktére
ceduja zadanie rownowazenia zagrozen. W takiej sytuacji znajdowal sie¢
na przyklad Egipt w 1967 roku’, a takze Francja i - w mniejszym stopniu
- Wielka Brytania w okresie rozpadu ich imperiéw kolonialnych (wojny
w Algierii, Indochinach).

Wymieniony wyzej katalog wewnatrzpanstwowych przyczyn zawie-
rania sojuszy miedzynarodowych wydaje si¢ wyczerpywac — przynajmnie;j
obecnie - ten rodzaj determinantéw zachowan panstw. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze czgsto decyzje o zawarciu sojuszu s3 podejmowane

!¢ S. R. David, op.cit., s. 237-240.
7 M. N. Barnett, J. S. Levy, op.cit., s. 381.
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w wyniku jednoczesnego wystapienia wiecej niz jednego ze wskazanych
powodow. Laboratoryjna czystos¢ i przejrzysto$¢ teorii ulega oczywiscie
zatarciu w trakcie analizy konkretnych sojuszy miedzynarodowych. Jest to
jednak zjawisko towarzyszace operacjonalizacji kazdej teorii.

Powody zewnatrzpanstwowe

Zasadniczych powodéw formowania miedzynarodowych sojuszy nalezy
szuka¢ w Srodowisku zewnetrznym panstw. Gtéwne, a bardzo czesto jedy-
ne cele sojuszu odnoszg si¢ przeciez do srodowiska zewnetrznego - zatem
najwazniejsze bodzce motywujace panstwo do utworzenia sojuszu réwniez
majg charakter zewnetrzny. Jesli zwiekszanie wlasnego potencjalu nie jest
mozliwe z powodéw wyzej analizowanych, przywddcy panstwa majg do
wyboru jedng z dwoch strategii: przylaczanie (ang. bandwagoning) lub
réwnowazenie (ang. balancing)'®. S to jedyne mozliwe metody zagwaran-
towania bezpieczenstwa panstwu zbyt stabemu, by moglo ono samodziel-
nie odeprzec zagrozenia.

Przytaczanie moze przybrac jedng z dwdch form. Panstwo moze two-
rzy¢ sojusz ze znacznie silniejszym aktorem albo w celu ztagodzenia jego
agresywnej postawy wobec przylaczajacego sig, albo dla uczestniczenia
w podziale zyskow, ktore spodziewane s3 w wyniku dzialan tego aktora.
Z kolei rownowazy to zawieranie przez dwa lub wigcej panstw sojuszu
przeciwko innemu panstwu w celu wyréwnania wywolywanego przez nie
zagrozenia.

Przylaczanie

Liderzy mocarstw s przekonani czesto — i mylnie — o dominacji strategii
przylaczania w stosunkach migedzynarodowych. Najbardziej jaskrawe przy-
ktady takiego myslenia to rozbudowa floty niemieckiej przez Alfreda von
Tirpitza przed pierwsza wojna $wiatowa w celu skfonienia Wielkiej Bryta-
nii do zawarcia porozumienia z Niemcami, pdzniej za$ proby zastraszenia

18 S. M. Walt, op.cit., s. 17-21.
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Turcji i Norwegii, by skloni¢ je do zacie$nienia relacji ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim i zniecheci¢ do wstepowania do NATO, a takze polityka ZSRR
wobec Chin na przelomie lat sze§¢dziesiatych i siedemdziesiatych. U pod-
staw przekonania o mozliwosci naklonienia stabszych aktoréw do przy-
laczania lezy stuszny poniekad poglad, ze kraj dysponujacy duzg sifg jest
atrakcyjnym partnerem. Zmniejszanie sie sity danego kraju obniza z kolei
jego atrakcyjnos¢. Sojusze, w ktorych dominujace mocarstwo slabnie, sa
wiec bardzo niestabilne.

By oceni¢ sklonno$¢ panstw do przytaczania, nalezy rozpatrzy¢ moty-
wy, jakimi one sie kierujg, decydujac si¢ na sojusz z dominujacym mocar-
stwem. Oczywidcie motywy natury zewnetrznej - wewnetrzne omoéwione
zostaly wyzej.

Panstwa wybierajgce strategie przylaczania jako sposob tworzenia so-
juszu kierujg si¢ motywami dwojakiej natury. Na tej podstawie mozemy
zidentyfikowa¢ dwa typy przytaczania w stosunkach migdzynarodowych:
przylaczanie ofensywne oraz przytaczanie defensywne.

Przylaczanie ofensywne to forma wejscia w sojusz z dominujagcym mo-
carstwem, ktorej celem jest udzial w spodziewanych zyskach tego mocar-
stwa. Zachowanie takie mozna okresli¢ w pewnym sensie jako ,strategie
hieny”. Oto dane panstwo przylacza si¢ do innego aktora w przekonaniu,
ze wkrotce jego akcja na arenie miedzynarodowej przyniesie mu wymier-
ne korzysci. Wkiad przylaczajacego si¢ w ich osiggniecie jest nieznaczny,
natomiast zyski — jakkolwiek czgsto niewielkie — wklad ten przewyzszaja.
Przykladem przylaczenia ofensywnego w stosunkach mi¢dzynarodowych
jest wypowiedzenie Francji wojny przez Wlochy w 1940 roku, a wigc juz po
ataku niemieckim, przylaczenie si¢ Zwigzku Radzieckiego do wojny z Ja-
ponia w 1945 roku, a takze — zdaniem autora - przylaczenie sie Polski do
Stanéw Zjednoczonych w obliczu agresji na Irak w 2003 roku.

Z kolei przylaczanie defensywne polega na zawarciu sojuszu z pan-
stwem znacznie silniejszym i zagrazajacym panstwu przylaczajacemu sie.
Celem przylaczania defensywnego jest utagodzenie dominujacego mocar-
stwa, doprowadzenie do sytuacji, w ktorej nie widzi ono potrzeby atakowa-
nia kraju, ktdry juz si¢ przytaczyt. Przylaczanie defensywne jest strategia
zawarcia sojuszu o tyle ryzykowna, Ze wymaga zaufania dominujacemu
mocarstwu. Liderzy stabego kraju, decydujac si¢ na przylaczenie, musza
bowiem si¢ zgodzi¢ na poniesienie przez wlasne panstwo okreslonych
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kosztow. Mocarstwo dominujgce zgodzi si¢ na przylaczenie defensywne,
jedynie jesli uzna, Ze w ten sposdb osiggnie korzysci, ktérych sie domaga,
i moze zaniecha¢ agresywnej polityki. Liderzy panstwa przylaczajacego
sie musza uwierzy¢, ze poniesione przez nie naklady zaspokoja zadania
mocarstwa dominujacego. Poniewaz jednoczesnie liderzy ci daza do mi-
nimalizacji kosztéw, uzyskanie porozumienia satysfakcjonujacego obie
strony nie jest fatwe. W historii stosunkéw miedzynarodowych przykta-
dem przytaczania defensywnego jest zwigzanie si¢ Rumunii z Niemcami
przed niemieckim atakiem na ZSRR. Nieudang proébe realizacji strategii
przylaczania stanowit niedoszly przewrdt wojskowy w Kroélestwie Jugosta-
wii w poczatkowym okresie drugiej wojny §wiatowej, majacy na celu zdo-
bycie wladzy przez rezim, ktéry bylby zdolny do zawarcia porozumienia
z Niemcami i w ten sposéb radykalnie zmniejszyt zagrozenie Jugostawii
agresja niemiecka.

Rownowazenie

Przekonanie, ze pafistwa zawieraja sojusze w celu zrownowazenia sily inne-
go aktora, jest najwazniejszym elementem teorii powstawania sojuszy. Pan-
stwa tworzg sojusz, by zminimalizowa¢ ryzyko bycia zdominowanym przez
inne panstwo lub koalicje. Strategie rownowazenia wybierajg z dwoch za-
sadniczych powodéw. Po pierwsze, sprzymierzanie si¢ ze stosunkowo sta-
bym aktorem, w przeciwienstwie do sojuszu z panstwem bardzo silnym,
zmniejsza prawdopodobienstwo zdominowania przez nie partnera. Henry
Kissinger w latach siedemdziesigtych optowal za zblizeniem z Chinami,
gdyz jego zdaniem w trojkacie USA - ZSRR - Chiny znacznie wiecej ko-
rzysci przynosita Stanom Zjednoczonym strategia wspdtpracy ze stabszymi
Chinami®. Innym przykladem oddzialywania tego czynnika jest polityka
zagraniczna Wielkiej Brytanii w stosunku do Europy w XIX wieku. Po dru-
gie, tworzenie sojuszu z pafistwami wzglednie stabymi zwieksza mozliwosci
wplywu kazdego z aktordw na caly sojusz. Dzieje si¢ tak dlatego, ze koszty
opuszczenia sojuszu przez ktdres§ panstwo sa dla wszystkich pozostalych
panstw stosunkowo wysokie. Wedtug Kennetha N. Waltza ,drugorzed-

¥ H. Kissinger, White House Years, Boston 1979.
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ne panstwa, jesli maja wybdr, wola przylaczac si¢ do stabszego, poniewaz
to wladnie silniejszy im zagraza. Po stronie stabszego sa zaréwno bardziej
doceniane, jak i bezpieczniejsze. Pod warunkiem oczywiscie, ze sformowa-
na koalicja jest wystarczajaco silna, by odstraszy¢ silniejszego™.

Przedstawione powody decyduja o preferowaniu strategii rownowa-
zenia jako metodzie formowania sojuszu. Nie do konca pozostaje jednak
jasne, co réwnowaza tworzace sojusz panstwa. Zdaniem Stephena M. Walta
zawierajg one sojusz nie po to, by zréownowazy¢ site innego panstwa (lub
grupy panstw), lecz wywolywane przez nie zagrozenie. Sita bowiem jest tyl-
ko jednym z elementéw zagrozenia. Zagrozenie stwarzane przez panstwo
- centralna kategoria w teorii powstawania sojuszy Stephena M. Walta -
sklada si¢ z czterech elementéw. Sg nimi: ogélna sila, potencjal ofensywny,
bliskos¢ geograficzna, intencje.

Ogolna sita obejmuje caly potencjal, jakim dysponuje kraj mogacy sta-
nowi¢ zagrozenie dla innych panstw. Panstwo dysponujace odpowiednio
duzg sita3 ma dwojaka mozliwos¢ jej wykorzystywania w $rodowisku mie-
dzynarodowym i wplywania na innych aktoréw. Po pierwsze - moze ,ka-
ra¢” pafistwa uniemozliwiajace mu osiaganie celow politycznych, po drugie
za$ — ,nagradza¢” aktoréw prowadzacych przyjazng wobec niego polityke.

Mianem potencjatu ofensywnego okresla sie zdolno$¢ panstwa do za-
atakowania innego aktora przy uzyciu sit zbrojnych. Potencjal ofensywny
zatem to wielko$¢ i zdolnos$¢ armii do rozpoczecia agresji. Jedli pozostale
czynniki pozostaja réwne, pafistwo posiadajace wigkszy potencjal ofensyw-
ny stanowi wieksze zagrozenie od panstwa, ktére dysponuje mniejszym po-
tencjatem ofensywnym. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze potencjal ofensywny
jest bardzo $cisle powigzany z ,,0golng silg” oraz z bliskoscig geograficzng
- innymi elementami skladajacymi sie na zagrozenie. Zwiazek potencjalu
ofensywnego z ,,0g6lng silg” polega na tym, ze sifa militarna panstwa jest
pochodna jego sity ekonomicznej, populacyjnej i szeregu innych czynni-
kow. Ogolne zasoby sity moga by¢ w réznym stopniu konwertowane na
sile militarng. Natomiast zwigzek potencjalu ofensywnego z blisko$cia geo-
graficzng sprowadza si¢ do tego, ze nie kazde $rodki militarne umozliwiaja
zaatakowanie dowolnego aktora — wystepuje tu zaleznos¢ od geograficzne;j
dostepnosci tego aktora.

2 K. N. Waltz, Theory of International Politics, New York 1979, s. 126-127.
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Rola potencjalu ofensywnego w stwarzaniu zagrozenia jest bardzo
ztozona. Nagle i znaczace postuzenie si¢ nim moze skloni¢ inne panstwa
do zachowan réwnowazacych. Na przyklad rozbudowa niemieckiej floty
przez Alfreda von Tirpitza sktonila politykow angielskich do zaciesnienia
wiezow z Francja i Rosja. Podobnie sie stalo piecset lat wczesniej — pola-
czenie ofensywnego potencjalu Polski i Litwy wplynelo na decyzje zakonu
krzyzackiego o rozpoczeciu wojny prewencyjnej w 1409 roku*. Z drugiej
jednak strony nagle i znaczace uzycie potencjalu ofensywnego wobec sta-
bych panstw, nie dajac im czasu na zorganizowanie oporu, moze je skloni¢
do kapitulacji (panstwa baltyckie w roku 1940).

Kolejnym elementem zagrozenia jest bliskos¢ geograficzna. Zdolno$¢
do wplywania na innych aktoréw maleje wraz ze wzrostem odlegtosci od
nich. Prawidtowos¢ ta wystepuje réwniez we wspolczesnym $wiecie, mimo
duzej roli odgrywanej przez technologie. Im blizej znajduja si¢ dwaj aktorzy
stosunkéw miedzynarodowych, tym wigkszymi mozliwo$ciami ranienia -
a wiec tworzenia zagrozenia — dysponujg. Czym jednak jest owa geograficz-
na odlegto$¢ miedzy aktorami, z ktérych jeden stanowi zagrozenie? Wyda-
je sie, ze bliskos¢ geograficzna ma wymiary: matematyczny i praktyczny.
Mianem jej wymiaru matematycznego okreslam odlegto$¢ mierzong w da-
nych jednostkach z pominieciem wszelkich innych czynnikéw. Wymiar
praktyczny natomiast to odleglos¢ z uwzglednieniem wszelkiego rodzaju
warunkow terenowych, ktére ulatwiaja badz utrudniaja przemieszczanie
ludzi i sprzetu. Wymiar praktyczny moze zatem zmniejszac lub zwiekszac
odlegto$¢ miedzy aktorami.

I wreszcie elementem tworzacym zagrozenie s3 intencje. Intencje
oznaczajg sklonnoé¢ lideréw danego panstwa do agresywnego zachowania
wobec innych panstw. Intencje sa szczeg6lnie waznym elementem zagroze-
nia ze wzgledu na swdj subiektywny charakter. Bardzo znaczace jest spo-
strzezenie, ze duza role odgrywaja nie tylko intencje lideréw, lecz réwniez
sposob ich postrzegania przez otoczenie migedzynarodowe. Mozliwa jest
bowiem sytuacja, w ktdrej — mimo agresywnej retoryki — przywddcy pan-
stwa nie maja agresywnych zamierzen wobec innych, ale taki odbiér ich
zachowania wptywa mimo wszystko na wzrost poczucia zagrozenia.

2 A. Nadolski, Grunwald 1410, Warszawa 1999.
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Warto zauwazy¢, ze nawet panstwa o stosunkowo niskim potencjale
moga swym zachowaniem skloni¢ innych aktoréw do zachowan réwnowa-
zacych. Doskonaly jest tu przykfad Libii. Na poczatku lat osiemdziesigtych
Stany Zjednoczone, Francja, Egipt, Izrael, Czad i Sudan koordynowaly swa
polityke wobec Libii ze wzgledu na zagrozenie, ktére stwarzal Muammar
al-Kaddafi*.

Niezwykle istotng konsekwencja agresywnych intencji jako czynnika
kreujacego zagrozenie jest rowniez fakt, Ze wobec panstwa bardzo agre-
sywnego nie mozna zastosowac strategii przylaczania. Stawiajac zadania,
wymusza ono bowiem na swej ofierze polityke réwnowazenia. Doskonale
oddaja to slowa premiera Belgii, stanowigce odpowiedz na niemieckie ul-
timatum z 2 sierpnia 1914 roku: ,,Jesli musimy umrze¢, lepiej umrze¢ z ho-
norem. Nie mamy innego wyboru. Nasza uleglo$¢ niczemu by nie stuzyta.
Nie miejmy watpliwosci: jesli Niemcy zwycieza, Belgia, bez wzgledu na jej

postawe, zostanie wlaczona do Rzeszy”>.

Kryteria réZnicujace

Odroéznienie zewnetrznych i wewnetrznych czynnikéw sklaniajacych pan-
stwo do zawarcia sojuszu nie wydaje si¢ czynnoscia trudng. Nie zawsze
jasne jest natomiast, czy mamy do czynienia z przytaczaniem, czy tez row-
nowazeniem. Mylace jest kryterium, wedle ktérego przylaczanie to tworze-
nie sojuszu z panstwem silniejszym, réwnowazenie zas$ to alians z krajem
stabszym lub réwnym sila. W celu odréznienia obu form wygodnie jest
postuzyc¢ sie trzema innymi kryteriami.

Po pierwsze, przylaczanie implikuje nier6wnga wymiane miedzy sojusz-
nikami, podczas gdy rownowazenie zaklada wzglednie sprawiedliwy po-
dzial kosztow i zyskow sojusznikow. Panistwo wrazliwe czyni asymetryczne
koncesje na rzecz kraju dominujacego i akceptuje role aktora podporzad-
kowanego. Wydaje si¢ — na podstawie oficjalnie dostepnych informacji - ze
z tego typu sytuacja mamy do czynienia obecnie w relacjach Polska - Stany
Zjednoczone.

22 P. Calvocoressi, Polityka migdzynarodowa po 1945 roku, Warszawa 1998.
# L. Albertini, The Origins of the War of 1914, London 1952, s. 458.
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Po drugie, przylaczanie jest forma przystosowania si¢ do presji; przy-
stosowanie to moze mie¢ charakter wyrazny lub ukryty. Réwnowazenie
z kolei implikuje wzajemne uznanie swych intereséw przez tworzacych so-
jusz aktoréw. Przykladem przylaczania jako formy przystosowania si¢ do
presji moze by¢ podporzadkowanie Czechostowacji Niemcom przed wy-
buchem drugiej wojny swiatowej.

Po trzecie, przytaczanie sugeruje sktonnos¢ stabszego sojusznika do
poparcia nielegitymizowanej akcji dominujacego kraju. W przeciwienstwie
do niego, sojusz rownowazacy prawdopodobnie rozpadtby sig, jesliby kto-
ry$ z jego cztonkow staral sie wykorzysta¢ go dla partykularnych celow?.
Ponownie nasuwa si¢ tu jako przyktad wspotpraca Polski ze Stanami Zjed-
noczonymi w zwigzku z agresja na Irak w 2003 roku.

Kiedy panstwa s3 sktonne do praktyk rownowazacych, kiedy za$ pre-
feruja przylaczanie?

Réwnowazenie jest zjawiskiem powszechnym w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych. Przytaczanie natomiast wystepuje bardzo rzadko i tylko w bar-
dzo specyficznych okolicznosciach. Jak pisalem wyzej, przytaczanie wyma-
ga zaufania, pewnosci co do zachowania drugiego aktora. Poniewaz takiej
pewnosci w stosunkach miedzynarodowych mie¢ nie mozna - co jest konse-
kwencja anarchii - przylaczanie wystepuje niezwykle rzadko. Bywa ono re-
zerwowa strategia stosowang wowczas, gdy niemozliwe jest rownowazenie.
Ze wzgledu na liczbe aktoréw w stosunkach miedzynarodowych i bardzo
czesto sprzeczne interesy wzglednie fatwo mozna znalez¢ partnera do soju-
szu rownowazacego, stad ta praktyka jest znacznie bardziej powszechna.

Na wybdr mig¢dzy przylaczaniem a rOwnowazeniem wptywajg réwniez
inne, mniej istotne zmienne.

Im panstwo stabsze, tym bardziej jest sklonne do przylaczania, gdyz
jego wklad do sojuszu réwnowazacego bylby bardzo niewielki. Stabe
panstwa zatem, wybierajac sojusz, czesto przylaczaja si¢ do strony, ktorej
szanse na zwycigstwo postrzegaja jako wigksze. Ponadto panstwa stabe sg
zainteresowane przede wszystkim rozwojem sytuacji w ich bezpos$rednim
otoczeniu, przylaczaja si¢ wigc do najblizszego (w sensie geograficznym)
mocarstwa. Z tej perspektywy mozna zada¢ pytanie o racjonalnos¢ polityki
zagranicznej Polski zakladajacej bliski sojusz ze Stanami Zjednoczonymi.

2 S. M. Walt, Testing Theories of Alliance Formation: The Case of Southwest Asia, ,,In-
ternational Organization”, 1989, nr 2, s. 282.
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Przylaczanie jest strategia wybierang wtedy, gdy brakuje potencjalnych
sojusznikow, z ktérymi mozna by utworzy¢ alians réwnowazacy. Stwierdzenie
to nie ma charakteru tautologii, poniewaz dane panstwo ma jeszcze mozliwo$¢
mobilizacji wlasnych zasobéw, nie jest zatem w sposéb konieczny skazane na
zwigzek z innym aktorem. Przykladu tego typu sytuacji dostarcza polityka
Finlandii. Zawierajac sojusz z Niemcami w wojnie przeciwko ZSRR, Finlandia
pozbawila sie potencjalnych sojusznikéw w postaci Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii. W obliczu dominacji Zwiazku Radzieckiego w 1945 roku
nie byla wiec w stanie wej$¢ do sojuszu réwnowazacego z tymi mocarstwami
i w konsekwencji byta zmuszona do pogodzenia si¢ z zajeciem czesci jej tery-
torium przez ZSRR.

Czynnikiem wplywajacym na decyzje o przylaczaniu lub réwnowa-
zeniu jest rdwniez ogdlna sytuacja miedzynarodowa. Zgodnie z obser-
wowang generalng tendencja duze prawdopodobienstwo wybuchu wojny
sklania panstwa do przylaczania, natomiast w okresach spadku napigcia
miedzynarodowego znacznie chetniej prowadza one polityke réwnowaze-
nia. Rumunia i Bulgaria w poczatkowym okresie drugiej wojny $wiatowe;j
przyltaczyly si¢ do Niemiec, lecz gdy nastapil przelom w wojnie na korzys¢
panstw alianckich, porzucity dotychczasowego sojusznika i zawarly sojusz
ze zwycieska koalicja.

Teorie sojuszy w jej wymiarze dotyczacym formowania sojuszy mozna
przedstawi¢ w postaci schematu 1.

KREACJA SOJUSZU
CZYNNIKI WEWNETRZNE CZYNNIKI ZEWNETRZNE
UKLAD SIiL NISKIE PRZYLACZANIE ROWNOWAZENIE
NA WEWNETRZNEJ ZASOBY WLASNE DO PANSTWA ZAGROZENIA
SCENIE POLITYCZNEJ PANSTWA DOMINUJACEGO ZEWNETRZNEGO

Schemat 1. Teoria sojuszy w wymiarze dotyczacym formowania sojuszy

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Oceniajgc wartos¢ teorii powstawania sojuszy lub tez aplikujac ja do
konkretnych badan, nalezy pamieta¢ o trzech kwestiach. Po pierwsze,
wszystkie ustalenia teoretyczne maja charakter typéw idealnych. W prak-
tyce stosunkdéw miedzynarodowych tworzenie sojuszu jest uwarunkowane
wieloma czynnikami, nie za$ tylko jednym z wyzej wymienionych. W zwiaz-
ku z tym przedstawiona analiza daje dopiero podstawe do budowy modeli
wyjasniania genezy konkretnych sojuszy w historii stosunkéw miedzyna-
rodowych. Po drugie, oméwione koncepcje wyjasniania kreacji sojuszy
miedzynarodowych s3 wobec siebie komplementarne. Wybér jednej z nich
nie oznacza, ze pozostale czynniki nie odegraly zadnej roli w powstaniu da-
nego sojuszu. Po trzecie, analizy akademickie moga by¢ catkowicie bledne
ze wzgledu na ograniczony dostep badacza do informacji w dziedzinie tak
wrazliwej jak polityka zagraniczna i bezpieczenstwo panstwa.

Funkcjonowanie sojuszy

Funkcjonowanie jest najbardziej zlozonym procesem sojuszy. Z tego po-
wodu teoria sojuszy oferuje — jako narzedzia analityczne — wzglednie wy-
izolowane obserwacje dotyczace wybranych najwazniejszych aspektéw ich
funkcjonowania. Trudno to uzna¢ za wade teorii, skoro izolacja jest jedna
z metod jej budowy. Jednak nalezy pamigta¢, ze w zwiazku z tym ogra-
niczeniem wiele aspektéw funkcjonowania sojuszy pozostaje jeszcze poza
spektrum opisu teoretycznego. W tej czesci artykulu przedstawie ustalenia
teorii sojuszy odnoszace si¢ do trzech obszaréw ich funkcjonowania: dys-
trybucji wplywoéw wewnatrz sojuszu, spdjnosci i efektywnosci sojuszu oraz
efektow istnienia sojuszu. Omowie jedynie najwazniejsze aspekty danego
zagadnienia, z konieczno$ci ograniczajac praktyczne przyklady wystepo-
wania danych zjawisk i bardziej rozbudowane uzasadnienia teoretyczne.

Dystrybucja wplywow wewnatrz sojuszu
W literaturze dotyczacej sojuszy najwigcej uwagi odnosnie do dystrybu-

cji wplywdw w sojuszu poswigca sie trzem kwestiom: wptywowi stabszych
czlonkéw sojuszu na jego funkcjonowanie, balansowaniu cztonkéw soju-
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szu miedzy porzuceniem a uwiklaniem oraz roli pomocy zagranicznej i pe-
netracji w ksztaltowaniu charakteru sojuszu.

Analiza funkcjonowania sojuszy na przestrzeni dziejéw prowadzi do
wniosku, ze wplyw stabszych partneréw nie odzwierciedla w sposéb bezpo-
$redni stosunku potencjaléw panstw tworzacych sojusz. Co wiecej, czgsta
jest sytuacja, kiedy to stabsi cztonkowie sojuszu oddziatuja na jego funkcjo-
nowanie w relatywnie wiekszym stopniu, niz pozwala na to ich rzeczywisty
potencjal. Wytlumaczeniem tego zjawiska jest kilka mechanizméw.

Po pierwsze, w sojuszu dwustronnym silniejszy partner dysponuje
wzglednie mniejszym wpltywem od partnera stabszego, gdyz najczesciej
jest bardziej zainteresowany utrzymaniem sojuszu. Z tego wzgledu chociaz
dysponuje wiekszym potencjalem, jest zmuszony godzi¢ si¢ na wiele zagdan
stabszego partnera. Nie oznacza to, ze jest temu partnerowi podporzadko-
wany, 6w mniejszy wplyw ma bowiem charakter wzgledny®.

Po drugie, w procesie przetargéw miedzy sojusznikami panstwa mate
dysponuja wzglednie duzg silg negocjacyjng - z dwoch powodow. Duze
panstwa maja ograniczone mozliwosci wywarcia wiarygodnego nacisku na
matle panstwa przez uzycie grozby wycofania sie z sojuszu, a ponadto duze
panstwa moga zyskac znacznie mniej droga twardych negocjacji niz pan-
stwa mate®.

Po trzecie, male panstwa majg nieproporcjonalnie duzy wplyw na
funkcjonowanie sojuszu, poniewaz dla silniejszych sojusznikéw przegrana
stabego partnera moze by¢ nie do zaakceptowania. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy
stabszy partner zajmuje niezwykle wazne strategicznie terytorium lub kon-
troluje zasoby majace duze znaczenie dla sojuszu jako calosci — na przyktad
surowce lub technologie”.

Po czwarte, im mniej panstw w miedzynarodowym systemie pozosta-
je poza sojuszami, tym wieksze znaczenie w istniejacych sojuszach maja

» A. Lall, Modern International Negotiation, New York 1966, s. 182.

% M. Olson, The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups,
Cambridge 1965, s. 35. Oba stwierdzenia sa logiczng konsekwencja dwoch obserwaciji. Jesli
male panstwo zostanie porzucone przez silniejszego sojusznika, to najprawdopodobniej -
ze wzgledu na swdj niski potencjal — wybierze strategi¢ przylaczania do grozacego mu ak-
tora. Swiadomy tego silniejszy czlonek sojuszu ma ograniczong mozliwos¢ postugiwania sie
grozbg porzucenia stabszego partnera. W drugim przypadku wzglednie duza sifa negocja-
cyjna slabszego partnera wynika z jego wigkszej — w stosunku do silnego sojusznika — deter-
minacji w osiggnieciu celu przetargu.

7 R. L. Rothstein, Alliances and Small Powers, New York-London 1969, s. 57-58.
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panstwa mate. Ten powdd nieproporcjonalnie duzej roli matych panstw
w sojuszach ma charakter - w przeciwienstwie do powodéw poprzednich
- »pozasojuszniczy”. Otéz jesli wiekszo$¢ panstw uczestniczy w sojuszach,
to wycofanie sie¢ jakiego$ aktora z aliansu sprawia, ze pozostale kraje maja
mniejszg szans¢ odnalezienia partnera, ktéry zastapi panstwo nieobecne
juz w uktadzie.

Po piate, w wigkszosci sojuszy dominuja procedury podejmowania de-
cyzji umozliwiajace matym krajom blokowanie inicjatyw calego zwiazku
(prawo weta). Procedury te sa prosta konsekwencja genezy sojuszy: s3 one
tworzone przez suwerenne panstwa, ktore zazdrosnie strzega swej nieza-
leznosci.

Czynniki zwigkszajace wplyw stabszych cztonkéw sojuszu na cztonkow
silniejszych nie powodujg rzecz jasna, ze panstwa stabe dysponuja w soju-
szach sila wieksza od panstw o duzym potencjale. Opisane mechanizmy
modyfikujg jedynie prawidlowo$¢ polegajaca na tym, ze wplyw panstwa
w sojuszu jest dokladnie proporcjonalny do jego wkladu w taczny potencjat
tego sojuszu.

Drugim zagadnieniem zwigzanym z dystrybucja wplywéw wewnatrz
sojuszu jest tzw. sojuszniczy dylemat bezpieczenstwa, czyli zjawisko porzu-
cenia i uwiklania®.

Podstawowym interesem aczacym czlonkow sojuszu jest utrzymanie
spojnosci sojuszu. Gléwnym Zrédtem konfliktu wewnatrz sojuszu jest z ko-
lei niebezpieczenstwo, ze ktérys z czlonkéw sojuszu zmieni front i zawrze
porozumienie z przeciwnikiem. Jednak ze wspolnego interesu cztonkow
sojuszu, z konieczno$ci utrzymania jego spoistosci, réwniez wynika pew-
ne niebezpieczenstwo dla kazdego z aktorow. Oto bowiem panstwo A, ze
wzgledu na sojusz z drugim aktorem - B, moze zosta¢ wciagniete przez
tego aktora w konflikt, ktéry jest niezgodny z interesem kraju A. Zgodnie
z terminologia zaproponowang przez Michaela Mandelbauma obydwa te
niebezpieczenstwa, stanowigce zagrozenie dla wlasciwego funkcjonowania
sojuszu, to: porzucenie (ang. abandonment) - sytuacja, w ktorej ktorys z so-
jusznikéw nie wykonuje swoich zobowigzan, oraz uwiklanie (ang. entrap-
ment) — sytuacja, kiedy sojusznik wikla si¢ w realizacje interesu niepodzie-
lanego przez swego sojusznika.

# M. Mandelbaum, The Nuclear Revolution: International Politics Before and After Hi-
roshima, New York 1981, s. 151-152.
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Czlonkowie sojuszu starajg sie ogranicza¢ ryzyko bycia porzuconym,
a jednocze$nie unika¢ uwiklania. Problem polega na tym, ze te sytuacje
mieszczg si¢ na przeciwnych koncach jednego kontinuum: im bardziej
sie oddalamy w swojej polityce od ryzyka uwiktania, tym bardziej praw-
dopodobne staje si¢ porzucenie nas. Funkcjonowanie panstwa w sojuszu
jest swego rodzaju balansowaniem na linie. Politycy musza podejmowa¢
takie decyzje, ktére z jednej strony zapewnia im poparcie sojusznikow
w obliczu niebezpieczenstwa, lecz jednoczesnie nie zmuszg do ponosze-
nia kosztéw realizacji partykularnych intereséw tych sojusznikéw. Owo
balansowanie na linie moze si¢ wydawac proste z perspektywy siedzace-
go w bibliotece naukowca, ale nie z perspektywy dyplomaty realizujacego
polityke panstwa.

W teorii sojuszy precyzyjnie identyfikuje sie czynniki, ktére decyduja
o zdolnosci panstwa do balansowania miedzy porzuceniem a uwiklaniem.
Ich analiza bedzie przedmiotem odrebnej rozprawy. Tutaj nalezy jedynie
wskazad, ze z perspektywy historycznej porzucenie jest zjawiskiem wyste-
pujacym stosunkowo rzadko. O wiele czgsciej mamy do czynienia z uwi-
kfaniem?.

Trzecim zagadnieniem zwigzanym z dystrybucja wplywéw w sojuszu
jest zagraniczna pomoc i penetracja.

Pomoc zagraniczna jest jednym z narzedzi zarzadzania sojuszem.
Udzielanie przez silniejszych cztonkow sojuszu pomocy stabszym partne-
rom prowadzi do wzrostu potencjalu tych ostatnich, a przez to do wzrostu
potencjalu sojuszu jako catosci. Pomoc moze by¢ udzielana w réznych for-
mach i polega zardwno na wzmacnianiu sily militarnej partnera, jak i na
zwiekszaniu jego potencjalu ekonomicznego. Potoczna wiedza podpowia-
da, ze udzielanie pomocy winno si¢ faczy¢ ze zwiekszeniem wpltywu silniej-
szych partneréw w sojuszu. Jednak badania nad funkcjonowaniem sojuszy
miedzynarodowych wskazuja, ze pomoc zagraniczna rzadko jest zrodlem
znaczacego wplywu na odbierajacych ja klientow . Dlaczego tak jest?

Zdobycie powaznego wplywu na slabszego partnera w sojuszu, kto-
remu udziela si¢ pomocy zagranicznej, wymaga spelnienia jednoczesnie
trzech warunkéw. Po pierwsze, udzielajacy pomocy musi dysponowaé mo-

¥ G. H. Snyder, Alliance Theory: A Neorealist First Cut, ,,Journal of International Af-
fairs”, 1990, nr 1, s. 113.
3 S. M. Walt, The Origins of Alliances.
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nopolem na dobra, ktére przekazuje swemu klientowi. Po drugie, koniecz-
na jest asymetria miedzy checig udzielenia a potrzeba otrzymania pomocy:
klientowi musi bardziej zaleze¢ na otrzymaniu pomocy niz donatorowi na
jej udzieleniu. Po trzecie, Srodowisko wewnetrzne kazdego z aktoréw musi
dopuszcza¢ mozliwo$¢ manipulowania przekazywang i uzyskiwang pomo-
ca w celu osiagniecia przez donatora zyskéw politycznych.

W praktyce politycznej spelnienie wszystkich trzech warunkéw jedno-
cze$nie w odniesieniu do cztonkéw tego samego sojuszu wystepuje niezwy-
kle rzadko. Odnosnie do pierwszego warunku - w stosunkach miedzyna-
rodowych praktycznie nie wystepuje monopol na dobra, ktdre s3 pozadane
przez slabe panstwa jako pomoc zagraniczna. Odnosnie do warunku dru-
giego — checi udzielenia i uzyskania pomocy rzadko bywaja asymetrycz-
ne; wzmocnienie stabego partnera lezy réwniez w interesie dominujacych
czlonkéw sojuszy, gdyz w ten sposéb wzmacniaja oni zdolno$¢ obrony
wlasnych intereséw. Odnosénie do trzeciego warunku - udzielenie pomocy
stabemu partnerowi wywoluje niekiedy efekt wrecz uniemozliwiajacy uzy-
skanie przez donatora wigkszego wplywu, klient bowiem, otrzymawszy po-
moc, zwigksza swoj potencjal tak bardzo, Ze w znacznie mniejszym stopniu
zalezy od silniejszych czlonkéw sojuszu®. Doskonatym przyktadem sg tu
relacje miedzy Izraelem a udzielajagcymi mu pomocy zagranicznej Stanami
Zjednoczonymi.

Przedstawione ustalenia nie moga prowadzi¢ do konkluzji, ze udzie-
lanie pomocy zagranicznej nie jest w Zaden sposob zwigzane ze zwigksza-
niem wplywu donatora na klienta. Nalezy jednak pamigta¢ o stosunkowo
niewielkim wzroscie tego wptywu w wyniku udzielania takiej pomocy.

Penetracja oznacza oddzialywanie na wewnetrzny system polityczny
danego aktora w celu modyfikowania jego polityki w taki sposob, by sta-
fa si¢ ona korzystniejsza z punktu widzenia manipulujacego. Podstawowy
mechanizm penetracji polega na ksztaltowaniu pogladéw elity politycznej
danego kraju. W zaleznosci od tego, czy system kraju-celu jest demokra-
tyczny, czy tez nie, formowanie pogladéw moze dokonywac sie posrednio,
przez wplywanie na opini¢ spoteczng w okreslonych kwestiach, lub bezpo-
$rednio, przez oddzialywanie wprost na decydentéw?.

' E. R. E Sheehan, The Arabs, Israelis and Kissinger, Pleasantville-New York 1976,
s. 199.
2 S. M. Walt, The Origins of Alliances, s. 242.
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Podobnie jak w wypadku pomocy zagranicznej, rola penetracji w ksztal-
towaniu wplywéw miedzy sojusznikami jest trudna do jednoznacznego
okreslenia. Podstawowym Zrédiem tej trudnosci jest natura penetracji zja-
wiska niefatwego do wykrycia. Podmioty dokonujace manipulacji przywia-
zuja duzg wage do tego, by czynic to w sposob dyskretny. Z drugiej strony ci,
ktérzy penetracji ulegaja, niechetnie si¢ do tego przyznaja nawet wowczas,
gdy sa jej sSwiadomi. Badajac znaczenie tego czynnika jako narzedzia ksztal-
towania wpltywow sojuszniczych na Bliskim Wschodzie, Stephen M. Walt
wskazal na trzy sygnatury i jednoczesnie mechanizmy penetracji: liczbe stu-
dentéw kraju penetrowanego studiujacych w panstwie, ktore jest najsilniej-
szym czlonkiem sojuszu; liczbe personelu militarnego kraju penetrowanego,
ktory jest szkolony w panstwie bedacym najsilniejszym czlonkiem sojuszu;
liczbe personelu militarnego panstwa bedacego najsilniejszym cztonkiem
sojuszu, ktory jest dyslokowany w kraju poddawanym penetracji®.

Nie poddajac w tym miejscu glebszej analizie zjawiska penetracji, moz-
na ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, Ze jej znaczenie dla osiggniecia duzego
wplywu wewnatrz sojuszu jest czgsto przeceniane. Penetracja moze zna-
czaco wplyna¢ na ksztaltowanie polityki sojusznikéw jedynie wtedy, gdy
istniejg bardzo bliskie zwigzki miedzy liderami panstw. Zwiazki takie sg
jednak najczesciej pochodna wysokiej zbieznosci intereséw panstw i bar-
dzo podobnej polityki, jaka one uprawiajg. Nie stanowig zatem niezalez-
nego czynnika, ktory determinowalby prowadzenie przez jeden z krajow
polityki podporzadkowanej interesom drugiego panstwa. Penetracja jest
ponadto bardzo ryzykownym narzedziem polityki wewnatrz sojuszu, gdyz
— jesli zostanie wykryta - moze wywola¢ efekty przeciwne do zamierzo-
nych. Ogoélnie rzecz biorac, penetracja moze by¢ czynnikiem zwigkszaja-
cym trwalo$¢ sojuszu, lecz nie zmienia w znaczacy sposob wpltywow so-
jusznikéw na siebie i tym samym sposobu funkcjonowania aliansu.

Spojnos¢ i efektywnos¢ sojuszu

Termin spdjnosc jest rozumiany w rézny sposob. Zgodnie z jedng z najcze-
$ciej przyjmowanych definicji sp6jnoé¢ to zdolnoé¢ cztonkéw sojuszu do

3 Ibidem, s. 246-247.
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osiagniecia porozumienia co do celow, strategii, taktyki oraz koordynacji
dziatan zmierzajacych do uzyskania miedzynarodowych efektéw pozytyw-
nych z punktu widzenia sojusznikéw?.

Zdecydowana wigkszo$¢ znawcow przedmiotu zgadza sie, ze spdj-
nos¢ sojuszu wzmacnia efektywnos¢ aliansu. Akceptujac to do$¢ oczywiste
przekonanie, mozna wskaza¢ siedem czynnikéw ksztaltujacych spdjnosc
sojuszu.

Pierwszym z nich jest zagrozenie. Wzrost zagrozenia zewnetrznego
wobec sojusznikéw wzmacnia sp6jnos¢ sojuszu. Ta prawidtowos¢ podlega
jednak pewnym modyfikacjom w praktyce stosunkéw miedzynarodowych.
Jesli na przyklad zagrozenie dotyczy jedynie czesci cztonkdw sojuszu lub
jesli odnosi sie do podstawowej wartosci zapewniajacej konsensus grupy,
moze ono wywola¢ podzialy wewnatrz sojuszu. Niektorzy badacze stwier-
dzajg réwniez, ze zagrozenie zwigksza sp6jnos¢ sojuszu w krétkim okresie,
lecz zmniejsza w perspektywie dlugoterminowej. Wiaze si¢ to z poszuki-
waniem przez aktoréw alternatywnych wobec istniejacego sojuszu narzedzi
przeciwdzialania zagrozeniu.

Czynnik drugi to sposéb podejmowania decyzji. Nawet jesli cztonko-
wie sojuszu zawrg daleko idgce porozumienie dotyczace warunkow, ktore
uaktywniajg sojusz, nie oznacza to jeszcze jego duzej spdjnosci. Konieczne
jest stworzenie mechanizmdéw porozumiewania si¢ i podejmowania decy-
zji, poniewaz efektywnos¢ takich mechanizmoéw jest podstawa spdjnosci
- 1 efektywnosci - sojuszu jako takiego. Poréwnanie procedur decyzyjnych
sojuszu Austro-Wegier i Niemiec z jednej strony oraz Ukladu Warszaw-
skiego ze strony drugiej dostarczy dwdch przeciwnych - ale w obu przy-
padkach potwierdzajacych wskazang prawidlowos¢ — przykladow.

Trzecim czynnikiem wplywajacym na sp6jnos¢ sojuszu jest potencjat
i wiarygodnos¢®*. Ot6z stosunkowo trwaly wzrost potencjaléw sojuszni-
kéw wzmacnia spoisto$¢ uktadu. Ow wzrost nie musi by¢ wynikiem istnie-
nia sojuszu. Decydenci maja wszelako sklonno$¢ do wigzania rosnacego
potencjalu z cztonkostwem aliansu i w ten sposob zwiekszaja swe zaintere-

** R. N. Rosecrance, Bipolarity, Multipolarity, and the Future, [w:] Alliance in Interna-
tional, s. 45-62.

¥ Kwestia wiarygodnosci i jej wplywu na sp6jnos¢ sojuszu jest bardziej ztozona iz po-
wodoéw redakeyjnych jej analiza musi tu zosta¢ pominieta.
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sowanie jego sprawnym funkcjonowaniem®. Mamy tu do czynienia z pew-
nego rodzaju ,mysleniem magicznym”. Politycy wiaza ze sobg dwa zjawiska
- czlonkostwo sojuszu i wzrost potencjalu panstwa - niejako automatycz-
nie relacjg przyczyny i skutku. Wprawdzie ta relacja niekoniecznie musi
zachodzi¢, ale taka wladnie, a nie inna percepcja rzeczywistosci przez decy-
dentéw zwigksza spdjnos¢ sojuszu. Czwarty czynnik stanowi odpowiednio
dlugi czas istnienia sojuszu, zwigkszajacy jego legitymizacje w opinii lide-
réw panstw cztonkowskich oraz wzajemng solidarnos$¢”. Sojusze powstaja
zwykle ze wzgledow praktycznych, w celu osiggniecia doraznych korzysci.
Jednak z biegiem czasu miedzy sojusznikami rodzi si¢ poczucie wspdlnoty,
réwniez zwigzane z sojuszem instytucje biurokratyczne zaczynajg niejako
zy¢ wlasnym zyciem i daza do utrzymania sojuszu jako podstawy swego
istnienia. Po pewnym czasie uklad moze si¢ sta¢ na tyle spdjny, ze nawet
ewentualne silne konflikty miedzy sojusznikami nie prowadza do jego roz-
padu. Dobrym przykladem jest tu sojusz Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii, ktéry utrzymal si¢ mimo napiecia we wzajemnych stosunkach
wywolanego miedzy innymi kryzysem sueskim w 1956 roku.

Piatym czynnikiem w istotny sposdb determinujacym spdjnos¢ i efek-
tywno$¢ sojuszu jest liczba jego cztonkéw. Im wigcej jest partnerow two-
rzacych sojusz, tym proces podejmowania decyzji okazuje si¢ dluzszy,
a mozliwe pole kompromisu - mniejsze’®. W sojuszu ztozonym z duzej
liczby panstw trudno jest zatem zachowa¢ stopien spdjnosci i efektywnosci
wystarczajacy do jego efektywnego dzialania. Wydaje sie, ze przykladem
takiego sojuszu jest obecnie NATO.

Atrybuty narodowe stanowia czynnik szdsty. Sa to specyficzne za-
soby (niekoniecznie, cho¢ najczesciej militarne) pozostajace w dyspozy-
cji danego sojusznika, ktérymi nie dysponuja inni czlonkowie sojuszu,
a ktdre sg istotne dla sily sojuszu jako calosci. Zréznicowany wkiad so-
jusznikéw do potencjatu sojuszu niejako automatycznie zwigksza spoj-
no$¢ i efektywnos¢ calego zwigzku. Wynika to z wiekszej komplemen-
tarnoéci aliansu, a co za tym idzie - z wiekszej zaleznosci Iaczacej jego
wszystkich cztonkéw. Im wigcej sojusznikéw dysponuje specyficznymi

% G. Liska, op.cit., s. 89.

7 M. A. Kaplan, System and Process in International Politics, New York 1957, s. 80.

# J. D. Singer, M. Small, Alliance Aggregation and the Onset of War, [w:] Alliances:
Latent War Communities in the Contemporary World, red. . A. Beer, New York 1970.
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walorami, tym wigksze jest zainteresowanie wszystkich partneréow utrzy-
maniem zwigzku. W sojuszu Kuwejtu i Stanéw Zjednoczonych wyste-
puje wzgledna asymetria zasobow. Stany Zjednoczone dysponuja wiary-
godnymi sitami zbrojnymi, co jest niezwykle wazne z punktu widzenia
Kuwejtu. Z drugiej strony Kuwejt posiada zasoby ropy naftowej, ktore
majg duze znaczenie dla Stanéw Zjednoczonych (jakkolwiek mniejsze
niz armia amerykanska dla Kuwejtu). Kazdy z partneréw ma wiec spe-
cyficzny atut, swego rodzaju przynete atrakcyjng dla drugiego. Kazdemu
z nich zalezy zatem na utrzymaniu wzajemnych zwigzkéw. W oczywisty
sposdb wzmacnia to spdjnos¢ sojuszu.

Ostatnim, siodmym czynnikiem majacym wplyw na sp6jnosc i efek-
tywno$¢ sojuszu jest ideologia. Czesto odnies¢ mozna wrazenie, ze wia-
$nie ideologia odgrywa decydujaca role w procesie powstawania i funk-
cjonowania sojuszy. Wrazenie to wynika jednak przede wszystkim z tego,
ze panstwa zawierajace sojusz w celach propagandowych bardzo chetnie
postuguja si¢ argumentami ideologicznymi. Czy rzeczywiscie solidarno$é
ideologiczna - definiowana jako tendencja panstwa do preferowania soju-
szu z krajem o podobnych cechach wewnatrzpolitycznych, a nie z krajem
o odmiennej charakterystyce® — w znacznym stopniu oddziatuje na po-
lityke sojusznikéw? Badania przyniosty trzy obserwacje dotyczace relacji
ideologii oraz spdjnosci i efektywnosci sojuszu. Po pierwsze, zwigzek mie-
dzy ideologia a wyborem sojusznikéw jest bardzo ograniczony. Ideologia
nie tylko nie determinuje, ale nawet nie wywiera znaczacego wplywu na
stan stosunkow miedzy sojusznikami. Po drugie, porozumienia tworza-
ce sojusze bardzo rzadko i w niewielkim zakresie poruszajg problematyke
ideologiczng. Dzieje si¢ tak bez wzgledu na to, czy sojusz faczy panstwa
o odmiennych czy zbieznych ideologiach. Po trzecie, znacznie czgsciej
ideologie sprzeczne utrudniaja niz ideologie podobne ulatwiajg dzialanie
ukladu. Nieuprawniony jest jednak poglad, ze ideologia nie odgrywa w so-
juszach zadnej roli. Jak stwierdza Stephen M. Walt, jesli jakie$ panstwo
opiera swoja polityke zagraniczng na przekonaniu, ze ideologia determi-
nuje zachowania innych panstw, to te inne panstwa bedg sie zachowywac
wiasnie w ten sposob. Mamy tu do czynienia z samospetniajacym si¢ pro-
roctwem™.

¥ A. M. Scott, The Functioning of the International Systems, New York 1967.
S, M. Walt, The Origins of Alliances, s. 184.
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Pewne znaczenie dla spojnosci i efektywnosci sojuszu ma tez nie tyle
okreslony ksztalt rezimu politycznego w danym kraju (zawsze determino-
wany ideologicznie), ile zmiana tego rezimu. Bez wzgledu na to, czy so-
jusz tworzg panstwa o podobnych czy sprzecznych ideologiach, zmiana
wewnetrznego systemu politycznego moze zaktoci¢ spojnos¢ sojuszu. Elity
nowego systemu zwykle obawiaja si¢ kontynuowania zwigzkéw z partne-
rami poprzedniego rezimu i majg tendencje do poszukiwania wlasnych
sprzymierzencéw. Czynnik 6w nie odgrywa jednak roli na tyle istotnej, by
prowadzit do rozpadu sojuszu po kazdorazowej zmianie systemu politycz-
nego w ktéryms z panstw czlonkowskich*!.

Przedstawione ustalenia prowadza do wniosku, ze decydujacy wptyw
na spojnos¢ i efektywno$¢ sojuszy ma uktad miedzynarodowych interesow
sojusznikow, nie za$ cechy ich systeméw politycznych ani inne wyrézniki
wewnetrzne. Znaczacym przykladem jest tutaj polityka Stanéw Zjednoczo-
nych. Gdyby istotnym determinantem sojuszy byta solidarno$¢ ideologicz-
na, Stany Zjednoczone praktycznie nie miatyby sojusznikow w niektérych
regionach $wiata, na przyklad na Bliskim Wschodzie. Tymczasem USA
tworzg trwale i efektywne zwiazki z panstwami o catkowicie odmiennych
systemach politycznych.

Efekty istnienia sojuszu

Wigkszo$¢ teoretykow zajmujacych sie zagadnieniem réwnowagi sil przy-
pisuje sojuszom decydujaca role w zapewnieniu réwnowagi w stosunkach
miedzynarodowych. Postrzegaja oni sojusze jako najwazniejsze narzedzie
stuzace przeciwstawianiu si¢ dominacji mocarstw*. Za bardzo istotna
funkcje ukltadéw uznajg przy tym ich zdolno$¢ do przyspieszania reakeji
panstw na niekorzystne wydarzenia miedzynarodowe, na przyklad agre-
sywna polityke mocarstwa.

Z pewnoscig alianse w znacznym stopniu redukujg niepewnos¢ co do za-
chowan panstw w §rodowisku miedzynarodowym. Przyczyniaja si¢ rowniez
do zmniejszenia prawdopodobienstwa ,nadwrazliwe;j” reakeji jakiegos aktora
na zjawiska, ktére moze on mylnie uznac za zagrozenie dla swych interesow.

4 H. S. Dinerstein, The Transformation of Alliance Systems, ,,American Political Sci-
ence Review”, 1965, nr 3, s. 599.
4 G. Schwarzenberger, Power Politics, New York 1951, s. 178.
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Przynaleznos¢ panstwa do danego sojuszu wtlacza bowiem dzialalno$¢, jaka
moze ono prowadzi¢, w pewne ramy. Ramy te dajg innym aktorom mozliwos¢
przewidzenia do pewnego stopnia zachowan tego kraju, a w kazdym razie
pozwalajg zestawic¢ katalog poczynan, ktérych to panstwo nie podejmie. Na
przyklad czlonkostwo Niemiec Zachodnich w NATO stanowito dla licznych
panstw europejskich gwarancje, Ze Niemcy nie wrdéca do agresywnej polity-
ki sprzed drugiej wojny $wiatowej. Obecno$¢ w NATO zaréwno Turcji, jak
i Grecji, panstw, ktorych wzajemne stosunki charakteryzowalo napiecie, mi-
nimalizowata ryzyko wybuchu otwartego konfliktu miedzy nimi.

Niektorzy autorzy zwracajg jednak uwage na dwa zjawiska, ktdre stoja
niejako w opozycji do przedstawionego tu pogladu. Pierwszym jest sojusz za-
warty przez wielkie mocarstwa, ktéry w pewnych okoliczno$ciach moze sta¢
sie przyczyna destabilizacji systemu migdzynarodowego. Otdz dzigki pola-
czeniu swych zasobéw dwa bardzo silne panstwa zyskujg wieksze mozliwosci
oddzialywania na uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Widzac swa
rosnacy sile, moga dazy¢ do jej wykorzystania w celu osiggniecia korzyici,
ktore przy podjeciu indywidualnych staran bylyby dla nich niedostepne®.

Drugie zjawisko jest znacznie bardziej kontrowersyjne i intelektualnie
prowokujace. Ot6z nieco paradoksalnie alianse moga by¢ podstawowym
zrodlem niestabilnosci w stosunkach miedzynarodowych. Poglad ten w za-
sadzie nie neguje twierdzenia, ze sojusze zapewniaja rownowage sil. Jednak
niektorzy badacze uznaja, ze wlasnie réwnowaga sil destabilizuje stosunki
miedzynarodowe*. Powoduje ona bowiem, Ze niepewny jest wynik ewen-
tualnego starcia migdzy konkurentami. W konsekwencji kazdy z nich liczy
na zwyciestwo i sklania si¢ ku zachowaniom agresywnym. Natomiast w sta-
nie nieréwnowagi sil wynik ewentualnej konfrontacji bylby z géry przesa-
dzony i strona slabsza najprawdopodobniej skapitulowataby przed silniej-
szym adwersarzem. Przykladéw dzialania tego mechanizmu jest bardzo
wiele, a najbardziej dobitny to rozwoj wydarzen miedzynarodowych, ktéry
doprowadzit do wybuchu obu wojen $wiatowych - konfliktéw w anglosa-
skiej teorii stosunkéw miedzynarodowych nie bez powodu zaliczanych do
kategorii major war.

1. S. Levy, Alliance Formation and War Behavior: An Analysis of the Great Powers,
1945-1975, ,,Journal of Conflict Resolution”, 1981, nr 4, s. 581-613.

4 ]. A. Vasquez, The Causes of the Second World War in Europe: A New Scientific Expla-
nation, ,International Political Science Review”, 1996, nr 2, s. 161-178.
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W badaniach nad funkcjonowaniem sojuszy analizowany jest takze
efekt integracji. Sojusze tworzone s3 niejako ad hoc, w celu doraznego prze-
ciwdzialania okreslonemu zagrozeniu. Czy jednak dtugotrwate ich istnienie
sprzyja procesowi integracji miedzy sojusznikami? Odpowiedz na to pytanie
jest twierdzaca, z naciskiem na stowo ,,sprzyja’. Samo istnienie sojuszu nie
jest czynnikiem determinujacym procesy integracyjne, moze jedynie stano-
wi¢ dodatkowy, wspomagajacy kanal przyspieszania tych proceséw. Sojusz
mozeodgrywac takarole po spetnieniu dwdch warunkéw: solidarnosciideo-
logicznej oraz bliskich, dobrych stosunkéw miedzy elitami panstw so-
jusznikéw. Sprzyja to katalizujacej integracje funkeji sojuszu, poniewaz
liderzy panstw zyskuja — dzieki obecnosci w jednym aliansie - dodatko-
wy kanal porozumiewania si¢ i uzgadniania pogladéw. W tym sensie so-
jusz moze sta¢ si¢ forum, dzigki ktéremu procesy integracji nabierajg
przyspieszenia®.

Trzecim efektem sojuszu, na ktdry chce zwrdci¢ uwage, jest efekt kre-
acji interesow. Praktyka dowodzi, ze w wyniku funkcjonowania sojuszu
pojawiajg si¢ interesy, ktdre nie istnialy przed jego powstaniem. Zdaniem
Glenna H. Snydera sojusze kreuja nowe, wspoélne dla sojusznikéw intere-
sy na trzy sposoby: po pierwsze, tworza wrogéw; po drugie, prowadza do
wzajemnego przejmowania interesdw; po trzecie, ostabiajg lub likwiduja
strategiczne konflikty miedzy sojusznikami.

Szczegdtowe omoéwienie tych zjawisk nie moze by¢ przedmiotem ni-
niejszej analizy i zostanie przedstawione gdzie indziej. Tutaj wskaze na
przyktad sojuszu polsko-litewskiego z 1385 roku, ilustrujacy kazdy z wy-
mienionych mechanizméw. Po pierwsze, zawarcie unii polsko-litewskiej
w koncu XIV wieku wymusito na zakonie krzyzackim podjecie dzialan
w celu zlikwidowania zagrozenia stwarzanego przez polaczone panstwa,
przeksztalcajac stosunki - przynajmniej miedzy Polska a zakonem - z nie-
przyjaznych w otwarcie wrogie. Po drugie, po zawarciu sojuszu w interesie
Polski zaczelo leze¢ wzmocnienie potencjalu militarnego Litwy, co Polska
realizowata dostarczajac uzbrojenie. Po trzecie, sojusz polsko-litewski spo-
wodowal najpierw zlagodzenie, a z czasem likwidacje¢ konfliktu miedzy
oboma panstwami.

* P. Y. Hammond, Nonmilitary Instruments of Policy in a Disarming World, [w:] The
United States in a Disarmed World, red. A. Wolfers, Baltimore 1966.
% G. H. Snyder, op.cit.
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Omoéwione mechanizmy nie sa jedynymi, jakie mozna zidentyfikowa¢
w obrebie dzialania sojuszy migedzynarodowych. Nie zostaly one poddane
analizie na tyle rozbudowanej, by byto mozliwe ich szczegétowe zilustrowa-
nie, a takze wskazanie na réznego rodzaju wyjatki i watpliwosci. Po czedci
wynika to z ograniczen niniejszego opracowania, po czgsci za$ ze zfozono-
$ci funkcjonowania sojuszy.

Kres sojuszy

Kres istnienia sojuszy w stosunkach miedzynarodowych jest zagadnieniem,
ktéremu teoria sojuszy poswieca najmniej uwagi — z powoddéw dos¢ oczy-
wistych. Zrédla zakoficzenia zwigzkow sojuszniczych mozna ze stosunko-
wo duzg dokladnoscig zidentyfikowa¢ i przeanalizowa¢. Sa one wzglednie
nieskomplikowane, ich konceptualizacja nie sprawia wiekszych trudnosci.
W zwigzku z tym gltéwne przyczyny rozpadu sojuszy okreslono juz w la-
tach piec¢dziesiatych i sze§¢dziesiatych; od tego czasu nie nastgpilo znaczace
wzbogacenie dorobku internacjologii w tym zakresie. Dopiero w ostatnich
kilkunastu latach wystapity zjawiska, ktére — w mojej indywidualnej ocenie
- mog3 sie sta¢ podstawg rozwiniecia teorii konca sojuszy. Rozwiniecie to
dotyczy przeksztalcania si¢ sojuszu w rezim miedzynarodowy i zostanie
tutaj zasygnalizowane®.

Przyczyny zakonczenia sojuszu miedzynarodowego nalezy podzieli¢
na trzy zasadnicze grupy: przyczyny, ktorych zrodta tkwiag w wewnetrznym
srodowisku panstw sojusznikéw, przyczyny pochodzace z wnetrza sojuszu
jako okreslonej struktury oraz przyczyny wywodzace si¢ ze Srodowiska ze-
wnetrznego wobec sojuszu.

Przyczyny wewnatrzpanstwowe
Znawcy zagadnienia wskazujg na dwa powody natury wewnatrzpanstwo-

wej, ktére mogg sie przyczyni¢ do rozpadu sojuszu. Chodzi o reinterpreta-
cje interesu narodowego oraz zmiang elity rzadzace;j.

¥ Glebszej analizie zostanie poddane w przygotowywanej ksiazce.
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Interes narodowy jest podstawowym wyznacznikiem polityki zagra-
nicznej panstwa w anarchicznym srodowisku migedzynarodowym. W prak-
tyce okreslony interes narodowy, ksztaltujac postrzeganie zagrozenia przez
elity polityczne panstwa, wplywa w decydujacym stopniu na wybor sojuszy
zawieranych przez to panstwo. Z czasem postrzeganie interesu narodowego
przez elity moze si¢ zmieni¢; w tych okoliczno$ciach pozostawanie aktora
w istniejacym dotychczasowym sojuszu migdzynarodowym moze sie oka-
za¢ niemozliwe. Liderzy panstwa moga uznad, ze realizacja zredefiniowa-
nego interesu wymaga opuszczenia przez nie sojuszu*. Konsekwencje tej
zmiany moga by¢ trojakie.

Po pierwsze, w wypadku sojuszu wielostronnego opuszczenie go przez
jedno z panstw nie musi wywrze¢ jakiegokolwiek wptywu na dalsze istnie-
nie tego ukladu. Dzieje sie tak szczegolnie wtedy, gdy z sojuszu wycofuje si¢
kraj malo znaczacy dla jego efektywnego funkcjonowania. Egzemplifikacjg
tego mechanizmu bylo stopniowe rozluznianie przez Wlochy zwigzkéw
z Austro-Wegrami i Niemcami przed pierwsza wojng §wiatowa. Faktyczne
wyjscie Wioch z Tréjprzymierza nie doprowadzito do rozpadu sojuszu Nie-
miec i Austro-Wegier, gdyz Wlochy byly najstabszym partnerem w aliansie,
a ponadto dwa pozostate kraje taczylo wiele wspolnych interesow.

Po drugie, réwniez w sytuacji sojuszu wielostronnego opuszczenie
go przez jedno z panstw moze pozbawic alians sensu i wywola¢ jego roz-
pad. Nastepuje to wtedy, gdy z sojuszu wychodzi kraj wnoszacy decydu-
jacy wkiad do potencjalu calego bloku. Wraz ze zniknigciem tego wkladu
pozostale panstwa nie moga zréwnowazy¢ istniejacego zagrozenia i muszg
poszuka¢ alternatywnych metod zapewnienia sobie bezpieczenstwa. So-
jusz ulega zatem rozpadowi. Egzemplifikacji tego zjawiska dostarcza poli-
tyka Francji wobec Czechostowacji przed druga wojng swiatowa. Zwigzek
Radziecki - przynajmniej na plaszczyznie werbalnej — byt gotow poprzec
Czechostowacje w obliczu kryzysu sudeckiego w 1938 roku, ale uzaleznial
swa pomoc od realizacji zobowigzan przez Francje. Wszelako w koncu lat
trzydziestych celem polityki francuskiej bylo przede wszystkim tagodze-
nie - przez zaspokajanie - zagdan Niemiec i faktyczne wycofanie si¢ Francji
z poparcia dla Czechostowacji uczynito uklad czechostowacko-radziecki
z 1935 roku bezprzedmiotowym.

“ E. B. Haas, A. D. Whiting, Dynamics of International Politics, New York 1956,
s. 175.
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Po trzecie, w wypadku sojuszu dwustronnego opuszczenie go przez
jednego z partneréw w oczywisty sposob skutkuje likwidacja aliansu.

Wskazane tutaj konsekwencje redefinicji interesu narodowego sg dos¢
oczywiste i malo odkrywcze. Jednak muszg by¢ uwzglednione, by teoria
sojuszy byta kompletna.

Drugim powodem rozpadu sojuszu majacym charakter wewnatrzpan-
stwowy jest zmiana elit rzadzacych w nalezacym do tego sojuszu panstwie
lub panstwach. Istnieje bowiem mozliwo$¢, ze nowa elita wladzy nie bedzie
zainteresowana utrzymaniem sojuszu. Decydujac za$ o polityce zagranicz-
nej panstwa, moze stosunkowo fatwo doprowadzi¢ do wyjscia swego kraju
z dotychczasowego aliansu. Konsekwencje takiej decyzji moga by¢ trojakie-
go rodzaju i doktadnie odpowiadajg trzem scenariuszom przedstawionym
w poprzednim ustepie.

Zmiana elity rzadzacej moze tez by¢ scisle powigzana z analizowanym
wczes$niej wewnatrzpanstwowym czynnikiem rozpadu sojuszu - redefini-
cja interesu narodowego. Nowa elita wladzy moze bowiem odmiennie zin-
terpretowac interes narodowy.

Posrednia ilustracja znaczenia zmiany elit politycznych dla istnienia
sojuszu s3 zachowania polskich politykéw w latach dziewiec¢dziesiatych.
Czesta wymiana rzagdéw, bacznie obserwowana przez panstwa czlonkow-
skie NATO, wymuszata szybkie i jednoznaczne deklaracje kolejnych elit
wladzy dotyczace dazen Polski do cztonkostwa w Sojuszu. Szczegolnej wagi
sprawa ta nabrata w roku 1993 i 1995 ze wzgledu na powrdt do wladzy elit
zwiazanych z dawnym rezimem politycznym.

Przyczyny wewnatrz sojuszu

Teoria sojuszy wskazuje na cztery zasadnicze czynniki wewnatrz ukladu,
ktore moga sie przyczynic¢ do jego rozwigzania. Czynniki te to: dominacja
w sojuszu jednego mocarstwa, ofensywny charakter sojuszu, brak precyzyj-
nego okreslenia celow sojuszu i duza liczba cztonkéw sojuszu. Zostang one
omoéwione w takiej wlasnie kolejnosci.

Dominacja jednego mocarstwa moze oznaczac razaco nieréwnomier-
na dystrybucje sil miedzy sojusznikami, to za§ moze doprowadzi¢ do roz-
padu sojuszu. Mechanizm tego procesu jest nastepujacy. Ten z cztonkow
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sojuszu, ktory dysponuje bardzo duzg przewagg nad innymi, w oczywisty
sposob ma najwiekszy wplyw na funkcjonowanie calego ukladu. Z cza-
sem zaczyna wykorzystywac sojusz do wlasnych celéw politycznych, ktére
moga by¢ niekompatybilne z zamierzeniami pozostatych czlonkéw aliansu.
Wywoluje to ich sprzeciw. Jesli panistwo dominujgce w dalszym ciggu trak-
tuje sojusz instrumentalnie, moze wyczerpa¢ zaufanie partneréw. Pozosta-
te panstwa czlonkowskie moga postrzega¢ sojusz juz nie jak gwaranta, ale
wrecz jako zagrozenie ich bezpieczenstwa, poniewaz wikla je w realizacje
calkowicie obcych intereséw. Mocarstwo dominujace w sojuszu tworzy za-
tem sytuacje, ktéra okreslamy jako uwiktanie. Sprzeciw panstw stabszych
wobec uwiklania moze spowodowac rozpad sojuszu®.

Druga z mozliwych przyczyn rozpadu ze wzgledu na polityke wewnatrz
sojuszu moze by¢ jego ofensywny charakter. Zwigzki ofensywne trwajg
znacznie krocej niz obronne. Wynika to z bardzo specyficznego celu tych
sojuszy. Jest nim dokonanie ataku — militarnego lub o odmiennym charak-
terze — na innym aktorze stosunkéw miedzynarodowych. Atak taki moze
z réznych przyczyn nie doj$¢ do skutku; tym samym sojusz traci podstawe
swego istnienia i ulega rozwigzaniu. To pierwsza przyczyna krétkiego bytu
sojuszu ofensywnego. Przyczyna druga stoi w opozycji do pierwszej. Jesli
planowany przez sojusz atak dojdzie do skutku, zakonczy sie albo powodze-
niem, albo kleska. W obu przypadkach znikaja przyczyny istnienia sojuszu
i - znowu - ulega on likwidacji. Najbardziej znanym przykltadem sojuszu
ofensywnego jest alians Niemiec i Zwigzku Radzieckiego w roku 1939.

Trzecig z wewnetrznych przyczyn dezintegracji sojuszu jest nieprecy-
zyjne okreslenie jego celéw, utrudniajgce stwierdzenie, czy sojusz wlasciwie
spelnia swoje zadania, czy tez nie. Poniewaz przywodcy panstw — nie znajac
dokladnie celéw — nie moga oceni¢ efektywnosci sojuszu, nietatwo im zna-
lez¢ uzasadnienie dla jego istnienia. W takiej sytuacji najczesciej dochodzi
do transformacji sojuszu, doprecyzowania jego celéw na arenie miedzyna-
rodowe;j. Jednak w skrajnych przypadkach konsekwencja moze by¢ nie tyle
rozpad, ile zanik sojuszu.

Niewlasciwe ujecie celéw sojuszu moze przyczynic si¢ do jego rozpa-
du w jeszcze inny sposob. Ot6z stosunkowo szybko ulegaja dezintegracji

# 1. D. Duchacek, Nations and Men: International Politics Today, New York 1966,
S. 342-343.
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te alianse, ktore zbyt szeroko zakreslaja swe cele®. Czynigc to, zwigkszaja
bowiem ryzyko poniesienia porazki, co wynika choc¢by z rachunku praw-
dopodobienstwa. Porazka za$, nawet jesli dotyczy malo istotnej kwestii,
budzi wsréd czlonkdw sojuszu obawy, ze nie bedzie on w stanie sprostaé
powazniejszemu wyzwaniu. Bioragc pod uwage taka mozliwos¢, aktorzy ci
beda sie stara¢ realizowa¢ indywidualne strategie zapewnienia sobie bez-
pieczenstwa. Rezultatem tych zabiegéw bedzie rozpad sojuszu.

Czwartym z wymienionych powodéw rozpadu sojuszy jest wzrost licz-
by czlonkéw. Duza liczebno$¢ partnerdéw stwarza wiecej trudnosci w efek-
tywnym zarzadzaniu calg strukturg. W uktadzie zbudowanym z kilkuna-
stu cztonkéw szansa osiggniecia kompromisu co do realizowanej strategii
jest znaczaco mniejsza niz w aliansie faczacym kilka zaledwie panstw. Jesli
zmniejszaja si¢ — wraz ze wzrostem liczby sojusznikéw - szanse prowadze-
nia wspolnej polityki, to w wysoce skomplikowanej sytuacji migdzynaro-
dowej moze si¢ okazac, ze zwigzek nie jest w stanie wspolnie realizowac
jednoznacznej strategii. Doskonalg ilustracja tego problemu sg sprzeciwy
Grecji wobec agresji NATO na Jugostawie. Wprawdzie wtedy udato sie za-
chowac¢ integralno$¢ catego bloku, lecz liczba i zréznicowanie stanowisk
jego czlonkow sa na tyle duze, ze w przysztosci osiggniecie kompromisu
i efektywna akcja moga juz by¢ niemozliwe. Zmniejszanie si¢ pola kom-
promisu wynikajace ze wzrostu liczby czlonkéw sojuszu moze zatem do-
prowadzi¢ badz do jego catkowitej dezintegracji, badz do rozpadu na kilka
mniejszych ugrupowan.

Przyczyny zewnetrzne

Istnieje pie¢ gtéwnych przyczyn rozpadu sojuszu niezwigzanych bezpo-
s$rednio i w sposdb konieczny z polityka prowadzong przez jego czlonkow
lub tez z sytuacja wewnetrzng w ich krajach. Sg to: zanik zagrozenia ze-
wnetrznego, pojawienie si¢ nowych problemdéw migdzynarodowych, uma-
sowienie odstraszania nuklearnego, proliferacja technologii militarnej oraz
rozbrojenie migdzynarodowe.

0 H. S. Dinerstein, op.cit., s. 601.
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Zanik zagrozenia zewnetrznego jest najczestszym powodem rozpadu
sojuszy w $rodowisku miedzynarodowym®'. Jest to sytuacja o tyle jasna,
ze istnienie — lub bardziej precyzyjnie: pojawienie si¢ — takiego zagrozenia
jest najczestszg przyczyng powstawania sojuszy. Wraz z zanikiem niebez-
pieczenstwa, ktéremu mial przeciwdziala¢ zwigzek grupy panstw, traci on
racje bytu. Dlugi okres trwania sojuszu, zakorzenienie si¢ biurokratycz-
nych struktur zainteresowanych jego utrzymaniem, zidentyfikowanie no-
wych wyzwan oraz kilka innych czynnikéw moga sprawi¢, ze pomimo
znikniecia zagrozenia, ktére tkwito u zrodel powotania aliansu, bedzie on
istnial dalej.

Pojawienie si¢ nowych probleméw miedzynarodowych - przyczyna
druga - moze posrednio doprowadzi¢ do rozwigzania lub rozpadu sojuszu,
gdyz w znaczacy sposdb wplywa na postrzeganie przez panstwa zagrozen
i ich gradacje. Sytuacje te najlepiej wyjasni¢ na przykladzie. Wyobrazmy
sobie, ze grupa panstw (A, B, C, D) zawiazuje sojusz, by zréwnowazy¢ za-
grozenie militarne stwarzane przez panstwo E. Po pewnym czasie w $ro-
dowisku miedzynarodowym pojawia si¢ nowy problem, dotyczacy ochro-
ny $rodowiska. Przyjmijmy, ze dochodzi do zanieczyszczenie okreslonego
obszaru ziemi, ktére moze grozi¢ waznym interesom trzech panstw. Dwa
znich - AiB - s3 czlonkami istniejacego sojuszu, trzecie panstwo - E - jest
jego przeciwnikiem. W celu przeciwdzialania zagrozeniu ekologicznemu,
majac na wzgledzie swe interesy, panstwa A, B i E musza podja¢ wspot-
prace. Sila rzeczy rozluzniaja si¢ wigzi panstw A i B z pozostalymi czlon-
kami sojuszu (C i D). W efekcie, z powodu zaistnienia nowego problemu
w stosunkach miedzynarodowych, sojusz moze ulec rozpadowi. Taka sy-
tuacja zdarza si¢ jednak niezwykle rzadko, a to z dwdch powoddéw. Przede
wszystkim problemy i nowe zjawiska, ktére nie bylyby znane czlonkom
sojuszu przed jego powstaniem, wystepuja wyjatkowo, a jesli nawet nagle
sie ujawnig - na przyklad problem gazéw cieplarnianych, dziury ozonowe;j
- to z reguly w ocenie panstw nie s one wazniejsze od przyczyn, ktdre sta-
nowily podstawe zawigzania sojuszu. W rezultacie wsrod sojusznikow nie
dochodzi do przewarto$ciowania oceny zagrozen.

Trzecig ze wskazanych przyczyn rozpadu sojuszu jest umasowienie
odstraszania nuklearnego w wyniku daleko idacej proliferacji broni ato-

1 A. M. Scott, op.cit., s. 112.
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mowej. Bron atomowa w praktyce stanowi gwarancje catkowitego bezpie-
czenstwa militarnego panstwa>*. W historii stosunkéw migdzynarodowych
nie odnotowano takiego zagrozenia dla panstwa dysponujacego bronig ato-
mowa, by zostalo ono zmuszone do zastosowania najbardziej radykalnych
$rodkéw obronnych - czyli uzycia tej broni. Co wigcej, przykiady panstw
dysponujacych bronig atomows i srodkami jej przenoszenia $wiadcza, ze
posiadanie ich wzmacnia poczucie bezpieczenstwa i minimalizuje ryzyko
agresji z zewnatrz. Mozemy zatem z duza doza pewnosci zatozy¢, ze prolife-
racja broni atomowej prowadzaca do jej uzyskania przez cztonkéw danego
sojuszu radykalnie zmniejszylaby ich zainteresowanie utrzymaniem ukta-
du, gdyz stalby sie on w znacznej mierze zbedny. W praktyce nie doszlo
do takiej sytuacji ze wzgledu na ograniczenie dostepu do broni jadrowe;.
Jednak przyklad polityki Francji wobec NATO zdaje si¢ potwierdza¢ sfor-
mulowang tu hipoteze.

Rozprzestrzenianie technologii militarnej - powdd czwarty — oddzia-
tuje negatywnie na trwalos¢ sojuszu, gdyz wptywa na percepcje przywod-
cow panstw. Transfer zawansowanej technologii wojskowej utrudnia bo-
wiem liderom wlasciwg ocene i gradacje zagrozen militarnych stojacych
przed danym krajem. Co wiecej, niepewnos¢ co do potencjalu wojskowe-
go przeciwnikéw w przyszlosci czyni wysoce ryzykownym podejmowanie
wigzacych decyzji dotyczacych sojuszu®. Jesli przypomnimy sobie rozwa-
zania odnoszace si¢ do przylaczania i réwnowazenia jako dwoch podsta-
wowych mechanizméw kreacji sojuszy, to staje sie¢ jasne, w jaki sposob roz-
przestrzenianie technologii militarnej moze prowadzi¢ do rozpadu aliansu.
Mianowicie decydenci przyszlych sojuszniczych panstw, nie dysponujac
pelnymi i pewnymi informacjami o potencjale militarnym przeciwnika,
maja powazne trudnosci z podjeciem decyzji, czy wlasciwg strategia two-
rzenia sojuszu winno by¢ réwnowazenie czy przytaczanie. W niepewnej
sytuacji wolg prowadzi¢ elastyczng polityke zagraniczng, a utrzymywanie
sojuszu takiej polityce przeszkadza. W rezultacie dochodzi do rozwigzania
istniejacego aliansu.

Piagtym, ostatnim powodem rozpadu sojuszy ze wzgledéw zewnetrz-
nych moga by¢ procesy rozbrojeniowe. Rozbrojenie — formalnie rzecz bio-

2 Nuclear War: Opposing Viewpoints, red. B. Szumski, St. Paul 1985.
3 R. Steel, The End of Alliance: America and the Future of Europe, New York 1964,
s. 34-37.
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rac — powinno obniza¢ ryzyko agresji w srodowisku miedzynarodowym,
sojusz zatem moze si¢ sta¢ niepotrzebnym i zbyt kosztownym narzedziem
utrzymania bezpieczenstwa®*. W praktyce, ze wzgledu na anarchizacje $ro-
dowiska miedzynarodowego, trudno moéwic¢ o rozbrojeniu tak zaawanso-
wanym, by sam ten proces mégl doprowadzi¢ do likwidacji przeciwstaw-
nych sojuszy migdzynarodowych.

Poszerzenie teorii?

Jak juz sygnalizowatem, w ciggu ostatnich kilkunastu lat wystapily zjawiska,
ktore kazg badaczowi zada¢ pytanie, czy teoria sojuszy wymaga uzupelnie-
nia o jako$ciowo nowy element. Zjawiska te to transformacja srodowiska
miedzynarodowego zwigzana z zakonczeniem zimnej wojny oraz dokonu-
jaca sie na wielu poziomach ewolucja NATO.

Nadmierne powigkszanie liczby czlonkéw sojuszu moze by¢ przyczy-
na jego rozpadu, na co wskazywatem wyzej. Odnosnie do NATO, na ta-
kie ryzyko zwracatem uwage juz przed wielu laty*. Zmiany w $rodowisku
miedzynarodowym réwniez moga, jak przekonywalem, doprowadzi¢ do
konca istnienia sojuszu. W latach dziewig¢cdziesigtych takg zmiang byt roz-
pad Zwigzku Radzieckiego i wynikajacy z tego zanik zagrozenia dla panstw
NATO - zagrozenia, ktore stanowito podstawe utworzenia Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego. Jednak NATO wcigz trwa. Rodzi si¢ wszakze pytanie:
czy jest tym samym sojuszem - nie w sensie czlonkostwa, lecz charakte-
ru i funkgji - jakim byto przez kilkadziesiat lat od chwili powstania? Ot6z
w mojej ocenie — nie. Po okresie przejsciowym lat dziewiecdziesiatych,
w pierwszej dekadzie XXI wieku NATO zaczelo ewoluowaé w kierunku
rezimu miedzynarodowego. Sadze, ze w ciagu kilku-kilkunastu lat proces
ten sie zakonczy i NATO nie bedzie juz w najmniejszym stopniu klasycz-
nym sojuszem. Oczywiscie uzasadnienie tej tezy wymaga rozleglej analizy
i nie ma tu na nig miejsca. W kontekscie teorii sojuszy powinny nas jednak

** P. Y. Hammond, Nonmilitary Instruments of Policy in a Disarming World, [w:] The
United States in a Disarmed World, red. A. Wolfers, Baltimore 1966, s. 87.

> A. Dybczynski, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, [w:] Organizacje w sto-
sunkach miedzynarodowych. Istota - mechanizmy dzialania - zasigg, red. T. Lo$-Nowak,
Wroclaw 1999, s. 185-199.
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interesowac¢ powody, dla ktoérych - jezeli uznamy postawiong teze za praw-
dziwa - dochodzi stopniowo do zaniku sojuszu i wyltonienia si¢ nowego
bytu - rezimu.

W mojej ocenie przyczyna jest bardzo rzadkie sprzezenie dwoch czyn-
nikéw - radykalnej zmiany w srodowisku miedzynarodowym (zmiana jego
struktury i zanik podstawowego zagrozenia dla stabilnoéci systemu mie-
dzynarodowego) oraz gwaltownego poszerzenia skladu cztonkowskiego
sojuszu. Kazdy z tych czynnikéw pojedynczo méglby doprowadzi¢ do zani-
ku sojuszu**. Natomiast dziatajac w sprzezeniu, zamiast zaniku przyniosty
odmienny skutek — przeksztalcenie sojuszu w nowy byt.

W kontekscie transformacji zasadna wydaje si¢ hipoteza, ze wspot-
oddzialywanie pewnych - znanych - czynnikéw sprzyjajacych zanikowi
sojuszu moze nie tylko przyspiesza¢ zanik (czego przyklady znamy), ale
moze rowniez wywola¢ ewolucje sojuszu. Takie ustalenie — jesli zostaloby
potwierdzone - stanowiloby juz istotne przeformulowanie teorii sojuszy,
w jej czesci dotyczacej konca sojuszy. Oczywiscie udowodnienie tej hipo-
tezy musi by¢ przedmiotem odrebnego postepowania badawczego. W tym
miejscu chce jeszcze postawi¢ dwa pytania. Czy w historii stosunkéw mie-
dzynarodowych mozemy zaobserwowa¢ podobne procesy przeksztalcania
sojuszy w rezimy? Pytanie to ma znaczenie dla oceny wartosci zapropono-
wanej hipotezy, nawet jesli zostataby potwierdzona. I pytanie drugie: czy
jedynie wspotoddzialywanie dwdch wskazanych wyzej czynnikéw moze sie
przyczyni¢ do ewolucji sojuszu? Innymi stowy - czy mozna okresli¢ mode-
le wspotoddziatywania réznych czynnikéw wplywajacych na zanik sojuszu
w celu przewidzenia kierunku tego zaniku? Jesli w teorii sojuszy identyfiku-
je si¢ tacznie jedenascie czynnikéw sprzyjajacych zanikowi aliansu, to dos¢
prawdopodobne wydaje si¢, Ze dostrzezone sprzezenie nie jest jedynym
prowadzacym sojusz ku czemus wigcej niz prostemu zanikowi. By zilustro-
wa¢ niebanalno$¢ tego pytania, postuze sie metafora z innej dyscypliny:
czy w wyniku splotu réznych czynnikéw przedstawiciel interesujacego nas
gatunku po prostu umiera, czy tez moze przeksztalci¢ si¢ w inny - znany,
nieznany lub zupelnie nowy - gatunek?

Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie bedzie juz przedmiotem in-
nego tekstu.

% Takie obawy wyrazano otwarcie na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku
odnos$nie do NATO.
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Zakonczenie - sojusze w Srodowisku miedzynarodowym

Ostatnie z zagadnien, ktére poruszam, nie dotyczy bezposrednio teorii sojuszy,
lecz miesci sie w szerszym kontekscie teoretycznym, w jakim teorie te nalezy
sytuowa¢. Otdz rozwazania dotyczace miedzynarodowych sojuszy koncen-
trujg si¢ najczesciej na analizie niejako ,,od wewnatrz” - to znaczy na probach
zidentyfikowania i opisania mechanizméw rzadzacych ich powstawaniem,
funkcjonowaniem i zanikiem. Znacznie rzadsza jest refleksja ,,od zewnatrz”
- dotyczaca roli sojuszy w $rodowisku mi¢dzynarodowym, ich wplywu na
stan lub ewolucje systemu miedzynarodowego, oddziatywania na innych ak-
torow, trwalosci i zmiany sojuszy jako pewnego fenomenu obserwowanego
od tysiecy lat. W dodatku najczeéciej ma ona ograniczony charakter, sprowa-
dzajac sie do dostrzezenia pojedynczych zjawisk i mechanizméw. Wydaje si¢
to dalece niewystarczajace. Sojusze s3 zjawiskiem zbyt powszechnym i zbyt
istotnym w stosunkach miedzynarodowych, by nie probowac ich wpisac
w szerszg, bardziej ogolna koncepcje wyjasniania tych stosunkow.

Taka wlasnie koncepcja wydaje si¢ teoria elementéw semistruktural-
nych Glenna H. Snydera®. Tworzy ona dla teorii sojuszy szerszy kontekst
poznawczy, swego rodzaju srodowisko teoretyczne, ktére pozwala nie tylko
znacznie lepiej zrozumie¢ sojusze, ale réwniez poznac role, jaka odgrywa-
ja w srodowisku miedzynarodowym oraz zwigzki, jakie je lacza z innymi
kluczowymi dla stosunkéw miedzynarodowych fenomenami, takimi jak
na przyklad: sita, anarchia, wspdtzaleznosci, modyfikatory strukturalne,
interesy, interakcje aktoréw. Teoria elementéw semistrukturalnych zakla-
da, ze sojusze - jako jeden z czterech fenomenéw - petnig przede wszyst-
kim funkcj¢ mechanizmu przenoszacego bodzce migdzy strukturg $rodo-
wiska miedzynarodowego a zachowaniami aktoréw. Co przy tym istotne,
bodzce te s3 przenoszone przez sojusze dwukierunkowo. Z jednej strony
wplywaja na strukture srodowiska miedzynarodowego, z drugiej zas s3 me-
chanizmem wspotksztattujacym zachowania aktorow w okreslonej struk-
turze srodowiska. Rzecz jasna, koncepcja elementéw semistrukturalnych
jest bardzo silnie zwigzana z realistycznym paradygmatem stosunkow
miedzynarodowych. Nie stanowi to zadnej przeszkody dla sprzezenia jej
z teorig sojuszy, ktdra jest rowniez wynikiem badan prowadzonych przede

7 A. Dybczynski, Teoria elementéw semistrukturalnych, ,Wroctawskie Studia Polito-
logiczne”, 2011, nr 12, s. 82-107.
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wszystkim w tonie paradygmatu realistycznego. Badacze, ktérzy z réznych
wzgleddw kwestionuja wartos¢ realizmu, beda mieli co najmniej powazne
watpliwosci wobec modelu wyjasniania, ktdry taczy teorie elementéw se-
mistrukturalnych z teorig sojuszy. Wydaje si¢ jednak, ze jest to w tej chwili
jedyna spojna i rozbudowana koncepcja umozliwiajaca wzglednie kom-
pletne poznawanie zjawiska, jakim sg sojusze.
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Theory of International Alliances
Summary

The article presents the theory of international alliances in its full range. After
the introductory note, the author starts with the controversies arising around the
category of an alliance itself as well as auxiliary categories, namely alignment,
coalition and entente. The core elements of the soon-to-be-made definition are
stated. Later, the findings concerning the origins of alliances, their functioning and
ending are discussed. Particular mechanisms and detailed theoretical observations
compose the content of each of these three main sections. At the end, the author
proposes a new hypothesis concerning the alliance ending as well as a broader
theoretical framework for the theory itself. The important elements of the article
are various, and form both historical and contemporary examples of the alliances,
which serve well to illustrate a general theoretical observation. The article is based
on the in-depth analysis of the vast literature on the subject as well as the author’s
analysis and research.






Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
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Postkolonialna teoria stosunkow
miedzynarodowych™

Postkolonializm jest jednym z najbardziej Zywiolowo rozwijajacych
sie obszarow refleksji teoretycznej na temat ksztaltowania si¢ rela-
cji spotecznych i tozsamosci we wspolczesnej humanistyce. Wsrdd auto-
réw uwazanych za pionieréw studiow postkolonialnych wymieni¢ nalezy
Jeana-Paula Sartre’a, Franza Fanona i Edwarda Saida, chociaz oni sami

* Andrzej Polus - internacjolog, adiunkt w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Wroclawskiego. Stypendysta programéw Socrates oraz British Council Young
Scientists Programmee, Komitetu Bada# Naukowych i Ministerstwa Nauki i Informatyzacji.
Zakres jego badan obejmuje: teori¢ stosunkéw miedzynarodowych, wspotczesny multilate-
ralizm, proces dekolonizacji, polityke zagraniczng Wielkiej Brytanii, sytuacje spoleczno-po-
lityczna w Afryce Subsaharyjskiej. Autor kilkudziesigciu publikacji i artykutéw naukowych.
Czlonek Central and Eastern European Studies Association, Polskiego Towarzystwa Stu-
diow Miedzynarodowych, sieci ABORNE i konsorcjum Fatal Transactions.

** Niniejszy tekst powstal na podstawie artykulu typu working - paper pt. Postkolonia-
lizm i neokolonializm. Problemy definicyjne, opublikowanego na stronie Polskiego Centrum
Studiéw Afrykanistycznych (http://www.pcsa.org.pl). Autor jest wdzieczny wszystkim, kt6-
rzy wlaczyli sie w dyskusje nad tekstem i przestali swoje komentarze i uwagi; szczegdlne po-
dzigkowania kieruje do Lukasza Fijalkowskiego. Niektore tezy artykutu zostaly zaprezento-
wane na famach pisma ,,Kultura - Historia — Globalizacja” (www.khg.uni.wroc.pl) i podczas
konferencji ,Nauka - poznanie - globalno$¢”, zorganizowanej przez Uniwersytet Wroctaw-
ski, oraz 6smej konwencji Central and Eastern European Studies Association w Istambule.
Dziekuje wszystkim biorgcym udzial w obydwu konferencjach za uwagi i komentarze.
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nie méwili o sobie jako o reprezentantach nurtu postkolonialnego, gdyz
ukonstytuowal si¢ on jako samodzielne podejscie badawcze w polowie lat
osiemdziesigtych ubieglego wieku. Czg$¢ pismiennictwa lideréw ruchéw
antykolonialnych réwniez zaliczana jest obecnie do kanonu postkoloniali-
zmu, a szczego6lne miejsce zajmujg tu prace Mahatmy Ghandiego, Leopolda
Senghora i Kwame Nkrumaha. Zasadne jest w tym miejscu pytanie, czy
liderzy nowo powstajacych panstw Azji, Afryki i Karaibow okresliliby sie-
bie mianem zwolennikéw teorii postkolonialnej, czy raczej mysleli o sobie
jako o politykach dazacych do utworzenia panstw narodowych na wzér
europejskich metropolii. Na polskim rynku wydawniczym na uwage za-
stuguja monografie Leeli Gandhi' i Arjuna Appaduraiego®. Obecnie za naj-
bardziej znanych reprezentantéw $rodowiska akademickiego uczestnicza-
cych w dyskursie postkolonialnym moga by¢ uznani Gayatri Spivak, Homi
Bhabha i Walter D. Mignolo. Znakomitym zZrédlem informacji na temat
réznych wymiaréw i aspektow studiéw postkolonialnych jest wydawane od
1998 roku czasopismo ,,Postcolonial Studies”.

Przeniknigcie teorii postkolonialnej do obszaru badawczego stosun-
kéw miedzynarodowych nie powinno by¢ zaskoczeniem. Refleksja postko-
lonialna koncentruje si¢ miedzy innymi na zagadnieniach imperializmu,
dominacji, samostanowienia narodéw, powstania nowych spolfeczenstw
w wyniku dekonstrukeji europejskich imperiéw kolonialnych, nacjonali-
zmu - czyli tych, ktore zajmujg centralne pozycje we wspdlczesnym dys-
kursie w stosunkach mie¢dzynarodowych. Jednakze postkolonializm nie
ma ugruntowanej pozycji w obszarze badawczym stosunkéw miedzyna-
rodowych?, najczesciej klasyfikowany jest jako poglad funkcjonujacy na
obrzezach dyscypliny, bliski postpozytywistycznym alternatywom wobec
gléwnego nurtu teorii stosunkéw miedzynarodowych. Bardzo czegsto post-
kolonializm bywa hybrydyzowany z podejsciami neomarksistowskimi*
i studiami nad plcig kulturows.

! L. Gandhi, Teoria postkolonialna, Poznan 2008.

2 A. Appadurai, Nowoczesnos¢ bez granic. Kulturowe wymiary globalizacji, Krakow
2005, s. 133-294.

* Postkolonializm jest omawiany w czg$ci podrecznikéw akademickich poswieconych
teoriom stosunkéw mig¢dzynarodowych. R. Abrahamsen, Postcolonialism, [w:] International
Relations Theory for Twenty-First Century, red. M. Griffiths, Oxon 2007, s. 111-122.

* A. Hoogvelt, Globalization and the Postcolonial World. The New Political Economy of
Development, Hampshire 2000.
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Pracy nad niniejszym tekstem przyswiecaly dwa gléwne cele. Po
pierwsze, autor zamierzal przyblizy¢ polskiemu czytelnikowi gléwne za-
tozenia teorii postkolonialnej; po drugie zas, pragnal podda¢ te zalozenia
krytycznej analizie. Celem artykulu nie jest dyskredytacja postkolonia-
lizmu, a jedynie zwrécenie uwagi, ze nie moze on by¢ uznany za ogoélng
teori¢ stosunkdéw miedzynarodowych i by¢ moze zasadne jest postrzeganie
go jako wersji spotecznego konstruktywizmu. Artykut zostal podzielony
na trzy czesci. W czesci pierwszej omawiam rozwoj studiéw postkolonial-
nych i kwestie definicyjne zwigzane z konceptualizacja postkolonializmu,
w drugiej poglad, ze postkolonializm moze by¢ klasyfikowany jako wersja
spolecznego konstruktywizmu, w trzeciej krytyke postkolonializmu, ktérej
punktem wyjsciowym jest kontestacja opinii, wedtug ktdrej kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej moga by¢ postrzegane jako specyficzne paristwa
postkolonialne. Na koncu przedstawiam wnioski.

Postkolonializm. Rozwoj pojecia i kwestie definicyjne

Termin postkolonializm budzi wiele kontrowersji. Nie ma jednej intersu-
biektywnie akceptowanej definicji postkolonializmu. Spory i dyskusje wy-
woluje nawet sposéb zapisu nazwy tego pojecia. Czes¢ badaczy opowiada
sie za zapisem z dywizem oddzielajacym stowa post i kolonializm. Taka for-
ma ma ukierunkowywac¢ aktywnos$¢ badawcza na fenomeny, ktore wysta-
pity w spoleczenstwach panstw rozwijajacych sie po uzyskaniu przez nie
formalnej niepodleglosci. Wigkszos¢ optuje jednak za zapisem lacznym
(postkolonializm), ktéry ma z jednej strony podkresla¢ cigglos¢ historyczna
miedzy wspolczesnoscig a okresem kolonialnym, z drugiej za$ sygnalizo-
wac, ze wprawdzie w sferze formalnej system kolonialny ulegt dekonstruk-
cji, jednak trwa w sferze mentalnej — w panstwach rozwijajacych sig¢ caly
czas utrzymuje si¢ $wiadomos$¢ wczesniejszej zaleznosci od sit zewnetrz-
nych i ta $wiadomo$¢ oddziatuje na zachowania tych panstw na arenie mie-
dzynarodowej. Niezaleznie od formy zapisu nazwa pogladu niewiele moéwi
nam o cechach wspdlczesnosci, poza tym, ze ,,przesztos¢ ma znaczenie”
i wywarla wptyw na terazniejszo$¢. Zwrot ,,postkolonializm” wpisuje sie we
wspolczesng tendencje okreslania wspodlczesnosci przez pryzmat przeszto-
$ci — mowi sig, ze co$ nastapilo po jakims jasno okreslonym wydarzeniu.
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Tak budowane stwierdzenia nie dajag nam zadnej informacji na temat cech
wspolczesnosci, wskazujg natomiast, jakie cechy przesziosci nie odgrywaja
juz dzi$ (badz odgrywaja duzo mniejszg) takiej roli, jak w okresie, ktéry
stuzy nam do definiowania wspdlczesnosci. Przykladem prob uchwycenia
wspolczesnosci przez pryzmat przeszlosci sa m.in. zwroty ,,postwestfalski
system miedzynarodowy”, okres ,,pozimnowojenny”. Postkolonializm, wy-
wodzacy sie ze studidw nad tekstami literackimi’ jest zaliczany najczedciej
do nurtéw postpozytywistycznych lub humanistyki krytycznej, ktorej ce-
lem jest odkrycie i zdemaskowanie ukrytych w tekstach literackich struk-
tur jezykowych wskazujacych na istnienie stosunkéw zalezno$ci pomiedzy
okreslonymi spofeczno$ciami.

Jak wspomniano na wstepie, za prekursoréw nurtu postkolonialnego
w humanistyce uznaje si¢ Jeana-Paula Sartre’a, Franza Fanona i Edwarda
Saida. Jean-Paul Sartre nie wywodzil si¢ wprawdzie z panstwa powstatego
w wyniku dekolonizacji, ale zbior jego esejow pt. Colonialism and Neocolo-
nialism, poswieconych w gtéwnej mierze polityce Francji podczas dziatan
wojennych w Algierii, uznawany jest za wazki glos intelektualisty w deba-
cie na temat uniezalezniania si¢ skolonizowanych spoleczenstw spod eu-
ropejskiego panowania®. Dodatkowo prace J.-P. Sartre’a zyskaty rozglos ze
wzgledu na kontrowersyjne wezwania do uzywania przemocy dla osiagnie-
cia celéw politycznych. Poglady J.-P. Sartre’a s3 uznawane za jedng z glow-
nych inspiracji - obok koncepcji négritude — prac Franza Fanona’, bodaj
najbardziej ekstremalnego krytyka polityki panstw europejskich wobec ich
posiadtosci zamorskich. Swoje przekonania o koniecznosci bezwzglednego
rozliczenia okresu kolonialnego F. Fanon przedstawil w dostepnej na pol-
skim rynku ksigzce pt. Wyklety lud ziemi® (].-P. Sartre opatrzyt wstepem
jej pierwsze wydanie). Fanon, z wyksztalcenia psychiatra, opowiadal sie za
sifowymi rozwigzaniami w procesie dekolonizacji, gdyz ,jezyk sily jest je-

*> A. Amoko, Race and Postcoloniality, [w:] The Routledge Companion to Critical Theo-
ry, red. S. Malpas, P. Wake, London 2006, s. 127-139.

¢ J.-P. Sartre, Colonialism and Neocolonialism, New York-London 2001.

7 F. Fanon nalezal do grupy lewicowych intelektualistow skupionych wokdét pisma
»Les Temps Modernes”, ktorego redaktorem byl J.-P. Sartre. Szerzej na temat jego wizji de-
kolonizacji zob. R. Tokarczyk, Wspélczesne doktryny polityczne, Lublin 1984, s. 219-221.

¢ F. Fanon, Wyklety lud ziemi, Warszawa 1985. Nalezy zaznaczy¢, ze tezy zawarte w tej
ksigzce nie sa reprezentatywne dla calego piémiennictwa F. Fanona, jednakze sg najczesciej
z nim utozsamiane.
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dynym jezykiem, jaki rozumie kolonizator”. Opublikowanie w 1979 roku
Orientalizmu Edwarda Saida moze by¢ uznane za symboliczny moment,
w ktérym narodzily sie studia postkolonialne w ich dzisiejszym znaczeniu.
Oczywiscie ta kwalifikacja jest proba przeksztalcenia pogladu w kolejna
metanarracj¢ na temat wspotczesnych stosunkéw spotecznych i watpliwe,
by Said chciat napisa¢ ksigzke, ktora bylaby kanonicznym tekstem studiow
postkolonialnych; moze tak, ale tego nie wiemy.

Zaprezentowany tutaj opis rozwoju studiéw postkolonialnych moze
by¢ krytykowany za nakladanie wzorcéw z drugiej dekady XXI wieku na
pis$miennictwo, ktore powstawalo w zupelnie innych warunkach spotecz-
no-politycznych. Jednak narracje na temat historycznego rozwoju danej
dyscypliny sa niezwykle przydatne w procesie dydaktycznym i dlatego
autor postanowil zastosowac t¢ metode. Dodatkowo w literaturze prace
Sartre’a, Fanona, Saida i pierwszych lideréw panstw powstalych w wyni-
ku dekolonizacji funkcjonuja jako punkty referencyjne dla wspdtczesnych
badaczy postkolonialnych. Said w swojej ksiazce zwrécil uwage na sposéb
konstrukeji i funkcjonowania koncepcji ,,Orientu” na Zachodzie i prze-
rzucanie tej matrycy myslowej na stosunki miedzynarodowe. Orientalizm
wedlug Saida jest konstruktem spoteczno-kulturowo-geopolitycznym od-
noszonym do czaséw obecnych i przesztych celem ich konceptualizacji,
ale ma niewiele wspolnego z rzeczywistoscia bliskowschodnig i azjatycka’.
Zaden mieszkaniec Bliskiego Wschodu nie powiedzialby o sobie, ze jest
»orientalny” lub ze zyje w ,,Oriencie”. Orient jest koncepcja, ktora pozwala
Europejczykom definiowa¢ samych siebie przez okreslenie czym/kim Eu-
ropejczycy nie s3'° — jest tworzonym przez $wiat zachodni punktem odnie-
sienia dla ksztaltowania percepcji samych siebie.

Wszyscy trzej omawiani autorzy — Sartre, Fanon i Said - chociaz réz-
nili si¢ w pogladach na nature rzeczywistosci kolonialnej i sposoby jej
zmiany, uwazali, ze dekolonizacja nie powinna ograniczy¢ si¢ do uzyskania
przez dawne kolonie europejskie podmiotowosci prawnomiedzynarodwej,
ale musi nastgpi¢ proces usuniecia ,,imperiéw z umystéw”. Innymi stowy,
dazyli do dekonstrukeji zachodnioeuropejskich kategorii myslowych, ktore
zostaly narzucone ludnosci terytoriéw znajdujacych si¢ pod kontrolg mo-

° E. Said, Orientalizm, Poznan 2005.
10 L. Varadarajan, Edward Said, [w:] Critical Theorists and International Relations, red.
J. Edkins, N. Vaughan-Williams, London-New York 2009, s. 295.
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carstw europejskich. Tak rozumiany postkolonializm moze by¢ sklasyfiko-
wany jako jedna z odmian teorii krytycznej, ktéra stawia sobie za cel (za
Maxem Horkheimerem) ,wyzwalanie cztowieka od okolicznosci, ktére go
niewolg”. Postkolonializm moze by¢ widziany jako (postulowana chociaz-
by przez Michela Foucaulta i Noama Chomskyego) postawa intelektualna
charakteryzujaca sie ciagla krytyka instytucji dysponujacych narzedziami
przymusu/opresji wobec ludzi. W tym rozumieniu instytucjami opresyjny-
mi sg nie tylko rzady wraz z prowadzong przez nie polityka, ale zalicza¢ si¢
do nich bedg wszelkie fora/wspdlnoty epistemiczne, na ktérych wypraco-
wywana jest wiedza (np. uniwersytety). Produkowanie i rozprzestrzenianie
wiedzy ma charakter opresyjny, jesli podmioty, do ktérych dana wiedza si¢
odnosi, nie s3 w stanie same okresli¢ wlasnego stosunku wobec twierdzen
na swodj temat. Opresyjny charakter miejsc, w ktorych tworzona jest wie-
dza, przejawia si¢ rowniez w wykluczaniu czgsci spoleczenstw z dyskursu
na temat rzeczywistosci, co na gruncie postkolonializmu zostalo odzwier-
ciedlone w pytaniu badawczym zadanym przez Gayatri Spivak: ,,czy ludzie
podrzedni/defaworyzowani potrafig w ogole mowi¢?” (,,Can the subaltern
sapek?”). Pytanie Spivak ma dwojakiego rodzaju konsekwencje. Po pierw-
sze, implikuje ono (bez wzgledu na odpowiedz) ograniczanie rozwoju czlo-
wieka, ktéremu jednostka nie jest si¢ w stanie przeciwstawi¢ — pytanie to
sugeruje istnienie niematerialnych struktur ideacyjnych doprowadzajacych
do zniewolenia ludnosci panstw postkolonialnych, ktéra nie jest ich §wia-
doma. Po drugie, poniewaz pytanie to zostalo zadane na ,,PéInocy”, mozna
mu zarzucié, ze chociaz jest (kolejng) koncepcja, ktora stara sie¢ upodmio-
towi¢ ludno$¢ panstw rozwijajacych sie (by¢ moze bez ich zgody), to juz
przez samo podniesienie tej kwestii szeroko rozumiane ,Poludnie” jest
konceptualizowane jako ,,gorsze” miejsce niz ,Pénoc”, gdzie rozwaza si¢
problemy samo$wiadomosci i umiejetnosci artykulacji przekonan przez
mieszkancoéw panstw postkolonialnych. ,,Potudnie” jest tym samym okre-
slane jako miejsce w strukturalny sposéb pozbawione mozliwosci refleksyj-
nego myslenia o rzeczywistosci.

Postkolonializm stawia sobie za cel upodmiotowienie spotecznosci
panstw rozwijajacych sig, ale jednoczesnie tworzy nowe podzialy, ktore
umozliwiaja mu omawianie wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych.
Wydaje sig, ze nie ma sensu odwrdcenie pytania Spivak do postaci: ,.czy
$wiat zachodni potrafi stucha¢?”, gdyz odpowiedz na nie jest wedtug post-
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kolonialistéw jednoznaczna - Zachdd nie potrafiinie chce stucha¢. Zachod
sam tworzy kategorie, wedlug ktérych osadza rzeczywistos¢ — tworzy tzw.
dyskurs hegemoniczny, ktérego $wiat rozwijajacy sie jest konsumentem.
Panstwa rozwijajace si¢ muszg zaakceptowac kategorie osadu rzeczywisto-
$ci tworzone przez Zachod, jesli chcg z nim kooperowa¢, a rownoczesnie
nie s3 w stanie samodzielnie wprowadza¢ do dyskursu wlasnych narracji na
temat $wiata wspodlczesnego!'. Zwolennicy szkoly postkolonialnej sytuuja
sie jako osoby, ktére s3 w stanie wytlumaczy¢ zachodniej akademii i spote-
czenstwom, jak ograniczone jest ich postrzeganie rzeczywistosci.

Postkolonializm jest koncepcja gleboko dialektyczng i moze by¢ trak-
towany jako synteza europocentrycznego imperializmu i sprzeciwu wobec
tego procesu/polityki ze strony mieszkancow, politykéw i intelektualistow
z terendéw kontrolowanych przez zachodni dyskurs hegemoniczny. Jak kaz-
da koncepcja dialektyczna, takze postkolonializm ma mozliwosci prze-
zwyciezania niebezpieczenstwa monizmu w postrzeganiu rzeczywistosci,
wraz z jego redukcjonistycznym obrazem stosunkéw miedzynarodowych.
Z drugiej strony sformalizowanie jakiegokolwiek uktadu dualnego moze
usunac z pola widzenia ,,trzecig droge”, sprzyjajaca rozwojowi.

W obszarze badawczym stosunkéw migdzynarodowych jako najbar-
dziej oczywisty efekt dialektycznych syntez jawia si¢ instytucje/organizacje
operujace w srodowisku miedzynarodowym. W kontekscie niniejszej pracy
na szczeg6lng uwage zastuguje kategoria ,,panstwa postkolonialnego” i py-
tanie, czy mozliwe jest istnienie panstw afrykanskich w ich obecnych for-
mach, jesli zdecydowana wigkszos¢ nadziei na ich funkcjonowanie z okresu
dekolonizacji zostala zawiedziona. Oczywiscie postkolonializm nie ogra-
nicza sie jedynie do refleksji na temat spoleczno-polityczno-gospodarczej
sytuacji w Afryce, ale relatywna stabo$¢ panstwa i sita podmiotéw niepan-
stwowych na tym kontynencie jest najbardziej widoczna. Zasadne wyda-
je si¢ w tym miejscu postawienie pytan: Czy na kontynencie afrykanskim
panstwo postkolonialne jest wynikiem ,,syntezy niezupetnej” idei pafistwa
Afrykanczykow i Europejczykow? Jaki jest potencjal pojecia hybrydyzacji
dla konceptualizacji rozwoju politycznego panstw rozwijajacych si¢? Jakie
znaczenie w procesie powstawania instytucji postkolonialnych w Afryce
mialy czynniki systemowe (np. uklad bipolarny, postrzeganie Afryki jako

' M. ]. Beier, International Relations in Uncommon Places Indigeneity, Cosmology, and
the Limits of International Theory, New York 2005, s. 215.
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peryferium systemu §wiatowego) i czy to one mogly doprowadzi¢ do ,nie-
pelnosci” syntezy?

Panstwa narodowe, wyksztalcone w sposéb ewolucyjny na kontynen-
cie europejskim, staly si¢ dominujacym sposobem zarzadzania i organi-
zacji politycznej ludnosci Starego Kontynentu w XIX wieku. W procesie
uzyskiwania niezaleznosci od metropolii kolonialnych spotecznos$ciom
zamieszkujacym dane terytorium zostata narzucona okreslona przez kolo-
nizatoréw forma organizacji spoteczno-politycznej w postaci panstwa na-
rodowego. Wydaje sie, ze proces rozpadu imperiéw kolonialnych byl nie-
unikniony po do$wiadczeniu drugiej wojny $wiatowej i nonsensem bytoby
oskarzanie politykoéw brytyjskich i francuskich o wole tworzenia niestabil-
nych organizméw panstwowych na terytoriach od nich zaleznych. Zasadne
jest tu pytanie, na ile i czy w ogole na terytoriach zarzadzanych przez Eu-
ropejczykow w Afryce Subsaharyjskiej bylo wyksztalcone pojecie ,,ludu’,
rozumianego jako wspdlnota polaczona wi¢zami historii i $wiadomoscia
swojej odrebnosci od innych ,,ludéw”. Wydaje sig, ze stabos¢ dzisiejszych
panstw afrykanskich wynika w duzej mierze z braku europejskiego do-
$wiadczenia rewolucji francuskiej i wojen $wiatowych na tym kontynen-
cie. Nalezy jednak doceni¢ wage doswiadczenia walki o wyzwolenie spod
kontroli dawnych metropolii kolonialnych dla procesu ksztaltowania sig¢
tozsamosci ludzi zamieszkujagcych dane terytorium. Doswiadczenie to po-
zwalalo im méwic o sobie jako o czgsci wspolnoty, ktora jest zjednoczona
jednym celem - uniezaleznieniem si¢ od zewnetrznej wladzy. Mozna po-
wiedzie¢, ze walka z systemem kolonialnym pelni dla wielu spoleczenstw
afrykanskich funkcje ,,mitéw narodowych’, ktére pozwalaja konstytuowac
poczucie wspdlnego rozumienia historii. Procesy te zostaly przeniesione
takze na poziom miedzynarodowy, petryfikowany przez rywalizacje zim-
nowojenng, gdzie sformutowano kategorie Trzeciego Swiata — odrebnego
od dwoch rywalizujacych ze sobg blokéw i zjednoczonego wolg usunigcia
wszelkich form kolonializmu. Wspélczesnie zachodni intelektualisci i poli-
tycy na okreslenie sytuacji w niezachodnim $wiecie tworza nowe kategorie,
takie jak na przykiad ,panstwa upadle”, ktére pomagaja Zachodowi utrzy-
mywac kontrole nad spoleczenstwami kiedy$ od nich formalnie zalezny-
mi. Teoria postkolonialna proponuje badaczom cz¢$ciowe odpowiedzi na
pytania, w jaki sposéb powinni si¢ odnosi¢ do postawionych wyzej kwe-
stii. Otéz powinni oni skupiac si¢ na sposobach rozumienia rzeczywistosci
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miedzynarodowej przez spoltecznosci, ktére doswiadczyly dominacji; brac¢
pod uwage problemy tozsamosciowe; okresla¢ sposoby ,,produkowania
wiedzy” w $wiecie zachodnim.

Jedna z podstawowych kategorii w dyskursie postkolonialnym jest hy-
brydyzacja'* (hybridity). Pojecie to zostalo w polowie lat dziewiecdziesia-
tych XX wieku zaadaptowane dla potrzeb debaty na temat procesu globali-
zacji, jako wyraz protestu wobec globalizacji rozumianej jako westernizacja,
amerykanizacja i uniwersalizacja'’. Hybrydyzacja sprzeciwia si¢ podejsciu
esencjalistycznemu i imperializmowi kulturowemu, czyli adaptowaniu/
narzucaniu spoleczno$ciom, ktére znajdowaly si¢ niegdy$ pod formalnym
panowaniem europejskich mocarstw kolonialnych, zachodnich wzorcow
zachowan'. Hybrydyzacja jest w zasadzie dialektycznym postulatem ba-
dawczym, zakladajacym, ze zadna relacja nie jest jednostronna i wzorce
zachowan kolonizatoréw zawsze byly laczone ze wzorcami istniejacymi
lokalnie; co wiecej, kolonizatorzy réwniez adaptowali cze$¢ dorobku kultu-
rowego ludow, ktére formalnie kontrolowali.

Podsumowujac te czes¢, nalezy stwierdzi¢, ze zamyst studiow nad
tozsamoscig i kondycja psychiczng spoteczenstw, ktére doswiadczyty pod-
leglosci wobec innych spolfeczenstw, wywodzi si¢ ze studiéw nad literatu-
ra. Postkolonializm jest jednak podejsciem, ktore réwnoczesnie czerpie
z roznych dziedzin wiedzy, migdzy innymi z psychologii, kulturoznawstwa,
nauk politycznych, ekonomi politycznej i filozofii. Zazwyczaj piémiennic-
twu postkolonialnemu przypisywana jest normatywnos¢, gdyz stawia ono
sobie za cel krytyke ,,zachodniego” sposobu myslenia i emancypacje ludno-
$ci obszarow, ktore kiedys$ znajdowaly si¢ pod bezposrednim wpltywem Za-
chodu. Istnieje wiele odmian postkolonializmu, ktada one nacisk na rézne
fenomeny. W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze autorzy postko-
lonialni skupiajg si¢ w gtéwnej mierze na sytuacji kobiet, ras i klas spotecz-
nych na terytoriach, ktére niegdy$ znajdowaly sie pod kontrolg mocarstw
europejskich. Zaden autor nie pokusit si¢ 0 kompleksowe omdwienie post-
kolonialnej teorii stosunkéw miedzynarodowych. Watpliwe jest, czy takie

2 M. Syrotinski, Deconstruction and the Postcolonial: At the Limits of Theory, Liver-
pool 2007, s. 26-39.

B 1. A. Scholte, Globalizacja. Krytyczne wprowadzenie, Sosnowiec 2006, s. 62-65.

4 Tekstem, do ktérego najczesciej odwoluje si¢ w dyskusjach na temat hybrydyzacji,
jest: H. K. Bhabha, The Location of Culture, London-New York 1994.
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opracowanie mogloby w ogole powstac. Istnieje bowiem bardzo wiele ty-
pow zaleznosci jednych grup spolecznych od innych, zaleznosci maja tez
wielowymiarowy charakter, dlatego w kontekscie teorii postkolonialnej jest
praktycznie niemozliwe zbudowanie zdan ogdlnych, ktdére bylyby uniwer-
salnie aplikowane do sytuacji w roznych rejonach swiata. Wydaje sie, ze
najnizszym wspolnym mianownikiem dla réznych odmian postkoloniali-
zmu jest doswiadczenie dominacji i wplyw doswiadczenia, przechowywa-
nego w pamieci wspolnoty, ktéra go doswiadczyla, na dokonywane przez
nig wybory. Postkolonializm to raczej wytyczna epistemologiczna wskazu-
jaca, w jaki sposob powinno sie prowadzi¢ badania bez skonkretyzowanego
programu badan i jasno okreslonej metodologii.

Postkolonializm jako wersja konstruktywizmu spolecznego

Tez¢ ujmujaca postkolonializm jako specyficzng wersje konstruktywizmu
spolecznego wygtosilem na 6smej konwencji Central and Eastern Euro-
pean International Studies Association w kontekécie postrzegania Polski
jako panstwa postkolonialnego. Spotkata si¢ ona z krytyka obradujacych
badaczy. Ponizej podejmuje probe obrony mojego stanowiska na tle ogol-
nej refleksji na temat teorii stosunkéw miedzynarodowych.

Rozwdj teorii stosunkéw miedzynarodowych jest zazwyczaj prezento-
wany w formie debat interparadygmatycznych®. Debaty te toczg si¢ na po-
ziomach: ontologicznym, epistemologicznym i metodologicznym's. W tym
modelu rozwoju wiedzy kluczowe jest zakonczenie debaty na poziomie
ontologicznym, to znaczy okreslenie glebokiej natury stosunkéw miedzy-
narodowych tak, by mozliwa byla refleksja na temat epistemologii. Onto-
logie petnig w stosunkach miedzynarodowych funkcje aksjomatow, ktore
przyjmowane s3 na poczatku badan, poniewaz w naukach spotecznych nie
mamy mozliwosci przeprowadzenia eksperymentow stwierdzenia, ze jedna
ontologia jest ,lepsza” od innej. Ta obserwacja zajmuje centralne miejsce

5 Krytyke przeszczepiania kuhnowskiej wizji rozwoju nauki na obszar badawczy sto-
sunkéw miedzynarodowych przedstawilem w: A. Polus, Kryzys teorii stosunkow miedzyna-
rodowych w dobie globalizacji, ,Kultura - Historia — Globalizacja’, 2010, nr 8, red. A. Nobis,
s.133-143.

16 O. Waever, The Rise and Fall of the Inter-paradigm Debate, [w:] International Theory:
Positivism ¢ Beyond, red. S. Smith, K. Booth, M. Zalewski, Cambridge, 1996.
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w postmodernizmie, ktérego cecha wyrdzniajacy jest przyjecie réwnole-
glego funkcjonowania wielu ontologii w jednym czasie. Konstruktywizm
spoleczny wydaje si¢ proponowaé najszersza mozliwg konceptualizacje
glebokiej natury rzeczywistosci przez stwierdzenie, ze ,otaczajacy nas
$wiat jest spolecznie konstruowany”. W zasadzie ontologia spoteczno-kon-
struktywistyczna jest niemozliwa do sfalsyfikowania i podobnie jak teoria
krytyczna, ktdra jest tworzona celem budowania odniesienn wobec innych
teorii, ontologia ta dopuszcza istnienie innych twierdzen na temat natury
rzeczywisto$ci miedzynarodowej, bedacych specyficznymi kreacjami miej-
sca, czasu i uwarunkowan. Innymi stowy, konstruktywisci spoteczni nie
wykluczaja, ze w danym okresie historycznym moze istnie¢ struktura sys-
temu miedzynarodowego w formie okreslonej przez Kennetha Waltza'” lub
system-$wiat oparty na relacjach centrum-peryferie opisany przez Imanu-
ela Wallersteina'®, sg to jednak kreacje w ramach twierdzenia o spoteczne;j
naturze rzeczywisto$ci, ktore moga i bedg ulega¢ zmianom, cechg ontologii
za$ jest niezmienno$¢. Spoltecznokonstruktywistyczna ontologia jest on-
tologia ,,drugiego rzedu” (nadrzedng wobec innych ontologii), gdyz w jej
ramach moga by¢ zamkniete wszystkie inne ontologie; jest potencjalnie
najszerszym mozliwym stwierdzeniem na temat $wiata, w ktérym zyjemy,
twierdzeniem tautologicznym: ,,spoteczny $wiat jest konstruowany w spo-
sOb spoteczny”, a tym samym niefalsyfikowanym. O ile strukturalni realisci
badz neomarksisci mogg mie¢ problemy z zaakceptowaniem nadrzedno-
$ci ontologii spolecznokonstruktywistycznej nad tozsamymi ich teoriom
twierdzeniami na temat glebokiej natury rzeczywistosci, o tyle zwolennicy
teorii postkolonialnej nie powinni mie¢ klopotéw z przyjeciem twierdze-
nia, ze otaczajgca nas rzeczywisto$¢ jest spolecznie konstruowana, szcze-
gllnie ze wzgledu na postkolonialng epistemologie. Jak zostalo zauwazone
wczesniej, badacze postkolonialni koncentruja si¢ na procesach powstawa-
nia tozsamosci i istnieniu struktur (jezykowych, formalnoprawnych, kul-
turowych itd.), ktére utrzymuja stosunki podrzednosci spoleczenstw post-
kolonialnych. Podstawowym procesem, ktéry prowadzi do ksztaltowania
sie poje¢ i intersubiektywnego rozumienia samych siebie, jest definiowanie
sie przez odniesienia do inno$ci (othering process). Autodefinicja cztonkow
danej spotecznosci, ich miejsca na arenie miedzynarodowej oraz sposobéw

17 K. Waltz, Theory of International Politics, Reading 1979, s. 102-128.
18 1. Wallerstein, Analiza systemow-swiatéw. Wprowadzenie, Warszawa 2007.
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percepcji innych odbywa sie dzigki okreslaniu siebie przez to, czym/kim
sie nie jest. Jezyk, ktorym operujemy i ktory jest podstawa naszej reflek-
syjnosci, sklada si¢ z wzajemnie si¢ konstytuujacych opozycji binarnych.
Dane spolecznosci nie moglyby sie okresla¢ mianem ,,cywilizowanych’,
gdyby nie istnieli ,,barbarzyncy”, dzigki ktérym zostaly ukonstytuowane
wyznaczniki spotecznosci cywilizowanej'’; nie mogliby$my moéwic o sobie
jako o Polakach, gdyby nie istnialy inne narody, posiadajace inne, ,nie-
polskie” charakterystyki.

Proces definiowania si¢ przez odniesienia wobec innosci, ktora konsty-
tuuje, czym/kim nie jeste$my, zachodzi w stosunkach miedzynarodowych
permanentnie, jednakze zwolennicy teorii postkolonialnej argumentuja,
ze dominujaca refleksja na ten temat trwa w panstwach, ktore byly mo-
carstwami kolonialnymi i ktére obecnie reprodukuja struktury zaleznosci.
W tym wiasnie miejscu postkolonializm jest styczny z foucaultowska ideg
wiedzy-wladzy i tutaj zasadza si¢ gtéwny punkt krytyki zachodnich spo-
soboéw wytwarzania wiedzy. Przeciwnicy postkolonializmu argumentuja,
ze glowni reprezentanci szkoty postkolonialnej pracuja na amerykanskich
uniwersytetach, nie sg zatem prawdziwym glosem spoleczenstw panstw roz-
wijajacych sie. Zwolennicy postkolonializmu ripostuja, ze Zachdd nie chce
i w zasadzie nie potrafilby stucha¢ i zrozumie¢ spoleczenstw defaworyzo-
wanych (subaltern). Debata ta w doskonaly sposob wpisuje sie w kluczowa
dla konstruktywizmu spolecznego relacje miedzy strukturami a operujacy-
mi w ich ramach podmiotami (do$¢ niefortunnie ttumaczong na jezyk pol-
ski jako ,debata agent-struktura”). Debata struktura—podmiotowo$¢ jest
w zasadzie spotecznokonstruktywistyczna epistemologia — wskazuje, ze ba-
dacze powinni sie koncentrowa¢ na procesach ksztaltowania sie rozumie-
nia okreslonych fenomenéw. W $wiecie spotecznym podmioty wchodzace
w interakcje ze sobg s3 ,,zatopione” w dwojakiego rodzaju strukturach: ide-
acyjnych (wyobrazeniowych) i materialnych. Strukturami ideacyjnymi sg
wszelkiego rodzaju wyobrazenia na temat otaczajacego nas $wiata, intersu-
biektywnie akceptowane kategorie, ktore pozwalaja nam komunikowac si¢
wzajemnie. Struktury materialne (np. naturalne ograniczenia ciala ludzkie-
go — nie przebiegne stu metréw w czasie ponizej o$miu sekund) sg wtérne

¥ Szerzej na temat wzajemnego wspolksztattowania si¢ poje¢ ,,cywilizacji” i ,barba-
rzynstwa” w dyskursie w obszarze badawczym stosunkéw miedzynarodowych zob. M. B.
Salter, Barbarians and Civilization in International Relations, London 2002.
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wobec ich rozumienia — najpierw musz¢ w okreslony sposéb zdefiniowac
dang rzecz, a dopiero potem ona warunkuje moje zachowania. Konstruk-
tywizm spoleczny nie jest deterministyczny, gdyz struktury i podmioty
znajduja si¢ w ciagglym procesie wzajemnego wspotksztaltowania. Pod-
mioty réwnolegle wchodza w relacje z innymi podmiotami i strukturami
i wzajemnie si¢ zmieniaja. Przyktadem zmiany struktury ideacyjnej moze
by¢ podejscie do niewolnictwa, ktore jeszcze czterysta lat temu bylo ogol-
nie akceptowane, podczas gdy dzis jest potepiane. Postkolonializm moze
by¢ widziany jako specyficzna wytyczna epistemologiczna w procesie kon-
ceptualizacji debaty struktura-podmiotowos¢. Badacze patrzacy na swiat
z perspektywy postkolonialnej podkreslaja doswiadczenie traumy post-
kolonialnej, ktéra warunkuje okreslone zachowania polityczne. Trauma
pokolonialna bedzie tu dominujaca struktura, wplywajaca na zachowania
czlonkéw spolecznosci, ktére ulegaly dominacji.

Polska jako panstwo postkolonialne?
Krytyka postkolonializmu

W ostatnich latach zaczely si¢ pojawia¢ préby aplikacji teorii postkolonial-
nej do warunkéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Formulowane sg twier-
dzenia, ze Polska moze by¢ uznana za przyklad panstwa postkolonialnego.
W mentalnosci Polakéw gleboko jest zaszczepiona pamig¢ doswiadczenia
dominacji przez obce narody. Pozornie nielogiczne posuniecia w polityce
zagranicznej, takie jak zabieganie o zbudowanie na terytorium Polski ame-
rykanskich instalacji wojskowych (co jednoznacznie wigze si¢ z ogranicze-
niem suwerennosci panstwa), lojalna postawa wobec Stanéw Zjednoczo-
nych, ktérej punktem kulminacyjnym byto wystanie polskich zolnierzy do
Iraku i Afganistanu, a z drugiej strony ostre sprzeciwy wobec budowy ruro-
ciggu pdinocnego moga by¢ wyjasnione lekami polskich elit politycznych
przed ponownym zdominowaniem przez Rosj¢, Niemcy badz oba te kraje
réwnoczesnie. Lek jest tutaj gtéwnym motorem dziatan. Elity polityczne
zyja trauma przeszlosci i ich podstawowym celem jest przeciwdziatanie
»powtarzaniu si¢ historii”.

Polske jako panstwo postkolonialne przedstawia Ewa Thomson - Po-
lka, profesor literatury poréwnawczej i slawistyki na Uniwersytecie Rice
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w Houston. Sytuacja ta wpisuje si¢ w glowny nurt krytyki postkoloniali-
zmu, wedlug ktérego autorzy piSmiennictwa postkolonialnego sa w wigk-
szo$ci potomkami emigrantéw z panstw rozwijajacych sie, ktorzy zrobili
kariery na zachodnich uniwersytetach i w zasadzie nie reprezentuja spo-
teczenstw, o ktdérych pisza. Postkolonializm prezentowany jest raczej jako
moda panujgca w $wiecie akademickim, a nie poglad naukowy. Zasadnicze
jest tutaj pytanie o definicje kolonializmu i do§wiadczenia kolonialnego.
Jesli wyrdznikiem postkolonialno$ci jest pozostawanie w stosunku za-
leznosci wobec sily zewnetrznej, ktéra wytwarzata fizyczne i psychologicz-
ne struktury majace na celu stworzenie sytuacji zaleznosci, wowczas kazda
spolecznos$¢ moglaby argumentowac, ze jest do pewnego stopnia postkolo-
nialna. Trudno pomysle¢ o narodzie badz grupie etnicznej, ktore nigdy nie
doswiadczyly porazki i ktorych historia nigdy nie byta ksztaltowana przez
sily zewnetrzne. Uzywajac tego kryterium, mozna powiedzie¢, ze Szkoci
odczuwaja traume postkolonialng z powodu ich relacji z Anglikami, podob-
nie jak Francuzi z powodu przegranej w konfrontacji z Niemcami podczas
drugiej wojny $wiatowej. Nikt jednak nie klasyfikuje Francuzéw i Szkotéw
jako ludéw postkolonialnych. Czy zatem narodem postkolonialnym moga
by¢ Polacy, Lotysze, Ukraincy? Czy dziatalno$¢ ZSRR jest specyficzna forma
dzialalnosci kolonialnej? Niewatpliwie bledem byloby stawianie na réwni
polityki Francji i Wielkiej Brytanii wobec swoich posiadlosci kolonialnych
oraz polityki ZSRR wobec Europy Srodkowo-Wschodniej. Wprawdzie
dazenie do utrzymywania danego terytorium w zalezno$ci od metropo-
lii wystepowalo zaréwno w polityce Paryza i Londynu, jak i Moskwy, ale
spolecznosci, ktorych to dotyczylo, bardzo si¢ od siebie roznity. Jezeli do-
$wiadczenie i percepcja rzeczywistosci znajduja si¢ w centrum postkolo-
nialnej refleksji na temat stosunkdéw migdzynarodowych, to niezasadne jest
zroéwnywanie polityki zagranicznej prowadzonej na przyklad przez Senegal
i Polske. Dodatkowo cechg spoleczenstw postkolonialnych jest ich ciagte
poczucie nizszosci wobec dawnych kolonizatoréw (przejawiajace sie w ak-
ceptacji przez nie stereotypdw na swoj temat wytwarzanych przez koloniza-
torow), tymczasem w Europie Srodkowo-Wschodniej Rosjanie czesto byli
prezentowani jako barbarzyncy, ktorzy jedynie dzieki sile majacej wyraz
w potencjale militarnym kontrolowali tak rozlegle terytoria. Ponadto walka
o niepodlegtos¢ pelni w wielu panstwach afrykanskich funkcj¢ mitu zalo-
zycielskiego i pozycja tzw. ojcéw niepodleglosci afrykanskiej jest bardzo
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rzadko kontestowana. Natomiast w Polsce réwnolegle funkcjonujg dwie
narracje na temat transformacji ustrojowej, a najnowsza historia jest caly
czas reinterpretowana.

Postkolonializm jest bardzo pojemna formulg, jednakze dazenie do
przeksztalcenia go w ogdlng teori¢ stosunkéw miedzynarodowych, kto-
ra moze by¢ aplikowana do analiz wszelkich fenomenéw wystepujacych
w $rodowisku migedzynarodowym, wydaje si¢ btedne.

Konkluzje

Postkolonializm nie jest ogoélna teorig stosunkéw miedzynarodowych
i w gtéwnej mierze odnosi si¢ do sposobdw postrzegania rzeczywistosci
przez ludnos¢ panstw, ktdre uzyskaty niepodlegtos$¢ w procesie dekoloniza-
cji. Postkolonializm widziany moze by¢ jako czgs¢ teorii krytycznej, stawia-
jacej sobie za cel upodmiotowienie tych, ,,ktérzy nie s3 w stanie mowic wla-
snym glosem”. Podejscie takie nie jest pozbawione kontrowersji, z ktoérych
najdonioslejsza jest pytanie, czy ludnos¢ ,,panstw postkolonialnych” chce,
aby za nig méwiono na zachodnich uniwersytetach. Postkolonializm moze
by¢ zdaniem autora klasyfikowany jako czes$¢ podejscia spoleczno-kon-
struktywistycznego. Postkolonializm bylby tu wytyczna epistemologiczng
proponujaca, w jaki sposob prowadzi¢ badania nad rozstrzygnieciem de-
baty na poziomie metodologicznym przy akceptacji zalozenia, ze $wiat jest
spotecznie konstruowany. W ostatnich latach niektérzy autorzy podejmu-
ja proby implementacji postkolonializmu do sytuacji w Europie Srodko-
wo-Wschodniej i w republikach powstalych w wyniku rozpadu Zwigzku
Radzieckiego. Proby takie zawsze wigza si¢ z problemami definicyjnymi,
z ktérych gléwnym jest zagadnienie opresyjnosci wladzy wobec ludnosci
i wpltywu doswiadczenia ,,bycia skolonizowanym” na kondycje psychiczng
i tozsamo$¢ ludnosci zamieszkujacej dane terytorium. Jesli przyjmiemy, ze
najnizszym wspélnym mianownikiem wszystkich pogladéw postkolonial-
nych jest doswiadczenie bycia zdominowanym przez sile zewnetrzng, to
bardzo trudno znalez¢ na Ziemi obszar, ktéry nie mogltby by¢ okreslony
mianem postkolonialnego. By¢ moze zasadna jest zmiana podejscia i sfor-
mulowanie teorii postimperialnej, ktéra odnositaby si¢ do okreslonej epoki
w historii $wiata.
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Post-colonialism as International Relations Theory
Summary

The aim of this paper is twofold - firstly, I would like to present the post-colonial
theory as part of the theoretical reflection in the current debate on international
relations; secondly, I would like to critically examine the role of post-colonialism
for theoretical reflection in the subfield of international relations. The author has
adopted the two objectives of the paper due to the evident lack of literature devoted
to post-colonial issues in Poland. The article is divided into four parts. In the first
part, I briefly examine post-colonial studies development and its diffusion into in-
ternational relations. In the next part, I argue that the post-colonial theory might
be perceived as a part of social constructivism. The third part is devoted to criti-
cism of the post-colonial approach in international relations. Conclusions are pre-
sented in the last part of the paper.
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Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
pod redakcjg Katarzyny Kackiej, Torun 2014

RADOSEAW ZENDEROWSKI'

Religia i stosunki miedzynarodowe

Wstep

Wspélczesna teoria stosunkéw miedzynarodowych omija wyjatkowo
szerokim fukiem problem religii jako czynnika ksztaltujacego mie-
dzynarodowy tad. W zasadzie w pelni uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie,
ze wymownie i zapewne nie bez wyraznej przyczyny pomija milczeniem
co$, co w oczywisty sposdb wplywa na zachowanie aktoréw sceny miedzy-
narodowej, w istotnym zakresie definiujac ich role w stosunkach miedzy-
narodowych. W latach 1980-1999 w czterech najwazniejszych periodykach
naukowych z dziedziny stosunkéw miedzynarodowych (,International
Organization’, ,International Studies Quarterly”, ,International Security”
i ,World Politics”) na tysigc sze$¢set opublikowanych artykutéw zaledwie
w szesciu podjeto temat religii, uznawszy ja za istotny czynnik w stosun-
kach migdzynarodowych'. Co ciekawe - zauwaza Ken R. Dark - teoria
stosunkéw miedzynarodowych skutecznie przemilczala takze zagadnienie
ateizmu, mimo ze stanowit on rdzen oficjalnej polityki takich mocarstw jak

* Radostaw Zenderowski - politolog, socjolog, kierownik Katedry Stosunkéw Mie-
dzynarodowych i Studiéw Europejskich Instytutu Politologii Uniwersytetu Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego w Warszawie. Wyktadowca Gdrnoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im.
Wojciecha Korfantego w Katowicach; www.zenderowski.republika.pl.

! D. Philpott, The Challenge of September 11 to Secularism in International Relations,
~World Politics”, 2002, nr 55, s. 69. Autor uwaza, ze istnieja znaczace wyjatki od zasady
ignorowania religii w periodykach naukowych z zakresu stosunkéw miedzynarodowych -
zalicza do nich pisma ,,Orbis: A Journal of World Affairs” oraz ,,Millennium: Journal of
International Studies”
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ZSRR i Chiny?. Innymi stowy, przynajmniej do poczatku XXI wieku byli-
$my $wiadkami zdumiewajacej ,,slepoty” zdecydowanej wiekszosci teorety-
kow stosunkéw miedzynarodowych lub tez - co bardziej prawdopodobne
- namacalnych efektéw zideologizowania teorii naukowej, uniemozliwia-
jacego obiektywna analize. Pocieszajace, ze w ostatnich kilku latach wida¢
proby (notabene nadal bardzo nieliczne) rewizji roli religii w stosunkach
miedzynarodowych.

Jednym z najbardziej znaczacych impulséw do badan w tym zakresie
byty dwie publikacje amerykanskiego politologa Samuela P. Huntingtona:
stynny artykul zamieszczony w prestizowym czasopi$mie ,,Foreign Affairs™,
a nastepnie monografia* bedaca rozwinieciem i uzupelnieniem kilku jego
tez na temat zwigzkéw miedzy cywilizacja i religia a wewnatrzpanstwo-
wymi i miedzynarodowymi konfliktami po okresie tzw. zimnej wojny.
Teoria Huntingtona stala si¢ przedmiotem licznych i burzliwych dyskusji
oraz krytyki naukowej (o czym dalej). Kilka lat pdzniej §wiatowa opinia
publiczna zostala poinformowana, ze spektakularne i ogladane na zywo
przez miliardy ludzi na calym $wiecie ataki terrorystyczne na World Trade
Center we wrze$niu 2001 roku byly motywowane religia muzutmanska.
Wprawdzie wielu duchownych, politykéw, naukowcéw staralo si¢ udo-
wodni¢ brak logicznego zwigzku terroryzmu i islamu, ale niemata czg¢§é
ludzi na Zachodzie sktonna jest wigza¢ ze soba obydwa zjawiska. Ataki na
WTC us$wiadomity jednak teoretykom stosunkéw miedzynarodowych, ze
w gruncie rzeczy niewiele albo zgota nic nie wiedzg na temat religii, ktorg
dos¢ bezrefleksyjnie odestali do lamusa w XVII wieku.

Zadanie wyjasnienia roli religii w polityce $wiatowej pozostawio-
no wigc przynajmniej na jakis czas publicystom, politykom i réznej ma-
$ci demagogom. Efekt byt tatwy do przewidzenia: mnozace si¢ stereotypy
i uprzedzenia. Zamiast solidnej teorii naukowej ludzko$¢ otrzymata duza
porcje islamofobii. W konsekwencji teoria stosunkéw migdzynarodowych
zmuszona jest obecnie stawi¢ czola dwojakiemu wyzwaniu: po pierwsze —
zrewidowac swoje postrzeganie religii jako czynnika stosunkéw miedzyna-
rodowych, uznajac porazke teorii modernizacji i sekularyzacji, a takze bez-

2 K. R. Dark, Introduction, [w:] Religion and International Relations, red. K. R. Dark,
New York 2000, s. VIIL

* S. P. Huntington, The Clash of Civilizations, ,,Foreign Affairs”, 1993, nr 3, s. 22-49.

* Idem, The Clash of Civilizations and the Making of the World Order, New York 1996.
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zasadno$¢ utrzymywania cezury 1648 lub 1683 roku jako symbolu konca
znaczenia religii w nowozytnych stosunkach miedzynarodowych; po dru-
gie — co moze nawet jest trudniejsze — zmierzy¢ si¢ z bezmiarem stereoty-
péw (zardwno pozytywnych, jak i negatywnych) i uprzedzen dotyczacych
religii jako czynnika lub nawet uczestnika stosunkéw miedzynarodowych.

Niniejszy artykul stanowi probe odpowiedzi na kilka kluczowych py-
tan odnoszacych sie do problematyki zasygnalizowanej w tytule. Najpierw
chce wskaza¢ na najwazniejsze przyczyny, dla ktoérych przez dziesiatki,
a nawet setki lat pomijano religi¢ jako relewantny czynnik w stosunkach
miedzynarodowych. Nastepnie postaram si¢ wyjasni¢, dlaczego nalezy
poswieci¢ szczegolng uwage religii jako czynnikowi, badz nawet uczestni-
kowi wspdlczesnych stosunkdéw migdzynarodowych. Wreszcie zamierzam
omoéwic okolicznosci i sposoby podejmowania tematu religii w teorii sto-
sunkow miedzynarodowych, w ramach poszczegélnych paradygmatéw ba-
dawczych.

O przyczynach absenc;ji religii
jako czynnika wyjasniajacego stosunki miedzynarodowe

Jak juz stwierdzono, przez prawie caty XX wiek specjalisci z zakresu nauk
spotecznych, a teorii stosunkéw migdzynarodowych w szczegoélnosci, mil-
czeli na temat religii jako czynnika w stosunkach migdzynarodowych. Przez
bardzo dlugi czas, nie baczac na dokonujace si¢ przemiany, wierzono (bo to
najbardziej trafne okreslenie) w teorie myslicieli takich jak: Karl Marx, John
Stuart Mill, Max Weber, Sigmund Freud, August Comte, Emile Durkheim,
w swojej refleksji nad znaczeniem religii we wspolczesnym $wiecie spoty-
kajacych si¢ w tym samym punkcie. Mianowicie taczylo ich glebokie prze-
konanie, graniczace z quasi-religijnym wizjonerstwem, Ze wraz z postepem
w zakresie komunikacji miedzyludzkiej, rozwojem przemystu, migracjami
ze wsi do miast, powszechng edukacja, dostepem do wielu alternatywnych
zrédel informacji - innymi stowy: wraz z unowocze$nieniem - religia za-
cznie nieuchronnie zanika¢ jako istotny faktor zycia publicznego.

Teorie modernizacjiisekularyzacji, ktorych poczatki siegaja wieku XIX,
staly si¢ powszechnie obowigzujaca wykladnia, swego rodzaju swiecka re-
ligia ttumaczaca, dlaczego $wiat jest taki a nie inny, czemu ludzie zmieniaja
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swoje role i pozycje spoteczne. W mysl tychze teorii religia zostata skazana
na banicje ze sfery publicznej do sfery prywatnej, w ktorej miala stopniowo
dogorywac jako anachroniczny sposob percepcji rzeczywistosci spoteczne;.
Przez bardzo diugi czas — w zasadzie od Oswiecenia i rewolucji francuskiej
- wielu badaczy zjawisk i proceséw spotecznych zylo w przeswiadczeniu, ze
role, jaka w tradycyjnych spolecznosciach odgrywala religia, w spoleczen-
stwach nowoczesnych przejmie nauka, ktéra potrafi w bardziej racjonalny
sposob ttumaczy¢ ztozonos¢ $wiata i wszeché$wiata, a takze uwalnia¢ ludzi
od réznego rodzaju trosk, choréb, lekéw itd. Koscioly i ich agendy (szkol-
nictwo, opieka zdrowotna i inne) mialy zastapi¢ §wieckie instytucje panstw
narodowych, ktérych uprawnienia poszerzaly si¢ wraz z procesem mono-
polizacji wladzy i laicyzacji spoteczenstw.

To, czego nauka nie byla w stanie wyttumaczy¢ lub tez przedstawié
w sposob zrozumialy dla mas, w zalozeniu niekoniecznie musialo ozna-
cza¢ powro6t do religii jako poteznej sity eksplanacyjnej. Role wyjasniania
ztozonosci $wiata przyjely bowiem na siebie powstate w XIX i XX wieku
nowoczesne ideologie (socjalizm, komunizm, liberalizm, konserwatyzm).
Podobnie jak religie dostarczaly one opisu rzeczywistosci spolecznej zro-
zumialego dla przecig¢tnego odbiorcy, kreowaly wizje lepszego jutra oraz
definiowaly narzedzia stuzace jej urzeczywistnianiu. Od wiekszosci religii
odroznial je brak gwarancji zycia po $mierci, perspektywy ponaddoczesne;j.
Trzeba jednak pamigtac, ze wirod przedstawicieli nauk spotecznych bardzo
rzadko wystepowalo przekonanie o catkowitym zaniku religii, powszechnie
bowiem uwazano, ze religia zostanie relegowana ze sfery publicznej do pry-
watnej i de facto przestanie oddzialywa¢ na procesy polityczne, spoleczne
i ekonomiczne’.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w kwestii rozpoznania religii jako
waznego elementu krajobrazu spofecznego istnieje zasadnicza réznica mie-
dzy przedstawicielami takich nauk spotecznych, jak: socjologia, filozofia,
antropologia, a nawet politologia - z jednej strony oraz teoria stosunkéw
miedzynarodowych - z drugiej. W pierwszej bowiem grupie obserwujemy
ozywiong dyskusje zwieniczong teoriami modernizacji i sekularyzacji, dys-
kusje, w ktorej religia i jej spoleczna sita stanowily rzeczywisty przedmiot
analiz naukowych. Inna rzecz, ze ci sami naukowcy, ktérzy w latach szes¢-

> J. Fox, Integrating Religion into International Relations Theory, [w:] Routledge Hand-
book of Religion and Politics, red. J. Haynes, London-New York 2010, s. 273-275.
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dziesiatych i siedemdziesiatych glosili ,,smier¢ religii’, musieli w dwdch ko-
lejnych dekadach stopniowo wycofywac si¢ ze swoich pogladéw, uznajac ich
cze$ciowq lub catkowitg bezzasadnos¢ w obliczu powszechnego odrodzenia
religijnego. Znany socjolog Peter Berger w 1968 roku obwiescit na tamach
pisma ,New York Times’, ze ,w XXI wieku osoby wierzace bedzie mozna
prawdopodobnie znalez¢ tylko w niewielkich sektach, ktdre wspdtdziatajac
ze sobg, beda probowaly stawi¢ opdr ogdlnoswiatowej swieckiej kulturze”.
Ten sam naukowiec w 1999 roku uznal wspoéltczesny $wiat za ,,najbardziej
wsciekle religijny w swojej historii”. Innymi slowy: problematyka religii
i relacji religia—polityka, religia—spoteczenstwo byla stale obecna w wymie-
nionych naukach spotecznych.

Tymczasem teoria stosunkéw miedzynarodowych niemal zupelnie mil-
czala na ten temat w zasadzie az do poczatku XXI wieku (chociaz zwiastuny
zainteresowania religia pojawialy sie juz w potowie lat dziewiecdziesigtych).
Na gruncie teorii stosunkéw miedzynarodowych nieistotnos¢ religii byla
pewnikiem, ktorego nie trzeba udowadnia¢. Zgodnie z mocng teza Pavlosa
Hatzopoulosa i Fabia Petita ,odrzucenie religii [...] wydaje si¢ wpisane
w kod genetyczny teorii stosunkéw miedzynarodowych™. Nie oznacza to,
ze religie catkowicie pomijano. Niemal zawsze jednak stanowifa ona frag-
ment szerszych kategorii, takich jak: kultura, cywilizacja, terroryzm. Jest rze-
cza bardzo charakterystyczng, ze nawet w dyskusji nad kontrowersyjna teza
Huntingtona o ,,zderzeniu cywilizacji” niemata cz¢s$¢ jej uczestnikéw unika-
ta bezposredniego nawigzania do... religii. Tak czy inaczej teoretycy stosun-
kéw miedzynarodowych zaczeli powaznie traktowac role religii w polityce
miedzynarodowej dobre dwie dekady po tym, jak socjologowie i politolo-
gowie odestali do lamusa teorie sekularyzacji i modernizacji, dostrzegajac
site religii jako czynnika zmian we wspolczesnej polityce i spoteczenstwie®.
Byl to zwrot o tyle trudny, ze wlasciwie bezcelowe byto odwolywanie si¢ do
dorobku socjologii, antropologii, a nawet politologii dotyczacego religii. Jak
zauwazyl Wade Clark Roof, prace naukowcéw z tych dziedzin niemal cal-
kowicie abstrahowaly od miedzynarodowego wymiaru zjawiska odrodzenia

¢ Cyt. za: T. S. Shah, D. Philpott, The Fall and Rise of Religion in International Rela-
tions. History and Theory, [w:] Religion and International Relations Theory, red. ]. Snyder,
New York 2011, s. 24.

7 F Petito, P. Hatzopoulos, The Return from Exile. Introduction, [w:] Religion in Interna-
tional Relations: The Return from Exile, red. F. Petito, P. Hatzopoulos, New York 2003, s. 1.

8 1. Fox, op.cit., s. 275.
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religii oraz jej wplywu na polityke oraz spoleczenstwo. Byly to przewaznie
wycinkowe teorie odnoszace si¢ do poszczegolnych religii, panstw lub regio-
néw. Zdecydowanie brakowato w nich perspektywy globalnej, kluczowej dla
teorii stosunkéw miedzynarodowych’.

W takiej sytuacji pojawia si¢ oczywiste pytanie o przyczyny ignoro-
wania religii jako trwalego elementu oraz istotnego faktora w stosunkach
miedzynarodowych.

Po pierwsze, jak si¢ wydaje do marginalizacji religii po czesci przy-
czynilo sie przekonanie wielu naukowcéw, ze relegowanie religii ze sfery
politycznej, symbolizowane przez traktat westfalski (1648), ktadacy kres
idei Respublica Christiana, lub przez wiktori¢ wiedenska (1683), jako ostat-
ni akord w wojnie religijno-cywilizacyjnej migedzy Zachodem a $wiatem
islamu, jest trwale i nieodwracalne'. Teoria, a raczej ideologia moderni-
zacji, przejawiajaca sie postulatem $wieckiego panstwa opartego na racjo-
nalnych zasadach, zupelnie nie wzieta pod uwage, ze nardd jako wspdlnota
wyobrazona potrzebuje $wigtych symboli i mitéw, przede wszystkim zas
transcendencji, ktdrej nie jest w stanie zaoferowa¢ zadna swiecka ideologia.
Wiara w ostateczne rozdzielenie porzadkow: §wieckiego i religijnego oraz
nieodwotalnie §wiecki i wytacznie §wiecki charakter stosunkéw miedzyna-
rodowych staly si¢ swoistym credo dla zdecydowanej wigkszosci teorety-
koéw stosunkéw miedzynarodowych. Timothy Samuel Shah i Daniel Phil-
pott podkreslaja, ze zwolennicy realizmu i liberalizmu, dwéch wiodacych
nurtéw badawczych, ,,nie tylko uznawali i opisywali §wiecki charakter sto-
sunkow miedzynarodowych, ale celebrowali go™'. To przekonanie, wrecz
wiara w nieuchronnie $wiecki charakter stosunkéw miedzynarodowych,
zadekretowany w XVII wieku, chyba lepiej ttumaczy ignorancje teoretykéw
stosunkéw miedzynarodowych wzgledem religii anizeli poglad o stuszno-
$ci teorii modernizacji i sekularyzacji. Przez stulecia na gruncie filozofii
stosunkéw miedzynarodowych tworzono ideologiczng podbudowe seku-
larystycznej koncepcji relacji migdzypanstwowych; wystarczy wspomnie¢
autorow takich jak: Niccolé Machiavelli, kard. Armand-Jean du Plessis de

® 'W. C. Roof, Introduction, [w:] World Order and Religion, red. W. C. Roof, New York
1991, s. 4-5.

10" Szerzej na temat znaczenia reformacji protestanckiej i traktatu westfalskiego dla
stosunkéw migdzynarodowych: D. Philpott, The Religious Roots of Modern International Re-
lations, ,World Politics”, 2000, nr 52, s. 206-245.

' T. S. Shah, D. Philpott, op.cit., s. 35.
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Richelieu, Hugo Grotius, Thomas Hobbes'. Jeffrey Haynes przypomina, ze
przed nastaniem XVII wieku, a zwlaszcza przed coraz bardziej powszech-
nym stosowaniem szesnastowiecznej reguly Cuius regio, eius religio, religia
stanowila kluczowg kategorie analityczng w éwczesnych ,,teoriach” stosun-
kéw miedzynarodowych i byla rozpoznawana jako istotna sita w relacjach
miedzypanstwowych. Na porzadku dziennym byly wewnatrzchrze$cijan-
skie konflikty miedzy katolikami a protestantami oraz migdzy katolikami
a prawostawnymi. Do konica XVII stulecia konfrontacja chrzescijarisko-
-islamska de facto definiowala tozsamo$¢ cywilizacyjng Europy™.

Drugim wytlumaczeniem ignorowania religii jako czynnika w stosun-
kach miedzynarodowych jest zachodniocentryczny charakter ich gtéwnych
teorii, ale takze w niemalej mierze — politologicznych i socjologicznych.
Coraz bardziej §wiecki Zachdd (zwlaszcza Europa) przez dlugi czas nie do-
strzegal, ze na niemal calym niezachodnim $wiecie, z nielicznymi wyjatka-
mi, zachodzg procesy zgota odwrotne. Gdy Zachdd si¢ laicyzowal, na swie-
cie wzmagaly si¢ procesy polityzacji i deprywatyzacji religii oraz sakralizacji
i desekularyzacji polityki. Owo fatalne w skutkach zaslepienie wynikato po
czesci ze wspomnianej wezesniej quasi-religijnej wiary w niekwestionowal-
no$¢ teorii modernizacji i sekularyzacji. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
jakkolwiek prawdziwe jest stwierdzenie, Ze najwazniejsze teorie ttumaczace
nature i dynamike stosunkéw miedzynarodowych powstawaly i powstaja
na Zachodzie, to jednak Zach6d nie ma monopolu na wyja$nianie wszyst-
kich zachodzacych wspolczesnie proceséw. W swiecie islamu bowiem (ale
nie tylko, wystarczy bowiem blizej przyjrze¢ si¢ chocby Rosji) zasadniczo
inaczej postrzega si¢ procesy polityczne, spoleczne i ekonomiczne w wy-
miarze regionalnym i globalnym. Muzulmanie nie podzielaja przekonania
ludzi Zachodu, Ze wojna miedzy chrzescijaniskim Zachodem a cywiliza-
cja islamu zakonczyta si¢ w 1683 roku, a prawoslawni nie uznajg czwarte;j
krucjaty (1202-1204), ktérej uczestnicy ztupili Konstantynopol, za koniec
wrogo$ci miedzy lacinskim Zachodem a cywilizacja postbizantyjska. Kie-
dy teoretycy stosunkéw migdzynarodowych na Zachodzie opisywali $wiat
w kategoriach rywalizacji poteg, kolonializmu, nacjonalizmu i zaleznosci
ekonomicznych, na uniwersytetach islamskich analizowano poszczegoélne
wydarzenia i procesy przez pryzmat religii. Ataki terrorystyczne powszech-

12 D. Philpott, op.cit., s. 78.
3 J. Haynes, Religion and Foreign Policy, [w:] Routledge Handbook of Religion, s. 293.



RADOSEAW ZENDEROWSKI

138

nie thumaczono tam rewanzem nie tyle za ucisk kolonialny, ile za proby
zniszczenia islamu't.

Po trzecie, w gléwnych teoriach stosunkéw miedzynarodowych - tj. re-
alistycznej, liberalnej i w r6znych odmianach marksistowskiej - zwyczajnie
nie pozostawiono miejsca na dyskusje na temat religii. Co wiecej, wydaje
sie, ze religia byla nie tyle ignorowana, ile konsekwentnie wypychana, od-
rzucana i skazywana (zazwyczaj ze wzgledéw ideologicznych) na banicje
ze sfery nauki. Realizm od zawsze byt skoncentrowany na pojeciu ,,potegi”
i na materialnych aspektach stosunkéw miedzy panstwami, z kolei libe-
ralizm i marksizm odwolywaly si¢ gtéwnie do ekonomicznych aspektéw
relacji migdzynarodowych. Nawet teoria konstruktywistyczna i tzw. szkota
angielska, ktore teoretycznie mogly, ze wzgledu na swoje zalozenia, zajaé
sie religia, w praktyce nie uznaly jej za istotny element debaty o wspdlcze-
snych stosunkach miedzynarodowych.

Wreszcie po czwarte, na gruncie teorii behawioralnych, skfaniajacych
sie do konstruowania tez naukowych na podstawie analizy ,,twardych da-
nych’, w duzej mierze odwolujacych sie do badan ilosciowych, napotykano
na zasadniczg trudnos¢ polegajaca na niemoznosci kwantyfikacji terminu
»religia’, nalezacego — obok narodu, nacjonalizmu i kilku innych poje¢ - do
kategorii najtrudniej definiowalnych®.

Dlaczego religia?

Szukajac odpowiedzi na pytanie, dlaczego uwzgledniac religie, konstruujac
nowe lub rewidujac juz istniejace teorie stosunkéw miedzynarodowych,
na wstepie napotykamy na problem podstawowy, a mianowicie kontro-
wersje dotyczace pojecia ,religii”. Zdaniem niemieckiego socjologa Giin-
tera Kehrera: ,Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zaréwno dla socjologéw religii,
jak i dla religioznawcow, samo ustalenie, co nalezy uwazac za religie, co
za$ nie, wydaje si¢ by¢ rownoznaczne z wykonaniem znacznej czesci pra-

4 1. Fox, op.cit., s. 276.

5 Ibidem, s. 275-276; J. Fox, Religion, Politics and International Relations. The Rise
of Religion and the Fall of the Civilization Paradigm as Explanation for Intra-state Conflict,
»Cambridge Review of International Affairs”, 2007, nr 3, s. 362; B. S. Turner, Religion and
Politics: Nationalism, Globalisation and Empire, ,, Asian Journal of Social Science”, 2006, nr 2,
s. 212, 215.
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cy”'6. Zeby unikna¢ niepotrzebnych w tym miejscu rozlegtych dywagacji
i prezentacji rozmaitych propozycji definicyjnych z rozlegtej oferty nauk
spotecznych, skoncentruje si¢ na dwoch uzupelniajacych si¢, wybranych
definicjach. Emile Durkheim, tworca jednej z najbardziej popularnych de-
finicji religii, rozumie jg jako ,,system powigzanych ze sobg wierzen i prak-
tyk odnoszacych si¢ do rzeczy $wietych, to znaczy rzeczy wyodrebnionych
i zakazanych, wierzen i praktyk faczacych wszystkich wyznawcow w jedna
wspolnote moralng zwang kosciotem™’. Jednoczesnie uznaje on religie za
jeden z trzech (obok ideologii spotecznych i ruchéw nacjonalistycznych)
elementéw integrujacych spoleczenstwo'®. Z kolei Jonathan Fox, zajmujacy
sie badaniami nad znaczeniem religii w stosunkach miedzynarodowych,
zwlaszcza za$ w konfliktach zbrojnych, wyréznia cztery aspekty religii: sys-
tem wierzen; zasady i standardy zachowan wynikajace z prawd religijnych;
instytucje religijne — formy organizacyjne, zrédlo i metode legitymizacji®.
W innym opracowaniu Fox wspomina o pigciu ,,spotecznych manifestacjach
religii”: religii jako jednym z fundamentéw tozsamosci (w nawigzaniu do
glosnej tezy Huntingtona); religii jako systemie przekonan wpltywajacych
na zachowania spoleczne; religii jako doktrynie lub teologii determinujace;j
zachowania spoleczne; religii jako zrédle legitymacji i usprawiedliwienia;
religii w rozumieniu instytucjonalnym?.

Religia od zawsze byla obecna w stosunkach miedzynarodowych,
posrednio lub bezposrednio, takze mimo oficjalnego relegowania jej
w XVII wieku z powodu szkodliwosci dla fadu migdzynarodowego (jako
rzekomej przyczyny konfliktow i argumentu uzasadniajacego ingerencje

16 G. Kehrer, Wprowadzenie do socjologii religii, przel. ]. Piegza, Krakow 1997; J. A.
Kloczowski, Religia, [w:] Stownik spoleczny, red. B. Szlachta, Krakow 2004, s. 1063-1080.

7 E. Durkheim, Elementarne formy Zycia religijnego. System totemiczny w Australii,
przel. A. Zadrozynska, Warszawa 1990, s. 41.

8 W. Pawluczuk, Religia, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 3: O-R, red. H. Domanski
iin., Warszawa 2000, s. 288.

¥ 1. Fox, Is Ethnoreligious Conflict a Contagious Disease?, ,,Studies in Conflict & Ter-
rorism’, 2004, nr 27, s. 89-106.

» J. Fox, S. Sandler, The Question of Religion and World Politics, [w:] Religion in World
Conflict, red. J. Fox, S. Sandler, London-New York 2006, s. 2-3. Zob. takze: J. Coakley, Reli-
gion and Nationalism in the First World, [w:] Ethnonationalism in the Contemporary World:
Walker Connor and the Study of Nationalism, red. D. Conversi, London 2004, s. 209-210;
M. L. Stackhouse, Politics and Religion, [w:] The Encyclopedia of Religion, t. 11, red. M. Elia-
de, New York 1987, s. 408-423.
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w sprawy poszczegdlnych panstw)*. Owszem, literatura naukowa mil-
czala na jej temat z bardzo réznych wzgledéw. Do wymienionych wcze-
$niej czterech generalnych przyczyn nalezaloby doda¢ za Michaelem
Barnettem jeszcze dwie — o nieco innym cigzarze gatunkowym. Bar-
nett zadaje pytanie: ,,Czy zyjemy w $wiecie religijnym?” i stwierdza, ze
wiekszos¢ teoretykéw stosunkow miedzynarodowych odpowiada na nie
twierdzaco. Gdy jednak zapytamy: ,,Czy wspodlczesny porzadek miedzy-
narodowy ma religijny fundament?” — wigkszos$¢ bez wahania zaprzeczy.
Zdaniem Barnetta sa dwa zasadnicze powody takiej postawy. Pierwszym
jest strach. Strach, albowiem istnieje bardzo silna tendencja, by kojarzy¢
religie wyltacznie z konfliktami, przemoca i wojnami. Przypomina sig, Ze
najbardziej brutalne wojny w historii Europy zostaly zakonczone wraz
z rozdzialem Kosciola i panstwa (co oczywiscie nie jest prawda) i wpro-
wadzeniem $wieckiej zasady suwerennosci wraz z zakazem interwencji.
Drugim powodem, ktory notabene wyklucza si¢ z pierwszym, jest uzna-
nie za aksjomat tezy o marginalnym znaczeniu religii jako czynnika sto-
sunkéw miedzynarodowych?.

Uprzedzajac mozliwy zarzut golostownosci: obecnos¢ religii w sto-
sunkach miedzynarodowych w XIX i XX wieku manifestowata sie cho¢by
w powolaniu do zycia Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza,
udziale misjonarzy katolickich i protestanckich w modernizowaniu panstw
i spoleczenstw pozaeuropejskich, aktywnej roli dyplomacji Stolicy Apostol-
skiej w czasie i po drugiej wojnie $wiatowej (mediacje, udzial w obalaniu
komunizmu, zaangazowanie w integracje europejska)?, religijnych aspek-
tach wielu konfliktéw etnicznych i migdzynarodowych (konflikt izraelsko-
-palestynski, Irlandia Pétnocna, Balkany, Kaukaz, Sri Lanka, Kaszmir, Su-
dan itd.). Religia odgrywata istotng role w procesie dekolonizacji od Algierii
po Indonezje. Powstanie teokracji w Iranie oraz antyzachodnich islamskich
reziméw w Afganistanie i Sudanie w polowie lat dziewie¢dziesigtych XX
wieku bylo wystarczajagco wymownym znakiem obecnosci religii w polity-

21 J. D. Carlson, E. C. Owens, Introduction. Reconsidering Westphalia’s Legacy for Reli-
gion and International Politics, [w:] The Sacred and the Sovereign: Religion and International
Politics, red. ]. D. Carlson, E. C. Owens, Washington DC 2003, s. 9.

22 M. Barnett, Another Great Awakening? International Relations Theory and Religion,
[w:] Religion and International Relations Theory, s. 93-94.

# T. Pieronek, Stolica Apostolska a Unia Europejska, [w:] Europa i Kosciét, red. H. Ju-
ros, Warszawa 1997, s. 101-110.
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ce*’. Trzeba takze przypomnie¢, ze wielu ludzi, zwtaszcza na laickim Zacho-
dzie, nie potrafilo zrozumie¢, dlaczego strajkujacy w 1980 roku w Stoczni
Gdanskiej trzymali w rekach portrety Jana Pawta II i wizerunki Matki Bo-
skiej, a skromng co prawda rewolucje¢ antykomunistyczng na Stowacji za-
poczatkowata tzw. demonstracja §wieczkowa w obronie wolnosci religijnej
w 1988 roku. Notabene jednym z powodow strachu chinskich komunistow
przed sekta Falun Gong (Falun Dafa) jest przekonanie, ze jej popularno$¢
moze ostatecznie uderzy¢ w komunistyczne elity, podwazajac wczesniej
ideologie komunistycznag, jak w wielu innych zakatkach §wiata®.

W rzeczywistosci takze teoria stosunkéw miedzynarodowych nie byta
i nie jest wcale tak bardzo §wiecka, jak si¢ niektorym moze wydawac. Rein-
hold Niebuhr, czolowy teoretyk realizmu, jednoczesnie teolog, w swojej
teorii polityki §wiatowej wielokrotnie dawat wyraz pogladom teologicznym
(np. Moral Man and Immoral Society, 1932). Teologiczny wymiar teorii sto-
sunkow miedzynarodowych w ujeciu realizmu politycznego mial wielu in-
nych zwolennikéw i propagatoréw. Sg wsrod nich np. Kenneth Thompson,
George Kennan, Hans Morgenthau, Arnold Wolfers. Tytuly niektérych
dziel méwig same za siebie: Religious Realism (Douglas Macintosh, 1931),
Realistic Theology (Walter M. Horton, 1934), Christian Realism (John C.
Bennett, 1941). Admiral Arthur Thayer Mahan, piszac o ekspansji Ameryki
i znaczeniu zeglugi morskiej dla budowania jej potegi, wspominal o tym,
ze rozw0j zeglugi ma istotne przelozenie na globalng ekspansje chrzesci-
janstwa. Nie bez znaczenia dla teorii stosunkéw miedzynarodowych po-
zostawala tworczos¢ Carla Schmitta, jednego z twdrcow tzw. teologii poli-
tycznej. Przyjmuje sie jednak, ze owo ,teologizowanie” w teorii stosunkow
miedzynarodowych symbolicznie zakonczyta publikacja Kennetha Waltza
pt. Man, the State, and War z 1959 roku (do jego twdrczosci wroce przy
omawianiu wspodlczesnej teorii stosunkéw miedzynarodowych). Warto pa-
mieta¢ o tym dziedzictwie wczesnego realizmu, pdzniej zarzuconym przez
samych realistow, a przeciez jeszcze kilkanascie lat po drugiej wojnie $wia-
towej teologiczny wymiar refleksji nad stosunkami miedzynarodowymi
w istotny sposob odrdznial realistow od liberaléw - skrajnie areligijnych

** ]. Haynes, Religion and International Relations after ‘9/11’, ,,Democratization”, 2005,
nr 3, s. 401-402.

» R. Zenderowski, Nad Tatrami blyska sie... Stowacka tozsamosé narodowa w dyskursie
politycznym w Republice Stowackiej (1989-2004), Warszawa 2007, s. 294.
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i wrogich jakimkolwiek przejawom teologii politycznej w teorii stosunkéw
miedzynarodowych®.

Jesli zadamy sobie pytanie, dlaczego wspolczesni teoretycy na ogoét
bardzo niechetnie, uwolniwszy sie przynajmniej cze$ciowo z ideologicz-
nych gorsetow przerdznych teorii sekularyzacji (istnieje ona bowiem
w wielu réznych odmianach), zdecydowali si¢ uzna¢ istotne znaczenie
religii w stosunkach miedzynarodowych, nalezy wskaza¢ na wspomnia-
ny wczesniej, trwajacy od konca lat szes¢dziesigtych XX wieku powolny
proces powracania religii do polityki. Tenze proces szerszej publiczno-
$ci ,,rzucil sie w oczy” wraz ze spektakularnymi atakami na World Trade
Center w 2001 roku. Uwazni obserwatorzy dostrzegali go na diugo przed
tym wydarzeniem. W 1964 roku zmart Jawaharlal Nehru, zwolennik
$wieckiego panstwa indyjskiego, i ,najwieksza demokracja §wiata” z roku
na rok stawala sie¢ coraz bardziej podatna na religijne hasta hinduskich
nacjonalistéw, co znajdowalo przelozenie takze na polityke zagraniczna
tego panstwa®’. Rok p6zniej odsunig¢to od wladzy Ahmeda Sukarno, przy-
wddce Indonezji otwarcie odwolujacego sie do ideologii komunistycznej,
w rezultacie polityczny islam stopniowo zyskiwal tam przewage nad in-
nymi ideologiami. Po odsunieciu od wtadzy w Ghanie prezydenta Kwa-
me Nkrumaha réwniez bylo wida¢ wyrazng tendencje odwrotu od zasa-
dy laickiego panstwa. Kleska socjalisty Gamala Abdela Nassera w wojnie
z Izraelem w 1967 roku oznaczala w praktyce utrate przez socjalistycz-
ny rzad Egiptu centralnej pozycji w $§wiecie arabskim i muzulmanskim,
inicjatywe przejela wspierajaca wydatnie wahabitow Arabia Saudyjska,
inicjujac powstanie Organizacji Konferencji Islamskiej (1969). W dalszej
kolejnosci nalezy wspomnie¢ inwazje wojsk Ukladu Warszawskiego na
Czechostowacje w 1968 roku i definitywny koniec iluzji na temat ,,pokojo-
wego komunizmu’, publikacj¢ Archipelagu Gutag Solzenicyna w potowie
lat siedemdziesigtych XX wieku i inwazje ZSRR w Afganistanie (1979).
Upadek komunizmu, ideologii bedacej gtéwng silg ateizacji §wiata, skut-
kowal masowym powrotem do religii. W wielu panstwach, w obliczu fia-
ska ideologii komunistycznej, przywddcy komunistyczni niemal z dnia na

% N. Guilhot, American Katechon: When Political Theology Became International Rela-
tions Theory, ,Constellations”, 2010, nr 2, s. 224-228; M. Barnett, op.cit., s. 96.

¥ Zob. C. Ram-Prasad, Hindu Nationalism and the International Relations of India,
[w:] Religion and International Relations, red. K. R. Dark, New York 2000, s. 140-197.
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dzien przeistaczali si¢ w nacjonalistow otwarcie flirtujacych z Kosciotem,
ktdry jeszcze wczoraj zaciekle zwalczali (np. kazus komunistéw na Batka-
nach)®.

Bardzo waznym wydarzeniem z perspektywy rangi religii byl Sobér
Watykanski II (1962-1965), redefiniujacy postawe Kosciota katolickiego
wobec $wiata (efektem soboru byla m.in. pdzniejsza demokratyzacja Pol-
ski, Hiszpanii, Portugalii, Filipin i Ameryki Lacinskiej, na co zwraca uwa-
ge José Casanova®), a nastepnie niezwykle dynamiczna dzialalno$¢ Jana
Pawta II, uznawanego powszechnie za jednego z najbardziej wptywowych
przywodcéw $wiata. Namacalnym dowodem wzrostu znaczenia religii
w polityce byto proklamowanie teokracji w Iranie w 1979 roku oraz przej-
$cie Bractwa Muzulmanskiego na bardziej radykalne pozycje. Okazalo sig,
ze modernizacja i towarzyszaca jej nierzadko agresywna propaganda seku-
larystyczna oraz stopniowe odcinanie religii od zasobéw materialnych nie
sa w stanie wyeliminowac religii z zycia publicznego. Przeciwnie - w wielu
wypadkach opdr przeciwko tym tendencjom skutkowal zwarciem szeregow
i reformami wewnatrz poszczegolnych instytucji religijnych. Poza tym de-
mokratyzacja, bedaca tylko po czesci efektem modernizacji, de facto zwiek-
szyla pole oddzialywania religii, w panstwach demokratycznych bowiem
generalnie przestrzega sie zasady wolnosci religijnej. Co wiecej, po drugiej
wojnie $wiatowej w wyniku masowych migracji rézne regiony i panstwa
z monokulturowych i monoreligijnych ewoluowaly w kierunku regionéw
i panstw multikulturowych i wieloreligijnych. Dla wielu imigrantéw religia
stala si¢ najwazniejszym znakiem dystynktywnym i integralng czescig ich
tozsamosci, nawet jesli ich ojcowie byli obojetni religijnie®.

Analizujac znaczenie religii we wspodlczesnej polityce, w tym zwlaszcza
w polityce migdzynarodowej, nie mozna pomingé wzrastajacego wplywu
hinduskich nacjonalistéw w Indiach, muzulmanskich dzialaczy religij-
no-politycznych w formalnie laickiej Turcji, rosnacego znaczenia Cerkwi

# T. S. Shah, D. Philpott, op.cit., s. 48-50. Zob. takze: H. Juros, Préba teologicznej
i etycznej relektury wspotczesnych przemian kulturowych. Interpretacja i perspektywy, [w:]
Europa i Kosciét, s. 39-60.

¥ Zob. ]. Casanova, Religie publiczne w nowoczesnym $wiecie, przel. T. Kunz, Krakow
2005.

% T. S. Shah, D. Philpott, op.cit., s. 48-50; E. C. Bech, J. Snyder, Conclusion. Religion’s
Contribution to International Relations Theory, [w:] Religion and International Relations
Theory, s. 201-202.
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prawoslawnej w Rosji, konserwatywnych chrzescijan w USA’! ani ultra-
ortodoksyjnych dzialaczy zydowskich w Izraelu. W coraz liczniejszych
panstwach islamskich odchodzi si¢ od prawa swieckiego na rzecz szariatu
(Iran, Sudan, Somalia, pafistwa Pétwyspu Arabskiego, Pakistan, Malezja,
cze$ciowo Nigeria). Najbardziej radykalne ruchy religijne, takie jak Al-
-Kaida, wprost kwestionujg westfalska zasade wspdlczesnych stosunkéw
miedzynarodowych, wzywajac do utworzenia nowego kalifatu — mega-
struktury majacej stanowic¢ oparcie polityczne dla jednej czwartej ludzko-
$ci, czyli wyznawcow islamu (umma)®.

Studia nad religijnoscig w skali §wiata, prowadzone m.in. przez reno-
mowany Instytut Gallupa, wskazuja na bardzo wyrazny trend powrotu do
religii w ostatnich dwoch-trzech dekadach. Na podstawie analiz wykona-
nych przez ten instytut w 2009 roku w stu czternastu panstwach stwierdzo-
no, ze religia jest wazna w zyciu codziennym 84% dorostej populacji. Wy-
niki z poprzednich lat potwierdzaja utrzymujacy sie od poczatku ostatniej
dekady lat XX wieku trend uznawania religii za wazny lub bardzo wazny
element indywidualnej tozsamosci. Zdecydowanie najbardziej religijna jest
Afryka. Jak konstatujg autorzy raportu — generalnie najmocniej religijne sa
najbiedniejsze narody $wiata, chociaz istnieja znaczace wyjatki od tej za-
sady: USA, Grecja, Singapur, zamozne panstwa Zatoki Perskiej. Wyraznie
najmniej religijna jest Europa, zwlaszcza zachodnia cz¢$¢ kontynentu oraz
niektére pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Rosja, Lotwa, Estonia,
Republika Czeska, Albania), cho¢ i tam pojawiajg si¢ znamienne symptomy
religijnej rewitalizacji®.

Religia rozpatrywana w kategoriach czynnika, a nawet autonomicz-
nego badz na poly autonomicznego aktora stosunkéw miedzynarodowych
ma swoja wyrazng specyfike, pozwalajaca odrdznié ja sposrod pozostatych
czynnikow i aktoréw stosunkow miedzynarodowych.

31 Zob. E. O., Hanson, Religion and Politics in the International System Today, Cam-
bridge 2006, s. 124-140.

32 D. Philpott, The Challenge of September, s. 83.

3 Gallup, Religiosity Highest in Worlds Poorest Nations, 2009, http://www.gallup.com/
poll/142727/religiosity-highest-world-poorest-nations.aspx (odczyt: 21 VIII 2011); J. Hay-
nes, Introduction to international relations and religion, Edinburgh 2007, s. 20.
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Tabela 1. Religijno$¢ na swiecie w 2009 roku

Czy religia jest istotna Czy religia jest istotna

Kraj czescig twojego zycia? Kraj czesdcig twojego zycia?
Tak Nie Tak Nie
Bangladesz 99% + 0% Rumunia 84% 12%
Niger 99% + 0% Nikaragua 84% 15%
Jemen 99% 1% Irak 84% 11%
Indonezja 99% 0% Peru 84% 14%
Malawi 99% 1% Salwador 83% 16%
Sri Lanka 99% 1% Kolumbia 83% 16%
Somaliland 98% 2% Ekwador 82% 17%
Dzibuti 98% 2% Turcja 82% 15%
Mauretania 98% 2% Gruzja 81% 16%
Burundi 98% 2% Turkmenistan 80% 18%
Tajlandia 97% 2% Kostaryka 79% 19%
Komory 97% 2% Wenezuela 79% 21%
Egipt 97% 2% iHe]::eé;i:vina 77% 21%
Maroko 97% 1% Macedonia 76% 22%
Afganistan 97% 3% Cypr 75% 24%
Senegal 96% 4% Polska 75% 19%
Kambodza 96% 3% Armenia 73% 25%
Kamerun 96% 4% Meksyk 73% 25%
Malezja 96% 3% Kirgistan 72% 25%
Nigeria 96% 3% Moldawia 72% 19%
Filipiny 96% 4% Wiochy 72% 25%
Mali 95% 4% Grecja 71% 28%
Rwanda 95% 5% Czarnogora 71% 28%
Czad 95% 5% Singapur 70% 29%
Algieria 95% 4% Chile 70% 29%
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Tabela 1. Religijno$¢ na $wiecie w 2009 roku - cd.

Czy religia jest istotna Czy religia jest istotna

Kraj czescig twojego zycia? Kraj czedcia twojego zycia?
Tak Nie Tak Nie
Katar 95% 4% Chorwacja 70% 28%
Zambia 95% 5% Argentyna 66% 33%
Ghana 95% 5% Zjedsltlzlzone 65% 34%
Rz ;f&lfﬁztéz:; 949% 5% Irlandia 54% 46%
Kenia 94% 6% Serbia 54% 44%
Bahrajn 94% 4% Izrael 51% 48%
Palestyna 93% 7% Uzbekistan 51% 46%
Nepal 93% 6% Azerbejdzan 50% 49%
Tunezja 93% 5% Hiszpania 49% 50%
Arabia Saudyjska 93% 4% Stowenia 47% 52%
Sudan 93% 7% Ukraina 46% 48%
Uganda 93% 7% Kazachstan 43% 48%
Pakistan 92% 6% Korea Potudniowa 43% 56%
Paragwaj 92% 8% Litwa 42% 49%
Kuwejt 91% 6% Kanada 42% 57%

Zjednoczone _—

Emiraty Arabskie 91% 8% Szwajcaria 41% 57%
Indie 90% 9% Urugwaj 41% 59%
Kosowo 90% 8% Niemcy 40% 59%
Tanzania 89% 11% Lotwa 39% 58%
Syria 89% 9% Albania 39% 53%
Boliwia 89% 10% Wegry 39% 58%
Zimbabwe 88% 12% Luksemburg 39% 59%
Gwatemala 88% 9% Bialorus 34% 56%
Panama 88% 11% Rosja 34% 60%
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Tabela 1. Religijno$¢ na $wiecie w 2009 roku - cd.
Czy religia jest istotna Czy religia jest istotna
Kraj czescig twojego Zycia? Kraj czescig twojego Zycia?
Tak Nie Tak Nie
Wybrzeze Kosci | ggy, 12% Francja 30% 69%
Stoniowej
Dominikana 87% 13% Wietnam 30% 69%
Liban 87% 12% Wielka Brytania 27% 73%
Brazylia 87% 13% Hongkong 24% 74%
Malta 86% 10% Japonia 24% 75%
Republika
Potudniowej 85% 15% Dania 19% 80%
Afryki
Tadzykistan 85% 12% Szwecja 17% 82%
Honduras 84% 15% Estonia 16% 78%

Zrodto: Gallup, Religiosity Highest in World's Poorest Nations, 2009, http://www.gallup.com/
poll/142727/religiosity-highest-world-poorest-nations.aspx.

Po pierwsze, religi¢, w przeciwienstwie do praktycznie calej reszty
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, cechuje odniesienie transcen-
dentne. Religie w swym wymiarze sakralnym kieruja sie ku temu, co nie-
materialne i pozadoczesne. Dwie najwieksze religie §wiata — chrzescijan-
stwo iislam - propaguja wizje zbawienia i dajg nadzieje na zycie po $mierci.
Nie obiecuja tego pozostali aktorzy sceny miedzynarodowej. Po drugie,
w ramach poszczegdlnych religii funkcjonuja okreslone kodeksy moral-
ne, systemy nakazow i zakazéw. Sg one bardzo czgsto na trwale wpisane
w kondycje wyznajacych je spoteczenstw, ksztaltujac ich tozsamosci kultu-
rowe. Niektore religie maja wymiar totalny, organizuja Zycie duzych grup
ludzkich od kotyski po grob. Redukowanie religii do jednej z wielu cech
tozsamosci zbiorowych (co czynig konstruktywisci) lub zrédet potegi (nie-
ktorzy realisci) jest wigc, jak zauwaza Jonathan Fox, nieporozumieniem™.
Po trzecie, dwie najwigksze religie $wiata sg z zalozenia misjonarskie i maja

** J. Fox, S. Sandler, Bringing Religion into International Relations, New York 2004,
s. 169.
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charakter ponadnarodowy, ponadpanstwowy i ponadrasowy. Oddzialuja
w skali globalnej i nie od wczoraj, ale od czasu znacznie dtuzszego anizeli
panstwa jako gtéwni uczestnicy stosunkdéw miedzynarodowych. Sg to wiel-
kie zrzeszenia ludzkie, obejmujace ponad dwa miliardy (chrzescijanstwo)
lub péltora miliarda oséb (islam)*. Po czwarte, znaczenie czynnika religij-
nego w stosunkach miedzynarodowych jest bardzo ambiwalentne. Moze
on bowiem z jednej strony wspiera¢ demokratyzacje, programy rozwoju
gospodarczego, by¢ gwarantem proceséw pokojowych, promowaé prawa
czlowieka. Jeffrey Haynes wskazuje, ze wspodlczesnie przywddcy religijni —
np. Jan Pawet II, arcybiskup Desmond Tutu, arcybiskup Oskar Arnulfo Ro-
mero y Galddmez - przewodzili kampaniom na rzecz praw cztowieka i nie
bylo to nowoscia, zwazywszy na zaangazowanie duchowienstwa w kampa-
nie przeciwko niewolnictwu w XIX wieku oraz walke o prawa obywatelskie
w latach szedc¢dziesigtych XX wieku w Stanach Zjednoczonych, walke Ko-
$ciotow z instytucjg apartheidu w Republice Potudniowej Afryki zakonczo-
na demokratyzacja tego panstwa w polowie lat dziewigcdziesiatych ubie-
glego wieku’. Z drugiej strony religia moze usprawiedliwia¢ terroryzm lub
by¢ wymowka dla terrorystow, inicjowaé konflikty wewnetrzne i migdzy-
narodowe lub dolewa¢ oliwy do ognia wojen, zwlaszcza konfliktéw domo-
wych, czyniac je szczegdlnie okrutnymi®’. W literaturze coraz wigcej uwagi
poswieca si¢ wlasnie roli i znaczeniu religii w konfliktach wewnetrznych
i miedzynarodowych?*.

Zanim zastanowimy sie¢ nad sposobami postrzegania religii w ramach
poszczegdlnych paradygmatéw badawczych, przypomnijmy w duzym
skrdcie glowne tezy Huntingtonowskiej koncepcji ,,zderzenia cywilizacji”
Jak stwierdzono na wstepie - jest ona nadal waznym punktem odniesienia
w probach zdiagnozowania potencjalnego i realnego znaczenia religii we
wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych. Wymownym efektem teo-
rii Huntingtona, mimo ze spotkata si¢ z licznymi zarzutami, jest skoncen-

» Szerzej na ten temat: S. H. Rudolph, Religious Concomitants of Transnationalism:
From a Universal Church to a Universal Religiosity?, [w:] The Sacred and the Sovereign,
s. 139.

% J. Haynes, Religion and Foreign, s. 294-295.

7 Szerzej na ten temat: R. Zenderowski, Religia a tozsamos¢ narodowa i nacjonalizm
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Migdzy etnicyzacjq religii a sakralizacjg etnosu (narodu),
Wroclaw 2011, s. 216-234.

8 T.S. Shah, D. Philpott, op.cit., s. 24.
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trowanie uwagi teoretykdw stosunkow miedzynarodowych na roli religii
w konfliktach.

Zacytujmy Samuela Huntingtona: ,,znaczenie religii w sprawach $wia-
towych malalo od niemal trzystu lat. W XVII wieku, po ponad stu latach
krwawej wojny religijnej, przywodcy panstw europejskich podpisujacy po-
koj westfalski chcieli ograniczy¢ za jego pomoca wplyw religii na polityke.
W nastepnym stuleciu mysliciele oswieceniowi przedtozyli rozum nad wia-
re jako zrodlo poznania. Pewnos¢, ze nauka zdetronizuje religie, narastala
w XIX wieku. Jak powszechnie uwazano, rodzaj ludzki zmierzal ku nowe-
mu etapowi racjonalizmu, pragmatyzmu i sekularyzmu. [...] Modernizacja
i nowoczesnos¢ wydawaly si¢ podwazaé sens istnienia religii, ktéra byla
uwazana za ciemny przezytek przesztosci”. Wiele wskazywalo wowczas na
prawdziwos¢ tego typu tez (wyludnianie si¢ kosciotow, popularnos¢ swiec-
kich ideologii jako $wieckich religii itd.). Jednak, zauwaza Huntington,
»W ostatnich dziesigcioleciach XX wieku marsz ku sekularyzmowi zostat
zawrdcony. Rozpoczelo si¢ niemal globalne odrodzenie religii, widoczne
w prawie wszystkich regionach $wiata z wyjatkiem Europy Zachodniej”
Huntington podkresla przy tym, ze powrét do religii obserwowano nie
u 0so6b starszych, ale u mlodych, nie u biednych wie$niakéw, lecz wsréd
klasy $redniej*.

Huntington nie podziela obecnego w tzw. szkole niemieckiej paradyg-
matu myslenia o ,kulturze” i ,,cywilizacji” jako - odpowiednio - tym, co
duchowe i intelektualne oraz materialne i ,techniczne” W swojej ksigzce
pt. Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego pisze, ze ,,oba poje-
cia, cywilizacja i kultura, odnoszg si¢ do stylu danego narodu, cywilizacja
za$ jest kulturg w szerokim tego slowa znaczeniu. I na jedna, i na druga
skladaja si¢ ‘wartosci, normy, instytucje i sposoby myslenia, do ktérych ko-
lejne pokolenia danej spolecznosci przywiazuja podstawowe znaczenie”*.
Cywilizacja jest zatem swego rodzaju ,wspdlng bazg” dla poszczegélnych
kultur etnicznych i narodowych, a pierwszorzedng role w definiowaniu
tozsamosci poszczegdlnych cywilizacji - powiada Huntington - odgrywa
religia. Uzasadnia to tym, Ze po pierwsze - jest to zwigzek (wiez), ktory
z reguly wykracza poza jedna grupe etniczng lub narodows, po drugie -

¥ S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, przel. H.
Jankowska, Warszawa 2005, s. 316-317.
4 Tbidem, s. 48.



RADOSEAW ZENDEROWSKI

150

jest to wiez silna, transcendentna, majgca wymiar sakralny. Tym samym
Huntington odrzuca teze o rasowej tozsamosci poszczegdlnych cywilizacji.
~Cywilizacja i rasa nie s [...] tozsame. Ludzie tej samej rasy moga naleze¢
do roznych cywilizacji, cywilizacja z kolei moze taczy¢ rézne rasy”. Jako
przyktad podaje ,wielkie religie misjonarskie” - chrzescijaiistwo i islam -
tworzgce spofecznos$ci wielorasowe *'.

Kolejna teza Huntingtona wyraza sie¢ w stwierdzeniu, ze ,kazda z cy-
wilizacji stanowi calo$¢, bez odniesienia do tej calosci nie sposéb w pelni
zrozumie¢ Zadnej z jej sktadowych”. Uzupelniaja ja stowa Arnolda Toynbee
o cywilizacjach, ktére ,wlaczaja, nie bedac wlaczanymi” Granice owych
calosci sg zasadniczo plynne, nieostre. Huntington méwi o cigglym redefi-
niowaniu kultury, o dyfuzji kulturowej relatywizujacej graniczne linie cy-
wilizacji. Z drugiej jednak strony przedstawia mape, na ktorej jedna linig
rozgranicza poszczegolne cywilizacje®.

Nawigzujac do teoretycznej refleksji wybitnych badaczy zajmujacych sie
okresleniem liczby cywilizacji (m.in. Oswald Spengler, William H. McNeill,
Fernand Braudel, Arnold J. Toynbee, Carroll Quigley, Matthew Melko,
Feliks Koneczny), Huntington stawia tez¢ o istnieniu siedmiu, wzglednie
o$miu cywilizacji: chinskiej, japonskiej, hinduistycznej, islamskiej, prawo-
stawnej, zachodniej i latynoamerykanskiej, wzglednie takze afrykanskiej.
Na zamieszczonej w ksigzce mapie wystepuje takze cywilizacja ,,buddyj-
ska’, lecz Huntington uwaza, ze ,,calkowite wygasniecie buddyzmu w In-
diach (swoim mateczniku) oraz jego adaptacja i wlaczenie w kultury Chin
i Japonii oznaczaja, ze bedac wielka religia, nie stal si¢ podstawa jednej
z glownych cywilizacji™.

Opisywane przez Huntingtona wspolczesne i przyszle konflikty mie-
dzycywilizacyjne majg strukture tréjpoziomowa. Pierwszy poziom (ma-
kro) tworza konflikty miedzy panstwami - osrodkami poszczegolnych
cywilizacji (np. miedzy USA, Rosja i Chinami). Drugi poziom (mezo)
stanowia konflikty miedzy panstwami nalezagcymi do poszczegdlnych cy-
wilizacji, ale nie bedacymi ich o$rodkami (np. miedzy Serbig a Chorwa-
cja). Wreszcie trzeci poziom (mikro) odnosi si¢ do relacji wewnatrzpan-
stwowych zachodzacych miedzy mniejszoscig a wigkszoscia lub pomiedzy

4 Ibidem, s. 49-50.
4 Tbidem, s. 51-52.
4 Ibidem, s. 54-60.
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réznymi mniejszo$ciami nalezacymi do réznych cywilizacji (np. konflikt
miedzy Chorwatami, Serbami i Muzulmanami w Bosni i Hercegowinie)*.
Innymi stowy, Huntington na swéj sposdb rzucit wyzwanie wspdtczesnym
politologom i socjologom, twierdzac, ze w XXI wieku $wiat stanie si¢ are-
na wojen miedzycywilizacyjnych przypominajacych wojny religijne z XVI
i XVII wieku.

Jego teza spotkata si¢ z licznymi glosami krytyki, zwlaszcza ze strony
naukowcoéw, ktérzy przeprowadzili analize ilo$ciowa relacji na styku reli-
gia—polityka w odniesieniu do konfliktow wewnatrzpanstwowych i mie-
dzynarodowych. Zwraca w tym wzgledzie uwage zwlaszcza tworczosé
naukowa Jonathana Foxa, politologa z Uniwersytetu Bar-Ilan w Izraelu,
ktory od kilkunastu lat konsekwentnie zajmuje sie problematyka roli religii
w polityce, w tym jej znaczeniem w konfliktach wewnetrznych i miedzyna-
rodowych. Zanim jednak przyjrzymy sie blizej jego ustaleniom, dodajmy,
ze nie jest on odosobniony w krytyce Huntingtonowskiego paradygmatu
»zderzenia cywilizacji’.

Teze¢ o ,zderzeniu cywilizacji” zakwestionowal m.in. Andrej Tusici-
sny, ktéry ustalil, Ze w latach 1945-2001 wigkszo$¢ wewnatrzkrajowych
i migdzynarodowych konfliktéw angazujacych muzulmanéw wybuchta
w obrebie cywilizacji islamu, pomiedzy muzulmanami®. Brian Lai wska-
zuje natomiast, ze na Bliskim Wschodzie to tozsamosci religijne liderow
poszczegolnych panstw, nie za$ roznice religijne miedzy narodami, wy-
jasniajg przyczyny powstawania konfliktéw miedzynarodowych w latach
1950-1992 na wspomnianym obszarze*. Na brak istotnego zwigzku miedzy
czynnikiem religijnym a powstawaniem miedzynarodowych i wewnatrz-
panstwowych konfliktow terytorialnych w okresie 1945-2001 wskazuja tez
ustalenia Susann Pearce®. Biorac pod uwage pojecie cywilizacji w rozumie-
niu zaproponowanym przez Huntingtona, wielu naukowcéw w ostatnich
kilkunastu latach zakwestionowalo teze o powszechnosci, lub cho¢by zna-

* Ibidem, s. 353-357.

* A. Tusicisny, Civilizational Conflicts: More Frequent, Longer, and Bloodier?, ,,Journal
of Peace Research”, 2004, nr 4, s. 485-498; zob. takze: G. Corm, Religia i polityka w XXI
wieku, przel. E. Cylwik, Warszawa 2007, s. 174-175.

 B. Lai, An Empirical Examination of Religion and Conflict in Middle East, 1950-1992,
»Foreign Policy Analysis”, 2006, nr 1, s. 21-36.

47 S. Pearce, Religious Rage: A Quantitative Analysis of the Intensity of Religious Con-
flicts, ,,Terrorism and Political Violence”, 2005, nr 3, s. 333-352.



RADOSEAW ZENDEROWSKI

152

czacym wzroscie liczby konfliktow miedzycywilizacyjnych w ciagu ostat-
nich kilku dekad. Przykltadem mogg by¢ wyniki badan takich autorytetow
w zakresie teorii stosunkéw miedzynarodowych, jak: Giacomo Chiozza*,
Tanja Ellingsen®’, Ted R. Gurr®, Errol A. Henderson®, Errol A. Henderson
i David J. Singer*?, Errol A. Henderson i Richard Tucker®, Russel J. Leng
i Patrick M. Regan®, James D. Fearon i David D. Laitin>, Philip Jenkins*,
Manus I. Midlarsky*’, Frederick S. Tipson®® oraz Philip G. Roeder®, Bruce
Russett, John R. Oneal i Michalene Cox®.

* G. Chiozza, Is There a Clash of Civilizations? Evidence from Patterns of International
Conflict Involvement, 1946-97, ,Journal of Peace Research”, 2002, nr 6, s. 711-734.

# T. Ellingsen, Colorful Community or Ethnic Witches’ Brew? Multiethnicity and Do-
mestic Conflict During and after the Cold War, ,Journal of Conflict Resolution”, 2000, nr 2,
s. 228-249; eadem, The relevance of culture in UN voting behavior, paper presented at the 4th
Annual International Studies Association Conference, New Orleans, 1 XII 2002.

0 T. R. Gurr, Peoples Against States: Ethnopolitical Conflict and the Changing World
System, ,International Studies Quarterly”, 1994, nr 3, s. 347-377.

' E. A. Henderson, Culture or Contiguity: Ethnic Conflict, the Similarity of States,
and the Onset of War, 1820-1989, ,,Journal of Conflict Resolution”, 1997, nr 5, s. 649-668;
idem, Mistaken Identity: Testing the Clash of Civilizations Thesis in Light of Democratic Peace
Claims, ,,British Journal of Political Science”, 2004, nr 3, s. 539-563; idem, Not Letting the
Evidence Get in the Eye of Assumptions: Testing the Clash of Civilizations with More Data,
»International Politics”, 2005, nr 4, s. 458-469; idem, The Democratic Peace Through the Lens
of Culture, 1820-1989, ,,International Studies Quarterly”, 1998, nr 3, s. 461-484.

2 E. A. Henderson, J. D. Singer, Civil War in the Post-colonial World, 1946-92, ,Jour-
nal of Peace Research’, 2000, nr 3, s. 275-299.

> E. A. Henderson, R. Tucker, Clear and Present Strangers: The Clash of Civilizations
and International Conflict, ,,International Studies Quarterly”, 2001, nr 2, s. 317-338.

** R.J. Leng, P. M. Regan, Social and Political Cultural Effects on the Outcome of Media-
tion in Militarized Interstate Disputes, ,International Studies Quarterly”, 2002, nr 3, s. 431-
-452.

% ]. D. Fearon, D. D. Laitin, Violence and the Social Construction of Ethnic Identity,
»International Organization”, 2000, nr 54, s. 845-877.

% P. Jenkins, The Next Christendom: The Coming of Global Christianity, New York-
-Oxford 2002.

7 M. 1. Midlarsky, Democracy and Islam: Implications for Civilizational Conflict and
the Democratic Peace, ,,International Studies”, 1998, nr 42, s. 458-511.

8 E S. Tipson, Culture Clash-ification: A Verse to Huntington’s Curse, ,Foreign Affairs’,
1997, nr 76, s. 166-169.

*¥ P. G. Roeder, Clash of Civilizations and Escalation of Domestic Ethnopolitical Con-
flicts, ,Comparative Political Studies”, 2003, nr 5, s. 509-540.

% B. Russett, J. R. Oneal, M. Cox, Clash of Civilizations, or Realism and Liberalism
Déja Vu?, ,Journal of Peace Research’, 2000, nr 4, s. 583-608. Szerzej na temat krytyki teorii
Huntingtona: J. Fox, S. Sandler, Bringing Religion, s. 115-135.
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Z drugiej strony nie mozna pomija¢ licznych badan, w ktérych dowodzi
sie istotnego znaczenia religii dla powstawania, a zwlaszcza rozwoju (prze-
biegu) konfliktéw wewnetrznych i migdzynarodowych (np. D. P. Gregg®,
W. Gungwu®, R. Hardjono®, R. Harris®, D. C. Murphey®, W. E. Naff®,
R. Seamon®, A. Walid®, P. A. Marshall®). Paradoksalnie jednak w niematej
czedci nie podwazaja one wynikéw odnoszacych si¢ do konfliktéw miedzy-
cywilizacyjnych, a to dlatego, Ze pojecia ,,cywilizacja” i ,religia” nie pokry-
waja sie. W obrebie poszczegdlnych cywilizacji moze dochodzi¢ do napie¢
miedzyreligijnych, zwazywszy, Ze dwie najwieksze cywilizacje — zachodnia
i islamska - s3 wewnetrznie zréznicowane pod wzgledem religijnym (za-
chodnia dzieli si¢ przede wszystkim na katolikéw i protestantow, islamska
- na sunnitéw i szyitéw). Przyczyng zamieszania wydaje si¢ takze niezbyt
precyzyjne operowanie tymi pojeciami przez Samuela Huntingtona, do ktd-
rego tez odnosi si¢ w swoich poczynaniach badawczych wielu autoréw zaj-
mujacych sie znaczeniem czynnikéw cywilizacyjnego i religijnego w kon-
fliktach wewnatrzpanstwowych i migedzynarodowych. O ile wiec trudno
obroni¢ teze o ,zderzeniu cywilizacji’, o tyle latwiej dowies¢, ze religia jest
istotnym elementem tlumaczacym powstawanie i przebieg konfliktow,
zwlaszcza o charakterze wewnatrzpanstwowym. Trzeba zarazem pamietac,
ze w literaturze skala obecnosci religii w konfliktach etnicznych jest nadal
dyskusyjna. Jedni autorzy uznaja czynnik religijny za dominujacy, inni za
zdecydowanie stabszy determinant.

¢ D. P. Gregg, A Case for Continued US Engagement, ,Orbis”, 1997, nr 3, s, 375-384.

¢ W. Gungwu, A Miachiavelli for Our Times, ,,The National Interest’, 1997, nr 46,
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Nie nalezg wszakze do rzadkosci naukowcy badajacy konflikty et-
niczne - lub szerzej: konflikty wewnetrzne (wojny domowe) — catkowicie
ignorujacy w swych analizach czynnik religijny. Sa oni na ogét zdania, ze
o powstawaniu i przebiegu konfliktéw decyduja prawie wylacznie czynni-
ki polityczne (ideologiczne) lub ekonomiczne™. Mozna spotka¢ publikacje
poswiecone konkretnym konfliktom, o ktorych z calg pewnoscig wiadomo,
ze religia odgrywala w nich istotng, jesli nie kluczowa rolg, lecz ich opis
pomija owg role catkowitym milczeniem. Przyczyn takiego stanu rzeczy
moze by¢ wiele, od swiadomego pomijania czynnika religijnego ze wzgledu
na nieumiejetno$¢ do jego wlasciwej analizy po zwykla ignorancje.

Religia w stosunkach mi¢dzynarodowych w ramach
poszczegolnych paradygmatéw badawczych

Znaczenie religii dla porzadku $wiatowego obecnie nie wzbudza juz wigk-
szych kontrowersji. Zdecydowana wigkszos¢ powaznych naukowcéw nie
kwestionuje odrodzenia religii, jej deprywatyzacji i polityzacji, a takze tego, ze
mniej lub bardziej wptywa ona na ksztalt wspoiczesnych stosunkéw miedzy-
narodowych we wszystkich wymiarach: bilateralnym, regionalnym i global-
nym. Coraz czgéciej religie traktuje sie nie tylko w kategoriach jednego z wie-
lu czynnikéw ksztattujacych fad miedzynarodowy - instrumentdw, ktérymi
postuguja sie panstwa oraz niepanstwowi aktorzy sceny miedzynarodowej,
by realizowac swoje interesy. Przyznaje si¢ jej rowniez status autonomicz-
nego lub polautonomicznego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych,
obok panstw, organizacji miedzynarodowych, wielonarodowych korporacji,
miedzynarodowych grup terrorystycznych. Oznacza to, ze w ostatnich kilku
latach wiele réznych paradygmatéw obecnych w teorii stosunkéw miedzy-
narodowych zostalo skonfrontowanych ze zjawiskiem, ktére - jak si¢ wydaje
- przerasta zdolnosci eksplanacyjne wielu naukowcow.

Pojawieniu si¢ religii w polu zainteresowania teoretykéw stosunkow
miedzynarodowych towarzyszyly niezwykle Zywe emocje. Daja temu wy-
raz wybitni badacze w rozwazaniach na ten temat. Timothy Samuel Shah

70 N. Sambanis, Do Ethnic and Nonethnic Civil Wars have the Same Causes? A Theoreti-
cal and Empirical Inquiry (Part 1), ,The Journal of Conflict Resolution”, 2001, nr 3, s. 259,
282.
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i Daniel Philpott zaczynaja swoj artykut zdaniem: ,Religia powrdcita do
polityki globalnej z niezwyklym okrucienstwem, tymczasem teoria sto-
sunkéw miedzynarodowych ma niewiele do powiedzenia na ten temat™".
Jack Snyder oznajmia: ,,Od wrzesnia 2001 roku religia stala si¢ centralnym

tematem w dyskusjach na temat polityki miedzynarodowej””*

. »Czy teore-
tycy stosunkéw miedzynarodowych obudzg sie ze swojego dlugiego, seku-
larystycznego snu i odkryja, ze $wiat mial, nadal ma i zawsze bedzie miat
wymiar religijny?” - pyta Michael Barnett”. ,Chociaz wiele napisano na
temat religii, bardzo niewiele na temat zwigzkdw miedzy zorganizowana
religia a polityka miedzynarodowg” — uwaza Monica Duffy Toft™*. Daniel
H. Nexon konstatuje: ,,Po dekadach zanizania wagi, jesli nie ignorowania
znaczenia religii w polityce §wiatowej, wielu naukowcéw z dziedziny sto-
sunkow miedzynarodowych przejrzalo na oczy””. Jonathan Fox i Shmuel
Sandler zastanawiaja sie: ,,Religia byla ignorowana przez teoretykéw sto-
sunkow miedzynarodowych z wielu réznych powoddéw, mimo ze odgrywa
ona istotng role [w stosunkach miedzynarodowych - R. Z.]”76.

Kluczowe pytanie, ktére pojawia si¢ na gruncie teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych w zwigzku ze wzrastajacy stale rolg religii brzmi: czy ist-
niejace dotychczas paradygmaty i nurty badawcze w ramach teorii stosun-
kow miedzynarodowych sa w stanie, uzywajac wlasciwych sobie narzedzi,
metod i perspektyw badawczych, w zadowalajacy sposéb opisa¢, zdiagno-
zowac oraz prognozowac zjawiska zwigzane z obecnoscig religii w polityce
swiatowej? Czy tez raczej mamy do czynienia z fenomenem, ktéry ewident-
nie przerasta dotychczasowe szkoly stosunkéw miedzynarodowych i nie
ma wigkszych szans na rzetelng naukowa analiz¢ na gruncie ich warszta-
tow badawczych - co w konsekwencji oznaczaloby koniecznos¢ sformu-
fowania calkowicie nowego paradygmatu badawczego, alternatywnego do
(neo)realizmu, (neo)liberalizmu, marksizmu, konstruktywizmu, tzw. szkoty
angielskiej. Wiekszos¢ badaczy zdaje si¢ twierdzaco odpowiadac na pierwsze

71 T. S. Shah, D. Philpott, op.cit., s. 24.

72 1. Snyder, Introduction, [w:] Religion and International Relations Theory, s. 1.

73 M. Barnett, op.cit., s. 91.

7 M. D. Toft, Religion, Rationality, and Violence, [w:] Religion and International Rela-
tions Theory, s. 115.

7> D. H. Nexon, Religion and International Relations: No Leap of Faith Required, [w:]
Religion and International Relations Theory, s. 141.

76 J. Fox, S. Sandler, Bringing Religion, s. 163.
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z postawionych pytan, ale doprawdy trudno oceni¢, czy wynika to z uzasad-
nionego przekonania o teoretycznej ,wydolnosci” klasycznych paradygma-
tow badawczych, czy tez mamy do czynienia ze specyficzng ,,obrong miejsc
pracy” teoretykow, ktorzy przeciez reprezentuja jedna z kilku kluczowych
szkot stosunkow miedzynarodowych. Okaze si¢ to w najblizszej przysztosci.
Tu natomiast skoncentrujemy si¢ na analizie narzedzi (zaréwno potencjal-
nych, jak i wykorzystywanych w procesach badawczych) naukowego roz-
poznania religii jako czynnika lub aktora stosunkéw miedzynarodowych
w obrebie poszczegolnych paradygmatéw badawczych, uznawanych po-
wszechnie za najwazniejsze i najbardziej liczace si¢ w teorii.

W wyniku kwerendy literatury Daniel H. Nexon stwierdzil, ze na-
ukowcy zglaszajacy koniecznos¢ podjecia pilnych studiéw i analiz nad
znaczeniem religii w stosunkach miedzynarodowych najczesciej zgadzaja
sie co do czterech kwestii. Przede wszystkim nalezy unika¢ traktowania
sil materialnych jako bardziej istotnych czynnikéw stosunkéw miedzyna-
rodowych anizeli idee i przekonania. Innymi stowy, nalezy potozy¢ kres
aksjomatycznemu uznaniu warto$ci niematerialnych za marginalne, co
cechuje zwlaszcza realizm, a jeszcze bardziej marksizm. Nalezy tez po-
rzuci¢ panstwowocentryczng wizje polityki §wiatowej, calkowicie igno-
rujacy aktywnos¢ niepanstwowych aktoréw religijnych. Wielu liczacych
sie aktorow w polityce swiatowej nie ma statusu panstwa (Koscidt kato-
licki rozumiany w kategoriach specyficznej organizacji transnarodowe;j,
Al-Kaida, ruchy odrodzenia islamskiego odrzucajace przemoc, Organi-
zacja Konferencji Islamskiej, Falun Gong itd.)””. Mowa o podmiotach,
ktdre z jednej strony dzialajac wewnatrz panstw, skutecznie wptywaja na
polityke poszczegolnych rzadéw (np. Stany Zjednoczone, Iran, Indie’),
a z drugiej s3 w stanie przeksztalca¢ stosunki miedzynarodowe, operu-
jac bezposrednio na plaszczyznie miedzynarodowej (Stolica Apostolska).
Nalezy réwniez odejs¢ od sekularystycznego modelu pojmowania religii
i polityki jako calkowicie rozdzielnych sfer ludzkiej aktywnosci. To po-
dejscie, gleboko zakorzenione w ideologii oswieceniowej, ktéra probo-
wala wypchna¢ religie ze sfery publicznej do prywatnej, nie wytrzymu-

7 ]. Haynes, Religion, Politics, and International Relations: Selected Essays, New York
2011, s.173-189.

78 Szerzej na temat wplywu religii na polityke zagraniczna Stanéw Zjednoczonych, Iranu
i Indii zob. J. Haynes, Religion and Foreign, s. 293-307; idem, Religion, Politics, s. 138-158.
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je konfrontacji z rzeczywistoscia, zwlaszcza poza $§wiatem Zachodu. Jak
pisze Nexon, musimy ,traktowa¢ granice miedzy religia a polityka jako
zmienng, umowng, warunkowa: innymi stowy, jako spotecznie konstru-
owang. Wreszcie nalezy przemysle¢ na nowo powszechng tendencje do
analizowania religii przede wszystkim w kategoriach preferencji, norm
i tozsamosci. Religie - w odroznieniu od wiekszosci ideologii — maja wy-
miar totalny w tym sensie, Ze organizuja calo$¢ zycia cztowieka i dlatego
nie moga by¢ zredukowane do $wiata idei, postaw i tozsamosci. ,,Orien-
tacje religijne dostarczaja fundamentalnych kategorii poznawczych oraz
praktyk, dzialajacych na zdecydowanie ‘gtebszym’ i ‘grubszym’ poziomie
anizeli na przyktad identyfikacje z poszczegdlnymi partiami politycznymi
czy grupami etnicznymi” — konstatuje Nexon”.

Zwazywszy na interesujaca nas problematyke, istniejace w teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych nurty badawcze mozemy wstepnie podzieli¢
na dwie pojemne kategorie: nurty materialistyczne i niematerialistyczne.
Paradygmaty, ktére mozemy wpisa¢ do nurtu materialistycznego (realizm,
realizm strukturalny, liberalizm pod réznymi postaciami, neomarksizm),
ktada wigkszy nacisk (lub koncentruja sie¢ wylacznie) na materialne aspek-
ty stosunkéw miedzynarodowych, takie jak: paiistwo jako instytucja poli-
tyczna, sita militarna, surowce naturalne, sita gospodarki i jej powigzania
globalne itd. W kategorii drugiej — nurtéw niematerialistycznych - wta-
$ciwie mamy do czynienia tylko z dwoma liczacymi si¢ paradygmatami,
a mianowicie z konstruktywizmem i tzw. szkolg angielska. Podkreslaja
one takie czynniki stosunkéw miedzynarodowych, jak: normy, wartosci,
przekonania, tozsamos¢ itd. Juz na wstepie moglibySmy stwierdzi¢, ze
z oczywistych wzgledéw temat religii w stosunkach miedzynarodowych
powinien by¢ zmonopolizowany przez konstruktywistow — wydaje sie to
bardzo logiczne. Tymczasem tak nie jest! Przyjrzyjmy sie zatem poszcze-
goélnym paradygmatom.

Weczesniej jednak zauwazmy, ze wedlug zdecydowanej wigkszosci
badaczy mozliwe jest sensowne wyjasnianie roli i znaczenia religii w sto-
sunkach migdzynarodowych przy uzyciu klasycznych lub nieco zmodyfi-
kowanych narzedzi badawczych wypracowanych w ramach gléwnych pa-
radygmatow obowigzujacych w teorii stosunkdéw miedzynarodowych. Tym

7 D. H. Nexon, op.cit., s. 143-146.
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samym powszechnie odrzuca si¢ propozycje Samuela P. Huntingtona, by
uczynic z religii i cywilizacji centralne kategorie poznawcze i odpowiednio
do nich tworzy¢ catkowicie nowy paradygmat. Problem polega jednak na
tym, ze nie wiadomo, w jaki sposéb ,,inkorporowac” religie do poszcze-
golnych teorii, nie naruszajac jej rdzenia i centralnych zatozen. Ich pod-
wazenie bowiem w $wietle nowych ustalen dotyczacych znaczenia religii
w stosunkach miedzynarodowych negowatoby uzytecznos¢ danego para-
dygmatu jako catosci.

Perspektywa realizmu politycznego

Realizm polityczny nalezy uznac za typowo materialistyczny nurt myslowy
w teorii stosunkéw miedzynarodowych (cho¢ u swych podstaw nie jest on
wcale tak materialistyczny!). Zdaniem wspolczesnych realistow o ksztalcie
stosunkéw miedzynarodowych decyduja takie zjawiska, jak: sita i potega
(panstwa), miejsce i pozycja w systemie miedzynarodowym, zasoby natu-
ralne i efektywnos¢ ich wykorzystania. Sfera idei, kultura, w tym religia, jesli
znalazly si¢ w polu zainteresowania realistow, to niemal zawsze uznawane
byty za malo istotne, o znaczeniu marginalnym. Pytanie, ktore niegdys zadat
Jozef Stalin: ,,Ile dywizji ma papiez?” — réwnie dobrze brzmialoby w ustach
przedstawiciela realizmu politycznego®. To zdanie w pelni odstania co$, co
jedni uznajg za istotny deficyt, inni za lekkomyslne niedocenianie czynni-
koéw pozamaterialnych, a jeszcze inni wprost za prymitywizm intelektualny.
Z drugiej jednak strony nalezy pamigta¢ o wczesnym dziedzictwie realizmu,
gdy wykazywal istotne inklinacje teologiczne (o czym wspominalismy).
Wydaje sie, ze w obliczu nowych wyzwan, zwigzanych z oddzialywaniem
religii na wspolczesne stosunki miedzynarodowe, owa nieco zapomniana
w ramach réznych nurtéw realizmu politycznego (albowiem jest to nurt
mocno zréznicowany wewnetrznie) tradycja intelektualna moze si¢ okazac
niezwykle uzyteczna. Ken R. Dark uwaza, ze jakkolwiek wigkszos¢ realistow
nadal zachowuje rezerwe wobec religii jako czynnika w stosunkach mie-
dzynarodowych, to niektorzy decydujg sie na wyjscie poza sztywny gorset
analityczny proponowany m.in. przez Kennetha Waltza®.

8 J. Snyder, op.cit., s. 2.
81 K. R. Dark, op.cit., s. IX.
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Uciekajac od jakichkolwiek ocen, zastanéwmy sie, ile miejsca dla re-
ligii - potencjalnie — pozostawia teoria klasyka nurtu realistycznego Ken-
netha Waltza. Tenze teoretyk postrzega stosunki miedzynarodowe przez
pryzmat struktury systemu (centralne pojecie), ktéra definiowana jest przy
uzyciu trzech elementéw: zasady porzadkujacej system miedzynarodowy;
funkcjonalnej dyferencjacji jednostek tworzacych system; dystrybucji sity
(potegi) pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami.

Istniejg dwie generalne zasady porzadkujace system polityczny, a mia-
nowicie hierarchia w odniesieniu do porzadku wewnatrzpanstwowego
i anarchia w odniesieniu do relacji migdzypanstwowych. Anarchi¢ pojmu-
je sie¢ w tym przypadku nie w kategoriach chaosu, lecz braku nadrzednej
wladzy nad panstwami, ktére jednak z zasady nawzajem uznajg swoja su-
werenno$¢ i niedopuszczalno$¢ interwencji zewnetrznej w swoje sprawy.
Tym, co gwarantuje tad miedzynarodowy, jest rOwnowaga sil. Religia, zda-
niem realistow, ,sama z siebie” nie jest w stanie zmieni¢, a nawet istotnie
zmodyfikowac tej zasady, do ktorej stosuja si¢ wlasciwie wszyscy uczestnicy
stosunkéw miedzynarodowych (aczkolwiek wielu si¢ do tego nie przyzna-
je). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w okreslonych sytuacjach religia moze mie¢
decydujacy wplyw na zachowanie przywodcéw danego panstwa, a w efek-
cie dzialan podejmowanych przez to panstwo na arenie miedzynarodowej
- moze prowadzi¢ do przeksztalcenia zastanego fadu miedzynarodowego.
Dobitnym przykladem moze by¢ powstanie imperium islamskiego na ba-
zie religijnej. Terytorium panstwa utworzonego przez Mahometa (kalifat)
rozwijalo si¢ w blyskawicznym tempie w okresie rzadéw tzw. kaliféw spra-
wiedliwych (632-661), dynastii Umajjadéw (661-750) oraz dynastii Abba-
sydow (750-1258). W szczytowym okresie rozwoju (VII-VIII w.) muzul-
manskie imperium siegato od Atlantyku (Hiszpania) po Indus, a od XIV
do XIX wieku muzulmanscy kalifowie wladali jedna trzecig Europy. Odpo-
wiedZ na ekspansje islamu miala w duzej mierze takze charakter religijny,
niedorzecznoscia byloby sprowadzanie jej wylacznie do wymiaru politycz-
no-ekonomicznego! Z drugiej strony reformacja protestancka w Europie
w XVI i XVII wieku doprowadzita do zalamania si¢ tadu hierarchicznego
(Europa jako uniwersum z dwuwladzg - §wiecka cesarza i duchows papieza
na czele - oraz powstania ,wertykalnego” systemu réwnych i suwerennych
panstw. U podstaw obowigzujacego dzi$ tadu migedzynarodowego lezy ka-
tolicko-protestancka rywalizacja - religijna, ideologiczna i polityczno-mi-
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litarna. Wedtug Jacka Snydera ,,religia pomaga w porzadkowaniu systemu.
Co wigcej, zmiany w religii moga zburzy¢ lub uporzadkowac na nowo sys-
tem miedzynarodowy”. Religia, stwierdza dalej Snyder, ,,nie tylko odgrywa
centralng role w konstruowaniu zasady porzadkujacej system, lecz moze
takze ksztaltowaé specyficzne zachowania i wzory w ramach systemu”
Materialisci, w tym zwlaszcza realiSci — zauwaza — ,,moga probowac zre-
dukowac¢ opisane procesy do kilku zasadniczych determinant militarnych
i ekonomicznych, ale nie jest jasne, czy taki historyczny redukcjonizm jest
empirycznie przekonujacy”. Innymi stowy, religia jako czynnik porzadku-
jacy system daje si¢ uwzgledni¢ w paradygmacie realistycznym, cho¢ sami
realisci podchodza do tego z wielka rezerwa®.

Funkcjonalna dyferencjacja jednostek tworzacych miedzynarodowy
system oznacza, Ze poszczegélne elementy spelniajag w systemie okreslo-
ne funkcje. Wraz z procesami modernizacji nastapilto rozdzielenie wladzy
religijnej i $wieckiej. Religia przestala by¢ czynnikiem legitymizujacym
wladzg, jej przedstawiciele odwoluja si¢ do woli ludu lub innych $wiec-
kich uzasadnien. ,,Religia” nowoczesnego panstwa stal sie $wiecki nacjo-
nalizm, z ktérym wszakze jednak dos¢ efektywnie rywalizuje ,,nacjona-
lizm religijny”. Wida¢ to w Indiach, w panstwach islamskich, a nawet na
Batkanach®.

Dystrybucja sily (potegi) migdzy poszczegdlnymi jednostkami w uje-
ciu realizmu politycznego zmierza w kierunku uzyskania stanu réwnowagi.
Odnosi sie to zwlaszcza do liczby mocarstw i ukladu sit miedzy nimi. Ken-
neth Waltz i inni realisci site definiuja wylacznie w kategoriach materiali-
stycznych. Nic nie stoi na przeszkodzie, by uzna¢, ze nawet owa materialna
sita wspiera si¢ na fundamencie czynnikéw niematerialnych, cho¢by takich
jak religijny entuzjazm, bedacy niejednokrotnie sita napedowa przewro-
tow militarnych i atakow terrorystycznych, zmuszajacych poszczegdlne
panstwa do konkretnych posunie¢. Religia moze wzmacnia¢ sile danego
aktora stosunkéw miedzynarodowych, ale moze tez ostabia¢ skutecznos¢
podejmowanych przez niego dziatan. Dla panstwa budujacego swoja po-
tege regionalng lub $wiatowa (mocarstwowos¢) nie jest bez znaczenia, czy
ludno$¢ panstw podlegajacych jego hegemonii wyznaje na ogét te samg czy
tez inng religie. Wyznanie czgsto staje si¢ istotnym czynnikiem definiuja-

8 ]. Snyder, op.cit., s. 8-10.
8 Ibidem, s. 10-12.
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cym, z kim warto, a z kim nie nalezy budowa¢ politycznych i militarnych
sojuszy®.

Wydaje sie, ze szczegdlnym wyzwaniem jest dla realizmu politycz-
nego z jednej strony ponadnarodowy, a nawet globalny charakter dwdch
najwiekszych religii $wiata (wyzwanie dla paiistwowocentrycznego modelu
analizy stosunkéw miedzynarodowych), z drugiej za$ zasadnicza trudnos¢
w rozdzieleniu porzadkéw swieckiego i religijnego, ktore w praktyce prze-
platajg si¢, takze w polityce zagranicznej®.

Perspektywa liberalizmu

Liberalizm, podobnie jak realizm polityczny, nalezy zaliczy¢ do kategorii
paradygmatéw materialistycznych, przy czym liberalowie gléwny akcent
w swych teoriach klada na ekonomii, procesach globalizacji gospodarczej,
wspolzaleznosciach, wreszcie na zasadzie demokratycznego pokoju (roz-
woj demokracji jako czynnik pokojowotworczy w skali $wiata). W pracach
klasyka tego nurtu, Michaela Doyle’a, prézno szukac rozwazan dotyczacych
religii (wyjatek stanowig jego przemyslenia na temat ,teokratycznego” re-
zimu Burdéw). Jednoczesnie, mimo (niektorzy twierdza: z powodu) wywo-
dzenia si¢ od protestanckiej reformacji, liberalizm jest ideologia typowo
sekularystyczna, z zalozenia niechetng wobec religii. Mamy tutaj do czy-
nienia ze swoistym i by¢ moze tylko pozornym paradoksem. Poglad, ze
liberalizm, majacy swoje zrédta w religijnym (ale nie antyreligijnym!) pro-
tescie, w efekcie staje si¢ antyreligijny — jest falszywy. W liberalizmie mozna
bowiem dostrzec probe ,,przettumaczenia” wartosci i norm religijnych na
jezyk $wiecki, w tym na jezyk swieckiej polityki. Jest to proba desakralizacji
tradycji judeochrzescijanskiej i uczynienia z niej kanonu wartosci uniwer-
salnych. Problem wart osobnego opracowania, tu go jedynie sygnalizuje.
Postawe zwolennikéw nurtu liberalnego w teorii stosunkéw miedzy-
narodowych wobec religii bez watpienia ksztaltuje modernizacja. Libera-
fowie na swdj sposdb stali si¢ zakladnikami teorii modernizacji. Moder-
nizacja miata zaowocowac rozpowszechnieniem kapitalizmu i demokracji,
praw czlowieka, a jednoczesnie stopniowo eliminowac religie z zycia pu-

8 Tbidem, s. 12-14.
% E. C. Bech, J. Snyder, op.cit., s. 207.
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blicznego jako anachroniczng sile spoleczng. Tymczasem okazalo sie, ze
modernizacja niekoniecznie musi oznacza¢ sekularyzacje i ze na $wiecie
istnieje kilka réznych ,,$ciezek” modernizacji, r6znigcych si¢ od siebie m.in.
stosunkiem do religii. Nie wszyscy jednak liberalowie wymownie milcza
na temat religii. Jack Snyder podaje przyklad Andrew Moravcsika, ktory
postrzega religie jako istotne zrodlo w procesie definiowania grupowych
preferencji i interesow®.

Filozofia liberalizmu, mocno zakorzeniona w epoce o$wiecenia, za-
ktada czysto $wiecki charakter panstwa i stosunkéw miedzynarodowych.
Religi¢ postrzega jako zagrozenie dla wyznawanych przez siebie wartosci
(demokratyczny porzadek, prawa czlowieka itd.). Zdaniem liberalow re-
ligia ujmowana zaréwno w kategoriach kulturowych, jak i teologicznych
stanowi bariere uniemozliwiajaca, lub przynajmniej utrudniajaca ogélno-
$wiatowq kooperacje, wymiane, porozumienie. Zdaniem liberaléw religie
stanowig swego rodzaju rezerwuar totalitarnego myslenia i zrodto perma-
nentnego wykluczania duzych grup ludzi®’.

Na osobng uwage zastuguje nurt okreslany mianem instytucjonalizmu
neoliberalnego. Jego reprezentantem jest Robert Keohane, ktéry w ogéle nie
wspomina o religii jako waznym elemencie instytucji miedzynarodowych.
To musi dziwi¢, gdyz - jak przypomina Jack Snyder - ,,organizacje religijne
byty [...] prekursorami biurokratycznych organizacji §wieckich. Spelnia-
ty one funkgje polityczne i ekonomiczne, a w niektérych spoteczenstwach
i obszarach zycia nadal to czynig”. Instytucjonalizm neoliberalny koncen-
truje uwage na aktywnosci instytucji migedzynarodowych, np. Organizacji
Czerwonego Krzyza, niejednokrotnie zupelnie pomijajac milczeniem ich
religijng geneze. Tymczasem uwzglednienie roli religii czgsto pozwolitoby
na zrozumienie zasad funkcjonowania réznych instytucji®.

Ogodlnie rzecz ujmujac, wydaje sig, ze zasadniczym problemem jest dla
liberaléw porzucenie typowo $wieckiego i antyreligijnego paradygmatu na
rzecz postawy bardziej otwartej wobec religii jako waznego czynnika prze-
mian stosunkéw miedzynarodowych. Mamy tutaj do czynienia ze swoistym
oporem ideologicznym, co znaczaco ogranicza mozliwosci eksplanacyj-
ne nurtu w odniesieniu do interesujacych nas zagadnien. Wielu liberalow

% J. Snyder, op.cit., s. 17-18.
8 D. Philpott, The Challenge of September, s. 80-81.
8 ]. Snyder, op.cit., s. 18-20.
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obawia sig, Ze zmiana postawy wobec religii zakwestionuje to wszystko, co
w paradygmacie liberalnym odgrywa kluczows role — myslenie o $wieckim
panstwie biurokratycznym, kapitalizmie, demokracji liberalnej jako try-
umfie sekularyzmu®.

Perspektywa (neo)marksizmu

Marksizm i neomarksizm jako paradygmaty wybitnie materialistyczne
w teorii stosunkéw miedzynarodowych charakteryzuje wyjatkowo jasne
i spojne stanowisko wobec religii, ktéra za ojcem tych nurtéw jest okreslana
jako ,opium dla mas” i ,falszywa §wiadomo$¢”. Podobnie jak liberalowie,
marksi$ci rowniez wierzyli (to jest adekwatne okreslenie) w kres religii jako
liczacej sie sily spolecznej, ale to wlasnie teori¢ marksistowska cechuje, jak
pisze Jonathan Fox, ,najwieksza niekompatybilno$¢” poje¢ religii i stosun-
kéw miedzynarodowych. Marksizm bowiem za sily sprawcze w polityce,
w tym takze w stosunkach miedzynarodowych, uznaje wytacznie czynni-
ki ekonomiczne. Paradygmat marksistowski jako jedyny nie jest w stanie
uwzgledni¢ roli religii jako relewantnego czynnika w stosunkach miedzy-
narodowych, nie wspominajac o uczestnictwie®.

Perspektywa konstruktywizmu

Konstruktywizm, w opozycji do realizmu akcentujacego centralne znacze-
nie systemu (jako kategorii analitycznej), stawia na proces, czyli dynamike
przeksztalcen stosunkdéw miedzynarodowych i ich ,,spoteczne konstruowa-
nie™". Jak juz wspomniano, teoria konstruktywistyczna jako przyklad teo-
rii niematerialistycznej, w ktorej podkresla si¢ znaczenie takich czynnikow
stosunkéw miedzynarodowych, jak: normy, wartosci, przekonania, tozsa-
mo$¢ itp., powinna z oczywistych wzgledéw okazywac zainteresowanie re-
ligi. Tymczasem u klasyka tego nurtu Alexandra Wendta nie doszukamy
sie powazniejszych wzmianek na ten temat. Niemniej jednak Wendt i wielu

% E. C. Bech, J. Snyder, op.cit., s. 207-208.
% J. Fox, S. Sandler, Bringing Religion, s. 170.
! Tbidem.
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innych konstruktywistow posluguje si¢ pewnym schematem myslowym,
ktéry w zasadzie umozliwia, zdaniem Jacka Snydera, inkorporowanie reli-
gii do konstruktywistycznych koncepcji stosunkéw miedzynarodowych.

Wendt wyroéznia trzy kultury (odmiany) anarchii: Hobbesowska woj-
ne wszystkich ze wszystkimi; Lockowska egoistyczng rywalizacje ogra-
niczang powszechnym uznaniem prawa innych jednostek (panstw) do
istnienia; Kantowski ideal przyjazni polaczonej z wiara w mozliwos¢ wy-
rzeczenia si¢ agresji przez wszystkich uczestnikow stosunkéw miedzynaro-
dowych (w domysle: panistwa). Latwo sobie wyobrazi¢ - pisze Jack Snyder
- podobienstwo poszczegélnych odmian religii do wymienionych odmian
anarchii: Hobbesowska wrogo$¢ znajduje odpowiednik w manichejskim
postrzeganiu $wiata, Lockowskiej ograniczonej rywalizacji odpowiadaja
religijne z pochodzenia zasady ograniczenia przemocy w czasie konflik-
tu (np. koncepcje wojny sprawiedliwej, zwlaszcza koncepcja sw. Tomasza
z Akwinu), wreszcie Kantowski ideal powszechnej przyjazni jest bliski reli-
gijnie inspirowanym tendencjom do altruizmu, dialogu miedzyreligijnego
i ekumenizmu. Zwienczeniem rozwazan Wendta jest teoria czterech ,nad-
rzednych zmiennych”, ktére sg wladne przemieni¢ kulture anarchii, podwa-
zajac zasade egoizmu na rzecz uznania wspolzaleznosci, wspdlnego losu,
jednorodnosci i samoograniczenia. Religia - podsumowuje Snyder - moze
sie okaza¢ waznym czynnikiem w odniesieniu do wszystkich wyzej wymie-
nionych zmiennych.

Wendt i jego twdrczo$¢, jakkolwiek bardzo wplywowe, nie przeszka-
dzaja innym konstruktywistom odwazniej podejmowac roli religii, cho¢
trzeba przyzna¢, ze rzadko koncentrujg sie oni wprost na tym zagadnieniu.
Zdecydowanie wola wplata¢ zagadnienie religii do bardziej ogdlnych roz-
wazan nad znaczeniem kultury w stosunkach miedzynarodowych®. Gene-
ralnym problemem konstruktywistow jest ideologiczny unik przed rozro6z-
nianiem religijnych i niereligijnych spofecznych konstrukcji rzeczywistosci
i stawianie w tym samym rzedzie konstrukcji ewidentnie zakorzenionych
w systemach religijnych i przez nie ozywianych z wyobrazeniami typowo
$wieckimi®.

%2 ]. Snyder, op.cit., s. 14-16.
% E. C. Bech, J. Snyder, op.cit., s. 208.
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Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze przez co najmniej kilkanascie najblizszych lat
wplyw religii na wspolczesne relacje miedzynarodowe bedzie sporym wy-
zwaniem dla teoretykdow stosunkéw miedzynarodowych. Odczujemy to
zwlaszcza w Polsce, gdzie do tej pory nie podejmowano powazniejszych
rozwazan na ten temat (w odréznieniu od refleksji nad relacjami miedzy
religia a polityka w stosunkach wewnatrzpanstwowych badz w kontekscie
integracji europejskiej’*). W praktyce oznacza to konieczno$¢ bardziej po-
glebionych studiéw nad religia i fenomenem odrodzenia religijnego w post-
nowoczesnym $wiecie. Jednoczesnie nalezy uwaza¢, by zgodnie z po-
wszechnym trendem nie ograniczy¢ sie do znaczenia religii w konfliktach
zbrojnych (jako inspiratora, wzmacniacza lub czynnika umozIliwiajacego
pokoj i pojednanie). Oddzialywanie religii na stosunki migdzynarodowe
jest zdecydowanie szersze.

% Zob. szczegolnie serie wydawnicza Studium Generale Europa i jej publikacje: P. Ma-
zurkiewicz, Europeizacja Europy. Tozsamos¢ kulturowa Europy w kontekscie procesow inte-
gracji, Warszawa 2001; J. Zycinski, Europejska wspdlnota ducha. Zjednoczona Europa w na-
uczaniu Jana Pawta II, Warszawa 1998; Europa. Drogi integracji, red. A. Dylus, Warszawa
1999; Europa. Zadanie chrzescijariskie, red. A. Dylus, Warszawa 1998; Europa. Fundamenty
jednosci, red. A. Dylus, Warszawa 1999. Ponadto w wyniku badan nad religia i polityka pro-
wadzonych w Instytucie Politologii UKSW ukazaly si¢: P. Mazurkiewicz, Kosciot i demo-
kracja, Warszawa 2001; Religia - tozsamos¢ — Europa, red. P. Mazurkiewicz, S. Sowinski,
Wroclaw-Warszawa-Krakow 2005; Religia i konserwatyzm - sprzymierzeficy czy konkuren-
ci?, red. P. Mazurkiewicz, S. Sowinski, Wroclaw 2004; M. Gierycz, Chrzescijatistwo i Unia
Europejska. Rola religii w procesie integracji europejskiej, Krakow—Warszawa 2008; S. Sowin-
ski, R. Zenderowski, Europa drogg Kosciola. Zjednoczona Europa w nauczaniu Jana Pawta I,
Wroclaw-Warszawa-Krakow 2003; R. Zenderowski, Religia a tozsamosé narodowa. Zob. tez
oryginalne ujecie relacji miedzy religia a polityka: J. Grosfeld, Od leku do nadziei. Chrzesci-
janie — Zydzi - $wiat, Krakoéw 2011 oraz kompleksowe opracowanie: M. Marczewska-Rytko,
Religia i polityka w globalizujgcym sig Swiecie, Lublin 2010.
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Religion and International Relations
Summary

The purpose of this article is to answer several key questions relating to the is-
sue of relations between religion and politics in their international dimension. The
main topic of analysis is the perception of this reality in contemporary interna-
tional relations theory. The author responds to three basic questions. Firstly, the
author points to the most important reasons for the long-lasting process of ignor-
ing religion as an important factor in international relations. Secondly, the author
answers the question why one should pay particular attention to religion as a factor
or even a participant in contemporary international relations. Thirdly, the author
points to the ways, in which research on religion and politics in the international
dimension may be conducted within the frame of particular paradigms of the in-
ternational relations theory.



Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
pod redakcjg Katarzyny Kackiej, Torun 2014

RENATA WREOCH'

(Nie)bezpieczne zwigzki socjologii i nauki
o stosunkach miedzynarodowych

Badacze opisujacy geneze nauki o stosunkach miedzynarodowych (in-
ternacjologii) wskazuja zazwyczaj na jej bliskie pokrewienstwo z po-
litologia (nauka o polityce). Jako jedna z nauk o polityce jest tez klasyfiko-
wana w ramach nomenklatury UNESCO dla artykuléw badawczych i prac
doktorskich. Od konca lat szes¢dziesiatych ubieglego wieku nauka o sto-
sunkach miedzynarodowych zaczeta si¢ wszakze autonomizowac od poli-
tologii jako takiej: zaczeto wskazywac, ze politologia zajmuje si¢ kwestiami
polityki wewnetrznej, natomiast nauka o stosunkach migedzynarodowych -
sprawami politycznymi i okolopolitycznymi, ktére lokuja si¢ poza obrebem
panstwa. Poglad ten przypieczetowalo w 1979 roku dzieto Kennetha Waltza
Theory of International Politics'. Jednocze$nie coraz czeéciej adepci stosun-
kéw miedzynarodowych zaczeli podkresla¢, ze uprawiana przez nich nauka
ma charakter interdyscyplinarny i czerpie inspiracje z ekonomii, filozofii,
geografii, historii, prawa mie¢dzynarodowego, antropologii, psychologii,
nauk o kulturze - oraz z socjologii.

Artykul odstania wielowymiarowe i nieoczywiste zwigzki mi¢dzy na-
uka o stosunkach miedzynarodowych a socjologia. Celem jest udowod-

* Renata Wloch - socjolozka, adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwersytetu War-
szawskiego. Absolwentka Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych i Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego. Laureatka stypendiéw Fundacji na rzecz Nauki Polskiej i No-
woczesnego Uniwersytetu dla mlodych doktoréw. Zajmuje si¢ globalnymi procesami spo-
tecznymi i socjologia stosunkéw miedzynarodowych.

! K. N. Waltz, Theory of International Politics, New York 1979; polskie wydanie: K. N.
Waltz, Struktura teorii stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2010.
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nienie, Ze nauka ta tworczo przyswoila wiele pomystéw teoretycznych,
metodologicznych i empirycznych z obszaru socjologii. Wymiana nie byta
symetryczna, gdyz socjologowie byli znacznie mniej sklonni inspirowa¢
sie koncepcjami wypracowanymi przez badaczy stosunkéw miedzynaro-
dowych. Istnialy jednak projekty polaczenia specyfiki obu dziedzin pod
postacia socjologii stosunkéw miedzynarodowych, a od pewnego czasu,
wraz z intensyfikacja globalnych proceséw spotecznych, socjologowie co-
raz $mielej eksploruja obszar stosunkéw mi¢dzynarodowych.

Tekst sklada si¢ z trzech czesci. W czesci pierwszej przedstawiono
wplyw teorii i w mniejszym stopniu metodologii socjologicznej na ksztal-
towanie sie teorii stosunkéw miedzynarodowych, przy czym szczegdlnag
uwage zwrocono na tzw. socjologiczny przetom w internacjologii. W dru-
giej czesci opisano proby konceptualizacji socjologii stosunkéw miedzyna-
rodowych jako nowatorskiego podejscia do analizy zjawisk miedzynarodo-
wych. Czes¢ trzecig poswiecono wkladowi socjologéw do analizy interakeji
miedzynarodowych. Analiza ma charakter przyczynkowy, a przyktady do-
brano ze wzgledu na ich walor ilustracyjny.

Socjologiczne inspiracje teorii stosunkéw
miedzynarodowych

Ciekawym, acz prowokacyjnym punktem wyjscia do analizy zapozyczen
z teorii socjologicznej, jakich dokonata nauka o stosunkach mig¢dzynarodo-
wych, sa krytyczne konstatacje dwdch brytyjskich badaczy, George’a Lawso-
na i Robbiego Shilliama, zawarta w artykule o znamiennym tytule Sociology
and International Relations: Legacies and Prospects (,,Socjologia i stosunki
miedzynarodowe: dziedzictwo i przysztos¢” — R. W.). Wedlug nich nauka
o stosunkach miedzynarodowych od poczatku cierpiala na powazny ,au-
tyzm intelektualny”. ,Trudno podawaé¢ w watpliwo$¢ fakt — pisza Lawson
i Shilliam - ze przez wiekszo$¢ swojego istnienia nauka o stosunkach mie-
dzynarodowych byta dziedzing relatywnie podporzadkowang, importerem
idei, zadowolonym z mozliwo$ci wykorzystywania méd akademickich, ale
niezdolng do ksztaltowania ich na swéj obraz”. Zrédlem inspiracji dla jej

2 G. Lawson, R. Shilliam, Sociology and International Relations: Legacies and Prospects,
»Cambridge Review of International Affairs”, 2010, nr 1, s. 80.
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adeptéw byly nauki uwazane za pokrewne ich dziedzinie, takie jak: polito-
logia, prawo miedzynarodowe i historia miedzynarodowa, jednak wptyw
socjologii byl silniejszy, niz mogloby sie wydawac, aczkolwiek posredni
i skrzetnie skrywany. ,Mozna zasadnie stwierdzi¢, ze w obrebie dyscypliny
- przynajmniej za$§ w obrebie teorii stosunkéw miedzynarodowych - nie-
wiele jest obszarow, na ktore nie wywarly wpltywu socjologiczne podejscia,
teorie i koncepcje™.

Zapozyczenia obejmowaly teorie socjologiczne lub ich elementy — wy-
korzystywane jako ramy refleksji dotyczacej rzeczywistosci miedzynaro-
dowej, koncepcje rozwiniete przez socjologdw (np. pojecia wtadzy/pote-
gi) - adaptowane do analizy zjawisk migdzynarodowych, a takze podejscia
metodologiczne lub konkretne narzedzia badawcze — przyswajane w mia-
re potrzeb. Warto wszakze podkresli¢, ze pod wieloma wzgledami czeste
pokrewienstwo zainteresowan empirycznych i pomystéow teoretycznych
wynikalo ze wspolnych korzeni intelektualnych. Teoretycy jednej i drugiej
nauki inspirowali si¢ klasycznymi rozwazaniami myslicieli takich jak: Ary-
stoteles, Thomas Hobbes, Jean Jacques Rousseau, Immanuel Kant i John
Locke, by wspomnie¢ najwazniejszych.

Oto kilka najbardziej charakterystycznych przykladéw zapozyczen
i inspiracji socjologicznych w nauce o stosunkach miedzynarodowych.

Wplyw socjologii Maxa Webera na realistyczne koncepcje
Hansa J. Morgenthaua

W wielu opracowaniach dotyczacych teorii stosunkéw miedzynarodowych
pojawia si¢ zdawkowa informacja, ze jednym z prekursor6éw realizmu, obok
Thomasa Hobbesa i Nicol6 Machiavellego, byl niemiecki socjolog Max We-
ber (1864-1920). Rzadko jednak si¢ wyjasnia, na czym polega wplyw jego
koncepcji na teorig realistyczng.

Najwyrazniej owe zwigzki uwidaczniajg si¢ w pismach badacza uzna-
wanego za ojca realizmu, Hansa Morgenthaua. Do inspiracji Weberem przy-
znat si¢ on stosunkowo pdzno, pod koniec zycia, gdy w swej autobiografii
napisal: ,,Mysl polityczna Webera cechowala sie tymi warto$ciami intelek-

3 Ibidem, s. 71.
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tualnymi i moralnymi, ktérych na prézno szukatem we wspoélczesnej litera-
turze akademickiej i pozaakademickiej™. Zdaniem S. Turnera i G. Mazura
dzieta Morgenthaua dowodzg, ze byl on ,wyrafinowanym uzytkownikiem
pogladéw Webera, swiadomie odnoszacym je do sfery stosunkéw miedzy-
narodowych™.

Dwa podstawowe tropy dziedzictwa Webera w pismach Morgenthaua,
widoczne zwlaszcza w jego najbardziej znanym dziele Politics Among Na-
tions. The Struggle for Power and Peace z 1948 roku, stanowig specyficzne
podejscie metodologiczne oraz sposéb ujecia polityki i wladzy®.

Tworzac swe slynne zasady realizmu politycznego, Morgenthau wyko-
rzystal innowacyjng metodologicznie weberowska koncepcje typow ideal-
nych, to znaczy abstrakcyjnego modelu skladajacego si¢ z najistotniejszych
lub najbardziej charakterystycznych cech danego zjawiska. Typy idealne
moga stuzy¢ do analiz zlozonych zjawisk spotecznych lub przeprowadzania
eksperymentéw myslowych. Weber uzyt typow idealnych m.in. do analizy
zjawiska wladzy (tradycyjnej, charyzmatycznej i legalnej), Morgenthau na-
tomiast do wyodrebnienia sfery politycznej jako autonomicznego obszaru
badania: ,,Uznajac istnienie réznych aspektow ludzkiej natury, realizm po-
lityczny zaklada réwniez, ze chcac zrozumied jeden z nich, trzeba do niego
podchodzi¢ w sposéb dlan specyficzny. Oznacza to, ze jesli chce zrozumieé
‘cztowieka religijnego, musze¢ na jaki$§ czas oderwac si¢ od innych aspek-
tow ludzkiej natury i uporac si¢ z tym religijnym aspektem, tak jak gdyby
byt on jedynym. Co wiecej, musze w tej sferze zastosowaé odpowiednie
dlan standardy mys$lenia, zawsze pozostajac $wiadomym istnienia innych
standardow i ich rzeczywistego wpltywu na religijne cechy czlowieka™.

* Cyt. za: M. C. Williams, Why Ideas Matter in International Relations: Hans Morgen-
thau, Classical Realism, Identity and the Moral Construction of Power Politics, ,International
Organization’, 2004, nr 4, s. 641.

* S. Turner, G. Mazur, Morgenthau as a Weberian Methodologist, ,,European Journal of
International Relations”, 2009, nr 3, s. 477-504.

¢ M. C. Williams, op.cit., s. 641-646. Zob. réwniez: ]. M. Hobson, L. Seabroke, Reimagin-
ing Weber: Constructing International Society and the Social Balance of Power, ,,European
Journal of International Relations”, 2001, nr 2, s. 239-274 oraz S. P. Turner, Hans J. Morgen-
thau and the Legacy of Max Weber, [w:] Political Thought and International Relation: Varia-
tions on a Realist Theme, red. D. Bell, Oxford 2009, s. 63-82.

7 H.]. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokéj, Warszawa 2010,
s. 32; pierwsze amerykanskie wydanie: H. J. Morgenthau, Politics Among Nations. The Strug-
gle for Power and Peace, New York 1948.
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W innym miejscu Morgenthau stwierdza: ,,realizm polityczny przedstawia
teoretyczny konstrukt racjonalnej polityki zagranicznej, nieosiaggalny dla
wiedzy potoczne;j™.

Morgenthau zapozyczyt ponadto od Webera sposdb ujecia wladzy/po-
tegi. Weber zdefiniowal wladze jako relacje miedzy jednostkami, w ktdrej
istnieje prawdopodobienstwo, ze jedna z nich wykona rozkaz tej drugiej
nawet wbrew wlasnej woli; wiele uwagi poswiecil tez podstawom legitymi-
zacji wladzy, to znaczy powodom, dla ktérych jednostki podporzadkowuja
sie wladzy (poszanowanie tradycji, uwielbienie dla przywddcy, szacunek
dla prawa)’. Morgenthau za$ okredlil wladze/potege (power) polityczna
jako ,stosunek psychologiczny miedzy tymi, ktorzy ja sprawuja, a tymi,
ktdrzy sie jej poddaja. Daje on tym pierwszym kontrole nad okreslonymi
dziataniami tych drugich za po$rednictwem wplywu na ich umysly, kto-
ry ma trojakie zrédta: oczekiwane korzysci, obawa przed niekorzystnymi
skutkami, szacunek lub mito$¢ do ludzi badz instytucji. Kontrole mozna
sprawowac za posrednictwem rozkazéw, grozb, autorytetu lub charyzmy
czlowieka lub urzedu badz kombinacji tych czynnikéw”*. Podobienstwo
obydwu uje¢ - chociaz Morgenthau nie powolat si¢ na Webera - jest nie-
podwazalne. Tak rozumiana koncepcja potegi stala si¢ kamieniem wegiel-
nym realizmu politycznego.

Przyktady tworczych zapozyczen lub inspiracji pismami Webera u Mor-
genthaua mozna mnozy¢. Miedzy innymi opierajac si¢ na wyprowadzonej
przez Webera typologii dzialan (racjonalne ze wzgledu na cel, racjonalne ze
wzgledu na wartosci, tradycyjne i afektywne), Morgenthau opracowat kon-
cepcje racjonalnego meza stanu: jest on racjonalny dzieki zorientowaniu na
cel, ktorym jest potega panstwa. Nawiazal réwniez do Webera, proponu-
jac pojecie interesu jako wartosci obiektywnej, lecz o zmiennym znaczeniu
— byt to zresztg jedyny przypadek, gdy odwotat si¢ bezposrednio do pism
tego socjologa'’.

¢ Ibidem, s. 26.

® M. Weber, Trzy typy prawomocnego panowania, [w:] Elementy teorii socjologicznych,
red. W. Derczynski, A. Jasiniska-Kania, J. Szacki, Warszawa 1975, s. 539-550.

1 H.J. Morgenthau, op.cit., s. 48.

1 Ibidem, s. 27.
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Koncepcje Emile’a Durkheima jako rama ogélnej teorii polityki
miedzynarodowej Kennetha Waltza

John Ruggie nieco zartobliwie zauwazyl, ze Emile Durkheim jest znany
studentom stosunkéw miedzynarodowych przede wszystkim jako teoretyk
przywolywany przez Kennetha Waltza w jego kluczowej ksigzce Theory of
International Politics z 1979 roku'?. Tymczasem E. Durkheim (1858-1917)
jest jednym z ojcow zalozycieli socjologii, prekursorem funkcjonalizmu
i wielu innych nurtéw teorii socjologicznej, takich jak strukturalizm i ana-
liza konwersacyjna. Jego zainteresowania dotyczyly m.in. sposobéw wyta-
niania si¢ ztozonego tadu spotecznego. W 1893 roku opublikowat rozprawe
zatytutowana De la division du travail social, w ktorej opisal przechodzenie
od stosunkowo prostego tadu spotecznego, opartego na solidarnosci me-
chanicznej, do tadu zlozonego, majacego za podstawe solidarno$¢ orga-
niczng. W ramach pierwszego tadu jednostki potaczone wspdlnota pogla-
dow odgrywaty niezréznicowane role spoteczne (réznicowata je w zasadzie
jedynie ple¢). W ramach drugiego fadu spoleczne role jednostek zaczely
sie specjalizowac, co zrodzito problem ich funkcjonalnej koordynacji. Pa-
tologicznym skutkiem pojawienia si¢ tadu organicznego mogto by¢ roz-
przezenie moralne, utrata przez jednostki jasnych wyznacznikéw dzialania,
okreslane przez Durkheima mianem anomii®.

Ambicja amerykanskiego badacza Kennetha Waltza, zaliczanego za-
zwyczaj w poczet neorealistow, bylo stworzenie ogdlnej, nieredukcjonistycz-
nej teorii polityki migdzynarodowej. Uwazal on, ze wstepnym warunkiem
sukcesu jest ostre rozdzielenie sfer wewnatrzpanstwowej i miedzynarodo-
wej — 1 w tym wlasnie celu wykorzystal opisang powyzej klasyczng koncep-
cje Durkheima.

Waltz zalozyl, ze ,réznice miedzy strukturami panstwowymi i mie-
dzynarodowymi wyrazaja si¢ w sposobach definiowania przez elementy
kazdego z tych systemow swoich celéw oraz rozwijania przez nie srodkéw

14

ich realizacji”*. Polityke wewnetrzng uznal za sfere hierarchii, polityke

2 1. G. Ruggie, What Makes the World Hang Together? Neo-Utilitarianism and the So-
cial Constructivist, ,International Organization”, 1998, nr 4, s. 855-885.

K. Durkheim, De la division du travail social, Paris 1893; polskie wydanie: E. Dur-
kheim, O podziale pracy spolecznej, Warszawa 1999.

14 K. N. Waltz, op.cit., s. 108.
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miedzynarodowa za$ — za sfer¢ anarchii. W obrebie polityki wewnetrznej
istniejg niepodobne do siebie, funkcjonalnie zréznicowane, hierarchicznie
uporzadkowane elementy, uzaleznione od siebie wzajemnie tym $cislej, im
dalej posunieta jest ich specjalizacja. W sferze zewnetrznej istniejg elemen-
ty niemal niezréznicowane pod wzgledem funkcjonalnym - panstwa. Waltz
byt przekonany, ze wszystkie panstwa, bez wzgledu na swa wielko$¢ i po-
tencjal, musza wypelnia¢ podobne funkcje, polegajace przede wszystkim na
zapewnianiu bezpieczenstwa. Daza one do utrzymania pewnej dozy nieza-
leznosci, a nawet autarkii, cho¢ zazwyczaj decyduja si¢ na wspotdziatanie.
Stowem, ,,polityka panstwowa to dziedzina wladzy, administracji i prawa.
Na arenie miedzynarodowej licza si¢ potega, walka i dostosowanie. [...]
Sfera narodowa bywa opisywana jako hierarchiczna, wertykalna, scentrali-
zowana, heterogeniczna, ukierunkowana czy nienaturalna, a miedzynaro-
dowa jako anarchiczna, horyzontalna, zdecentralizowana, homogeniczna,
bezkierunkowa i wymagajaca wzajemnego dopasowania’>. W sferze we-
wnetrznej panuje tad organiczny, w sferze zewnetrznej — mechaniczny.
Waltz byt przekonany, ze ,,zaproponowane przez Emilea Durkheima
przedstawienie spoleczenstw solidarnych i mechanicznych wcigz dostarcza
najlepszego wyjasnienia owych zasad porzadkujacych, zas logika ograni-
czenia liczby typow spoteczenstw do dwoch jest nadal atrakcyjna, pomimo
wysitkow licznych krytykéw, dazacych do jej odrzucenia™®. Sek w tym, ze
blednie zinterpretowatl koncepcje francuskiego socjologa i zle uksztalto-
wal analogie miedzy typami tadu spolecznego a typami tadu politycznego.
Wedtug Waltza niedostatek norm pojawia si¢ w obrebie anarchicznej sfery
miedzynarodowej (odpowiadajacej Durkheimowskiemu fadowi mecha-
nicznemu) pod postacig ryzyka wojny. Tymczasem u Durkheima fad me-
chaniczny byl oparty na silnych normach, obowigzujacych wszystkie jed-
nostki, natomiast grozba anomii mogta si¢ ujawnic¢ w obrebie trudniejszego
do koordynacji tadu organicznego, u Waltza odpowiadajacego hierarchicz-
nej sferze wewnetrznej (por. tab. 1). Dokladne okreslenie bledu popetnio-
nego przez Waltza wskazuje, ze jego zrédlem jest nadmierne uproszczenie
koncepcji Durkheima, polegajace na utozsamieniu struktury segmentalnej
z anarchiczng i organicznej z hierarchiczng". Jakkolwiek blednie zinterpre-

15> Tbidem, s. 116.
!¢ Tbidem, s. 119; G. Lawson, R. Shilliam, op.cit., s. 80.
17 Zob. J. Barkdull, Waltz, Durkheim, and International Relations: The International
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towana, koncepcja Durkheima legta jednak u podloza proby opracowania
systemowej teorii polityki miedzynarodowe;j.

Tabela 1. Poréwnanie koncepcji tadu wedlug Durkheima i Waltza

Koncepcja Durkheima Koncepcja Waltza
Lad mechaniczny: Sfera polityki miedzynarodowej:
spoleczenstwo segmentalne; hierarchia anarchia, funkcjonalne podobienistwo
lub anarchia; funkcjonalne podobienstwo | elementéw (panstw); zagrozenie anomig
elementéw w postaci wojny
Lad organiczny: Sfera polityki wewnetrznej:
spoleczenstwo organiczne: hierarchia; hierarchia; funkcjonalne zréznicowanie
funkcjonalne zréznicowanie i specjaliza- | i specjalizacja elementéw (instytucji pan-
cja elementdw; wspoétzaleznosé; problem | stwowych); wspdtzalezno$é
koordynacji; zagrozenie anomia

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Warto zaznaczy¢, ze w kluczowym dziele Waltza jest niemato watkow
socjologicznych. Niejednokrotnie uzasadnia on swoje podstawowe zaloze-
nie - ze polityke miedzynarodowsa tworza jednostki wzajemnie nasladuja-
ce swoje dziatania - odwolujac sie do socjologicznej koncepcji socjalizacji
przez interakcje. Twierdzi na przyklad, ze struktury miedzynarodowe od-
dzialujg na postgpowanie panstw ograniczajaco i ksztaltujaco za posrednic-
twem procesu socjalizacji. Panistwa uczg si¢ wzoréw zachowania, obserwu-
jac sie wzajemnie i wchodzac ze soba w interakgje: ,,Socjalizacja, podobnie
jak konkurencja, sprzyja upodabnianiu si¢ atrybutéw i zachowania™®.

Nie sposob rowniez poming¢ bardziej ogdlnego odniesienia socjolo-
gicznego obecnego w dziele Waltza - podejscia systemowego, w socjologii
istniejacego od zarania dyscypliny, a wyartykutowanego w 1951 roku przez
amerykanskiego teoretyka Talcottta Parsonsa. Do nauki o stosunkach
miedzynarodowych przenikneto ono dzigki badaczom takim jak: George
Modelski, Stanley Hoftman, Morton A. Kaplan. Pierwszy z wymienionych
w ksiazce z 1962 roku zatytulowanej A Theory of Foreign Policy (Teoria po-
lityki zagranicznej - R. W.) przenidst na grunt nauki o stosunkach miedzy-

System as an Abnormal Form, ,,American Political Science Review”, 1995, nr 3, s. 669-680.
Por. J. G. Ruggie, op.cit.
8 K. N. Waltz, op.cit., s. 81.
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narodowych koncepcje Parsonsa gloszaca, ze wszelkie systemy sg systema-
mi dzialania tworzonymi przez obiekty, relacje miedzy nimi i miedzy ich
atrybutami oraz skladajacymi si¢ z rozmaitych podsystemow'. Waltz juz
w 1962 roku uznal t¢ adaptacje za ,,zbyt oczywista, by mogla przyciagnac¢
uwage, i zbyt prosta, by mogla wytyczac kierunek badan™®. W Theory... zas
caly rozdzial poswigcil krytyce podejs¢ systemowych, uznajac je za efekt
ulegtosci wobec ,nowej mody, nakazujacej wlaczy¢ do ciagle ewoluujacego
zargonu dyscypliny okreslenia ‘systemy’ i ‘struktura™ (mode te, notabene,
dyktowali socjologowie). Odrzucajac ,,ogélne podejscie systemowe” (,,ge-
neral-systems approach”), przyjal uproszczona, wciaz jednak socjologizu-
jaca definicje systemu miedzynarodowego.

Socjologiczne inspiracje Szkoly Angielskiej

Tak zwana Szkota Angielska teorii stosunkéw miedzynarodowych zacze-
ta ksztaltowa¢ si¢ pod koniec lat pie¢dziesigtych XX wieku. Grupa bada-
czy — wéréd nich Herbert Butterfield, Edward Hallett Carr, Martin Wight
- z Hedleyem Bullem na czele usifowata znalez¢ droge posrednia miedzy
realizmem a idealizmem. Wprawdzie, jak pisza Robert Jackson i Georg
Serensen, Szkola Angielska uznala, Ze ,do zrozumienia spolecznosci
panstw nie beda przydatne modele znane z socjologii’, lecz raczej historia
stosunkéw miedzynarodowych, jednak jej powinowactwa z socjologia sa
wyraznie widoczne?'.

Po pierwsze, Szkola Angielska zaczerpneta z socjologii podstawowy
problem badawczy, dotyczacy istoty tadu spotecznego. O ile socjologow
interesowaly wiezi spajajace grupy ludzi w spoleczenstwo, o tyle badaczy
Szkoty Angielskiej frapowaly powigzania miedzy aktorami stosunkéw mie-
dzynarodowych, laczace ich w system panstw, spolecznos¢ panstw lub spo-
teczno$¢ miedzynarodowa. Zaktadali oni, Ze stosunki migedzynarodowe sg
szczegolnym przypadkiem stosunkéw miedzyludzkich, i ze intencjonalnosé¢
panstw, jako zbioréw ludzkich, trzeba bra¢ pod uwage (nie sg tylko abstrak-

¥ G. Modelski, A Theory of Foreign Policy, New York 1962.

2 K. N. Waltz, Review, ,,Political Science Quarterly”, 1962, nr 4, s. 605-907.

21 R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie
i kierunki badawcze, Krakéw 2006, s. 114.
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cyjnymi ,kulami bilardowymi”, jak chcieliby realisci). Natomiast zadaniem
badacza jest interpretowanie mysli i dziatan ludzi zaangazowanych w poli-
tyke miedzynarodowa®. Podkreslali ponadto role norm, regut i instytucji
w funkcjonowaniu spotecznosci migedzynarodowej: ,,Spotecznos$é panstw
(lub spolecznos¢ miedzynarodowa) istnieje wowczas, kiedy grupa panstw,
swiadoma pewnych wspoélnych intereséw i wartosci, tworzy spoteczno$é
w tym sensie, ze w stosunkach ze soba nawzajem postrzegaja siebie jako
zwigzane pewnym wspolnym zespolem zasad i uczestnicza w funkcjono-
waniu wspdlnych instytucii. [...] Ow element spolecznosci zawsze byt i po-
zostaje obecny we wspdlczesnym systemie migdzynarodowym™?.

Po drugie, szkota angielska uznawala znaczenie w stosunkach mie-
dzynarodowych wartosci takich jak niepodleglos¢ i bezpieczenstwo, lecz
réwniez fad i sprawiedliwos$¢*. Jedno z kluczowych pytan badawczych
szkoly dotyczylo sposobu, w jaki podzielane przez uczestnikéw normy
i reguly nadaja migedzynarodowej anarchii ksztatt i porzadek. Jak zazna-
czaja Andrew Linklater i Hidemi Suganami, unikatowos¢ tego podejscia
»polegala na koncentracji na sposobach uczenia si¢ przez suwerenne pan-
stwa kontrolowania agresywnych skfonnosci, wobec zgody co do pew-
nych uniwersalnych moralnych i prawnych zasad, ktdére luzno je tacza
w spoleczno$¢ miedzynarodowa’”. Badacze szkoly przywiazywali row-
niez ogromna wage do ludzkiej sprawczosci (ludzkie dzialania tworza
spoleczenstwa i spoteczno$¢ miedzynarodows); uwazali tez, ze zjawiska
miedzynarodowe mozna wyjasnic¢ za pomoca analizy zatozen i motywow
dzialan kluczowych aktorow?.

Po trzecie, szkole angielska wyrodzniala specyficzna metodologia. Ko-
jarzeni z nig badacze ostro przeciwstawiali si¢ dominujacemu podejséciu,
reprezentowanemu przez Kennetha Waltza, cechujacemu si¢ behawiorali-
zmem, nastawieniem na strukture, na wyjasnienie, ktére mozna okresli¢

22 Zob. E. Homans, Hedley Bull and the Sociology in International Relations Theory:
International Society Revisited, Kent 2002, elektroniczna kopia niepublikowanego artykutu
udostgpniona przez autora.

» H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, Columbia 2002,
s. 13.

2 R.Jackson, G. Serensen, op.cit., s. 147-184.

» A. Linklater, H. Suganami, The English School of International Relations: A Contem-
porary Reassessment, Cambridge 2006, s. 121.

% Ibidem, s. 115.
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jako pozytywistyczne i analityczno-abstrakcyjne”. Hedley Bull wierzyl,
ze nie istnieje badanie wolne od wartoéci i nieufnie traktowal realistyczne
przekonanie o mozliwosci utworzenia scjentystycznego modelu rzeczywi-
sto$ci miedzynarodowej*. Stosowang przezen i jego uczniéw metodologie
taczylo bliskie pokrewienstwo z metodologia charakterystyczna dla socjo-
logii rozumiejacej Maxa Webera, uwypuklajacag humanizm (rol¢ czynnika
ludzkiego), wage interpretacji i rozumienia, ktére powinny wystepowac
wraz z wyjasnianiem, oraz podkreslajaca znaczenie uje¢ historycznych,
prawoznawczych i filozoficznych.

Recepcja konstruktywizmu spolecznego w nauce
o stosunkach mi¢dzynarodowych

Jednym z podstawowych zalozen socjologii jest przekonanie, ze rzeczywi-
sto$¢ spoleczna nie stanowi bytu zewnetrznego i obiektywnego, lecz po-
wstaje wskutek ludzkich dzialan. W pelni stwierdzenie to wyartykulowali
w 1969 roku dwaj badacze, Peter Berger i Thomas Luckmann, w ksigzce
zatytutowanej The Social Construction of Reality. Pokazali w niej cztowieka
jako istote w zasadzie pozbawiong instynktéw biologicznych, niemal cal-
kowicie zanurzong w kulturze. Cztowiek sam tworzy otaczajaca go rzeczy-
wisto$¢ w akcie dziatania, zarazem jednak sposoby dziatania, zwlaszcza te
powtarzalne, zaczynajq si¢ od niego oddziela¢, obiektywizowac, a nastepnie
wywiera¢ nan zwrotny wptyw. W rezultacie stworzona przez ludzi rzeczywi-
sto$¢ jawi sie im jako zewnetrzna i obiektywna. Porzadek spoleczny opiera
sie na trzech pozornie tylko sprzecznych zalozeniach: ,,Spoteczenstwo jest
wytworem ludzkim. Spoteczenstwo jest rzeczywistoscig obiektywna. Czlo-
wiek jest wytworem spofecznym’
spolecznych tego typu podejscie okredla si¢ mianem konstruktywizmu.
Warto podkresli¢, ze konstruktywizm spoleczny nie jest teorig jako taka
(czyli uporzadkowanym zbiorem twierdzen umozliwiajacych rozumienie

"2 'W socjologii i pokrewnych naukach

¥ R.Jackson, G. Serensen, op.cit., s. 148.

2 Zob. S. Hoftman, Hedley Bull and His Contribution to International Relations, ,,In-
ternational Affairs”, 1986, nr 2, s. 184.

¥ P. Berger, T. Luckmann, Spoleczne tworzenie rzeczywistosci. Traktat z socjologii wie-
dzy, Warszawa 2010; pierwsze amerykanskie wydanie: P. Berger, T. Luckmann, The Social
Construction of Reality, New York 1966.
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i wyjasnianie), lecz zbiorem zalozen o naturze rzeczywistosci (ontologicz-
nych), przeciwstawnych twierdzeniom pozytywistycznym, ktére glosza, ze
zjawiska s3 obiektywne i zewnetrzne wobec dziatajacego. Recepcja dzieta
Bergera i Luckmanna w latach siedemdziesiatych wsparta przelom antypo-
zytywistyczny w socjologii.

Nauka o stosunkach mig¢dzynarodowych przyswajala koncepcje kon-
struktywistyczne powoli i wybidrczo, ale konsekwentnie. Rezultatem byla
tzw. trzecia wielka debata w obrebie teorii stosunkéw migdzynarodowych,
zderzajaca konstruktywizm z materializmem, a p6zniej tzw. przelom socjo-
logiczny, przejawiajacy si¢ swobodniejszym czerpaniem przez teoretykow
stosunkéw miedzynarodowych inspiracji z obszaru socjologii. Od poczatku
lat osiemdziesigtych w ich tekstach pojawialy si¢ watki zaczerpniete z post-
modernizmu, teorii dyskursu oraz teorii krytycznych. Niemalg popularnos¢
wsérod teoretykdw stosunkéw miedzynarodowych zdobyla spokrewniona
z konstruktywizmem teoria strukturacji opracowana przez brytyjskiego so-
cjologa Anthonyego Giddensa, kladaca réwny nacisk na znaczenie struktur
i procesdw, dzialajacych aktoréw (agents) i instytucje/agencje (agencies).
Za pierwsze w internacjologii opracowanie w pelni adaptujace zasady kon-
struktywizmu uznaje si¢ ksigzke Nicholasa Onufa z 1989 roku, zatytutowa-
nag A World of our Making (Swiat, ktéry tworzymy - R. W.)*.

Brak tu miejsca na oméwienie wszystkich watkéw i podej$¢ konstruk-
tywistycznych w nauce o stosunkach migdzynarodowych. Ponadto trzeba si¢
zgodzi¢ z Johnem Ruggie, ze: ,Wprawdzie konstruktywizm spoleczny w sto-
sunkach miedzynarodowych pozostaje pod ogromnym wplywem tradycji
socjologicznej, nie istnieje jednak w jej obrebie zadna odpowiednia teoria,
ktorg daloby sie w prosty sposéb przeszczepi¢. W rezultacie konstruktywizm
[w stosunkach miedzynarodowych] z koniecznosci stanowi wzglednie he-
terodoksyjny i pochodzacy z wlasnej hodowli twér teoretyczny”!
czymy sie do wskazania inspiracji teoretycznych zaczerpnietych z socjologii
w pracach najbardziej znanego przedstawiciela podejscia konstruktywistycz-
nego w stosunkach miedzynarodowych - Aleksandra Wendta.

. Ograni-

% N. G. Onuf, World of our Making: Rules and Rule in Social Theory and International
Relations, Columbia 1989. Skrécona wersja argumentéw przedstawionych w tej ksiazce:
idem, Constructivism: A User’s Manual, [w:] International Relations in a Constructed World,
red. V. Kubalkowa, N. Onuf, P. Kowert, New York 1998.

. G. Ruggie, op.cit., s. 861.
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Z wyksztalcenia filozof i politolog, w swej pracy naukowej od poczatku
wspomagal si¢ bogactwem teorii socjologicznej. Poczatkowo wprowadzat
do teorii stosunkéw miedzynarodowych koncepcje strukturacji. W 1992
roku opublikowal artykul o znamiennym tytule Anarchy is What States
Make of It (Anarchia jest tym, czym panstwa ja uczynia — R. W.)*2. Odwo-
tujac sie bezposrednio do zalozen Bergera i Luckmanna, a posrednio do
socjologicznej teorii interakcjonizmu symbolicznego w wydaniu Georgea
Herberta Meada oraz koncepcji rél spotecznych Ervinga Goffmana, Wendt
pokazal, ze natura kultury anarchii w stosunkach miedzynarodowych za-
lezy od tego, jakie role — przyjaciét czy wrogéw — przyjmuja wobec siebie
panstwa wchodzace w interakcje. ,,Gtowng zasada konstruktywistycznej
teorii spolecznej jest to, ze ludzie odnosza si¢ do obiektow, w tym do innych
aktoréw, opierajac sie na znaczeniach, jakie im przypisuja. Panstwa odno-
szg sie do wrogdw inaczej niz do przyjaciot, poniewaz wrogowie im zagra-
zaja, a przyjaciele — nie. [...] Dystrybucja potegi zawsze moze wplyna¢ na
kalkulacje panstw, ale sposdb, w jaki sie to dzieje, zalezy od intersubiektyw-
nych senséw i oczekiwan, od ‘dystrybucji wiedzy), ktdra jest podstawg ich
koncepcji ‘siebie’ i ‘innego™.

Reasumujac, anarchi¢ w stosunkach miedzynarodowych Wendt uznat
za zjawisko bardziej kulturowe lub ideacyjne niz materialne, zakladajac, ze
kultura systemu miedzynarodowego, opierajaca sie¢ na specyficznej struk-
turze rdl, moze implikowaé konflikt lub kooperacje. W polityce migdzy-
narodowej panowala niegdys kultura hobbesowska, akcentujaca konflikt,
nastepnie lockeowska, kladaca nacisk na wykalkulowang wspdtprace,
w ramach ktdrej panstwa moga realizowa¢ wlasne interesy, i wreszcie kan-
towska, oparta na przyjacielskiej wspotpracy. Kultury te cechuja odmien-
ne reguly zaangazowania, logiki interakcji i tendencje systemowe, jednak
wszystkie opierajg si¢ na intersubiektywnej wiedzy, okreslajacej tozsamosci
i interesy.

Watki te Wendt rozwinal w opublikowanej w 1999 roku ksigzce Social The-
ory of International Politics**. Dzielu temu przy$wiecalo zalozenie, ze gtéwne

2 A. Wendt, Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Poli-
tics, ,International Organization”, 1992, nr 2, s. 391-425.

¥ Ibidem, s. 396-397.

3 Idem, Social Theory of International Politics, Cambridge 1999; polskie wydanie:
A. Wendt, Spoteczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2008.
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teorie stosunkéw miedzynarodowych - neorealizm i neoliberalizm - sg ,,nie-
dosocjalizowane”, to znaczy nie przywiazujg dostatecznej wagi do sposobow
spotecznego konstruowania aktoréw polityki swiatowej. Wendt zaproponowat
kilka rewolucyjnych posunig¢, ktére miaty zblizy¢ teorig¢ stosunkéw miedzy-
narodowych do socjologii. Przede wszystkim chodzilo mu o uwzglednienie
w refleksji nad struktura miedzynarodowg czynnikéw niematerialnych. Sam
sklonny byl postrzega¢ owa strukture jako ,dystrybucje wiedzy”. Po drugie
uwazal, ze panstwo nalezy uznac za realnie istniejacy, korporacyjny podmiot
sprawczy, bioracy aktywny udziat w przeksztalceniach strukturalnych. W tym
ujeciu panstwa sg samoorganizujacymi sie bytami, ktore zyskuja od swoich
wewnetrznych struktur zdolnos¢ do zinstytucjonalizowanego, zbiorowego
dzialania (sprawczo$¢ korporacyjna). Tak rozumianym panstwom mozna
przypisywa¢ rozmaite antropomorficzne wlasnosci, takie jak: tozsamos¢, in-
teresy i intencjonalnos¢, traktujac je jako przygodne, zalezne od okolicznosci
i spotecznie konstruowane. Pozwala to ujmowa¢ fad migdzynarodowy jako
swoisty przypadek tadu spolecznego o mniejszej gestosci interakcji, a na re-
lacje miedzy panstwami nalozy¢ bogata siatke konceptualng wypracowang
w obrebie interakcjonizmu symbolicznego. Tozsamosci panstw i ich interesy
s3 ksztaltowane lub tez konstruowane przez strukture miedzynarodowa oraz
- z powodu jej niewielkiej gestosci — przez czynniki wewnetrzne. W mysl
propozycji Bergera i Luckmanna Wendt zatozyl, ze ,,zycie codzienne polityki
mig¢dzynarodowe;j to niekonczacy si¢ proces przybierania przez panstwa toz-
samos$ci w stosunku do ‘innych, nadawania im odpowiednich przeciwstaw-
nych tozsamosci i rozgrywania owych relacji™*.

Warto doda¢, ze Wendt zdawat sobie sprawe z karkotomnosci tej kon-
strukcji. Dazyl jednak do zbudowania teorii spotecznej, bardziej generalnej
niz szczegbélowe teorie socjologiczne i politologiczne, umozliwiajacej szcze-
golny oglad zjawisk miedzynarodowych zgodnie z zalozeniem, ze wszyscy
aktorzy sa konstruowani spofecznie. Konstruktywizm nie miat bynajmniej
stuzy¢ wskazywaniu jednostek lub poziomdéw analizy, lecz proponowaniu
odmiennej, idealistycznej koncepcji fadu miedzynarodowego.

Podobne ujecie zaprezentowal Bill McSweeney, autor koncepgji ,,re-
fleksywnej socjologii stosunkéw miedzynarodowych”*. Uwazat on, ze teo-

* Ibidem, s. 29.
% B. McSweeney, Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations,
Cambridge 1999.
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rie stosunkéw miedzynarodowych faczy z teoria socjologiczng zaintereso-
wanie fadem spotecznym, ,plynng, niestabilng rzeczywistoscia tworzong
przez jednostki ludzkie”, obejmujaca zaréwno sfer¢ wewnetrzna, jak i ze-
wnetrzng w stosunku do panstwa, spoleczng i miedzyspoteczng, a prawdzi-
wym wyzwaniem dla nauk spotecznych jest integracja miedzyosobowych,
spolecznych i miedzynarodowych aspektow ludzkiego zachowania. Tozsa-
mos¢ i interesy nie stanowia faktow obiektywnych - s3 tworzone w toku
interakcji prowadzonej przez aktoréw wyposazonych w okreslong wiedze,
obserwujacych si¢ nawzajem, manipulujacych i usitujacych narzuci¢ wta-
sna definicje sytuacji. Takie podejscie stalo w ostrej opozycji do obiektywi-
stycznej, ,naukowej” tradycji politologii.

Wykorzystanie koncepcji krytycznych i postmodernistycznych do
reinterpretacji podstawowych pojec
nauki o stosunkach miedzynarodowych

Koncepcja wladzy/potegi (power) jest jedna z podstawowych kategorii nauki
o stosunkach migedzynarodowych, zwlaszcza w obrebie szkoly realistyczne;.
Pod koniec lat siedemdziesiatych teoretycy stosunkdéw miedzynarodowych
zaczeli interesowac si¢ pracami socjologdw reprezentujacych krytyczne lub
wrecz postmodernistyczne podejscie do problemu wiadzy. Szczegélng popu-
larnoscig cieszyly si¢ rozwazania francuskich socjologéw: Michela Foucaul-
ta i Pierre’a Bourdieu, socjologéw niemieckich zwigzanych ze szkotg frank-
furcka, m.in. Jirgena Habermasa, a takze badaczy amerykanskich, m.in.
Michaela Manna. Michel Foucault argumentowal, ze wspoélczesnie wladza
suwerenna (terytorialna), ktérej podstawowa prerogatywa byta mozliwoé¢
skazania niepostusznych jednostek na $mier¢, zostala uzupelniona przez
wladze dyscyplinarng, dazaca do zdobycia kontroli nad funkcjonowaniem
ludzkiego ciala, oraz biowladz¢, zmierzajaca do kontrolowania proceséw
zyciowych calej populacji. Pierre Bourdieu podkreslat znaczenie niemate-
rialnego wymiaru wladzy, przejawiajacego sie¢ w formie przemocy symbo-
licznej, to znaczy zdolnoéci narzucania ludziom przekonan uznawanych za
prawomocne. Jiirgen Habermas wskazywal na rol¢ komunikacji w procesie
legitymizacji wladzy, natomiast Michael Mann tropit zrédta wtadzy spotecz-
nej, wskazujac, ze panstwo narodowe jest tylko jednym z wielu.
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Wplyw tych i wielu innych socjologicznych ujec zjawiska wtadzy przy-
czynit si¢ do przeksztalcenia sposobéw jego konceptualizacji w obrebie
nauki o stosunkach miedzynarodowych. Po pierwsze, poszerzono pojecie
wladzy/potegi (power), bedace, zwlaszcza dla badaczy realistycznych, ka-
mieniem wegielnym wszelkiej refleksji nad rzeczywistoscig miedzynarodo-
wa. Wprawdzie Hans Morgenthau w swoim zalozycielskim dziele Politics
Among Nations z 1948 roku wymienil ,,czynniki ludzkie natury jakos$ciowej
majace wplyw na potege narodowg” — przede wszystkim charakter narodu
i jego morale, jednak wielu jego nastepcéw ujmowalo potege w kategoriach
czysto materialistycznych, jako atrybut panstwa wynikajacy z posiadanych
przez nie zasobéw militarnych i gospodarczych. Dzieki recepcji koncep-
cji socjologicznych, w tym réwniez nowego odczytania koncepcji wladzy
wypracowanej przez Maxa Webera, zaczeto uwypukla¢ strukturalny, in-
stytucjonalny, idealistyczny i niematerialny wymiar potegi. W 1990 roku
amerykanski badacz Joseph S. Nye wprowadzil pojecie ,,miekkiej potegi”
(soft power). Uwazal on, ze oprdcz ,,twardej” potegi, opartej na posrednich
lub bezposrednich grozbach, pafistwa dysponuja umiejetnoscig przekony-
wania innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych do wilasnych celow.
»Miegkka” potege mozna zdefiniowa¢ jako zdolnos¢ narodu lub kraju do
pozyskiwania sojusznikéw i zdobywania wpltywoéw dzieki atrakcyjnosci
wlasnej kultury, wartosci politycznych oraz polityki zagranicznej*’.

Po drugie, badacze stosunkéw miedzynarodowych przyjeli, nie bez
oporéw, ze potega moze by¢ atrybutem nie tylko panstw, lecz réwniez in-
nych aktoréw: organizacji migdzynarodowych (rzadowych i pozarzado-
wych) oraz korporacji transnarodowych. Wtadze/potege zaczeto ujmowac
jako zjawisko przybierajace rozmaite ksztalty, wielowymiarowe, funkcjo-
nujace w obrebie koalicji i sieci spotecznych®. Tego typu ujecia odzwier-
ciedlaly zreszta empirycznie obserwowalne przemiany w sposobie funk-
cjonowania rzeczywistosci miedzynarodowej, nastepujace pod wpltywem
proceséw globalizacyjnych. Jednym z najbardziej znanych rezultatéw ewo-
lucji koncepcji potegi byto wypracowanie pojecia global governance, czyli

7 Zob. ]. S. Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, New York
1990 oraz idem, Soft power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007.

*# A. Holzscheiter, S. Stetter, The Sociology of International Relations, Annual Conven-
tion of the International Studies Convention, New York, 15-18. February 2009, Zrédto: http://
citation.allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_citation/3/1/3/7/0/pages313704/
p313704-1.php (odczyt: V 2011).
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globalnego zarzadzania realizujacego si¢ w sieci, w ktorej oczkach tkwia
panstwa, organizacje, korporacje, jednostki, stowarzyszenia obywatelskie.

Nie byly to jedyne zapozyczenia z obszaru refleksji socjologiczne;j.
Innym dobrym przyktadem wykorzystania koncepcji socjologicznych do
rozszerzenia zestawu poje¢ zakorzenionych w nauce o stosunkach miedzy-
narodowych jest zbior artykuléw The Culture of National Security (Kultu-
ra bezpieczenstwa narodowego — R. W.) pod redakcja Petera Katzensteina
z 1996 roku. We wstepie Katzenstein przyznal, ze jest to ,,ksigzka napisana
przez badaczy stosunkéw miedzynarodowych buszujacych po ‘cmentarzy-
sku’ badan socjologicznych”*®. Odwolujac si¢ do konstruktywizmu spotecz-
nego oraz instytucjonalizmu, autorzy przedstawili polityke bezpieczenstwa
narodowego z perspektywy socjologicznej, wykazujac, ze wprawdzie rola
czynnikéw materialnych jest niepodwazalna, jednak interesy bezpieczen-
stwa s3 konstruowane przez aktoréw umocowanych w konkretnym kontek-
$cie kulturowym. Ksiazka ta przyczynita si¢ do przypiecz¢towania przejscia
od ujmowania bezpieczenstwa jako atrybutu panstw (bezpieczenstwo po-
legajace na zachowaniu niezaleznosci i integralnosci terytorialnej panstwa)
do rozumienia go jako atrybutu spoteczenstw i jednostek (bezpieczenstwo
ludzkie, obejmujace aspekty rozwoju spotecznego i kondycji srodowiska
naturalnego).

Recepcja socjologii Niklasa Luhmanna
w teorii stosunkéw miedzynarodowych

Prace niemieckiego socjologa Niklasa Luhmanna zajmuja w socjologii
miejsce szczegdlne. Luhmann odrzucil bowiem konceptualne podstawy
klasycznej socjologii, proponujac wlasne ujecie spoleczenstwa jako cato-
$ci komunikacyjnej. Wedlug niego ,,spoteczenstwo nie sklada si¢ z ludzi,
lecz z miedzyludzkich ukltadéw komunikacyjnych™. Konsekwencja tej
definicji byta réwnie nowatorska definicja systemu jako zjawiska opartego

¥ P.J. Katzenstein, Introduction: Alternative Perspectives on National Security, [w:] The
Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, New Directions in World
Politics, red. P. Katzenstein, New York 1996, s. 1.

% N. Luhman, Teoria polityczna paristwa bezpieczeristwa socjalnego, Warszawa 1994,
s. 31
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na (binarnym) kodzie komunikacyjnym umozliwiajacym obieg informacji.
System wyodrebnia sie ze srodowiska, dokonujac redukgji jego zlozonosci;
o jego istnieniu decyduje réznica miedzy nim a otoczeniem, a jest podtrzy-
mywany przez operacje komunikacyjne. Systemy sg zatem autopojetyczne
- same si¢ reprodukuja.

Dla wielu socjologéw koncepcje Luhmanna sg zbyt niejasne i abstrak-
cyjne, by dalo sie je przelozy¢ na precyzyjny program badawczy. W ostat-
nich kilku latach spotkaly si¢ jednakze z niespodziewanym zainteresowa-
niem ze strony teoretykow i badaczy stosunkéw miedzynarodowych. Ich
zalozenia wykorzystano migdzy innymi do alternatywnej konceptualizacji
sfery migdzynarodowej; rozprawienia si¢ z wprowadzonym przez Waltza
podziatem na hierarchiczng sfer¢ wewnetrzng i anarchiczng sfere zewnetrz-
ng; od$wiezenia teorii systemdéw; nowego ujecia zjawiska wojny*'. Bardziej
szczegotowo omowie tu dwie adaptacje socjologii Luhmanna do analizy
stosunkéw migdzynarodowych.

Jedna z ciekawszych propozycji przedstawil w 2009 roku Oliver Kessler,
niemiecki badacz zajmujacy si¢ miedzynarodows teorig polityczng. Wedlug
niego stosunki migdzynarodowe wyodrebnily sie jako autonomiczne pole
badan naukowych dzigki rozdzieleniu sfery wewnetrznej i zewnetrznej (na-
rodowej i miedzynarodowej) oraz przyjeciu ograniczonej definicji systemu
miedzynarodowego - jako calosci zlozonej z czesci bedacych suwerennymi
panstwami wchodzacymi ze soba w interakcje na rdwnej stopie. Podejscie to
zaczeto jednak traci¢ swa zasadnos$¢ réwnocze$nie z rozwojem architektury
globalnego zarzadzania, w obrebie ktdrej wraz z nowymi aktorami pojawity
sie hybrydowe formy regulacji i wladzy. Potrzebny byl nowy zestaw poje¢,
odrzucajacy kategorie narodowe i otwarty na perspektywe miedzyspolecz-
ng. Idac tym tropem, Kessler proponuje, by rozréznienie na cato$¢ i czesci
zastapi¢ Luhmannowskim rozréznieniem na systemy i §rodowisko. Impli-
kacja tego posuniecia jest zalozenie, ze istnienie panstw nie poprzedza ist-
nienia systemu miedzynarodowego ani tez system nie jest tworzony przez
panstwa. Koncentracj¢ na interakcjach miedzy panstwami zastapi skupienie
na procesach komunikacji, dzigki czemu $wiatowe spoleczenstwo moze by¢
ujmowane nie jako abstrakcyjna spoleczna calos¢, lecz jako dynamiczny
proces wylaniania si¢, naturalizacji i przeksztalcania roznic.

4 K. Matuszek, Systemy wojenne. Wspolczesne wojny w perspektywie teorii Niklasa
Luhmanna, Krakéw 2010.
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Warto wspomniec o polskiej propozycji uzycia socjologii N. Luhmanna
do analizy zjawisk miedzynarodowych. W roku 2010 filozof polityki i socjo-
log Krzysztof Matuszek opublikowal ksigzke Systemy wojenne. Wspélczesne
wojny w perspektywie teorii Niklasa Luhmanna*. Wykorzystujac Luhman-
nowska koncepcje systemu autopojetycznego, podtrzymywanego przez seri¢
operacji komunikacyjnych, Matuszek przeanalizowal proces odfgczania si¢
wojny od systemu politycznego oraz od ograniczen prawnych, religijnych
i etycznych i wyodrebniania sie jej w system wojenny. Podstawowym, pod-
trzymujacym go, ujednolicajacym i zapewniajagcym odgraniczenie od srodo-
wiska kodem komunikacyjnym jest binarny kod: wrég/przyjaciel. Systemy
wojenne uniewazniaja dotychczasowe podzialy spoteczne, w ich miejsce bu-
dujac nowgy stratyfikacje oparta na wspomnianym kodzie. Nowe dynamicz-
ne podzialy ideologiczne podtrzymuja istnienie systemu wojennego, dodat-
kowo za$ gospodarka podtrzymuje reprodukcje autopojetycznego systemu
wojennego. Zastosowanie koncepcji Luhmanna pozwala przekonujaco wy-
jasni¢ réznice miedzy wspoélczesnymi wojnami a wojnami niegdysiejszymi,
zakotwiczonymi w systemach politycznych, kulturowych i religijnych.

Wymienione tu przyklady recepcji teorii socjologicznych w nauce
o stosunkach miedzynarodowych nie wyczerpuja oczywiscie wszystkich
tropow. Wiele mozna by napisa¢ choc¢by o powiazaniach miedzy podej-
$ciami liberalnymi i pluralistycznymi a wypracowana w obrebie socjologii
i ekonomii teorig racjonalnego wyboru, miedzy koncepcja kompleksowe;j
wspolzaleznosci i reziméw miedzynarodowych a teoriami nowego instytu-
cjonalizmu, o pokrewienstwie taczacym socjologiczne interpretacje teorii
gier i badania nad bezpieczenstwem, wreszcie o interesujacych adaptacjach
socjologicznej teorii rol do analizy ré6l miedzynarodowych®. Zakonczymy
wszakze konstatacja, Ze inspiracje stanowig jedno ze Zrédet interdyscypli-
narnosci nauki o stosunkach miedzynarodowych.

4 Tbidem.

4 Zapozyczona z socjologii koncepcja rol zostata z powodzeniem wykorzystana przez
Ernesta Haasa do opracowania typologii miedzynarodowych rél panistwa. W Polsce Matgo-
rzata Bielecka zastosowala ja do analizy rdl organizacji migdzynarodowych, a Justyna Zajac
do analizy rdl pelnionych przez Uni¢ Europejska na Bliskim Wschodzie.
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Proby zbudowania socjologii stosunkéw miedzynarodowych

Po drugiej wojnie $wiatowej pojawilo si¢ kilka prob polaczenia socjologii
i nauki o stosunkach miedzynarodowych w odrebna dyscypling: socjolo-
gie stosunkéw miedzynarodowych. Oméwie trzy najciekawsze propozycje:
Raymonda Arona, Marcela Merlea i Jerzego Wiatra.

Przyczynek Raymonda Arona do konceptualizacji socjologii
stosunkéw miedzynarodowych

Watek socjologii stosunkéw miedzynarodowych pojawit sie po raz pierw-
szy w monumentalnym i niestusznie dzi§ nieco zapomnianym dziele
francuskiego socjologa, politologa i prawnika Raymonda Arona zatytulo-
wanym Paix et guerre entre les nations z 1962 roku**. Wedtug Arona oddzie-
lenie teorii, socjologii i prakseologii (czyli teorii sprawnego dziatania) mia-
o fundamentalne znaczenie dla uchwycenia materii §wiata spolecznego,
w tym réwniez tego jego obszaru, ktoéry obejmowal sprawy miedzynaro-
dowe. Piszac Paix et guerre w szczegdlnie mroznym okresie zimnej wojny,
Aron najwigcej uwagi poswigcal zagadnieniom dyplomacji i strategii oraz
sposobom rozwigzania dwédch dylematéw: problemu Machiavellego, odno-
szacego si¢ do wykorzystania prawomocnych §rodkéw prowadzenia poli-
tyki, oraz problemu Kanta, dotyczacego uwarunkowan ,,powszechnego po-
koju”. Zaproponowana przez Arona teoria wojny i pokoju miala uzupetniac¢
i wpisywac si¢ w ,socjologie historyczng” stosunkéw migdzynarodowych,
to znaczy lokowa¢ wspodtczesne wydarzenia migdzynarodowe w kontekscie
historycznym i spotecznym. W drugim rozdziale ksiazki, w calo$ci poswig-
conym socjologii, Aron dokonat wiec przegladu kilku wielkich determini-
stycznych koncepcji wyjasniania wydarzen historycznych za pomocg czyn-
nikow takich jak: geografia, zasoby, charakter narodowy i populacja.
Rozlegle zainteresowania Arona oraz jego skltonno$¢ raczej do wiel-
kich uogoélniajacych syntez niz do precyzyjnych programéw badawczych
sprawily, ze nie rozwinal watku socjologii stosunkéw miedzynarodowych.
Niewatpliwie jednak jako jeden z pierwszych badaczy pokazal, w jaki spo-

4 R. Aron, Paix et guerre entre les nations, Paris 1962; polskie wydanie: R. Aron, Pokdj
i wojna miedzy narodami, Warszawa 1995.
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sob perspektywa socjologiczna moze postuzy¢ do analizy zjawisk miedzy-
narodowych.

Socjologia stosunkow miedzynarodowych Marcela Merle’a

Pierwsza ksigzka Sociologie des relations internationales w calosci pos$wie-
cona socjologii stosunkdéw miedzynarodowych ukazala si¢ w 1974 roku we
Francji®. Jej autor Marcel Merle, francuski prawnik i politolog, uznal, ze
socjologia moze si¢ sta¢ ratunkiem dla pozbawionej ugruntowanej teorii
nauki o stosunkach miedzynarodowych, uzyczajac jej systematycznosci
i umiejetnosci sprawnego taczenia empirii z rozwazaniami teoretycznymi:
»Socjologia, jesliby ja zastosowa¢ do badania stosunkéw miedzynarodo-
wych, moglaby przystuzy¢ sie systematycznemu naswietleniu pomieszanej
masy wydarzen i zjawisk, ktorych nie sposéb wlasciwie zrozumie¢ w od-
osobnieniu. [...] Tylko podejscie socjologiczne, ktére nie moze unikna¢
pewnego poziomu abstrakeji, pozwala nam zakresli¢ liste maksymalnej
liczby zjawisk, aby wybra¢ najwazniejsze z nich oraz dostrzec interakcje,
ktére wplywaja na przyszto$¢ ludzkiego spoleczenstwa™é. Merle uwazal
réwniez, ze zblizenie z naukg o stosunkach mi¢dzynarodowych mogtoby
by¢ korzystne dla socjologii, ktéra dzieki temu przekroczylaby granice spo-
teczenstw narodowych i podjeta badania globalnych stosunkéw spotecz-
nych, co zwrotnie przyczyniloby si¢ do lepszego zrozumienia zjawisk we-
wnatrzspotecznych?.

Na czym wedtug Merlego miataby polega¢ socjologia stosunkéw mie-
dzynarodowych? Ksigzka nie daje jasnej odpowiedzi na to pytanie. Jej autor
wyszed!t z zalozenia, Ze nie sposdb ostro oddzieli¢ zjawisk z poziomu mie-
dzynarodowego od tych z poziomu wewnetrznego, poniewaz warunkuja
sie wzajemnie, ale nie rozwinat tego watku. W pierwszej czedci ksigzki wni-
kliwie omowil rozmaite teoretyczne podejscia do stosunkéw miedzynaro-
dowych, reprezentowane przez moralistow, myslicieli politycznych, jury-

4 Wykorzystano przeklad angielski: M. Merle, Sociology of International Relations,
tlum. D. Parker, New York 1987; pierwsze francuskie wydanie: M. Merle, Sociologie des rela-
tions internationales, Paris 1974.

* Tbidem, s. 8, 10.

¥ Ibidem, s. 7.
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stow, ,,filozoféw”, ekonomistéw i wreszcie naukowcodw. Odpierajac zarzut
Martina Wighta z 1966 roku, ze stosunki migdzynarodowe s3 nauka bez
teorii, Merle staral si¢ pokazac¢ historyczne zakorzenienie refleksji nad rela-
cjami w sferze migdzynarodowe;j siegajac do doktryny Kosciota katolickie-
go, dziel Machiavellego, przemyslen filozoféw O$wiecenia. Podsumowujac
przeglad teorii, zaproponowal wyrzeczenie si¢ $cisle panstwocentrycznego
ogladu relacji w sferze zewnetrznej oraz uwzglednienie w analizie innych
wymiaréw poza wysoka polityka, oscylujaca miedzy wojna a dyplomacja.
Jego zdaniem spelnienie tych warunkéw wprowadzalo podejscie socjolo-
giczne do analizy stosunkéw miedzynarodowych.

Kolejne propozycje socjologizacji nauki o stosunkach miedzynaro-
dowych polegaly na zastosowaniu metodologii socjologicznej (zwlaszcza
metody obserwacji i metody interpretacji) do analizy zjawisk migdzynaro-
dowych oraz uwzglednienia w analizie obok czynnikéw materialnych (ta-
kich jak: terytorium, ludnos¢, postep technologiczny) réwniez czynnikow
niematerialnych (takich jak emocje i interesy). Wreszcie remedium na nie-
dostatki internacjologii, umozliwiajacym zaprowadzenie konceptualnego
porzadku wéréd empirycznego nietadu, miata by¢ analiza systemowa.

Najwazniejszym wkladem francuskiego badacza bylo podkreslenie,
ze stosunki miedzynarodowe to zjawiska spoteczne, ktére mozna anali-
zowac za posrednictwem kategorii, teorii i metod stosowanych do analizy
innych zjawisk spotecznych. ,W poprzek granic, jak tez w ich obrebie, ist-
nieja jednostki i grupy, ktore konfrontuja si¢ ze soba lub lacza sity w celu
ochrony intereséw i wierzen [...]. Dlatego tez nie powinno si¢ kresli¢ linii
oddzielajacej stosunki miedzynarodowe i tworzy¢ z nich swego rodzaju
odseparowanej dziedziny, podatnej na specyficzne metody badania. Wy-
miar migedzynarodowy wplywa na wszystkie sektory ludzkiej aktywnosci,
politycznej, prawnej, gospodarczej, spolecznej, kulturowej i technologicz-
nej, a one z kolei wplywaja na stosunki migedzynarodowe™. Jego dzieto nie
spelnilo jednak obietnicy zawartej w tytule, nie bylo projektem socjologii
stosunkéw miedzynarodowych jako samodzielnej dziedziny badawczej.
Mialo raczej charakter przyczynkowy i wskazywato ogélne prawidtowosci,
a nie konkretne wytyczne do tworzenia programu badawczego.

4 Ibidem, s. 419.
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Socjologia stosunkéw miedzynarodowych Jerzego Wiatra

W poréwnaniu z oméwionymi probami badaczy francuskich propozycja
polskiego socjologa Jerzego Wiatra jest o wiele lepiej uargumentowana
i bardziej poglebiona. Po raz pierwszy o potrzebie utworzenia socjologii
stosunkéw miedzynarodowych Jerzy Wiatr pisal w artykule z 1969 roku
Socjologiczne ujecie stosunkow miedzynarodowych®. Zagadnieniu temu po-
swiecit rowniez rozdzial w wydanej w 1977 roku Socjologii polityki®.

Przyczyn potrzeby wyodrebnienia socjologii stosunkdéw miedzynaro-
dowych Wiatr upatrywal w przeksztalceniu istoty owych stosunkow z jed-
nej strony przez ujednolicajace efekty zmian technologicznych, z drugiej
za$ przez réznicujace skutki rywalizacji zimnowojennej: ,,Jesli dzi$ postu-
luje si¢ podejmowanie tej problematyki i prébuje okresli¢ zadania socjolo-
gii w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, to wyraza si¢ w tym przede
wszystkim rosngca $wiadomos¢ tego, ze w $wiecie dzisiejszym - tak bar-
dzo zmniejszonym przez konsekwencje gwaltownego rozwoju technologii,
a tak bardzo zréznicowanym przez skutki wspolistnienia i walki przeciw-
stawnych ustrojéw - stosunki miedzy panstwami i narodami maja pierw-
szorzedne znaczenie dla zrozumienia i ksztaltowania proceséw spotecz-
nych. Wyraza sie¢ w tym takze poczucie, Ze nowoczesna teoria stosunkéw
miedzynarodowych moze rozwijac si¢ jedynie jako dyscyplina integrujaca
dorobek i punkty widzenia réznych nauk spotecznych i ze w dorobku tym
socjologiczny punkt widzenia zastuguje na pelne uwzglednienie™".

Jerzy Wiatr starat sie przede wszystkim ustali¢, na czym mogtaby po-
lega¢ wartos¢ i swoistos¢ socjologicznego ogladu stosunkéw miedzynaro-
dowych. Podobnie jak Merle uwazal, ze wymiana miedzy socjologig a in-
ternacjologia bedzie obustronnie korzystna: podejscie interdyscyplinarne,
uwzgledniajace socjologie, przyczyni sie do rozwoju teorii stosunkéw
miedzynarodowych, natomiast stosunki miedzynarodowe i politologia od-
$wiezg perspektywe socjologiczng. Teoria stosunkéw miedzynarodowych
powinna zatem wzbogaci¢ si¢ o analize zmiennych spotecznych, a teoria
socjologiczna — zmiennych ,,miedzynarodowych”

¥ ]. Wiatr, Socjologiczne ujecie stosunkéw miedzynarodowych, ,,Studia Nauk Politycz-
nych’, 1969, nr 3, s. 55-70.

% Idem, Socjologia polityki, Warszawa 2002.

*! Idem, Socjologiczne ujecie, s. 55-70.
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Zaproponowana przez Wiatra kategoryzacja zmiennych poddawa-
nych analizie w ramach socjologii stosunkéw miedzynarodowych opiera-
fa si¢ na podejsciu systemowym. Kazdy system polityczny tworzy caloscé
zanurzong w $rodowisku spolecznym, wchodzaca w interakcje z innymi
systemami spotecznymi. Nalezy zatem uwzgledni¢ rozmaite wektory wply-
wu wywieranego przez: Srodowisko spoleczne na stosunki systemu poli-
tycznego z innymi systemami politycznymi; srodowiska spoteczne innych
systemow politycznych na dany system polityczny; dzialania podejmowa-
ne przez system polityczny wobec innych systeméw politycznych na jego
wlasne srodowisko spoteczne; dzialania innych systeméw politycznych na
jego $rodowisko spoteczne. Propozycja uprawiania socjologii stosunkow
miedzynarodowych bylaby zatem ,konkretnie [...] postulatem badania
- zar6wno na poziomie analizy stosunkéw miedzy grupami panstw, jak
wreszcie na poziomie analizy systemu migdzynarodowego — réznorodnych
zaleznoéci, ktore istnieja pomiedzy stosunkami miedzynarodowymi pan-
stwa a strukturg spoleczng™.

Niespotykane wowczas na gruncie nauki zachodniej uwzglednienie
zmiennych spotecznych byto charakterystyczne dla marksistowskich teorii
stosunkéw miedzynarodowych, gdyz ,,pozwalato zrozumie¢ ukryte (nawet
dla gtéwnych aktoréw) przestanki dziatan panstwa na arenie miedzyna-
rodowej”*’. Wiatra interesowal przede wszystkim wplyw struktury spo-
tecznej na stosunki migdzynarodowe, majacy swe zrédlo we wplywie klas
dominujacych na ksztalt polityki zagranicznej panistwa. Drugim zespolem
zmiennych socjologicznych oddziatujacych na stosunki miedzynarodowe
byty wzory kultury powodujace réznice zachowan w konkretnych sytu-
acjach migdzynarodowych i okreslajace ogélny typ orientacji wobec innych
spoleczenstw, a wigc takie cechy jak sktonnos¢ do szukania kontaktow lub
do ich unikania, dominujace zachowania w czasie wojny i pokoju®. Dla
socjologow istotna jest wreszcie analiza psychologiczno-socjologicznych
uwarunkowan stosunkéw miedzynarodowych, zwlaszcza percepcji owych
stosunkéw w srodowisku oséb decydujacych o polityce zagranicznej oraz
w srodowiskach ksztaltujacych opinie i percepcje ogétu obywateli®>. Wiatr

o

2 Idem, Socjologia, s. 566.
% Ibidem, s. 568.
¢ Ibidem, s. 575.
> Ibidem, s. 579.
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nie ukrywal, ze socjologiczna analiza stosunkéw miedzynarodowych jest
zadaniem wyjatkowo zlozonym, poniewaz wszystkie wymienione przez
niego zmienne sg wzajemnie powigzane.

Recepcji pomysltow Jerzego Wiatra, szczegolnie po zakonczeniu zim-
nej wojny, szkodzit marksizujacy jezyk jego wywodow i czgste odwolania
do ideologii komunistycznej. Jego propozycje nie spotkaly si¢ z wigkszym
odzewem ani ze strony socjologéw, ani tez badaczy stosunkéw miedzyna-
rodowych.

Dlaczego nie doszto do powstania socjologii
stosunkow miedzynarodowych?

Odpowiedzi na to pytanie mozna szuka¢ w kilku powigzanych ze soba
przyczynach. Po pierwsze, lepiej sformulowane propozycje Merle’a i Wiatra
powstaly w latach siedemdziesigtych. Zanim zakotwiczyly w $wiadomosci
badaczy stosunkéw miedzynarodowych, w 1979 roku ukazala si¢ ksigzka
K. Waltza Theory of International Politics, kuszaca ,,pozytywistycznym”
i ,naukowym” podejsciem do analizy rzeczywisto$ci miedzynarodowej, do
ktérego internacjologia dazyla od zarania swego istnienia. Wielu badaczy,
zwlaszcza opowiadajacych sig za realistycznym ogladem $wiata, uznalo wy-
wody Waltza za doskonalg probe nadania teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych jednolitej formy.

Jednocze$nie badacze stosunkdéw miedzynarodowych zaczeli z wigksza
$mialoscig adaptowac do swoich potrzeb niektére koncepcje socjologicz-
ne, co doprowadzito do tzw. przelomu socjologicznego w internacjologii,
przejawiajacego si¢ popularnoscia konstruktywizmu, teorii krytycznej
i postmodernizmu. Socjologie uznano za $wietny rezerwuar teorii pomoc-
niczych, nowych interpretacji klasycznych koncepcji i metodologii badania
rzeczywisto$ci miedzynarodowych, jednak socjologia stosunkéw miedzy-
narodowych jako odrebna dyscyplina wydawala si¢ przedsiewzieciem zgo-
ta niepotrzebnym i na wyrost. Co najwazniejsze jednak, im blizej teoretycy
stosunkéw miedzynarodowych przygladali si¢ socjologii, tym czedciej do-
chodzili do wniosku, ze krélowa nauk spotecznych bynajmniej nie oferuje
mozliwosci teoretycznego ani nawet empirycznego uporzadkowania, po-
niewaz — mimo licznych préb - nie wydala na $wiat wielkiej, porzadku-
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jacej teorii, mogacej stuzy¢ za uniwersalny punkt odniesienia. Stalo sie to
widoczne szczegdlnie w latach siedemdziesiatych, gdy sami socjologowie
zaczeli ostro krytykowac ostatnig z wielkich préb stworzenia takiej teorii,
podjeta przez Talcotta Parsonsa, ktora zresztg zainspirowala wielu bada-
czy stosunkéw miedzynarodowych. Socjologia jawila si¢ teoretykom sto-
sunkow miedzynarodowych jako nauka pograzona w wiecznym kryzysie,
zdolna do tworzenia jedynie teorii ,,Sredniego zasiegu”

Do prob konceptualizacji socjologii stosunkéw miedzynarodowych
powrdcono stosunkowo niedawno. We fragmencie omawiajagcym recepcje
konstruktywizmu wspomniano o propozycji B. McSweeneya dotyczacej
utworzenia ,,refleksywnej socjologii stosunkéw migdzynarodowych” Proby
takie podejmowali rowniez socjologowie historyczni (o czym dalej). Zgod-
nie z ich ujeciem socjologia historyczna stosunkéw miedzynarodowych
miataby uwzgledni¢ zaréwno czynniki miedzynarodowe, jak i zmienne
wewnetrzne w celu odnalezienia wzoréw wyjasniajacych procesy miedzy-
narodowe, zwlaszcza takie jak: kryzysy prowadzace do wojen, formy impe-
rializmu, zréznicowanie rozwoju poszczegoélnych panstw.

W 2009 roku ambitng prébe zakreslenia obszaru socjologii stosunkéow
miedzynarodowych podjeto dwoje badaczy niemieckich, Anna Holzschei-
ter i Stephan Stetter”. Wedlug nich materializuje si¢ ona w sferze nie tyle
teorii, ile empirii: ,,projekt tworzenia ‘socjologii stosunkéw miedzynaro-
dowych’ uznaliby$my za udany, gdyby obydwa obszary udalo si¢ potaczy¢
W sposdb systematyczny w badaniach, a nie jedynie na zasadzie sporadycz-
nego zapozyczenia z niektdrych podejs¢ socjologicznych. Polityke swiatowa
nalezy bada¢ na podstawie oraz w odniesieniu do szerszego kontekstu spo-
tecznego. Uwazamy, Ze zniesienie granic miedzy obydwoma dyscyplinami
moze by¢ tylko pomocne. Nie oznacza to, ze poszczegdlne zagadnienia em-
piryczne stosunkéw miedzynarodowych nie mogg si¢ rdzni¢ od zagadnien
socjologii”. Badacze ci wskazali cztery podstawowe aspekty badan poten-
cjalnej socjologii stosunkéw miedzynarodowych: wymiar transnarodowy
(wspolpraca transnarodowa, nowe transnarodowe ruchy, procesy, sieci, ak-
torzy, instytucje i przestrzenie spoleczne); wymiar potegi/wladzy, zwlasz-
cza przejscie od ,,migedzynarodowej polityki potegi” (international power

% G. Lawson, The Promise of Historical Sociology in International Relations, ,,Interna-
tional Studies Review”, 2006, nr 3, s. 346.
7" A. Holzscheiter, S. Stetter, op.cit.
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politics) do ,miedzynarodowej socjologii potegi” (international sociology
of power); wymiar konfliktu, wojny i przemocy (np. badanie nowych linii
konfliktu); wymiar organizacji miedzy- i ponadnarodowych.

Swoj erudycyjny wywdd zakonczyli pytaniem: ,,czy na poziomie teore-
tycznym i konceptualnym stosunki migdzynarodowe [...] moga by¢ czyms
innym niz socjologia stosunkéw miedzynarodowych?”>. Szybki przeglad
bibliografii z obszaru socjologii i stosunkéw migdzynarodowych - a nawet
obejrzenie w celach pogladowych hasla ,,socjologia stosunkéw miedzyna-
rodowych” w internecie — pozwala stwierdzi¢, ze na odpowiedz przyjdzie
jeszcze dlugo poczekaé, poniewaz jej poszukiwaniem zajmuje si¢ garstka
badaczy.

Wkiad socjologéw w analize stosunkéw miedzynarodowych

Przez dlugi czas socjologia wykazywala zaledwie incydentalne zainte-
resowanie sprawami miedzynarodowymi. Przedmiotem zainteresowa-
nia socjologéw bylo spoleczenstwo zamykajace si¢ w granicach panstwa
narodowego, jego struktury, aktorzy i dynamika. Rezultatem byl swoisty
»metodologiczny nacjonalizm”: socjologowie francuscy zajmowali si¢ spo-
teczenstwem francuskim, niemieccy — niemieckim, a polscy - polskim.
Pojawialy sie wprawdzie badania miedzykulturowe i miedzyspoleczne,
jednak zawsze na marginesie dyscypliny®. Jak ironicznie zauwazyl jeden
z badaczy, ,wiekszos¢ socjologdéw unikala stosunkéw miedzynarodowych
jak $miertelnego szczepu waglika™.

Przyczyn tego stanu rzeczy mozna si¢ doszukiwaé w specyficznej teo-
retycznej i metodologicznej izolacji internacjologii od innych nauk spo-
tecznych. W 2002 roku Barry Buzan i Richard Little stwierdzili, ze nauka

¢ Ibidem.

¥ U. Beck, The Cosmopolitan Perspective: Sociology of the Second Age of Modernity,
»British Journal of Sociology”, 2000, nr 51, s. 79-105. Zob. réwniez zapis warsztatéw w Lon-
don School of Economics na temat metodologicznego nacjonalizmu: Summary Report of
Workshop on Methodological nationalism 26-27 June 2002, London School of Econom-
ics and Political Science, zrddlo: http://www.spa.ucla.edu/ccs/docs/June%202002%20
Methodological%20Nationalism%20Workshop%20%28London%20Sch00l1%200{%20
Econmics%29.pdf (odczyt: V 2011).

% J. M. Jasper, Before Sociology and Strategy Parted Ways, ,Sociological Forum®, 2005,
nrl,s. 172.
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o stosunkach miedzynarodowych zdaje si¢ otoczona poélprzepuszczalng
membrang, ktéra wpuszcza idee z innych dyscyplin, ale blokuje wyply-
wy na zewnatrz. Powodem mial by¢ jej ,eurocentryczny ahistorycyzm,
koncentracja na stosunkach politycznych i militarnych oraz rosnace roz-
drobnienie teoretyczne. Osiem lat pdzniej George Lawson i Robbie Shil-
liam wskazali ponadto, ze stosunki migdzynarodowe majg inng geneze niz
pozostale nauki spoleczne, ktore powstaly w celu badania nowoczesnosci
rodzacej si¢ na przetomie XVIII i XIX wieku. Ich konkluzja byta brutalna:
»Na tle innych nauk spofecznych stosunki miedzynarodowe jawily sie jako
brzydkie kaczatko, bynajmniej nie jako spojna refleksja teoretyczna, lecz
raczej mieszanina sztuki rzadzenia panstwem, dyplomacji, historii i prawa.
Nic zatem dziwnego, ze na $wiecie jest stosunkowo niewiele samodzielnych
wydziatéw stosunkéw miedzynarodowych. Zadziwiajaco trudno uzyskaé
jasng odpowiedz na proste pytanie, czym s3 stosunki miedzynarodowe.
Wydaje sie, ze sa podobne do dyscyplinarnego obwarzanka - sg przedsie-
wzieciem pozbawionym jadra™®'.

Od strony teoretycznej i metodologicznej nauka o stosunkach miedzy-
narodowych miala niewiele do zaoferowania socjologii. Zdarzaly si¢ oczy-
wiscie wyjatki: dobrym przykladem jest tu recepcja w obrebie socjologii
klasycznego dziela amerykanskiego politologa Grahama Allisona Essence
of Decision (Istota decyzji — R. W.) z 1971 roku, zawierajacego analiz¢ kryzy-
su kubanskiego z trzech perspektyw: racjonalnego aktora (w czasie kryzysu
rzadzacy realizujg optymalny kurs dzialania, kalkulujac korzysci i straty);
procesu organizacyjnego (organizacje, ktérych przedstawiciele uczestnicza
w kryzysie, stosuja niekoniecznie optymalne procedury ,na skroty”); po-
lityki rzadowej (dzialania decydentéw sa determinowane przez rozgrywki
personalne i strategiczne w obrebie wlasnych ugrupowan). Ksigzka Alliso-
na sklonifa socjologéw do przemyslenia wielu zalozen dotyczacych ludzkiej
racjonalnosci i sposobu dzialania, zasad kierujacych organizacjami oraz lo-
giki funkcjonowania polityki. W rezultacie wptynela na teorie racjonalne-
go wyboru i instytucjonalizm socjologiczny®.

Pod koniec lat szes¢dziesigtych zaczela sie wszakze zaznacza¢ zmiana
podejscia socjologéw do zjawisk i probleméw miedzynarodowych. Obec-
nos$¢ procesdw przebiegajacych ponad granicami panstwa narodowego

' G. Lawson, R. Shilliam, op.cit., s. 70.
2 G. Allison, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis, Boston 1971.
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lub z ich calkowitym pominigciem, intensyfikacja rozmaitych wymiaréw
globalizacji staly sie zbyt oczywiste, by socjologowie mogli je lekcewazy¢.
Powoli, acz nie$mialo, badajac relacje miedzy spoteczenstwami, zwlaszcza
w kontekscie proceséw modernizacji krajow tzw. Trzeciego Swiata, zaczeli
korzysta¢ z modeli stosowanych do analizy struktur wewnatrzspotecznych.
W latach osiemdziesiatych teoria socjologiczna na nowo zainteresowala si¢
panstwem narodowym i geopolityka, a socjologowie — wedlug okreslenia
Michaela Manna - dokonali wrecz socjologicznego najazdu nauki o sto-
sunkach migedzynarodowych w poszukiwaniu interesujacych zagadnien®.

Niezwykle symptomatyczne s3g pod tym wzgledem uwagi znanego so-
cjologa Charlesa Tillyego, jednego z przedstawicieli socjologii historycznej,
ktora od lat osiemdziesigtych szczegdlnie chetnie eksplorowata mozliwosci
badan nad rzeczywisto$cia miedzynarodowa. Jak wyjasnit dopiero pod ko-
niec lat dziewiecdziesigtych, po niemal trzech dekadach badan w obszarze
socjologii i historii zauwazyl, ze wielu socjologéw i historykéw w rzeczy-
wistosci od dawna zajmuje si¢ stosunkami miedzynarodowymi, aczkolwiek
nadaje swym zainteresowaniom inne nazwy. Réwniez przyjmowany przez
nich obraz stosunkéw miedzynarodowych rézni sie od wizji znanej bada-
czom stosunkéw miedzynarodowych. Mimo to politolodzy moga niemato
zyskad, siegajac do teorii i badan socjologicznych, zwlaszcza w odniesieniu
do proceséw miedzynarodowych ujmowanych w kontekscie historyczno-
poréwnawczym. Koniec zimnej wojny sfalsyfikowal bowiem wiele modeli
wykorzystywanych w badaniach stosunkéw migdzynarodowych, a ponad-
to wzrosta popularnos¢ analiz kulturowych. Tilly wskazat kilka pol badan
socjologicznych, w obrebie ktorych istotng role odgrywaja procesy miedzy-
narodowe. Sg to: transformacje panstwa; wojny i rewolucje (np. powigzania
faczace wojne, inne miedzynarodowe interakcje oraz polityke wewnetrzna);
systemy $wiatowe (stosunki miedzypanstwowe traktowane jako kompo-
nent szerszych sieci miedzynarodowych); granice, tozsamosci i powigzane
z nimi procesy spoleczne; migracje; ruchy spoteczne i organizacje miedzy-
narodowe; globalizacja®.

¢ M. Mann, The Sources of Social Power, t. 1: A History of Power from the Beginning to
AD 1760, Cambridge 1995, s. 555.

¢ Ch. Tilly, Sociological Resources for the Study of International Relations, Remarks
for International Studies Association Session on ,,The Sociological Turn of International
Relations” Portland, Oregon, 27 February 2003, zrédto: http://professor-murmann.info/
tilly/2003_International_Relations.pdf (odczyt: V 2011).
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Socjologia historyczna a stosunki mi¢edzynarodowe

Wykorzystanie socjologii historycznej do badan nad stosunkami mie-
dzynarodowymi proponowali Stanley Hoffmann w latach piecdziesigtych
i Martin Wight w nastepnej dekadzie, jednak publikacje z zakresu socjolo-
gii historycznej dotyczace zagadnien miedzynarodowych zaczely sie poja-
wiac¢ dopiero na przelomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych. Ambi-
cje uporzadkowania wielorakich powigzan miedzy socjologia historyczna
a internacjologia mozna dostrzec w artykule wprowadzajacym Johna M.
Hobsona do zbioru tekstow z 2002 roku pt. Historical Sociology of Inter-
national Relations (Socjologia historyczna stosunkéw migdzynarodowych
- R. W))%. Ksigzka miata dwojaki cel: z jednej strony stanowita manifest so-
cjologii historycznej, majacy ja przyblizy¢ badaczom stosunkéw miedzyna-
rodowych i wskazac jej zastosowania w ich obszarze badawczym, z drugiej
- manifest stosunkéw miedzynarodowych, majacy unaoczni¢ uzytecznoéé
niektérych odmian teorii stosunkéw miedzynarodowych dla wzmocnienia
badan w obrebie socjologii historyczne;.

Hobson wskazal na siedem podstawowych ujec¢ stosunkéw miedzyna-
rodowych w ramach socjologii historycznej; dwa najwazniejsze to podejscie
neoweberowskie i konstruktywistyczne. Neoweberowska socjologia histo-
ryczna w pierwszej fali przyjeta neorealistyczny i redukcjonistyczny oglad
teorii panstwa i stosunkéw miedzynarodowych (Theda Skocpol, Randall
Collins, Charles Tilly), w drugiej fali natomiast zaakceptowata perspekty-
we oparta na Giddensowskim podejsciu agency-structure (zaktadajacym, ze
struktury miedzynarodowe i wewnetrzne sa wspdttworzone i fundamen-
talnie osadzone w relacjach spotecznych). Konstruktywistyczna socjologia
historyczna podkresla natomiast pierwszenstwo czynnikéw ideacyjnych,
zakotwiczenie intereséw podmiotéw sprawczych w procesach konstrukeji
tozsamosci zachodzacych w trakcie interakcji spolecznej oraz role proce-
s6w komunikacyjnych. Pozostate podejscia to: krytyczne materialistyczne,
krytyczne, postmodernistyczne, strukturalno-realistyczne, socjologia hi-
storyczna systemow miedzynarodowych.

% J. M. Hobson, What’s at Stake in ‘Bringing Historical Sociology Back into Internation-
al Relations’? Transcending ‘Chronofetishism’ and ‘“Tempocentrism’ in International Relations,
[w:] Historical Sociology of International Relations, red. S. Hobden, J. M. Hobson, Cambridge
2000, s. 3-41.
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Wedtug autoréw ksiazki nauke o stosunkach miedzynarodowych ce-
chuje ,,obsesyjne dazenie do naukowej pewnosci’, ,,celebrowanie pozyty-
wizmu” oraz ,poszukiwanie w polityce miedzynarodowej ogdlnych praw”.
Tymczasem socjologia historyczna uwypukla ciagle rekonstruowanie te-
razniejszosci za posrednictwem procesow zakotwiczonych historycznie
oraz pozwala lepiej ukazywa¢ réznice miedzy niegdysiejszymi a obecnymi
systemami i instytucjami miedzynarodowymi. Oferuje ona nauce o stosun-
kach miedzynarodowych wyzwolenie z pulapki problematyzowania ,,po-
dobnych elementéw” (panstw) dziatajagcych w warunkach anarchii, gdyz
ukazuje funkcjonalne zréznicowanie panstw. Socjologia historyczna po-
kazuje rowniez, ze wyodrebnianie obszaru polityki miedzynarodowej jest
bezzasadne, gdyz - jak twierdzi Michael Mann - spoleczenstwa i spotecz-
nosci miedzynarodowe sa konstytuowane przez rozliczne zachodzace na
siebie i przecinajace sie spoteczno-przestrzenne sieci wladzy.

Z teza, ze socjologia historyczna moze si¢ sta¢ ratunkiem dla pogra-
zajacej sie¢ w miatkich sporach teoretycznych i metodologicznych nauce
o stosunkach migdzynarodowych, zgadza si¢ autor innego tekstu ze wspo-
mnianego zbioru. Stephen Hobden w artykule Historical Sociology: Back
to the Future of International Relations (Socjologia historyczna: powrét do
przyszlosci stosunkéw miedzynarodowych — R. W.) podkresla, ze dla in-
ternacjologii myslenie historyczne i socjologiczne nie jest niczym nowym,
jednak chcac otworzy¢ przed nig nowe horyzonty, trzeba sie zastanowic,
co wchodzi w sktad badan nad stosunkami miedzynarodowymi, czym jest
socjologia historyczna, jak te dwie dziedziny wplywaja na siebie nawza-
jem oraz jakie elementy powinien zawiera¢ program badawczy globalnej
socjologii historycznej®. Nalezy zacza¢ od zerwania z klasycznym zalece-
niem Hansa Morgenthaua, by traktowac¢ stosunki miedzynarodowe jako
odrebng dziedzing rzeczywistosci i odrebna dyscypling naukows, i zajac sig
promowaniem ich interdyscyplinarnego charakteru, uznajac, ze podzial na
sfere zewnetrzng (polityke migedzynarodows) i wewnetrzng (badania nad
spoleczenstwem) jest problematyczny. ,Wydzialy stosunkéw miedzynaro-
dowych to oczywiste lokum dla tych, ktérzy uwazaja, ze nie sposdéb zrozu-
mie¢ $wiata spolecznego bez zrozumienia proceséw globalnych. Ci, ktérzy
daza do zrozumienia dynamiki globalnej zmiany spolfecznej, nieréwnosci

¢ S. Hobden, Historical Sociology: Back to the Future of International Relations, [w:]
Historical Sociology, s. 42-62.
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miedzy réznymi cze$ciami $wiata, spotecznej niesprawiedliwosci i mozli-
wosci progresywnej zmiany spolecznej czesto odkrywali, Ze niezbedna jest
perspektywa globalna”®.

Argumentom tym wtéruje George Lawson w artykule zatytulowanym
The Promise of Historical Sociology in International Relations (Obietnica
socjologii dla stosunkéw miedzynarodowych - R. W.) z 2006 roku®. Jego
zdaniem socjologia historyczna oferuje nauce o stosunkach miedzynaro-
dowych korzysci czworakiego rodzaju. Po pierwsze, pozwala na bardziej
zlozone ujmowanie przyczynowosci i rozwoju. Odrzuca kategorie uniwer-
salne i ponadczasowe na rzecz uje¢ wielowatkowych, uwzgledniajacych role
przypadku i niezamierzonych rezultatéw w obrebie szerokich ograniczen
strukturalnych. Uwalnia wigc od wymogéw klasycznej koncepgji racjonal-
nosci opierajacej si¢ na funkcjach systemu, oczekiwanej uzytecznosci oraz
zdolno$ciach materialnych. Po drugie, socjologia historyczna podkresla
znaczenie czasu i miejsca, wskazujac, ze procesy zmiany sg zakotwiczone
w historycznych trajektoriach. Po trzecie, umozliwia demaskowanie przyj-
mowanych na $lepo zatozen kluczowych koncepcji i mitéw dotyczacych
genezy nauki o stosunkach miedzynarodowych. Ogdlnikowe abstrakcje
zastepuje koncepcjami spotecznej historii $wiatowego rozwoju, korzeni
wspolczesnego systemu miedzynarodowego, wschodnich korzeni zachod-
niej cywilizacji. Po czwarte, socjologia historyczna wprowadza do nauki
o stosunkach migdzynarodowych odmienne rozumienie pojecia instytucji,
odrzucajace waskie ujecie racjonalizmu, ograniczong koncepcje struktury
spolecznej, lepiej natomiast uwypuklajace dynamike procesu.

Lawson podkreglit, ze niektorzy neoklasyczni realisci, liberatowie, kon-
struktywisci i teoretycy Szkoty Angielskiej w badaniach nad tworzeniem
i rozwojem powojennych ukladéw, sojuszy, imperiéw, norm globalnych
oraz systeméw miedzynarodowych stosuja wybrane cechy rozumowania
charakterystyczne dla socjologii historyczne;j. ,,Socjologia historyczna chce
przyczyni¢ si¢ do renesansu badan nad stosunkami migedzynarodowymi,
proponujac badania §wiadome empirycznie, rygorystyczne pod wzgledem
teoretycznym i skrupulatne pod wzgledem metodologicznym, dzieki cze-

¢ Ibidem, s. 57.
¢ G. Lawson, The Promise of Historical Sociology in International Relations, ,,Interna-
tional Studies Review”, 2006, nr 8, s. 397-423.
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mu owa nauka bedzie mogla wréci¢ do normalnosci”®

. Innymi stowy, so-
cjologia historyczna skfada nauce o stosunkach migdzynarodowych bogata
oferte, z ktdrej ta ostatnia powinna czym predzej skorzystac, jesli chee sig

wyrwac z teoretycznego marazmu.

Socjologia globalizacji

Jesli rozumie¢ globalizacje jako ,historyczny proces, w ktérym dochodzi
do fundamentalnego przesuniecia spotecznej organizacji zycia ludzkie-
go””%, nie budzi zdziwienia zainteresowanie, jakim od pewnego czasu ciesza
sie wsrod socjologdw badania nad t3 nowg jakoscig rzeczywistosci miedzy-
narodowej. Co ciekawe, wtargnawszy w obszar badan nad globalizacja, so-
cjologowie niewiele uwagi poswiecili obserwacjom, ktére poczynita nauka
o stosunkach miedzynarodowych”. W ciagu ostatnich dwdch dekad ,,glo-
balizacja” stala si¢ w socjologii stowem wytrychem, a socjologiczne analizy
globalnych proceséw i struktur mozna liczy¢ w setkach, jesli nie tysigcach.
Trzy propozycje teoretyczne, ktére mozna uznac za najbardziej nowator-
skie, odbily si¢ szerokim echem wsrdd socjologéw i badaczy stosunkow
miedzynarodowych.

Koncepcja systemu-§wiata Inmanuela Wallersteina

Do pierwszych myglicieli spotecznych zainteresowanych procesami globa-
lizacji nalezeli juz w latach czterdziestych XIX w. Karol Marks i Fryderyk
Engels. W Manifescie komunistycznym z 1848 roku pokazali, w jaki spo-
sOb transnarodowe sily kapitalizmu przeksztalcaja migedzynarodowy sys-
tem panstw; twierdzili zreszta, Ze panstwo narodowe jest jedynie fasada,
za ktdrg burzuazja realizuje swoje interesy. Watki marksistowskie rozwijata
nastepnie od lat sze$¢dziesigtych XX wieku tzw. szkota dependystow, do

¢ Ibidem, s. 416.

7 A. McGrew, Globalizacja i polityka globalna, [w:] Globalizacja polityki swiatowej.
Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, Krakéw 2008,
s.23.

I M. Albert, Observing World Politics: Luhmann’s Systems Theory of Society and Inter-
national Relations, ,Millenium - Journal of International Studies”, 1999, nr 28, s. 239-240.
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ktdrej zaliczali si¢ zaréwno ekonomisci, jak i socjologowie (np. Fernando
Cardoso). Wedtug nich wspoélczesny swiat rozwarstwil sie na kraje rozwi-
niete, konceptualnie odpowiadajace niegdysiejszym burzuazyjnym wyzy-
skiwaczom, oraz miedzynarodowy proletariat krajow rozwijajacych sie,
celowo utrzymywanych w niedorozwoju. Wéréd wyjasnien globalnych
nieréwnosci najwieksza popularno$¢ zdobyly koncepcje amerykanskiego
socjologa Immanuela Wallersteina.

W 1974 roku w ksiazce The Modern World-System (Nowoczesny sys-
tem-$wiat — R. W.) Wallerstein opisal jego geneze, rozwdj i funkcjono-
wanie’”. System 6w zaczal si¢ ksztaltowa¢ na przelomie XV i XVI wieku,
wraz z umacnianiem si¢ europejskiej dominacji nad §wiatem. Skladaja si¢
nan struktury gospodarcze tworzone przez obieg srodkéw produkeji oraz
struktury polityczne. W ramach tych pierwszych struktur powstaja wysoko
rozwiniete centra, ktdre wyzyskuja stabo rozwinigte peryferie, majace do
zaoferowania jedynie surowce i tanig sile robocza. Istnieja rowniez pdtpe-
ryferie, ktdre pelnig funkcje posredniczace i logistyczne. Kapitalisci z cen-
trum, potrzebujacy stabilnego $rodowiska instytucjonalnego, by prowadzi¢
szeroko zakrojong dziatalno$¢ wytwdrcza, sa sklonni podtrzymywac silne
struktury panstwowe. Elitom z peryferii zalezy jedynie na przechwytywa-
niu zyskow, dlatego panstwa s3 na tych obszarach stabe. Wallerstein usito-
wal réwniez wyjasni¢ mechanizmy konfliktéw miedzynarodowych wokot
dazenia do dominacji w systemie oraz przeksztalcenia hegemonii.

Koncepcje Wallersteina odbily sie szerokim echem w naukach spo-
tecznych, w tym réwniez w nauce o stosunkach miedzynarodowych - do
tego stopnia, ze bywaja klasyfikowane jako teoria stosunkéw miedzyna-
rodowych. Staly si¢ takze jednym z kamieni wegielnych nowego, szersze-
go nurtu tej teorii, znanej pod nazwa Miedzynarodowej Ekonomii Poli-
tycznej, w jej ramach zas postuzyly jako punkt odniesienia do badan nad
globalnymi nieréwnosciami i logika rozwoju poszczegoélnych regionéw
$wiata”.

72 1. Wallerstein, The Modern World-System, t. 1: Capitalist Agriculture and the Origins
of the European World — Economy in the Sixteenth Century, New York-London 1974.

73 Zob. np. rozdzialy Marksistowskie teorie stosunkow migdzynarodowych oraz Migdzy-
narodowa ekonomia polityczna w dobie globalizacji, [w:] Globalizacja polityki Swiatowej.
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Socjologia globalnych przeplywow Manuela Castellsa

Wirod setek dziet socjologicznych poswieconych w ciggu ostatnich dwoch
dekad globalizacji na pierwszy plan wysuwa sie przesycona erudycja try-
logia hiszpanskiego socjologa Manuela Castellsa’. Positkujac sie licznymi
teoriami socjologicznymi, Castells dowodzi, ze na naszych oczach powsta-
je zupelnie nowy rodzaj spoleczenstwa, a wraz z nim - catkowicie nowy
rodzaj rzeczywistosci miedzynarodowej. Rezultatem trzech niezaleznych
procesow z lat szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych (rewolucji technologii
informacyjnych, kryzysu ekonomicznego prowadzacego do restrukturyza-
cji kapitalizmu i etatyzmu oraz ruchéw kulturowo-spotecznych) jest struk-
turalna transformacja w stosunkach produkc;ji, stosunkach wladzy i sto-
sunkach doswiadczania. Transformacja w stosunkach produkcji wyraza
sie m.in. powstawaniem przedsiebiorstw sieciowych, wzrostem znaczenia
rynkéw finansowych i ich sieci zarzadczych (Castells okredla je mianem
~prawdziwego zbiorowego kapitalisty, matki wszelkich akumulacji”) oraz
globalizacjg gospodarki. Transformacja w stosunkach wiladzy przejawia
sie w kryzysie panstwa narodowego jako suwerennego bytu oraz w powia-
zanym z nim kryzysie demokracji politycznej. Wedtug Manuela Castellsa
globalizacja kapitalu, multilateralizacja instytucji wladzy oraz decentrali-
zacja wladzy przekazywanej na poziom regionalny i lokalny tworza nows,
sieciowg strukture wladzy. W jej ramach aktorzy spoteczni mogg lepiej re-
alizowac swoje interesy i wartoéci dzigki podejmowanym w sieciach stra-
tegicznym dzialaniom w odniesieniu do instytucji z réznych pozioméw —
subnarodowych, narodowych i ponadnarodowych.

Najwazniejsza konstatacja Manuela Castellsa, majaca wazkie implika-
cje dla nauki o stosunkach migdzynarodowych, brzmi nastepujaco: w swie-
cie zlozonym ze spoleczenstw sieci terytorium, bedace wyznacznikiem pan-
stwa narodowego, nieublaganie traci na znaczeniu. Logika miejsc ustepuje
logice przeptywdw, a do ich badania sg potrzebne innowacyjne narze¢dzia
metodologiczne i nowe ujecia teoretyczne.

" M. Castells, Spofeczeristwo sieci, Warszawa 2007; idem, Sifa tozsamosci, Warszawa
2008; idem, Koniec tysigclecia, Warszawa 2009.
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Socjologia globalizacji Saskii Sassen

W 2010 roku amerykanska socjolozka Saskia Sassen przedstawita propo-
zycje nowego programu badawczego dla socjologii, obejmujacego zjawiska
globalizacji”. Jak zauwazyla, socjologia rozkwitla — o czym wspomniano
- dzigki konceptualnemu zamknieciu w ramach panstwa narodowego,
zwlaszcza w okresie tzw. zwrotu pozytywistycznego w latach piecdziesia-
tych. W rezultacie socjologia miedzynarodowa zajmowata si¢ w zasadzie
poréwnaniami miedzy panstwami narodowymi, w duzej mierze majacy-
mi charakter ilo§ciowy. Z kolei socjologia jakosciowa (ktora Sassen okresla
jako nurt etnograficzny) nieche¢tnie brala pod uwage kwestie z poziomu
makro, funkcjonujace poza lokalnoscig i panstwem narodowym. Istnialy
wprawdzie teorie socjologiczne zajmujace si¢ procesami transgranicznymi
i miedzypanstwowymi (teoria systemow $wiatowych, studia nad koloniali-
zmem, marksizujaca ekonomia polityczna), jednak nie traktowaly one glo-
balizacji jako uzytecznej kategorii. Reasumujac, ,socjologia, oparta na pan-
stwocentrycznych zalozeniach metodologicznych i koncepcjach, jak dotad
nie wykazywata wiekszej aktywnosci w badaniach nad globalizacjg™.
Natomiast Saskia Sassen uwaza, ze socjologia powinna otworzy¢ si¢
na badania nad globalizacja, poniewaz to, co globalne (instytucje, procesy,
praktyki dyskursywne, wyobrazenia), przekracza ramy panstwa narodo-
wego, a zarazem czg¢$ciowo wylania si¢ z owych ram i funkcjonuje w ich
obrebie. Jedynie socjologia dysponuje narzedziami metodologicznymi
i teoretycznymi do badania, w jaki sposdb to, co globalne, strukturyzuje
sie w ramach tego, co narodowe i lokalne; jedynie socjologia lokuje si¢ na
pozycjach, z ktérych moze analizowa¢ zjawiska ani wylacznie globalne, ani
narodowe. ,,Chodzi o to - pisze Sassen - by przy wykorzystaniu istniejacych
technik badawczych oraz zbioréw danych, budowanych z myslg o poziomie
narodowym, wykry¢ obecnos¢ globalizujacych dynamik w obrebie gestych
srodowisk spotecznych, ktore facza elementy narodowe i nienarodowe™”’.
Socjologia umozliwia przede wszystkim badanie ztozonych powigzan mie-
dzy terytorium, wladzg a uprawnieniami jednostkowymi i grupowymi.

73 S. Sassen, The Global Inside the National. A Research Agenda for Sociology, Sociope-
dia.isa, 2010, Zrédto: http://www.columbia.edu/~sjs2/PDFs/National.pdf (odczyt V 2011).

76 Ibidem.

77 Ibidem.
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Pierwszym krokiem w socjologicznej analizie zjawisk globaliza-
cji powinno by¢ przesledzenie $ciezek, na ktérych panstwo uczestniczy
w zarzadzaniu globalng ekonomia wobec rosnacej dominacji deregulacji
i prywatyzacji oraz wladzy aktoréw pozapanstwowych. W odréznieniu
od Manuela Castellsa Saskia Sassen podkreslifa role¢ miejsca w globalnym
$wiecie, zwlaszcza globalnych miast. Interesuje ja rowniez ewolucja pan-
stwa w warunkach globalizacji: wedlug niej panstwo reprezentuje swoisty
techniczny potencjal administracyjny, umozliwiajacy funkcjonowanie glo-
balnej gospodarki. Kazde z panstw uczestniczy w tworzeniu globalizacji,
filtrujac wplywy z poziomu ponadnarodowego przez swe specyficzne struk-
tury instytucjonalne i polityczne. W rezultacie rozlegtych oddziatywan glo-
balizacji moze doj$¢ do przeksztalcen struktury organizacyjnej panistwa.

Podsumowanie: konsiliencja socjologii
i nauki o stosunkach miedzynarodowych

Wydaje si¢, ze w epoce globalizacji socjologizacja nauki o stosunkach
miedzynarodowych z jednej strony, a z drugiej za$ internacjonalizacja
socjologii sg nieuniknione. Nowa jako$¢ rzeczywistoéci spolecznej i mie-
dzynarodowej wymaga zastosowania podejscia rzeczywiscie (a nie fasa-
dowo) interdyscyplinarnego, ktore przerzuci most nad zadufaniem jedne;j
dyscypliny i zacietrzewiong izolacja drugiej. Wprawdzie socjologia nie
jest w stanie dostarczy¢ nauce o stosunkach miedzynarodowych ratunku
w postaci uporzagdkowanej, ,naukowej’, ,obiektywnej’, wszechobejmujacej
ramy teoretycznej, poniewaz, podobnie jak inne nauki spoleczne, zgod-
nie ze stynng konstatacja Maxa Webera, jest skazana na wieczng mtodos¢
i ciggle podwazanie ustalonych zalozen. Ma jednak wigcej doswiadczenia
w analizie szybko zmieniajacej sie, chaotycznej, przesyconej warto$ciami
i znaczeniami rzeczywistosci spolecznej, ktéra pod wzgledem cech przy-
pomina rzeczywisto$¢ miedzynarodows. Tylko socjologia moze dostar-
czy¢ teorii i narzedzi, ktére pozwola zbada¢ czynnik ludzki w stosunkach
miedzynarodowych, zanalizowac usieciowienie relacji wladzy, uwypukli¢
role organizacji miedzynarodowych, opisa¢ sposoby ksztaltowania si¢ mie-
dzynarodowych rol i instytucji oraz wymiary materializacji spoleczenstwa
swiatowego i $wiatowej kultury. W ciggu ostatnich lat socjologowie zdazyli
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przedyskutowa¢ we wlasnym gronie ograniczenia zwigzane z ,metodolo-
gicznym nacjonalizmem” i potrzebe analizy zjawisk przekraczajacych gra-
nice ewoluujacego w warunkach globalizacji panstwa narodowego’. So-
cjologii dobrze by jednak zrobito lepsze poznanie ignorowanego przez nig
dorobku nauki o stosunkach miedzynarodowych, a zwlaszcza przyswojenie
wlasciwego internacjologii szacunku dla faktéw i uporzadkowanego sposo-
bu ich prezentacji.

78 Zob. np. D. Chernilo, Methodological Nationalism and the Domestic Analogy: Clas-
sical Resources for their Critique, ,Cambridge Review of International Affairs”, 2010, nr 1,
s. 87-106.
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(Un)safe Liaisons between Sociology and International Relations
Summary

The aim of the article is to present complex and unobvious theoretical, method-
ological and empirical connections between sociology and international relations.
It consists of three parts. The first one describes the sociological inspirations of cho-
sen theorists and schools in international relations, such as strands of Weberian so-
ciology in Hans Morgenthau’s works; Durkheimian inspirations of Kenneth Waltz;
sociological aspects of the English School; impact of sociological re-interpretation
of the concept of power on international relations; and the reception of innova-
tive Luhmann sociology. The second part describes three conceptualizations of the
sociology of international relations described by R. Aron, M. Merle and ]. Wiatr.
The last part shows the recent interest shown by sociologists in the international
issues, especially in global social processes.






Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
pod redakcjg Katarzyny Kackiej, Torun 2014

AGNIESZKA SZPAK'

Stosunki miedzynarodowe
a prawo miedzynarodowe

Jak zdefiniowac stosunki miedzynarodowe?

Poje;cie »stosunki miedzynarodowe” ma dwojakie znaczenie: mozna
przez nie rozumie¢ stosunki miedzy panstwami reprezentowanymi
przez rzady, a zatem stosunki oficjalne, a takze stosunki migdzy obywatela-
mi i organizacjami zyjacymi i dziatajacymi w réznych panstwach. W pierw-
szym rozumieniu mamy do czynienia z waska definicja stosunkéw mie-
dzynarodowych, w drugim za$ z szeroka'. W tym artykule skupiam si¢ na
stosunkach miedzynarodowych w znaczeniu waskim, czyli tych, w ktérych
uczestnicza podmioty prawa miedzynarodowego, gdyz tylko ich zachowa-
nie jest regulowane przez normy prawa miedzynarodowego publicznego®.
Stosunki miedzynarodowe w waskim znaczeniu Jan Biatocerkiewicz defi-

* Agnieszka Szpak - prawniczka, adiunkt w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Eu-
ropejskiego na Wydziale Politologii i Studiéow Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Specjalizuje si¢ w prawie miedzynarodowym publicznym, ze szcze-
golnym uwzglednieniem miedzynarodowego prawa humanitarnego. Uczestniczyla w wielu
kursach i szkoleniach z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego i miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego. Jest autorka ponad piec¢dziesieciu publikacji polsko- i anglo-
jezycznych. Jej opublikowana praca doktorska Status prawny zatrzymanych w Guantanamo
Bay, Torun 2007 uzyskala indywidualng nagrode Rektora UMK IV stopnia za osiagnigcia
w dziedzinie naukowo-badawczej w 2007 r. oraz II nagrode w XI Edycji Konkursu im. Prof.
Remigiusza Bierzanka na najlepsze prace licencjackie, magisterskie i doktorskie.

! R. Bierzanek, J. Jakubowski, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe i stosunki migdzy-
narodowe, Warszawa 1980, s. 7.

? Dla jasnoéci przedmiotem artykulu nie sg tez stosunki migdzynarodowe rozumiane
jako dziedzina wiedzy i dyscyplina akademicka zaliczana do nauk spotecznych.
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niuje jako ,,0g061 oficjalnych relacji, asocjacji oraz interakeji, jakie zachodza
miedzy narodami i ich formami organizacyjnymi na arenie miedzynarodo-
wej w procesie wspolpracy i rywalizacji”®. Definicja ta odzwierciedla udzial
w kontaktach panstw z innymi panstwami, organizacji migdzynarodowych
i innych formalnych struktur, ktére panstwa wykorzystuja dla szerszej legi-
tymizacji swoich dzialan i usprawnienia procesu wzajemnych relacji*.

Stosunki miedzynarodowe sa klasyfikowane wedlug réznych kry-
teriow. Ze wzgledu na formy organizacyjne dziela si¢ na zorganizowane
(stale formy stosunkow) i niezorganizowane (dorazne, zalezne od potrzeb).
Z punktu widzenia wzajemnych relacji moga przybiera¢ forme wspdtpracy
lub konfrontacji (z zastrzezeniem uzycia sily i grozby uzycia sily; art. 2.4
Karty Narodéw Zjednoczonych®)®. Kryterium przedmiotowe pozwala wy-
rézni¢ stosunki miedzynarodowe polityczne, gospodarcze, spoleczne, kul-
turalne itd.”

Co to jest prawo miedzynarodowe?
Istota i cechy szczegdlne prawa miedzynarodowego

Prawo miedzynarodowe odgrywa istotng role jako jeden z regulatoréw
stosunkéw miedzynarodowych, ktérego celem jest dazenie do pokoju i za-
pewnienie przestrzegania praw czlowieka. Do podstawowych zadan tego
prawa — jak kazdego prawa — nalezy rozwigzywanie sporéw i konfliktow
miedzy jego podmiotami w sposéb pokojowy. Zasada pokojowego rozwig-
zywania sporéw miedzynarodowych wraz z zasadg nieingerencji w sprawy
wewnetrzne, zakazem uzycia sily, zasadg pacta sunt servanda i zasadg su-
werennej rownosci panstw tworza podstawe prawa migedzynarodowego.

* J. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Torun 2007,
s. 23.

4 Ibidem.

> Karta Narodéw Zjednoczonych, zob. A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzyna-
rodowe publiczne. Wybér dokumentéw, Lublin 2001, s. 5-32.

¢ Wiecej na ten temat zob. A. Jacewicz, Pojecie sity w Karcie Narodéw Zjednoczonych,
Warszawa 1977.

7 ]. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 23-24.
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Nie wchodzac w szczegélowe wywody na temat definicji prawa mie-
dzynarodowego i dotyczacych jej sporéw, zacytuje jako punkt wyjscia de-
finicje z podrecznika Remigiusza Bierzanka i Janusza Symonidesa: ,,prawo
miedzynarodowe mozna zdefiniowa¢ jako zespot norm regulujacych sto-
sunki wzajemne miedzy panstwami oraz organizacjami miedzynarodowy-
mi i innymi uczestnikami stosunkdéw miedzynarodowych majacymi zdol-
no$¢ do dziatania w stosunkach miedzynarodowych™. W gruncie rzeczy
autorzy kazdego podrecznika probuja sformutowad wlasna definicje prawa
miedzynarodowego, mniej lub bardziej oryginalng; przytoczona definicja
ma te zalete, ze jest do$¢ zwiezta i jasna, i zawiera najwazniejsze elementy
tej galezi prawa.

Dla unaocznienia istoty prawa miedzynarodowego poréwnuje si¢ je
z prawem wewnetrznym i wskazuje w tym kontekscie, ze nieodlacznym
elementem prawa jest przymus zapewniajacy jego realizacje. W porzadku
krajowym panstwo (przez organy wykonawcze) dysponuje srodkami, ktore
maja zapewni¢ przestrzeganie prawa. W systemie miedzynarodowym nie
ma organu wykonawczego gwarantujacego egzekwowanie prawa miedzy-
narodowego (mimo pewnych mozliwosci dziatania nie ma takich kompe-
tencji Rada Bezpieczenstwa ONZ). W praktyce jednak, mimo ze nie kazda
norma prawnomiedzynarodowa jest zaopatrzona w sankcje (podobnie jak
nie kazda norma prawa wewnetrznego), taka mozliwoscig dysponuje sys-
tem tych norm jako calo§¢. W prawie miedzynarodowym przymus moze
by¢ uzyty indywidualnie lub zbiorowo, ale sa to wyjatkowe sytuacje ze
wzgledu na wspomniane fundamentalne zasady prawa miedzynarodowego,
takie jak: zasada suwerennej réwnosci panstw, zakaz uzycia sity, zakaz inge-
rencji w wewnetrzne sprawy innego panstwa. Nalezy wyraznie podkresli¢,
ze podmiotami tego prawa s3 gtéwnie suwerenne panstwa. Spotecznoéé
miedzynarodowa dysponuje sankcjami, ktére mozna podzieli¢ na: sank-
cje zorganizowane, a wiec ,przewidziane przez umowy miedzynarodowe,
ktore okreslaja dokladnie sytuacje, w jakich mozna je zastosowa¢, rodzaj
(ekonomiczne, wojskowe itp.), sposob, w jaki maja by¢ podjete (kolektyw-
nie lub indywidualnie), oraz organ decydujacy o ich zastosowaniu™, np.
sankcje natozone przez Rade Bezpieczenstwa ONZ; oraz sankcje niezor-
ganizowane, czyli nieprzewidziane w umowie, cho¢ panstwa liczg si¢ z ich

¢ R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s. 18.
° Ibidem, s. 24.
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istnieniem, np. sankcje psychologiczne (reakcja opinii publicznej, rezolucja
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ) i odwet".

Sankcje te réznig sie od stosowanych w prawie wewnetrznym przede
wszystkim z tego powodu, ze prawo miedzynarodowe jest systemem opar-
tym na koordynacji (wspoétpracy), a nie na subordynacji (podporzadkowa-
niu), jednak wywieraja one wplyw na zachowanie si¢ panstw. Nie istnieje
przeciez swiatowy rzad dysponujacy aparatem przymusu (mimo pewnych
mozliwosci nie odgrywa takiej roli Rada Bezpieczenistwa ONZ). Nie dziala
réwniez $wiatowy sad o obowiazkowej jurysdykeji, gdyz jurysdykcja Mie-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, gtéwnego organu sadowego
ONZ, a co za tym idzie - calej spoleczno$ci migdzynarodowej, jest fakul-
tatywna (a wiec zalezna od zgody panstw). Nie istnieje takze $wiatowy
parlament. W zwigzku z tym negatorzy prawa migdzynarodowego — m.in.
Georg W. F. Hegel, Adolf Lasson, John Austin - odmawiali normom praw-
nomiedzynarodowym charakteru norm prawnych ze wzgledu na rzekomy
brak sankcji rozumianych jako przymus. Ich zdaniem sg to raczej normy
moralnosci miedzynarodowej niz prawa'’.

Poznanie istoty prawa miedzynarodowego moze utatwi¢ wyréznienie
pewnych cech szczegdlnych tego systemu. Nalezg do nich'%:

- Sposéb stanowienia prawa. Podmiotami prawa miedzynarodowego
s3 gléwnie suwerenne panstwa - to one stanowia prawo, zobowig-
zujg sie tego prawa przestrzegac i je egzekwuja. Moga takze przela¢
swoje uprawnienia na organizacje miedzynarodowe miedzyrzadowe
i wyposazy¢ je w kompetencje prawotworcze. Poza panstwami i or-
ganizacjami miedzynarodowymi podmiotami prawa mig¢dzynaro-
dowego sa takze: Zakon Kawaleréw Maltanskich, Stolica Apostolska,
nardd walczacy o niepodlegtosé, ktory uksztattowal zreby panstwo-
wosci oraz — z zastrzezeniem, Ze nie jest to powszechnie uznane -
osoby fizyczne®.

10" Na temat sankcji zob. takze: J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne,
Warszawa 2007, s. 8-13; R. Bierzanek, J. Symonides, op.cit., s. 23-25.

I R. Bierzanek, J. Symonides, op.cit., s. 23.

12 Zob. ]. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 31-32; W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawa
miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 1999, s. 1, 16-19.

13 Na temat podmiotéw prawa migdzynarodowego zob. J. Bialocerkiewicz, op.cit.,
s.109-146; R. Bierzanek, J. Symonides, op.cit., s. 117-154; J. Barcik, T. Srogosz, op.cit., s. 124
-161; J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1999, s. 113-145. Zob. takze: W. Goéralczyk,
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— Brak hierarchii Zrédel. Nie mozna za nig uzna¢ wyliczenia z art. 38
Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Przepis ten,
wymieniajac umowy miedzynarodowe (dwu- i wielostronne), zwy-
czaj migdzynarodowy, zasady ogdlne prawa oraz pomocnicze $rod-
ki stwierdzajace istnienie normy prawnej: orzecznictwo i doktryne,
tylko wskazuje sadowi kolejnos¢, w jakiej ma korzysta¢ ze zrodel
prawa w celu ustalenia norm obowigzujacych strony sporu. Jedyna
wskazdwka w tej kwestii jest art. 103 Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, ktory stanowi o pierwszenstwie zobowigzan wyptywajacych
z Karty oraz norm ius cogens (art. 53 Konwencji o prawie traktatow
z 1969 r.'*) nad innymi zobowigzaniami miedzynarodowymi. Wy-
liczenie to réwniez nie jest wyczerpujace, poniewaz z czasem wy-
ksztalcito si¢ czwarte zrédto prawa miedzynarodowego, ktérym sa
uchwaly prawotwdrcze organizacji miedzynarodowych — Unii Euro-
pejskiej, Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), Swiatowej Organi-
zacji Meteorologii (WMO), Organizacji Migdzynarodowego Lotnic-
twa Cywilnego (ICAO).

- Budowa normy prawa miedzynarodowego. Rézni si¢ ona od kla-
sycznej normy prawa wewnetrznego, zlozonej z hipotezy, dys-
pozycji i sankgcji. ,Norma prawa miedzynarodowego sklada sie
z domysélnej zazwyczaj hipotezy i wyraznej dyspozycji. Normie
sankcjonowanej nie towarzyszy wiec zindywidualizowana norma
sankcjonujaca’®.

— Charakter systemu. Nie jest on ani jednolity, ani zupelny. Oprécz
prawa powszechnego istnieja tez normy regionalne, partykularne
i bilateralne, ktére musza jedynie by¢ zgodne z ius cogens.

Pakty Praw Czlowieka a podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa jednostki, ,Przeglad Sto-
sunkéw Miedzynarodowych’, 1979, nr 1.

" W rozumieniu niniejszej Konwencji imperatywna normg powszechnego pra-

wa miedzynarodowego jest norma przyjeta i uznana przez miedzynarodowa spolecznosé
panstw jako calo$¢ za norme, od ktérej zadne odstgpstwo nie jest dozwolone i ktéra moze
by¢ zmieniona jedynie przez pozniejsza norme powszechnego prawa miedzynarodowego
o tym samym charakterze”. Konwencja o prawie traktatow, zob. A. Przyborowska-Klimczak,
op.cit., s. 65.

1> J. Biatocerkiewicz, op.cit., s. 31.
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Podstawa obowiazywania prawa miedzynarodowego
i przyczyny jego przestrzegania

Istniejg dwie zasadnicze teorie dotyczace podstaw obowigzywania prawa:
naturalistyczna i pozytywistyczna.

Teoria naturalistyczna odwoluje si¢ do prawa natury. Zdaniem jej zwo-
lennikéw kazde panstwo ma przyrodzone i niezbywalne prawa, wynikajace
wprost z jego istnienia. Teoria ta przenosi na grunt prawa mi¢dzynarodo-
wego teori¢ naturalnych praw czlowieka. Jako podstawe obowigzywania
prawa miedzynarodowego wskazuje wole boska, nakazy rozumu lub logiki,
przyrodzony porzadek rzeczy. Przyrodzonymi prawami panstwa s m.in.:
prawo do istnienia, niepodlegto$ci, utrzymywania stosunkéw miedzynaro-
dowych i réwnosci'®.

Natomiast teoria pozytywistyczna, nazywana takze woluntarystycz-
ng, podstawy obowigzywania prawa miedzynarodowego upatruje w woli
panstw, wyrazonej w umowach lub zwyczajach miedzynarodowych. Wyra-
zenie woli wobec innego podmiotu prawa miedzynarodowego kreuje wezel
obligacyjny, ktory nie pozwala na jednostronne odstapienie lub modyfi-
kacje¢ zobowiazania. Modyfikacja lub zniesienie normy jest mozliwe tylko
za zgoda wszystkich zwigzanych nig panstw. Z kolei powszechny zwyczaj
miedzynarodowy automatycznie obowigzuje nowe panstwa. Jako uzasad-
nienie podaje si¢ rézne koncepcje, np. zwyczaj jako pactum tacitum (cicha
umowa) lub obowigzywanie zwyczaju na podstawie woli-rozkazu zorgani-
zowanej spoteczno$ci miedzynarodowej (dla odréznienia od woli-zgody).
Wedlug tej ostatniej teorii nowo powstale panstwo automatycznie staje si¢
czlonkiem spoteczno$ci migdzynarodowej i powinno zaakceptowaé obo-
wigzujace w niej reguly. Istnieja jeszcze inne teorie uzasadniajace obowia-
zywanie prawa miedzynarodowego, np. teoria solidarystyczna upatruje
jego podstawy w solidarnoéci panstw, teoria normatywistyczna odwoluje
sie do normy wyzszego rzedu".

Wskazanie podstaw obowigzywania prawa miedzynarodowego nie
daje jednak odpowiedzi na pytanie: dlaczego panstwa przestrzegaja tegoz
prawa? Jezeli przyjmiemy za podstawe wole panstw, zgodnie z pogladem

¢ Tbidem, s. 33.
7 Ibidem.
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obecnie dominujacym, to powstaje pytanie: dlaczego panstwa przyjmuja
dang norme lub zawieraja okreslone porozumienie?

Prawnicy internacjonali$ci wymieniajg zwykle trzy powody przestrze-
gania przez panstwa prawa miedzynarodowego:

- sile, ktora gwarantuje jego wykonanie, np. traktat pokoju i rezolucja

Rady Bezpieczenstwa ONZ upowazniajace do uzycia sily zbrojnej;

- wzajemno$¢, np. w prawie dyplomatycznym, konsularnym, komu-
nikacyjnym;

- wspdlny interes (grupy panstw lub calej spotecznosci migdzynaro-
dowej), np. gdy chodzi o normy dotyczace ochrony srodowiska, ko-
smosu, dna moérz i oceandw poza zasiegiem jurysdykcji panstwowej,
wspolnego dziedzictwa ludzkosci; lub o miedzynarodowe prawo hu-
manitarne konfliktow zbrojnych®.

W doktrynie mozna spotkac jeszcze inne teorie. Bardzo interesujaca
jest koncepcja legalnosci (stusznosci) T. Francka. Wskazuje on jako podsta-
we przestrzegania przez panstwa prawa miedzynarodowego (podporzadko-
wania mu si¢) wlasnie legalnos¢ (stusznos¢): ,,Paiistwa podporzadkowuja
sie normom, poniewaz dostrzegaja w nich i ich ramach instytucjonalnych
wysoki stopien legalnosci”. Legalno$¢ za$ jest definiowana jako ,wlasciwos¢
przepisu (normy) lub instytucji prawotworczej, ktéra normatywnie sklania
adresatéw danej normy do podporzadkowania si¢ jej, poniewaz uwazaja, iz
norma lub instytucja powstata i funkcjonuje w zgodzie z ogélnie uznanymi
zasadami prawidlowego procesu™. O legalnosci decyduje nie tylko stoso-
wanie sie do danej normy, ale takze jej poszanowanie, nawet w przypadku
pogwalcenia normy przez dane panstwo. Moze si¢ to przejawia¢ w niene-
gowaniu przez panstwo istnienia pogwalconej przez nie normy, a takze
w naprawieniu szkéd, poddaniu si¢ wyrokowi sadowemu, np. Miedzyna-
rodowego Trybunalu Sprawiedliwosci itp. Nalezy tu wyraznie stwierdzic,
ze podobnie jak w prawie wewnetrznym, pogwalcenie normy prawnej nie
oznacza jej dyskwalifikacji. Skutkiem istnienia normy jest miedzy innymi
jej naruszenie. Gdyby norma nie istniala, nie bytoby naruszenia prawa.
Swiadcza o tym réwniez protesty i krytyka panstw sprzeciwiajacych sie
i napietnujacych naruszenia prawa mi¢dzynarodowego, zwtaszcza takich
jego fundamentalnych zasad, jak zakaz uzycia sily i zasada nieingerencji.

18 Tbidem, s. 33-34.
¥ M. N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2000, s. 62.
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Warto doda¢, ze rowniez dzi$ stycha¢ glosy negujace uzytecznosc,
a nawet istnienie prawa miedzynarodowego publicznego. Stwierdzenie, ze
prawo miedzynarodowe istnieje i obowiazuje, jest wszakze truizmem. Kaz-
dego dnia w normalnych stosunkach miedzy panstwami prawo miedzyna-
rodowe — w tym ogromna wiekszos¢ traktatow — jest przestrzegane, o czym
nalezy pamigtaé wbrew gltosom zaprzeczajacym istnieniu lub przydatno-
$ci tego prawa. Glosy takie podnosza sie przede wszystkim w sytuacjach
pogwalcenia fundamentalnych zasad prawa migdzynarodowego (jeden
z przykladéw przyniosta wojna w Iraku w 2003 roku). Nalezy mie¢ jednak
na wzgledzie, ze takie naruszenia sa nagtasniane i szeroko komentowane
w mediach; natomiast codzienne przestrzeganie norm prawa miedzyna-
rodowego, dotyczacych zaréwno istotnych, jak i mniej waznych kwestii
porzadku miedzynarodowego, uznaje si¢ za oczywiste, normalne, niewy-
magajace rozgtosu. Tak jest traktowana np. realizacja stosunkéw dyploma-
tycznych i konsularnych, wymiana pocztowa lub telekomunikacyjna opar-
ta na wspolpracy panstw w ramach wyspecjalizowanych organizacji ONZ
- Swiatowego Zwigzku Pocztowego (UPU) i Miedzynarodowego Zwiazku
Telekomunikacyjnego (ITU). Prawo migdzynarodowe jest jednym z regu-
latorow stosunkéw miedzynarodowych i wydatnie usprawnia wspotprace
panstw. Skutecznie wypelnia swa uzyteczng i konieczng funkcje, umozli-
wiajac panstwom ich powszechne relacje wedtug pewnych uporzadkowa-
nych i przewidywalnych regul. ,Jest jedng z wielu metod postepowania
w odniesieniu do zlozonego i zmieniajacego si¢ systemu [$wiatowego —
A. Sz.], jednak majaca pewien prestiz i mozliwo$ci wplywania na sytuacje,
jedna z jego istotnych naturalnych cech s bowiem wzajemnie przyjete zo-

bowigzania™.

Wzajemne relacje miedzy prawem miedzynarodowym
a stosunkami mi¢dzynarodowymi

Stosunki migedzynarodowe maja szerszy zakres niz prawo miedzynarodowe.
Prawo jest tylko jednym z wielu systeméw normatywnych regulujacych sto-
sunki miedzynarodowe (inne systemy normatywne zostang przedstawione

20 Tbidem, s. 64.
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nizej). Mozna wiec stwierdzi¢, ze w duzym stopniu stosunki miedzynaro-
dowe stanowig przedmiot regulacji prawa miedzynarodowego (i innych
systeméw normatywnych). Janusz Gilas wskazuje, ze nauka stosunkéow
miedzynarodowych korzysta z wynikéw badan takich dyscyplin szczegé-
fowych, jak: historia stosunkéw miedzynarodowych i historia dyplomacji,
prawo miedzynarodowe publiczne i prywatne, migdzynarodowe stosunki
gospodarcze, geografia polityczna, socjologia, a nawet psychologia®.. Jest to
wigc dziedzina niezwykle obszerna i zfozona.

Nie ulega watpliwosci, ze prawo miedzynarodowe jest jednym z bar-
dziej istotnych elementéw, ktére nalezy wziag¢ pod uwage przy badaniu
stosunkdw miedzynarodowych. Prawo miedzynarodowe ma za przed-
miot stosunki miedzynarodowe polityczne, gospodarcze, kulturalne, spo-
teczne itd. w tej ich czesci, ktérg reguluja normy prawne (a wigc reguluje
je tylko fragmentarycznie). Co niezwykle istotne w tym kontekscie — nie
mozna zastgpi¢ wykladu prawa migedzynarodowego wykladem stosunkow
miedzynarodowych; kazda z tych dziedzin ma swoja specyfike i metody
badawcze?. Warto podkresli¢, ze w pewnych obszarach prawa miedzyna-
rodowego i stosunkdéw miedzynarodowych mozna zauwazy¢ zbiezno$c,
np. w kwestii podmiotéw prawa miedzynarodowego i uczestnikdw sto-
sunkéw miedzynarodowych. Co prawda, tych ostatnich jest wiecej, a wiec
jest to pojecie szersze, lecz mozna wyréznic cze$¢ wspolna, do ktorej — bez
wiekszych kontrowersji — zaliczamy: panstwa, organizacje miedzynaro-
dowe, nardd (z zastrzezeniem, ze jest to nardd walczacy o niepodlegtos¢,
ktory uksztattowal zreby panstwowosci) i jednostki. Wsrod uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych niebedacych podmiotami prawa miedzy-
narodowego mozna wymieni¢ organizacje miedzynarodowe pozarzado-
we, partie polityczne, Ko$cioly i zwigzki wyznaniowe oraz korporacje
wielonarodowe?®.

W literaturze argumentowano, ze prawo miedzynarodowe adaptuje si¢
do stosunkéw miedzynarodowych, co wyklucza tez¢ o podporzadkowaniu
stosunkéw miedzynarodowych prawu miedzynarodowemu; poglady takie
glosili m.in. Hans Morgenthau, George F. Kennan i William McDougal.

o

J. Gilas, op.cit., s. 13.

2 Ibidem, s. 14.

Por. Z. Czachor, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzyna-
rodowe, red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2000, s. 43-50.

)
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Przeczy temu jednak rzeczywisto$¢. Jak stusznie zauwaza J. Bialocerkie-
wicz, ,trudng do obrony jest teza, Ze prawo miedzynarodowe akceptuje
stan stosunkéw miedzynarodowych, gdyz w takim razie sita, ktérej uzy-
cie ma de facto miejsce w stosunkach miedzynarodowych, musialaby zo-
sta¢ zaakceptowana de iure. Tak jednak nie jest, gdyz wspolczesne prawo
miedzynarodowe zdelegalizowalo nie tylko uzycie sity, ale nawet grozbe jej
uzycia’*. Wplyw stosunkéw miedzynarodowych na prawo miedzynarodo-
we jest zauwazalny w tym sensie, ze to ostatnie — zgodnie z dominujaca
dzi$ koncepcja — ma swoje zrodto w woli przede wszystkim panstw, wciaz
glownych jego podmiotéw. W zwigzku z tym rozwdj swiadomosci praw-
nej i mentalnosci poszczegélnych panstw rozumianej jako swiadomos¢
prawna i mentalnos¢ oséb fizycznych bedacych organami danego panstwa
(reprezentujacych je) bedzie mie¢ (ma i mial) wplyw na rozwdj prawa mig-
dzynarodowego. Dobrym przykladem jest wprowadzenie zakazu uzycia
sily (wojny) w stosunkach miedzynarodowych na mocy paktu Brianda-
—Kellogga w 1928 r. Dopiero po traumatycznych do$wiadczeniach pierw-
szej wojny $wiatowej spolecznos$¢ miedzynarodowa dojrzata do przyjecia
takiego zakazu. Punkt kulminacyjny osiagnal on w Karcie ONZ, ktdrej
art. 2.4 zabrania nie tylko uzycia sily, lecz nawet grozby jej uzycia®.
Stosunki miedzynarodowe nalezy badac jako catosciowy proces obej-
mujacy teorie stosunkdw miedzynarodowych, organizacje stosunkow
miedzynarodowych, zasady stosunkéw miedzynarodowych i konflikty
miedzynarodowe®. Jak zauwaza Andrzej Galganek, ,atrakcyjnos¢ stosun-
kéw miedzynarodowych dla badaczy i politykéw lezy w zajmowaniu sig
zjawiskiem podstawowym z punktu widzenia istnienia i rozwoju ludzkosci.
Potrzeby bezpieczenstwa i rozwoju, pokoju i wojny, porzadku i sprawie-
dliwosci zawsze stanowily przedmiot zainteresowania badajacych stosunki
miedzynarodowe. W nauce o stosunkach miedzynarodowych, podobnie
jak winnych dyscyplinach, istnieje zwigzek miedzy waznymi procesami za-
chodzacymi w rzeczywistosci a dominujacymi problemami badawczymi”?.
Nalezy podkresli¢, ze funkcja prawa miedzynarodowego jest wlasnie za-

. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 23.

» Pakt Brianda-Kelloga z 1928 r., http://www.yale.edu/lawweb/avalon/imt/kbpact.htm.
Karta ONZ, ,,Dziennik Ustaw”, 1947, nr 23, poz. 90. Zob. szerzej: A. Jacewicz, op.cit., passim.

% J. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 23.

77 A. Galganek, Geneza i rozwdj stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzy-
narodowe, s. 16.
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pewnienie pokoju, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i porzadku na $wiecie
- mimo ze bywa ono traktowane jako instrument naduzy¢, interpretowane
przez prawnikow na ustugach decydentéw politycznych w sposéb maja-
cy uzasadni¢ nielegalne zachowanie, np. stosowanie przez wtadze Stanéw
Zjednoczonych tortur wobec 0séb zatrzymanych w obozie Guantanamo?.
Za posrednictwem tej funkcji prawo migdzynarodowe wplywa - a przy-
najmniej w zalozeniu powinno wplywa¢ - na zachowania uczestnikéw
stosunkéw miedzynarodowych, a tym samym na ksztalt tych stosunkow.
Oceniajac realistycznie, nalezy stwierdzi¢, ze wplyw ten bywa mniejszy
w odniesieniu do wielkich mocarstw, ktére nie muszg si¢ obawia¢ sankcji
za naruszenie prawa, ani nawet negatywnej reakcji opinii publiczne;j.

Inne systemy normatywne

Stosunki miedzynarodowe regulowane sg nie tylko przez prawo miedzyna-
rodowe, ale réwniez przez moralno$¢ miedzynarodowa, normy polityczne,
prakseologi¢ miedzynarodows, a nawet normy kurtuazji migedzynarodo-
wej. Warto przyjrzec si¢ blizej niektérym z tych systemoéw oraz relacjom
miedzy nimi.

Moralno$¢ miedzynarodowa

Obserwujac wspolczesne stosunki miedzynarodowe, mozna zwatpic
w obecno$¢ w nich czynnika etycznego lub moralnego. Tytulem przyktadu
mozna wymieni¢ polityke wielkich mocarstw, takich jak: Stany Zjednoczo-
ne Ameryki Péinocnej, Chiny, Rosja, a takze panstw takich jak: Iran, Syria,
Korea Pélnocna. Prawa czlowieka sg nadal naruszane, rowniez przez pan-
stwa, ktére same uwazaja sie za ostoje moralnosci, praworzadnosci i praw
czlowieka wiasnie; nadal wybuchaja konflikty zbrojne, aczkolwiek czesciej
o charakterze niemiedzynarodowym. Wciaz dochodzi do dramatycznych
wydarzen wyzutych z obecnosci czynnika etycznego, ktére — wydawalo sie
- juz si¢ nie powtodrza, gdyz tak bardzo wstrzasnely sumieniem ludzko-

8 Szerzej na ten temat zob. A. Szpak, Status prawny zatrzymanych w Guantanamo
Bay, Torun 2007, passim.
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$ci (Rwanda, Somalia, Kosowo, Czeczenia, Darfur, Afryka Subsaharyjska).
Wszystko to zdaje si¢ potwierdza¢ opini¢ amerykanskiego publicysty Sid-
neya Justina Harrisa: ,wiedza intelektualna jest addytywna, podczas gdy
wiedza moralna taka nie jest. Oznacza to, ze kazda generacja wie wigcej niz
poprzednia, nie postepuje jednak lepiej”*. Jednak pomimo tych i innych
watpliwosci czynnik etyczny jest w stosunkach miedzynarodowych obec-
ny, z zastrzezeniem jednak, Ze na réznych etapach rozwoju tychze stosun-
kow jego obecnos¢ jest mniej lub bardziej widoczna. Mozna raczej méwic
o wahnieciach w tym zakresie niz o stalym i nieprzerwanym moralnym
postepie ludzkosci.

Przede wszystkim czynnik ten jest obecny na poziomie jednostki,
i to zaréwno polityka, dyplomaty, przywodcy, jak i obywatela. Przywodcy
kieruja si¢ w swoich dzialaniach normami i odczuciami moralnymi, a jak
stwierdzil Max Huber, wlasciwe jest im rozpigcie migdzy etyka przekonan
a etyka odpowiedzialno$ci*. Obywatele tworza wieksze spolecznosci, w kto-
rych czynnik etyczny jest réwniez obecny, bardzo czesto w postaci krajowej
lub migdzynarodowej opinii publicznej. Kolejne poziomy zajmuja moral-
no$¢ panstwowa, miedzynarodowa oraz sfera prawa miedzynarodowego.
Moralno$¢ panstwowa stanowi autonomiczny system norm moralnych wy-
twarzany przez kazde panstwo®. Natomiast moralno$¢ miedzynarodowa
nie jest prostym zbiorem moralnosci panstwowych, lecz odrebnym, auto-
nomicznym systemem norm moralnych wspolnych panistwom i ksztatto-
wanym przez te panstwa®. Naturalnie panstwo jako pewien abstrakt jest
reprezentowane (personifikowane) przez swoich funkcjonariuszy.

Znane s3 rozne definicje moralno$ci miedzynarodowej. Wedlug J. Bia-
tocerkiewicza tworzy ja zespot imperatywéw moralnych, wedtug ktérych
mozna dokona¢ oceny zachowania uczestnikéw stosunkéw miedzynaro-
dowych w ich relacjach zewnetrznych. Innymi stowy, moralno$¢ miedzy-
narodowa to zbior pogladéw na to, co jest dobre, zle, stuszne, niestuszne,
sprawiedliwe lub niesprawiedliwe®. J. Gilas uwaza, Ze na moralno$¢ mie-

¥ Cyt. za: R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe,
Warszawa 2002, s. 296.

% Ibidem, s. 282.

! Ibidem.

32 Ibidem, s. 179.

* ]. Bialocerkiewicz, op.cit., s. 60.
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dzynarodowa sklada si¢ caloksztalt norm etycznych®. Louis Garcia Arias
sformutowat definicje moralnosci migdzynarodowej w znaczeniu szerokim
i waskim. W pierwszym ujeciu stanowi jg ,,zespol norm moralnych, ktére
stosuja sie do stosunkéw réznych panstw lub innych migdzynarodowych
0s6b prawnych miedzy sobg, cudzoziemcéw ze wzgledu na ich narodowos¢,
jak rowniez w stosunkach miedzy panstwem a cudzoziemcami”. W waskim
znaczeniu jest to ,galaz specjalnej moralnosci, ktora kieruje dzialaniami
ludzi, szczegdlnie za$ rzadzacych w stosunkach miedzynarodowych”.
Jednak takie poszerzenie kregu podmiotéw moralnosci miedzynarodo-
wej (na jednostki, np. cudzoziemcdw) jest nieuzasadnione. Wydaje sie, ze
analogicznie do podmiotowosci w prawie miedzynarodowym podmiotami
moralnosci migdzynarodowej powinny by¢ panstwa i organizacje miedzy-
narodowe. Natomiast pod wzgledem uczestnictwa jednostek w stosunkach
miedzynarodowych mozna wyrézni¢ moralno$¢ zawodowa polityka, dy-
plomaty, funkcjonariusza organizacji miedzynarodowej*.

Moralno$¢ miedzynarodowa nalezy do systeméw normatywnych re-
gulujacych stosunki miedzynarodowe, obok prawa miedzynarodowego,
norm politycznych, prakseologii miedzynarodowej, norm kurtuazji mie-
dzynarodowej. J. Bialocerkiewicz zwraca uwage, ze ,,systemy normatywne
sa wysoce idiosynkratyczne, gdyz zaréwno tre$¢ norm, jak i ich praktycz-
na aplikacja zalezy od cech podmiotéw systemu. Kazdy z obowigzujacych
w praktyce systeméw normatywnych dysponuje zespotem sankcji, ktore
stosowane s3 wobec czlonka zbiorowosci naruszajacego reguly systemu””’.
System prawny dysponuje sankcja prawna®®, moralny (etyczny) - moralng
(etyczng), a system norm politycznych - sankcja polityczng.

Czynnik etyczny jest obecny réwniez w sferze prawa miedzynaro-
dowego, przede wszystkim w mig¢dzynarodowych prawach czlowieka,
w miedzynarodowym prawie humanitarnym, réznych dokumentach ONZ,

* . Gilas, op.cit., s. 178.

» Cyt. za: ibidem, s. 181.

3 Ibidem, s. 182.

7 ]. Bialocerkiewicz, Sankcje Organizacji Narodow Zjednoczonych, [w:] Organizacja
Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. . Symonides, Warszawa 2006, s. 127.

*# Na temat tzw. sankcji totalnych, ktorych zastosowanie pociaga za soba cigzkie naru-
szenia praw czlowieka i prawa humanitarnego, a w konsekwencji prowadzi do konfliktu ak-
sjologicznego pomiedzy ideg porzadku a ideg sprawiedliwosci, czytaj interesujacy artykut:
J. Biatocerkiewicz, Sankcje, s. 127-160.
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w orzeczeniach Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci odwotu-
jacych si¢ do elementarnych wzgledéw ludzkosci lub zasad cywilizowane-
go $wiata. W dokumentach prawnomie¢dzynarodowych wielokrotnie od-
wolywano si¢ do zasad moralnodci. Juz w 1795 r. w projekcie Deklaracji
zasad prawa miedzynarodowego Henri Gregoirea zapisano, ze wezlem,
ktory faczy narody, jest moralno$¢ powszechna, ze panstwo winno poste-
powac¢ tak, jakby chcialo, aby postepowano wobec niego, oraz ze panstwa
powinny $wiadczy¢ sobie w czasie pokoju jak najwiecej dobra, a w cza-
sie wojny jak najmniej zta*. Nastepnie w Deklaracji w sprawie zniesienia
handlu Murzynami z 1815 r. uznano taki handel za sprzeczny z zasadami
moralnosci powszechnej. W 1907 r. zostala przyjeta IV Konwencja haska,
dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej, w ktorej preambule znalazta
sie tzw. klauzula Martensa. Stanowi ona, ze w sytuacjach nieuregulowanych
ludno$¢ i strony wojujace pozostaja pod opieka prawa narodéw wynikaja-
cego ze zwyczajow ustalonych miedzy cywilizowanymi narodami, z zasad
humanitaryzmu oraz wymogoéw sumienia publicznego®. Réwniez traktat
wersalski z 1919 r. w art. 227 zawieral odwotanie do moralnosci, kiedy sta-
wial w stan publicznego oskarzenia Wilhelma II Hohenzollerna za obraze
moralnosci miedzynarodowej i $wietej powagi traktatéw*!. Z dokumentow
wspolczesnie obowigzujacych nalezy wymieni¢ Karte Organizacji Panstw
Amerykanskich z 1948 r. i statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawie-
dliwosci z 1945 r. Karta w art. 17 potwierdza prawo kazdego panstwa do
swobodnego rozwoju, przy poszanowaniu praw jednostki i powszechnej
moralnosci*’. Natomiast art. 38 (2) statutu MTS upowaznia Trybunat do
rozstrzygania przedtozonych mu sporéw ex aequo et bono, czyli zgodnie
z zasadami stusznosci i sprawiedliwosci (za zgoda stron)®.

Mozna wymieni¢ réwniez przyktady z miedzynarodowego orzecznic-
twa. W orzeczeniu ,w sprawie cie$niny Korfu” MTS odwolal sie do ,.ele-

¥ ]. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe, s. 61.

“ TV Konwencja haska zob. M. Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne kon-
fliktow zbrojnych. Wybér dokumentéw, oprac. i uzup. M. Gaska, E. Mikos-Skuza, Warszawa
2003, s. 175-180.

4. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe, s. 61.

4 Karta Organizacji Panstw Amerykanskich, http://www.oas.org/juridico/English/
charter.html (odczyt: 21 IV 2011).

# Statut Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci zob. A. Przyborowska-
-Klimczak, op.cit., s. 33-47.
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mentarnych wzgledéw ludzkosci, nawet bardziej bezwarunkowych w cza-
sie pokoju niz w czasie wojny”*, na ktérych opart obowigzek notyfikowania
pol minowych w ciesninie. W opinii doradczej ,w sprawie zastrzezen do
Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdéjstwa z 1948 r” MTS
uznal ludobdjstwo za sprzeczne z ,,prawem moralnym oraz duchem i cela-
mi Narodéw Zjednoczonych™®.

W tym miejscu nalezy si¢ zastanowi¢ nad odréznieniem norm mo-
ralnych od prawnych. W tej sprawie sformulowano trzy podstawowe kon-
cepcje wytyczajace linie podzialu migdzy nimi. Wedtug pierwszej z nich
norma prawa ma charakter zewnetrzny, natomiast imperatyw moralny jest
przezyciem wewnetrznym. Jednak zachowania uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych zawsze manifestujg sie zewnetrznie; zgodnie wigc z tg
teorig niewiele bytoby miejsca dla norm moralnych. Stosownie do drugiej
koncepcji norma prawna moze by¢ podstawa postepowania sadowego
lub arbitrazowego, a norma moralna - nie. W prawie miedzynarodowym
wszakze postepowanie sgdowe nie zdarza sie¢ czesto; nie ma obowigzkowe-
go sadownictwa. Najbardziej adekwatna jest teoria Leona Petrazyckiego,
przyznajaca normie prawnej charakter imperatywno-atrybutywny, normie
moralnej za$ tylko imperatywny. W przypadku naruszenia normy prawnej
podmiotowi, wobec ktérego zostala ona naruszona, przystuguje roszcze-
nie, np. o przestrzeganie normy, o odszkodowanie, o zaprzestanie narusze-
nia, o ukaranie sprawcy itd.* Mozna takie rozréznienie przeprowadzi¢ na
przykladzie obowigzku niesienia pomocy. Moze on mie¢ podstawe w nor-
mie prawa (np. normie traktatowej, art. 5 Paktu Pélnocnoatlantyckiego
z 1949 r.) lub w imperatywie moralnym (np. udzielenie pomocy panstwu
dotknietemu kleska Zywiotowa, konfliktem zbrojnym, glodem). W pierw-
szym przypadku nieudzielenie pomocy stanowi naruszenie prawa i pocia-
ga za soba odpowiedzialno$¢ prawnomiedzynarodowyq panstwa, w drugim
natomiast - negatywna ocen¢ moralna.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest relacja migdzy prawem miedzyna-
rodowym a moralno$cig migdzynarodows. Istnieja tu trzy rodzaje powigzan,

4 Orzeczenie MTS ,w sprawie cie$niny Korfu” z 1949 r., http://www.icij.org/icjwww/
icases/icc/icc_ijudgment/iCC_ijudgment_19490409.pdf.

4 Cyt. za: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op.cit., s. 20.

% Na ten temat zob. J. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe, s. 61-62; J. Gilas,
op.cit., s. 185.
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a mianowicie: norma prawa moze inkorporowa¢ norme moralng (dobre s3-
siedztwo, dobra wiara, ochrona zycia ludzkiego w prawie morza i prawie ko-
smicznym); norma prawna moze odsyta¢ do zasad moralnych w przypadku
niepelnej regulacji (zasada stusznosci i sprawiedliwosci, naprawienie krzywd
wyrzadzonych w przeszloéci, zasada humanitaryzmu, zasada stusznej repre-
zentacji geograficznej); norma prawna moze si¢ postugiwa¢ normg moralng
jako regulg interpretacyjng (dobra wiara przy interpretacji traktatow)®.

W prawie miedzynarodowym (a w zasadzie w prawie w ogéle) mo-
ralno$¢ jest bardziej czynnikiem warunkujacym niz warunkowanym. Tym
samym prawo jest podporzadkowane moralnosci w tym sensie, ze wplyw
moralnosci na prawo jest wiekszy niz prawa na moralnos¢. Mozna wiec
uogolni¢, ze u podstawy prawa miedzynarodowego lezy norma moralna (dla
Hansa Kelsena takg Grundnorme byla zasada pacta sunt servanda), a wielu
normom prawnym odpowiadajg normy moralne*. Ponadto w sprzyjajacych
okoliczno$ciach norma moralna moze si¢ przeksztalci¢ w norme¢ prawna,
co si¢ zdarza bardzo czgsto. Z kolei wpltyw prawa miedzynarodowego na
moralnos$¢ migedzynarodowyq przejawia si¢ przy nadawaniu normom prak-
seologii miedzynarodowej charakteru norm prawnych; normy moralne s3
tu wypierane przez normy prawne (o charakterze prakseologicznym, np.
instytucja wielkich mocarstw sprzeczna z zasada réwnosci panstw). Nie
mozna réwniez uzna¢ prawa miedzynarodowego za pozytywna moralnosc,
co czynili tzw. negatorzy prawa miedzynarodowego, wysuwajac jako swoj
glowny argument rzekomy brak sankcji w prawie miedzynarodowym®.

Fundamentalng kwestig jest zgodnos$¢ prawa z moralnoscia. Czy w sy-
tuacji niezgodno$ci normy prawnej z normg moralng ta pierwsza jest nie-
wazna? Na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywne;j.
Tego typu automatyzm tu nie wystepuje. Prawidlowo ustanowione i pro-
mulgowane prawo nie zostaje uchylone tylko dlatego, ze jest niezgodne
z moralnoscig™.

47 ]. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe, s. 62.

4 7. Gilas, op.cit., s. 186.

* Ibidem, s 184; na temat sankcji w prawie migdzynarodowym zob. J. Symonides,
R. Bierzanek, op.cit. s. 23-25; J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe, s. 45-49.

%0 J. Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe, s. 62; J. Gilas, op.cit., s. 188. Na temat re-
lacji moralno$ci miedzynarodowej i prawa miedzynarodowego zob. réwniez: T. Wasilewski,
Stosunek wzajemny. Porzgdek miedzynarodowy, prawo miedzynarodowe, europejskie prawo
wspdlnotowe, prawo krajowe, Torun 2004, s. 48-51.
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Rezultatem dziatania réznych okolicznosci powodujacych wzrost
czynnika moralnego jest przyjecie przez cztonkéw spotecznosci miedzy-
narodowej pewnego wspolnego im wszystkim minimum zasad i norm mo-
ralnych®. To minimum obejmuje potepienie wojny, prawa czlowieka oraz
wzrastajacg solidarno$¢ miedzynarodows.

Na gruncie prawa wojna zostala zakazana juz w 1928 r. przez pakt
Brianda-Kellogga, a nastepnie przez Karte Narodéw Zjednoczonych.
Mimo to wojny miedzy panstwami nadal wybuchaly (i wybuchajg); w za-
sadzie dopiero pod koniec XX w. zrodzil si¢ konsens polegajacy na mo-
ralnym odrzuceniu i potgpieniu wojny*2. Mowa tu tylko o wojnie miedzy
panstwami; wojny niemiedzynarodowe sg bardzo czgste i obecnie stanowia
wigkszo$¢ wszystkich toczacych sie konfliktow. Nie godzi tez w ten konsens
fakt, ze wcigz dochodzi do miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (np.
Stanéw Zjednoczonych z Afganistanem w 2001 r., Standw Zjednoczonych
z Irakiem w 2003 r.). Odnos$nie do norm moralnych mozna stwierdzi¢, ze
podobnie jak w przypadku norm prawnych, ich obowigzywanie nie ozna-
cza, ze nigdy nie dojdzie do ich naruszenia.

Kolejnym komponentem przedstawianego minimum s3 miedzynaro-
dowo chronione prawa cztowieka. Ich poszanowanie stalo si¢ obowigzkiem
calej spolecznosci miedzynarodowej, a nie tylko pojedynczego panstwa.
Ponadto zadne panstwo nie moze powolywac¢ si¢ na zasade nieingerencji
w swoje wewnetrzne sprawy, jesli narusza prawa czlowieka, gdyz przestaly
one wchodzi¢ w zakres wewnetrznej kompetencji panstw, a staly sie przed-
miotem mig¢dzynarodowego zainteresowania (a matter of international
concern>). Prawa czlowieka stanowig w istocie gléwny sktadnik miedzyna-
rodowego obszaru wartosci**. Ich ochrona moze uzasadnia¢ nawet podjecie
zbrojnej interwencji humanitarnej®.

1 Wiecej na temat takich okolicznosci zob. A. Szpak, Etyka w stosunkach migdzynaro-
dowych - kilka refleksji, ,,Studia Prawnicze”, 2007, nr 4, s. 5-18.

32 Ibidem, s. 290.

>3 Deklaracja wiedenska z 1993 r., http://www.ohchr.org/english/law/vienna.htm (od-
czyt: 21 IV 2011).

* R. Kuzniar, op.cit., s. 290.

> M. N. Shaw powoluje si¢ na moralne prawo interweniowania, zawsze kiedy tamane
sa prawa cztowieka. M. N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 135; na temat
interwencji humanitarnej zob. réwniez: J. Zajadlo, Dylematy humanitarnej interwencji. Hi-
storia, etyka, polityka, prawo, Gdansk 2005.
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Wraz ze wzrostem znaczenia czynnika moralnego ro$nie réwniez so-
lidarno$¢ miedzynarodowa. Jej przejawem jest udzielanie pomocy gospo-
darczej krajom biednym przez panstwa bogate oraz pomocy humanitarne;j
panstwom dotknietym przez kleski zywiotowe, gtéd lub konflikty zbrojne.
Nie nalezy pomija¢ ani nie docenia¢ tych pozytywnych aspektéw, jednak
trzeba pamietac, ze za dramatyczng sytuacje w niektérych panstwach, np.
afrykanskich, ponosza odpowiedzialno$¢ byle panstwa kolonialne, wiec
zgodnie z moralng zasada naprawy szkéd wyrzadzonych w przeszlodci
dostarczanie pomocy gospodarczej jest ich obowigzkiem moralnym. Po-
nadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze bardzo czesto pomoc jest $wiadczona na
niewlasciwych zasadach (konsumpcja zamiast inwestycji; ujmujac rzecz
kolokwialnie, lecz obrazowo - ryba zamiast wedki, a nie odwrotnie). Z ko-
lei pomoc humanitarna bardzo czesto jest nieadekwatna do potrzeb, gdyz
w jej ramach sg dostarczane bezuzyteczne przedmioty. Kwoty przeznacza-
ne na t¢ pomoc stanowig przy tym niewielki odsetek $srodkow, ktdre pan-
stwa wydatkuja, np. na zapewnienie bezpieczenstwa i zbrojenia. Mimo tych
negatywnych zjawisk w rosnacej miedzynarodowej solidarnosci wyraza sig
bedaca in statu nascendi cecha moralno$ci miedzynarodowej, mianowicie
jej deontologiczny charakter®. Przez dlugi czas normy moralne w stosun-
kach miedzynarodowych mialy na celu powstrzymanie od pewnych dzia-
tan lub zachowan oraz przestrzeganie pewnych zasad majacych zapewnic
harmonijne wspoélzycie”’; wymagaly one zatem od panstw raczej bierno-
$ci niz pozytywnego dzialania, swego rodzaju znoszenia przeciwnosci niz
aktywnosci. Ostatnimi czasy zwraca si¢ natomiast uwage na powinnosci
czlonkéw spolecznosci migdzynarodowej. Tendencja ta zostata zapoczat-
kowana juz w 1974 r., kiedy Zgromadzenie Ogoélne ONZ uchwalilo Karte
praw i obowigzkéw ekonomicznych panstw®; jej wyrazem jest rowniez tzw.
nowy miedzynarodowy fad ekonomiczny.

% R. Kuzniar, op.cit., 291.

%7 Ibidem.

% Karta praw i obowiazkéw ekonomicznych panstw (rez. ZO 3291(XXIX) z 1974 r.),
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/738/83/IMG/NR073883.pdf?
OpenElement.

% Zob. np. rezolucja ZO 41/73 Progressive Development of the Principles and Norms of
International Law Relating to the New International Economic Order, http://daccessdds.un.
org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/495/81/IMG/NR049581.pdf?OpenElement. Zob. takze:
A. Szpak, Etyka w stosunkach, s. 5-18.
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Normy polityczne

Normy polityczne uzupelniajg system prawa migedzynarodowego albo two-
rz3 jego przyszta baze. Normy te okreslajg zasady postepowania uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych w tych obszarach, ktére nie sg regulowane
prawem miedzynarodowym lub normami moralnosci. Odzwierciedla-
ja przy tym wspolng wole polityczng spotecznosci miedzynarodowej lub
wspolnot o wezszym zakresie®. Normy polityczne s zawarte w komuni-
katach z oficjalnych wizyt, konicowych aktach konferencji miedzynarodo-
wych, rezolucjach, deklaracjach po spotkaniach na najwyzszym szczeblu.
Przyktadem moze by¢ Akt kKonicowy KBWE z 1 sierpnia 1975 r., Deklara-
cja ze Szczytu Ziemi w Johannesburgu z 2002 r., podobnie jak wczesniejsza
Deklaracja ze Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro z 1992 r. Trzeba dodag, ze Akt
koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie wywoluje
kontrowersje co do jego charakteru. Budzi je zwlaszcza czes¢ 1, czyli tzw.
Dekalog zasad, ktéry zawiera w swej tresci zasady prawa miedzynarodowe-
go, takie jak: zasada suwerennej réwnosci, zakaz ingerencji w sprawy we-
wnetrzne panstw, zakaz uzycia sily, zasada pokojowego zatatwiania sporéw
miedzynarodowych®. Nalezy podkresli¢, ze zawsze decyduje tres¢ danego
aktu, a nie jego nazwa. W dokumencie o charakterze politycznym moga si¢
znalez¢ normy o charakterze prawnym i beda one jak najbardziej wigza-
ce. Taki wlasnie walor maja zasady prawa miedzynarodowego wymienione
w Dekalogu zasad.

Istotne jest rowniez to, ze konstrukcja niektérych norm politycznych
jest zblizona do konstrukcji norm prawnych i wystarczy niewielka zmiana
nastawienia podmiotéw prawa miedzynarodowego, aby wola polityczna
stala si¢ norma prawna. Praktyka polityczna moze by¢ tez elementem zwy-
czajowej normy prawa miedzynarodowego®.

Jedna z podstawowych relacji polityki i moralno$ci mozna sformuto-
wac nastepujaco: jak sie ma interes narodowy do moralno$ci. Realisci (Hans
Morgenthau, George E Kennnan, Arthur M. Schlesinger Jr.) przyznaja
prymat interesowi narodowemu. Uwazajg oni, ze zachowanie panstwa na
arenie migedzynarodowej nie podlega ocenie moralnej; interes narodowy

€ J. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe, s. 65.
¢ Ibidem, s. 64.
6 Ibidem, s. 64 i 65.
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uzasadnia ignorowanie norm moralnych, ktére moga krepowac polityke
zagraniczng i tym samym przyczynia¢ si¢ do nieskutecznosci dzialania
i nieosiggniecia celu. Paiistwa w swoich poczynaniach kierujg si¢ przede
wszystkim interesem narodowym®. H. Morgenthau okreslit nawet zasady
moralne jako interes polityczny®. Realisci zwracajg réwniez uwage na to,
ze absolutyzm moralny moze by¢ niebezpieczny, gdyz wyklucza kompro-
mis i moze sie przeksztalci¢ w fanatyzm. W takim rozumieniu moralno$¢
moze stuzy¢ jedynie jako usprawiedliwienie interesu narodowego; Roman
Kuzniar stwierdza dosadnie: ,nawet najbardziej zbrodniczy polityk potrafi
uzasadni¢ swe poczynania w kategoriach moralnych”®.

Na przeciwnym biegunie znajduja sie tzw. idealisci, ktérzy proponuja
zastgpic¢ egoistyczng etyke panstwowa, nastawiong przede wszystkim na re-
alizacje interesu narodowego, na etyke kosmopolityczng, ukierunkowang
przede wszystkim na cele wazne dla spoteczno$ci miedzynarodowej, takie
jak np. sprawiedliwo$¢ i réwnouprawnienie®.

Inny poglad glosi, ze sprzeczno$¢ pomiedzy polityka a moralnoscia
jest pozorna. Nie da sie na dluzsza mete realizowac interesu narodowe-
go z pominig¢ciem zasad moralnych, gdyz doprowadzi to do ostabienia ra-
cji uzasadniajacych Ow interes. Ponadto wiele probleméw wspdtczesnych
stosunkéw miedzynarodowych, ktére mozna rozwigza¢ tylko w drodze
wspolpracy, ma charakter wybitnie moralny, np. zbrodnie wojenne, dys-
kryminacja etniczna i rasowa, rézne wymiary nedzy na $wiecie®.

Innym problemem jest brak miedzynarodowego konsensu co do wspdl-
nych standardéw moralnych. Konsens taki moze si¢ uksztaltowac z chwi-
la powstania wspdlnoty miedzynarodowej, lecz nie moze jej wyprzedzic.
Spoteczno$¢ miedzynarodowa nie jest jeszcze wspolnotg w socjologicznym

¢ Ibidem, s. 286 i 294. Zob. réwniez: D. Georgiev, Politics or Rule of Law: Deconstruc-
tion and Legitimacy in International Law, ,European Journal of International Law”, 1993,
nr 4, s. 1-14.

¢ Za: T. Kaminski, Hans J. Morgenthau: Od realistycznej koncepcji natury stosunkow
miedzynarodowych do krytyki ,moralistycznej” postawy wobec wojny, ,Sprawy Migdzynaro-
dowe’, 2002, nr 3, 5. 104.

& R. Kuzniar, Czynnik etyczny w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzyna-
rodowe’, 1990, nr 1, s. 18.

% R. Kuzniar, Prawa czlowieka, s. 286. Zob. réwniez: R. ]. Yalem, Law. Organization,
and Politics in the International Community, ,Washington University Law Quarterly”, 1957,
nr2,s. 115-116.

¢ R. Kuzniar, Czynnik etyczny, s. 19.
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znaczeniu; mimo wielu wspélnych intereséw, wartosci i istniejacych wiezi
wciaz cechuje ja silny partykularyzm celéw i warto$ci®.

Dzialania polityczne w sferze miedzynarodowej niewatpliwie podlegaja
ocenom moralnym; poza standardami prawnymi, strategicznymi i ekono-
micznymi majg do nich zastosowanie takze standardy etyczne. Jednak mo-
ralno$¢ miedzynarodowa jest w poréwnaniu z prawem miedzynarodowym
zdecydowanie slabszym systemem normatywnym,; stabos¢ ta jest niejako
jej immanentng cechg ze wzgledu na staby rodzaj sankcji, ktérymi moral-
nos¢ dysponuje. Norma moralna moze przekonywac, naklania¢, oddziaty-
wac¢ na $wiadomos¢, lecz naruszenie jej nie pociaga za sobg odpowiedzial-
nos$ci prawnomiedzynarodowej; moze co najwyzej spowodowac ostracyzm
polityczny lub sankcje ekonomiczne. W takim stanie rzeczy ekonomiczne,
strategiczne i polityczne interesy uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych beda dominowaly nad zasadami moralnymi®.

Prakseologia mi¢edzynarodowa

Prakseologia zajmuje si¢ skutecznoscig dzialania i osiggania zalozonych
celow. Za jej tworce jest uwazany filozof i etyk Tadeusz Kotarbinski”. Re-
guly prakseologii miedzynarodowej dotycza (tzn. maja wieksze znaczenie)
przede wszystkim panstw malych i §rednich, gdyz od sprawnosci ich dzialan
w duzej mierze zalezy osiggniecie przez nie celu. Panstwa te - w przeciwien-
stwie do wielkich mocarstw i panstw duzych - nie dysponuja odpowiednim
potencjalem militarnym ani ekonomicznym, stad tez zasady sprawnego
dziatania dla osiagniecia celu s dla nich szczegdlnie przydatne.

Reguly prakseologii mozna podzieli¢ na zgodne z prawem miedzy-
narodowym i moralnoscia miedzynarodowa oraz niezgodne z nimi. Do
pierwszej grupy nalezy zaliczy¢:

- Prowadzenie rokowan na mozliwie najnizszym szczeblu, tak by za-

chowa¢ mozliwo$¢ manewru na wypadek fiaska. Mozna wtedy obar-
czy¢ wing za niepowodzenie przedstawiciela panstwa, co byloby

¢ R. Kuzniar, Prawa czlowieka, s. 296.

¢ Idem, Czynnik etyczny, s. 25. Na ten temat zob. rowniez: A. Szpak, Prawo migdzy-
narodowe, moralno$¢ migdzynarodowa, normy polityczne i prakseologia migdzynarodowa -
wzajemne relacje, ,, Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, 2010, nr 26, s. 161-175.

70 ]. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe, s. 62.
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utrudnione, gdyby toczyly sie one na wysokim szczeblu, np. ministra

lub wicepremiera. Ponadto przedstawiciela niskiego szczebla mozna

odwotac¢ w trakcie trwania negocjacji.

Tajne prowadzenie rokowan - w delikatnych kwestiach, takich jak

rozbrojenie albo rokowania z terrorystami. Gdyby rokowania toczyty

sie jawnie, do wiadomosci publicznej przedostalyby si¢ informacje
dotyczace np. ilosci i rodzaju broni, jaka dysponuja poszczegolne
panstwa. Ponadto przecigganie si¢ negocjacji moze wywota¢ niezado-
wolenie opinii publicznej i rézne naciski, co nie musi stuzy¢ sprawie.

- Rozszerzenie podmiotowe polegajace na tym, ze jesli osiagniecie
celu nie jest mozliwe w danej grupie panstw, a wlaczenie innych
zwiekszy szanse, to nalezy je wlaczy¢ (oczywiscie za ich zgoda). Na
przyktad w ramach Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (OECD) dla realizacji zalozonych celéw powolywano do sktadu
czlonkowskiego Stany Zjednoczone i Kanade.

- Rozszerzenie przedmiotowe polegajace na tym, ze jezeli dane pan-
stwo chce osiggnac cel zalezny od zgody lub przyzwolenia innego
panstwa (lub grupy panstw), to nalezy tak skonstruowac zadanie,
aby to inne panstwo znalazlo w tym korzys¢ dla siebie. Na przyktad
Dania zabiegajac o zgode Norwegii na rozciggniecie zwierzchnictwa
dunskiego na Wschodnig Grenlandie, deklarowata w zamian popar-
cie na przysztej konferencji pokojowej w Paryzu w 1919 r. dla norwe-
skich aspiracji do Spitsbergenu.

- Niewigzanie si¢ traktatami miedzynarodowymi, gdy panstwo chce

osiagnac cel, a obowiazujacy lub negocjowany traktat mu to uniemoz-
liwia. Nie powinno si¢ nim wigza¢, gdyz moze si¢ narazi¢ na zarzut
famania prawa miedzynarodowego. Na przyklad niektére panstwa
odmowity ratyfikacji traktatu o nieproliferacji broni jadrowej 1968 r.
Do drugiej grupy regut prakseologii zalicza si¢ w zasadzie metodg fak-

tow dokonanych, zgodnie z ktdérg najpierw osiaga si¢ zalozony cel (niejako
bez wzgledu na jakikolwiek sprzeciw i normy prawa migdzynarodowego),
a pdzniej minimalizuje si¢ negatywne skutki dziatan. Jako przyklady moz-
na wskazac: zajecie Kuwejtu przez Irak, zajecie czesci Cypru przez wojska
tureckie”. W podanych przykladach istotne jest nieuznawanie powstatego

! Ibidem, s. 63-64. Zob. takze: ]. Gilas, op.cit., s. 28-29.
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stanu za legalny przez pozostalych czlonkéw spolecznosci miedzynarodo-
wej oraz podjecie akeji zmierzajacej do przywrdcenia stanu poprzedniego.

Kurtuazja mi¢dzynarodowa

Normy kurtuazji miedzynarodowej obejmujg powszechne reguly obycza-
jowosci, ktore mozna inaczej nazwaé regutami grzecznosci. Czgsto sa one
utozsamiane ze zwyczajem, blednie, gdyz zwyczaj jest Zrédtem prawa mie-
dzynarodowego, a normy kurtuazji — nie. Zwyczaj miedzynarodowy sklada
sie z dwoch elementdw: praktyki oraz opinio iuris, czyli przekonania panstw,
ze dane postepowanie (praktyka) jest prawem, ze jest dla nich wigzaca i dla-
tego powinny postepowaé w taki wlasnie a nie inny sposéb. Normy kurtu-
azji miedzynarodowej sa pozbawione drugiego elementu, czyli opinio iuris.
Panstwa, ktére postepuja w okreslony sposob, nie czynig tak z powodu prze-
konania, ze jest to dla nich wigzace prawo. Ponadto naruszenie normy kur-
tuazji nie pociaga za sobg odpowiedzialno$ci miedzynarodowej (w postaci
np. obowigzku wyplaty odszkodowania lub zados¢uczynienia), lecz stanowi
faux pas i kompromituje przedstawiciela panstwa i samo panstwo’.

Normy kurtuazji miedzynarodowej maja swoje zrédio albo w nor-
mie prawnej, albo w obyczaju powszechnym lub miejscowym. Na przy-
kiad z zasady suwerennej réwnosci panstw (normy prawnej) wynika re-
gula alfabetycznego gtosowania w organizacjach migedzynarodowych i na
konferencjach miedzynarodowych oraz reguta pozdrawiania bandery
okretu wojennego innego panstwa na wodach migdzynarodowych. Nato-
miast z obyczajowo$ci wywodza si¢: uzywanie pewnych tytuléw (takich
jak zwrot: Wasza Ekscelencjo do ambasadora, Wasza Wysoko$¢ do mo-
narchy); okreslone godziny spotkan, positkow; okreslony stréj zalezny od
okazji, pory dnia itd. Szczegdlnie duzo norm kurtuazji wystepuje w pro-
tokole dyplomatycznym oraz w korespondencji dyplomatycznej. W ogole
w dyplomacji obowigzuje skomplikowany kodeks zlozony z norm kurtu-
azji i etykiety”.

72 ]. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe, s. 65.

73 Ibidem, s. 65-66. Szczegdtowo na ten temat zob. T. Orlowski, Protokét dyplomatycz-
ny. Ceremonial i etykieta, Warszawa 2010; E. Pietkiewicz, Protokét dyplomatyczny, Warszawa
1998.
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Warto doda¢, ze normy kurtuazji miedzynarodowej moga sie¢ prze-
ksztalci¢ w normy prawnie wigzace. Jest to wyraznie widoczne na przy-
kiadzie przywilejow i immunitetéw na terytoriach panstw trzecich. Przy-
znawano je w charakterze norm kurtuazyjnych do momentu, gdy na mocy
konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. oraz o sto-
sunkach konsularnych z 1963 r. zostaly przeksztalcone w normy prawa
miedzynarodowego™.

Podsumowanie

Co dominuje w stosunkach miedzynarodowych - przyjazn, dobra wola
i wspdlpraca panstw czy raczej rywalizacja, konflikt i wrogos¢? Czy pra-
wo miedzynarodowe i inne systemy normatywne wplywaja na zachowanie
uczestnikoéw stosunkéw miedzynarodowych i czy ksztaltuja to zachowanie
odpowiednio do celu, jakim jest zapewnienie pokoju, wspdlpracy, spra-
wiedliwosci i praw czlowieka? Kenneth W. Thompson trzezwo konstatuje,
ze w relacjach tych zapewne do konca historii beda wspdtistniaty konflikt,
wrogo$¢ i rywalizacja wraz z przyjaznia, dobrag wolg i wspotpraca”™. Taka
odpowiedz wydaje si¢ stuszna i wywazona, dobrze oddaje rzeczywistos¢.

Mozna wskaza¢ w tym kontekscie na role prawnikéw internacjonali-
stow, ktdrej oczywiscie nie nalezy przeceniac. Sprecyzowal jg byty sekretarz
generalny ONZ Kofi Annan, stusznie stwierdzajac: ,,cz¢sciag roli prawnika
internacjonalisty jest wyjasnianie, deklarowanie i przestrzeganie prawa
miedzynarodowego. Jest takze potrzeba [...], aby prawnicy internacjona-
lisci zmieniali $wiadomos¢ cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej tak,
aby miedzynarodowy porzadek i troska o kondycje calej ludzkosci zostaty
postawione ponad waskim interesem panstw’’®.

* 1. Gilas, op.cit., s. 33.

7> T. Kaminski, op.cit., s. 96.

76 Za: R. McCorquodale, M. Dixon, Cases and Materials on International Law, Oxford
2004, s. 18 ,,Part of the role of an international lawyer is to clarify, declare and upheld inter-
national law. Yet there is also a need [...] for international lawyer to change the conscious-
ness of members of the international community so that international order and concern for
the condition of all humanity is placed above the member’s narrow self-interest”
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International Relations and International Law
Summary

The author presents some reflections on international law, international morality
(ethics), praxeology and political norms and their impact on international rela-
tions as well as on international law. International relations are regulated by inter-
national law, but also by the above-mentioned normative systems. All of them are
idiosyncratic and they are equipped with a specific sanction for the breach of their
rules - legal, moral and political. Morality and political norms seem to be weaker
as compared to the law in terms of sanctions, although they should not be ignored
and under-appreciated. In many areas, they play a very important role, especially
in the areas of behaviour that are not regulated by international law. In a way, they
form a basis for the future international legal norms, which is particularly true
of political norms, where a slight change in the intensity of the will of States may
transform a political norm into a legal norm. The article gives some examples of
political and moral norms, and it also mentions the relations between morality,
politics and law.
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Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
pod redakcjg Katarzyny Kackiej, Torun 2014

ROBERT L0S§’

Soft power we wspoélczesnych
stosunkach miedzynarodowych”

powszechnie znanej definicji soft power' to rodzaj sity, ktéry nalezy

do domeny wartosci politycznych, wzorcéw kulturowych, idei i to
odrdznia ja od hard power, opartej na sile militarnej, przemocy politycz-
nej i presji ekonomicznej. Podstawa soft power w tym tradycyjnym ujeciu
jest atrakcyjnos¢ przedstawianych wzorcow i sita reputacji, w przeciwien-
stwie do hard power, korzystajacej z czystej sity, wyrazajacej sie w srodkach
bezposredniego przymusu. Inna jest tez grupa docelowa obydwu typow sit
iinny jest czas jej aktywacji. Adresatem przestania ,,czystej sily” jest zazwy-
czaj grono przywddcze kraju antagonistycznego, ktére nalezy skloni¢ do
ulegtosci. Dzialanie ,,migkkiej sity” jest bardziej subtelne, nakierowane na
wytuskiwanie elementéw dysydenckich kraju zainteresowania i podejmo-
wane przed momentem §ciéle kryzysowym. Srodki i metody nalezace do
soft power miescily sie¢ ,,od zawsze” w repertuarze zachowan panstw. Za-
interesowanie nimi wyraznie zwigkszylo si¢ w latach dziewiecdziesigtych
XX wieku, w momencie pojawienia sie spleenu postimperialnego — zjawi-

* Robert Lo$ — politolog, historyk, kierownik Katedry Teorii Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Lodzkiego, czlonek Rad Redakcyjnych pism: ,,Polityka
i Spoleczenstwo”, ,,International Studies”, ,,Politycké Vedy” (Stowacja), czlonek Polskiego
Towarzystwa Nauk Politycznych, Slovenskiej spolo¢nosi pre zahrani¢nu politiku (Stowacja).
Wiecej: www.bezpieczenstwo.uni.lodz.pl.

** Tekst powstal w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki ,Soft power we
wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych”

! J. S. Nye, Soft Power. Jak osiggngc¢ sukces w polityce Swiatowej, Warszawa 2007, s. 35;
Soft Power Superpower. Cultural and National Assets of Japan and the United States, red.
Y. Watenabe, D. McConnel, New York 2008, s. 101 i n.
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ska wywotanego falg deklinizmu, czyli przekonania, ze Stany Zjednoczone
zmierzajg do upadku (decline). Tezg¢ taka sformutowal Paul Kennedy, ktory
potraktowal USA jako mocarstwo, ktére tak jak inne, zgodnie z cyklem
wzrostu i upadku chyli si¢ ku schylkowi®. Deklinisci przyjeli jako pewnik
niezmienng nature imperium, a co za tym idzie - Ze wyczerpanie si¢ jego
historycznej formuly oznacza jego kres.

Na fali dyskusji zwrécono uwage na niedocenianie zaréwno w literatu-
rze, jak i przez opinie publiczng potencjalnej mocy konglomeratu tego, co
do tej pory wydawalo si¢ przeciwstawne, a mianowicie ,czystej sity” (hard
power) i jej wersji migkkiej (soft power). W tym polaczeniu upatrywano
odpowiedzi na pytanie o miejsce ostabionego mocarstwa w $wiecie. Skoro
hard power stala si¢ niewystarczajaca do utrzymania hegemonii, a stabsi
aktorzy polityki $wiatowej okazali si¢ silniejsi i moga dyktowac¢ swoje wa-
runki, to nalezalo dazy¢ do utrzymania wladzy nowymi metodami. Zwo-
lennicy soft power, tacy jak Joseph Nye, obwarowali jednak zaréwno samo
pojecie, jak i granice jego stosowalnosci wieloma zastrzezeniami i znakami
zapytania, co $wiadczylo o trudnosciach z okresleniem uniwersalnych za-
sad, metod badawczych i weryfikowalnych wynikéw badan’.

Mozna przyjaé, ze w zdecentralizowanym modelu imperialnym te
dwa rodzaje sil przemieszaly si¢, a nawet mozna powiedzie¢, ze zespolily
sie w takim stopniu, iz s3 trudne do uchwycenia. Nie ma znaczenia, czy
wspolczesnie o dominacji decyduje pierwszy, czy drugi rodzaj aplikowa-
nej sity. Strategia neodominacji rézni si¢ od klasycznej dominacji tym, ze
nie dokonuje si¢ wyboru miedzy hard power a soft power, ale wykorzystu-
je sie mozliwosci, ktére sprawiaja, ze nawet pewne elementy tradycyjnie
wpisane w hard power moga przeksztalcic¢ si¢ w soft power. W tym sensie
wazniejsze od $rodkéw s3 typy zachowan*: inne s3 zachowania majace
oparcie w poleceniach i rozkazie, inne, gdy odwotuja sie do atrakcyjnosci
i porozumienia. Tradycyjnie zaréwno hard power, jak i soft power byly
dwoma sposobami realizacji tego samego celu: osiagniecia dominacji.
Mozna zalozy¢, ze we wspoélczesnym $wiecie klasyczny rodzaj dominacji
ulegl ograniczeniu i wzrost hegemonii nastepuje nie przez rozszerzenie

2 P. Kennedy, Mocarstwa Swiata: narodziny, rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze
i konflikty zbrojne w latach 1500-2000, Warszawa 1994, s. 7-13.

* ]. S. Nye, Think Again: Soft Power, ,,Foreign Policy”, 2006, nr 3.

* Idem, Soft Power. Jak osiggngc, s. 35.
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terytorialne, ale zwigkszanie udziatu w uktadach podsystemowych®. Liczg
sie zatem przede wszystkim zdolnosci do tworzenia nowej jakosci syste-
mowej na bazie elementéw znajdujacych si¢ juz w grze. W rezultacie efek-
tywne jest nie osobne uzycie roznego rodzaju sit, ale umiejetnos¢ stoso-
wania ich jednocze$nie. Dlatego obecnie zadne panstwo nie moze mysle¢
o osiaggnieciu wpltywow, dopoki nie rozwinie swojego soft power. Wazne
jest przy tym okrelenie granic miedzy soft power a hard power. Srodki
z grupy hard wplywaja na soft - silniejszy przyciaga za pomocg migkkich,
zwiekszajac swoja atrakcyjnos¢.

Prébujac okresli¢ wspodlczesna sile, nalezy uzna¢, ze zmienia si¢ zde-
cydowanie jej struktura. W epoce nuklearnej Stany Zjednoczone i Zwigzek
Radziecki byly potegami militarnymi, ale obecnie militaria nie s3 sitg prze-
sadzajaca. Wspolczesne imperia raczej skupiaja si¢ na dobrobycie niz na
podbojach i mozna zalozy¢, Ze wojna staje si¢ mniej mozliwa, co nie znaczy,
ze wykluczona. Czesto préznia wladzy lub panstwa upadle tworzg sytuacje
konfliktowe®, ktdre przynosza ruine znacznych obszaréw i nie przyczyniajg
sie do wzrostu sily. Obecnie prosciej jest rozszerzy¢ wplywy, tworzac sieci
zaleznoéci, stosowanie do tych celéw ekspansji terytorialnej jest nie tylko
trudne, ale i zbyteczne. Kraje, ktore rozwing swoje zdolnosci wspotpracy
z sojusznikami, beda mialy wieksze mozliwosci wspotzawodnictwa z rywa-
lami’. W tym wymiarze tradycyjne przyciaganie silniejszych, ktérzy w imie
akceptowalnych wartosci s3 gotowi skutecznie uzy¢ sily zbrojnej, nalezy
uwzgledni¢ w zasobach soft power (misje ONZ, polityka ,,bandery”).

Sifa ekonomiczna jest traktowana jako powazna cze$¢ hard power, wy-
daje si¢ jednak, ze ma wieksza skuteczno$¢ w wymiarze soft. W hard power
ekonomia ma znaczenie raczej drugorzedne i taczy si¢ ze stosowaniem roz-
norodnych sankcji gospodarczych w celu wymuszenia korzystniejszej dla
siebie polityki. Obecny trend zwigzany z globalizacja wskazuje, ze wazniej-
sze od sankcji jest tworzenie interakcji handlowych, ktdére skutecznie uza-
lezniajg podstawy gospodarcze przetrwania kraju. Tym samym ekonomie

> M. Hardt, A. Negri, Imperium, Warszawa 2005, s. 245-255.

¢ R. Smith, Przydatnos¢ sily militarnej. Sztuka wojenna we wspotczesnym Swiecie, War-
szawa 2010, s. 47-63; R. Lo$, ]. Reginia-Zacharski, Wspéiczesne konflikty zbrojne, Warszawa
2010, s. 35 i n.; B. Balcerowicz, Pokdj i ,,nie-pokdj” na progu XXI wieku, Warszawa 2002,
s.23-37.

7 ]J. Arquilla, D. Ronfeldt, The Emergence of Noopolitik. Toward an American Informa-
tion Strategy, Santa Monica 1999, s. 42.
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mozna zaliczy¢ w duzej czesci do soft power, tym bardziej ze wykorzysty-
wanie gospodarki jako hard power czgsto nie przynosi pozadanych rezulta-
tow®. Nie bez znaczenia jest réwniez i to, Ze sprawna gospodarka generuje
$rodki do dalszego wzrostu sily panstwa’.

Stabe panstwo, tzn. niedysponujace wystarczajacymi zasobami z kate-
gorii hard (zasoby militarne i ekonomiczne), moze nie by¢ w stanie wytwo-
rzy¢ atrakcyjnych srodkow przyciagania, co nie oznacza, ze soft power jest
$cidle zalezna od hard power. Sa kraje, ktore dysponuja wigkszymi zasobami
soft, nizby to wynikalo z ich zasobéw militarnych i ekonomicznych (casus
Watykanu). Z kolei wzrost sily militarnej i ekonomicznej nie musi za sobg
pociagac wzrostu soft power. Bioragc uwage powyzsze zastrzezenia, nalezy
rozszerzy¢ wspolczesne myslenie o zasobach soft power, uwzgledniajac
réwniez sity zbrojne i site gospodarki (patrz wykres 1).

Wykres 1. Zasoby a instrumenty soft power

Instrumenty hard power

Sity zbrojne

L /

Sita gospo! a

/ Klasyczne zasoby soft power

[

Instrumenty soft power

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

8 T. Kosinski, Soft czy hard power? Japoriska polityka zagraniczna przed wyborem, [w:] Ja-
potiski soft power. Wplywy Japonii na kulture zachodnig, red. A. Wosiniska, Torun 2010, s. 30.
® N. Ferguson, Potega pienigdza. Finansowa historia swiata, Warszawa 2010, s. 291-307.
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W klasycznym ujeciu soft power opiera si¢ na trzech zasobach: na kul-
turze, warto$ciach politycznych zgodnych w wymiarze wewnetrznym i ze-
wnetrznym oraz na polityce zagranicznej, w tym dyplomacji publiczne;j.
Kultura promuje wartosci uniwersalne podzielane przez innych, co zwigk-
sza prawdopodobienstwo osiggniecia okreslonego celu. Chodzi przy tym
o kulture zar6wno masows, jak i elitarng; okresdlenie, ktory rodzaj kultury
(pomijajac problem z klasyfikacja) jest skuteczniejszy, moze by¢ trudne, po-
niewaz zalezy od zbyt wielu czynnikéw. Badanie jej z kolei jest skompliko-
wane, tym bardziej ze dziatania kultury sg raczej dlugofalowe, co oznacza,
ze tak naprawde do konca trudno przewidzie¢ skutki jej oddzialywania.
Ograniczone warto$ci i prowincjonalna kultura majg mniejsze szanse na
wytworzenie soft power.

Waznym zasobem soft power jest dyplomacja publiczna. Podstawo-
wym jej wymiarem jest codzienna komunikacja, ktéra obejmuje wyjasnia-
nie kontekstéw decyzji w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Drugim
wymiarem jest komunikacja strategiczna, trzecim za$ dlugotrwale rozwi-
janie relacji miedzypanstwowych za pomoca stypendiéw, wymiany mtlo-
dziezy, szkolen, seminariéw, konferencji i dostepu do kanaléw medialnych.
Nosnikami dyplomacji publicznej sg osobistosci zycia publicznego, ktore
pelnia funkcje ambasadoréw, przenoszac wlasna reputacje na kraj, ktory
reprezentuja. Moga to by¢ réwniez wydarzenia, ktére podnosza atrakeyj-
no$¢ panstwa na arenie miedzynarodowej. W optymalnej sytuacji dyplo-
macja publiczna nie powinna by¢ identyfikowana z o$rodkami rzadowymi;
w przeciwnym wypadku bywa utozsamiana z propagandg. Dyplomacja pu-
bliczna nie reprezentuje jedynie rzagdowego stanowiska w danej sprawie, ale
odzwierciedla opinie jednostek, grup spotecznych i organizacji. Rézni si¢
tym od dyplomacji oficjalnej, ze dziata nie tylko na szczeblu rzad - insty-
tucje pozarzadowe, ale rowniez na poziomie rzad - grupy spoteczne i jed-
nostki oraz na plaszczyznie narodow.

Dzialalno$¢ fundacji politycznych przynosi panstwu spore korzysci
dzieki ksztattowaniu lobbingu politycznego, sieci kontaktéw politykow, lu-
dzi gospodarki, kultury i mediéw. Waznym elementem sieci kontaktéw sg
programy skierowane do mtodych ludzi, w postaci szkolen i seminariéw, co
ponadto w perspektywie tworzy dodatkowg sie¢ powigzan'’. Podobny cha-

10 www.ukraine-nachrichten.de; OECD, Aid Statistics, Recipient Aid Charts: www.
oecd.org. Klasycznym przykladem jest dziatalnos¢ niemieckich fundacji na Wschodzie.
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rakter ma zagraniczna polityka kulturalna i naukowa wspierajaca programy
nauki jezyka, kulture i sztuke. Dobrym przyktadem oddzialywania instru-
mentow soft jest rozszerzenie wymiany handlowej krajow, ktore zwiekszyty
wykorzystanie zasobow soft power. Nie bez znaczenia jest budowanie wi-
zerunku panstwa z uzyciem $rodkéw soft power i ich przeslania. Niemcy,
przeznaczajgce znaczne sumy na tworzenie swego obrazu za pomoca pro-
gramo6w kulturalnych skierowanych na obszar Europy Wschodniej, od-
nosza znaczne korzysci''. Warto jednoczesnie podkredli¢, ze chociaz USA
przeznaczaja wieksze srodki na projekty typu soft power, to jednak mniej-
sze kraje, koncentrujac dzialania na okre§lonym obszarze, moga je lepiej
wykorzystac'2.

Mozliwo$¢ dzialania Unii Europejskiej w zakresie soft power jest nie-
zwykle zlozona, ale wlasnie na tym obszarze jej instrumenty znakomicie
funkcjonuja. Kraje Europy dzieki swym kontaktom, handlowii pomocy kra-
jom rozwijajacym sie moga zwiekszy¢ swoje wplywy, nawet jezeli nie maja
poteznej sily militarnej®. Klasyczna soft power UE dzigki réznorodnosci
zasobow poszczegolnych panstw, ale i spajajacym caly system instytucjom
zyskuje na wzmocnieniu. Szeroko pojeta kultura, jezyk, zabytki architektu-
ry wzmocnione przekazem medialnym docieraja wszedzie. Jezyki i kultura
Portugalii i Hiszpanii s3 obecne na olbrzymich obszarach nie tylko Ame-
ryki Potudniowej. Podobne funkcje spetnia kultura anglosaska na obszarze
wspdlnoty brytyjskiej oraz francuska na obszarze frankoforiskim. W tym
zakresie panstwa europejskie wypracowaly diuga tradycje oddzialywania.
Alliance Frangaise istnieje od 1883 roku i korzystajac z dotacji z budzetu

Roczny budzet przedstawicielstwa Fundacji Konrada Adenauera w Kijowie wynosi okoto
100 mln euro. Dzialania s3 podejmowane takze w ramach pomocy rozwojowej, co jest jed-
nym z instrumentéw zagranicznej polityki w sferze gospodarki.

1 www.worldpublicopinion.org/pipa/pipa/pdf/apr10/BBCViews_Apr10_rpt.pdf

2 Niemieckie fundacje polityczne: Fundacja im. Friedricha Eberta (socjaldemo-
kratyczna), Fundacja Konrada Adenauera (chadecka), Fundacja Friedricha Naumanna
(liberalna), Fundacja Hansa Seidela (konserwatywna), Fundacja Heinricha Bolla (Partia
Zielonych), Fundacja im. Rézy Luksemburg (Partia Lewicy). Prywatnymi fundacjami sa:
Fundacja Roberta Boscha, Fundacja BMW Herberta Quanta, Fundacja Koerbera, Funda-
cja Alfrieda Kruppa von Bohlen und Halbach. Fundacje panstwowe otrzymuja okoto 90%
$rodkéw z Ministerstwa Wspoltpracy Gospodarczej i Rozwoju i jedynie 10% z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

13 1. Jofte, Wielkie mocarstwa, Warszawa 1999 s. 15; B. Balcerowicz, op.cit.; ]. Czapu-
towicz, System czy beztad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998,
s.65in.
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panstwa, promuje kulture francuska'. Tym $ladem poszly inne panstwa,
niektdre w jeszcze wigkszym stopniu uczestnicza programowo i oczywiscie
finansowo we wspieraniu narodowych instytutéw - Instituto Italiano di
Cultura wspierany od 1991 roku przez rzad wloski, El Instituto Cervantes —
przez rzad hiszpanski'®, Goethe Institut, ktory istnieje od 1951 roku i dziata
na zlecenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Niemiec'®. British Council,
ktdra dziata od 1934 roku i jest programowo skoncentrowana na nauce je-
zyka angielskiego, promuje wspoétprace kulturalng i o§wiatowg na calym
$wiecie'’. Imponujaca jest liczba Europejczykow — laureatéw Nagrody No-
bla'®: w dziedzinie literatury pierwsze miejsce zajmuja pisarze francuscy,
autorzy z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Hiszpanii sg tuz za pisarzami z USA;
w naukach $cistych panstwa europejskie ustepuja Stanom Zjednoczonym.

Panistwa europejskie ze swa wielowiekowg historig i kulturg material-
na wytworzyly zasoby godne podziwu i w konsekwencji zainteresowania.
Francja jest najczesciej odwiedzanym panstwem $wiata, a inne kraje euro-
pejskie s w czotdwce panstw bedacych obiektem wypraw turystycznych.
Pitka nozna jest gtéwnym sportem europejskim, ale cieszy si¢ popularno-
$cig réwniez na innych kontynentach. Reprezentacje panstw europejskich
w toczacych sie co cztery lata rozgrywkach o mistrzostwo $wiata w pilce
noznej regularnie zajmuja trzy na cztery miejsca w finale lub pétfinale. Eu-
ropejska muzyka ma duzg liczbe milosnikéw, i to zaréwno powazna, jak
i popularna. Premiery teatralne zaczynajg czesto triumfalny pochdd przez
swiatowe sceny wlasnie w Europie. Wzorce kulturowe, dziatalno$¢ euro-
pejskich organizacji pozarzagdowych ma znacznie wiekszy wymiar i bez
przeszkod ich idee rozszerzaja sie po $wiecie. Europejskie dazenie do zbu-
dowania $wiata multilateralnego jest atrakcyjne dla tych, ktorzy wykluczaja
panowanie amerykanskie. Unia Europejska jest postrzegana zyczliwie i sta-
nowi wzorzec pozadanego rozwoju dla wielu panstw, jako symbol dobro-
bytu i stabilizacji.

O mocy soft power UE stanowi swoboda mysli politycznej, wolno$c¢ jej
obiegu, do ktorego kazda z poszczegélnych polityk wnosi swoje charaktery-

www.alliancefr.org

5 www.cervantes.es
www.goethe.de
www.britishcouncil.org
www.nobelprize.org
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styczne cechy. Poszczegolne polityki, bedace elementem sukceséw UE w jej
wewnetrznej integracji, maja roéwniez duzy potencjal przyciaggania innych
krajow. Unia jako pierwsza zrozumiata i wykorzystata efekt deterytorialno-
$ci imperium opisany przez Michaela Hardta i Antonio Negriego'®; uznala,
ze regionalizacja nie jest czyms, co zagraza integracji, lecz jest procesem dla
niej komplementarnym; popiera metody tzw. paradyplomacji, prowadzo-
nej przez regiony i o$rodki metropolitarne skupione wokoét najwiekszych
miast, w nawigzywaniu relacji gospodarczych, podejmowaniu inicjatyw
kulturalnych, we wzmacnianiu glosu oficjalnych struktur unijnych. Prze-
ciwnicy regionalizacji i aktywnosci regionéw na arenie miedzynarodowej
nie chcg ogranicza¢ kompetencji panstw i okresla¢ granic suwerennosci;
obawiajg sie, ze wlasna aktywnos$¢ moze wyciagnac regiony z organizmu
panstwowego, oslabiajac jego struktury. Aby przeciwdziala¢ niekorzyst-
nym konsekwencjom, UE stara si¢ znalez¢ sposob wzmocnienia panstw
narodowych przez promowanie kultury, ale takze dziatania na rzecz praw
i kultur mniejszosci, aby ograniczy¢ dazenia secesjonistyczne. Mechanizm
funkcjonowania UE pozwala najskuteczniej wykorzysta¢ zasoby soft power
przez panstwa czlonkowskie®.

Ciekawy jest réwniez mechanizm wykorzystywania polityki zagranicz-
nej, w tym dyplomacji publicznej, w celach zwigkszenia sil unijnych. Polity-
ke zagraniczng wyodrebniono dopiero po przyjeciu traktatu z Maastricht.
Zostala ona wcielona w II filarze, ktdry nie przewidywat udzialu Komisji
i Parlamentu Europejskiego; podlegala jedynie decyzji Rady Europejskiej,
ktéra wymagala jednomyslnosci. W polityce zagranicznej UE nie ma za-
tem dyrektyw, regulacji ani sankcji, do decyzji dochodzi si¢ droga perswazji
i dyskusji. Staboscia polityki zagranicznej UE jest to, Ze pewne decyzje nie
s3 — cho¢ powinny by¢ — wypracowywane centralnie, instytucjonalny pro-
ces decyzyjny zyskalby dzigki temu wieksza przejrzystos¢. Wprowadzenie
pojecia subsydiarnosci oznacza, ze czynniki tradycyjnie zarezerwowane
dla suwerennych panstw schodza na nizszy poziom. Przeniesienie zasady
subsydiarnosci na teren polityki zagranicznej stanowi rewolucje w mysle-
niu o jej istocie, a takze procesie decyzyjnym, w jakim jest wypracowywa-
na. Nie jest to projekt tatwy. Tym trudniejsze jest znalezienie rownowagi

¥ M. Hardt, A. Negri, op.cit., s. 260-265.
2 J. Matuszewska, Trzy swiaty. Modele polityki zagranicznej Unii Europejskiej, Stanow
Zjednoczonych i Rosji, Warszawa 2010, s. 116 i n.
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miedzy wladzg a wiedza w sytuacji nagtego kryzysu. W rezultacie powstaje
wrazenie, Ze ,mlyny” polityki europejskiej mielg powoli i sg nieskuteczne.
Polityka ta ze wzgledu na konieczno$¢ wywazenia réwnych racji jest nie
tylko powolna, ale i mato widowiskowa*'.

W sferze ksztaltowania soft power cale spektrum instrumentéw dzia-
tania polityki UE scedowano na rzecz mechanizméw dostosowawczych.
Realizacjg konkretnych programéw zajmuja sie Grupy Robocze funkcjo-
nujace w ramach Rady. Silg europejskiego soft power jest uzycie catej miek-
kiej organizacji zdolnej do absorpcji réZnorodnosci i nastawienie si¢ na ela-
styczno$¢ w doborze srodkéw. Przeniesienie zasady subsydiarnosci na do
tej pory obcy teren polityki zagranicznej taczy sie z impulsem decentraliza-
cyjnym, innym zdefiniowaniem aspektéw suwerenno$ci i wprowadzeniem
enklaw przednowoczesnych w §wiat ponowoczesny. Ma to duzy wplyw na
mozliwosci zwigkszenia soft power. W zasobach Unii, ktorej polityka zagra-
niczna jest ograniczona w dzialaniu, ale kompensuje to przez zastosowanie
zasady subsydiarnosci, najwazniejsze s3 jednak wartosci i kultura, zwielo-
krotniane dzigki réznorodnosci i mechanizmom dziatania poszczegolnych
panstw i UE jako calosci.

Najwiekszg konkurencja Unii Europejskiej w stosowaniu instrumentéw
z zakresu soft power sa Stany Zjednoczone. Wynika to w duzym stopniu ze
znaczenia amerykanskiego hard power: armii** i gospodarki. Wartoscig do-
datnig w postrzeganiu USA jest imponujacy rozwdj gospodarczy®, ale takze
mozliwos$ci uzycia sit zbrojnych. Udzial w misjach pokojowych moze by¢
dyskusyjny, ale z pewnoscig ksztalcenie na amerykanskich uczelniach woj-
skowych i wykorzystywanie sprzetu tego kraju ma niebagatelne znaczenie
w budowie militarnego wizerunku Stanéw Zjednoczonych. Z drugiej strony
Stany Zjednoczone s3 dobrym przykladem, ze uzycie srodkéw o charakte-
rze hard moze przejsciowo ostabi¢ oddzialywanie soft power.

Stany Zjednoczone s3 zdecydowanym zwyciezcg pod wzgledem licz-
by laureatéw Nagrody Nobla w naukach $cistych, co w znacznym stopniu
uzasadnia zwigzek nauki i przemystu. W zakresie literatury autorzy amery-

21 Ibidem.

22 R. Czulda, Polityka bezpieczetistwa militarnego Stanéw Zjednoczonych 2001-2009,
Warszawa 2010.

# N. Ferguson, op.cit., s. 380-398.

# R. Kagan, Potgga i raj. Ameryka i Europa w nowym porzgdku swiata, Warszawa
2003.
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kanscy zajmuja drugie miejsce, za Francja®. Amerykanskie kino przyciaga
uwage swoimi superprodukcjami i Stany Zjednoczone eksportuja najwie-
cej filméw na $wiecie, cho¢ najwiecej ich produkuje indyjski Bolywood.
Stany Zjednoczone poszly nie tak dawno wzorem panstw europejskich,
powolujac American Corner®, ktory tworzy miedzynarodowsg sie¢ placod-
wek informatyczno-bibliotecznych i naukowo-edukacyjnych pod patrona-
tem Departamentu Stanu w ramach publicznej dyplomacji. Pierwsza taka
placowka powstala na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku w Rosji
i obecnie na ogolem okolo trzystu pie¢dziesieciu placéwek na $wiecie naj-
wigcej dziala w tym kraju. Powazng cz¢écig zasobu amerykanskiego soft
power jest wyksztalcenie olbrzymiej liczby osob, ktore niosa ze sobg ame-
rykanskie idee. W USA studiuje 28% zagranicznych studentow (w Wielkiej
Brytanii 14%), a w Stanach Zjednoczonych wydaje sie¢ ponad dwukrotnie
wiecej plyt niz w kolejnej w rankingu Japonii. Po drugiej wojnie §wiatowej
absolwenci amerykanskich uczelni mieli wplyw na rozbicie komunizmu,
a amerykanskie filmy utozsamiano z lepszym zyciem. Kultura popularna
nie byla pod kontrolg rzadu i nie zawsze dzialala na jego korzys¢. Jednak
nie jest ona Zrédlem uniwersalnej soft power. Amerykanskie filmy mogga si¢
cieszy¢ uznaniem iranskich nastolatkow, ale sa potepione przez duchow-
nych?”. W rezultacie kultura popularna utrudnia Stanom Zjednoczonym
prowadzenie polityki zagranicznej w krotkiej perspektywie czasowej, ale
jednocze$nie przycigganie kultury masowej osémiela mtodych ludzi, mobili-
zuje ich do dazenia do pozadanych zmian w dalszej perspektywie. Z drugiej
strony trzeba pamieta¢, ze musi istnie¢ zgodno$¢ wartosci wyznawanych
w kraju i za granicg. W ich rozbieznosci moze tkwi¢ stabos¢ amerykan-
skiego soft power, poniewaz Stany Zjednoczone moga by¢ postrzegane jako
mocarstwo aroganckie®. Ponadto USA jako kraj najsilniejszy wzbudza nie
tylko podziw, ale i zazdro$¢. Technika i dobrodziejstwa globalizacji przy-
$pieszaja oddziatywanie soft power, ale s3 rOwniez powazng przeszkoda dla
amerykanskiej polityki, poniewaz jej przeciwnicy wykorzystuja nowocze-
sne srodki do walki ze Stanami Zjednoczonymi®.

» www.nobelprize.org

WWW.americancorner.org

¥ H. Majd, Ajatollah smie wgtpi¢, Krakoéw 2010, s. 29.

# ]. Nye, Soft power, s. 101.

® Stacja telewizyjna Al-Dzazira rozpoczela nadawanie w listopadzie 1996 r. z po-
mocg finansowg katarskiego rzadu. Zatrudniono wielu dziennikarzy z rozwigzanej stacji
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Polityka zagraniczna wytwarza soft power takze wtedy, gdy promuje
szeroko akceptowane wartosci, takie jak demokracja i prawa czlowieka®.
Z tego powodu wazny jest styl prowadzenia polityki przez administracje
prezydencka, na ktérg ma tez wplyw Kongres. Kongres odzwierciedla in-
teresy grup i elit, ktére majg czesto odmienne stanowisko od administracji
prezydenckiej. O ile Bialy Dom jest bardziej zaangazowany w sferze polity-
ki miedzynarodowej, o tyle Kongres w szeroko pojetej polityce zagranicz-
nej. W zwiazku z tym pewne elementy soft power sa realizowane w USA na
nizszych szczeblach decyzyjnych, pobudzajac do aktywnosci liczne struk-
tury panstwowe i agendy pozarzadowe. Pod tym wzgledem pewne czynniki
soft power Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych sg zbiezne. Rdzni je
stosunek do instrumentéw hard power, ktére wzmacniaja zdecydowanie
zasoby USA (ekonomia i sita militarna)?'.

Pewna grupa panstw jest w stanie wytworzy¢ skuteczng soft power
oparta w duzej mierze na zamknietych i konkurujacych ze sobg cywiliza-
cjach. Nalezg do niej Japonia, Chiny i Rosja. Natomiast mate panstwa nie
generujg skutecznej soft power z powodu ograniczenia $rodkéw determi-
nujacych prowadzenie polityki zagranicznej. Ta niemoznos$¢ zaweza obszar
zainteresowania do spraw zwigzanych bezpos$rednio z ich niepodlegtoscia
oraz interesami, a takze zmusza do wiekszych wysitkéw w odpieraniu in-
teresow duzych poteg. Male panstwa sg bardziej podatne na zewnetrz-
ng presje, bardziej ulegaja naciskom, maja ograniczony wachlarz dzialan
i w rezultacie trudno im kreowac staly trend soft power, co odbija si¢ na ich
marce i wizerunku?®.

Kraje Azji mialy i maja pot¢zne zasoby soft power: stanowig je sztu-
ka, moda, kuchnia i stara kultura. W przesztosci Azja zdecydowanie prze-

BBC Arabic Service. Al-Dzazira zdobyla szeroka arabska publiczno$¢ dzigki prezentowa-
niu pogladéw niebedacych w zgodzie z oficjalnymi komunikatami oraz krytyce wigkszosci
arabskich rzadéw. Z tego powodu odbiér jej audycji byl od czasu do czasu wstrzymywany
w niemal wszystkich sgsiednich panstwach. H. Miles, Al-Jazeera. The Inside Story of the Arab
News Channel that is Challenging the West, New York 2005.

% The Soft Power of War: Legitimacy and Community in Iraq War, red. L. Chouliaraki,
Amsterdam 2007, s. 1-11.

' R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Warszawa 2006.

2 A. B. Fox, Power of Small States: Diplomacy in World War II, Chicago 1959, s. 1-9;
B. Benedict, Introduction, [w:] Problems of Smaller Territories, red. B. Benedict, ,Common-
wealth Papers”, 1967, nr 10, s. 1-10; E. E. Schumacher, Small is Beautiful: Economics as If
People Really Mattered, New York 1973, s. 59-70.



ROBERT Lo$

246

wazala nad innymi kontynentami. Stare cywilizacje Chin, Indii i obszaru
Zyznego Pélksiezyca dominowaly w rozwoju ludzkodci. Pézniej nastgpita
stagnacja i punkt ciezkosci $wiata przeniost si¢ do Europy. Dopiero po
drugiej wojnie $wiatowej nastapita odbudowa, ktérej wzorem byta Japonia.
Omawiajac japonskie soft power, warto podkresli¢, ze ten kraj ma najwie-
cej zarejestrowanych patentéw, trzecie miejsce pod wzgledem wydatkéw
na badania, drugie miejsce w sprzedazy ksiazek i plyt oraz funkcjonuja-
cych serweréw komputerowych, pierwsze miejsce we wspieraniu rozwoju
i pierwsze miejsce jesli chodzi o dlugos¢ zycia.

Gléwnym atutem Japonii w zakresie miekkiej sily jest jej ekonomia®
oraz oczywidcie popkultura. Japonski przemyst rozrywkowy jest niesty-
chanie rozwiniety. Najlepiej o tym $wiadczy popularnos¢ na calym $wie-
cie mangi (komiksu) i anime (filméw i seriali animowanych). Podobny
jest wplyw japonskiej kuchni: sushi jest obecnie modne, chociaz nie az tak
popularne jak inne potrawy. Zabiegi japonskiego rzadu wspierajace japon-
ska soft power rozbijaja si¢ o mentalnos¢ Japonczykow. Japonczycy uwazajg
swoja kulture za tak wyjatkowa, ze wrecz niemozliwg do pojecia przez ob-
cokrajowcow. Podoba sig styl zycia kendo, busido, realizowany przez samu-
rajow*. Ponadto powazng zapore rozwojowa stanowi jezyk japonski.

Pomimo wyraznego zainteresowania Zachodu wschodnig popkultu-
ra Japonia robi niewiele, by ja promowac poza granicami kraju, a jeszcze
mniej, by ja wykorzystywa¢. Zdecydowanie lepiej uzywaja Japonczycy
swojej sily ekonomicznej. Przekonujg o tym chocby prywatne inwestycje
japonskich firm. Wazniejsza od nich jest ODA (Oficjalna Pomoc Rozwo-
jowa — Official Development Assistance) kierowana przez japonski rzad
do krajow rozwijajacych sie. Srodki ODA przeznacza sie przede wszystkim
na rozwoj infrastruktury, przedsiebiorczo$ci, poprawienie warunkéw by-
towych ludnosci, na tworzenie nowych szans i mozliwosci postepu. To za-
angazowanie Japonii przyczynia si¢ do poprawy jej wizerunku, zwlaszcza
w dos$wiadczonej w przeszlosci japonska agresja Azji*. Japonska gospo-
darka nadal jest silna, ale grozi jej kurczenie si¢. Niemniej jednak japon-

¥ E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 2005, s. 94 i n.

** P. Tomalka, Kendo jako styl zycia, [w:] Japoriski soft power, s. 237;]. Jeliiski, Nowy typ
bohatera - o samurajach w amerykatiskiej kinematografii, [w:] Japoriski soft power, s. 191.

Y. Watenabe, D. McConnel, op.cit., s. 37.



Soft power we wspélczesnych stosunkach miedzynarodowych

247

skie firmy maja ,,flagowe” marki, identyfikowane jednoznacznie z Krajem
Kwitngcej Wisni.

Japonska soft power ma réwniez powazne ograniczenia. W Azji po-
dejrzliwie patrzy sie na nierozliczenie si¢ tego panstwa z okresem wojny
swiatowej. Do tego dochodzi udzial jego sit zbrojnych w ksztaltowaniu soft
power. Japonia najbardziej obawia si¢ Chin, ktore stajg sie w regionie waz-
niejsze. Chiny nie tylko swa sila jadrowa sa w stanie zagrozi¢ Japonii, ale
tez skutecznie ograniczaja jej pole manewru. W gruncie rzeczy Panstwo
Srodka nie musi nic robi¢ - to Kraj Kwitngcej Wiéni musi przelama¢ do-
tychczasowy polityke w stosunku do Pekinu i podja¢ dziatania w kierunku
zado$c¢uczynienia za czas wojny. Jezeli nawet japonskie wojsko nie stanowi
znaczacych sil, to ze wzgledu na pamie¢ drugiej wojny swiatowej lepiej jest,
ze jego strategia ogranicza si¢ do obrony. Te ograniczone sily jednoczesnie
pozwalaja Japonii na prowadzenie polityki ,bandery”. Oddzialy japonskie
zaczely uczestniczy¢ w misjach ONZ juz w latach dziewigédziesiatych.
Pdzniej Japonczycy zaangazowali si¢ w zaopatrywanie w paliwo okretéw
NATO operujacych na Oceanie Indyjskim. Byt to przetom, poniewaz po
raz pierwszy od roku 1945 japonskie okrety wojenne — nawet jezeli byly to
okrety pomocnicze — prowadzily akcje militarne®. Udzial w misjach ONZ
mozna raczej zaliczy¢ do soft power, poniewaz tego typu dzialania sg od-
bierane pozytywnie zaréwno przez wlasna, jak i miedzynarodowa opinie
publiczng. To za$§ pozwalalo budowa¢ pozytywny wizerunek panstwa.

Kolejnym panstwem, ktoére w skali globalnej jest w stanie wytworzy¢
i oddzialywac swoja soft power, jest Rosja. Kultura rosyjska ma charakter
zamkniety i interesuje si¢ nig okreslona liczba odbiorcéw. W swej herme-
tycznosci zbliza si¢ do japonskiej, ale wyraznie nie miesci si¢ w formule
rozwoju kapitalizmu*. Moskwa podobnie jak Pekin odrzuca model inte-
gracji ekonomicznej ze §wiatem, ktéry zaklada konieczno$¢ przyswojenia
nie zawsze wygodnych ,,zachodnich” wartosci demokratycznych i podpo-
rzagdkowania wypracowanym przez Zachod - postrzeganym przez Rosje
jako potencjalne zagrozenie - standardom bezpieczenstwa militarnego.
Rosja i Chiny zakwestionowaly tym samym wzorzec przechodzenia od ko-
munizmu do kapitalizmu i wybraly wlasng $ciezke rozwoju. Dla Moskwy

% Ibidem, s. 129.
7 A. De Lazari, Czy Moskwa bedzie Trzecim Rzymem. Studia o nacjonalizmie rosyj-
skim, Katowice 1996.
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ceng za ten wybor jest pordwnywanie z Pekinem, co sprawia, ze Moskwa
ma poczucie napietnowania wynikajacego z pozostawania po ,zlej’, auto-
rytarnej stronie. Rosja wiele stracita, gdy tymczasem Chiny, bedace ,wiecz-
nym antagonisty” kazdego porzadku $wiatowego, sa postrzegane jako od-
powiedzialny partner. Podobnie Pafistwo Srodka ocenia Kreml - a nawet
uwaza je za beneficjenta globalizacji, natomiast siebie widzi raczej jako
jej ofiare. Chinski dyskurs wobec USA jest pows$ciagliwy i charakteryzuje
sie prawdziwg badz udawang akceptacja porzadku miedzynarodowego.
Chinczycy, $wiadomi wlasnej potegi, chca si¢ wlaczy¢ do nowego porzadku
$wiatowego, uprawiajac kompleksowe i bilateralne gry nastawione na trwa-
fe zmniejszanie si¢ hegemonii USA. W tych dzialaniach niebagatelng role
odgrywaja instrumenty soft power®.

Rosja dysponuje znaczng sita militarng, ktéra moze budzi¢ respekt,
ale nie ma mocy przyciggania. Prowadzac w tej sferze polityke ,,bandery”,
czyni to w sposob nieudolny: wladze Rosji, wysylajac lotniskowiec ,, Admi-
ral Kuzniecow” na Morze Srédziemne, chcialy pokazaé §wiatu, ze nie tylko
USA moga mie¢ flote na morzach i oceanach. Daly jednak przyklad, ze
Kreml nie jest w stanie kalibrowac¢ akeji, by zgodnie z zamiarem przyniosty
poprawe jej wizerunku w §wiecie®.

Na sytuacje Rosji rzutuje to, ze w $wiecie poststabilnosci, po likwidacji
Zwigzku Radzieckiego, zatracila swa wyjatkowos¢ w polityce swiatowej*.
Nie dysponuje w zamian zasobami w postaci zaawansowanej know-how ani
wyrazistego, przyciagajacego projektu kulturowego i w zwiazku z tym jest
zaledwie aktorem prowincjonalnym. Chiny natomiast spokojnie wkompo-
nowuja si¢ w nowy system $§wiatowy. Moskwa stara si¢ zniwelowac réznice,

¥ M. Li, Soft Power in Chinese Discourse: Popularity and Prospect, [w:] Soft Power Chi-
nas Emerging Strategy in International Politics, red. T. Ilgen, Plymouth 2009, s. 21 i n.

¥ Taktyka ta zaklada nieustanne zmniejszanie przestrzeni dla dziatan strategicznych
konkurencyjnego hegemona przez umiej¢tne wykorzystywanie jego porazek. Wpisuje sie
ona w program ,,pasywistow” zwigzanych ze szkola Teng Siao-pinga i jego ,.strategii ukry-
wania mozliwo$ci’, realizowanej tak, by swiat zewnetrzny w zaden sposéb nie doszukat sie
w polityce chinskiej tendencji ekspansjonistycznej. Strategia ta zaklada dlugofalowy proces
osaczania hegemona i wykorzystanie jego stabosci do wlasnych celéw, by w odpowiednim
momencie przejac jego role i jego strategiczne aktywa.

% E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Poznan 2008.

4 J. Matuszewska, op.cit., s. 213.
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wykorzystujac swe zasoby soft*2. We wrzesniu 2008 roku prezydent Mie-
dwiediew podpisal dekret reorganizujacy Federalng Agencje ds. Wspdl-
noty Niepodlegtych Panstw. Zmiany te mialy na celu centralizacje dzialan
pozwalajacych utrzyma¢ wplywy Kremla na obszarze WNP i budowac
przyjazng atmosfere dla realizacji polityczno-gospodarczych intereséw Ro-
sji. Nowa instytucja przyjeta kompetencje kilku struktur, m.in. Rosyjskiego
Centrum Miedzynarodowej Wspdtpracy Naukowej i Kulturalnej, ktérego
placowki znajduja si¢ w siedemdziesigciu pigciu panstwach swiata. Jej rola
jest nadanie spojnej linii programowej szeroko rozumianej wspotpracy
miedzynarodowej, m.in. przez opracowanie programu pomocy dla panstw
WNP. Z pewnoscig instytucja ta rozszerza rosyjskie wplywy na obszarze
WNP. Wydaje sig, ze jednoczesnie obszar ten okresla zasieg realnej mozli-
wosci oddzialywania i sukcesu rosyjskiej soft power.

Zapowiedzia wykorzystania zasobow soft power w dziedzinie kultury
przez Chiny sa z pewnoscig Instytuty Konfucjusza. Pierwszy z nich zostal
powolany w 2004 roku w Taszkiencie. Podobnie jak tego typu placéwki in-
nych panstw, ma on za zadanie promowac chinska kulture i jezyk, przyblizac
swiatu wartos$ci chinskiego spoleczenstwa, chinski sposob na rozwoj. Ma to
niebagatelne znaczenie, poniewaz kryzys roku 2008 pozwolil spojrze¢ na
chinski model rozwoju w nieco inny sposéb. Sukcesom w oddziatywaniu
chinskiej soft power sprzyja kilka czynnikéw. Chiny nie majg przeszlosci
kolonialnej, a tym samym nie muszg si¢ borykac z historig®. Nie walczg ze
$wiatowym terroryzmem, nie tworza wiec sytuacji konfliktowych. To po-
zwala im dziala¢, a kraje Azji chlong chinskg kulture, stosuja chinska kuch-
ni¢ i medycyne ziolowa, uwielbiaja bohateréw komikséw i bardziej lub
mniej ambitne filmy w stylu ,,Przyczajony Tygrys. Ukryty Smok”, a obok
kina akgji chinscy filmowcy produkujg takie dziefa jak ,,Hero”, ktére mozna
podciagna¢ pod kulture wysoka. Prawdziwym polem do popisu byty Igrzy-
ska Olimpijskie w Pekinie w 2008 roku: nie bylo najwazniejsze, ile Chin-
czycy zdobeda medali, ale w jaki sposob dzieki nim ukaza Chiny i ich site
przyciggania.

2 A. Wlodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun 2006,
s. 54-58.

Y. Deng, The New Hard Realities. ,Soft Power” and China in Transition, [w:] Soft
Power Chinas, s. 63in.
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Soft power realizuje si¢ w strukturach panstwowych, ale i ponadpan-
stwowych, zaréwno w systemach demokratycznych, jak i niedemokratycz-
nych. Slabe panstwa moga nie by¢ w stanie wytworzy¢ soft power, ale moga
oddzialywac za posrednictwem organizacji migdzynarodowych o duzym
zasiegu i znaczeniu. Instytucje panstwowe sprawnie wykorzystuja zasoby
lub ulatwiajg eksport wartosci i kultury, majac wplyw na swoja efektywnosé
polityczng. Caly kapital wartosci spotecznych i kulturowych sktada si¢ na
zasoby soft power. W zasobach tych powinno si¢ wyraznie odrézni¢ aktyw-
ng czes$¢ soft power, ktéra postuguje sie panstwo. Wydaje sie, ze panstwo
oddzialuje przez polityke zagraniczng i dyplomacje publiczng opartych na
kulturze i jej warto$ciach - czyli uzywa wiekszosci klasycznych zasobéw
miekkiej sily. Pasywna jest ta czgs$¢ soft power, na ktora nie maja wptywu
agendy panstwowe: dorobek cywilizacyjny istniejacy obiektywnie, nieza-
leznie od wspolczesnych. Wypracowany przez tysigclecia stanowi wlasciwg
baze dla ukazania dorobku narodu.

Jezeli takze czg¢$¢ zasobow militarnych i gospodarczych wchodzi w za-
kres soft power, to nalezy wyjasni¢, czy naleza one do aktywnych, czy tez
pasywnych elementéw oddzialywania panstwa. Armia - jej kondycja i po-
tencjal, realne i oczekiwane, majg moc przyciggania. Pod tym wzgledem
przyczyniaja sie do wzrostu soft power panstwa. Trudniejszy do zaklasyfi-
kowania moze by¢ udzial armii w misjach pokojowych i polityka ,,bande-
ry”. Duzg czg$¢ zasoboéw ekonomicznych w sferze wspdlpracy, powiazan
réwniez zaliczymy do zasobow soft power (wykres 1). Nalezy jednak roz-
réznia¢ kapitalizm wolnorynkowy, gdzie te zasoby sg poza kontrolg stuzb
panstwowych i mozemy je zaliczy¢ do czesci pasywnej soft power, od ka-
pitalizmu ,,autorytarnego’, gdzie sfera gospodarcza, bedaca pod kontrolg
panstwa, powinna by¢ raczej zaliczona do zasobow hard power.

Pewne utrudnienia w wykorzystaniu swojej soft power moga mie¢
kraje autorytarne, poniewaz majg one okreslony krag odbiorcéw propago-
wanych przez siebie wartosci. Panstwa autorytarne majg jednak te mozli-
wos$¢, Ze W sposob scentralizowany, bezposredni wykorzystujg zasoby soft
do ksztaltowania swoich zachowan. Dyktator moze oming¢ opinie¢ publicz-
na wlasnego kraju, ale musi si¢ liczy¢ z otoczeniem miedzynarodowym.
W panstwach demokratycznych lider musi si¢ liczy¢ z opinig publiczna,
elitami, partiami, parlamentem i ma okreslone pole manewru. Laczg si¢
z tym slabo$ci w postaci przeniesienia decyzji w zakresie soft power w dot
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hierarchii i blizej lokalnych zrédel informacji. Jednym stowem, pafistwom
autorytarnym trudniej jest sie poruszac i wytwarza¢ soft power w zacho-
waniach systemowych. Elastycznos¢ nabiera duzego znaczenia w okre-
sie gwaltownych zmian technologicznych, réwniez w komunikacji. Zde-
centralizowane organizacje panstwowe latwiej si¢ do nich dostosowuja.
Przeniesienie dzialania na nizsze szczeble $§wiadczy o ich potencjale, ale
réwniez rodzi ryzyko cesji wladzy, na co nie sta¢ dyktatoréw. Przenoszenie
decyzji w dot instytucji panstwowych pobudza efektywnos¢ dziatan, ale tez
rodzi problemy zwigzane z kontrolag*. Odpowiednio centralizowanie lub
decentralizowanie dzialania soft power kompensuje zalety i wady obu sys-
temow. To, ktéry okaze sie skuteczniejszy, bedzie zalezalo od okolicznosci
zewnetrznych, niekoniecznie mozliwych do przewidzenia. Do najlepszych
organizacji — panstw wykorzystujacych zasoby soft power na ogot zalicza
sie te, ktore potrafig elastycznie zmienia¢ zakres centralizacji, reagujac na
zmieniajgce si¢ warunki zewnetrzne. W tym kontekscie nalezy uznac, ze
sprawnie rzadzone panstwo - a taki moze by¢ réwniez rezim autorytarny,
efektywnie zarzadza aktywna czescig swego soft power i ustala sposdb wy-
korzystania zasobow pasywnych.

Jakie sg granice soft power? Z pewnoscig jedng z nich jest nasladow-
nictwo, ktore ogranicza oddzialywanie soft power. Nasladownictwo moze
wywolywa¢ okreslone efekty, pozostajac oczywiscie konsekwencjg wptywu.
Wazne jest jednak, Ze pozornie niezauwazalne skutki rozproszonego wply-
wu mogg mie¢ duze znaczenie w sytuacjach przetargowych®.

Wspolczesnie nie mozna sobie wyobrazi¢ stosunkéw miedzynarodo-
wych i strategicznego dzialania panstwa bez uzycia zasoboéw soft power.
Rozwigzywanie probleméw w polityce $wiatowej (np. konfliktu) wrecz
wymaga stosowania zasobow i instrumentdw soft. Wystepujace problemy
oddzialuja tez na struktury panstwowe. Instytucje panstwowe przy ocenie
sytuacji moga postuzy¢ sie zaréwno zasobami z kategorii soft, jak i hard
power. Wplyw instytucji panstwa na zasoby hard power jest zdecydowanie
wigkszy niz na zasoby soft. Sily migkkie sg ksztaltowane czesto przez wieki,
ale o ich wykorzystaniu decyduje istniejacy rezim polityczny. Z kolei srodki
hard w mniejszym stopniu oddzialuja na instytucje panstwowe w poréw-

“ F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wladza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Po-
znan 2005, s. 150 i n.
% 1. S. Nye, Soft power, s. 46.
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naniu z soft power (kultura elit). Co istotne, aczkolwiek trudne do zwery-
fikowania, realne sukcesy panstwa w wykorzystaniu obu rodzajow sily sa
poréwnywalne pod warunkiem, ze zaliczymy do soft power réwniez czesé
zasobdw ekonomicznych i wojskowych (patrz wykres 2).

Wykres 2. Instytucje panistwowe a uzycie zasobow soft i hard power

Instytucje
panstwowe

/ N

Hard power

— Soft power

PR

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Hard power idealnie nadaje si¢ do osiggniecia celéw ochrony i wspiera-
nia sojusznikow, ale soft jest bardziej przydatna do promowania demokra-
cji, praw cztowieka i wolnego rynku*. Zdaniem niektorych sceptykow*” ter-
min soft power nie powinien by¢ uzywany w odniesieniu do polityki rzadu,
poniewaz zrodlo tej sity tkwi w spoleczenstwie; ten poglad wydaje sie bliski
definicji pasywnej czgsci soft power. W spoteczenstwie liberalnym wiladza
panstwowa ma raczej ograniczone mozliwosci kontrolowania kultury; brak
kontroli moze by¢ swiadectwem atrakcyjnosci danej kultury. W praktyce
- w zaleznosci od kontekstu - firmy, uniwersytety, Ko$cioly, organizacje
pozarzadowe moga wzmacniaé soft power panstwa, nawet jezeli nie jest
ona kierowana przez wiadze. W obecnych czasach, w dobie globalnej in-
formacji, duza cze$¢ soft power jest wytwarzana przez prywatne grupy; to
nie oznacza, ze rzad nie ma na nig wplywu, ale ze musi sie liczy¢ z wieloscig
zrodel. Hard i soft power czgsto si¢ uzupelniaja, czasami koliduja ze soba,
a czysta sila moze tworzy¢ mit niezwycigzonosci lub nieuchronnosci osia-
gniecia celu przez silniejszego i tym samym przyciaga¢ innych.

4 Tbidem, s. 47.
¥ The Soft Power of War, s. 10.
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Soft Power in Contemporary International Relations
Summary

The article addresses an extremely important aspect of resource allocation and use
of instruments of soft power by the state. The author clearly outlines soft power
resources that belong to the culture, values-ideas, foreign policy and public diplo-
macy. Determining the membership of the dividing line is rather specific mecha-
nisms that use state resources, including military and economic ones. The article
defines the interaction and the possibility of the soft power, such as the European
Union, the United States, Japan, China and Russia. The choice is not accidental,
because on a global scale only, those states —organizations - are likely to achieve
success through the influence of soft power.

The article recognize the importance of soft power instruments, even for
countries with non-democratic form of government. Nevertheless, the author
is convinced that without sufficient hard power, the State does not have the chance
to achieve its objectives in world politics.






Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
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Krytyczne spojrzenie na pojecie
soft power Josepha S. Nye’a
w stosunkach miedzynarodowych

Poje;cie soft power sformutowal w 1990 roku Joseph S. Nye w celu kon-
ceptualizacji przemian, ktére nastepowaly wraz ze zmiang strategicz-
nej pozycji Stanéw Zjednoczonych na $wiecie'. Ich przejawem miata by¢

" Lukasz Fijatkowski - internacjolog, adiunkt w Instytucie Studiéw Migdzynarodo-
wych Uniwersytetu Wroclawskiego. Jego zainteresowania badawcze koncentruja si¢ na za-
gadnieniach regionalizmu na $wiecie, bezpieczenstwie migdzynarodowym oraz stosunkach
miedzynarodowych w Azji Wschodniej. Autor ksigzki Regionalny wymiar bezpieczeristwa
w Azji Potudniowo-Wschodniej. Normy - instytucje - tad regionalny, Wroctaw 2010.

** Andrzej Polus - internacjolog, adiunkt w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Wroctawskiego, stypendysta programu Socrates oraz British Council Young
Scientists Programmee, Komitetu Badan Naukowych i Ministerstwa Nauki i Informatyzacji.
Zakres jego badan obejmuje: teori¢ stosunkéw miedzynarodowych, wspotczesny multilate-
ralizm, proces dekolonizacji, polityke zagraniczng Wielkiej Brytanii, sytuacj¢ spoleczno-po-
lityczng w Afryce Subsaharyjskiej. Autor kilkudziesieciu publikacji i artykuléw naukowych.
Czlonek Central and Eastern European Studies Association, Polskiego Towarzystwa Studiow
Miedzynarodowych, sieci ABORNE i konsorcjum Fatal Transactions.

!'J. S. Nye, Bound to Lead: The Changing Nature Of American Power, New York 1991,
zaprezentowal koncepcje soft power w odpowiedzi na glo$na publikacje P. Kennedyego pt.
Mocarstwa $wiata. Narodziny - rozkwit - upadek, Warszawa 1994. Kennedy argumentowal, ze
Stany Zjednoczone, jak kazde mocarstwo w dziejach ludzkoéci, upadng. Nye wprowadzit dwa
wymiary potegi: twardg i migkkg oraz wskazal na koniecznos¢ zmiany strategii zachowania
USA w $rodowisku miedzynarodowym, jesli chca utrzymac pozycj¢ dominujaca. Od poczat-
ku kategoria soft power byta wigc czgécia dyskursu - kategoria stworzong dla prezentacji okre-
$lonej wizji rzeczywistosci miedzynarodowej, opozycyjnej wobec pogladéw Kennedyego.
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wzrastajgca rola ,,migkkich” instrumentéw polityki zagranicznej, majacych
»przekonac innych, aby chcieli robi¢ to, czego my pragniemy”. Stad kon-
cepcja soft power zostala oparta na zatozeniu, ze zdolnos¢ do przyciagania
innych moze zmieni¢ ich preferencje w taki sposéb, aby dzialali w interesie
panstwa dysponujacego odpowiednig ,,atrakcyjnoscig”. Od tego momentu
termin soft power, chociaz stojacy za nim zamyst nie jest nowy, powszech-
nie wystepuje zaréwno w debatach naukowych, jak i praktyce polityki za-
granicznej. Nalezy pamieta¢, ze koncepcja ta powstata w okreslonych wa-
runkach czasoprzestrzennych, zaczeta ewoluowac i nabieraé znaczen nieraz
innych od pierwotnie nadanych jej przez Josepha S. Nyea, co oczywiscie
zacheca do krytycznej analizy i pojecia, i jego stosowania.

Zagadnienie soft power wpisuje si¢ w debate nad jedng z kluczowych
kwestii w nauce o stosunkach migedzynarodowych, jaka jest konceptualiza-
cja pojecia power — zazwyczaj ttumaczonego na jezyk polski jako sifa lub
potega. Niniejszy artykul zostal poswiecony w pierwszym rzedzie pojeciu
~potegi’, ktora wstepnie mozna okresli¢ jako zdolno$¢ do powodowania
zmiany lub opierania si¢ jej. Nastepnie krytycznej analizie zostala podda-
na koncepcja soft power, opierajaca si¢ na takich pojeciach, jak atrakcyj-
no$¢ panstwa lub projektowana przez nie na zewnatrz mozliwos¢ prze-
konywania innych do swoich idei i pogladéw na rzeczywistos¢. Poniewaz
»atrakcyjnos¢” sama w sobie jest pojeciem subiektywnym, zaleznym od
wzajemnej percepcji podmiotéw wchodzacych w interakcje, wiec tym, co
ma odrdzniaé soft od hard power, s3 jej zrodta. Mamy tutaj wszakze do
czynienia z niejasno$ciami, gdyz niektére z tych zZrédel mozna uzna¢ za
»haturalnie” atrakcyjne tylko dla niektérych podmiotéw, np. pewne war-
tosci (dla panstw demokratycznych); inne sg konstruowane w ramach
interakcji pomiedzy aktorami. Niemniej jednak najczesciej za zrdédta soft
power uznaje sie¢ kulture, wartosci, a takze polityke zagraniczng (jesli jest
ona postrzegana jako legitymizowana), przez co w konsekwencji pafistwo
niekoniecznie moze je wszystkie w petni kontrolowa¢. Réwniez liczba pod-
miotéw zwigzanych z soft power jest znacznie wigksza niz w tradycyjnym
instrumentarium polityki zagranicznej. W ostatniej czesci tekstu podjeto
probe odpowiedzi na pytanie: czy w praktyce jest mozliwe rozréznienie po-
miedzy migkkg a twardg silg?

Autorzy pragna zaznaczy¢, ze celem artykutu nie jest dyskredytacja
koncepcji ,miekkiej sity”, a jedynie rozwazenie statusu pojecia soft power
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w dyskursie toczacym si¢ w obszarze badawczym stosunkéw miedzynaro-
dowych.

Czym jest potega w stosunkach miedzynarodowych?

Potega? jest z jednym kluczowych poje¢ w stosunkach miedzynarodowych,
lecz mimo to (lub wlasnie z tego powodu) szeroko kontestowanym? W Pol-
sce dodatkowg trudno$¢ sprawia odpowiednie przetlumaczenie terminu
power, gdyz kazda z ewentualnych propozycji mozna uznac za wynik wcze-
$niejszej jego interpretacji. Stad power tlumaczone jako ,sila’, ,potega’,
»>moc’, ,wladza’, ,wplyw”* ukierunkowuje nas na zdefiniowany juz obszar
badawczy, narzucajacy zaréwno konkretne rozumienie samego pojecia, jak
i sposoby wykorzystywania go jako kategorii analitycznej. Dodatkowo brak
jednego pojeciowego odpowiednika powoduje, Ze w rozwazaniach na te-
mat potegi w literaturze polskiej autorzy moga postugiwac si¢ odmiennymi
terminami, traktujac definiowane przez nie sprawy jako odrebne zjawiska,
podczas gdy de facto chodzi o ten sam fenomen.

Poniewaz tradycyjnie potega w stosunkach miedzynarodowych jest 13-
czona z panstwem i relacjami miedzypanstwowymi, koncepcja ta oraz spo-
sob jej rozumienia najczesciej sa wigzane z paradygmatem realistycznym.
Z drugiej strony jednym z gléwnych aksjomatow realizmu jest przetrwanie
oraz interes panstwa, w rezultacie kategorie te zostaly skojarzone z koncep-
tualizacja potegi. W efekcie potega stala sie centralnym punktem badan
nad bezpieczenstwem panstwa (np. w koncepcjach réwnowagi sit - balan-
ce of power, interesu definiowanego przez potege). Jednak zainteresowanie
potega, jak podkresla Alexander Wendt, nie jest wlasciwe wylacznie reali-

2 'W Polsce potege, jej wymiary i miejsce w teorii stosunkéw miedzynarodowych
omawia m.in. A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw migdzynarodowych,
Warszawa 2010.

* Nie istnieje tym samym jedna uznawana definicja potegi okreslajaca jej nature i ce-
chy wyrdzniajace. J. Bially Mattern, Why ‘Soft Power’ Isn’t Sso Soft Representational Force and
Attraction in World Politics, [w:] Power in World Politics, red. F. Berenskoetter, M. J. Wil-
liams, London 2007, s. 100.

* Wedtug stownika angielsko-polskiego Collinsa power mozna ttumaczy¢ jako: wia-
dze, zdolnos¢ (do), uprawnienie, moc, sil¢; hasto to jest wigzane z pojeciami mocarstwa,
potegi. W jezyku angielskim réwniez wystepuje ten problem, power moze by¢ rozumiane
np. jako strength lub influence.
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stom, gdyz ,wéwczas kazdy badacz polityki miedzynarodowej bylby reali-
stg”. Linia podzialu przebiega raczej wzdluz zagadnienia: ,jak potega jest
stanowiona” — zwolennicy realizmu akcentuja, ze ,,efekty potegi sa konstru-
owane przede wszystkim przez sity czysto materialne”, natomiast odmienne
podejscie bedzie glosi¢, ze ,,potega jest stanowiona przede wszystkim przez
idee i kontekst kulturowy™. Potega przejawia si¢ zatem w wielu formach,
wymykajac si¢ jednemu tylko opisowi. Proby szerszej konceptualizacji tego
pojecia w ramach podejscia konstruktywistycznego podjeli m.in. Michael
Barnett i Raymond Duval, rozpatrujacy potege w aspekcie stosunkéw spo-
tecznych dajacych aktorom mozliwosci decydowania o ich otoczeniu i lo-
sie. W centrum tej konceptualizacji znajduja si¢ dwa analityczne wymiary:
rodzaje relacji spotecznych, za posrednictwem ktorych dziata potega, i spe-
cyficznos¢ relacji spotecznych, dzigki ktérym powstajg efekty wptywajace
na zdolnosci aktoréwe. Mozliwe jest takze postugiwanie si¢ pojeciem ,,pote-
ga’ w kontekscie nie stanu, lecz procesu, w trakcie ktorego ksztaltowane sg
relacje miedzy aktorami, a uwaga skupia sie na efektach ich dziatan.

Nalezy zatem jeszcze raz podkresli¢, ze przyjete znaczenie power (sita?
potega? wladza? wplyw? co$ innego?) decyduje o tym, co uznajemy za
wazne i na czym skupiamy si¢ w badaniach. Stad istotne jest u§wiadomie-
nie sobie, jak rézne rozumienia potegi sa zwigzane z odmiennymi nurtami
teoretycznymi (i wyborem podstaw ontologicznych refleksji). Wzmacnia
te konstatacje swiadomos¢, ze kazdy sposob postrzegania pewnego zja-
wiska informuje takze o tym, jak nie jest ono postrzegane’. Nalezy zatem
pamigta¢ o ograniczeniach wbudowanych w konkretne konceptualizacje
pojecia.

Zamiast proby sformulowania jednej satysfakcjonujacej definicji pote-
gi, majac na wzgledzie wielowymiarowos$¢ tej kategorii, przedstawimy trzy
zakresy jej rozumienia. Tym samym, biorac pod uwage konkretny wymiar,
decydujemy sie nie tylko na pewne rozstrzygniecia metodologiczne (czyli:
jak bada¢ potege), okreslenie (badz nie) potegi jako kategorii epistemolo-
gicznej, ale réwniez odwolujemy si¢ do zalozen ontologicznych dotycza-
cych natury stosunkéw miedzynarodowych (czyli m.in. kto i co je tworzy
oraz wyodrebnia sposrdd innych dziedzin nauk spotecznych).

> A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2008, s. 97.
¢ Power in Global Governance, red. M. Barnett, R. Duval, Cambridge 2005, s. 8-9.
7 F. Berenskoetter, Thinking about Power, [w:] Power in World, s. 3.
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Po pierwsze, potega moze by¢ rozumiana w kontekscie rozstrzygania
konfliktéw, czyli jako zdolno$¢ np. do wygrywania wojen. Dominuje tutaj
podejscie realistyczne, cho¢ nalezy pamieta¢ o jego wewnetrznym zroz-
nicowaniu. Konceptualizacja potegi zaproponowana przez Hansa Mor-
genthaua jest zdecydowanie szersza od interpretacji Kennetha Waltza®.
Zdaniem pierwszego autora w mysl drugiej zasady realizmu politycznego
»interes panstwa powinien by¢ definiowany w kategoriach ‘potegi™; jedno-
cze$nie jednak Morgenthau przedstawil bardzo rozbudowany zaséb zrédet,
sposobdw wykorzystania i wystepowania potegi w stosunkach miedzyna-
rodowych®. Natomiast w realizmie strukturalnym Waltza wskaznikiem
mierzenia potegi jest rozktad zasobow militarnych. Zatem zakltadajac, ze
podstawowq kategoria okreslajaca potege jest zdolno$¢ wygrywania wojen,
oparte na niej relacje wskazuja na poziom bezpieczenstwa (lub jego brak),
a posiadanie potegi jest rOwnoznaczne z byciem bezpiecznym. W tym uje-
ciu zatem analiza potegi jest analiza wasko pojmowanego bezpieczenstwa.
Dodatkowym zalozeniem jest to, ze jej rozklad jest gra o sumie zerowej'’.
Za tym rozumieniem potegi idzie konkluzja, Ze wraz ze wzrostem sity mi-
litarnej powinna wzrasta¢ potega panstwa. Nie rozwiazuje to jednak pro-
blemu, czy miernikiem potegi powinno by¢ posiadanie pewnych zasobdw,
czy wyniki danego dzialania (i czy moga by¢ one obiektywnie mierzalne).
Chodzi o to, ze same zasoby materialne niekoniecznie musza gwarantowac
osiggniecie zamierzonych celéw. Ten sam problem si¢ pojawia przy rozpa-
trywaniu potegi jako kontroli nad réznego rodzaju zasobami.

Po drugie, potege mozna rozumie¢ jako kontrole nad ,,ustanawianiem
regul” (agenda-setting). Inaczej méwiac, co do podejmowania decyzji istot-
ne jest zrozumienie, kto ma wladze¢ wykluczania i/lub wprowadzania okre-
$lonych kwestii do dyskusji. Nastepuje tutaj gléwnie nacisk na strukture
w tym rozumieniu, Ze dotyczy sytuacji, w ktérych srodowisko (nie)sprzyja
jednej ze stron. Relacje miedzy aktorami s3 wtopione w instytucjonalne
uwarunkowania i potega jest zdolno$¢ ksztaltowania tych uwarunkowan.

8 Krytyka realizmu strukturalnego w odniesieniu do power zob. S. Guzzini, Structural
Power: The Limits of Neorealist Power Analysis, ,International Organization’, 1993, nr 3,
s. 443-478.

° H. Morgenthau, Polityka migdzy narodami. Walka o potege i pokdj, Warszawa 2010,
s.21.

10 Tbidem, s. 47-98.

' E Berenskoetter, op.cit, s. 4-7.
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Stad ten wymiar potegi jest szczegélnie obecny w teoriach dotyczacych
instytucji i rezimow, ale tez w dyskusji dotyczacej zjawiska globalizacji.
Potega moze by¢ rozumiana jako kontrola nie tylko nad agenda-setting,
ale réwniez nad kanatami komunikacji, przeptywem informacji, decyzja-
mi dotyczacymi czltonkostwa w instytucjach itp. Mamy tutaj do czynienia
z ,odpanstwowieniem” i ,,zdemilitaryzowaniem” potegi.

Po trzecie, dyskusja wokot potegi moze koncentrowac si¢ na jej rozu-
mieniu jako wplywie, mozliwosci ustalania i kontrolowania ,,normalnosci’,
gdzie w analize zaangazowane s3 przede wszystkim podejscia krytyczne.
Punktem wyjécia jest spostrzezenie, ze brak konfliktu nie oznacza braku
relacji opartych na potedze (np. podejscia feministyczne, postkolonialne
itp.). Co wigcej, takie relacje moga si¢ przejawia¢ w zapobieganiu poja-
wiania si¢ w debacie pewnych kwestii i narzucaniu przekonania o braku
konfliktu intereséw. Samo sprawowanie wladzy moze nie by¢ dostrzegane
przez tych, ktérzy podlegaja jej skutkom'.

Wymienione sposoby rozumienia potegi czgsciowo koresponduja z jej
traktowaniem jako atrybutu (co$, co aktorzy posiadaja, lub do czego maja
dostep), relacji (zdolnosci do wptywania na innych) lub elementu struktu-
ry". Potega rozpatrywana w aspekcie pewnych atrybutéw (populacja, sita
militarna, polozenie geograficzne) stanowi czesto punkt wyjscia w rozwa-
zaniach nad mocarstwowoscia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wszelkie atrybuty
potegi nabywaja znaczenia jedynie w odniesieniu do innych aktoréw.

Przedstawione rozwazania ukazujg trudnosci w sformulowaniu jednej,
calosciowej definicji potegi w stosunkach miedzynarodowych. Jako punkt
wyjscia najczesciej przywoluje si¢ definicje Roberta Dahla (lub jej wariacje),
wyjasniajaca, ze potega to ,,zdolnosé¢ do tego, aby inny aktor zrobit to, czego
w innym przypadku by nie zrobit lub aby nie zrobil tego, co w innym wy-
padku by zrobit”*. Mozna ja rozumie¢ jako sposdb, ,w jaki jedno panstwo
wykorzystuje zasoby materialne do zmuszenia innego panstwa do zrobienia
czego$, czego ono nie chce’”, lecz potega to nie tylko zdolnos$¢ do zmian,
lecz réwniez do opierania si¢ im. Innymi stowy, potega moze oznaczac

12°S. Lukes, Power: A Radical View, Basingstoke 2005.

13 Ch. Brown, K. Ainley, Understanding International Relations, Basingstoke 2005,
s. 82.

" Tbidem, s. 83.

5 M. Barnett, R. Duvall, Power in International Relations, ,International Organiza-
tion”, 2005, nr 1, s. 40.
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umiejetnos¢ wplywania na innych w celu uzyskania pozadanych efektow
(jest to znaczenie przyjete przez Josepha Nyea'®). Ponadto, pomijajac ma-
terialny wymiar potegi'’, pojecie to zawsze odnosi sie do relacji. Nie chodzi
tylko o mozliwo$¢ dzialania aktora A (np. operujacego w ramach ,interesu
rozumianego w kategoriach potegi”), lecz réwniez o reakcje na nie akto-
ra B. Stad jedynie materialne przestanki potegi nie pozwalajg na ostateczne
okreslenie i poréwnanie potegi danego aktora (moga oczywiscie informo-
wac o ,prawdopodobienstwie” pewnych zachowan, ktére wszak czgsto za-
leza od kontekstu podejmowanych dziatan). Poza tym nalezy uwzglednié
wewnetrzny i zewnetrzny wymiar potegi. W pierwszym wypadku bedzie-
my moéwili o zdolnosci do dziatania (czyli o poziomie autonomii dzialania),
w drugim - o zdolnosci do kontrolowania zachowania innych'.

W $wietle powyzszych rozwazan podzial potegi na miekka (soft power)
i twardg (hard power) opiera si¢ na doborze instrumentdw i charakterze
relacji miedzy aktorami (patrz schematy 1 i 2) oraz dotyka raczej strategii
dzialania w $rodowisku miedzynarodowym (doboru instrumentéw) niz
natury pojecia potegi. Ta ostatnia, rozumiana w sposdb procesualny i re-
lacyjny, odnosi sie raczej do ogélnego charakteru relacji migdzy aktorami
w $rodowisku miedzynarodowym (i naszego zapatrywania na te rzeczywi-
sto$¢ — niemozliwe wydaje si¢ tutaj unikniecie wyboréw ontologicznych
i ,obiektywnego” opisu rzeczywistosci miedzynarodowej), niezaleznie od
konkretnych stosowanych tu instrumentow.

Joseph S. Nye, odpowiadajac na pytanie, czym jest soft power, wyjasniak:
»jest to umiejetnos¢ uzyskania tego, czego si¢ chce za pomoca atrakcyjnosci,
a nie przez zastosowanie przymusu lub systemu nagréd. Hard power za$ to
umiejetno$¢ wymuszania, ktéra wynika z sity militarnej i gospodarczej dane-
go panstwa. Soft power wyrasta z atrakcyjnoéci kultury danego panstwa, jego

16 1. S. Nye, Notes for a Soft Power Research Agenda, [w:] Power in World, s. 163.

7 Potegonomia i potegometria wzbudzaja ogromne kontrowersje na gruncie dyscy-
pliny, podobnie jak wszelkie proby kwantyfikacji zjawisk spotecznych. Wydaje sie, ze wraz
ze zdyskredytowaniem dorobku nurtéw pozytywistycznych w stosunkach miedzynarodo-
wych i wprowadzeniem do dyskursu zagadnienia asymetrycznosci zagrozen i konfliktow
wartos$¢ klasycznych metod pomiaru potegi jest kwestionowana. Na temat pomiaru pote-
gi zob. M. Sulek, Metody i techniki badati stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2004,
S. 79-94.

8 M. Griffiths, T. O’Callaghan, S. C. Roach, International Relations. Key Concepts,
New York 2008, s. 258.
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politycznych idealéw i prowadzonej polityki””. Nye opracowal koncepcje
soft power celem dodania nowego elementu do toczacej si¢ na przelomie lat
osiemdziesigtych i dziewigcdziesigtych XX wieku debaty na temat maleja-
cej roli Stanéw Zjednoczonych w srodowisku miedzynarodowym?. Nie byla
ona pomyslana jako kategoria normatywna, ale deskryptywna?. Jednakze
jak sugeruje tytul jednej z ksigzek Nye'a rozwijajacych koncepcje soft power,
jest ona bezposrednio zwigzana z praktyka i dazeniem do ,,0siggniecia suk-
cesu w polityce §wiatowej . Nye przyznaje, ze ,koncepcja jest nowa, lecz
zachowania, do jakich si¢ odnosi, nowe nie s3°*. Zatem np. zaprezentowana
przez Morgenthaua polityka imperializmu kulturowego* moze by¢ w zasa-
dzie uznana za odpowiednik soft power w drugiej potowie lat czterdziestych
XX wieku. Nalezy pamieta¢, ze Nye nie stworzyl w 1990 roku nowej kategorii
analitycznej, ale w zasadzie przypomnial i rozwinat jeden z aspektow, ktdry
pojawial si¢ juz wczesniej w dyskursie na gruncie dyscypliny.

Schemat 1. Potega jako zjawisko oparte na relacjach - hard power

1

| —————> | AKTORB | —» | POZADANY EFEKT |
1 1

1

1
I : PRZYMUS |

1 ZAPLATA :

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Schemat 2. Potega jako zjawisko oparte na relacjach - soft power

1
i A | <——> I AKTORB | — | POZADANY EFEKT |

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

¥ 1. S. Nye, Soft Power and European-American Affairs, [w:] Hard Power, Soft Power
and the Future of Transatlantic Relations, red. T. L. Ilgen, Ashgate 2006, s. 26.

2 Idem, Notes for a Soft Power, s. 162.

21 Ibidem, s. 169.

22 Idem, Soft Power. Jak osiggngc sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007.

# Idem, Notes for a Soft Power, s. 162.

* H. Morgenthau, op.cit., s. 88-91.
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Definicja soft power
Krytyczna analiza pojecia

Krytyczna analiza pojecia soft power napotyka na zréznicowane problemy.
Zdaniem autoréw do najwazniejszych kontrowersji zwigzanych z okresle-
niem statusu ,,miekkiej sity” w teorii stosunkéw miedzynarodowych nale-
zy zaliczy¢: niedookreslonos¢ tego pojecia, oderwanie ,,miekkiej sity” od
czynnikéw materialnych, teleologiczny charakter tej kategorii i jej relacyj-
no$¢ wobec hard power.

Przez niedookres§lonos¢ rozumiemy brak precyzyjnej wyktadni, czym
jest soft power, i jakie podmioty ja stosuja oraz jaki jest jej zakres przedmio-
towy. Ze wzgledu na geneze pojecia soft power odnosi sie ono w gtéwnej
mierze do aktoréw panstwowych. Nye skupia si¢ na omdéwieniu uzyteczno-
$ci soft power dla Stanéw Zjednoczonych®, natomiast trwajacy w ostatnich
latach proces przenoszenia tej kategorii na ogot stosunkéw miedzynarodo-
wych moze by¢ czesciowym wyjasnieniem kontrowersji, jakie ono budzi.
Drugim zrédlem niedookreslonosci ,,migkkiej sity” jest natura dyskursu na
gruncie stosunkéw miedzynarodowych®. Dodatkowo soft power jest nie-
dookreslona przez konteksty, w ktérych Nye uzywa tego pojecia. Mozna
zaryzykowac stwierdzenie, Ze jest to ponowoczesna, postmodernistyczna
kategoria analityczna, ktorej zostal nadany wymiar prakseologiczny, a ktora
swoja site czerpie z odbywajacego sie wokdt niej dyskursu. Wedtug Jose-
pha S. Nyea ,,soft power staje si¢ znaczaca jedynie w zlozonym srodowisku,
w ktorym panstwa muszg si¢ mierzy¢ z ekonomiczng wspolzaleznoscia, roz-
przestrzenianiem si¢ technologii — ze szczegélnym uwzglednieniem tech-
nologii komunikacyjnych i militarnych, aktorami transnarodowymi i zmia-
nami hierarchii spraw politycznych w relacjach miedzypanstwowych™.

» Nye postuguje sie leksyka panistwowocentryczna i wydaje sig, Ze upodmiotawia gru-
py terrorystyczne jako aktoréw stosunkéw miedzynarodowych, ale nie widzi mozliwosci
budowania przeciwwladzy wobec amerykanskiej hegemonii w takim sensie jak zapropono-
wana przez Urlicha Becka idea przeciwwtladzy.

% A. Polus, Kryzys teorii stosunkow migdzynarodowych w dobie globalizacji, ,Kultura
- Historia — Globalizacja’, 2010, nr 8, s. 133143, http://www.khg.uni.wroc.pl/files/14khg8-
polus.pdf.

" A. Chong, Foreign Policy in Global Information Space. Actualizing Soft Power, New
York 2007, s. 4-5.
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Dyskursowi na temat soft power towarzyszy akceptacja argumentéw o bra-
ku stato$ci w stosunkach spolecznych i niemoznosci zapobiezenia zmianom
w $rodowisku miedzynarodowym. Argumenty te Nye dodatkowo wzmocnit
realistycznym stwierdzeniem, ze system miedzynarodowy moze w ,,natu-
ralny” sposéb dazy¢ do rownowagi przez budowanie przeciwwladzy wobec
dominujacego mocarstwa* (dlatego tez - i przede wszystkim z powodow
praktycznych — warto dyskutowac o ,,migkkiej sile”).

Innym zabiegiem stosowanym przez Nyea jest presupozycja, ze jego
koncepcja jest bardziej wyrafinowana niz hard power. W jego artykutach,
a takze w wywiadach z nim czg¢sto pojawiajg sie¢ wypowiedzi typu: ,wszyscy
rozumieja, czym jest klasyczna hard power”; ,,soft power nie moze by¢ mie-
rzona tak jak hard power na podstawie srodkéw dostepnych danemu akto-
rowi”. Tym samym Nye sugeruje, ze ,,migkka sila” jest pojeciem wymykaja-
cym si¢ kwantyfikacji i bardziej wysublimowanym niz klasyczne wymiary
potegi. Niesprawiedliwe bytoby oskarzanie Nye’a o przeintelektualizowanie
~miekkiej sily”, jednakze jej permanentna relacyjnos¢ wobec hard power
sprawia, ze jawi si¢ ona nie tylko jako dialektyczne dopelnienie ogdlne;j
koncepcji potegi, ale z powodu swojej niuansowosci moze by¢ widziana
jako kategoria wymagajaca od odbiorcdw wyzszego poziomu percepcji
spraw miedzynarodowych. Z drugiej strony sila koncepcji soft power jest
mozliwo$¢ jej implementacji do opisu interakcji na wszystkich szczeblach
zycia spofecznego — od relacji interpersonalnych po szeroko rozumiane
stosunki miedzynarodowe (zatem wykraczamy tutaj poza $cisty panstwo-
centrycyzm). Nye, omawiajac ,,migkka sile”, czgsto odnosi si¢ do przykta-
dow z zycia codziennego i sposobow, jakimi jednostki sklaniajg innych, aby
zachowywali si¢ zgodnie z ich wola®. Zabieg ten nieuchronnie prowadzi do
antropomorfizacji panstw, co wspolgra z ontologia spolecznokonstrukty-
wistyczng, jednakze moze by¢ krytykowane przez autoréw uznajacych sto-
sunki miedzynarodowe za samodzielne pole badawcze, natomiast uzywa-
nie analogii z zZycia codziennego do wyjasniania interakcji wystepujacych
w $rodowisku miedzynarodowym za btagd metodologiczny.

% ]. S. Nye, The Paradox of American Power: Why the World” Only Superpower Can’t
Go It Alone, Oxford 2002, s. 1-5.

¥ Idem, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009,
s. 101; Conversations with History: Joseph S. Nye (wywiad z J. S. Neyem przeprowadzony
przez Harryego Kreislera, University of Berkeley, 8.04.1998), http://conversations.berkeley.
edu/content/joseph-s-nye.
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Schemat 3. Relacje miedzy soft a hard power

__________________________
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o POLITYKA ZAGRANICZNA WSPOLNE !
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ELEMENTHARDPOWER) = o __-_ !

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Jak juz nadmieniono, niedookreslonos¢ kategorii soft power jest po-
glebiana przez jej definiowanie w konfrontacji z pojeciem hard power
(patrz schemat 3). Hard power tradycyjnie ma dwa wymiary: ekonomicz-
ny i militarny. Do tradycyjnych wymiaréw potegi s3 stosowane mierniki
materialne (potegonomia, potegometria). Sposoby uzyskania pozadanych
zachowan podmiotéw, wobec ktérych uzywa sie tradycyjnie rozumianej
potegi, zawsze wymagaja osadzenia danej relacji (w mniejszym lub wiek-
szym stopniu) w kontekscie kar i zachet, ktére musza mie¢ wymiar mate-
rialny. W zasadzie mamy tutaj oderwanie hard power od kontekstu kultu-
rowego i normatywnego (ktére moga oczywiscie wpltywaé na stosowanie
instrumentoéw hard power, lecz mozna sobie wyobrazi¢ ich wykorzystanie
nawet wbrew takim uwarunkowaniom). Z lektury tekstow Nye'a wynika,
ze soft power nie musi mie¢ wymiaru materialnego. Jest to rodzaj potegi,
ktdrej przymiotami sg przekonywanie, atrakcyjno$¢, nawet uwodzenie. In-
nymi stowy, ,migkka sila” na poziomie teoretycznym odnosi si¢ do nie-
materialnego procesu ,,porywania” umystéw przez okreslone idee, wzorce
zachowan, przekonania (zazwyczaj tworzace rdzen podzielanych wspdlnie
wartoséci). Jednakze Ow niematerialny wymiar soft power nie mogtby zaist-
nie¢ bez podstaw fizycznych; méwiac obrazowo, Hollywood nie mialoby
sily oddzialywania bez infrastruktury pozwalajacej na produkcje, wpro-
wadzenie na rynek i reklame powstajacych tam filmoéw (idac dalej, ta sila
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bytaby ograniczona réwniez bez mozliwoéci nadawania/kontrolowania
znaczenia, czyli decydowania co jest, a co nie jest ,hitem” filmowym - do-
minacje Hollywood mozna dostrzec w kontrolowaniu samej ,,struktury”
przemystu filmowego i popkultury). Nye, omawiajac soft power, odnosi si¢
do prakseologicznego wymiaru tego pojecia. Argumentuje, Ze wykorzysty-
wanie ,,migkkiej sity” nie wigze si¢ ze znacznymi naktadami finansowymi.
Soft power ma by¢ tansza od tradycyjnych rodzajéw potegi, gdyz opiera si¢
na relacji emocjonalnej, ktorej wytworzenie nie wymaga tak duzej ilosci
srodkéw, jak klasyczna relacja podporzadkowania wynikajaca z przewagi
fizycznej. ,,Gdy mozesz osiggnac to, aby inni chcieli tego, co ty chcesz, nie
musisz wydawa¢ wiele na ‘kija i marchewke’ aby przesuna¢ ich na swoja
strone. Uwodzenie jest zawsze bardziej skuteczne niz wymuszanie, a war-
tosci takie jak demokracja, prawa cztowieka, indywidualne mozliwosci sg
bardzo kuszace. Lecz atrakcyjno$¢ moze zmienic¢ si¢ w odrzucenie, gdy ja-
wimy sie jako pelni arogangji i hipokryzji*.

Soft power koncentruje si¢ wlasnie na atrakcyjnosci (czyli uwodzeniu),
ktéra ma by¢ silg przyciagajaca innych i odpowiedzialng za uzyskanie po-
zadanych rezultatéw. Problemem jest jednak okreslenie, czym jest atrakcyj-
nos$¢. Dla Janice Bially Mattern natura tego pojecia moze mie¢ zwigzek nie
tylko z urokiem idei i wartosci prezentowanych przez jednego z aktorow
miedzynarodowych. Atrakcyjnos$¢ jest w znacznej mierze doswiadczeniem
subiektywnym - to, co jednych pociaga, dla innych moze by¢ odpychaja-
ce i nie do zaakceptowania. Jednoczesnie dyskurs na temat atrakcyjnosci
moze przybra¢ posta¢ narzucania pewnych wartodci i idei*’. W konse-
kwencji soft power moze traci¢ swoj ,,migkki” komponent i przeistacza¢ si¢
w subtelniejsza postac hard power. Nye, komentujac interpretacje Mattern,
stwierdza, ze przyjmuje ona bardzo szerokie znaczenie terminu ,,przymus’;
jednocze$nie przyznaje, ze w niektérych przypadkach soft power ma zrodto
w hard power, lecz w innych nie. Polityczna réznorodnos¢ i instytucjonal-
na fragmentacja ma uniemozliwia¢ utrzymanie nad dyskursem wylacznej
kontroli w sensie hegemonii gramscianskiej*. Kontrowersyjne jest jednak

% ]. S. Nye, Soft Power and European-American Affairs, s. 26; Conversations with His-
tory: Joseph S. Nye.

31 ]. Bially Mattern, op.cit., s. 115-117.

2 1. S. Nye, Notes for a Soft Power, s. 168-169.
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twierdzenie Nyea, ze ,soft power opiera sie na wspolnych wartosciach”
(patrz schemat 3) - rzucajac zresztg cien na ,atrakcyjno$¢”. Biorac pod
uwage warto$ci przywolywane przez Nye'a, mozna sadzié, ze soft power jest
najlatwiejsza do zastosowania w $wiecie zachodnim, wsréd panstw demo-
kratycznych, a wigc podzielajacych te same wartosci. Jednoczesnie jest ona
wykorzystywana do propagowania tych wartosci, co prowadzi do zespo-
lenia soft power i spoleczenstwa demokratycznego (soft power zyskuje tu
wymiar normatywny). W innych sytuacjach moze dochodzi¢ do odmien-
nego rozumienia natury soft power, np. w szeroko dyskutowanej kwestii
soft power Chin* (lecz jesli uznamy, ze pojecie to ma si¢ odnosi¢ do kwestii
osiggniecia sukcesu w polityce §wiatowej, instrumentalne traktowanie soft
power nie powinno wzbudza¢ kontrowersji). Dodatkowo, uwzgledniajac
subiektywna nature atrakcyjnosci, wzrasta rola przedmiotu ,uwodzenia”
(co podkresla Nye). Dlatego niektdre dziatania i ich odbiér (majac charak-
ter intersubiektywny) nie tylko moga zwigksza¢ zasoby soft power dane-
go aktora (aktor A jest postrzegany jako atrakcyjny przez aktora B, to zas
zwieksza niejako automatycznie zasoby atrakcyjnosci aktora A w dalszych
kontaktach), lecz takze decydowac o tym, co jest atrakcyjne, czyli ksztalto-
wac sama soft power (patrz schemat 4).

Schemat 4. Dzialania wykorzystujace atrakcyjno$¢ w celu osiggniecia pozadanych efektow

————————————
! KONTROLOWANE 1
:_ PRZEZ PANSTWO 1

1 : ZAMIERZONE |
________________________ 1
——————————————— ! KONTEKST 1
I ZASOBY SOFT POWER ! ! (ROLAODBIORCY) | \
1 e KULTURA ! L 1
! e« WARTOSCI v s T P |
I ATRAKCYJNOSC ! EFEKTY
: POLITYCZNE | ¢ | l—, !
\ «  POLITYKA H [ ! [ !
ZAGRANICZNA \ ————————————
1 1 &
_______________ ! UMIEJETNOSCI ! /
f : AKTORA :
________________________ :
1

1 1
| NIEKONTROLOWANE | | NIEZAMIERZONE
| PRZEZ PANSTWO H

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

3 Idem, Soft Power. Jak osiggngc sukces, s. 149.

** Literatura dotyczaca chinskiej soft power jest bardzo liczna, calosciowy obraz debaty
i rozumienia pojecia, dostarcza ksiagzka, Soft Power. China’s Emerging Strategy in Interna-
tional Politics, red. L. Mingjiang, Plymouth 2009.
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Rozpatrujac soft power od tej strony, nalezy zwroci¢ uwage na rela-
cje miedzy poszczegélnymi ,etapami” jej stosowania (schemat 4). Zaso-
by soft power sa pochodng zaréwno umiejetnosci dzialania danego aktora,
jak i kontekstu ich zastosowania, ktore wzajemnie wplywajg na siebie i na
wyj$ciowe zasoby. Kontekst dzialania i umiejetnosci aktora przekladajg sie
na atrakcyjnos¢ danego przekazu (mozna zalozy¢, ze im wieksza zbieznos¢
miedzy warto$ciami wyznawanymi przez ,,nadawce” i odbiorce”, tym wigk-
sza atrakcyjnos$¢ przekazu). Sama atrakcyjnos¢ jest kluczem do osiggniecia
zamierzonego efektu, cho¢ biorac pod uwage ograniczong kontrole nad za-
sobami soft power i ztozono$¢ atrakcyjnosci, nalezy sie rowniez liczy¢ ze
skutkami niezamierzonymi. Pozadane rezultaty wzmacniaja, niepozadane
za$ ostabiaja mozliwosci dalszego stosowania soft power, ale wykorzystanie
~miekkiej sity” zawsze ma charakter ciaglego procesu, podczas ktdrego ule-
ga ona stalej redefinicji, zaleznej od wszystkich uczestnikow tej relacji.

W rezultacie, jak mozna wnioskowac réwniez z prac Nyea, skutecznos¢
uzycia soft power jest duzo mniej przewidywalna niz hard power (co wyni-
ka m.in. z braku pelnej kontroli panstwa nad zasobami soft power, a takze
z natury relacji soft i hard power). Dodatkowo mozna odnies¢ wrazenie, ze
wywody Nye'a maja charakter teleologiczny. Wszystkie zmiany ilosciowe
i jakosciowe zachodzace w srodowisku migdzynarodowym od zakonczenia
zimnowojennej rywalizacji, aczkolwiek traktowane jako neutralne w swo-
im przebiegu, s3 przez niego przedstawiane réwniez jako argumenty wspie-
rajagce konieczno$¢ uzywania soft power w strategii polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych. Dla wzmocnienia tego stanowiska Nye stwierdza,
ze inni aktorzy uzywaja zasobow ,,miekkiej sity”: ,,Ogromne przeplywy in-
formacji rozszerzyly liczbe transnarodowych kanatéw komunikacyjnych
miedzy granicami panstw. Jak zauwazyliémy wcze$niej, rynki globalne
i organizacje pozarzagdowe — w tym réwniez terrorysci - odgrywaja coraz
wigksza role i wiele z nich dysponuje $rodkami do realizowania soft power
(ang. soft power resources). Panstwa sa w latwiejszy sposéb penetrowane
i do opisu stosunkéw miedzynarodowych nieadekwatny jest model suwe-
rennych kul bilardowych odbijajacych si¢ od siebie™>.

Nye przypomina, Ze w jego ujeciu soft power nie miafa by¢ koncep-
cja normatywna, chociaz w trakcie ugruntowywania pozycji tej koncepcji

% 1. S. Nye, The Paradox of American Power, s. 141.
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w dyskursie takie cechy jej nadaje. Podkresla tez, ze soft power jest dla niego
terminem uzywanym raczej do opisu rzeczywistosci, a nie do okreslania,
jaka ta rzeczywisto$¢ powinna by¢*. Soft power, jak kazdy rodzaj wiadzy,
moze by¢ wykorzystywana do osiggnigcia celéw dobrych badz zlych, czyli
sama w sobie jest aksjologicznie kategorig neutralng. Nye jest swiadom, ze
»miekka sila’ nie jest automatycznie bardziej efektywna lub moralna niz
hard power, a ‘wykrecanie’ umystéw niekoniecznie jest lepsze od wykre-
cania rgk”. Istnieje jednak sprzeczno$¢ w wywodzie Nyea - jesli soft po-
wer jest spotecznie konstruowana i pozostaje osadzona w wartosciach oraz
srodkach (ang. resources), na ktérych sie opiera (s3 nimi obok kultury ,war-
tosci polityczne” oraz kwestie zwigzane z legitymizacja prowadzonej poli-
tyki), to wowczas jej nieodlacznym przymiotem musi by¢ normatywnos¢.
Przyjmujac spotecznokonstruktywistyczna wizj¢ rozwoju sytuacji miedzy-
narodowej, ktora w skrdcie sprowadza si¢ do wzajemnego ksztaltowania
percepcji i kreowania intersubiektywnej wiedzy przez podmioty i struktury
(materialne i niematerialne) funkcjonujace w gleboko spolecznej rzeczy-
wistosci, nalezy uznac, ze sytuacja idealnej obojetnosci (badz braku zdania
na dany temat) nie jest mozliwa. Nye, chociaz kilkakrotnie powoluje si¢ na
konstruktywizm spoleczny, zdaje si¢ nie zauwaza¢, Ze w procesie promowa-
nia okreslonych wartosci badz ulatwiania ,,uzytkowania” soft power dzigki
dzieleniu wspolnych przekonan®® owe warto$ci/przekonania jako takie nie
s3 bytami idealnymi, w konsekwencji i soft power nie moze istnie¢ w sta-
nie idealnym (autor omija te sprzecznos¢, piszac o ,wartosciach uniwersal-
nych’, takich jak prawa czlowieka, jednak jakikolwiek uniwersalizm jest nie
do pogodzenia z ontologia spolecznokonstruktywistyczng). Jest ona zawsze
spolecznie konstruowana zaleznie od sytuacji, poziomu percepcji aktoréw
i ich refleksyjnosci. Innymi stowy — na poziomie analitycznym soft power
powinna zawsze wystepowac z przymiotnikami okreslajacym legitymizacje
polityki prowadzonej przez dane panstwo, wartosci, ktdre to panstwo chce
przez nig promowac/ugruntowywacé, i kontekst aksjologiczny, ktéry ula-
twia/utrudnia badz ma charakter neutralny dla ,,skutecznoéci” uzywania
»miekkiej sily”. Stosunki migedzynarodowe sg dziedzing aktywnosci ludz-
kiej, w ktorej w dialektyczny sposdb wplywaja na siebie normy klasycznych

% Idem, Notes for a Soft Power, s. 169.
7 Idem, Konflikty migdzynarodowe, s. 101.
% Idem, Soft Power. Jak osiggngc sukces, s. 31.
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relacji migdzynarodowych (streszczone np. w formalnoprawnej réwno-
$ci panstw i zasadzie suwerenno$ci) oraz normy tworzone ad hoc celem
odpowiedzi na wspdlczesne problemy miedzynarodowe (np. interwencja
humanitarna). Nye w gléwnej mierze odnosi si¢ do klasycznych ideatéw
liberalizmu zwigzanych z wolnoscig jednostki i prawami cztowieka. Mamy
tu jednak do czynienia z paradoksem - jesli soft power, zgodnie z defini-
cja Nye’a, zostanie uznana za czg¢s¢ sktadowa procesu projekeji potegi jed-
nego podmiotu na drugi (,umiejetnos¢ uzyskania tego, czego si¢ chce”),
to w konsekwencji w niektérych wypadkach moze by¢ ona potraktowana
instrumentalnie i podmiot bardziej sSwiadomy moze uzywac jej w sposdb,
ktéry doprowadzi do ograniczania wolnosci jednostek lub ,,przekonywac”
do dziatan niezgodnych z prawami czlowieka, czynigc to celem osiagnigcia
doraznych korzysci w imieniu obrony zasad ,,ogélnoludzkich”, ktére to za-
sady sa wedlug Nye’a dobra podstawa do wykorzystywania ,,migkkiej sity”
Nie mozna bowiem zalozy¢, ze zastosowanie soft power w polityce §wiato-
wej zawsze bedzie stuzy¢ upowszechnianiu jedynie ,,pozytywnych” warto-
$ci i norm moralnych.

Hard power jest zawsze zwigzana z konieczno$cia dominacji podmio-
tu A nad podmiotem B. Mozna odnies¢ wrazenie, ze Joseph S. Nye, formu-
tujac termin soft power, wyrugowat stosunek dominacji — niezgodny z li-
beralng wizjg $wiata — z koncepcji migdzynarodowej potegi, ktérag w tym
kontekscie rozumie si¢ bardziej jako perswazje i ktdra powinna prowadzi¢
do wspolpracy. Jednakze myslenie takie jest metafizyczne - soft power moze
réwnie jaskrawo przejawia¢ si¢ w formie dominacji, jak klasyczna hard po-
wer, a w ekstremalnej sytuacji moze przyja¢ forme imperializmu kulturo-
wego. Dobrym przykladem zmiany znaczen, jakie nadaje si¢ tej koncepcji,
jest wspomniana wyzej popularnos¢ tej kategorii w opisie polityki Chin®.
Autorzy prac poswieconych chinskiej soft power czgsto podkreslaja, ze ma
ona badz inne znaczenie od tego, ktére nadatl jej Nye, badz znaczenie to
sami zmieniaja w celu ,dostosowania” tej koncepcji do realiéw Panstwa
Srodka®. Tym samym pojecie to zostaje wyrwane z kontekstu, w jakim za-
stosowal je Nye.

¥ Tutaj i w dalszej czgsci tekstu przez Chiny rozumiemy Chiniska Republike Ludows.
4. Kurlantzick, Charm Offensive. How China’s Soft Power is Transforming the World,
New Haven-London 2007, s. 6.
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W tym wypadku interesujagcym przejawem debaty na temat soft po-
wer jest dyskusja dotyczaca wzrastajacej aktywnosci Chin w Afryce. Od lat
dziewiecdziesigtych XX wieku wzrost zaangazowania Chin w Afryce byl
postrzegany przez analitykéw i badaczy stosunkéw miedzynarodowych
gléwnie jako zjawisko potencjalnie niebezpieczne, rozpatrywane przez
pryzmat ,nowego” neokolonializmu, uwypuklajacego gléwnie zagrozenia.
Ostatnio widoczna jest zmiana nastawienia do obecnosci Chin w Afryce.
Interesujaca jest rola pojecia soft power w tej zmianie. Wcze$niej w dysku-
sji pojawialy sie takie terminy jak sino-kolonializm lub nowa rywalizacja*,
teraz coraz czg$ciej mowi sie, ze nie nalezy demonizowac chinskiej obec-
nosci w Afryce. Dodatkowo zauwaza si¢, ze w dyskursie na temat Afryki
postrzeganie Chin jest zdominowane przez obraz ksztaltowany gléwnie
na Zachodzie, upatrujagcym w chinskiej polityce zagrozenia dla intereséw
ekonomicznych panstw zachodnich, lecz réwniez dla szerzenia/ugrunto-
wywania na kontynencie afrykanskim takich warto$ci jak prawa czlowieka
lub demokracja®. Stad Chinom przypisano pewna role (wlasnie zagroze-
nia), umozliwiajac np. Europejczykom definiowanie wlasnej tozsamosci
i roli w Afryce w opozycji do majacych negatywne konsekwencje dzialan
Chin. Same Chiny dazg do zredefiniowania wlasnego obrazu. W tej sytuacji
dyskusja o chinskiej soft power jest kierowana nie tyle do Afrykanczykow,
ile do mieszkancéw Zachodu. Kwestionuje to trafnos¢ analiz rzeczywistych
nastrojow w Afryce i ocen skutecznosci chinskiej soft power®.

4 M. C. Lee, The 21st Century Scramble for Africa, ,Journal of Contemporary African
Studies”, 2006, nr 3, s. 303-330.

Y. Samy, China’s Aid Policies in Africa: Opportunities and Challenges, ,The Round
Table”, 2010, nr 406, s. 77.

4 Charakterystyczne, ze obecnos¢ Chin w Afryce spotyka si¢ z pozytywnymi reak-
cjami elit rzadzacych, natomiast narasta negatywne nastawienie wobec Chinczykéw wsréd
Afrykanczykéw. Z ankiet przeprowadzonych przez zespot badawczy Instytutu Studiéw Mie-
dzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego wsréd 150 mieszkanicéw Zambii wynika, ze
antychinskie nastroje w dawnej Rodezji Pétnocnej sg bardzo silne. Warunki pracy w kopal-
niach, ktorych wlascicielami s Chinczycy, naleza do najcig¢zszych, czgsciej dochodzi tam do
wypadkéw. Dodatkowym problemem jest dos¢ stabe opanowanie przez Chinczykow jezyka
angielskiego. Promowana przez Pekin akcja wysylania do Afryki chinskich lekarzy moglaby
by¢ uznana za sukces, gdyby moéwili oni po angielsku lub uczyli si¢ jezykow lokalnych. Trud-
noéci komunikacyjne byty domniemang przyczyna $mierci kilku pacjentéw, ktérzy udali
sie do chinskich przychodni; wyrzadzito to wiele szkdd w wizerunku Chin. Zambia jest
pierwszym krajem afrykanskim, w ktérym gléwna partia opozycyjna (Patriotic Front pod
przewodnictwem Michaela Saty) budowala swoje poparcie na bazie antychinskich nastro-
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W przypadku Chin mamy do czynienia z rozszerzeniem oryginalnej
koncepcji Nyea na temat soft power przez wlaczenie do jej zrodet instru-
mentéw ekonomicznych, a takze koncentrowanie si¢ na dyplomacji kul-
turalnej, multilateralnej oraz programach pomocowych (bardzo szeroko
rozumianych)*. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze dla Chin wszystko poza tra-
dycyjnie rozumianymi instrumentami militarnego przymusu staje si¢ ele-
mentem chinskiej soft power. Nalezy tez pamieta¢, ze w rozwoju ,,klasycz-
nej” soft power i jej stosowaniu kluczowa role odgrywaja aktorzy znajdujacy
sie poza kontrolg panstwa (media, organizacje pozarzadowe itp.), tymcza-
sem w Chinach widoczna jest tendencja do zachowania kontroli rzagdu nad
réznymi podmiotami zaangazowanymi w Afryce. Wraz z coraz wigekszym
zaangazowaniem Chinczykow na tym obszarze kontrola staje si¢ coraz
trudniejsza do utrzymania. Powoduje to m.in. narastajacy rozdzwiek mie-
dzy interesami politycznymi (propagowanie np. idei obopoélnych korzysci
- tzw. win-win strategy) a ekonomicznymi.

Podsumowanie

Pojecie soft power stanowi duze wyzwanie dla kazdej proby jego analizy.
Przede wszystkim funkcjonuje w dyskursie w znacznym stopniu niezalez-
nie od pierwotnych zatozen i celéw jego autora, a jednocze$nie wymyka si¢
jasnej konceptualizacji. Zrédlo tej sytuacji tkwi w genezie pojecia - Nye
sformulowat je jako kategorie nie analityczna, lecz deskryptywna, a jej zna-
czenie bylo nastepnie wielokrotnie reinterpretowane. Stad uzytecznos¢ soft
power jako kategorii analitycznej jest obarczona licznymi niejasno$ciami.

Niezwykle cigzko jest obali¢ teze o istnieniu soft power — chociaz defi-
niowana zawsze przez kontrastowanie jej z hard power nie jest perfekcyjna
opozycja binarng ,klasycznego” wymiaru potegi w stosunkach miedzy-
narodowych. Analizujac prace i wypowiedzi Nyea, mozna wrecz odnies¢
wrazanie, ze gtéwnymi cechami, ktdre charakteryzuja soft power, s3 jej niu-
ansowos¢ i kontekstualnos¢.

jow spolecznych, a jej lider otwarcie obiecywal, ze po przejeciu wladzy ,wyrzuci z Zambii
chinskich ‘piekielnych inwestoréw™ (gra stow w jez. angielskim — Chinese infestors).
4 Soft Power. China’s Emerging Strategy, s. 25-27.
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Soft power jest kontekstualna, gdyz jej istnienie zalezy od percepciji,
od jej postrzegania. Tym samym mozliwo$¢ oddzialywania soft power nie
zalezy wylacznie od jej zasobow i ich wykorzystania, a przede wszystkim
od tego, jak jest odbierana. Ta zalezno$¢ podkresla relacyjnos¢ potegi.
Jednoczesnie, niezaleznie od tego, czy power okreslimy jako soft, czy jako
hard, jej natura pozostaje ta sama: uzyska¢ pozadane efekty przez zmiang
zachowania innych. Ustalenie, ktéry wymiar potegi jest lepszy do zasto-
sowania, jest sprawg nie tyle np. normatywna, ile techniczng - zalezng od
tego, ktora strategia zachowania daje lepsze szanse na uzyskanie pozada-
nych rezultatéw. Wlasnie kontekst dzialan informuje, ze np. miedzy pan-
stwami demokratycznymi mozemy mie¢ czgsciej do czynienia z soft power.
Réwnoczesnie pozostawienie w panstwach demokratycznych wielu (jesli
nie wigkszo$ci) zasobow soft power poza kontrola panstwa powoduje, ze jej
wykorzystanie jako instrumentu polityki zagranicznej jest bardzo trudne.
Stad wynika koncentracja ,,miekkiej sily” na konkretnych rodzajach poli-
tyk, ktére panstwo moze kontrolowa¢ w wiekszym stopniu, np. dyplomacji
publicznej. Ponadto koncepcja Nye'a, aczkolwiek popularna, nie moze by¢
uznana za ide¢ innowacyjng, poréwnywalna na przykltad z Foucaultowska
biowladza albo radykalng teoria wladzy ,podstepnej” Lukesa. Soft power
mozna uznac za interesujaca koncepcje na poziomie praktyki, natomiast jej
wymiar teoretyczny wymaga dalszego wysitku koncepcyjnego. Koncepcja
soft power nie tyle zmienia nature potegi, ile koncentruje si¢ na jednym z jej
wymiardw, podkreslajac, ze sama potega ma charakter neutralny, niezalez-
ny od stosowanych w jej ramach instrumentdéw.
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Critical Look at the Joseph S. Nye’s Concept of Soft Power
in International Relations

Summary

The idea of soft power was (re)-introduced into international relations by Joseph
S. Nye in the 1990 as part of the debate on the changing strategic position of the
USA at the end of the Cold War. During the 1990s and 2000s, the idea of soft power
has gained popularity among the students and practitioners of international rela-
tions. The very concept, descriptive in its origins, became part of a wider debate
on the nature of power — one of the crucial concepts in international relations. The
aim of the article is to critically examine the Nye's idea of soft power, starting with
the short introduction on the concept of power. Then, the authors will focus on
the constitutive elements of the soft power and the relations between soft and hard
power.
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Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
pod redakcjg Katarzyny Kackiej, Torun 2014

RAFAE WILLA®

Unia Europejska jako podmiot wspdlczesnych
stosunkow miedzynarodowych

Unia Europejska (UE) jest dzi$ jednym z najbardziej rozwinietych i zlo-
zonych podmiotéw funkcjonujacych na scenie miedzynarodowe;.
Obecnie oddzialuje na niemal kazdg dziedzing aktywnosci swych obywa-
teli, aczkolwiek czyni to z ré6znym natezeniem'. Wraz z postepem proce-
sow integracyjnych w Europie, czego najlepszym przykladem jest Traktat
z Lizbony?, nasilaja si¢ dazenia do zwigkszania roli Unii Europejskiej jako
podmiotu aktywnego i efektywnego takze w skali globalnej. Pod wzgledem
gospodarczym bowiem Unia od wielu lat uchodzi(ta) za olbrzyma®, nato-
miast w dziedzinie polityki zagranicznej budzi(ta) liczne kontrowersje, jest
nawet okreslana jako polityczno-militarny karzel. To swoiste rozdwojenie

* Rafal Willa - politolog, adiunkt w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkéw Politycz-
nych na Wydziale Politologii i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika w Toruniu. Jego zainteresowania badawcze obejmuja: polityke spdjnosci Unii Europej-
skiej, system instytucjonalny UE, lobbing w UE, stosunki miedzynarodowe UE. Wspotautor
trzech monografii: Unia Europejska. Wybrane aspekty ustrojowe, Torun 2007; Fundusze Unii
Europejskiej 2007-2013. Cele - dziatania - Srodki, Krakow 2008; Leksykon funduszy Unii
Europejskiej, Warszawa 2009, oraz autor jednej: Unia Europejska na arenie migdzynarodowej
- wybrane relacje bilateralne, Torun 2013.

! Wigksze sa mozliwosci jej oddzialywania np. w sektorze rolnictwa, a mniejsze np.
w sferze kultury.

? Podpisany 13 XII 2007 r., wszedl w Zycie 1 XII 2009 r. Por. wersje skonsolidowane
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (po Lizbonie),
Dz.U.UE, nr C832z301II12010r.

* Trwajacy w Europie kryzys ostabia miedzynarodowa pozycje UE jako calosci; do
tego ostatnio gospodarka Chin wyprzedzita gospodarke UE, spychajac Unie na trzecie miej-
sce na $wiecie.
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rangi UE na arenie migdzynarodowej stanowi bodziec do wzmacniania jej
kompetencji. Generalnie przeciez ,,migedzynarodowa pozycje Unii Euro-
pejskiej, ktdra wyznaczana jest przez uwarunkowania geograficzne, spo-
teczne, militarne, a przede wszystkim ekonomiczne, mozna okresli¢ jako
jedna z czolowych™. Jej potencjal stanowi wystarczajace upowaznienie do
wystepowania z inicjatywami o charakterze globalnym i wyrdznia ja spo-
$réd innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Mimo ostudzo-
nego kryzysem gospodarczym entuzjazmu wobec projektu europejskiego’
procesy integracyjne powoli postepuja, stanowigc dobry prognostyk dla
przysziosci Unii.

Dzisiejsza Unia Europejska sklada si¢ z dwudziestu o$miu panstw
czlonkowskich, ktdre jeszcze do niedawna samodzielnie ksztaltowaly swoje
relacje z zagranicg. Wspotpraca w ramach wspdlnego organizmu miedzy-
narodowego, jakim jest UE, powoduje konieczno$¢ przynajmniej czescio-
wej konsolidacji dziatan w sferze relacji zewnetrznych, co - jak mozna sig
domysli¢ - stanowi trudno$¢ sama w sobie. Traktat z Lizbony mial (ma)
przyczynic¢ si¢ do doprecyzowania kompetencji UE i panstw cztonkowskich
w zakresie stosunkéw zewnetrznych, by na siebie nie nachodzity, a tym sa-
mym nie rodzily potencjalnych konfliktéw wewnetrznych. Z drugiej stro-
ny jest wazne, by unormowania unijne sprzyjaly umacnianiu tozsamosci
UE na arenie migdzynarodowej. Niniejszy artykul omawia kompetencje
Unii w zakresie jej stosunkéw zewnetrznych po zmianach wprowadzonych
Traktatem z Lizbony.

Podmiotowos$¢ prawna Unii Europejskiej

Unia Europejska jest unikatowym projektem quasi-federacyjno-konfede-
racyjnym, znajdujacym si¢ w fazie permanentnego rozwoju’. Wyrazone

* K. Zajaczkowski, Unia Europejska jako aktor globalny — aspekty polityczno-obronne,
»Studia Europejskie”, 2009, nr 1, s. 39.

*> Wiele interesujacych uwag w kwestii ostatniej reformy UE zglosili P. M. Kaczynski,
A. Schout, Capital Brussels: What Kind of Political Actor will the Lisbon EU Be?, ,,CEPS Com-
mentary’, 26 I1 2010, s. 1.

¢ Por. D. Milczarek, Status Unii Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych, ,,Stosun-
ki Migdzynarodowe”, 2001, nr 3-4, s. 26; E. Halizak, S. Parzymies, Wstep, [w:] Unia Euro-
pejska: nowy typ wspélnoty miedzynarodowej, red. E. Halizak, S. Parzymies, Warszawa 2002,
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w licznych dyskusjach akademickich i politycznych poglady na istote UE
zaleza zwykle od dyscypliny naukowej badacza badz stosunku polityka
i publicysty do integracji europejskiej. Inaczej postrzegaja Unig¢ prawnicy,
inaczej politolodzy i politycy; opiniami rdznig sie takze entuzjasci jedno-
czacej sie Europy i sceptycy’.

W Traktacie z Maastricht, dokumencie konstytuujacym Uni¢ Euro-
pejska, nie okreslono statusu tej organizacji, chociaz wymieniono jej cele,
sprecyzowano zasady funkcjonowania i podstawowe wartosci®. Nie przy-
pisano UE osobowosci prawnej, gdyz te otrzymata Wspdlnota Europej-
ska - art. 281 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (TWE)
mowil jednoznacznie: ,Wspo6lnota ma osobowos¢ prawng”. Rozwinieciem
tego zapisu byl art. 282 TWE stwierdzajacy: ,w kazdym z panstw czlon-
kowskich Wspoélnota posiada zdolnos¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci
prawnych o najszerszym zakresie przyznanym przez ustawodawstwa kra-
jowe osobom prawnym; moze ona zwlaszcza nabywac lub zbywa¢ mie-
nie ruchome i nieruchome oraz stawac przed sgdem. W tym zakresie jest
ona reprezentowana przez Komisj¢ . Potwierdzenie osobowosci prawnej
Wspolnoty Europejskiej znajdujemy rowniez w orzeczeniach dwczesne-
go Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci wydanych w dwoch histo-
rycznych sprawach: Flaminio Costa przeciwko E.N.E.L. (sprawa 6/64
z 1964 r.) oraz Walt Wilhelm i inni przeciwko Bundeskartellamt (sprawa
14/68 z 1969 r.). Ponadto Wspdlnota Europejska miala instytucje upraw-
nione do jej reprezentowania w stosunkach zewnetrznych (zgodnie z art.
300 TWE Rada UE mogla zawiera¢ umowy miedzynarodowe, Komisja
Europejska zas$ mogta je w imieniu Rady UE negocjowac), czynne i bierne
prawo legacji, prawo korzystania z przywilejéw i immunitetéw miedzyna-
rodowych (zgodnie z Protokotem nr 36 w sprawie przywilejow i immuni-

s. 10; J. Barcz, Charakter prawny i struktura Unii Europejskiej. Pojecie prawa Unii Europejskiej,
[w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2002, s. 50;
L. Van Langenhove, D. Marchesi, The Lisbon Treaty and the Emergence of Third Generation
Regional Integration, ,,Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series”, 2008, nr 9, s. 8.

7 Szerzej na ten temat: S. Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkéw mie-
dzynarodowych, [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodo-
wych, red. S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 16-17.

# Por. art. 1-7 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej (po Nicei), Dz.U.
UE, nr C 321E z 29 XII 2006 r.

® Por. art. 281-282 wersji skonsolidowanej Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Eu-
ropejska (po Nicei), Dz.U. UE, nr C 321E z 29 XII 2006 .
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tetéw WE), zdolnosé¢ procesowa przed sagdami i trybunatami miedzynaro-
dowymi, prawo uczestniczenia w pracach organizacji miedzynarodowych.
W dokumencie zalozycielskim przewidziano mozliwos$¢ zawierania przez
Wspolnote uméw handlowych (art. 133 TWE), stowarzyszania sie z inny-
mi podmiotami sceny miedzynarodowej (art. 310 TWE) oraz rozwijania
wspotpracy (np. humanitarnej) z innymi organizacjami miedzynarodowy-
mi (art. 302-304 TWEY).

Unia Europejska, przede wszystkim ze wzgledu na swoj niedookreslo-
ny status prawny, niejako ,,pozyczalta sobie” instytucje, ktore byly czescig
systemu instytucjonalnego Wspoélnot Europejskich. Nie majac wlasnych
agend, UE realizuje czynne prawo legacji za posrednictwem przedstawi-
cielstw Wspolnot. Chodzi o instytucje, ktére wymienia art. 7 TWE: Par-
lament Europejski, Rade, Komisj¢ Europejska, Trybunal Sprawiedliwosci
i Trybunal Obrachunkowy, a ktorych celem bylo wykonywanie zadan po-
wierzonych Wspdlnocie''. W tej sytuacji UE nie mogta by¢ uznana za pod-
miot prawa miedzynarodowego sensu stricto i nie dziwi dos$¢ szczegodlne
traktowanie jej w owym czasie na arenie migdzynarodowej — nie byla bo-
wiem ani panstwem (nie miata wszystkich cech panstwowosci), ani typowa
organizacja miedzynarodowsa (bedac czyms znacznie wiecej). Uprawniona
jest konstatacja, ze do czasu Traktatu z Lizbony Unia Europejska byta ak-
torem sceny miedzynarodowej o niedookreslonym charakterze prawnym
i zdecydowanie niepelng osobowoscia prawng'2.

Uporano si¢ z tym stanem prawnym w drodze reformy dotychczaso-
wych tresci traktatowych, wdrazajac postanowienia Traktatu z Lizbony.
Traktat 6w podpisano po odrzuceniu w drodze referendum we Francji
i Holandii projektu konstytucji UE. Wprawdzie zdaniem wielu politykéw
Traktat z Lizbony zawiera za duzo zapozyczen z Traktatu konstytucyj-

19 TWE z nazwy wymienia Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych (ONZ) i jej orga-
nizacje wyspecjalizowane, Rade¢ Europy oraz Organizacje Wspdlpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD).

' Posrednio wskazuja na to réwniez inne artykuly tego Traktatu: art. 10, art. 68 ust. 1
i ust. 3, art. 75 ust. 3 akapit 2, art. 101-102, art. 105 ust. 4, art. 108, art. 111 ust. 3. Ponadto
Czeg$¢ V TWE nosi tytul ,, Instytucje Wspolnoty”. Dz.U. UE, nr C 321E z 29.12.2006 r.

12 Niemiecki Trybunal Konstytucyjny w Karlsruhe w orzeczeniu z 12 X 1993 r. stwier-
dzil: ,,Unia jest zwigzkiem, wspdlnotg panstw, zorganizowang w sposéb ponadnarodowy,
a nie jest panstwem opartym na istnieniu narodu europejskiego”, cyt. za: J. Symonides, Unia
Europejska - paristwo — region. Nowe pojmowanie subsydiarnosci i suwerennosci, [w:] Unia
Europejska. Nowy typ wspélnoty, s. 45.



Unia Europejska jako podmiot wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych

281

nego, jest zbyt obszerny i moze stanowi¢ podstawe do stopniowego za-
wlaszczania kolejnych suwerennych kompetencji panstw czlonkowskich
na rzecz UE, to jednak uporzadkowal i doprecyzowal wiele istotnych
kwestii'’.

Po ponad siedemnastu latach swego istnienia, 1 grudnia 2009 r. Unia
Europejska uzyskata podmiotowo$¢ prawna. Traktat o Unii Europejskiej
(TUE) w art. 47 wyraza to wprost: ,Unia ma osobowo$¢ prawng”. Uzu-
pelnienia 6w zapis art. 335 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w mysl ktorego ,w kazdym z panstw czlonkowskich Unia po-
siada zdolnos$¢ prawna i zdolnoé¢ do czynnosci prawnych o najszerszym
zakresie przyznanym przez ustawodawstwa krajowe osobom prawnym;
moze ona zwlaszcza nabywac lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchome
oraz stawac przed sadem. W tym zakresie jest ona reprezentowana przez
Komisj¢”. Majac na wzgledzie te dwa artykuly, Stanistaw Parzymies kon-
statuje: ,,mamy tu do czynienia z osobowoscig prawnomiedzynarodowsa
i osobowoscig prawnokrajowg”'*. W §cistym zwiazku z wymienionymi
postanowieniami pozostaje art. 1 akapit 3 TUE, ktory glosi: ,,podstawe
Unii Europejskiej stanowi niniejszy Traktat oraz Traktat o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (zwane dalej “Traktatami’). Oba te Traktaty maja
taka sama moc prawng. Unia zastepuje Wspodlnote Europejska i jest jej
nastepca prawnym”. To oswiadczenie nie pozostawia zadnych niedomé-
wien w kwestii statusu prawnego UE i calego dorobku acquis commu-
nautaire.

Unia Europejska przejeta zatem, jako nastepca prawny Wspolnoty Eu-
ropejskiej, wszystkie instytucje, w tym réwniez te uprawnione do dzialania
na arenie mi¢dzynarodowej (art. 218 TFUE). W konsekwencji UE dys-
ponuje obecnie czynnym i biernym prawem legacji, prawem korzystania
z przywilejow i immunitetéw miedzynarodowych (zgodnie z Protokotem
nr 7 w sprawie przywilejéw i immunitetéw UE), zdolnoscia procesows,
prawem wspdlpracy z panstwami i organizacjami miedzynarodowymi
(art. 211 TFUE). Podtrzymano réwniez w TFUE mozliwo$¢ zawierania
umoéw w kwestiach handlowych (art. 207), stowarzyszania si¢ z innymi
podmiotami sceny miedzynarodowej (art. 217), rozwijania wspoétpracy

B Por. FE. Laursen, The (Reform) Treaty of Lisbon: What’s in it? How Significant?, ,,Jean
Monnet/Robert Schuman Paper Series”, 2009, nr 1, s. 1-2.
4 S. Parzymies, op.cit., s. 16.
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z innymi organizacjami miedzynarodowymi (art. 220'°) oraz tworzenia
delegatur w panstwach trzecich i przy organizacjach migedzynarodowych
(art. 221'°).

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze posiadanie przez UE osobowosci
prawnej i zdolnosci do czynnos$ci prawnych nie przeksztalca jej automa-
tycznie w suwerenny podmiot na wzoér panstwa. Unia bowiem nadal nie
ma i w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci nie uzyska zdolnosci do samo-
dzielnego decydowania o swoich kompetencjach, gdyz to prawo pozosta-
je w gestii jej panstw czlonkowskich'’. Potwierdzaja je chociazby w art. 1
akapit 1 TUE, w ktérym wskazuje sie: ,,panstwa cztonkowskie przyznaja
Unii kompetencje do osiggniecia ich wspolnych celéw”, art. 3 ust. 6 TUE, w
mysl ktorego ,,Unia dazy do osiagniecia swoich celéw wtasciwymi §rodka-
mi odpowiednio do kompetencji przyznanych jej w Traktatach” oraz art. 4
ust. 1 TUE, w ktérym stwierdza sie: ,,zgodnie z art. 5 wszelkie kompetencje
nieprzyznane Unii w Traktatach naleza do panstw cztonkowskich”. W tym
kontek$cie wazne sg rowniez art. 5 TUE oraz Deklaracja w sprawie oso-
bowosci prawnej Unii Europejskiej (nr 24)', w ktorej podkreslono: ,,fakt
posiadania przez Uni¢ Europejska osobowosci prawnej w Zaden sposéb nie
upowaznia Unii do stanowienia prawa lub dzialania wykraczajacego poza
kompetencje przyznane jej przez panstwa cztonkowskie w Traktatach” Jest
to jedynie deklaracja, ale stwierdza jednoznacznie, ze tylko panstwa czlon-
kowskie moga, na zasadzie dobrowolnosci, dokonac¢ transferu swoich su-
werennych uprawnien na rzecz UE.

5 TFUE z nazwy wymienia Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i jej wyspe-
cjalizowane organizacje, Rade Europy, Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) oraz Organizacj¢ Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

16 Delegatury Unii zapewniajg reprezentacje UE w relacjach zewnetrznych, podlega-
ja Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
i dzialaja w $cislej wspdlpracy z misjami dyplomatycznymi i konsularnymi panstw czlon-
kowskich. Utworzono réwniez Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych. Por. L. Van Lan-
genhove, D. Marchesi, op.cit., s. 15-16.

17 Por. K. Zajaczkowski, op.cit., s. 38-39.

8 Wszystkie Deklaracje — jest ich 65 — sa dotaczone do Aktu koncowego konferencji
miedzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat z Lizbony. Integralng czedcig Traktatu z Lizbony,
zgodnie z art. 51 TUE, sa Protokoly (w liczbie 37) i 2 Zafaczniki.
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Unia Europejska jako system stosunkéw
miedzynarodowych’

Przez wiele dziesigtkéw lat tematem publicznej debaty byl status Wspdlnot,
potem Wspdlnoty i Unii, a obecnie juz tylko Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej. Wprawdzie traktaty paryski i rzymskie przyznawaly
wszystkim trzem Wspoélnotom osobowos¢ prawng i zdolnosé¢ do czynnosci
prawnych, nie méwily jednak o tych podmiotach jako o aktorach stosun-
kow miedzynarodowych (wymienialy jednak zdolnos¢ zawierania uméw).

Dzialajac na arenie miedzynarodowej Wspolnota, a obecnie Unia Euro-
pejska opiera si¢ na miedzyrzagdowym trybie podejmowania decyzji - o ile
uda si¢ je podjaé. Panstwa cztonkowskie, w zasadzie bez wyjatku, dzialaja w
stosunkach zewnetrznych jako indywidualne podmioty i wystepuja wylacz-
nie w swoich interesach (pewnym wyjatkiem sg dzialania gospodarcze). Wta-
$nie brak spojnosci w zewnetrznych dziataniach Unii Europejskiej jest bodaj
najpowazniejszym wyzwaniem, z ktérym musi si¢ ona zmierzy¢, a z ktérym
sobie nie radzi. Jako element pozytywny mozna panstwom zaliczy¢ jedynie
kierowanie si¢ zblizonym katalogiem warto$ci uniwersalnych®.

Dowodem poszukiwania czego$ wiecej anizeli indywidualnej dyplo-
macji poszczegolnych panstw czlonkowskich bylo powotanie w 1970 r.,
poza systemem traktatowym, Europejskiej Wspdtpracy Politycznej. Poz-
niej dopiero Traktat z Maastricht wnidsl nowa jakos¢ do rozwazan na
temat Unii Europejskiej jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych.
Zapewnit on podstawe prawng dzialan UE na arenie migdzynarodowej,
przewidywal takze prowadzenie Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa (WPZiB)¥. Artykut 2 TUE stwierdzal bowiem: ,,Unia stawia
sobie nastepujace cele: [...] potwierdzanie swej tozsamosci na arenie mie-
dzynarodowej, zwlaszcza przez realizacj¢ Wspolnej Polityki Zagraniczne;j

* Nalezy pamietad, ze panstwa czlonkowskie utrzymuja relacje miedzynarodowe tak-
ze migdzy soba.

¥ Por. S. Parzymies, op.cit., s. 21; A. Ku$, Polityki i dzialania wewnetrzne oraz dzia-
tania zewnetrzne Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu
z Lizbony, red. A. Kus, Lublin 2010, s. 385.

0 Pojawiajg si¢ jednak glosy, ze ,WPZiB liczy si¢ stosunkowo niewiele, jest wrecz nie-
waznym elementem polityki zagranicznej panstw czlonkowskich UE, zwlaszcza za$ tych
najwiekszych”, A Common Foreign Policy for Europe? Competing Visions of the CFSP, red.
J. Peterson, H. Sjursen, London-New York 1998, s. 169.
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i Bezpieczenstwa, w tym stopniowe okreslanie wspoélnej polityki obronnej,
ktdra [...] mogtaby prowadzi¢ do wspoélnej obrony”*'. Mimo koniecznos$ci
uchwalenia wspélnego stanowiska przez wszystkie (15, 24, a obecnie 28)
panstwa cztonkowskie (co jest zadaniem trudnym niezaleznie od proble-
matyki) Unia Europejska jest w stanie pokazac si¢ na arenie migdzynarodo-
wej. Dazac do tego celu, Wspdlnota/UE zacie$niata stosunki z innymi pod-
miotami dziatajgcymi na miedzynarodowej scenie, rozwineta swa polityke
zewnetrzng i starala si¢ podkresla¢ swg tozsamosc.

Traktat z Lizbony znaczaco przyczynit si¢ do uwypuklenia roli Unii Eu-
ropejskiej jako realnego i waznego aktora miedzynarodowego®. Poniewaz
Wspolnota przestata istnie¢, Unia, ktéra zyskala podmiotowos$¢ prawng,
moze nawigzywac stosunki i zawiera¢ porozumienia z panstwami trzecimi
oraz organizacjami miedzynarodowymi. Uproszczone reguly polityki zagra-
nicznej UE pozwolily Wysokiemu Przedstawicielowi Unii ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa wystepowac¢ réwniez w roli komisarza i wiceprze-
wodniczacego Komisji Europejskiej”. Gtéwnym celem UE w stosunkach ze-
wnetrznych stalo sie ,,umacnianie i propagowanie swoich wartosci i intere-
sow oraz wnoszenie wkladu w ochrong swoich obywateli; przyczynianie sie
do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wza-
jemnego szacunku miedzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do
wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw cztowieka, w szczegélnosci
praw dziecka, a takze do $cislego przestrzegania i rozwoju prawa miedzynaro-
dowego, w szczegolnosci zasad Karty Narodow Zjednoczonych™.

Obecnie Unia Europejska rozwija stosunki zewnetrzne niejako dwuto-
rowo: regionalnie (Europa)® oraz globalnie (reszta §wiata). W tym pierw-

21 Por. art. 2 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej (po Nicei), Dz.U. UE
nr C 321E z 29 XII 2006 r.

22 S. Duke, The Lisbon Treaty and External Relations, ,,EIPAscope’, 2008, nr 1, s. 1,
dowodzi, ze ,Traktat z Lizbony wprowadza szereg potencjalnie dalekosieznych zmian w ze-
wnetrznych relacjach UE, majacych na celu uczynienie z Unii bardziej spdjnego aktora na
arenie miedzynarodowe;j”.

» Dotad bowiem Wysoki Przedstawiciel byt jednoczesnie Sekretarzem Generalnym
Rady UE, natomiast w komisji istnialo oddzielne stanowisko komisarza ds. zagranicznych.
Mozna wiec powiedzie¢, ze polityka zewnetrzna UE miata dwa osrodki decyzyjne, czesto ze
soba niewspolgrajace.

2 Art. 3 ust. 5 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej (po Lizbonie),
Dz.U. UE, nr C83z301I12010r.

» ,Unia Europejska rozwija szczegélne stosunki z panstwami z nig sasiadujacymi, da-
z3c do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartosciach Unii



Unia Europejska jako podmiot wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych

285

szym nurcie jest niewatpliwie magnesem dla panstw pozaunijnych. Za
ceng obietnicy czlonkostwa przyjmujg one proponowany przez UE model
rozwoju, akceptujac stopniowo dorobek prawny, w tym normy dotyczace
panstwa prawa, demokracji przedstawicielskiej, gwarancje praw cztowieka
i praw mniejszo$ci oraz otwartej gospodarki rynkowej. Nigdzie nie wska-
zano granic rozszerzania si¢ Unii, wiec po spelnieniu tzw. kryteriéw ko-
penhaskich kazde europejskie panstwo ma szanse stac si¢ jej czlonkiem.
Coraz chetniej réwniez UE udziela si¢ na innych kontynentach, ,,propo-
nujac innym regionom model wychodzenia z sytuacji konfliktowych, jaki
z powodzeniem, najpierw jako Wspdlnota, a obecnie Unia, sama realizuje
w Europie po drugiej wojnie swiatowej. W tym modelu wazne miejsce zaj-
muja demokratyczne warto$ci*, jakie Unia pragnie wdrozy¢ we wspotpra-
cujacych z nig panstwach™.

Niezaleznie od rozwazan teoretycznych Unia Europejska byla i jest
waznym aktorem stosunkéw miedzynarodowych. Uzyskanie przez nig oso-
bowosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych jeszcze wzmocnilo jej
pozycje. Juz chocby skala wymiany handlowej prowadzonej przez UE po-
woduje, Ze po jej wyeliminowaniu globalne relacje migdzynarodowe bytyby
daleko bardziej rozdrobnione. Ponadto Unia jest najwiekszym dawca po-
mocy humanitarnej i rozwojowej na $wiecie, rozbudowuje swoja polityke
zagraniczng, a stopniowo réwniez i obronnos¢. Pojawia si¢ jednak pytanie:
na jak wiele ustepstw na rzecz UE zgodza si¢ panstwa czlonkowskie, by
mogla ona za posrednictwem swoich instytucji efektywnie i sprawnie funk-
cjonowa¢ w $rodowisku miedzynarodowym?

i charakteryzujacej sie bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspélpracy’, art. 8
ust. 1 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej (po Lizbonie), Dz.U. UE, nr C
83 z 30 III 2010 r. Deklaracja odnoszaca sie do art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej (nr 3)
zapewnia, ze ,UE bedzie uwzgledniaé szczegodlna sytuacje panstw o malym obszarze tery-
torialnym, ktdre utrzymuja z nig szczegoélne stosunki bliskosci”, Dz.U. UE, nr C 83 z 30 III
2010

% ,Dzialania Unii na arenie migdzynarodowej sa oparte na zasadach, ktére lezg u pod-
staw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktdre zamierza wspiera¢ na $wiecie: demo-
kracji, pafistwa prawnego, powszechnoéci i niepodzielnoéci praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarno$ci oraz poszanowania
zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa migdzynarodowego’, art. 21 ust. 1 wersji
skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. UE, nr C 83 z 30 III 2010 .

77 S. Parzymies, op.cit., s. 21.
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Postanowienia szczegdlne w zakresie
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa

Podmioty uczestniczace w stosunkach miedzynarodowych maja do dys-
pozycji dos¢ znaczny katalog $rodkéw dziatania - politycznych, ekono-
micznych i wojskowych. Najsilniej rozbudowany zestaw srodkéw, ktérymi
postuguje si¢ Unia Europejska, wigze si¢ z ekonomig, ta bowiem sfera jej
aktywnosci jest najstarsza i najbardziej rozwinieta. Od poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych Unia rozwija tez $rodki polityczno-wojskowe w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Wytyczne w sprawie polityki zewnetrznej UE za-
wieraja Tytul V ,Postanowienia ogdlne o dzialaniach zewnetrznych Unii
i postanowienia szczegdlne dotyczace Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa” w Traktacie o Unii Europejskiej*® oraz Cze¢s¢ V ,,Dziala-
nia zewnetrzne Unii” Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Wskazane w art. 21 ust. 2 TUE cele Unii Europejskiej w dziedzinie sto-
sunkéw zewnetrznych dotycza m.in.: ochrony swoich wartosci, podstawo-
wych intereséw, bezpieczenstwa, niezaleznosci i integralnodci; umacniania
i wspierania demokracji, panstwa prawa, praw czlowieka i zasad prawa mie-
dzynarodowego; utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacnia-
nia bezpieczenstwa migdzynarodowego zgodnie z celami i zasadami Karty
Narodéw Zjednoczonych, Aktu konnicowego KBWE oraz Karty paryskiej dla
Nowej Europy; wspierania trwalego rozwoju gospodarczego i spotecznego
oraz $rodowiskowego krajow rozwijajacych si¢, w tym likwidacji ubostwa;
zachecania wszystkich krajéw do integracji w ramach gospodarki swiatowej;
wspoltworzenia miedzynarodowych srodkow stuzacych ochronie i poprawie
stanu $rodowiska oraz zréwnowazonego zarzadzania $wiatowymi zasobami
naturalnymi; niesienia pomocy narodom, krajom i regionom dotknietym
kleskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez czlowieka;
wspierania miedzynarodowego systemu opartego na silnej wielostronnej
wspOlpracy i na dobrych rzadach na poziomie $wiatowym. Realizacja tych
celow ma potwierdza¢ tozsamo$¢ UE na arenie migedzynarodowe;.

# Por. wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (po Lizbonie), Dz.U. UE,
nr C83z30I112010r.

¥ Por. wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (po Li-
zbonie), Dz.U. UE, nr C 83 z 30 III 2010 .
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Obecnie proces decyzyjny w ramach WPZiB reguluje art. 26 ust. 1 aka-
pit 1 TUE, ktdry stanowi: ,,Rada Europejska okresla strategiczne interesy
Unii, ustala cele oraz okresla ogdlne wytyczne WPZiB, tacznie ze sprawa-
mi majacymi wplyw na kwestie polityczno-obronne™. W kolejnym etapie,
zgodnie z art. 26 ust. 2 akapit 1 TUE, Rada UE ,,opracowuje WPZiB oraz
podejmuje decyzje niezbedne do okreslenia i realizacji tej polityki na pod-
stawie ogdlnych wytycznych i strategicznych kierunkéw okreslonych przez
Rade Europejskg™!. Wedtug postanowien TUE jednolito$¢, spojnosc i sku-
teczno$¢ dzialan UE na arenie migdzynarodowej majg zapewni¢ Rada UE
i Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
Ponadto Wysoki Przedstawiciel, we wspdtpracy z panstwami cztonkowski-
mi, odpowiada za realizacj¢ WPZiB (odpowiednio: art. 24 ust. 1 akapit 2
oraz art. 26 ust. 2 akapit 2 i ust. 3 TUE).

W kontekscie wymienionych przepiséw interesujaco przedstawiaja
sie postanowienia art. 24 ust. 3 TUE. Ot6z nakazuja one panstwom czton-
kowskim popierac aktywnie i bez zastrzezen (!) polityke zewnetrzng i bez-
pieczenstwa UE, w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci, i szanowac
dzialania Unii w tej dziedzinie®. Jest to zapis po pierwsze, zastanawiajacy
i po drugie, nierealny. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢, ze panstwo czton-
kowskie bedzie ,siedzie¢ cicho’, gdy jego interesy sg zagrozone, a ma do
dyspozycji $rodki przeciwdzialania (wlasne i na forum UE). Dodatkowo
Traktat nie przewiduje zadnych konsekwencji za nieprzestrzeganie tego
postanowienia. Oczywiscie zrozumiale jest oczekiwanie, by panstwa po-
wstrzymaly sie od dziatan, ktore moglyby by¢ sprzeczne z interesami UE
i szkodzi¢ efektywnosci jej wysitkéw na arenie migdzynarodowej, a takze

% Artykut ten stanowi niemal powtdrzenie art. 22 ust. 1 akapit 1 TUE, w ktérym
stwierdza sie: ,,Na podstawie zasad i celow wymienionych w art. 21 Rada Europejska okresla
strategiczne interesy i cele Unii”.

31 Por. S. Parzymies, op.cit., s. 40.

2 Deklaracje w sprawie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (nr 13 i 14)
dofaczone do Traktatu z Lizbony stanowig swego rodzaju zaprzeczenie tego zapisu: ,,po-
stanowienia TUE dotyczace WPZiB [...] nie naruszaja obecnej odpowiedzialnosci panstw
czlonkowskich za ksztattowanie i prowadzenie wlasnej polityki zagranicznej ani sposobu,
w jaki s3 one reprezentowane w panstwach trzecich i organizacjach miedzynarodowych
[...]” (Deklaracja nr 13); ,,szczeg6lne zasady i procedury WPZiB [...] nie beda mialy wply-
wu na obowiazujaca podstawe prawna, odpowiedzialno$¢ ani uprawnienia kazdego pan-
stwa czlonkowskiego w zakresie ksztaltowania i prowadzenia wlasnej polityki zagranicznej,
krajowej stuzby dyplomatycznej, stosunkéw z pafistwami trzecimi oraz uczestnictwa w or-
ganizacjach migdzynarodowych” (Deklaracja nr 14), Dz.U. UE, nr C 83 230 II1 2010 r.
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by zapewnily zgodno$¢ swych krajowych polityk ze stanowiskiem Unii Eu-
ropejskiej (art. 29 TUE) oraz koordynowaly swe dzialania w organizacjach
miedzynarodowych i podczas miedzynarodowych konferencji, podtrzy-
mujac w tych gremiach stanowisko UE (art. 34 ust. 1 TUE).

Z kolei art. 25 TUE ukazuje instrumenty, ktérymi postuguje si¢ Unia
Europejska, podejmujac dzialania na arenie miedzynarodowej. Zgodnie
z tym artykulem UE prowadzi Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpie-
czenstwa: stanowigc ogdélne wytyczne; przyjmujac decyzje okreslajace dzia-
tania lub stanowiska; umacniajac systematyczng wspolprace miedzy pan-
stwami czlonkowskimi®*. W trakcie przygotowywania projektu Traktatu
z Lizbony panstwa czlonkowskie nie zgodzily sig, by w tak istotnej materii,
jaka sg stosunki migedzynarodowe, mozna bylo w UE podejmowac decy-
zje wylacznie wigkszo$cig kwalifikowang. W zwigzku z tym nadal waznym
trybem przyjmowania decyzji przez Rade Europejska i Rade UE w zakresie
WPZiB jest jednomyslnos¢ (art. 31 ust. 1 akapit 1 TUE). Spod tej reguty sa
wylaczone zaledwie cztery enumeratywnie wskazane wyjatki (art. 31 ust.
2-3 TUE), ktére nie obejmujg kwestii wojskowych i polityczno-obronnych
(art. 31 ust. 4 TUE)*.

W mysl postanowien Traktatu o Unii Europejskiej wszelkie wydatki
administracyjne i operacyjne zwigzane z realizacjs WPZiB s3 oplacane
z budzetu Unii Europejskiej. Wyjatkiem sg tu koszty operacji majacych
wplyw na sprawy wojskowe i polityczno-obronne oraz przypadki, gdy Rada
jednomyslnie postanowi inaczej. Jezeli wydatki nie s3 pokrywane z budzetu
Unii, ponoszg je panstwa czlonkowskie wedtug kryterium PKB, chyba ze
Rada, stanowigc jednomysélnie, postanowi inaczej. Panstwa czlonkowskie,
ktore wstrzymaly sie od glosu przy podejmowaniu decyzji, nie s3 zobowia-
zane do wnoszenia wkiadu w finansowanie operacji majacych wplyw na
kwestie wojskowe lub polityczno-obronne (art. 41 ust. 1-2 TUE).

3 Por. S. Parzymies, op.cit., s. 40, 42-43 i 47-48.

** Panstwo czlonkowskie ma prawo wstrzymac si¢ od glosu. ,W takim przypadku nie
jest ono zobowigzane do wykonania decyzji, ale akceptuje, ze decyzja ta wigze Unie. W du-
chu wzajemnej solidarnosci to panstwo cztonkowskie powstrzymuje si¢ od wszelkich dzia-
tan, ktére moglyby by¢ sprzeczne lub utrudni¢ dzialania Unii podejmowane na podstawie
tej decyzji, art. 31 ust. 1 akapit 2 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej (po
Lizbonie), Dz.U. UE, nr C 83 z 30 II1 2010 .
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Srodki dziatania Unii Europejskiej
w stosunkach zewnetrznych

Nowy Traktat o Unii Europejskiej zawiera dtuzsza niz jego poprzednik li-
ste celow jej dzialan zewnetrznych. Umieszczono jg w rozdziale o dziata-
niach zewnetrznych, ktéry zawiera postanowienia dotyczace zewnetrznych
stosunkéw gospodarczych (w tym Wspdlna Polityka Handlowa, pomoc
rozwojowa i pomoc humanitarna) oraz WPZiB. Oznacza to m.in. znacz-
ne uporzadkowanie materii traktatowej. Takie rozbudowanie listy niesie
pewne trudnosci dla codziennej praktyki dyplomatycznej UE, gdyz cele
jej dzialan zewnetrznych musza by¢ ze sobg spdjne: ,UE zmuszona wigc
bedzie popracowac nad tym, by np. wlaczy¢ ochrone praw czlowieka do
wspolnej polityki handlowej”>.

Stowarzyszenie krajow i terytoriéw zamorskich

Czasy posiadania kolonii przeszty juz do historii, ale przetrwaly specjal-
ne wiezy faczace panstwa europejskie z bytymi terytoriami zaleznymi. Pod
naciskiem byltych panstw kolonialnych, chronigcych swoje interesy gospo-
darcze, do Traktatu o funkcjonowaniu UE weszta czes¢ IV ,,Stowarzyszenie
krajow i terytoriéw zamorskich”, obejmujaca art. 198-204. Panistwa czton-
kowskie zgodzily si¢ stowarzyszy¢ z Unig Europejska kraje i terytoria po-
zaeuropejskie, ktore utrzymuja szczegdlne stosunki z Danig, Francja, Ho-
landig i Wielka Brytanig (art. 198 akapit 1 TFUE)*. Celem jest wspieranie
i promowanie przez UE rozwoju spoleczno-gospodarczego i kulturalnego
tych krajow. Stuzy¢ ma temu gléwnie sprzyjanie interesom i pomyslnosci

* F. Laursen, op.cit., s. 9.

*% TFUE wymienia te kraje i terytoria, sa to: Grenlandia, Nowa Kaledonia oraz tery-
toria zalezne, Polinezja Francuska, Francuskie Terytoria Poludniowe i Antarktyczne, Wyspy
Wallis i Futuna, Mayotte, Saint Pierre i Miquelon, Aruba, Antyle Niderlandzkie (Bonaire,
Curagao, Saba, Sint Eustasius, Sint Maarten), Anguilla, Kajmany, Falklandy, Georgia Po-
tudniowa i wyspy Sandwich Potudniowy, Montserrat, Pitcairn, Swieta Helena i terytoria
zalezne, Brytyjskie Terytorium Antarktyczne, Brytyjskie Terytorium Oceanu Indyjskiego,
Wyspy Turks i Caicos, Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Bermudy, Zalacznik II Kraje i terytoria
zamorskie objete postanowieniami Czesci IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz.U. UE, nr C83z301I12010r.
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ich mieszkancow, m.in. przez ustanowienie $cistych kontaktéw gospodar-
czych miedzy nimi a Unig rozumiang jako calo$¢*.

Ogdlny cel stowarzyszania krajow i terytoridw zamorskich z Unig Euro-
pejska znajduje rozwiniecie w art. 199 TFUE, w ktérym wskazano pigc spo-
sobow realizacji tej wspdlpracy. Sa to: zobowigzanie panstw cztonkowskich
do stosowania w wymianie handlowej z krajami i terytoriami zamorskimi
takich samych warunkéw, jakie stosujg miedzy soba na podstawie Trakta-
tow; stosowanie przez kraje i terytoria zamorskie w wymianie handlowe;j
z panstwami czfonkowskimi oraz innymi krajami i terytoriami takich sa-
mych warunkow, jakie stosuja wzgledem panstwa europejskiego, z ktérym
utrzymuja szczegélne stosunki; przyczynianie sie paiistw cztonkowskich do
wzrostu inwestycji wymaganych dla stopniowego rozwoju podmiotéw sto-
warzyszonych; mozliwos¢ uczestniczenia, na réwnych warunkach, w prze-
targach i dostawach finansowanych przez UE wszystkich oséb fizycznych
i prawnych, ktdre nalezg do panstwa czlonkowskiego lub jednego z krajow
i terytoriow zamorskich; regulowanie prawa przedsigbiorczosci obywate-
li i spotek w stosunkach wzajemnych zgodnie z postanowieniami i przy
zastosowaniu procedur przewidzianych w rozdziale dotyczacym prawa
przedsigbiorczo$ci oraz na podstawach niedyskryminacyjnych.

W stosunkach krajow i terytoriow zamorskich z UE niebagatelng role
odgrywaja cla na towary importowane przez obie strony. Uregulowano
te dziedzinge w TFUE, by ujednoli¢ prawodawstwo i ograniczy¢ pole in-
dywidualnych dziatan panstw czltonkowskich. Cla na przywéz towaréw
do panstw czlonkowskich z terytoriow i krajow zamorskich oraz w druga
strone zostaly zakazane, z tym zastrzezeniem, Ze podmioty stowarzyszone
z UE moga naklada¢ cta odpowiadajace potrzebom ich rozwoju i uprze-
mystowienia badz tez cla o charakterze fiskalnym majace na celu zasilanie
ich budzetu®. Ustanowienie takich cet nie moze jednak w zaden sposéb
dyskryminowa¢ przywozu towardw z ktéregokolwiek panstwa UE.

7 Szerzej o umowach stowarzyszeniowych zob. J. Sozanski, Porozumienia miedzyna-
rodowe Wspélnot i Unii Europejskiej w Swietle norm acquis communautaire oraz Konstytucji
dla Europy, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Studium prawno-
traktatowe, Torun 2007, s. 484-520.

3 Ze wzgledu na wielko$¢ tych podmiotéw i ich stosunkowo niewielkie znaczenie
w caloéciowym handlu UE nie niesie to za sobg wiekszego ryzyka dla UE jako caloéci.
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Stowarzyszenie panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych
z Unia Europejska/czlonkostwo w Unii Europejskiej

Unia Europejska od lat umozliwia innym aktorom sceny migdzynarodowej
zblizenie kulturalno-spoleczne i polityczno-gospodarcze. Postawa ta ma
na celu tworzenie form szerszej wspotpracy, zapewnianie bezpieczenstwa,
a czasami takze realizacj¢ konkretnych celow wskazanych w Traktatach;
charakteryzuje si¢ wzajemno$cig praw i obowigzkow, wspolnymi dzialania-
mi i szczeg6lnymi procedurami. Wielu podmiotom ten uprzywilejowany
status w zupelnosci wystarcza.

Dla niektdrych panstw europejskich stowarzyszenie byto jednym z etapéw
dazenia do pelnego czfonkostwa Unii Europejskiej. Kazde bowiem panstwo eu-
ropejskie, ktdre szanuje wartosci wymienione w art. 2 TUE i zobowigzuje si¢ je
wspiera¢, moze zlozy¢ wniosek o cztonkostwo. Wniosek 6w kieruje do Rady
UE; informuje si¢ o nim Parlament Europejski (PE) i parlamenty narodowe.
Decyzje podejmuje jednomyslnie Rada UE po zasiegnieciu opinii Komisji oraz
po otrzymaniu zgody PE, udzielonej wiekszoscig glosow jego czlonkéw, przy
czym brane sg pod uwage kryteria kwalifikacji (kryteria kopenhaskie) uzgod-
nione przez Rade Europejska (art. 49 akapit 1 TUE). Warunki przyjecia i wy-
nikajace z akcesji dostosowania w Traktatach sg przedmiotem umowy miedzy
panistwami czlonkowskimi (!) a panstwem ubiegajacym sie o czlonkostwo.
Umowa musi by¢ ratyfikowana przez wszystkie umawiajace sie strony, zgodnie
z ich wymogami konstytucyjnymi (art. 49 akapit 2 TUE)*.

Wspdlna Polityka Handlowa

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. e TFUE Wspo6lna Polityka Handlowa (WPH) jest
jedna z pigciu wylacznych kompetencji Unii Europejskiej*. Wedlug wielu

¥ TFUE przewiduje mozliwo$¢ wystapienia z UE. Panstwo cztonkowskie, ktdre pod-
jeto decyzje o wystapieniu, notyfikuje swdj zamiar Radzie Europejskiej. Unia prowadzi ne-
gocjacje i zawiera z tym panstwem umowe okreslajaca warunki jego wystapienia, uwzgled-
niajacg réwniez jego przyszle stosunki z UE. Umowa jest zawierana w imieniu Unii przez
Rade UE, stanowigca wigkszo$cia kwalifikowana po uzyskaniu zgody Parlamentu Europej-
skiego (art. 50 ust. 2 TUE). Dopuszczalna jest ponowna akcesja takiego panstwa do UE
(art. 50 ust. 5 TUE).

“ Wspolna Polityka Handlowa jest oparta na jednolitych zasadach, w szczegdlnosci
w odniesieniu do zmian stawek celnych, zawierania uméw celnych i handlowych dotyczacych
handlu towarami i ustugami oraz handlowych aspektow wiasnosci intelektualnej, bezposred-
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ekspertow jest to takze jeden z najwazniejszych $rodkow jej oddziatywania
na $rodowisko migedzynarodowe. Celem unii celnej panstw czlonkowskich
jest, zgodnie z art. 206 TFUE, przyczynianie si¢, we wspolnym interesie, do
harmonijnego rozwoju $§wiatowego handlu, stopniowego znoszenia ograni-
czen w handlu miedzynarodowym i w bezposrednich inwestycjach zagra-
nicznych oraz do zmniejszania barier w handlu migedzynarodowym. Wspol-
na Polityka Handlowa jest prowadzona zgodnie z zasadami i celami dziatan
zewnetrznych Unii (art. 207 ust. 1 TFUE). W ramach WPH jest mozliwe
negocjowanie (przez Komisje¢) i zawieranie w imieniu UE (przez Rade¢ UE)
umoéw miedzynarodowych, w tym réwniez umoéw preferencyjnych®.

Wspolpraca na rzecz rozwoju

Unia Europejska stara si¢ pomaga¢ stabszym od niej gospodarczo pod-
miotom sceny miedzynarodowej, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
réwnowazenia potencjaléw i walki z ubdstwem. Kieruje si¢ przy tym,
podobnie jak w ramach WPH, zasadami i celami dzialan zewnetrznych
wskazanymi w Traktatach. Co wiecej, poczynania UE i poszczegoélnych
panstw czltonkowskich w tym zakresie maja by¢ koordynowane, by si¢
wzajemnie uzupelnialy i wzmacniaty (art. 208 ust. 1 TFUE). W tym celu
Unia Europejska wspdtpracuje takze z innymi organizacjami miedzyna-
rodowymi - z naciskiem na ONZ - i panstwami trzecimi. Wieloletnie
programy wspolpracy i programy tematyczne oraz zawierane umowy*:
sg realizowane przy udziale Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI),
ktdry przeznacza na ten cel czes¢ swoich zasobow finansowych (art. 209
ust. 3 TFUE).

nich inwestycji zagranicznych, ujednolicenia $rodkéw liberalizacyjnych, polityki eksporto-
wej, a takze handlowych §rodkéw ochronnych, w tym $rodkéw podejmowanych w przypad-
ku dumpingu lub subsydiéw (art. 207 ust. 1 TFUE). Por. E. Laursen, op.cit., s. 7-8.

4 Por. A. Ku$, op.cit., s. 390-394; F. Laursen, op.cit., s. 10-12; S. Parzymies, op.cit.,
s. 42-45.

2 W kwestii uméw w ramach wspélpracy na rzecz rozwoju, a takze pomocy huma-
nitarnej nalezy doda¢, ze przyznane UE uprawnienia w tym wzgledzie nie mogg narusza¢
kompetencji panstw cztonkowskich do negocjowania na forum migedzynarodowym i zawie-
rania uméw we wlasnym imieniu. Por. art. 209 ust. 2 akapit 2 TFUE (po Lizbonie) oraz art. 4
ust. 4 TUE (po Lizbonie), Dz.U. UE, nr C 832301112010 r.
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Wspolpraca gospodarcza, finansowa i techniczna
Z panstwami trzecimi

W kontaktach zewnetrznych Unia Europejska nie ogranicza si¢ do panstw
najbiedniejszych oraz utrzymujacych z nig szczegolnie bliskie kontakty. Na
mocy uprawnien przyznanych w TFUE (art. 212-213) UE ma réwniez pra-
wo - o ile nie narusza to Traktatéw i kompetencji panstw cztonkowskich
w tym zakresie — wspdlpracowaé pod wzgledem gospodarczym, finanso-
wym i technicznym z panstwami innymi anizeli uznane za rozwijajace sie.
Naturalnie sg to przedsiewziecia spdjne z polityka Unii Europejskiej na rzecz
rozwoju, prowadzone zgodnie z zasadami i celami jej dziatan zewnetrznych,
czesto konczace sig zawarciem uméw miedzynarodowych lub szybka pomo-
ca finansowa. W przeciwienstwie do krajow i terytoriéw zamorskich TFUE
nie wylicza podmiotéw uprawnionych do tego typu kontaktéw z Unia.

Pomoc humanitarna

Pomoc humanitarna nie jest kompetencja wytaczng Unii Europejskiej. Ar-
tykut 214 TFUE obliguje Unie do wspétpracy w tym wzgledzie z panstwa-
mi cztonkowskimi (w tym do umozliwiania im negocjowania i zawierania
umoéw na forum miedzynarodowym) oraz do zapewniania koordynacji
i zgodnosci realizowanych przez nig akcji pomocy humanitarnej z akcjami
podejmowanymi przez organizacje i organy miedzynarodowe, szczegdlnie
pod auspicjami ONZ. Celem jest niesienie doraznej pomocy i opieki dla
ludno$ci w panstwach trzecich, ktoéra stata si¢ ofiarg klesk zywiotowych lub
katastrof spowodowanych przez czlowieka. Nalezy podkresli¢, ze akcje po-
mocy humanitarnej prowadzone przez Uni¢ Europejska muszg by¢ zgodne
z zasadami prawa miedzynarodowego oraz zasadami bezstronnosci, neu-
tralnoéci i niedyskryminacji.

Umowy miedzynarodowe

Unia Europejska, zyskawszy osobowo$¢ prawna, a co za tym idzie, zdolnosé¢
do czynnosci prawnych takze w stosunkach migdzynarodowych, moze za-
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wiera¢ umowy z panstwami trzecimi oraz innymi organizacjami miedzy-
narodowymi. Potwierdzajg to art. 37 TUE oraz art. 216 ust. 1 TFUE, ktéry
wymienia cztery konkretne sytuacje, w ktérych Unia moze zawrze¢ umowe
miedzynarodowa*: po pierwsze - jezeli przewiduja to Traktaty, po drugie
- gdy zawarcie takiej umowy jest niezbedne do osiggniecia jednego z celow
traktatowych, po trzecie — gdy zawarcie umowy jest przewidziane w praw-
nie wigzacym akcie UE, po czwarte — gdy moze to mie¢ wpltyw na wspolne
zasady lub zmieni¢ ich zakres. Nalezy podkresli¢, ze umowy zawarte przez
UE wigza zar6wno jej instytucje, jak i panstwa czlonkowskie.

Procedure zawierania przez UE umdéw miedzynarodowych opisuje
art. 218 TFUE. Najwazniejszg instytucja jest w tym zakresie Rada UE, kto-
ra upowaznia Komisje Europejska (KE)/Wysokiego Przedstawiciela Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa do podjecia rokowan (mia-
nuje negocjatora lub przewodniczacego zespotu negocjatoréw UE), wyda-
je wytyczne w ich trakcie, upowaznia wreszcie do podpisania umowy i jej
zawarcia*. W trakcie rozméw unijni negocjatorzy muszg stosowac si¢ do
wytycznych przygotowanych przez Rade UE, moze ona réwniez wyznaczy¢
specjalny komitet, z ktérym nalezy si¢ konsultowaé w czasie negocjacji.
Wreszcie Rada UE na wniosek negocjatora lub zespolu negocjacyjnego
przyjmuje decyzje upowazniajacg do podpisania umowy i do tymczasowe-
go jej stosowania przed wejsciem w zycie oraz w sprawie jej zawarcia®.

W koncowej fazie procedury zawierania przez UE umoéw miedzy-
narodowych pojawia si¢ w istotnej roli Parlament Europejski*. Musi on
bowiem wyrazi¢ zgode na zawarcie nastepujacych typéw umow miedzy-
narodowych: ukladéw o stowarzyszeniu; uméw dotyczacych przystapienia
UE do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci; uméw tworzacych specyficzne ramy instytucjonalne; uméw ma-
jacych istotny wplyw na budzet UE; umoéw dotyczacych dziedzin, do kto-

* Szerzej o terminach ,umowa migdzynarodowa” i ,,porozumienie miedzynarodo-
we’, ich specyfice, zakresie, procedurach zawierania i skutkach w prawie miedzynarodowym
i prawie wspolnotowym J. Sozanski, op.cit., s. 37-106.

“ Gdy przewidywana umowa traktuje (wylacznie lub zasadniczo) o Wspdlnej Polity-
ce Zagranicznej i Bezpieczenstwa, takie zalecenia sg przedstawiane przez Wysokiego Przed-
stawiciela.

* Por. P. M. Kaczynski, Single Voice, Single Chair? How to Re-organise the EU in Inter-
national Negotiations under the Lisbon Rules, ,CEPS Policy Brief”, 2010, nr 207, s. 1-3.

%0 ile umowa nie dotyczy WPZiB, gdyz wtedy PE jest jedynie informowany o niej.
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rych stosuje si¢ zwykla procedure ustawodawcza (lub specjalng procedu-
re ustawodawcza, jezeli wymagana jest zgoda PE). Wszelkie inne umowy
miedzynarodowe wymagajg jedynie konsultacji z Parlamentem, przy czym
brak jego opinii nie powoduje wstrzymania dzialan Rady UE zmierzaja-
cych do zawarcia umowy (art. 218 ust. 6 TFUE).

W sprawie projektéow uméw miedzynarodowych Rada UE stanowi
wigkszoscig kwalifikowana. Pewne wyjatki od tej reguly, nakazujace stoso-
wanie jednomyslnosci przy podejmowaniu decyzji, wskazuje art. 218 ust. 8.
Sa to: umowy dotyczace dziedziny, w ktdrej do przyjecia aktu UE wymaga-
na jest jednomyslnos¢; uklady o stowarzyszeniu; umowy dotyczace wspol-
pracy gospodarczej, finansowej i technicznej z pafistwami kandydujacymi
do cztonkostwa; umowa dotyczaca przystagpienia UE do europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Decyzja o zawarciu umowy miedzynarodowej wchodzi w zycie po jej
zatwierdzeniu przez panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich wymogami kon-
stytucyjnymi. Naturalnie Rada UE moze, na wniosek Komisji Europejskiej
lub Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa, podja¢ decyzje o zawieszeniu umowy miedzynarodowej. Wazne
jest jeszcze jedno narzedzie, ktérym dysponuje kazde panstwo cztonkow-
skie, PE, Rada UE i KE, a mianowicie mozliwo$¢ uzyskania opinii Trybuna-
tu Sprawiedliwosci (TS) w sprawie zgodnosci postanowien przewidywanej
umowy z zapisami Traktatow. W przypadku negatywnej opinii TS umowa
nie moze wejs¢ w zycie, chyba Ze nastapi jej zmiana lub rewizja Traktatow
(art. 218 ust. 11 TFUE)*.

Szczegdlnym typem umoéw miedzynarodowych zawieranych przez
UE s3 umowy dotyczace systeméw walutowych. Ostateczne decyzje w tej
sprawie podejmuje réwniez Rada UE, lecz na zalecenie KE i po konsultacji
z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC) lub na bezposrednie zalecenie
EBC. Rada UE moze, jednomyslnie i po konsultacji z PE, zawiera¢ umowy
formalne, majace na celu utrzymanie stabilnosci cen, a dotyczace systemu
kurséw wymiany euro w stosunku do walut panstw trzecich (art. 219 ust. 1

¥ Por. Deklaracja nr 36, odnoszaca si¢ do artykutu 218 TFUE, dotyczaca negocjowania
i zawierania przez panstwa cztonkowskie uméw miedzynarodowych w zakresie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, Dz.U. UE, nr C 83 z 30 III 2010 r.; Protoko6t
nr 23 w sprawie stosunkow zewnetrznych panstw cztonkowskich dotyczacych przekracza-
nia zewnetrznych granic, Dz.U. UE nr C 83 z 30 III 2010 r.
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akapit 1 TFUE). Moze réwniez przyja¢, zmienic lub zrezygnowac z central-
nych kurséw euro w systemie kurséw walutowych - woéwczas Przewodni-
czacy Rady UE informuje o tym Parlament (art. 219 ust. 1 akapit 2 TFUE).
Rada UE jest takze uprawniona, w sytuacji braku systemu kurséw walu-
towych w stosunku do innych walut, do okreslenia ogélnych kierunkow
polityki kurséw walutowych w stosunku do tych walut, o ile nie narusza to
stabilnosci cen (art. 219 ust. 2 TFUE)*,

Misje zagraniczne

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) stanowi integralng
cze$¢ Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej.
Ma ona na celu zapewnienie UE zdolnosci - operacyjnych opartych na
$rodkach zaréwno cywilnych, jak i wojskowych - by mogla z nich korzy-
sta¢ w przeprowadzanych misjach utrzymania pokoju, zapobiegania kon-
fliktom i wzmacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego (art. 42 ust. 1
TUE)®.

Misje, w ktérych Unia Europejska moze uzy¢ posiadanych srodkéw
cywilnych i wojskowych, obejmuja wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje
humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje
zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace za-
rzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje sta-
bilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow. Wszystkie rodzaje misji moga
réwniez przyczyniac sie do walki z terroryzmem, w tym przez wspieranie
panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach. Wszelkie de-
cyzje dotyczace misji - ich celu, zakresu i warunkéw przeprowadzenia -
podejmuje Rada UE, Wysoki Przedstawiciel za$, pod kierunkiem Rady UE
i w porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa, koordynuje
wykonywanie réznych zaplanowanych aspektéw misji (art. 43 TUE).

* Bez uszczerbku dla kompetencji i uméw Unii Europejskiej w dziedzinie unii gospo-
darczej i walutowej panistwa cztonkowskie moga prowadzi¢ rokowania w organach mig¢dzy-
narodowych i zawiera¢ umowy migdzynarodowe (art. 218 ust. 4 TFUE).

% Zadania te sa wykonywane dzigki zdolnosciom operacyjnym, jakie zapewniaja pan-
stwa czltonkowskie (art. 42 ust. 3 TUE). W tym kontekécie wazna jest umowa Berlin Plus
z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim, na mocy ktérej UE moze korzysta¢ w swoich misjach ze
zdolnosci operacyjnych NATO.
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W celu ochrony wartoséci Unii Europejskiej i stuzenia jej interesom
Rada UE moze powierzy¢ wykonanie danej misji grupie panstw czton-
kowskich (art. 42 ust. 5 TUE) - o ile wyraza takg wole i dysponuja zdolno-
$ciami wymaganymi do jej skutecznego wykonania. Grupa ta, wspodlnie
z Wysokim Przedstawicielem, uzgadnia miedzy sobg sposéb zarzadzania
przygotowywana misja. Pozniej, w toku jej realizacji, panstwa uczestni-
czace regularnie informuja Rade UE o jej przebiegu. Jezeli wykonanie
misji spowoduje istotne konsekwencje lub jezeli wymaga zmiany celu,
zakresu lub warunkow misji okreslonych w decyzjach o jej podjeciu,
uczestniczace panstwa cztonkowskie niezwlocznie informujg o tym Rade
UE, ktéra przyjmuje niezbedne decyzje wprowadzajace konieczne zmia-
ny (art. 44 TUE).

Uwagi konicowe

Nie jest odkrywcze stwierdzenie, Ze Unia Europejska dysponuje olbrzy-
mim potencjatem, m.in. spofecznym, gospodarczym, naukowym®. Wraz
z nadang w 2009 roku Traktatem z Lizbony osobowoscia prawng upraw-
nia ja to do aspirowania do roli jednego z najwazniejszych aktoréw sceny
miedzynarodowej i tym samym wplywania na przebieg zdarzen w skali
globalnej. Co wiecej, chce ona by¢ aktywnym uczestnikiem stosunkéw
miedzynarodowych, albowiem podmiot, ktory tylko przyglada sie wy-
darzeniom, nie ma wplywu na podejmowane decyzje, a co za tym idzie,
traci na znaczeniu®'. Traktat z Lizbony wpisuje sie zatem w mozolny pro-
ces przeksztalcania UE w co$ wigcej anizeli organizacj¢ migdzynarodowa
o blizej nieokreslonej prawnej podstawie funkcjonowania w $rodowisku
miedzynarodowym?™.

Niemniej jednak nadal istnieje wiele nierozwigzanych kwestii (np.
obronnos¢, wizja rozwoju UE - civilian power, military power czy normati-

0 Szerzej o migdzynarodowym potencjale UE D. Milczarek, Potencjat Unii Europej-
skiej w stosunkach miedzynarodowych (czgs¢ 1), ,Studia Europejskie”, 2005, nr 1, s. 9-29;
idem, Potencjat Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych (czes¢ 2), ,Studia Euro-
pejskie’, 2005, nr 2, s. 9-27.

*! Por. K. Zajaczkowski, op.cit., s. 55.

*2 Por. L. Van Langenhove, D. Marchesi, op.cit., s. 16-17.
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ve power>, wybdr miedzy efektywnoscig dzialania a kontrolg panstw itp.),
ktore obnizaja zdolnosci Unii Europejskiej w zakresie efektywnego kon-
centrowania sit i Srodkéw w stosunkach zewnetrznych. Wiekszos¢ bowiem
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej opowiada si¢ za tym, by pozostata
ona, na obecnym etapie procesow integracyjnych i wobec kryzysu zaufania
do Europy, wylacznie potega gospodarcza, by w swych dzialaniach opierata
sie na $rodkach politycznych, dyplomatycznych, gospodarczych, lecz nie
militarnych®.

W dalszym ciggu wiele pytan wymaga odpowiedzi. Pierwsze z nich
brzmi: Czy Unia Europejska jako calo$¢, jako organizacja skladajaca sig
»nadal tylko” z dwudziestu o§miu panstw, chce si¢ sta¢ (i potrafi si¢ stac)
aktorem globalnych stosunkéw miedzynarodowych? Jaka role widzi dla
siebie w tych relacjach? Czy i jak chce rozwigza¢ problem pojawiajacego
sie wielogtosu w stosunkach zewnetrznych? Wszak nie od dzi§ wiadomo,
ze ustalone wspdlne stanowisko UE nie zawsze jest potem respektowane
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie (zwlaszcza gdy w gre wcho-
dza partykularne interesy narodowe), a za ich zlamanie nie groza prak-
tycznie zadne konsekwencje®. Wiele wskazuje na to, ze nastgpne traktaty
reformujace Uni¢ Europejska beda kolejnym kompromisem i zachowaja
status quo, bez jasnej wizji — przede wszystkim militarnej — przyszlodci
Europy.

>3 Por. E. Krohn, What Kind of Power? The EU as an International Actor, http://www.
atlantic-community.org/app/webroot/files/articlepdf/Fabian%20Krohn.pdf, s. 4-15 (odczyt:
18 VII 2011).

** Por. J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenia na Unig Europejskg, War-
szawa 2007, s. 218.

% Por. P. M. Kaczynski, op.cit., s. 6.
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The European Union as a Subject of Contemporary
International Relations

Summary

Today, the European Union is one of the most developed and complex subjects
functioning on the international arena; the range of its influence includes almost
each activity area of its citizens. However, with the progress of integration processes
in Europe, there is the intensity to pursue the role of the EU as a subject that actively
and effectively influences the events on a global scale. This shows the wish to make
the EU not only an worldwide-respected economic, but also a political power, which
counterbalances the USA and an increasingly faster developing China. The article
below is a theoretical dissertation on the EU competences that are connected with
its external relations after the changes introduced by the Lisbon Treaty.






Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
pod redakcjg Katarzyny Kackiej, Torun 2014

STANISEAW KONOPACKI'

Przydatno$¢ teorii integracji politycznej
do analizy wspodlczesnej Unii Europejskiej

Prowadze}c badania w dziedzinie nauk spotecznych, zawsze poszuku-
jemy odpowiedniej perspektywy badawczej, to znaczy teorii, dzigki
ktorej lepiej mozemy zrozumie¢ i uporzadkowac badane fakty i fenomeny.
Co wigcej, w trakcie procesu badawczego doskonale zdajemy sobie sprawe,
ze w teoretycznej prézni nie mozna stwierdzi¢ czegokolwiek o zjawiskach
spolecznych w sposob racjonalnie zasadny. Dotyczy to takze analizy inte-
gracji europejskiej. Pisanie o procesie zjednoczenia Europy zawsze opiera
sie na okreslonych zalozeniach dotyczacych regul funkcjonowania $wiata.
Poza tym badajac pewien typ zjawisk ze sfery stosunkéw miedzynarodo-
wych, musimy by¢ §wiadomi, w jakich kategoriach teoretycznych chcemy
je umiesci¢. Z tego punktu widzenia Unia Europejska lub integracja euro-
pejska moga by¢ ujmowane w czterech kategoriach'.

Po pierwsze, Unia moze by¢ traktowana jako organizacja miedzynaro-
dowa. Zwykle za organizacje miedzynarodowe s3 uwazane organy miedzy-
rzadowe, ktdre stanowig instytucjonalny rezultat zbieznych preferencji lub
wspolnych interesdw tworzacych je panstw. Dla rzecznikéw tradycyjnych
koncepcji liberalizmu organizacje migdzynarodowe s3 podstawowym in-
strumentem utrzymania harmonii i pokoju w systemie migedzynarodowym.

* Stanistaw Konopacki - politolog, profesor nadzwyczajny na Uniwersytecie £.6dzkim
oraz na Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie (kierownik Katedry
Europeistyki). Autor zbioru esejow Polska w dryfujgcej Europie, Torun 2011. Beneficjent
programu Komisji Europejskiej — Jean Monnet Chair (2011) ,,European integration at the
turn of XX and XXI century”.

! B. Rosamond, Theories of European Integration, New York 2000, s. 14.
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Po drugie, integracja europejska moze by¢ uznawana za odmiane re-
gionalizmu. Takie podejscie przedmiotem zainteresowania czyni tenden-
cje tworzenia przez panstwa terytorialnie do siebie przylegajace regionalne
bloki wspdtpracy. Poréwnuje si¢ funkcjonowanie UE z innymi regional-
nymi inicjatywami: Strefa Wolnego Handlu Ameryki PéInocnej (NAFTA),
Wspdlpraca Gospodarcza Krajow Azji i Pacyfiku (APEC), obszarem
wspolpracy krajow Ameryki Potudniowej (MERCOSUR). Niezaleznie od
ich usytuowania geograficznego, poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie: czy
powstanie regionalnego ugrupowania ma wptyw na ksztaltowanie sie no-
wych ,tozsamosci” politycznych i dekonstrukcje ,,tozsamosci” dotad ist-
niejacych? Poza tym bada sie, czy nowe ugrupowania regionalne mogg by¢
zrodlem zagrozen dla istnienia panstwa narodowego i migdzynarodowego
systemu panstw.

Po trzecie, Uni¢ Europejska ujmuje si¢ w kategoriach dynamicznego
procesu tworzenia polityki, jako rodzaj ztozonego systemu politycznego.
Przedmiotem badania sg tu stosunki miedzy aktorami oraz procesy: ksztal-
towania agend i polityk, legislacji, mediacji migdzy stronami oraz wdraza-
nia polityk. W tej perspektywie badawczej dazy sie do okreslenia centrum
podejmowania decyzji i wladzy oraz relacji miedzy formalnymi a niefor-
malnymi procesami politycznymi.

Po czwarte, Unia Europejska moze by¢ uwazana za swoisty byt poli-
tyczny, fenomen sui generis, niemajacy odpowiednika w innych regionach
$wiata i w zwigzku z tym niepodlegajacy szerszym uogdlnieniom. W tym
ujeciu UE i proces integracji europejskiej sa zakorzenione w $cisle okre-
$lonych warunkach historycznych i nie mozna ich poréwnywac z innymi
wspolczednie istniejacymi ugrupowaniami integracyjnymi.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja i analiza najwazniejszych
klasycznych i nieklasycznych teorii integracji oraz préoba odpowiedzi na
pytanie, na ile s3 te teorie przydatne do zrozumienia i analizy wspolcze-
snej Unii Europejskiej — kryzysu finansowego i gospodarczego, przemia-
ny instytucjonalnej po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony oraz globalnych
wyzwan zwigzanych z imigracja, zagrozeniem terrorystycznym i innymi
zjawiskami.
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Teoria komunikacyjna

Podstawowym zalozeniem komunikacyjnej teorii integracji politycznej
jest uznanie instytucji panstwa narodowego za podstawowy podmiot
miedzynarodowych stosunkow politycznych?. W teorii tej proces integra-
cji jest postrzegany jako tworzenie si¢ ,wspolnoty panstw’, ktéra cechu-
je wysoki poziom wspoétpracy dyplomatycznej, gospodarczej, spolecznej
i kulturowej miedzy tworzacymi jg organizmami’. Taka wspdlnota jest
urzeczywistnieniem najwazniejszych wartosci, ktérymi sa: suwerennos¢,
samookreslenie panstwa narodowego oraz miedzynarodowy pokdj i bez-
pieczenstwo.

Najznakomitszym przedstawicielem teorii komunikacyjnej (nazywa-
nej rowniez pluralistyczng) byl Karl Deutsch, ktdrego koncepcja stanowita
wyzwanie dla realistycznego paradygmatu podejscia do integracji i stosun-
kéw miedzynarodowych®. Deutsch akcentowal, ze gtéwnym celem i zada-
niem stojacym przed integrujacymi sie panstwami jest utworzenie takiej
wspolnoty, ktdra bedzie w istocie ,wspolnotg bezpieczenstwa™. Zasadni-
czym problemem cywilizacji, ktéra ma zamiar przetrwac, jest znalezienie
wlasciwej formy wspdtpracy w celu wyeliminowania wojny jako ,,instytucji
spolecznej”®. W jego przekonaniu proces integracji odbywa si¢ na kilku po-
ziomach.

Na poziomie migdzyrzadowo-dyplomatycznym powstanie wspolnoty
bezpieczenstwa wiaze si¢ z prowadzeniem polityki zagranicznej i dzialan
dyplomatycznych (high politics), ktorych celem jest bezpieczenstwo i za-
chowanie autonomii kazdego z krajow czlonkowskich. Aktywnos¢ po-
lityczng w grupie powigzanych ze sobg panstw taczono z zapewnianiem
demokratycznie kontrolowanego systemu instytucji zajmujacych sie podej-

2 O teorii komunikacyjnej szerzej: S. Konopacki, Komunikacyjna teoria integracji poli-
tycznej Karla Deutscha, ,,Studia Europejskie”, 1998, nr 2, s. 37-46.

* Ch. Pentland, International Theory and European Integration, London 1973, s. 29.

* K. Deutsch, S. A. Burrell, R. A. Kann, M. Lee Jr., M. Lichterman, R. E. Lindgren, E. L.
Loewenheim, R. W. Van Wagenen, Political Community and the North Atlantic Area, New York
1957, s. 3.

* Ibidem, s. 5-6.

¢ Zob. R. Aron, Peace and War, New York 1996, s. 5-8, 88-93; S. Hofmann, Euro-
pean Process at Atlantic Cross Purposes, ,,Journal of Common Market Studies”, 1965, nr 2,
s. 89-91.
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mowaniem decyzji w réznych kwestiach’. W teorii komunikacyjnej (plura-
listycznej) kluczowq role odgrywa teza, ze podstawa analizy politycznej jest
panstwo narodowe. Z niej bowiem wynika teza kolejna - ze zachowanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz pelny rozwoj panstwa
narodowego s3 procesami, ktore nie do$¢, ze sobie nie przeszkadzajg, to
wrecz wzajemnie si¢ uzupelniaja®. Integracja zatem wiaze si¢ nie tyle z kon-
cem instytucji panstwa narodowego, ile raczej z przezwyciezeniem stanu
wojny miedzy panstwami narodowymi.

Na poziomie spolecznym integracja panstw oznacza zakorzenienie
w powstalej wspdlnocie ,poczucia my’, ktére winno towarzyszy¢ wzajem-
nym kontaktom i komunikacji miedzy réznymi warstwami spoteczenstwa
tworzacego owa wspolnote®. Takie poczucie oznacza wzajemne poszano-
wanie, zaufanie oraz wspolnote intereséw i warto$ci. Dlatego efektywno$¢
dziatan dyplomatycznych, ktérych gléwnym zadaniem jest zachowanie
porzadku i pokoju, zalezy w znacznym stopniu od porozumienia i zgody
miedzy poszczegolnymi spoleczenstwami co do podstawowych wartosci
i pozadanego systemu politycznego. Wspdlnota panstw, w rozumieniu teo-
rii komunikacyjnej, zaklada istnienie stabilnej podstawy w postaci wigzi
spolecznych, gospodarczych i kulturalnych miedzy poszczegdlnymi spote-
czenstwami'’. Wiasciwym terminem bylby tu ,szczegélny zwigzek’, pole-
gajacy na ,poczuciu partnerstwa i wykluczeniu wojny jako mozliwosci roz-
strzygania sporéw miedzy panstwami”. W takim ukladzie niezwykle istotne
dla wszelkiej koordynacji i wspdtpracy jest komunikowanie si¢ czesci skta-
dowych oraz zdolno$¢ wymiany informacji miedzy nimi''. Wspédtpraca jest
niejako funkejg ,,komunikacji i wzajemnego otwarcia si¢ autonomicznych
podsystemdéw w systemie pluralistycznym”. W konsekwencji wzajemno$é
w relacjach i pokojowe wspdlistnienie panstw jest rezultatem intensywnosci
ich kontaktéw spoleczno-politycznych'. Deutsch wyrdéznia czynniki waz-
ne dla procesu integracji: kanaly komunikacji (spoteczne, geograficzne),

7 Poglad taki szczeg6lnie omowil U. W. Kitzinger, The Politics and Economics of Euro-
pean Integration, New York 1963, s. 62, 63.

8 Ch. Pentland, op.cit., s. 36

° K. Deutsch (i. in.), op.cit., s. 36.

10" Ch. Pentland, op.cit., s. 39.

1 K. Deutsch, Communications Theory and Political Integration, [w:] The Integration of
Political Communities, red. P. E. Jacob, J. V. Toscano, Philadelphia 1964, s. 60.

12 K. Deutsch, op.cit., s. 42.
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mobilnos¢ osob, wielo$¢ i réwnowaga wzajemnych transakeji, wymiana rdl
miedzy grupami, przewidywalnos¢ wzajemnych zachowan®. Badajac wy-
mienione parametry, mozna okre$li¢ strumien przeplywu towaréw, ustug,
ludzi, informacji, symboli miedzy panstwami - a tym samym mozna osza-
cowa¢ prawdopodobienstwo ich integracji. Nalezy podkresli¢, ze w ujeciu
pluralistycznym integracja gospodarcza ma znaczenie tylko o tyle, o ile ko-
rzystnie wplywa na komunikacj¢ i rozmiary transakeji miedzy panstwami.

Uwzgledniajac w swej teorii poziom jednostki, Deutsch zwraca uwa-
ge na znaczenie psychologiczno-spofecznego wymiaru integracji'*. Innymi
stowy, wszelkie zmiany w postawach politycznych i zachowaniu jedno-
stek moga mie¢ istotny wplyw na powstawanie ,wspolnoty panstw”. Dla
Deutscha ,,poczucie wspdlnoty” i ,poczucie my” stanowig wazny punkt
odniesienia dla decyzji podejmowanych przez decydentéw. Wiaza sie one
z pokrewng kategorig ,,spotecznego uczenia si¢” (social learning). W pracy
poswieconej tworzeniu panstwa narodowego’ Deutsch zauwaza, ze ,,spo-
teczne uczenie si¢” odgrywa podstawowa role w nabywaniu okreslonych
nawykéw politycznego zachowania, niezbednego przy ksztaltowaniu sig
poczucia wspolnoty'. Jak zaobserwowano, pewne warunki geograficzne,
gospodarcze, spoleczne i polityczne moga dziata¢ na rzecz spotecznego
uczenia sie, a przez to sprzyja¢ procesowi integracji'.

Wplyw podejscia komunikacyjnego byl szczegélnie widoczny w po-
wojennej historii integracji europejskiej, jako przyklad mozna wymieni¢
wiele organizacji miedzynarodowych. Wizja zintegrowanej Europy repre-
zentowana przez Charlesa de Gaulle’a byla oparta na suwerennosci naro-
dowej, prymacie bezpieczenstwa i potrzebie wspélpracy dyplomatyczno-
-politycznej. Z punktu widzenia teorii komunikacyjnej (pluralistycznej),
Europejska Organizacja Wspolpracy Gospodarczej byta typowa organiza-
cja miedzynarodows, powstala w odpowiedzi na apel George’a Marschalla,
ktéry w stynnym przeméwieniu z 1947 roku domagal sig, by panstwa eu-
ropejskie objete pomocg gospodarczg utworzyly instytucjonalne podstawy
wzajemnego porozumienia i wspoltpracy. Inna pluralistyczng organizacja,

13 K. Deutsch (i in.), op.cit., s. 51-58.

4 Ch. Pentland, op.cit., s. 48.

5 K. Deutsch, Nationalism and Social Communication, Cambridge 1966, s. 91.
!¢ K. Deutsch (i in.), op.cit., s. 37.

17" Ch. Pentland, op.cit., s. 50.



STANISEAW KONOPACKI

306

zalozong jako reakcja na militarne zagrozenie bezpieczenstwa Europy Za-
chodniej, byto NATO. Pakt Pétnocnoatlantycki, wykraczajac poza pierwotna
i czysto miedzyrzadows, militarng forme wspdlpracy, stanowil znakomity
punkt wyjscia do dalszej integracji. Jak zauwaza Charles Pentland", artykut
IT Paktu przewidywat szeroko zakrojong kooperacje - od gospodarczej przez
wzajemne dostosowanie polityki ekonomicznej i spofecznej po dzialanie
na rzecz wigkszej stabilno$ci i porozumienia miedzy réznymi instytucjami
panstw cztonkowskich. Wspdtpraca w tych dziedzinach wigzata si¢ z wiek-
szym stopniem integracji anizeli ten, ktory wynikal z planowania wspélnych
przedsiewzig¢ natury militarnej. Z kolei powstala w pierwszym okresie po-
wojennym Rada Europy stala sie klasycznym przyktadem mig¢dzynarodowej
instytucji, ktorej gtéwny organ - Komitet Ministrow (podejmujacy wszel-
kie decyzje w drodze jednomyslnego glosowania) - reprezentowal panstwa
cztonkowskie. Pomimo wczesnych zamiaréw przeksztalcenia Rady w bar-
dziej instytucje federalng pozostala ona organizacja typowo pluralistyczng®.

Funkcjonalizm

Zasadniczym celem funkcjonalizmu jest przezwyciezenie chronicznego
charakteru konfliktéw miedzy narodami®. David Mitrany, czolowy przed-
stawiciel tej teorii — tworzacy gtéwnie w okresie miedzywojennym i pod-
czas drugiej wojny $wiatowej — przedstawil w swej podstawowej pracy
A Working Peace System (1943) wizje odmiennego zorganizowania wspol-
noty miedzynarodowej*, pozniejsze jego wypowiedzi sa w zasadzie roz-
winigciem pomystéw i pogladéw zawartych w tej publikacji*>. Mitrany byt

18 Ibidem, s. 53.

¥ Na temat Rady Europy zob. m.in.: Europejskie struktury wspétpracy. Informator, red.
S. Parzymies, Warszawa 1997; W. Weidenfeld, W. Wessels, Europe from A to Z. Guide to
European Integration, European Commission, Luxembourg 1997.

2 R.]J. Harrison, Europe in Question, London 1974, s. 27.

21 D. Mitrany, A Working Peace System. An Argument for the Functional Development
of International Organization, London, 1946.

2 Funkcjonalizmu w wersji prezentowanej przez Mitranyego nie nalezy myli¢ z funk-
cjonalizmem znanym z socjologii, antropologii i reprezentowanym przez Spencera, Durk-
heima, Malinowskiego. Kategorig taczaca te teorie jest ,potrzeba” i jej zaspokojenie przez
adaptacje strukturalng. Innymi stowy, okreslona potrzeba (lub problem) wymusza powsta-
nie odpowiedniej struktury, ktorej funkcja polega wlasnie na zaspokajaniu tej potrzeby.
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doskonale $wiadom, zwlaszcza po doswiadczeniach dwoch kolejnych wo-
jen $wiatowych, ze dotychczasowe proby zbudowania pokojowych i przy-
jaznych stosunkéw miedzy panstwami sie nie powiodly*. Powolana w tym
celu Liga Narod6w nie zdotala zapobiec wojnom, interes i egoizm panstw
narodowych okazat si¢ silniejszy nizeli wola pokojowego wspotistnienia®.
Sceptycznie odnosil sie tez do mozliwoéci urzeczywistnienia zasad fede-
ralizmu. Nie mozna bowiem - jak twierdzit — efektywnie scedowa¢ czesci
suwerennosci panistw na poziom federalny w drodze konstytucyjnego roz-
wigzania, co wlasnie zakladaly teorie federalistyczne. Suwerennos¢ mozna
~przenies¢” jedynie w rezultacie wspolnego dzialania, a nie przez rozwia-
zania formalnoprawne. Tworzenie pokojowego systemu migedzynarodowe-
go trzeba zatem rozpoczaé od swobodnego dostosowywania si¢ panstw do
siebie, zakorzenionego w procesie wspolnego dzialania i praktycznego do-
$wiadczenia. Za Edmundem Burkeem powtarzal, ze ,,rzadzenie jest kwestig
praktyki” i nalezy by¢ ostroznym przy stosowaniu konstytucyjnych rozwig-
zan, ktére czesto powstaja jedynie ku ,,zadowoleniu wizjoneréw”.
Alternatywa wobec ,wielkich teorii” (grand theories) mial by¢ wlasnie
funkcjonalizm Mitranyego. Funkcjonalistyczne podejscie do stosunkéw
miedzynarodowych polegato z jednej strony na skoncentrowaniu si¢ na
konkretnym zadaniu, potrzebie, problemie lub funkcji, z drugiej natomiast
na wykluczeniu z analizy tych elementéw - ideologii, dogmatu, systemu
filozoficznego - ktdére by mogly w jaki§ sposéb zaktoci¢ rozwazania. To
problem, potrzeba, funkcja wskazuja, w jaki sposob beda najskuteczniej
rozwigzane. Funkcja determinuje instrument wykonawczy, najbardziej
wlasciwy do jej zrealizowania, ujawniajac zarazem na kazdym etapie po-
trzebe jego usprawnienia: ,,Funkcja okresla forme”. Innymi stowy, funkcjo-
nalizm akcentuje tezg¢, zgodnie z ktdra wszelkie zwiazki i wspotzaleznosci
winny si¢ ksztaltowa¢ stosownie do wymogéw potrzeb i funkeji.
Funkcjonalizm stwierdza istnienie podstawowego napiecia w zyciu
spolecznym: konfliktu miedzy sferg polityczna a niepolityczng. Sfera po-
lityczna, zdaniem autora A Working Peace System, zwigzana najczgsciej
z wladza i okreslonym porzadkiem politycznym, ma charakter partyku-
larny, zamkniety - ograniczony do konkretnego kraju. Sfera niepolityczna

3 Szerzej o funkcjonalizmie: S. Konopacki, Funkcjonalistyczna teoria integracji polity-
cznej Davida Mitranego, ,,Studia Europejskie”, 1998, nr 2, s. 61-70.
2 D. Mitrany, op.cit., s. 13.



STANISEAW KONOPACKI

308

natomiast, obejmujaca gospodarke, handel, sfere techniki, ma z natury rze-
czy charakter miedzynarodowy?. Rozwdj techniki, przemystu, gospodarki,
transportu, problemy ekologii wywieraja nacisk, presje i unaoczniaja po-
trzebe bardziej zacie$nionej wspolpracy miedzy narodami, co czgsto pro-
wadzi do unii polityczne;j.

Napiecie, konflikt miedzy rozwojem gospodarczo-technicznym a sfera
polityczna ukazuje zarazem prawdziwg kondycje czlowieka. Sfera gospo-
darcza bowiem odstania cztowieka od jego lepszej strony: czyni widoczna
jego solidarnos¢, zdolno$¢ do wspdtpracy itp. Polityka natomiast pokazuje
rodzaj ludzki od strony tego, co jest w nim egoistyczne, konserwatywne
i partykularne. Funkcjonalizm, usitujac przezwyciezy¢ sytuacje konfliktu,
napiecia, koncentruje si¢ na ,,oczywistych potrzebach wspélnych” oraz na
znoszeniu granic miedzy panstwami w drodze podejmowania wspolnych
dziafan.

Teoria Mitranyego, rozwijajaca si¢ pod przemoznym wplywem ekono-
mii, byla pozbawiona oparcia w badaniach interdyscyplinarnych. Wpisy-
wala si¢ wigc calkowicie w dominujgcy wéwczas sposob myslenia. Stanowi-
ta rodzaj ekonomicznej teorii zmiany spolecznej, ktora catkowicie pomijata
inne czynniki proceséw historycznych.

W teorii tej przyjmuje sie, ze czlowiek jest istota w pelni racjonalna
i wladciwie rozumiejaca swoje potrzeby i interesy. Tym samym jego uwa-
ga i oczekiwania sg jakby ,,przesunigte” z probleméw wewnetrznych (kra-
jowych) na poziom mi¢dzynarodowy, a nawet ponadnarodowy. Zdaniem
Mitranyego ,miedzynarodowe spoleczenistwo pokoju powstaje raczej
przez czynienie rzeczy wspdlnie w miejscu pracy, w wymianie handlowej
itd., a nie w drodze podpisywania kolejnych paktéw”*. W funkcjonalizmie
zwraca uwage swoisty mechanizm determinacji gospodarczo-techniczne;j
(spill-over). Wszelka potrzeba materialna, kazda funkcja dziala na rzecz
powolania do Zycia stosownej organizacji, instytucji, ktorej celem jest roz-
wigzanie danego problemu albo zaspokojenie okreslonej potrzeby. Zda-
niem Mitranyego ,,nie ma zadnej ostatecznej reguty ani sztywnego modelu
organizacji stref funkcjonalnych. Wymiary funkcjonalne same si¢ okre-
$lajg”. Ostatecznym rezultatem tak dzialajacego mechanizmu determinacji
gospodarczo-technicznej jest powstanie zlozonej sieci miedzynarodowych

# Ch. Pentland, op.cit., s. 64.
% D. Mitrany, op.cit., s. 25.
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organizacji (instytucji), ktére mialyby sprawowac¢ wszystkie funkcje spet-
niane dotad przez tradycyjne panstwa narodowe. Te nowe organizacje maja
dziala¢ znacznie sprawniej, zatrudniajac zarazem ludzi bezposrednio zaan-
gazowanych w problemy do rozwigzania.

Niektore sprawy wymagaja silnej, scentralizowanej wladzy, inne zas
lepiej sa rozwigzywane w ukladach o wiekszej decentralizacji i pluralizmie.
Konkretne problemy same okreslaja metode i forme ich najlepszego roz-
wigzania. Wszelkie instytucje beda zatem funkcjonowac w taki sposdb, aby
znajdowac si¢ jak najblizej konkretnych probleméw i potrzeb ludzi. Wyta-
niajaca si¢ w tym procesie (gospodarczej samodeterminacji) wspolnota jest
ukladem instytucji, z ktérych kazda zaspokaja okreslone potrzeby mate-
rialno-spoteczne?.

W procesie rozrastania si¢ sieci organizacji funkcjonalnych pojawi
sie w pewnym momencie potrzeba skoordynowania ich dziatan. Innymi
stowy, powstanie konieczno$¢ powotania organizacji nadrzednej, sprawu-
jacej nad dotychczasowymi opieke i kontrole*. Zgodnie z przekonaniem
Mitranyego organizacje rozwigzujace problemy czastkowe utworza w re-
zultacie ,,pokojowy system wspolpracy” (A Working Peace System) — glo-
balng wspolnote jednoczaca panstwa w ukladzie wspolzaleznosci i wspol-
nego rozwigzywania probleméw (gospodarczych, spotecznych itd.) w taki
sposob, ze wyeliminowane zostana materialne i psychologiczne zZrodla
wszelkich konfliktow. Taka ponadnarodowa sie¢ organizacji bytaby czyms
w rodzaju pluralistycznej wspdlnoty panstw, ktdrych suwerennos¢ uleglaby
w jakims$ stopniu ograniczeniu i podporzadkowaniu kontroli migedzynaro-
dowej sieci funkcjonalnej. W ostatecznosci, wedle teorii funkcjonalistycz-
nej, mielibySmy do czynienia z zanikiem instytucji panstw narodowych.
Integracja bowiem, w jej $wietle, jawi si¢ jako przejscie od ,,spoleczenstwa
miedzynarodowego, $cisle zdefiniowanego przez sie¢ relacji istniejacg mie-
dzy terytorialnie suwerennymi panstwami, do spoleczenstwa $wiatowe-
go (globalnego systemu zarzadzania), ktorego organizacja jest okreslona
kryteriami funkcjonalnej racjonalnosci”. W takim projektowanym glo-

7 Ch. Pentland, Functionalism and Theories of International Political Integration, [w:]
Functionalism: Theory and Practice in International Relations, red. A. J. R. Groom, P. Taylor,
London 1975, s. 15.

# D. Mitrany, op.cit., s. 73-81.

2 Ch. Pentland, Functionalism, s. 15.
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balnym systemie jego poszczegélne czgsci (instytucje) mialyby charakter
nieterytorialnych organizacji wykonujacych konkretne funkcje (zadania,
role) bez wzgledu na potrzeby narodowe. Granice i kompetencje tych orga-
nizacji bytyby wyznaczone przez nature problemu lub funkcji. Rozwiazanie
problemu nie wigzaloby si¢ z powolaniem stalej, niezmiennej organizacji,
raczej bylby to zmienny i dynamiczny proces przejscia od jednego typu
warunkow (organizacji) do innych*. Majac taka wizje spoleczenstwa mie-
dzynarodowego, funkcjonalizm dopuszcza mozliwos¢ powstania jakiego$
typu federacji $wiatowej, chociaz — nalezy podkresli¢ - nie jest to proces
uwazany za nieuchronny®. W tej koncepcji zaznacza si¢ silny kontrast
miedzy sztywna polityczno-prawng struktura systemu wielopanstwowego
a modelem postulowanym przez funkcjonalizm, ktéry wykraczajac poza
granice panstw narodowych, przy okredlaniu swych granic administracyj-
nych odwoluje si¢ do potrzeb (funkgji) i kryteriow racjonalnej organizacji.
W mysl tej koncepcji zatem regionalizm moze by¢ tylko funkcjonalny, a nie
terytorialny.

Rozwoj miedzynarodowej wspotpracy w sferze techniczno-gospodar-
czej jest, zdaniem funkcjonalistéw, przestanka rozwigzywania konfliktow
politycznych i zarazem szansg wyeliminowania wojny** . Wojna i totalita-
ryzm s3 bowiem przez nich postrzegane jako rezultat rozwoju politycznej
struktury panstwa narodowego. Panistwo narodowe, ze swa doktryng su-
werennosci i nieinterwencji z zewnatrz, jest gléwna przeszkoda wspdlnego
rozwigzywania problemoéw techniczno-gospodarczych i barierg racjonalnej
organizacji zycia spolecznego. Symbolizuje ono dominacje polityki i wta-
dzy nad wspdlnym interesem. Powstanie skutecznych organizacji, zdolnych
do zaspokojenia potrzeb i do dzialania na rzecz dobrobytu obywateli moze,
w ujeciu Mitranyego, rozwigza¢ problem wojny.

Z funkcjonalizmem i przewidzianym w tej teorii przejsciem do ,,po-
kojowego systemu wspdtpracy” i wyeliminowania wojny wigze si¢ wspo-
mniana juz tzw. kategoria spill-over®. Przy okazji ujawnia si¢ problem
suwerennos$ci. Suwerenno$¢ bowiem - zdaniem Mitranyego - nie jest prze-

% P. Taylor, Functionalism: The Theory of David Mitrany, [w:] Frameworks for Interna-
tional Co-operation, red. A.J. R. Groom, P. Taylor, London 1990, s. 241.

' European Integration. Theories and Approaches, red. H. J. Michelmann, P. Soldatos,
Lanham, 1994, s. 25.

2 D. Mitrany, The Road to Security, ,Peace News Pamphlet”, 1944, nr 29, s. 15.

3 P. Taylor, op.cit., s. 245.
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kazywana w formie dyplomatycznej, lecz raczej ,,przez funkcj¢™*. Jednakze,
jak zauwaza Paul Taylor®, funkcjonalizm dopuszcza poglad, ze w gruncie
rzeczy panstwa w zadnym momencie integracji nie traca swojej suweren-
noséci w sensie posiadanej wladzy i prawnego tytulu do dziatania. Wydaje
sie raczej, ze wobec wylaniajacego si¢ swiatowego spoleczenstwa pokoju
suwerenno$¢ staje si¢ po prostu kwestig marginalng?.

Najbardziej znanymi egzemplifikacjami funkcjonalnego modelu in-
tegracji sa Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWS) oraz Europejska
Wspolnota Energii Atomowej (EURATOM). Celem EWWS bylo ustano-
wienie dla szesciu krajow czlonkowskich jednolitego rynku zelaza, wegla i
stali, planowanie realokacji zasobdw, zniesienie barier handlowych i dzia-
tanie na rzecz sprawiedliwej konkurencji w taki sposéb, by sektory wegla
i stali mogly sie unowoczesniac i rozwija¢. Powstaniu obu wspélnot towa-
rzyszyty rowniez przestanki polityczne. Polaczenie gospodarki francuskiej
i niemieckiej miato przyczynic¢ si¢ do powstrzymania grozby kolejnej woj-
ny. Robert Schuman mdéwil w tym kontekscie o budowaniu Europy ,,przez
konkretne osiggniecia, ktore wytworzylyby faktyczng solidarno$¢”.

Neofunkcjonalizm

Neofunkcjonalizmowi nadawano niekiedy etykiete ,federalistycznego
funkcjonalizmu” dla podkre$lenia podobienstwa do dwéch wymienionych
w nim teorii’’ . O ile funkcjonalizm wskazywal na pewien element zgody,
na istniejacy w spolteczenstwie konsens, o tyle neofunkcjonalizm zZrédet
stabilnosci systemu politycznego upatrywal sie w skutecznym rozstrzy-
ganiu konfliktéw pojawiajacych si¢ w heterogenicznym, pluralistycznym
spoteczenstwie®. W pierwszej teorii proces integracji pojmuje si¢ jako bu-

** Ibidem.

3 Zob. D. Mitrany, A Working Peace System, s. 31 1 65, 66. Mitrany moéwi o ,,czesciach”
(slices) suwerenno$ci przekazywanych do wielu nowych centréw (s. 31), gdzie indziej
o wspolnym posiadaniu i dzieleniu suwerennosci; twierdzi, ze swoiscie funkcjonalna orga-
nizacja nie pozbawia suwerennosci (s. 66).

¢ D. Mutimer, Theories of Political Integration, [w:] European Integration, Theories and
Approaches, red. H. J. Michelmann, P. Soldatos, New York 1994, s. 23.

7 R.J. Harrison, op.cit., s. 76.

# Szerzej o neofunkcjonalizmie: S. Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integracji
politycznej Ernsta Haasa i Leona Lindberga, ,,Studia Europejskie”, 1998, nr 3, s. 105-115.
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dowanie konsensu (consens-building), w drugiej integracja jest rozumiana
jako efektywne wykorzystanie sprzecznych elementéw wystepujacych w
spoleczenstwie®.

Punktem wyjscia neofunkcjonalizmu bylo odrzucenie metafizycz-
nej wizji, wedle ktorej panstwo stanowi monolit, niezréznicowana calo$¢.
Neofunkcjonalizm nawigzuje do liberalnej mysli politycznej podkresla-
jacej znaczenie interesu i konfliktu w spoteczenstwie pluralistycznym,
kiadacej nacisk na koniecznos¢ pogodzenia intereséow i konfliktow gru-
powych z zasada ,wspolnego dobra” systemu jako calosci. Instytucja pan-
stwa, w mys$l tej teorii, to zespol intereséw, probleméw, z ktérych niektore
majg istotne znaczenie dla procesu integracji. Neofunkcjonalisci utozsa-
miali panstwo z rzadem, elitami politycznymi, grupami nacisku®. Zda-
niem najwybitniejszego przedstawiciela tej teorii Ernsta Haasa grupy na-
cisku, elity wystepujace jako struktury spoteczne artykuluja swoje interesy
i realizuja je w dzialalnos$ci politycznej*'. Nie chodzi tutaj o osiagniecie
zgodnosci w kwestii ,,dobra wspolnego” lub ,wspolnego interesu”. Instru-
mentem umozliwiajgcym porozumienie si¢ rywalizujacych ze soba elit
jest przede wszystkim zgoda co do procedur utrzymania porzadku spo-
tecznego oraz metod rozstrzygania sporow. W przeciwienstwie do funk-
cjonalizmu podkresla si¢ tutaj zgode dotyczaca srodkow realizacji dobra
spolecznego, a nie tresci praw, istoty probleméw i potrzeb*. Zdaniem Ha-
asa ,wspolpraca miedzy réznymi grupami interesu” jest rezultatem zbiegu
odmiennych oczekiwan i intereséw, nie za§ wyrazem podporzadkowania
sie wspdlnemu dobru. Nowozytne panstwo jest raczej takim rodzajem Ge-
meinschaft, ktére wyglada i funkcjonuje jak Geselschaft**. Haas ma tutaj
na myséli, Ze nowozytne panstwo narodowe nie funkcjonuje dzieki kon-

¥ P. Taylor, International Co-operation Today. The European and the Universal Pattern,
London 1971, s. 64, 65.

4 Ch. Pentland, International Theory, s. 122.

4 E. B. Haas, Beyond the Nation State. Functionalism and International Organisation,
Stanford 1964, s. 37.

2 Grupy realizuja swoje interesy w ramach uzgodnionych procedur, co jest kluczo-
wym elementem procesu integracyjnego. Cecha charakterystyczng powstajacej wspdlnoty
politycznej jest pokojowa forma zmian konkurujacych grup reprezentujacych sprzeczne
roszczenia. E. B. Haas, International Integration: The European & the Universal Process, [w:]
International Stability, red. D. Hekuis, C. G. McLintock, A. L. Burns, Wiley 1964, s. 230.

# Haas nawigzuje tutaj do teorii Tonniesa i jego koncepcji wspolnoty powigzanej idea
nadrze¢dnego dobra wspolnego. Ibidem.
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cepcji dobra wspolnego, stuzacej jako spoiwo spoleczenstwa. Istnieje ono
raczej na ksztalt olbrzymiej machiny biurokratycznej*, w ktdrej kontakty
spoleczne sa powierzchowne i sformalizowane. Jest to sytuacja calkowicie
odmienna od przedstawianej przez Mitranyego, autor ten zapoznat ,,role
prawa bedacego zrédtem normatywnych procedur rozstrzygania sporéw
dotyczacych dobra spotecznego™.

Wedtug koncepcji neofunkcjonalistycznej proces integracji jest re-
zultatem nie tyle potrzeb funkcjonalnych, ile przede wszystkim interakcji:
grup nacisku, partii, rzadéw, instytucji miedzynarodowych. Grupy te, re-
alizujac partykularne interesy, czesto dochodza w tym celu do porozumie-
nia. Wszelkie zZadania, potrzeby sa artykulowane przez lobby polityczne,
partie, elity itd., bedace no$nikami okreslonych wartosci i idei*. W pew-
nych warunkach wszakze konflikt, zderzenie si¢ waskich intereséw, roz-
wiazuje si¢ w taki sposob, ze rywalizujace ze soba strony powierzaja swe
sprawy i kompetencje wspolnym organizacjom, zwigkszajac tym samym
zakres wspolnie podejmowanych decyzji. W miare jak nowo powstale in-
stytucje centralne przejmuja na siebie coraz wiecej spraw i obowiazkow,
nastepuje przenoszenie oczekiwan, lojalnosci grup nacisku, partii, elit itd.
do nowego centrum podejmowania decyzji. Oczekiwania i zadania grup,
elit s3 ,kanalizowane” na rzecz integracji, a instytucje centralne staja si¢
w konsekwencji jej motorem, dzialajagcym na rzecz tworzenia si¢ wspol-
noty polityczne;j.

Zdaniem Haasa w procesie integracji wigksza role odgrywaja grupy
nacisku niz partie polityczne. Zwlaszcza grupy, elity reprezentujace sektor
gospodarczy sg szczegdlnie dynamiczng silg przemian politycznych w spo-
teczenstwach pluralistycznych. Elity, ktére zostaty niejako wciggniete, uwi-
ktane w proces integracji, moga mu nada¢ dodatkowy impet, przezwycie-
zajac nawet ewentualny sprzeciw swych rzadéw narodowych. Naturalnie,
jak utrzymuje Haas, istnieje mozliwo$¢ wspdtpracy w innych sektorach:
edukacji, polityce spolecznej, obronnosci itd. — ale sektor gospodarczy jest
obszarem szczegolnie koncentrujacym aktywno$¢ grup interesu®. Dzialaja

4 Ibidem, s. 39.

* Ch. Pentland, International Theory, s. 38.

“ E. B. Haas, The Uniting of Europe. Political, Social and Economic Forces, 1950-1957,
Stanford 1968, s. 5.

¥ R.]. Harrison, Neofunctionalism, [w:] International Organisation. A Conceptual Ap-
proach, red. P. Taylor, A. J. Groom, London 1978, s. 255.
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one jednocze$nie na rzecz ,solidarnoéci’, ktérg Robert Schuman uwazat za
istotny czynnik integracji.

Jak wspomniano, w wyniku wzajemnego oddzialywania grup intere-
su ich lojalnos$¢ przenosi si¢ do nowego centralnego osrodka decyzyjne-
go. Instytucje centralne stajg sie przez to podstawowym motorem rozwoju
wspolnot regionalnych. Zdaniem Haasa wspdlnoty te ksztaltuja sie podob-
nie jak wspdlnoty narodowe. Dlatego tez rozwini¢te demokracje przemy-
stowe najbardziej nadajg si¢ do integracji*.

Tworzenie sie wspolnoty w fazie wyjsciowej nie jest uzaleznione od
masowego poparcia. Rozne grupy interesu, elity wigzg z procesem integra-
cji odmienne oczekiwania i nadzieje na osiagniecie partykularnych korzy-
$ci. Wedle Haasa dla logiki procesu integracyjnego wazniejsza jest zbiez-
no$¢ interesdw nizeli ich zgodnosc¢.

W konsekwencji integracja prowadzi do uformowania si¢ wspolnoty
politycznej, ktorej instytucje majg kompetencje nadrzedne wobec panstw
narodowych®. Jej istnienie sprawia, Ze grupy nacisku (elity) zaczynaja po-
szukiwa¢ rozwigzania swoich partykularnych probleméw na szczeblu po-
nadnarodowym. W wyniku zmieniajacych si¢ zadan grup interesu i ich
zaangazowania w prace instytucji ponadnarodowych takze postawy i ocze-
kiwania aktoréw sceny politycznej zostaja zwigzane ze szczeblem ponadna-
rodowym™.

Jesli chodzi charakter (typ) powstalej w procesie integracji wspolnoty
politycznej, neofunkcjonalizm nie wypowiada si¢ w sposob jednoznaczny
na ten temat. Zwraca raczej uwage na sam proces’', pozostawiajac kwestie
instytucji otwarta. Zdaniem Haasa przeniesienie lojalnosci, oczekiwan do
nowego centrum podejmowania decyzji oznacza w gruncie rzeczy uksztal-
towanie si¢ ponadnarodowej struktury politycznej (polity), przypominaja-
cej typ zachodniego panstwa narodowego™.

W latach sze$¢dziesigtych Haas sformulowal koncepcje wspolnoty
politycznej, ktora opiera si¢ na pojeciu ponadnarodowosci (supranationa-
lity) i jest calkowicie odrebng strukturg polityczng. Owa ponadnarodowa

4 Ibidem, s. 256.

¥ E. B. Haas, The Uniting of Europe, s. 16.

%0 P. Taylor, International Co-operation Today, s. 67.
! D. Mutimer, Theories of Political Integration, s. 31.
’2 E. B. Haas, The Uniting of Europe, s. 16.
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wspolnota polityczna bylaby regionalng (ale migedzynarodowa) odmiang
panstwa narodowego, ktére w swych dotychczasowych granicach nie jest
w stanie dluzej realizowac swych powinnosci zwigzanych z realizacjg dobra
wspolnego™. W latach siedemdziesigtych nowa struktura wykreowana dla
rozwigzania kwestii spornych przybrala nazwe ,,panstwa regionalnego” lub
»wspolnoty regionalnej”>*.

Nastepca i uczen Haasa, Leon Lindberg badajac implikacje zastoso-
wania modelu neofunkcjonalistycznego do sposobu dzialania EWG przy-
jal pojecie integracji politycznej w wezszym rozumieniu - jako istnienie
pewnych technik i proceséw wspolnego podejmowania decyzji. Procedury
wspolnego podejmowania decyzji stanowig istotng czes$¢ procesu integracji
i nie muszg koniecznie prowadzi¢ do wspolnoty politycznej, definiowane;j
przez Haasa jako ,,panistwo regionalne” lub ,,regionalna wspolnota” W uje-
ciu Lindberga zatem wspoélnota polityczna jest po prostu ,,prawomocnym
systemem rozwiazywania konfliktéw w drodze wspdlnego podejmowania
decyzji™*, opartego na negocjacjach.

Istotg integracji politycznej jest kolektywne podejmowanie decyzji. In-
nymi stowy, chodzi o pojawienie sie politycznych instytucji, ktérym rzady
krajowe przekazujg swe kompetencje zwigzane z podejmowaniem decyzji
i za ktorych posrednictwem wspdlnie decyduja w ramach negocjacji mie-
dzyrzadowych®.

Nalezy zauwazy¢, ze neofunkcjonalizm, przynajmniej w wersji Lind-
berga, dos¢ abstrakcyjnie pojmuje aktywno$¢ polityczna: ,,nie tres¢ poli-
tyczna jest najwazniejsza, ale metoda i kontekst podejmowania decyzji”.

W pdzniejszych pracach Lindberg traktuje system polityczny nie jako
zespot instytucji, lecz jako ,,system interakcji w dowolnym spoleczenstwie,
w ramach ktérego podejmuje si¢ i wprowadza w zycie decyzje majace moc

»58

prawng’*®. Granice takiego systemu nie s3 wyznaczone ani geograficznie,

> E. B. Haas, Technocracy, Pluralism and the New Europe, [w:] A New Europe?,
red. S. Granbard, Boston 1968, s. 151, 159.

** Idem, The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of Pre-
theorizing, ,International Organisation”, 1970, nr 4, s. 630-636.

% Idem, The Political Dynamics of European Economic Integration, Stanford 1963, s. 5.

% Idem, Political Integration as a Multidimensional Phenomenon Requiring Multivari-
ate Measurement, ,International Organisation’, 1970, nr 4, s. 652.

%7 Idem, The Political Dynamics, s. 278.

% Idem, The European Community as a Political System: Notes Toward the Construc-
tion of a Model, ,,Journal of Common Market Studies”, 1967, nr 4, s. 346.
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ani instytucjonalnie - tylko behawioralnie. Takie rozumienie problemu jest
odzwierciedleniem rozréznienia ,,polityki substancji” od ,,polityki procesu’,
ktorej Lindberg byl rzecznikiem. Podejmowanie decyzji jest wedtug neo-
funkcjonalizmu istotng cechg i zarazem miarg zaawansowania integracji.
Haas wyroznia trzy sposoby (modes) podejmowania decyzji; kazdy z nich
okresla postepy tworzenia si¢ wspdlnoty politycznej i umozliwia przejicie
do etapu nastepnego™:

- technika znajdowania najmniejszego wspolnego mianownika: stro-
ny (elity, grupy) majace sprzeczne interesy usiluja znalez¢ obszar
problemoéw, gdzie porozumienie wydaje si¢ mozliwe;

- technika okreslenia roznicy (splitting the difference): strony okresla-
ja obszar porozumienia i obszar braku zgody, po czym wykluczaja
z obszaru negocjacji zakres spraw, w ktorym istnieja miedzy nimi
wyrazne roznice;

- technika poszukiwania obszaru wspolnego interesu: strony znajduja
wspdlny obszar i odkladaja rézniace je sprawy, oczekujac, ze osig-
gniety wczesniej konsens zwigkszy szanse porozumienia w dluzszym
horyzoncie czasowym; korzystna zmiana ,warunkéw” moze miec¢
pozytywny wplyw na znalezienie porozumienia.

Warto odnotowac, ze neofunkcjonalisci wycofali sie z uniwersalistycz-
nego i deterministycznego rozumienia mechanizmu spill-over, koncentru-
jac sie bardziej na spoleczno-gospodarczych i politycznych okolicznosciach
warunkujgcych jego funkcjonowanie®. W takim ujeciu spill-over nie zakla-
da linearnosci, bezkolizyjnosci i nieuchronnosci procesu integracyjnego.
Stanowi on raczej hipoteze pozwalajacg okresli¢ prawdopodobienstwo in-
tegracji przy zaistnieniu odpowiednich okolicznosci. W pdzniejszym okre-
sie neofunkcjonalisci uwazali pojecie spill-over za jeden z pigciu mozliwych
mechanizméw integracji. Zaliczali do nich takze kategorie: forward linka-
ge — przypominajaca pierwotne spill-over; out-put failure — jako zalamanie
sie spill-over; spill-back — cofniecie si¢ integracji (co do zakresu i stopnia);
systems transformation - jako$ciowo calkowicie nowy proces, w ktoérym

*» Idem, International Integration, s. 231.
® Idem, The Uniting of Europe. Political, Social and Economic Forces, 1950-1957,
Stranford 1958, s. 327-331.
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dawne porozumienia przybraly nowy ksztalt w odmiennych warunkach
negocjacji miedzy konkurujgcymi stronami®'.

Pojawieniu si¢ mechanizmu spill-over (lub forward linkage) najbardziej
sprzyjaja: system migedzynarodowy majacy rozbudowang elit¢ biurokratycz-
ng; obecnos¢ ztozonych i powiazanych ze sobg struktur spoleczno-ekono-
micznych; stabilnos¢ kulturowa i ideologiczna; sktonnos¢ do dziatania na
rzecz dlugofalowych planéw i projektéw. Z nich wszystkich najwazniejszy
czynnik stanowi struktura, sie¢ powigzan miedzy elitami, ktéra zazwyczaj
jest zinstytucjonalizowana - integracja zaklada bowiem istnienie cho¢-
by niewielkiej podstawy strukturalnej. Ponadto jest ona dzielem przede
wszystkim grup interesu, elit dziatajacych w celu realizacji wlasnych intere-
sOw w systemie wspolnoty.

Federalizm

Zdaniem Reginalda Harrisona federalizm sprowadza si¢ w gruncie rzeczy
do dwdch gléwnych kwestii®?. Mianowicie jest rozumiany jako — po pierw-
sze — metoda utworzenia unii politycznej miedzy odrebnymi panstwami
oraz jako - po drugie - swoista struktura polityczna (rzad, wtadza), majaca
okreslone zalety i wady w poréwnaniu z jednolitym systemem panstw na-
rodowych®.

Warto zwréci¢ uwage na podstawowe zalozenia lezace u podstaw mysli
federalistycznej. Istotng przestanka, bedaca jednocze$nie raison detre roz-
nych odmian tej teorii, jest przeswiadczenie o istnieniu w spoteczenstwie
nieuchronnego konfliktu®. Heterogeniczno$¢ spoleczenstwa, sktadajacego
sie z roznych grup etnicznych, jezykowych, gospodarczych, religijnych itd.,
moze by¢ w pelni przezwyci¢zona tylko za cen¢ wolnosci i praw obywatel-
skich. Z drugiej strony nieograniczony rozwoj ,heterogenicznosci” row-
niez moze by¢ szkodliwy dla calosci spoleczenstwa.

' Europes Would-Be Polity: Patterns of Change in the European Community,
red. L. Lindberg, S. Scheinghold, Prentice Hall 1970, s. 134-139.

6 R.J. Harrison, Europe in Question, s. 43.

6 Szerzej o federalizmie S. Konopacki, Dylematy federalizmu europejskiego, ,,Studia
Europejskie”, 1998, nr 4.

¢ Ibidem.
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Federalizm w swych r6znych odmianach wyrasta z jednej strony z mak-
symalnego sceptycyzmu wobec natury ludzkiej, z drugiej zas - z poczucia
koniecznosci znalezienia wlasciwej formy politycznej, ktora bytaby w stanie
zaradzi¢ niedoskonalos$ciom kondycji ludzkiej. Remedium na $cierajace sig
interesy, konflikty spofeczne upatrywano w odpowiedniej formie ,wladzy”.
Podkresli¢ wszak nalezy, zZe pojeciom $cisle zwiazanym z federalizmem - tj.
wladzy i suwerennosci - nadawano réznorodne znaczenia.

Podobnie jest z terminem ,federalizm”, dla ktérego nie sposéb podac
jednej zadowalajacej definicji. Jak zauwaza Theodor Fleming, ,,moze by¢ tyle
odmian federalizmu, ilu jest politologow i tyle jego klasyfikacji, ile ideolo-
gii. Jednak wérdéd réznych jego odmian mozna wyrézni¢ dwie tradycje, dwa
dominujgce kierunki. Chodzi tutaj o federalizm zorganizowany ,,odgérnie”
(top down) i federalizm realizowany ,,oddolnie” (bottom-up)®. Gléwna do-
legliwoscia, ktdra federalizm miat usuna¢, byta tendencja do koncentro-
wania wladzy w rekach tych, ktérzy dzieki niej najwiecej zyskiwali. W tym
rozumieniu federalizm byt postrzegany jako narzedzie przezwycigzania
wypaczen wladzy przez jej rozdzielenie (decentralizacje) miedzy konkuru-
jacymi ze sobg stronami®. Rzecznikiem takiego pogladu byt Pierre Joseph
Proudhon, ktéry oskarzal system kapitalistyczny o utrwalanie fundamen-
talnej niesprawiedliwosci w spoleczenstwie®”. Podstawowe kategorie tego
systemu — panstwo i wlasnos¢ prywatna - przyczynily sie, zdaniem Pro-
udhona, do nieréwnej wymiany spolecznej; chronily mniejszosci przeciw
rzagdom wigkszosci. Sprawiedliwo$¢ dawala sig zrealizowac jedynie przeciw
panstwu, przeciw wladzy politycznej - w drodze zorganizowania mniej-
szych podmiotéw politycznych na zasadzie kontraktu®.

W debacie nad federalizmem rozwazano takze, czy jest on ideologia,
czy jedynie zasadg praktycznego dzialania. Alexandre Marc uwazal, ze fe-
deralizm stat si¢ w XIX wieku doktryng poszukujaca harmonii, ,jednosci
w roznorodnosci’, w celu dostarczenia ,,rewolucyjnej swiadomosci, bedacej

& T. Fleming, The Federal Principle, ,,Telos. A Quarterly Journal of Critical Thought’,
1994, nr 100, s. 17.

% F L. Neumann, Federalism and Freedom: A Critique, [w:] Federalism. Mature and
Emergent, red. A. W. Macmahon, New York 1962, s. 45.

¢ Ibidem, s. 45. Proudhon byt przedstawicielem anarchosyndykalizmu - najbardziej
radykalnego odlamu federalizmu.

¢ Wedle niektorych badaczy koncepcja federalizmu sformulowana przez Proudhona
jest czystg anarchia. P. King, Federalism and Federation, London 1982, s. 20.
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koniecznym warunkiem zbawienia”®. Dlatego trudno traktowac federalizm
jako ,samodzielng ideologie”, taka jak np. liberalizm, socjalizm - nie jest on
bowiem w stanie odpowiedzie¢ na zasadnicze pytania dotyczace ludzkiej
kondycji, pragnien, szczeécia, sprawiedliwoéci i hierarchii wartosci.

Pod tym wzgledem federalizm stanowi amalgamat doktryn, wierzen
i praktycznych rozwazan odzwierciedlajacych paradoksy i sprzecznosci no-
wozytnej polityki”. Wedle innego rozumienia staje si¢ on ideologia, kiedy
jego rzecznicy przyjmujg demokracje jako jedyna sprawiedliwg forme or-
ganizacji politycznej, lub gdy zaklada sig, ze ,federalizm jest koniecznym
przedluzeniem demokracji””'. W tej odmianie mozna wyrdzni¢ trzy orien-
tacje dajace wlasne odpowiedzi na problem koncentracji wladzy: centrali-
styczng, decentralistyczng i rOwnowagi.

Na gruncie europejskim debata nad federalizmem dotyczyta przede
wszystkim sposobu urzeczywistnienia unii politycznej miedzy panstwami.
Wyrdznia sie tu dwie podstawowe metody: ewolucyjng - prowadzaca do
paktu federalnego miedzy rzadami - oraz konstytuanty — polegajaca na
zwolaniu zgromadzenia konstytucyjnego.

Gléwnym przedstawicielem ewolucyjnego podejscia do procesu in-
tegracji europejskiej byl Jean Monnet, ktérego poglady wywodzily si¢
z praktycznego doswiadczenia’™. Jego zdaniem osiggnigcie trwalego pokoju
w Europie wymagalo zmiany stosunkéw miedzynarodowych droga zmiany
relacji miedzyludzkich w taki sposéb, aby ,,ludzi zjednoczy¢, rozwiazac pro-
blemy, ktore ich dzielg i przekonac ich co do wspoélnej sprawy””. Polityczna
strategia Monneta — oparta na okreslonej wizji cztowieka, pafistwa narodo-
wego, nacjonalizmu, logiki historii, pojecia zmiany itd. - byla zorientowana
na dzialanie na rzecz interesu wspélnego. Podobnie jak poglady polityczne,
zaczerpnal ja z doswiadczenia i obserwacji ,,nawyku pracy szeregu panstw’,
a nie z rozwazan teoretycznych. Monnet sadzil, ze Europy nie mozna zbu-
dowa¢ w jednym skoku, w jednym zrywie. Jedynie konkretne osiggniecia
ztozg sie na podwaliny pod przyszla federacje europejska, mogaca stac sig
zalazkiem solidarnosci niezbednej do usuniecia barier fizycznych i psycho-

¢ Cyt. za: R. J. Harrison, Europe in Question, s. 50.

7 H. Brugmans, La pensée politique du fédéralisme, Leyde 1969, s. 39.

U A. Etzioni, Political Unification. A Comparative Study of Leaders and Forces, New
York 1965, s. 4.

2 M. Burgess, Federalism and European Union, London 1978, s. 44.

73 Ibidem, s. 53.
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logicznych miedzy narodami™. Dlatego tez w 1950 roku Monnet odrzucit
ztozong przez Konrada Adenauera propozycje unii francusko-niemieckiej,
ktora przewidywala wspoélprace ekonomiczng, jedno obywatelstwo dla
Francuzow i Niemcéw oraz kontakty miedzy parlamentami. Wedle Mon-
neta Europa zostanie zbudowana w wyniku takiego samego procesu jak
ten, ktory przyniost panstwa narodowe: ,wierzymy w powstanie faktycznej
solidarnosci, z ktorej stopniowo wyloni si¢ federacja. [...] Metoda prag-
matyczna, jaka przyjeliSmy, prowadzi do federacji majacej poparcie ludzi
i bedacej zwieniczeniem istniejacej rzeczywistosci gospodarczej, politycznej
i spotecznej””.

Metode konstytuanty, dominujaca w Europie do lat szes¢dziesiatych,
propagowaly bardziej radykalne odlamy organizacji federalistycznych, np.
Europejski Ruch Federalistyczny (MFE). Gléwnymi jego rzecznikami byli:
Altiero Spinelli, Alexandre Marc, Guy Héraud, Claude Nigoul’. Celem tego
ruchu bylo utworzenie politycznej unii miedzy panstwami przez przyjecie
konstytucji federalnej, dajacej rzadowi federalnemu odpowiednie kompe-
tencje w zakresie polityki finansowej, zagranicznej i obronnej. Pierwszym
etapem na drodze do tego celu stala si¢ kampania na rzecz powolania
zgromadzenia konstytucyjnego, wybranego w powszechnych wyborach.
W drugim etapie zgromadzenie mialo przygotowac traktat federacyjny, za-
wierajacy gwarancje podstawowych swobdd i ochrony praw mniejszosci
narodowych. W trzecim etapie traktat mial by¢ ratyfikowany przez parla-
menty krajowe albo przyjety w referendum.

Dazac do osiggniecia celu, radykalny ruch federalistyczny zorgani-
zowal zakrojong na szerokg skale kampanie reklamowa i propagandows,
przywiazujac do niej ogromna wage. Organizowano konferencje i semina-
ria, ktérych zadaniem bylo przekonanie opinii publicznej do idei konstytu-
cji federalnej. Powotano europejski ruch demokratyczny, ktéry miat ukaza¢
przestarzalos$¢ instytucji panstwa narodowego i pozyska¢ opini¢ publiczng
dla projektowanego zgromadzenia konstytucyjnego. Zwolany przez Spinel-
liego, Marca i innych cztonkéw MFE w 1956 roku Kongres Europejski byt

7+ Np. w 1944 r. Monnet wspieral propozycje kontroli zasobéw wegla i stali jako
funkcjonalnej podstawy rozwigzania konfliktu francusko-niemieckiego. Podobnie w 1949 r.
mial nadziej¢ na powstanie unii francusko-brytyjskiej opartej na wspotpracy w sektorze
rolnictwa, wegla i handlu, ktéra moglaby si¢ sta¢ zaczynem przyszlej federacji europejskiej.

7> J. Monnet, Memoirs, London 1978, s. 392-393, 383, 367.

76 R.]. Harrison, Europe in Question, s. 50.
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spektakularnym przykladem agitacji i reklamy stosowanej przez ten nurt
federalistow.

Gléwnym przedstawicielem radykalnego odfamu federalizmu euro-
pejskiego byl Altiero Spinelli. Jego program utworzenia federalnej Europy
zawieral trzy zasadnicze tezy’”’: istnieje potrzeba niezaleznego i autono-
micznego ruchu na rzecz federacji europejskiej; istnieje koniecznos¢ utwo-
rzenia Europejskiego Zgromadzenia Konstytucyjnego; nalezy wykorzystac
sprzecznosci funkcjonalnego podejscia do integracji europejskiej.

Spinelli zupelnie inaczej niz Jean Monnet pojmowal role i znaczenie
instytucji wspolnotowych. O ile dla Monneta byty one rezultatem, zwien-
czeniem wspolnego dziatania i wspotpracy, o tyle dla Spinellego stanowi-
ty poczatek dzieta tworzenia federacji. Zakladat on, ze wspdlny cel moz-
na osiaggna¢ stopniowo, ale pod warunkiem, ze wspdlnota zyska wpierw
mocne podstawy: ,polityczne zaplecze instytucji musi by¢ solidne; nie
moze by¢ zrealizowane krok po kroku™®. Zdaniem Spinellego Monnet nie
doceniat roli instytucji w okreslaniu tempa i kierunku integracji. Podczas
gdy Monnet byt sklonny ,patrze¢ i czeka¢ na wlasciwy moment”, Spinelli
uwazal gruntowng reforme instytucjonalng za krok polityczny niezbedny
do dalszego rozwoju Wspdlnoty. Wedle Spinellego blad Monneta polegal
na funkcjonalnym podejsciu do integracji, pomijajacym konieczno$¢ ,,zor-
ganizowania ruchu politycznego na poziomie europejskim”; nieuprawnio-
ne tez bylo postrzeganie przezen procesu budowania Europy podobnie do
tworzenia si¢ panstwa narodowego. Zdaniem Spinellego ,,Monnet mial
wielkie zastugi dla konstrukcji Wspdlnej Europy, ale jeszcze wiekszy miat
wktad w jej wadliwe funkcjonowanie™”.

W latach piec¢dziesiatych Europa byta jednak kompletnie nieprzygoto-
wana na radykalny, ambitny program Spinellego. Mniej spektakularny, za
to bardziej konkretny i realny program Monneta znacznie bardziej przy-
czynil sie do wdrazania w zycie projektu Europy federalne;.

77 Altiero Spinelli and Federalism in Europe and in the World, red. L. Levi, Milano 1990,
s.133-134.

’# Wywiad z Altiero Spinelli, European Parliament, Strasbourg, September 1983; cyt.
za: M. Burgess, op.cit., s. 44.

7 Ibidem.
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Liberalne podejscie miedzyrzagdowe

Liberalne podejscie miedzyrzadowe jest jedna z najbardziej spojnych i kom-
pletnych wspoélczesnych teorii integracji europejskiej. Jej twérca Andrew
Moravcsik powigzal w jednym projekcie stosunkéw miedzynarodowych
liberalizm i realizm. Punktem wyj$cia rozwazan amerykanskiego politolo-
ga stala si¢ krytyka neofunkcjonalizmu, ktérej podstawa byla konfrontacja
zalozen tej teorii ze zmianami zachodzacymi w procesie integracji euro-
pejskiej w latach dziewigcdziesigtych ubieglego stulecia. Oprdcz rozwoju
Unii Europejskiej zmiany te byly zwigzane ze wzmocnieniem elementu
miedzyrzadowego w procesie integracji, tzn. powstaniem Wspolnej Polity-
ki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Wymiaru Sprawiedliwosci
i Sspraw Wewnetrznych (WSiSW)®. Moravcsik zakwestionowat zalozenie
neofunkcjonalizmu, ze proces decyzyjny w UE jest oparty na dazeniu przez
panstwa do wspdlnych korzysci. W jego przekonaniu bardziej istotnym wy-
réznikiem negocjacyjnej strategii panstw czlonkowskich byty konfrontacja,
rywalizacja i wspdlzawodnictwo®'. Ponadto amerykanski politolog uwaza,
ze proces integracji nie ma wyjatkowego charakteru i nie potrzebuje jakiejs
teorii sui generis. Podstawowym czynnikiem determinujagcym ow proces sa
panstwa narodowe. Zdaniem Moravcsika ,,integracja europejska jest przy-
ktadem catkowicie nowoczesnej formy polityki sity, prowadzonej pokojo-
wo przez demokratyczne panstwa ze wzgledow gléwnie ekonomicznych,
za pomoca wykorzystywania asymetrycznych zaleznosci miedzy nimi
oraz manipulowania rozwigzaniami instytucjonalnymi™. W innej pracy
Moravcsik podkreslal, ze ,,najwazniejszym zrédlem integracji sa interesy
panstw czlonkowskich™®, bedace wynikiem liberalnego z natury procesu
tworzenia preferencji wewnatrz kazdego panstwa®’. Innymi stowy, proces
integracji jest dla niego obszarem interakcji miedzy wewnatrzkrajowy-
mi preferencjami a negocjacjami miedzyrzagdowymi. W rezultacie teoria

8 A. Moravcsik, The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina
to Maastricht, New York 1998, s. 10-25.

81 Zwraca na to uwage Z. Czachér, Zmiany i rozwdj w systemie Unii Europejskiej po
Traktacie z Maastricht, Wroctaw 2004, s. 46.

8 A. Moravcsik, op.cit., s. 5.

8 Zob. B. Rosamond, op.cit., s. 135.

8 A. Moravcsik, Negotiating the Single European Act, [w:] The New European Commu-
nity: Decision Making and Institutional Change, Boulder Kolorado 1991, s. 75.
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A. Moravcsika opiera sie na: racjonalnym zachowaniu panstw w procesie
integracji; liberalnym sposobie tworzenia si¢ preferencji panstw w procesie
spontanicznej agregacji intereséw poszczegolnych aktoréw wewnatrzpan-
stwowych; miedzyrzadowym charakterze negocjacji, targéw (bargaining),
prowadzonych przez panstwa uczestniczace w procesie integracji; wyborze
odpowiedniej instytucji ponadnarodowej (institutional mix)®.

W koncepgji liberalnego podejscia miedzyrzadowego gtéwng role
w procesie integracji oddano panstwom narodowym, w przeciwienstwie
do neofunkcjonalizmu podkreslajacego znaczenie instytucji ponadnarodo-
wych, zwlaszcza Komisji Europejskiej*. Zdaniem Moravcsika ,,zaréwno li-
beralizacji handlu artykutami rolnymi w Niemczech, jak i liberalizacji han-
dlu produktami przemystowymi we Francji towarzyszyly znaczne subsydia
dla niekonkurencyjnych producentéw, ktore byly specjalnie tak zaprogra-
mowane, aby finansowa¢ dostosowania. Im bardziej rzady sa w stanie dzia-
ta¢ niezaleznie od grup uposledzonych przez prowadzona polityke, a wiec
rozciggac zyski i straty na szersze grono wyborcow, tym czesciej powin-
ni$my obserwowa¢ zdolnos$¢ do zawierania kompromiséw i ‘przenoszenia
wspolnego interesu na wyzszy poziom™¥.

W $wietle przedstawionych zalozen pierwsza faza procesu inte-
gracji jest formowanie preferencji, ktore s zakorzenione w wewnatrzkra-
jowym i transnarodowym spoteczenstwie obywatelskim, ograniczajacym
pole dzialania panstw czlonkowskich®. Zdaniem Moravcsika ,idee spo-
teczne, interesy i instytucje wplywaja na zachowanie panstw przez ksztal-
towanie krajowych preferencji. Preferencje sa wiec tozsame z fundamen-
talnymi celami spotecznymi, ktore niejako definiuja strategiczne kalkulacje
rzadéw”®. W odrdznieniu od realistéw zwolennicy teorii liberalnej uwa-
zaja, ze nie potencjal ekonomiczny i polityczny, ale pewien uklad panstwo-
wych preferenciji jest czynnikiem decydujacym o polityce swiatowej. W tej
koncepciji instytucje polityczne stanowig rodzaj ,,pasa transmisyjnego’, za

8 Idem, Preferences and Power in the European Community. A Liberal Intergovernmen-
talist Approach, ,,Journal of Common Market Studies”, 1993, nr 4, s. 475-476.

8 L.Jesien, Prezydencja Unii Europejskiej. Zinstytucjonalizowana procedura przywddz-
twa politycznego, Warszawa 2011, s. 45.

8 A. Moravcsik, Preferences and Power, s. 491; L. Jesien, op.cit., s. 45.

8 R. Trzaskowski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2005, s. 33.

8 A. Moravcsik, Preferences and Power, s. 483.
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pomoca ktorego preferencje jednostek i grup spotecznych sg przekladane
na polityke panstwa, starajacego si¢ broni¢ pewnej kombinacji intereséw
politycznych i ekonomicznych definiowanych przez wptywowe grupy in-
teresu™.

W drugiej fazie toczg si¢ negocjacje migdzyrzadowe, ktorym przyswie-

caja nastepujace zasady:

- rokowania odbywaja si¢ w warunkach pozbawionych przymusu (jed-
nomyslne podejmowanie decyzji), co pozwala krajom cztonkowskim
na odrzucenie tych porozumien, ktére mogtyby si¢ okaza¢ dla nich
mniej korzystne niz prowadzenie polityki jednostronnej — panstwa
postepuja zatem racjonalnie;

— koszty pozyskania informacji sg niskie w poréwnaniu z korzysciami
plynacymi ze wspdtpracy miedzy panstwami;

- koszty wynikajace ze wspdtpracy sg niskie (dzieki mozliwosci facze-
nia réznych spraw ze sobg (issue-linkage), po to, aby ulatwi¢ zawarcie
kompromisu);

- podzial korzysci jest wyrazem wzglednej sity panstw czltonkowskich
w trakcie negocjacji’.

Wzgledna sita negocjacyjna panstwa cztonkowskiego zalezy od odpo-

wiedzi na trzy pytania:

- Czy dany rzad ma rzeczywisty mozliwos¢ prowadzenia polityki
w konkretnym obszarze, a zatem czy ewentualna grozba zawetowa-
nia wspdtpracy w tej dziedzinie jest wiarygodna?

- Czy dany rzad moze w sposob wiarygodny podja¢ prébe budowania
alternatywnej koalicji, zagrazajac pozostaltym partnerom wylacze-
niem z danego przedsiewzigcia?

— Czy istnieja mozliwo$ci faczenia roznych kwestii ze soba w taki spo-
sob, aby ustepstwa danego rzadu w jednej dziedzinie mozna bylo mu
wynagrodzi¢ w innej?*

W trzeciej fazie negocjacji uczestniczace w nich panstwa deleguja

swoje kompetencje instytucjom ponadnarodowym, ktére odzwiercie-
dlaja aktualny ukfad preferencji i rozklad sit migdzy panstwami. Zgod-

% Idem, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory if International Politics, ,Inter-
national Organisation”, 1997, nr 4, s. 513.

°! Idem, The Choice for Europe, s. 60-61; R. Trzaskowski, op.cit., s. 35.

%2 Idem, The Choice for Europe, s. 63.
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nie z teorig liberalnego podejscia miedzyrzadowego instytucje unijne
wzmacniaja pozycje panstw czlonkowskich, zwigkszajac z jednej strony
skutecznos¢ toczacych sie miedzy nimi negocjacji oraz z drugiej - au-
tonomi¢ rzadéw w stosunku do wewnatrzkrajowych grup interesu®.
Zdaniem ekspertéw ,,w sytuacji wspolnego sprawowania suwerennosci,
a wiec przy przejsciu z glosowania jednomyslnego na glosowanie wiek-
szoscig kwalifikowang’, panstwa cztonkowskie moga zdecydowac¢ si¢ na
utrate kontroli nad procesem decyzyjnym pod warunkiem, ze staje si¢
on bardziej efektywny. Jak slusznie zauwaza Andrew Moravcsik, ,,rezy-
gnacja z kontroli procesu decyzyjnego wiaze si¢ z wiekszym ryzykiem
politycznym, ale i z wyzsza efektywnoscig procesu decyzyjnego, nato-
miast wspdlne sprawowanie suwerennosci oznacza mniejsze ryzyko, ale
i odpowiednio mniejsza efektywno$¢. Oczekiwanie wigkszej korzysci ze
wspolpracy wigze sie z wigksza sklonnoscig do delegowania i wspoélnego
sprawowania suwerennosci” .

Liberalizm miedzyrzadowy nie podziela przekonania neofunkcjo-
nalistow, ze aktorzy ponadnarodowi majg lepszy dostep do informaciji
i dzieki temu przewage negocjacyjng. Wedle zwolennikéw liberalnego
podejscia miedzyrzadowego kraje majg jednakowy dostep do informacji
i w zwigzku z tym w negocjacjach nie uczestnicza organy ponadnarodo-
we, a wieksze korzysci uzyskuja w nich panstwa wzglednie silniejsze®.
Natomiast panstwa slabsze upatruja w integracji szansy ustanowienia in-
stytucjonalnych procedur dla wyrazania swych watpliwosci, realizacji in-
teresow oraz przeciwstawiania si¢ dominacji krajow silniejszych®. Nalezy
dodac, ze wigksze szanse na znalezienie si¢ w koalicji wygranych maja
te rzady, ktorych preferencje sytuuja si¢ miedzy skrajnymi stanowiskami,
niz rzady o wigkszej sile glosu, lecz preferencjach odbiegajacych znacznie
od $redniej”’.

% Idem, Preferences and Power, s. 516.

% Ibidem, s. 510.

% ]J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja,
Warszawa 2007, s. 335.

% J. M. Grieco, The State Interests and Institutional Rule Trajectories: A Neorealist In-
terpretation of the Maastricht Treaty and European Economic and Monetary Union, ,,Security
Studies”, 1996, nr 3, s. 261-306.

7 M. Pollack, Theorizing the European Union. International Organization, Domestic
Polity or Experiment in New Governance?, ,,Annual Review of Political Science”, 2005, t. 8,
s. 374.
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Zdaniem Moravcsika w niektérych sytuacjach instytucje ponadnaro-
dowe moga zdoby¢ pewien poziom autonomii; dochodzi do tego zwlaszcza
wtedy, gdy:

- wieksze korzysci ze wspolpracy zmniejszaja mozliwos¢ wycofania
sie z tej wspdlpracy i w rezultacie obnizajg sile negocjacyjng panstw
czlonkowskich - co mogg wykorzysta¢ organy ponadnarodowe;

- lepszy dostep do informacji majg instytucje ponadnarodowe — ktére
korzystajac z tego moga zatajac rzeczywiste znaczenie swego dziata-
nia przed panstwami cztonkowskimi;

- informacja podlega manipulacji na dwdch poziomach - organy po-
nadnarodowe moga wtedy zmobilizowa¢ wplywowe grupy nacisku
w krajach, dostarczajac im stosownych informacjis

- slabo funkcjonuja mechanizmy kontrolne, szczegdlnie gdy nie
mozna odwota¢ urzednikow reprezentujacych instytucje ponadna-
rodowe;

- preferencje instytucji miedzyrzadowych nie s3 stale — korzystaja
na tym organy ponadnarodowe, ktorych preferencje odznaczaja sie
wiekszg stabilno$cig®.

Ostatecznie jednak gléwnym podmiotem procesu integracji, wedle
zwolennikdéw liberalizmu miedzyrzadowego, sa panstwa, ktérych silna po-
zycja w procesie miedzynarodowych negocjacji zalezy od trzech czynni-
kow:

- intensywnosci preferencji, czyli tego, jak bardzo danym krajom zale-

zy na promowanych rozwigzaniach;

- realnych warunkéw budowania koalicji z innymi panstwami;

- mozliwosci zastosowania podejscia pakietowego w prowadzonych
negocjacjach®.

W konkluzji nalezy stwierdzic, ze wedle liberalizmu miedzyrzadowego
wszelkie postepy w procesie integracji europejskiej nie sa wynikiem dziafa-
nia organdéw ponadnarodowych ani automatycznie funkcjonujacych czyn-
nikow spill-over, lecz rezultatem stopniowego, ewolucyjnego uzgadniania
interesow miedzy panstwami. W tak pojmowanej integracji najsilniejsze
panstwa dokonuja najistotniejszych rozstrzygnie¢ miedzy soba, oferujac

% R. Trzaskowski, op.cit., s. 39; A. Moravcsik, Liberal Intergovernmentalism: A Rejoin-
der, ,Journal of Common Market Studies”, 1995, nr 4, s. 622.
% P. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Warszawa 2007, s. 139.
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zarazem pewne korzysci panstwom stabszym i w mniejszym stopniu zain-
teresowanym samym procesem. Powstate w wyniku tych negocjacji insty-
tucje stuza panistwom informacja oraz obnizajg koszty transakcji, co jednak
nie prowadzi do transferu wtadzy lub lojalno$ci do ponadnarodowego cen-
trum, za czym opowiadali si¢ neofunkcjonalisci. W rozumieniu Moravc-
sika proces integracji wzmacnia ostatecznie wladz¢ wykonawcza panstwa
wobec wlasnego spoteczenstwa'®.

Neoinstytucjonalizm

Teorig, ktéra stanowila probe przezwycigzenia sporu miedzy zwolennika-
mi podejscia miedzyrzadowego a neofunkcjonalistami, byt neoinstytucjo-
nalizm. Rzecznicy tej szkoly zgadzali si¢ z teza podejscia miedzyrzadowe-
go, podkreslajaca zasadnicze znaczenie rzadéw panstw czlonkowskich UE
w tworzeniu instytucji unijnych, co ma wynika¢ przede wszystkim z woli
realizowania wlasnych intereséw. Poczatkowe stanowisko panstw czlon-
kowskich moze wszakze niekiedy si¢ zmienia¢ podczas uzgadniania refor-
my instytucjonalnej.

Zasadniczym problemem neoinstytucjonalizmu jest wyjasnienie przy-
czyn utraty przez panstwa czlonkowskie kontroli nad unijnymi instytu-
cjami i politykami. Dodatkowo teori¢ te interesuje, czy organy ponadna-
rodowe wplywaja na przebieg procesu integracji w sposob ograniczajacy
pole manewru panstw czlonkowskich. Stara si¢ tez ona odpowiedzie¢ na
pytanie, czy organy ponadnarodowe realizuja wlasne interesy, czy tez przyj-
muja role biernych podmiotéw znajdujacych sie pod $cista kontrolg panstw
cztonkowskich''.

Neoinstytucjonalizm, podobnie jak jego wczesniejsza posta¢ okre-
$§lana mianem instytucjonalizmu, podkresla role instytucji w stosunkach
miedzynarodowych i zjawiskach $cisle politycznych. Teoria ta jest upra-
wiana w trzech odmianach: jako instytucjonalizm racjonalnego wyboru,

100 M. Pollack, International Relations Theory and European Integration, ,EUI Work-
ing Papers”, 2000, nr 55, s. 5.

100 P. Pierson, The Path to European Integration. A Historical Institutionalist Analysis,
»Comparative Political Studies”, 1996, nr 2, s. 123-163.
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instytucjonalizm socjologiczny oraz instytucjonalizm historyczny'®. Nale-
zy zaznaczy¢, ze instytucjonalizacja jest rozumiana jako proces budowa-
nia instytucji w warunkach wspétpracy miedzy panstwami. Sila instytucji
jest niejako pochodng porozumienia zawartego miedzy panstwami - do
nich bowiem nalezy decyzja, w jakim stopniu ich wspétpraca ma podlegac
utworzonym przez nie instytucjom.

Obecnie niektoére dziedziny w znacznym stopniu podlegaja instytu-
cjonalizacji, co przejawia si¢ w przeniesieniu kompetencji w ich obszarze
niemal w calosci na poziom Unii Europejskiej i jednoczesnym ogranicze-
niu suwerennosci panstw czlonkowskich. Zalicza si¢ do nich zewnetrzng
polityke handlows, polityke konkurencji, strefe euro itd. Z kolei wspot-
praca w zakresie polityki zagranicznej jest przykladem stabej instytucjo-
nalizacji'®.

Instytucjonalizm racjonalnego wyboru

Teoria ta siega dziewi¢tnastowiecznych amerykanskich badan na parlamen-
taryzmem. Zwrdcono wtedy uwage, ze reguly gry komitetéw parlamentar-
nych sprzyjaja osiggnieciu porozumien umozliwiajacych utworzenie stabil-
nej wiekszo$ci'™. Zwolennicy tego podejscia zauwazaja, Ze instytucje maja
znaczacy wplyw na zachowanie panstw oraz na zapewnienie stabilno$ci
i rownowagi sit w systemie podejmowania decyzji'®.

Zdaniem badaczy instytucjonalizm racjonalnego wyboru moze by¢
przyktadem zastosowania na gruncie nauk politycznych znanych z mi-
kroekonomii zasad racjonalnego postgpowania konsumentéw'®. Pod-
stawowym zaloZeniem tego nurtu myslenia o integracji jest traktowanie
aktoréw politycznych jako podmiotéw racjonalnych, dzialajacych pod
wplywem wyraznie okreslonych intereséw i przyjmujacych rozwigzania

12 Zob. J. Czaputowicz, op.cit., P. Hall, R. Taylor, Political Science and the Three New In-
stitutionalism, ,Political Studies”, 1996, nr 44-45; P. Borkowski, op.cit., s. 147-160; L. Jesien,
op.cit., s. 49-58.

103 L. Jesien, op.cit., s. 50.

104 7. Czaputowicz, op.cit., s. 345.

15 W. H. Riker, Implications from Disequilibrium of Majority Rule for the Study of Insti-
tutions, ,,American Political Science Review”, 1980, nr 2.

106 7. Borkowski, op.cit., s. 149.
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stuzace ich realizacji. Ponadto teoria ta przyjmuje waska definicje instytu-
cji: wedlug niej sa one formalnymi strukturami i zespotami regut tworzo-
nymi przez aktoréw politycznych, ktorzy realizuja swoje interesy. Przykla-
dem tak rozumianej instytucji moze by¢ regula kwalifikowanej wiekszosci
gloséw w Radzie, procedura wspoldecydowania w procesie stanowienia
prawa itd.

Instytucjonalizm racjonalnego wyboru analizuje trzy obszary funkcjo-
nowania Unii Europejskiej: procedury legislacyjne, instytucje sadowe oraz
delegowanie wtadzy wykonawczej do organéw ponadnarodowych. W ostat-
niej z wymienionych dziedzin kraje czlonkowskie przenosza uprawnienia
wykonawcze do komisji, gdyz bilans zyskéw i strat jest dodatni. Do dele-
gacji praw stosuje si¢ procedure komitologii, stanowiacej zlozony system
kontroli, w ktérym podstawowe obowiazki wykonuje organ ponadnarodo-
wy. Jesli postepuje on niezgodnie z preferencjami panstw czlonkowskich,
maja one mozliwos¢ zablokowania niekorzystnych dla siebie decyzji.

Duze znaczenie ma w tej teorii strategiczna interakcja miedzy pod-
miotami politycznymi, w ktdrej zachowanie kazdego z nich jest oparte na
przewidywaniu zachowan pozostatych. Dlatego, jak zauwaza Rafal Trza-
skowski, ,,wybdr sposobu dzialania i strategii zalezy od reakcji zachodza-
cych w systemie decyzyjnym [...] system ogranicza wybdr strategii mozli-
wych do wcielenia w zycie. Aktorzy beda sie powstrzymywac od wszelkich
posunie¢, ktére moglyby narazi¢ na szwank spdjnos¢ systemu, nawet jezeli
takie posuniecia mogltyby przynies¢ im krétkoterminowe korzysci™'””. Tak
dzialajagcy mechanizm interakcji miedzy réznymi podmiotami zwieksza
gotowos¢ aktordw politycznych do osiggania kompromisu, przyczynia si¢
tez do znacznego obnizenia poziomu niepewnosci.

Model racjonalnego wyboru zaktada, ze w swoich dzialaniach czlowiek
jest w znacznym stopniu motywowany przez chec zrealizowania potrzeb
materialnych. Wedlug tej teorii ,,instytucje zapewniaja pewien kontekst dla
podejmowania indywidualnych decyzji’, przy czym akcent pada na stowo
»indywidualne”, a nie na rzeczownik , kontekst”'%. Innymi stowy, instytucje
stanowia swoisty ,obszar gry”, w ramach ktérego dochodzi do interakcji
miedzy indywidualnymi podmiotami.

107 R. Trzaskowski, op.cit., s. 47.
108 Tbidem, s. 48.
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Instytucjonalizm historyczny

Ta odmiana instytucjonalizmu skupia si¢ na konsekwencjach decyzji po-
dejmowanych i realizowanych w trakcie procesu integracji w dluzszej
perspektywie czasowej. Adekwatne do tego modelu jest zaproponowane
przez Margaret Levi pordwnanie procesu integracji do wspinaczki po roz-
fozystym drzewie: ,,z tego samego pnia wychodzi wiele konaréw i galezi.
Podczas wspinaczki zawrdcenie lub przeskoczenie na inny konar jest oczy-
wiscie mozliwe — ma kluczowe znaczenie w przypadku obumarcia galezi —
jednak zasadniczo wspinajacy ma skltonno$¢ do podgzania raz wybranym
odgatezieniem™®. Poréwnanie to unaocznia wyraznie, Ze w procesie inte-
gracji decyzje podjete w przeszlosci maja istotny wpltyw na dokonywanie
kolejnych wyboréw.

Historyczna odmiana instytucjonalizmu przyjmuje szersza niz
w modelu racjonalnego wyboru definicj¢ instytucji: sg to ,,formalne zasa-
dy, procedury oraz ustanowione w praktyce zasady dziatania okreslajace
relacje miedzy indywidualnymi podmiotami”'°. Obok przyjetych norm
i procedur zwraca si¢ tu uwage na wypracowane w praktyce zasady dzia-
tania, ktdre tworza istotny spoleczny kontekst podejmowania decyzji. Na-
lezy tez zauwazy¢, ze stosunki miedzy podmiotami i instytucjami maja
charakter zwrotny: z jednej strony podmioty indywidualne wyznaczajg
forme i obszar dzialania instytucji, z drugiej za$ instytucja okresla pozycje
i wplywy kazdego panstwa oraz sposdb postrzegania przez nie wlasnych
interesow. Ponadto instytucje oddzialuja takze na sposob ksztaltowania
tozsamosci i preferencji poszczegdlnych aktoréw — uczestniczenie panstw
w unijnym procesie podejmowania decyzji ma bowiem wplyw na ich pre-
ferencje, formowane zgodnie z tym, co jest pozadane i mozliwe do uzy-
skania.

W koncepcji instytucjonalizmu historycznego dynamika procesu
integracji jest charakteryzowana za pomoca kilku znamiennych pojec.
»Zaleznos$¢ od $ciezki” (path-dependence) zwraca uwagg, ze obranie na
poczatku procesu integracji okreslonego kursu skutkuje podazaniem

1% P. Pierson, Increasing Returns, Path Dependence and the Study of Politics, ,,Ameri-
can Political Science Review”, 2000, nr 2, s. 252.

110 M. Pollack, The New Institutionalism and EC Governance: The Promise and Limit of
Institutional Analysis, ,Governance’, 1996, nr 4, s. 139.
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w tym samym kierunku, gdyz wtedy koszty calego procesu sa najmniej-
sze. ,,Pulapka wspdlnych decyzji” (joint decisions traps) przypomina, ze
raz powstala polityka badz instytucja wykazuje sklonnoé¢ do trwania,
nawet w sytuacji zmiany politycznego otoczenia. ,,Kluczowe skrzyzowa-
nie” (critical junction) u$wiadamia, Ze niekiedy pozornie nieistotne de-
cyzje podjete na poczatku drogi maja fundamentalne znaczenie dla jej
dalszego biegu.

Rzecznicy teorii instytucjonalizmu historycznego przyznaja, ze w po-
czatkowej fazie integracji gtownymi obiektami jej zainteresowania byly
panstwa. Pozniej ich rola sie¢ zmniejszyla, przede wszystkim dlatego, ze
rzady podejmuja decyzje w horyzoncie najblizszego kalendarza wybor-
czego, co jednak w dluzszej perspektywie moze sie wigza¢ z utraty przez
nie kontroli. Przed panstwa czlonkowskie wysunely sie na czolo instytucje
ponadnarodowe. Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej ma charakter
coraz bardziej techniczny i ponadnarodowy, a ponadto wraz z postepuja-
cym przyrostem wspolnotowego dorobku prawnego staje si¢ coraz bardziej
rutynowe. W zwigzku z tym instytucjonalizm historyczny stoi na gruncie
rosnacej depolityzacji unijnego systemu podejmowania decyzji. Wzrasta-
jaca liczba przepisow prowadzi do statego zwigkszania si¢ roli ekspertow
i urzednikéw. W rezultacie kryteria techniczne maja nierzadko wiekszy
wplyw na koncowy rezultat procesu decyzyjnego anizeli preferencje panstw
czlonkowskich.

Instytucjonalizm socjologiczny

Wedtug modelu instytucjonalizmu socjologicznego zjawiska spoteczne,
w tym stosunki miedzynarodowe, nie stanowig sumy indywidualnych
dziatan, a panstwa sa niejako funkcja swego srodowiska spotecznego
i systemu znaczen zakorzenionego w kulturze. Elementy struktury i sama
struktura wzajemnie si¢ tworza i Zadne z nich nie jest ,,ontologicznie pier-
wotne”. Pojedyncze elementy maja moznos¢ ksztaltowania struktury, ktéra
okreslaja konkretne normy, reguly i wzory zachowan'"'. Ponadto aktorzy

1], O’Brennan, Re-Conceptualising Europe: Social Constructivism and EU Enlarge-
ment, [w:] Actors and Models, Assessing the European Union’s External Capability and Influ-
ence, red. P. Willa, N. Levrat, Genéve 2001, s. 173-199.
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polityczni funkcjonuja przede wszystkim wedle zasady poprawnosci, a nie
konsekwencji i dlatego polityka zagraniczna panstwa - zdaniem Franka
Schimmelfenniga - jest rezultatem tzw. narracji tozsamosci'’>. Zgodnie
z przyjeta przez te szkole definicjg kategoria instytucji obejmuje proce-
dury, normy, a takze symbole, systemy wartosci oraz réznego typu formy
poznawcze.

Socjologiczna odmiana instytucjonalizmu nawiazuje do tzw. teorii or-
ganizacji, wedle ktérej nowoczesne instytucje nie zawsze postepuja w spo-
sob racjonalny. Ich zachowanie w znacznej mierze jest uwarunkowane
przez kontekst kulturowy, w ktérym funkcjonuja. Co wigcej, w procesie so-
cjalizacji instytucje moga zmienia¢ wlasnosci panstw oraz innych aktorow
stosunkéw miedzynarodowych. System instytucji moze nie tylko ksztalto-
wac preferencje, ale réwniez poczucie tozsamosci'®.

Generalnie, zdaniem przedstawicieli teorii instytucjonalizmu socjolo-
gicznego, w sferze spolecznej mozna wyrdznic trzy zasady dzialania: logike
konsekwencji, logike poprawnosci oraz logike perswazji. Logika konse-
kwencji polega na tym, Ze podmioty dziatania, dazac do maksymalizacji
swego interesu, postepuja wedlug zasady racjonalnego wyboru. Logika
poprawnosci zaktada, ze aktorzy kieruja si¢ wyznawanymi przez siebie za-
sadami. Natomiast zgodnie z logika perswazji stosowane wobec aktoréw
argumenty maja wplyw na ich postrzeganie swiata''.

Dla podbudowania swojej pozycji w dyskursie politycznym pan-
stwa uciekaja si¢ nierzadko do instrumentéw retorycznych, co wyraza
sie w nadawaniu stanowisku konkurentéw pozoréw obiektywnosci oraz
wykazywaniu zasadnosci i stuszno$ci wlasnego pogladu przez odwolanie
sie do wspolnych norm i zasad prawomocnosci. Zdaniem przedstawicieli
omawianej teorii, w odréznieniu od dzialania komunikacyjnego Jiirgena
Habermasa, w tym postepowaniu ,,celem nie jest wspdlne poszukiwanie
prawdy, tylko narzucanie wlasnego przekonania. Dzialanie retoryczne po-
lega na manipulowaniu europejska tozsamoscia i kryteriami akcesyjnymi,
eksponowaniu sprzecznosci w zapatrywaniach oponentéw oraz stosowaniu

112 F Schimmelfennig, The Community Trap. Liberal Norms, Rhetorical Action and the
Eastern Enlargement of the European Union, ,International Organization’, 2001, nr 1, s. 58,
cyt. za: ]. Czaputowicz, op.cit., s. 143.

13 1. T. Checkel, International Institutions and Socialization in the New Europe, ,,Arena
Working Paper”, 2011, nr 1.

114 M. A. Pollack, Theorizing the European Union, s. 387.
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putapek retorycznych. Do arsenalu metod nalezy zawstydzanie oponenta
przez publiczne wykazywanie, ze jego stanowisko jest niezgodne z wyzna-
wanymi warto$ciami”'">.

Zakonczenie. Proba bilansu

Teoria komunikacyjno-pluralistyczna, zdaniem Charlese’a Pentlanda, na-
daje si¢ do opisu procesu integracji, lecz ma niewielki walor eksplikacyjno-
-prognostyczny, ktdrego oczekuje si¢ od kazdej rzetelnej teorii naukowe;j.
Ponadto przestanki, na ktérych si¢ wspiera, s3 wzajemnie sprzeczne - trud-
no bowiem pogodzi¢ wzrost integracji za pomocg komunikacji z automa-
tycznym niejako otwarciem sie na siebie panstw narodowych. Karl Deutsch
przyjmuje tu watpliwe zalozenie o braku zasadniczego konfliktu miedzy
panstwami. Zarazem wyklucza sie¢ w tym modelu mozliwos¢ integracji jako
procesu dokonujacego sie w drodze konfrontacji, $cierania si¢ sprzecznych
interesow, racji, stanowisk.

Odnoszac si¢ do wprowadzonych przez Deutsche’a kategorii ,,wspol-
noty’, ,poczucia my’, ,wzajemnego otwarcia si¢ na siebie”, Leon Lindberg
stwierdza Ze opracowal on nie tyle teorie integracji politycznej, ile raczej
koncepcje ,spoteczno-moralnej wspdlnoty”, ktéra pomija wiele faktow
o istotnym znaczeniu politycznym. Nie jest tez przekonujace zalozenie, ze
gotowo$¢ danego panstwa do integracji lub konfliktu z innym panstwem
zalezy od postawy i zachowania spoleczenstwa.

Jesli chodzi o teori¢ funkcjonalistyczng, nie bardzo wiadomo, w kto-
rym momencie agendy funkcjonalne mialyby przejmowac¢ inicjatywe od
panstw narodowych. Trudno tez przyja¢, ze kazda potrzeba funkcjonalna
mialaby by¢ zrealizowana i zaspokojona w ramach wspolpracy ponadna-
rodowej. Watpliwe wydaje sie rowniez zalozenie, ze wspdlne problemy
prowadza do wspolpracy, a nie do konfliktu miedzy panstwami. W teo-
rii Davida Mitranyego obecne jest przekonanie, ze elity polityczne wybio-
r3 opcje wspolpracy, racjonalng z punktu widzenia dobrobytu i interesu
spoleczenstw. Rozumowanie takie opiera si¢ na swoistym determinizmie
ekonomicznym, pomijajagcym wybory i wolng wole decydentow. Co wiecej,

115 F. Schimmelfennig, op.cit., s. 63-76, cyt. za: ]. Czaputowicz, op.cit., s. 350.
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w teorii funkcjonalistycznej przyjmuje sie, Ze postawy polityczne majg cha-
rakter calkowicie racjonalny — czynniki emocjonalne nie odgrywaja tutaj
wigkszej roli.

Nalezy doda¢, ze juz samo pojecie funkeji jest dos¢ watpliwe. Potrzeby
funkcjonalne sa traktowane jako konkretne, materialne dazenia, ktoérych
zaspokojenie sprzyja integracji miedzy panstwami. Funkcjonalisci, po-
dobnie jak pluralisci, nie wyobrazajg sobie, ze integracja moze przebiegac
konfliktowo. W ich oczach rozwoj wspoélnoty jest przede wszystkim racjo-
nalnym procesem uczenia si¢. W miare zaspokajania funkcjonalnych po-
trzeb ludzie odkrywajg zrodto swego dobrobytu i kieruja swe oczekiwania
i zobowigzania raczej do organizacji migdzynarodowych niz do wtasnych
panstw.

Malo przekonujace jest przyjmowane w funkcjonalizmie rozrdznienie
na tzw. dzialania kontrowersyjne (polityczne) i niekontrowersyjne (gospo-
darczo-techniczne). W tym ujeciu dyplomacja, policja, wojsko, partie poli-
tyczne bylyby ze swej natury polityczne, gdyz zakladaja konflikt podstawo-
wych warto$ci, natomiast zywnos¢, zdrowie, transport itd. niepolityczne.
Tymczasem wystarczy wymieni¢ czgsto stosowany instrument polityczny,
jakim jest embargo nakladane na zywnos¢, by wykazacd, ze problematyka
gospodarcza jest nie mniej kontrowersyjna niz kwestie polityczne. Réwnie
malo jest ugruntowane zalozenie, ze konflikty dotyczace suwerennosci wy-
stepuja jedynie w strukturach terytorialnych, a nie funkcjonalnych.

Z kolei neofunkcjonalizm, przeceniajac znaczenie elit i grup interesu,
nie docenil roli rzadéw krajowych w procesie podejmowania decyzji — de-
cyzji czesto sprzecznych z punktu widzenia ogdlnego interesu rywalizuja-
cych ze sobg stron. Centralne instytucje unijne (np. Komisja) nie sa w stanie
dostatecznie szybko zareagowac na pojawiajace si¢ problemy wymagajace
natychmiastowych interwencji i rozstrzygnig¢. Wbrew oczekiwaniom Ern-
sta Haasa, sugerujacego wzrost roli i uznania dla instytucji centralnych - co
mialo wynika¢ z logiki integracji (spill-over) i przenoszenia coraz wiekszej
iloéci spraw na centralny szczebel podejmowania decyzji — panstwa czton-
kowskie coraz czg$ciej wykazuja rezerwe, wrecz nieufno$¢ wobec instytucji
ponadnarodowych, szczegélnie w okresach kryzysu.

Wspolna polityka rolna, pochlaniajgca rocznie okolo czterdziestu
procent unijnego budzetu, dziata niekiedy przeciwko dalszej integracji,
a nie na jej korzy$¢. Beneficjentom tej polityki trudno sie bowiem rozstaé



Przydatnos¢ teorii integracji politycznej do analizy wspolczesnej UE

335

z uzyskanymi przywilejami, co jest konieczne z punktu widzenia dalszej
integracji.

Neofunkcjonalisci czesto wyrazali przekonanie, ze proces przejécia od
negatywnej integracji gospodarczej do ,unii politycznej” jest nieodwra-
calny i nieuchronny. Obecnie, gdy jest ono coraz bardziej kwestionowa-
ne, warto przytoczy¢ sfowa Raymonda Arona, ktory twierdzil: ,nadzieja
na to, ze europejska federacja wyloni si¢ w sposéb stopniowy i nieodwra-
calny ze wspdlnego rynku, jest oparta na wielkiej iluzji naszych czasow,
ze gospodarka i technologia moga uniewazni¢ suwerennos¢ polityczng™''s.
Poglad neofunkcjonalistéw o nieuchronno$ci procesu integracji w Europie
byt oparty na zalozeniu, ze ,instytucja panstwa narodowego znajduje sie
w pelnym odwrocie”". Nasilajace si¢ w ostatnich latach tendencje nacjo-
nalistyczne i powr6t wiary w instytucje panstwowe §wiadcza o blednosci
tego stanowiska.

Krytycy federalizmu odrzucali zalozenie, ze federalna forma rzadu jest
najbardziej adekwatng strukturg mogaca sprosta¢ rzeczywistym potrze-
bom i wyzwaniom, przed ktorymi stoja spoteczenistwa. Na przykiad David
Mitrany kwestionowal zdolnos¢ federalnego panstwa do powstrzymania
wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

Nie jest oczywisty poglad federalistow, ze wolnos$¢ najlepiej moze za-
gwarantowa¢ konstytucja federalna. Kategoria wolnosci nie daje sie zde-
finiowa¢ na tyle jednoznacznie, by projekt federalistyczny stat sie dla niej
najlepszym rozwigzaniem. Ponadto federalizm zaklada okreslong wizje
»hatury cztowieka” jako podstawowego atomu struktury spolecznej. Jed-
nostka postrzegana jest wprawdzie jako odrebna komorka, niezbywalny
element spoleczenstwa, ale funkcjonujacy tylko jako czes¢ wigkszej catodci.
Autonomia jednostki ma znaczenie tylko jako autonomia grupy spolecz-
nej, do ktdrej nalezy.

Strategia tworzenia unii federalnej ma wady wszystkich radykalnych
doktryn rewolucyjnych. Taktyka oczekiwania, prowokacji, agitacji i wyko-
rzystania sytuacji kryzysowych przywodzi na mysl projekty rewolucjoni-
stow (np. w niektérych odmianach marksizmu), ktérzy nie liczyli si¢ ze
stratami ludzkimi i materialnymi w dziele budowania ,lepszego” spote-
czenstwa. Zdaniem Reginalda Harrisona wszelkie dazenie do utworzenia

16 Ch. Pentland, International Theory, s. 142.
17 Tbidem.
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panstwa ponadnarodowego stanowi potencjalne zagrozenie wynikajace
z koncentracji wladzy. Federalisci usitfowali si¢ przed nim zabezpieczy¢ sys-
temem instytucji posredniczacych miedzy jednostka a superpanstwem.

Federalizm poklada wielkie nadzieje w sytuacjach kryzysowych. Jednak
w latach siedemdziesigtych inflacja, wzrost cen ropy naftowej, zalamanie
gospodarcze, niekorzystny bilans platniczy, wzrost spotecznego niezado-
wolenia nie doprowadzity do powstania jakiej$ formy federacji na szczeblu
europejskim. Podobnie dzisiaj, w okresie podwazania zatozen Schengen,
kryzysu finansowego i ekonomicznego, w ktérym pograzona jest Unia Eu-
ropejska, trudno sobie realnie wyobrazi¢ mozliwo$¢ powstania jakiejkol-
wiek formy federacji europejskie;j.

Liberalizm miedzyrzadowy zaklada, ze zdolnos¢ zglaszania inicjatywy
integracyjnej majg panstwa, natomiast organy ponadnarodowe moga by¢
animatorem procesu integracji tylko w sytuacji stabosci panstw. Ponad-
to instytucje ponadnarodowe w dluzszym horyzoncie czasowym dziatajg
w interesie najwazniejszych panstw czlonkowskich'®. Wprawdzie moze si¢
zdarzy¢, ze organy ponadnarodowe zaczng realizowac swoje interesy kosz-
tem podmiotow, ktore je powolaly do zycia, lub dziala¢ niezgodnie z celami
tych podmiotéw, majac przewage w dostepie do informacji, ale panstwa sg
w stanie wprowadzi¢ system kontrolujacy utworzone instytucje. Co wazne,
liberalizm stoi na stanowisku, ze suwerennos¢ jest jakoscia niepodzielng
i pozostaje przy panstwie, a caly jego system biurokratyczny jest catkowicie
wobec niego lojalny.

Daniel Wincott zwraca uwage na jednostronny charakter liberalizmu
miedzyrzadowego: podkreslajac znaczenie negocjacji miedzy panstwami,
bardziej staje si¢ on teorig procesu integracji nizeli analizg swoistego syste-
mu rzadzenia w UE'”. Najwiekszym zarzutem Wincotta wobec teorii Mo-
ravcesika jest ,,zatrzymanie si¢” liberalizmu miedzyrzadowego na pozycji ra-
czej ,podejscia badawczego’, a nie teorii — nie wskazuje bowiem warunkéw
empirycznych, ktére moglyby go zakwestionowa¢. Zdaniem Wincotta ana-
liza codziennej praktyki funkcjonowania Unii Europejskiej zwraca uwage
na inny wazny aspekt procesu integracji. Chodzi przede wszystkim o role

18 M. A. Pollack, The Engines of Integration? Supranational Autonomy and Influence
in the European Union, [w:] European Integration and Supranational Governance, red. A. S.
Sweet, W. Sandholtz, Oxford 1998, s. 220.

19 B. Rosamond, op.cit., s. 146.
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instytucji ponadnarodowych, w tym zwlaszcza Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci'®

instytucjami.

, a jeszcze bardziej o znaczenie interakcji miedzy tymi

Teoria instytucjonalizmu w wersji racjonalnego wyboru ma charak-
ter statyczny, koncentruje si¢ bowiem na dzialalnosci krotkoterminowe;.
Instytucjonalizm historyczny i instytucjonalizm socjologiczny s3 ze swej
natury dynamiczne, analizujg zjawiska w dluzszym horyzoncie czasowym.
O ile instytucjonalizm racjonalnego wyboru skupia si¢ na wcielaniu okre-
slonych preferencji w zycie, o tyle jego odmiany historyczna i socjologiczna
interesujg si¢ procesem powstawania preferencji.

Roézne odmiany instytucjonalizmu w réznoraki sposéb postrzegaja in-
stytucje. W modelu racjonalnego wyboru stanowig je zasady prawne, wedlug
ktorych zorganizowane sg spoleczenstwa. Na przyktad regula podejmowania
decyzji wigkszoscia kwalifikowang sktania aktoréw politycznych do poszuki-
wania koalicji. Aktorzy ci tworzg okreslone instytucje, nad ktérymi pdzniej
zachowuja pelng kontrole'”!. Natomiast przedstawiciele instytucjonalizmu
socjologicznego i historycznego wyznajg poglad, ze instytucje maja istotny
wplyw na aktywno$¢ panstw czlonkowskich oraz ksztaltujg ich preferencje
i tozsamo$c¢'*. Wedtug instytucjonalizmu historycznego instytucje - ro-
zumiane jako formalne i nieformalne reguly oraz réznego typu procedury
- ksztaltujg stosunki miedzy aktorami. InstytucjonaliSci socjologiczni za
przedmiot swojego zainteresowania czynig instytucje kognitywne — wszel-
kiego rodzaju idee i narracje - majace wplyw na sposob dzialania aktordw,
ich tozsamo$¢ oraz sposob pojmowania $wiata'*. Podsumowujac rozwazania
na temat trzech modeli instytucjonalizmu, Aspinwall i Schneider stwierdza-
ja: »podejscie historyczne i socjologiczne skupia si¢ na wyjasnianiu sposobu,
w jaki formowane sg preferencje, natomiast podejécie racjonalnego wyboru

koncentruje si¢ na tym, w jaki sposob preferencje te sa wcielane w zycie”'.

120 D. Wincott, Institutional Interaction and European Integration: Towards an Every-
day Critique of Liberal Intergovernmentalism, ,,Journal of Common Market Studies”, 1995,
nr 4, s. 603.

12 7. Czaputowicz, op.cit., s. 351.

12 M. A. Pollack, The New Institutionalism, s. 432.

12 1. P. Olsen, Organizing European Institutions of Governance. A Prelude to an In-
stitutional Account of Political Integration, ,ARENA Working Papers”, 2000, nr 2, cyt. za:
J. Czaputowicz, op.cit., s. 351.

124 M. Aspinwall, G. Schneider, Moving Beyond Outworn Debates: A New Institutional-
ist Research Agenda, [w:] The Rules of Integration: Institutionalist Approaches to the Study
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Niezaleznie od istniejacych réznic miedzy trzema odmianami insty-
tucjonalizmu teoria ta zaklada, ze w procesie integracji europejskiej in-
stytucje unijne pelnig istotng funkcje, gdyz przyczyniaja si¢ do stabilizacji
struktury instytucjonalnej, maja wptyw na zmiany zachodzace w obrebie
tej struktury, podporzadkowuja dziatania panstw czlonkowskich organom
ponadnarodowym'®.

%%

Z analizy najwazniejszych teorii integracji politycznej wynika, ze nie
s3 one w stanie adekwatnie opisac i wyja$ni¢ fenomenu integracji europej-
skiej, dodatkowo za$ wszystkie ,,cierpig” na znacznie gltebsza dolegliwos¢.
Teorie te, jak kazda zreszta teoria spoleczna, zawieraja ogdlna orientacje
teoretyczno-metodologiczng, na ktorg skladaja si¢: zespol podstawowych
zalozen dotyczacych charakteru rzeczywistosci spolecznej (tezy ontolo-
giczne) oraz zespdl przekonan zwiazanych z mozliwo$ciami i granicami
poznania (tezy epistemologiczne). Orientacja ta stanowi fundament filozo-
ficzny teorii, ktory zostal przyjety a priori i uznany za oczywisty w projekcie
nowozytno$ci. Omoéwione teorie opierajg si¢ na pewnych podstawowych
pojeciach: prawdy, poznania, historii, ekonomii, paiistwa, natury cztowie-
ka, ktorych sens i znaczenie nosi na sobie pi¢tno tego okresu. Innymi stowy,
pojecia te — kluczowe dla zrozumienia catoksztaltu przemian spotecznych
— niosg ze sobg $lad epoki, w ktdrej sie ukonstytuowaly.

Wszystkie teorie integracji politycznej taczy przeswiadczenie o istnie-
niu immanentnego porzadku rzeczy dostepnego obiektywnemu poznaniu.
Kazda z teorii przyjmuje linearng, ciagla wizj¢ historii, od ktdrej jest nie-
odlaczna kategoria postepu. Procesy spoleczne — zaréwno wiedzione we-
wnetrzng dynamika (funkcjonalizm), jak i biegnace przy wigkszym zaanga-
zowaniu czlowieka (teoria komunikacyjna, neofunkcjonalizm, federalizm,
liberalizm miedzyrzadowy) — zmierzaja do okreslonego celu (,wspolnoty
bezpieczenstwa’, systemu funkcjonalnego, federacji, ponadnarodowego
systemu instytucjonalnego). W teoriach integracji politycznej obecna jest
wiara w sprawczg moc ekonomii, ktéra jako gléwna sila napedowa histo-

of Europe, red. G. Schneider, M. Aspinwall. New York 2011, cyt. za: R. Trzaskowski, op.cit.,
s. 53.
1 M. A. Pollack, The New Institutionalism, s. 432.
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rii wiedzie ja ku okreslonemu celowi (funkcjonalizm, neofunkcjonalizm,
czesciowo federalizm, liberalizm miedzyrzadowy). We wszystkich teoriach
dominuje - jako podstawowa kategoria rozumowania - ,figura panstwa
narodowego” jako podstawowego podmiotu zycia zbiorowego. Przyjmuje
ona albo wyrazng posta¢ panstwa narodowego (teoria komunikacyjna),
funkcjonalnie okreslonej struktury (funkcjonalizm), albo tez panstwa po-
nadnarodowego, systemu instytucji ponadnarodowych (neofunkcjonalizm,
odlamy federalizmu, liberalizm miedzyrzadowy). Bez wzgledu na znacze-
nie (system narodowy, funkcjonalny, wspdlnotowy, ponadnarodowy) hi-
storia wiedzie do powstania takiej ,,struktury politycznej” (polity), ktéra
staje sie glownym podmiotem zycia gopodarczo-politycznego, centrum
podejmowania decyzji, przeniesienia lojalno$ci i suwerennosci. We wszyst-
kich teoriach wreszcie zawarte jest — bardziej lub mniej wyraznie - okre-
$lone rozumienie ,,natury czlowieka’, pojmowanego jako istota racjonalna
i poznawczo nastawiona do $wiata.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze omdOwione teorie integracji po-
stuguja si¢ pojeciami (prawdy, logiki, historii, ekonomii, panstwa, czto-
wieka), ktorych sens jawi sie jako niezmienny i okreslony raz na zawsze.
Kryzys integracji Europy jest wiec w duzej mierze réwniez kryzysem my-
$lenia o integracji. Podstawowe kategorie i pojecia, na ktorych si¢ wspiera
dotychczasowa refleksja o integracji, zachowaly swoéj dawny sens, wiasci-
wy epoce, w ktorej powstaly — czyli nieadekwatny do wspolczesnego etapu
procesu integracji Europy. Wszystkie przedstawione teorie majg trudnosci
z opisaniem i wyjasnieniem proceséw integracyjnych w warunkach kry-
zysu, zalamania si¢ dotychczasowych fundamentéw procesu zjednoczenia
(jednolity rynek wewnetrzny, strefa euro, efektywnos¢ instytucji unijnych,
porozumienie z Schengen). Mamy zatem do czynienia z wyczerpaniem si¢
mozliwosci poznawczych dotychczasowych teorii. Rzeczywisto$¢, do ktdrej
sie odnoszg, zmienila si¢ znaczaco w swej istocie, a dawne kategorie prze-
staly pasowac do nowych okolicznosci.
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Theories of Political Integration and Their Usefulness for Analysis
of Contemporary European Union

Summary

The objective of the article is the presentation and analysis of the main classical and
non-classical theories of political integration with regard to their applicability for
understanding of the contemporary European Union. The author tries to address
the question of how these theories might be useful for the comprehension of the
EU being currently in the phase of the financial and economic crises, facing global
challenges including immigration, terrorist threat, etc., and realizing the institu-
tional change after the introduction of the Lisbon Treaty.
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ANDRZEJ SEPKOWSKI'

Zbawienie dla wszystkich - globalizacja

d chwili gdy ja nazwano i zaczeta funkcjonowaé w wyobrazeniach

zbiorowych, globalizacja jest stalym elementem dyskursu naukowe-
go. Jeszcze nie spotecznego; ten zapewne rozwinie si¢ wtedy, kiedy jej skut-
ki odbijg si¢ na poziomie zycia szerokich kregéw spotecznych (zwtaszcza
globalizacja ekonomiczna), ktére odkryja, ze spelnienie ich pragnien od-
dala si¢ coraz bardziej, cho¢ nie tak dawno wszystko wskazywalo, ze zte
czasy mamy juz za soba, ze przed nami jawi si¢ $wiat homogeniczny, bez
konfliktow, $wiat bliski marzeniom utopistow'. Skutki globalizacji juz sa
odczuwalne, ale jeszcze niedoceniane, wydaja si¢ niegrozne i nie wywotuja
postaw obronnych. Jednak wcigz pojawiaja sie kolejne, pozornie dalekie,
jak kryzys finansowy roku 2008, co do ktérego nie mamy watpliwosci, ze
jest owocem globalizacji, i to owocem diugo hodowanym.

Pierwsze przestrogi przed skutkami, jakie niesie za sobg globalizacja,
czyli przed utrata ,raju” konsumpcji i bezpieczenstwa socjalnego, pojawity
sie przed ponad czterdziestu laty. Widzimy tu znajoma niekonsekwencje:
megatrendy opisywane przez Johna Naisbitta pojawily si¢ w literaturze wie-
le lat wezesniej, a zwrot w kierunku spoleczenstwa informacyjnego, podob-
nie jak zapowiedzi konca luksusu w izolowanych systemach?, sygnalizowa-

* Andrzej Sepkowski - historyk idei, metodolog, kierownik Zaktadu Metodologii Ba-
dan Politologicznych i Prognozowania Politycznego na Uniwersytecie L6dzkim. Zajmuje si¢
problemami zwigzanymi z réznorakimi formami predykcji, od ludycznych po préby prze-
widywania naukowego, oraz jakosciowymi czynnikami zmian politycznych i spotecznych.
Autor kilku monografii, m.in.: Od misji do krucjaty. Ewolucja amerykatiskiej religii obywatel-
skiej, Torun 2010; Mity. Historia. Polityka, Torun 2011.

! J. Hartley, Communication. Cultural and Media Studies, London 2004, s. 6.

2 J. Naisbitt, Megatrendy, Poznan 1997, s. 18.
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ne juz przez Hermana Kahna i Anthonyego J. Wienera w The Year 2000,
inspirowaly niedocenianego Alvina Toftlera, tworzacego teori¢ i zasady
dziatania ,trzeciej fali”. Przestrogami przejeli si¢ nieliczni, nauce za$ przy-
padlo opisywanie tego, co juz stanowilo zagrozenie. Niektorzy ludzie na-
uki nie mogg sobie wyrzucac zaniechan, gdyz ich ostrzezenia sprzed kilku
dekad - zalecanie polityki prewencji — byly ignorowane przez tych, ktérzy
mogli co$ zmienic. Politycy byli i s konsekwentni w swojej niekonsekwen-
cji, nie silg si¢ nawet na dotarcie do istoty zmian. Trudno zauwazy¢ w ich
wystapieniach $lady choc¢by checi zrozumienia, na czym polegaja problemy
globalizacji, tak wyrazne w nauce.

Przygladajac sie probom zglebienia istoty wezesnej globalizacji, zauwa-
zamy, ze chciano ja zatrzymac, a przede wszystkim zmienic jej kierunek®.
O kryzysach inspirowanych przez dopiero rozpoznawane procesy alar-
mowano zbyt pdzno, wtedy gdy tworzyly wlasne prawa, upodmiotowiaty
korporacje. Po czasie zas, kiedy powstaly swoiste paradygmaty globalizacji,
rozwazania o réznych jej aspektach staly si¢ modne ze szkoda dla prob wia-
$ciwego jej odczytywania, koniecznego, jesli zalezy nam na w miare racjo-
nalnym procesie decyzyjnym*. Pojawil si¢ ikonoklazm globalizacji majacy
maskowac¢ jej prawdziwe postaci® - mozna sadzi¢ bez wydatnego udziatu
korporacji medialnych, ktérych sila zdaje si¢ niedoceniana. Dysponujg one
wigksza wladza, niz chcemy przyznaé; w praktyce jest to wladza ich wlasci-
cieli®. Dziennikarze natomiast s3 symetryczni wobec zjawiska globalizacji
w tym sensie, ze ich pozycja spoleczna, zalezna od wiasciciela medium,
jest proporcjonalna do wyrazanych przez nich opinii o poszczegélnych jej
przejawach’.

Medialna - przeznaczona dla masowego odbiorcy - wizja globalizacji,
z ktorg stykamy si¢ niemal codziennie, to obraz procesu spontanicznego,
niezamierzonego przez racjonalne podmioty, obiektywnego, bo w jednaki
sposob odnoszacego si¢ do jednostek, grup spotecznych, panstw, niezalez-
nego od racjonalnych dzialan politycznych, a nadto nieuwiktanego w jakie-
kolwiek relacje wtadzy (stosunki nadrzednosci i podrzednosci). Powiada sig

* K. Lynch, What Time Is This Place?, Cambridge 1990, s. 1.

* S. Ewen, All Consuming Images, New York 1988, s. 20.

> A. Muhammadi, Internet. Communication and Globalization, London 1997, s. 170.

¢ H. Jenkins, Kultura konwergencji. Zderzenie starych i nowych mediéw, Warszawa
2007, s. 9.

7 E. Alterman, What Liberal Media?, New York 2004, s. 21.
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metaforycznie, Ze globalizacja jest formg kompresji czasoprzestrzeni, pro-
cesem ,,obiektywnym”, co nadaje jej wymiar wrecz transcendentny® — przy
czym ma si¢ zwykle na mysli globalng przestrzen informacyjng. Globalne
media sprawily, ze wiele idei, przekonan i wierzen zostalo podwazonych,
znieksztalconych, przemieszanych - uwazal Dominic Strinati®. Upowszech-
nily mity ,,dobrej” i ,zlej” globalizacji, majace z natury charakter bezdy-
skursywny, przeznaczone dla potencjalnych wyznawcéw. ,,Obiektywizm”
zjawiska mocno podkreslaly autorytety, m.in. teoretycy z Uniwersytetu
Chicago, wedle ktérych globalizacja, animowana przez sily ekonomiczne,
jest niczym moc natury - stala i niezmienna®.

Bedacy w zdecydowanej mniejszosci twdrcy mitéw ,,dobrej” globali-
zacji przekonuja do wizji $wiata homogenicznego, bez konfliktéw narodo-
wych, klasowych, kulturowych; ich oponenci rysuja $wiat bedacy odwrot-
noscig ,,raju”. Ta rytualizacja przeciwienstw trwa w najlepsze, a wyznawcy
nie maja wielkiego wyboru przedmiotu wiary. Samozbawieni beneficjenci
sa za, wykluczeni przeciw, a elity polityczne pozornie stoja z boku - tak wy-
glada $wiat w oczach zwolennikéw globalizacji kontrolowane;j. Ich zdaniem
»Czysta kping trzeba nazwac apel szefow rzadéw siedmiu najbardziej rozwi-
nietych krajéow uprzemystowionych, ktérzy w Lyonie w 1996 roku oglosili:
‘globalizacje nalezy przeksztalci¢ w sukces ku pozytkowi wszystkich™!.

Zdawa¢ by sie moglo, ze pojawila sie sila, ktora determinuje zmiany
w sposOb nieublagany, konsekwentny i nic nie mozemy na to poradzi, sko-
ro jest ,obiektywna”. Tymczasem nie ma watpliwosci, ze globalizacja jest
dzietem cztowieka zbiorowego, a jako taka daje si¢ moderowac, kontrolo-
wac, ograniczaé, a na pewno rozpowszechnia¢. Ponad 60% Amerykanow
jest przekonanych, ze Stany Zjednoczone powinny aktywnie promowac
globalizacje, bo upatruje w niej dobra dla siebie'>. Globalizacje ,w ogdle”,
ktérag Amerykanie utozsamiajg z krzewieniem amerykanskich wzoréw; a jej
konsekwencje ekonomiczne i polityczne s3 dla nich zbiorem medialnych
mityzacji. Ich nie obchodzi, Ze inaczej widzi to cho¢by Milton Friedman,

8 D. Held, Prospects for Democracy, London 1994, s. 43.

® D. Strinati, Wprowadzenie do kultury popularnej, Poznan 1998, s. 181.

19 N. Klein, Doktryna szoku, Warszawa 2008, s. 66.

' H. P. Martin, H. Schumann, Pulapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt,
Wroctaw 2000, s. 15.

2 A. D. Handler, B. Mazlish, Leviathans. Multinational Corporations and the New
Global History, Cambridge 2005, s. 217.
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zainteresowany jej aspektami ekonomicznymi - wedlug niego globaliza-
cja zarzadzaja ludzie z Davos, to oni stworzyli fast world, oni dokonali re-
wolucji zwanej globalizacjg, ktéra zmienia Zycie wszystkich. Dla zwyklego
czlowieka zmiany nastepuja relatywnie powoli (cho¢ sa niepojecie szybkie),
on adaptuje si¢ jak zaba Handyego, a ,,obiektywizm nacji wyznawcéw” jest
paralizujacy.

Podobnie jak Amerykanie, my mamy duze klopoty, starajac si¢ zrozu-
mie¢ globalizacje — skazeni determinizmem, nieprzyzwyczajeni do mysle-
nia prospektywnego, niepotrafigcy ekstrapolowa¢ nawet prostych trendéw,
a bez tego nie mozna méwic o celach dzialan. Brak umiejetnosci przewidy-
wania przeklada si¢ na niemoc strategiczng. W rezultacie w terazniejszosci
globalizacji dominujg dziatania dorazne, a one nie gwarantuja powodzenia,
czyli kontroli proceséw. Czynnikiem znaczacym jest takze, poza falsyfiko-
waniem, pomniejszanie probleméw, chociaz ich ogrom poswiadczajg kry-
zysy funkcjonalne, ktore beda eskalowa¢. Globalizacja jest jakby ttem okre-
su przejsciowego, ktéry - zdaniem Henryego Kissingera - moze potrwac
znacznie dluzej, niz si¢ sadzi, co nie jest prognoza optymistyczna'. Poza
tym globalizacja caly czas generuje ,nowe” — nowe przestrzenie dzialania,
nowe granice, nowe role, zasoby, sprzecznosci i konflikty, ktérych nie anty-
cypowali$my i teraz czujemy si¢ zagubieni podwdjnie'. Ci, ktorzy zetkneli
sie choc¢by z dysputami o globalizacji, moga czu¢ strach, spodziewac si¢
kolejnych codziennych probleméw zamiast spokoju.

Globalizacje dzieli si¢ z nawyku na kilka postaci, opisuje na wiele
sposobow i mityzuje, zwlaszcza w polityce, co z sarkazmem konstatowali
autorzy znanego kontrowersyjnego studium: ,Politycy niczym Humpty-
-Dumpty wykorzystuja to stowo [globalizacja] nadajac mu takie znaczenie,
jakie im aktualnie odpowiada™*. W wyniku swoistej rytualizacji globaliza-
cja zdaje si¢ nam tym, co jest tu i teraz, i zwykle nie zastanawiamy si¢ nad
jej konsekwencjami. Pytani o globalizacje studenci poprzestaja na ogdlni-
kach bez cienia emocji, nie wydaje si¢ im, by miata jakikolwiek wptyw na
ich przyszlo$¢, a z pewno$cia mie¢ bedzie niemaly. Oni takze nie probuja
mierzy¢ si¢ z nig, jakos jej sobie ,,ustawic”.

' H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 896.

" U. Beck, Wladza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swia-
towej, Warszawa 2005, s. 23.

5 J. Micklethwait, A. Wooldridge, Czas przyszly doskonaly, Poznan 2003, s. 34.
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Wedle wielu teoretykéw uwazajacych globalizacje za konieczny etap
rozwoju, ktéry musimy przezy¢, pojawil si¢ czwarty wymiar przestrzeni
spolecznej w postaci uwarunkowan globalnych, ktdre sg pozbawione miej-
sca. Ci, ktdrzy interpretuja ja metaforycznie, powiadaja z emfaza, ze juz
nie bedzie wiecej ,tam’, a tylko ,,tu”, co oznacza i wiele, i nic’. Inni glosza
przekonanie, ze globalizacja jest dobra dla wszystkich, Ze jest manifestacja
ludzkich zdolno$ci tworzenia i checi konsumpcji, nie zatrzymaja jej polity-
cy i biurokraci marzacy pono¢ o tym, by zahamowac przeplyw kapitatow,
technologii i informacji'. Trudno zrozumie¢ takie insynuacje, bo ani poli-
tycy, ani biurokraci nie s3 hamulcowymi globalizacji.

Owym teoretykom wydaje sie, ze politycy mieli takg szanse, ale w od-
powiednim czasie rzady silnych panstw nie chcialy ksztaltowaé tego pro-
cesu w pozadanych kierunkach, przeciwnie, poddawaly sie biegowi wyda-
rzen®®. Nie jest tylko pewne, ze szans¢ w ogole dostrzegali. Jesli pojawito si¢
tak niewiele przestrdg ze strony naukowcdw, to czy politycy uswiadamiali
sobie zagrozenia? Mozna w to co najmniej watpi¢. To - zdaniem teore-
tykow — wilasnie politycy i biurokraci, przyzwyczajeni do inercji, niekom-
petentni, zamykaja drogi do lepszych $wiatéw, czekajacych na nas tuz za
rogiem, a powstatych dzigki sile, jaka jest globalizacja. Tych zarzutéw nie
da si¢ podeprze¢ mocnymi argumentami, ale takie wlasnie sugestie przesy-
caja takze enuncjacje publicystow, co nie moze dziwi¢, gdyz oni s benefi-
cjentami globalizacji, a poszukujac winnych zta, odnajduja je w strukturach
panstwa. Zwykle przywotujg przyklady ludzi i panstw, ktore wykorzystaty
szanse stworzone przez globalizacje.

Zadeklarowani jej zwolennicy sg sklonni traktowaé nasz czas jako
nowa epoke w dziejach cztowieka, otwarcie drogi do spoleczenstwa glo-
balnego, powszechnego dobrobytu, kultury uniwersalnej. W tym szeregu
nie braklo ,falszywego proroka” Francisa Fukuyamy, ktory twierdzil, ze
nie ma cywilizacji, ktora nie korzystalaby z dobrodziejstw proceséw glo-
balizacyjnych - nie podajac konkretnych przykladow'. Zdaje si¢, ze tak

16 S. Barwell, K. Bowles, Border Crossing, [w:] Cyberculture Reader, red. D. Bell, B. M.
Kennedy, New York 2000, s. 702.

7" Partners in Prosperity, the Report of the Twentieth Century Fund Task Force on the
International Coordination of National Economic Policies, New York 1991, s. 35.

8 Ch. Greefe, M. Greffrath, M. Schuman, Czego chcg krytycy globalizacji, Krakéw
2004, s. 35.

1 F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996, s. 190.
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przejawia si¢ kulturowy narcyzm Zachodu, poczucie wyzszosci nad inny-
mi cywilizacjami, ktdre kaze traktowac globalizacje i marsz korporacji jako
misje cywilizacyjna®. Zwlaszcza ci jej wyznawcy, ktérzy zwracajg uwage na
aspekty ekonomiczne, glosza, ze jest tozsama z podnoszeniem efektywno-
$ci gospodarczej, a takze zwigkszeniem korzysci, jakie — jesli nie dzis, to
w niedalekiej przyszlosci - czekaja wszystkie kraje. Globalizacja to dla nich
wigkszy rynek, wigkszy asortyment towaréw i ustug, miedzynarodowy po-
dzial pracy, a wszystko to racjonalne, bo przeciez wymuszane argumentami
ekonomicznymi.

Racjonalne sg dla nich szalenstwa z cenami ropy windowanymi przez
traderéw reprezentujacych kapitat finansowy, zalewanie europejskich ryn-
kéw fatalnej jako$ci towarami z Chin i innych krajéw produkujacych na
zlecenie korporacji, ceny wielu artykuléw zbijane ponizej kosztéw pro-
dukcji. Z uporem powtarzaja, ze tak wlasnie objawia si¢ koniecznos¢, zde-
terminowana ,,prawami’ ekonomii. Ci komentatorzy przyjmuja postawy
zdecydowanie wyznawcze, nie chcac zauwazac chocby tego, ze globalizacja
to wir wywolany przez najbogatsze kraje, a wlasciwie ich elity finansowo-
-przemystowe, ktore s3 jej najwigkszymi beneficjentami i nie zamierzaja
dzieli¢ si¢ zyskami, powracajac do zlotych zasad ,wilczego kapitalizmu”
Biednym grozi jeszcze wigksza bieda i jej eskalacja jest czyms, co mozna
ekstrapolowa¢ na kilka nastepnych lat, a moze dziesiecioleci. Bogaci po-
wtarzaja, ze globalizacja jest Srodkiem zbawienia dla krajéw biednych, ale
narzucane przez nich reguly sa pozbawione zasadnosci, skruputow, stuza
przede wszystkim im samym?'. Nierzadko powiada si¢ z sarkazmem, Ze bo-
gaci maja coraz wigcej pieniedzy, a biedni coraz wiecej dzieci. Za sprawa
globalizacji majg takze - odpowiednio - coraz wigcej apetytu i arogancji,
i coraz wiecej zlosci, gniewu.

Traktujac globalizacje jako czynnik spajajacy wszystkie dziedziny zy-
cia, jej zwolennicy (ktérzy wydaja si¢ postmodernistami, cho¢ chyba nikt
nie wie, czym jest postmodernizm) wiazg ja z ideami spoleczenstwa in-
formacyjnego i niemal proroczo zapowiadajg nadej$cie Nowej Gospodarki
i Konica Pracy, tworzac nowe mity zbawienia skwapliwie rytualizowane nie
tylko przez media, ale i cz¢$¢ $wiata nauki. Jeremy Riftkin, Adam Schaft,
Emile Roullani glosza, ze rozwéj technologiczny znosi antagonizmy mie-

% M. Janion, Niesamowita Stowiatiszczyzna, Krakow 2007, s. 20.
21 1. Stiglitz, Fair trade. Szansa dla wszystkich, Warszawa 2007, s. 35.
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dzy kapitalem a praca. Przezwycieza je Nowa Gospodarka, czyli te dziaty,
ktore sa powigzane z nowymi technologiami informacyjnymi i zarazem
forpocztami postkapitalizmu.

Zwyciestwo Nowej Gospodarki zminimalizuje zapotrzebowanie na
klasyczng sile robocza, ukladajac na nowo proporcje pracujacych do nie-
pracujacych. Koniec Pracy ma oznacza¢ prawdziwy koniec dla nawet 80%
spoleczenstwa — ludzi zbednych z ekonomicznego punktu widzenia. Tacy
obywatele znajda si¢ na fasce (i nietasce) panstwa, ktore odrzuca jakiekol-
wiek koncepcje panstwa dobrobytu i musi to czyni¢ ze wzgledu na swa
poglebiajaca sie stabos¢. Trudno zrozumie¢ optymizm gloszacych takie
wizje przyszlosci. Najwyrazniej, bedac ludzmi wiary, wierza i w to, Ze pro-
blem ludzi zbednych rozwiaze si¢ sam, niejako ,,automatycznie’, jak tysia-
ce wielkich probleméw ludzkosci. Oczywiscie w ich pojeciu jest to proces
catkowicie ,,obiektywny” i ,winnych” nalezy szuka¢ nie w panstwie i jego
instytucjach, nie w praktyce zachtannych korporacji i bankéw, ale w trans-
cendengji.

Globalizacja bywa najczesciej postrzegana jako dominacja $wiatowe-
go rynku nad polityka, wrecz sprowadzana do sfery ekonomii. Zwolennicy
holistycznego jej ujecia powiadaja, ze jest procesem umiedzynarodowienia
wszystkich aspektow zycia czlowieka i czgsto na tym poprzestajg, by¢ moze
zauwazajac, ze mieliby problemy z uzasadnieniem ,umiedzynarodowie-
nia” politycznego. Jeszcze inni utrzymuja, Ze globalizacja to homogenizacja
i uniwersalizacja zachodnich struktur i postaw, widoczna w kontekstach
kulturowych, bedacych efektami ,kreolizacji” (Ulf Hannerz) lub ,hybry-
dyzacji” (Jan Nederveen Piederse)®. Nietrudno zauwazy¢, ze jeszcze nie
okreslono jej istoty, a bez tego nie mozna méwi¢ nie tylko o terapiach, ale
nawet o stawianiu diagnoz. Zainteresowanie budzg zwlaszcza jej aspekty
ekonomiczne. Juz ponad 40% produktu $wiatowego brutto przypada na
funkcjonujace na rynku §wiatowym podmioty transnarodowe, a 60% $wia-
towego produktu brutto jest wynikiem proceséw zwigzanych z globalizacja
ekonomiczng. Nadto w globalnym transferze znalazlo si¢ okolo 80% han-
dlu $wiatowego i podobnej wielkosci finanse §wiatowe. Wsrdd stu firm na
$wiecie ponad polowa jest korporacyjna, nie krajowa, i proporcje miedzy

22 ]. Piederse, Globalization as Hybrydization, [w:] Global Modernities, red. M. Feath-
erstone, London 1995, s. 99.
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nimi z roku na rok zwigkszajg si¢ na korzys¢ korporacji*. Dla dwoch tysiecy
korporacji pracuje okoto 350 milionéw ludzi**. To tylko wyrywkowe dane,
ale potwierdzaja wrazenie, ze z roku na rok zwieksza si¢ takze poczucie sity
i bezkarnosci §wiatowych korporacji.

Globalizacja nie pojawila si¢ ex nihilo. Intensywne procesy globali-
zacyjne zauwazano po okresie zalamania gospodarczego na poczatku lat
siedemdziesigtych XX wieku. Zdaniem niektérych autoréw globalizacja
istniala ,,od zawsze”. Inni widzg jej poczatki w trzeciej i czwartej dekadzie
XX wieku w probach usamodzielnienia sie korporacji, zwlaszcza w Stanach
Zjednoczonych. Takie rodowody sa swego rodzaju pochodng niemocy
w wyjasnianiu zjawiska, gdyz analitycy chca podpiera¢ swoje rozpoznania
nowymi hipotezami, o co najlatwiej. Wydaje si¢ jednak, ze to kryzys lat
siedemdziesigtych wymusit coraz bardziej agresywne formy konkuren-
cji podmiotéw gospodarczych, a rewolucja technologiczna, takze bedaca
swoistym owocem kryzysu, inspirowala radykalng transformacje sposo-
bow produkeji i akumulacji kapitalu, przekladajac si¢ na znaczace ogra-
niczenia w korzystaniu z klasycznej sity roboczej. Ta sytuacja wymusita na
prezydencie Ronaldzie Reaganie kroki zmierzajace do pelnego uwolnienia
korporacji*. Zastanawia¢ moze takze rozwdj globalizacji po rozpadzie blo-
ku socjalistycznego i stabilizacji politycznej $wiata na innym poziomie, bo
o prawdziwym przyspieszeniu jej proceséw mozemy mowic po roku 1989.

Nosicielami proceséw globalizacyjnych w warunkach unipolarnego
$wiata staly si¢ ponadnarodowe firmy. Uniezalezniajac si¢ — niekiedy do$¢
mocno - od panstw, stosujac naciski polityczno-finansowe, wymuszaty
nowe postacie konkurencji, tworzyty mechanizmy korupcyjne, posuwaly
sie nawet do przemocy, by uksztaltowa¢ pozadany przez siebie profil ryn-
ku, sposoby konsumpcji. Powodowaly sie przy tym ,,korporacyjng mistyka”
opartg na wartosciach obcych kulturze Zachodu - zauwazal trzezwy anali-
tyk?. Poczatkowo dazyty do spelnienia si¢ w pelnej niezaleznosci, a uwol-
nione poczely tworzy¢ wlasny $wiat oparty na warto$ciach starego, ,wilcze-
go” kapitalizmu, uruchamiajac erozje wartosci demokratycznych, ktore sa

# T. Hartmann, Unequal Protection. The Rise of Corporate Dominance and the Theft of
Human Rights, New York 2004, s. 37.

2 D. Rothkopf, Superclass: The Global Power Elite and the World They Are Making,
New York 2008, s. 35.

» ]. Hagstrom, Beyond Reagan, New York 1988, s. 17.

% Ch. Derber, Corporation Religion, New York 2000, s. 119.
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im zawadg. Sporo racji ma David Korten, powiadajac, ze ,,syrena kapitali-
zmu przywdziewa szaty rynku, demokracji i powszechnego dobrobytu, jest
ona jednak ich §miertelnym wrogiem™.

Struktura przedsigbiorstwa kapitalistycznego wrecz wyklucza formy
demokratyczne. Starczy spojrze¢ na jakas$ firme, by przekonac sig, ze sym-
bioza kapitalizmu i demokracji jest wymuszana, a raczej byla wymuszana
od chwili, gdy powstawaty wielkie molochy kapitalizmu. One nie rzuci-
ty wyzwania panstwom narodowym, jak sie czasami twierdzi; one tocza
z nimi wojne bez brania jenicéw, doprowadzajac do sytuacji ,,rzadzenia bez
rzadu” - jak nazywal polityke korporacji James Rosenau®. Ostatni bodaj
apostolowie ingerencji panstwa w ich sprawy prébowali dokona¢ cudu
w czasie prezydentury Billa Clintona, ale to si¢ nie udalo nawet w czesci, nie
powtdrzyli czastkowego sukcesu Louisa Brandeisa walczacego z wielkimi
korporacjami za prezydentury Woodrowa Wilsona®.

Uniezaleznienie wielkich korporacji od panstw-macierzy (o ile mozna
o takich méwic¢) oznaczalo przede wszystkim niezalezno$¢ w dziataniach
wobec panstw eksplorowanych przez nie gospodarczo. Latwo bowiem
zauwazy¢, ze rzady amerykanskie (od Ronalda Reagana) i brytyjskie (od
Margaret Thatcher) czynily wiele, by zapewni¢ korporacjom jak najdalej
idaca swobode na rynkach miedzynarodowych, nie obawiajac sie o kon-
sekwencje niekorzystne dla panstwa i obywateli*’; konsekwencje dla bu-
dzetéw s3 oczywiste, bo dzi$ same korporacje decyduja o tym, czy i gdzie
maja placi¢ podatki, ktorych placi¢ nie chcg®. Wedle starego paradygmatu,
ekonomia byta kluczem do zrozumienia polityki. Wychodzac z tego para-
dygmatu utrzymywano, ze dzialania korporacji sg zbawcze dla wszystkich,
zgodne z liberalnym ogladem $wiata. Dla przywotanych wyzej teoretykow
globalizacji jest to ,,czysta kpina”.

O stabosci panstw moze $wiadczy¢ takze to, Ze Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy (MFW), Bank Swiatowy, Organizacja Wsp6tpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) sa podporzadkowane interesom najbogatszych
i najsilniejszych, nie stuzg biednym - danych potwierdzajacych takie obser-

7 D. C. Korten, Swiat po kapitalizmie, £6dz 2002, s. 47.

2 A. D. Handler, B. Mazlish, op.cit., s. 233.

¥ ]. P. Krugman, The Age of Diminished Expectations, Cambridge 1995, s. 22.

% D. C. Korten, When Corporations Rule the World, San Francisco 2001, s. 319.

' N. Hertz, The Silent Takeover. Global Capitalism and the Death of Democracy, New
York 2003, s. 63.
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wacje nie brakuje. Nadto korporacje zdecydowanie usuwaja - takze z pomo-
ca wymienionych instytucji — bariery utrudniajace ich dzialalnos¢. Miedzy
innymi MFW i Bank Swiatowy opdznily i zredukowaly pomoc dla kilku-
dziesigciu najbiedniejszych krajow ,opornych” wobec proceséw globaliza-
cyjnych. W praktyce oznaczalo to wymuszenia ograniczajace drastycznie
suwerenno$¢ tych panstw, a dodajmy, ze uczyniono to w 1991 roku*. Takie
zabiegi i decyzje sprawiaja, ze globalizacja ksztaltuje marginalizacje - tak
uwazal polski socjolog®, idac za wieloma badaczami nieobawiajacymi sig¢
podejrzen o alterglobalizm.

Sila i ekspansjonizm korporacji, a z drugiej strony spowodowane
przez nie straty spoleczne rosng z roku na rok. Co rusz dochodzi do
zaburzen ekonomicznych bedacych dzielem korporacji wielkich i ma-
tych, zwykle wspierajacych sie na kazdym froncie. Wspomnieli$my juz
o cenach ropy. Spojrzmy takze na praktyke polskich bankdéw, ktére przy
wsparciu rzadu rozkrecity boom budowlany, windujac ceny mieszkan
i potegujac uzaleznienie milionéw kredytobiorcow o dziesigtki procent
w skali jednego roku. Takie machinacje lokuja si¢ daleko od gtéwnych
nurtéw globalizacji, ale chyba mozna je nazwac forma spekulacji globa-
lizacyjnej, gdyz te wlasnie procesy, znacznie ostabiajace panstwa, umoz-
liwily i uprawnily takie zachowania. Marzenia przecigtnych ludzi o sta-
bilizacji na wysokim poziomie pozostang marzeniami, a ryzyko bedzie
sie potegowalo, bo w starciu z molochem szanse pojedynczego obywatela
sg znikome. Biorgc kredyt na ustalonych warunkach, juz teraz mozemy
sie spodziewac, ze jedna strona ich nie dotrzyma i pozostanie bezkarna,
cho¢by dzialtala poza prawem. Mial swoje racje Lester Thurow, kiedy mo-
wil, ze zwyciezca bierze wszystko. Te starg prawde potwierdzajg triumfu-
jace korporacje, ktére zmieniajg nie tylko reguly gry ekonomicznej, ale
réwniez struktury normatywne i symboliczne. Maja tez racje ci, ktorzy,
jak Noam Chomsky, powiadaja, ze w globalizacji profity sa indywidu-
alne, a koszty spoteczne®. Przekonujg si¢ o tym takze najbogatsi. Dla
wielu Amerykanow czescig ich zycia staly sie dtugi, dtuzszy tydzien pra-

32 Nasza wspélna przysztosé, Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwo-
ju, Warszawa 1991, s. 39.

% E. Wnuk-Lipinski, Swiat migdzyepoki, Krakéw 2005, s. 247.

** L. Thurow, Przyszlos¢ kapitalizmu, Wroctaw 1999, s. 36.

% N. Chomsky, Class Warfare. Interviews with Dawid Barsamian, Monroe 1996, s. 42.
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cy i brak miejsc pracy*, a amerykanski sen po kryzysie z wrzesnia 2008
roku zaczyna zamienia¢ si¢ w koszmar.

Na niewiele sie zdajg inicjatywy chocby Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, ktére przyniosty umowny efekt w postaci Porozumienia Globalne-
go miedzy Organizacjg a pie¢dziesiecioma wielkimi korporacjami. Przyjete
na szczycie milenijnym we wrze$niu 2000 roku pakiety przewidywaly m.in.
redukcje o polowe zadtuzenia krajow najbiedniejszych do roku 2015 oraz
dzialania na rzecz poprawy stanu zdrowotnosci w krajach biednych. Wie-
lu uczestnikéw szczytu wyrazalo jednak przekonanie, ze takie deklaracje
stuza tylko pacyfikowaniu nastrojow w krajach narazonych na prawdziwa
agresje ,wilczych” korporacji i nie brakowalo wowczas gtoséw zadajacych
»ucywilizowania” proceséw globalizacyjnych przez instytucje miedzynaro-
dowe. Warto przypomniec, ze wladciwie powtarzano wtedy stare postulaty
Klubu Rzymskiego z lat siedemdziesiatych, kiedy jeszcze mozna bylo my-
sle¢ o wlasciwej prewencji, ale nie ze strony instytucji miedzynarodowych,
lecz najsilniejszych panstw dziatajacych wspoélnie. Dzi$ jest za p6zno na
dziatania pojedynczych podmiotéw, chocby najsilniejszych. Analitycy nie
maja watpliwosci, Ze marzenia Ulfa Hannerza o integracji i komplementar-
nosci centrum i peryferii sg tylko marzeniami. Peryferie $wiata zamieniaja
sie w pustynie, a centrum staje si¢ twierdzg dobrobytu. Animatorzy globali-
zacji s3 pewni wygranej, czyli pelnej dominacji - i nie pytajg o to, co bedzie
Z przegranymi®.

Co jednak moze oznacza¢ pelne zwycigstwo korporacji? Czy utworza
realny global governance i przejma wladze wraz z jej atrybutami? Na razie
nie wydaje si¢ to ani mozliwe, ani pozadane przez same korporacje. Wpraw-
dzie dysponuja ogromnym potencjalem, ale nie warto im traci¢ energii
i srodkow na tworzenie centréow wiladzy, a potem konfrontacj¢ z podmio-
tami panstwowymi, ktére sg przeciez w miar¢ postusznymi narzedziami.
Dysponuja sila polityczna, ta migkka, i to im jeszcze wystarcza®. Nie wy-
daje si¢ takze, by sprawdzity sie proroctwa Thurowa, ktéry swego czasu
marzyl o odrzuceniu imperatywu wzrostu gospodarczego i inicjowaniu
réwnowagi miedzy niesymetrycznymi podmiotami gospodarki $wiatowe;j.

% T. Hartmann, op.cit., s. 191.

7 R. B. Reicha, Praca narodéw. Przygotowanie si¢ do kapitalizmu XXI wieku, Torun
1996, s. 245.

% N. Hertz, op.cit., s. 7.
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W naszym czasie zadne ograniczenia, etyczne ani prawne, nie powstrzy-
maja korporacji przed eksploatacja wszystkiego i wszystkich w imie bogac-
twa dla siebie i swoich wlascicieli - to zdanie innego analityka®. Thurow
wspominat o erze globalnych regulacji, ale czy istnieje sita zdolna okielzna¢
korporacje? Przypominajac sobie przegrang walke z monopolami toczong
przez obu Rooseveltéw w Stanach Zjednoczonych, musimy by¢ co najmniej
sceptyczni.

Biorgc pod uwage ich potege, nie wydaje si¢, by panstwa byty zdol-
ne do okielznania samowoli korporacji, nawet przy zalozeniu dobrej woli
wszystkich znaczacych podmiotéw zycia migdzynarodowego. Takze ONZ,
widziana przez niektoérych jako zaczyn rzadu globalnego, nie jest i nie be-
dzie tg sila. Amerykanscy neokonserwatysci z Williamem Kristolem na
czele tudzili sig, ze moga to by¢ Stany Zjednoczone, cho¢ ich projekt Nowe-
go Amerykanskiego Wieku mial raczej na celu otoczenie opieka i wsparcie
korporacji z kapitalem amerykanskim, jakby naprawde potrzebowaty takiej
opieki®. Uwazali, ze globalizacja ekonomiczna nie tworzy zintegrowanego,
samoregulujacego si¢ systemu zdolnego do zachowania stabilnosci i sadzi-
li, ze uda si¢ zbudowac sie¢ sojuszéw panstwa i korporacji*. Ich zdaniem
mimo zagrozen panstwa z pomoca korporacji jeszcze jako$ sobie z globa-
lizacjg radza.

Dzialajace na wielu rynkach, nastawione na zysk korporacje zmierzaja
do ich ujednolicania, dazac zwykle do monopolizacji danego rynku, a ha-
sta liberalizmu rynkowego zwykle bywaja sztafazem tworzonym przez kor-
poracje medialne, ktére skutecznie i nieodpowiedzialnie zmieniajg ,,kul-
turowyq ekologie swiata”2. Naczelng zasadg korporacji jest stara maksyma
weczesnego kapitalizmu i maksymalizacja zysku za wszelka cene odsuwa na
trzeci plan koszty spoleczne i polityczne, co w naturalny sposéb powinno
konfliktowac je z wladzami panstw narodowych i wielkimi grupami ludz-
kimi. Zwolennik mitu ,,dobre;j” globalizacji twierdzi, Ze obecnos¢ korpora-
cji ponadnarodowych, zwlaszcza w opresyjnych systemach politycznych,
prowadzi do ich stopniowej demokratyzacji, gdyz owe firmy s3 rzekomo

¥ ]. Bakan, Korporacja, Patologiczna pogo# za zyskiem i wladzg, Warszawa 2006,
s. 132.

4 R. Singer, Jeden swiat. Etyka globalizacji, Warszawa 2006, s. 9.

4 ]. Staniszkis, Wtadza globalizacji, Warszawa 2003, s. 10.

42 H. Mowlana, Global Information and World Communication, New York 1986, s. 83.



Zbawienie dla wszystkich - globalizacja

355

bardzo wrazliwe na krytyke zachodnich konsumentéw*. Nie mamy wielu
poswiadczen takich zachowan. Korporacje o wiele lepiej czuja si¢ w rezi-
mach autorytarnych z prostego wzgledu - tatwiej dogadac si¢ z waskimi eli-
tami, i to oferujac im znacznie mniej niz w demokracjach. Pojawiajace si¢
tam konflikty na tle transferu korupcyjnego gasi si¢ za pomoca wigkszych
stawek korupcyjnych, naciskéw politycznych i manipulacji opinig publicz-
na, co nie wydaje sie trudne, jesli sie zwazy, ze elity polityczno-przemy-
stowo-finansowe s3 wlasciwie jednig, a manipulacja odbiorcami przestan
medialnych nie jest sprawa skomplikowang. Latwo manipulowac twierdze-
niami o konieczno$ciach ekonomicznych, ,,obiektywnosci procesu’”, nieod-
wracalno$ci zmian. Nawet mali beneficjenci globalizacji, w obawie przed
utratg statusu, chetnie rytualizujg takie przekazy, obawiajac sie losu wyklu-
czonych, ktorzy w czeéci pogodzili sie z utratg raju, nie porzucajac jednak
marzen o zbawieniu.

Wielu obserwatoréow, niekiedy dalekich od postaw alterglobalistycz-
nych, nie ma watpliwosci co do tego, ze korporacje s3 rozsadnikami amo-
ralizmu politycznego na skale lokalng i globalng, uniemozliwiaja bowiem
hamowanie ucieczki kapitatu i profesjonalistow, a uchylaja si¢ przed po-
datkami w krajach, w ktérych inwestujg. Ich zachowania w krajach, gdzie
s3 przyjmowane z otwartymi ramionami przez rzady majace nadzieje na
industrializacj¢ imitacyjng i transfery korupcyjne, prowadza do rosnace;j
korupcji, uzaleznienia wladz lokalnych od sponsoréw; w konsekwencji, jak
stwierdza z duzg doza emfazy Naomi Klein, ,walka z nedzg rodzi jeszcze
wigksza nedze”*. Podobne zjawiska mozemy zauwazy¢ takze w Polsce. By¢
moze we wlasnych oczach nie jesteSmy takim krajem, ale dla korporacji?

Nie tylko autorzy reagujacy emocjonalnie na zjawiska globalizacji po-
$wiadczajg rosngce marginesy nedzy, widzac w nich realne niebezpieczen-
stwo dla sytego, bogatego, bialego swiata. Tego rodzaju obserwacje staja
sie coraz bardziej powszechne, bo nie da si¢ ukry¢ marginesu nedzy, ktory
wedlug Josepha Stiglitza zwiekszyl si¢ w ostatniej dekadzie wieku o okoto
sto milionéw ludzi*. Inni komentatorzy, postugujac si¢ w miare dokladny-
mi kwantyfikatorami, oceniaja, ze nigdy jeszcze réznice miedzy biednymi

#]. Norberg, Spor o globalizacje. Kto zyskuje, a kto traci i dlaczego, Warszawa 2006,
s. 248.

“ N. Klein, No logo, Warszawa 2004, s. 224.

4 ]. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2005, s. 23.
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a bogatymi nie byly tak wielkie. W roku 1960 przecigtny dochéd na glowe
mieszkanca jednej piatej najbiedniejszych krajow byl trzydziestokrotnie
nizszy od dochodu mieszkanca krajow bogatych, a dzi$ jest nizszy okolo
osiemdziesiat razy*.

Konsekwencja tak wielkich dysproporcji jest ,rewolucja rosnacych
oczekiwan’, ktdra juz dzi§ owocuje zagrozeniami i falami imigrantéw na-
plywajacych do krajéw bogatych. Mityzowany przed ponad trzydziestu laty
konflikt miedzy Potudniem a PéInoca dzis staje si¢ rzeczywisto$cig. Biedni
nie przestang marzy¢ o odzyskaniu swoich rajow, a takie marzenia rodza
desperackie kroki. Bogaci nie chcg o tym wiedzie¢, trzymajac si¢ swoich
iluzji. Poswiadczeniem takiego stosunku do biednych jest cho¢by miejsce
nedzarzy w mediach. Media zreszta nie mogg traktowac $wiata inaczej, je-
zeli stuzg kulturowemu imperializmowi, uniwersalizujagcemu doswiadcze-
nia grupy dominujacej i ustanawiajagcemu je jako normy. Do$¢ umiejetnie
wyhodowaly spoteczenstwo billboardowe, a tylko specjalisci wiedza, Ze to-
czone przez nie wojny kulturowe s3 co do jednej brudnymi wojnami, jak
partyzantka w dzungli, i nie podlegaja konwencjom®.

Problemy globalne, wérdd ktérych najwazniejsze wydaja sie: zagroze-
nie Srodowiska, ubostwo, gtdéd i choroby spoleczne, dotykaja przede wszyst-
kim kraje biedne, i to nie tylko ,zakletych kregéw ubostwa”. Pogarszajaca
sie sytuacja odrzuconych, takze w Azji, jest przeciez zrédlem miedzynaro-
dowego terroryzmu. Na pierwszy rzut oka takie stwierdzenie zdaje si¢ nad-
uzyciem. Jednak ideolodzy Al-Kaidy méwig caly czas o obronie wszystkich
uci$nionych Azji i Afryki i prezentuja starg millenarystyczng wizje Krole-
stwa Bozego na ziemi po pokonaniu szatana. Jest tu wiecej paradoksow.
Szatanem dla niedawnych sojusznikéw i uczniéw sa przeciez nieodmien-
nie ewangeliczne, misjonistyczne Stany Zjednoczone, ktdre jeszcze nie tak
dawno sympatyzowaly z ruchami narodowowyzwolenczymi i budzily nie
wrogo$¢, ale sympatie w Trzecim Swiecie®. Stany wcigz deklarujg przyjazn
wobec tych, ktérzy wyznaja podobne wartosci, ale wiara w takie deklaracje
zwatlata zupelnie. Pytania o erozj¢ tej wiary prowadza do odpowiedzi dla
Amerykandéw oczywistych.

4 Ch. Greefe, M. Greffrath, M. Schumann, op.cit., s. 105.

47 T. Sowell, Is Reality Optional and other Essays, Stanford 1993, s. 79.

4 ]. S. Stoassinger, The Might of Nations. World Politics in our Time, New York 1986,
s. 121.
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Bieda rodzi desperacje, a niewyobrazalna dla bogatych bieda niepo-
jeta dla nich desperacj¢. Globalne media zblizajg biednym $wiat zupelnie
dla nich niepojety z réwnie niepojetymi problemami. Ci, ktérzy codziennie
walczg o przezycie, widza w telewizji §wiat gnusnych sybarytéw, tak inny
od ich $wiata, rzadzacy si¢ innymi wartosciami, a nade wszystko niepoje-
cie dla nedzarzy marnotrawny. Zawis¢, zazdros¢ — motory postepowania,
ktorych takze zdajemy sie nie docenia¢ — polaczone z oczywistym pragnie-
niem lepszego Zycia wymagaja skanalizowania. Bogaci staja si¢ coraz bar-
dziej obcy i coraz bardziej znienawidzeni nie tylko dlatego, ze sa bogaci.
Biedni przypominajg sobie historie i w wyobrazeniach zbiorowych poja-
wiajg si¢ przekonania, ze zwykta sprawiedliwo$¢ wymaga odplaty, ze bogaci
mogg i powinni zrezygnowac z czesci swego bogactwa i podzieli¢ si¢ z po-
trzebujacymi. Dla biednych terrorysci s3 czgsto wojownikami o wolnosc,
réwnos¢, sprawiedliwos¢. To ich punkt widzenia®.

Nieprawda jest, Ze ngdzarze nie majg nadziei. Majg jej bodaj wigcej
niz bogaci i nadzieja pcha ich do czynéw - albo préby ucieczki z piekla,
albo walki z ciemnymi, niepojetymi sitami. Szukaja sensu w $wiecie, szu-
kaja swoich miejsc z nadzieja na to, ze je znajda; tej nadziei nie zaspoko-
ja obietnice, ktérymi szafuja bogaci. Walke umozliwiaja ,kaptani religii
ucisnionych” - jak ich okreslit Eric Hobsbawm. Nietrudno zauwazy¢, ze
przywodcy znaczacych organizacji terrorystycznych prowadzacych ,,$wiete
wojny” bardzo przypominaja przywodcéw robotniczych potowy XIX wie-
ku. S3 idealistami pochodzacymi zwykle z bogatych rodzin, czesto inte-
lektualistami nieczujacymi bliskich wiezi z tymi, o ktérych dobro walcza,
bo nie walczg o dobro prymitywnych, $mierdzacych nedzarzy, ale Dobro
jako wartos$¢, ,,sprawe” dajaca powody do samoposwiecenia®. Walczac, za-
pominaja czesto, ze kochajac Czlowieka, nienawidza ludzi i w imi¢ Dobra
sieja zlo. Osiagane ,sukcesy” jeszcze mocniej determinujg fanatycznych
idealistow, czgsto oskarzanych o dewiacje psychiczne, ale tylko dlatego, ze
niewiele wiemy o psychologii terroryzmu®'. Niekiedy terrorystyczne epi-
zody bywaja przez media traktowane jak wygrane bitwy, a podniesienie
terroryzmu do rangi uniwersalnej sily instytucjonalizuje stan ciaglej wojny

¥ P. Bayley, Terror in Political Discourse, [w:] Discourse and Contemporary Social
Change, red. N. Fairclough, G. Cortese, P. Ardiesone, Bern 2007, s. 53.

0 M. Sageman, Sieci terroru, Krakéw 2008, s. 120.

*! J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008, s. 52.
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w skali globalnej. Szlachetnej genealogii przydaje jej przeniesienie w hun-
tingtonowskie wymiary ,,zderzenia cywilizacji’, co jest nieporozumieniem,
ale publicystom pozwala na diugie wywody.

Nie wydaje sig, by gromko ogltaszane wojny z terroryzmem zakonczyly
sie sukcesem. To zagrozenie jest generowane nedzg i wielkimi nadziejami,
a im bardziej przepa$¢ miedzy biednymi a bogatymi bedzie si¢ poglebiac,
tym wiecej desperatow zwrdci si¢ tam, gdzie wskazuja organizatorzy ich
wyobrazen zbiorowych. Nienawis¢ stala si¢ naprawde globalna i wystarczy
jej na lata buntu, a ,,poniewaz 95% $wiatowego przyrostu ludnosci koncen-
truje si¢ na najbiedniejszych obszarach globu, nie ma juz sensu pytac, czy
beda nowe wojny, ale jakiego rodzaju wojny”*. Tych niebezpieczenstw nie
dostrzegajg elity bialego $wiata, ktore wybraly izolacje i sa gotowe za nig
placi¢ - uwaza Zygmunt Bauman®. Do$¢ tatwo izolowa¢ sie od wiekszosci
w miare sytego i zadowolonego spoteczenstwa, ale nie od miliardéw bieda-
koéw poszukujacych swego miejsca w $wiecie.

~Wojny” z terroryzmem chyba zakonczg sie tak, jak proby walki z mie-
dzynarodowa przestepczoscia, rozkwitajaca wraz z postepami globalizacji.
Powinno to zastanawiac i zastanawia tych, ktorzy utrzymuja, ze przestep-
czo$¢ jest ,ciemng strong globalizacji”*. Przyczynia si¢ do tego postepuja-
cy upadek instytucji panstwa, ktéry demoralizuje aparat panstwowy, gdyz
jego czesci (urzednicy, policja) poszukujg zabezpieczen — stwierdzil amery-
kanski badacz w odniesieniu do USA%. Przestepczos¢ staje si¢ dobrze zor-
ganizowanym biznesem, tylko nielegalny transport imigrantéw przynosi
rocznie okoto siedmiu miliardéw dolaréw*. Ostrozne szacunki wybitnego
politologa wskazuja, ze globalne podziemie zarabia rocznie okolo péttora
biliona dolarow®.

Wracajac do rozsadnikéw nowego tadu: w ocenie grupy teoretykow
i komentatoréw korporacje przyczyniaja si¢ do rozwoju dualnego, to zna-
czy inspiruja rozwijanie branz bedacych ich domena, tworzac przepasc

52 P. Martin, H. Schumann, op.cit., s. 35.

33 Z.Bauman, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 29.

** P. Wiliams, Organizing Transnational Crime, [w:] Combating Transnational Crime
Concepts. Activities and Responces, red. P. Wiliams, D. Vlassis, London 2005, s. 66.

> M. Glenny, McMafia, New York 2008, s. 58.

% P. Arlacchi, The Dynamics of Illegal Markets, [w:] Combating Transnational Crime,
s. 11.

7 A. Etzioni, From Empire to Community, New York 2004, s. 146.
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miedzy nimi a pozostaly czg¢scia gospodarek narodowych i nie sposéb
wymusi¢ na nich symetrii dzialan strategicznych. Wniosek o powigksza-
niu przez te korporacje nieréwnosci w skali globalnej nasuwa si¢ jako dos¢
oczywisty — wiele biednych panstw odniosto wprawdzie korzysci, ale bez
zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. Wedlug niektérych analitykow
korporacje daza do swoistej synergii, ale zdaje sie, ze poktadaja one wiare
w postmodernistyczne pdtprawdy i potklamstwa wmontowane w korpora-
cyjny system massmediéw. Pogtebiajace si¢ ograniczenia podazy, ale i po-
pytu zapewne sprawig, ze korporacje beda musiaty mysle¢ o wspotpracy,
ale najpierw miedzy sobg, trudno sadzi¢, ze zechca szukaé pomocy panstw
przy rozwigzywaniu swoich probleméw wewnetrznych. One same prébuja
przekonywac, ze czuja si¢ odpowiedzialne wobec spoleczenstw; spotecz-
na odpowiedzialnos¢ korporacji jest ich nowq religia™, ale bez religijnosci.
Czasami korporacje probuja poprawi¢ swoj spoteczny wizerunek akcjami
charytatywnymi, ale jesli zmierzymy wysilki i efekty tych dzialtan, bedzie-
my niemile zaskoczeni ich ,,szlachetnoscig™.

Istniejace trendy ekstrapolowane w przyszlo$¢ zdajg si¢ wskazywa,
ze procesy globalizacyjne juz zaowocowaly skutkami nie do odwrdcenia.
Najwigksze korporacje juz dysponuja potencjalem doréwnujacym wielu
rozwinietym panstwom i naturalng konsekwencja tej potegi bedzie poszu-
kiwanie form podmiotowosci politycznej, co do tego nie ma watpliwosci.
Przestanek dostarczaja praktyka ,,cztowieka z Davos” i korporacje wojsko-
we. O ile korporacje gospodarcze wykorzystujg struktury panstwowe, o tyle
wojskowe zdaja sie przygotowywac¢ do samodzielnych poczynan. Niepokoi
przy tym, ze nie znaleziono formutl detekcji, ktére mogtyby zapobiec wie-
lu negatywnym skutkom globalizacji, niechcianym takze przez dzialajace
w chaosie korporacje. By¢ moze taki stan rzeczy jest do pewnego stopnia
pochodng liczby ,wyznawcéw” globalizacji w $rodowiskach opiniotwor-
czych, ktérzy nie ograniczajg si¢ do dodatniego wartosciowania wielu zja-
wisk, ale falsyfikuja je i mityzuja. ,Postep’, kojarzony z procesami globaliza-
cyjnymi, wigze rece politykom w sytuacji, w ktorej rzekomo geoekonomia
zastgpila geopolityke — jak widzial to Claude Jean®.

%8 ]. Bakan, op.cit., s. 39.

* H. Glasbeek, Wealth by Stealth. Corporate Crime, Corporate Law and the Perversion
of Democracy, Toronto 2002, s. 213.

% C. Jean, Geopolityka, Wroclaw 2003, s. 24.
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Nieréwnosci miedzy panstwami i calymi regionami nie sg jedyna kon-
sekwencjg dzialan korporacji nastawionych przede wszystkim na zysk. Ra-
czej bez przekonania, ale mowi sie takze, ze wigkszos$¢ zagrozen stajacych
dzi$ przed ludzkoscia jest dzietem anonimowych sil, ktére az tak anonimo-
we nie s3. Agresja bezdusznych, nieuznajacych powszechnie akceptowa-
nych wartosci korporacji obraca si¢ przeciw przyrodzie i cztowiekowi, nisz-
czy dorobek wielu pokolen - to argumenty réwnie niekonkretne, jak i inne
podejrzenia i oskarzenia. One jednak profilujg zbiorowe wyobrazenia, ro-
dza zbiorowe psychozy, ktére czasami uniemozliwiaja przeciwstawianie si¢
ztym skutkom globalizacji. I niektorzy eksperci, i politycy (Bernard Kouch-
ner) twierdza, ze choc¢by odrzucenie Traktatu lizbonskiego przez Irlandczy-
kow byto konsekwencja strachu przed globalizacjg. Nieswiadomi istoty rze-
czy, niewierzacy, ze wlasnie silna Unia moze by¢ skuteczng zaporg przeciw
samowoli korporacji, odrzucili traktat, mniemajac, ze sami poradza sobie
lepiej niz wespdt z innymi.

Krach gieldowy, pamietany juz tylko przez specjalistow, sprawil,
ze w $wiecie kapitalistycznej gospodarki doszlo do swoistego zamachu
stanu i przyspieszenia globalizacji przez przeksztalcenie sie gospodarki
finansowej w drazek sterowniczy gospodarki $§wiatowej — uwaza Steven
Salomon. Lotny, szybko przemieszczajacy si¢ i z natury reproduktywny
kapital wyrwat si¢ spod kontroli panstw i zaczal przemieszcza¢ wewnatrz
panstw i ponad granicami. Kapital szukal nowych drég reprodukcji przy
pomocy ludzi, zachowujac sie jak leming, postuszny jednak woli cztowie-
ka, i zmienial posta¢ $wiata. Bezpanstwowe pienigdze zaczely oddziaty-
wac na zachowania polityczne rzagddw, na parametry réownowagi ekono-
micznej i politycznej, bilanse sity w stosunkach miedzynarodowych. Dla
Salomona byla to rewolucja doréwnujaca znaczeniem rewolucji prze-
myslowej’'. Dla George’a Sorosa za$ byl to poczatek jeszcze wigkszego
zagrozenia, w 1997 roku moéwil: ,,Chociaz zarobitem fortung na rynkach
finansowych, teraz boje si¢ intensyfikacji dzialan kapitalu lesseferyczne-
go. Gléwnym wrogiem spoleczenstwa otwartego nie jest juz komunizm,
a kapitalizm”®.

¢ S. Salomon, Gra o przetrwanie, Warszawa 2000, s. 130.
2 T. Hartmann, op.cit., s. 245.
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Konsekwencja globalizacji byl transfer wladzy z rak politykéw w rece
ekonomistéow i finansistow® niemajacych zadnych zobowiazan spolecz-
nych i niechcacych ich mie¢, klucza do wszystkiego upatrujacych w zysku®.
Coraz wiecej zasadniczych decyzji podejmowali niepochodzacy z wyboru
czlonkowie klubu bankieréw, niemajacy zadnego zrozumienia dla kon-
sumentoéw, biednych czy bogatych. Zakres kompetencji i dzialan bankéw
centralnych, mogacych sterowac strumieniami bezpanstwowych pienie-
dzy, sprawil, ze powierzano im coraz bardziej rozbudowane uprawnienia
w sferze decyzji stricte politycznych, dotyczacych wzrostu i recesji, wartosci
walut narodowych, regulacji finansowych okreslajacych, kto w danej spo-
tecznosci zyska i kto straci. Dbajacy o anonimowos¢ ludzie, selekcjonowani
i w znacznej czgsci reprezentujacy sektor prywatny, regulujg krwioobieg
gospodarki §wiatowej, sprawuja nad nig kontrole, sami niekontrolowani
przez niekompetentnych politykéw, o ktérych juz coraz czedciej si¢ mowi,
ze ich celem nie jest zaspokajanie oczekiwan wyborcéw®. Zauwazalny
w demokracjach zanik umiejetnosci rzadzenia sprawia, Ze nie s3 w stanie
broni¢ intereséw spoteczenstw. Wiara w to, ze beda dazyli do spolecznego
zbawienia, jest tylko wiarg; spolecznosci same muszg zacza¢ mysle¢ o sa-
moorganizacji i samoobronie.

Nie kwestionuje si¢ tego, Ze proces globalizacji jest najbardziej zaawan-
sowany wiasnie na rynkach finansowych dbajacych o swoista homeostaze.
Liberalizacja przeptywu kapitaléw stworzyla nowe podstawy ich funkcjo-
nowania. Wielkie przeptywy kapitalowe, ré6znorodno$¢ transakeji, a takze
ogromna liczba posrednikéw (fundusze emerytalne, inwestycyjne) wspot-
tworzg wyalienowany rynek dzialajacy za pomoca kruchego pieniadza
elektronicznego®. Zarzadzajacy czesciami rynku moga swobodnie trans-
ferowa¢ kapitaly. Kierunki ich przeptywu bywaja niekiedy niemozliwe do
odgadnigcia; umykaja przez to nie tylko fiskusom, co w oczywisty sposob
przeklada sie na konstrukcje budzetowe i w konsekwencji na naklady na

¢ A.iH.Toffler, Revolutionary Wealth. How It Will Be Created and How It Will Change
Our Lives, New York 2006, s. 115.

¢ M. Kelly, The Divine Right of Capital. Dethroning the Corporate Aristocracy, San
Francisco 2003, s. 45.

& W. Greider, The Betrayal of American Democracy. Who Will Tell the People?, New
York 1998, s. 123.

% A. Bégdal-Brzezinska, M. FE. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa
informacyjnego we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 88.
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cele spoteczne, to za§ odsuwa w przeszlos¢ idee panstwa dobrobytu. Nie-
skoncentrowany rynek cechuje niestabilnos¢; pojawiaja sie grozby kryzy-
sow, ktore moga zagrozi¢ gospodarce $wiatowej z powodu dominacji kor-
poracji w alokacji czynnikéw wytworczych. Jakakolwiek kontrole panstw
i organizacji miedzynarodowych uniemozliwiaja ,,§wigte” prawa wlasnosci.
Rozdrobnienie i umigdzynarodowienie pakietow wlasnosciowych przed-
siebiorstw sprawiaja, ze trudno ustali¢ wlascicieli, a dodatkowg przeszkoda
s3 migdzynarodowe fuzje i przejecia.

Alienacja umiedzynarodowionego kapitalu jest zaledwie jednym
z czynnikéw podwazajacych wladze, a co za tym idzie — suwerenno$¢
panstw narodowych. Ekonomisci zauwazaja, ze agresja bezwzglednych
wielonarodowych korporacji tworzy destrukcyjne dla rzagdéw napiecia po-
lityczne i nieustannie stawia panstwa przed konieczno$cig permanentnego
ustalania réwnowagi miedzy instytucjami gospodarczymi a politycznymi,
cho¢ ich wplyw na gospodarke wydaje si¢ male¢ z kazdym rokiem. Korek-
torami rownowazenia w skali migdzynarodowej nie sg juz umowy, pakty,
uklady, ale swoiscie interpretowane ,,prawa rynku’, z ktérymi panstwa cze-
sto nie probuja walczy¢, by nie narazi¢ si¢ na oskarzenia o protekcjonizm.
Tak uwazajg niektdrzy teoretycy; dodaja takze, ze kontrola mechanizmow
rynkowych przez demokratycznie wybieranych politykdw jest w zasadzie
niemozliwa z powodu ich wspomnianej juz niekompetencji. Kreowane
przez politykow wizje sg tylko sztafazami majacymi pomagaé w utrzyma-
niu wladzy. O jej redystrybucji méwi wielu analitykéw, majacych jednak
problemy ze wskazaniem jej srodkéw, a sugestie krytykow globalizacji, ze
transnarodowe regulacje powoli tworza korporacyjne spoleczenstwo glo-
balne, ze nastepuje wyrazna redystrybucja wtadzy, zdaja si¢ nie tylko pro-
wokacja®.

Na razie korporacje bezwzglednie i skutecznie wykorzystuja poten-
cjaly panstw narodowych, co jest tanie, wygodne i latwe ze wzgledu na
koniunkcje pieniadza i wladzy, a takze stabosci politykéw. Chyba nie bez-
zasadnie oskarza si¢ konglomeraty wojskowo-przemystowe o inspirowanie
krotkich i fatwych rozwigzan militarno-politycznych majacych pobudza¢

¢ R.D. Lipschutz, C. Fogel, Global Civil Society and the Privatization of Transnational
Regulation, [w:] The Emergence of Private Authority in Global Governance, red. R. B. Hall,
T. J. Bierstacker, Cambridge 2007, s. 122.
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popyt na nowe produkty do zabijania®. Jeszcze nie wykorzystuja w pelni
swoich emanacji - korporacji wojskowych, tej nowej jakosci w ich dzia-
taniach, jakby zapowiedzi szukania podmiotowosci. Na razie stuza tylko
dobrze placagcym im panstwom, przekonujac, ze korporacje wojskowe sa
rozwigzaniem dla biednych. Biorgc pod uwage koszty wynajecia jednostek
Blackwater czy Executive Outcomes, jest to raczej watpliwe.

Bezwzglednos¢ nowych form gospodarowania mocno akcentu-
je tworca pojecia ,turbokapitalizm” Edward Luttwak. Wedle niego Stany
Zjednoczone odpowiedzialy na wiasne strachy erupcja kapitalizmu z do-
tadowaniem. Interwencja panstwa zostala radykalnie ograniczona, a nie-
kiedy nawet bywa postrzegana jako zgubna dla gospodarki, cho¢ jest raczej
zgubna dla panstwa. Luttwak okresla stan dzisiejszego kapitalizmu jako
~tworczg destrukeje”, pojmowang jako powr6t wolnej konkurencji i zasady
maksymalizacji zysku przez innowacje techniczne z braku mozliwosci sto-
sowania metod ekstensywnych®.

Uniezalezniony od panstwa kapitalizm poczal szuka¢ mozliwosci eks-
pansji za granicami, wzbogacony o wiele innowacji, w tym komputeryzacje.
Agresywny, bezwzgledny, uznaje tylko te metody, ktdre sg skuteczne, cza-
sami tylko chronigc si¢ pod skrzydla panstwa-macierzy, cho¢ przyznawac
sie moze do wielu, bedac zjawiskiem transnarodowym. Bedac takze ema-
nacja amerykanizmu uniezaleznia si¢ poszukujac dzi$ form dla w miare
konkretnych tresci, przy czym muszg by¢ to formy gwarantujace swoiscie
pojmowang wolno$¢, a takiej nie zagwarantujg panstwa wysoko rozwiniete.
Turbokapitalizm potrzebuje jednak gwarancji stabilnosci i, zdaniem wielu
teoretykéw, niektore kroki polityczne Stanéw Zjednoczonych znakomicie
stuza przede wszystkim korporacjom; o wiele mniej spoteczno$ci amery-
kanskiej, tudzonej, oszukiwanej argumentami o potrzebie istnienia gwa-
ranta pokoju i bezpieczenstwa swiatowego™. Prosta obserwacja moze do-
starczy¢ wielu przestanek do wniosku, ze interwencja w Iraku znakomicie
postuzyta do destabilizacji i pokoju, i bezpieczenstwa.

Majac takze przyzwolenie spolteczne, bedace swoistg konsekwencja kul-
tywowania ,wartoéci purytanskich’, kapitalizm poczat zmienia¢ nie tylko

¢ G. Schumacher, A Bloody Business, St. Paul (Minnesota) 2006, s. 25.

¢ E. Luttwak, Turbokapitalizm, Wroctaw 2000, s.

7 R. A. Coate, The Future of United Nations, [w:] U.S. Policy and the Future of the
United Nations, red. R. A. Coate, New York 1994, s. 176.
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ksztalt gospodarki §wiatowej, ale i spoteczenstw. Turbokapitalizm - wykwit
wielkich megatrendéw Naisbitta — promuje kwalifikacje tylko jemu przydat-
ne, a poniewaz jest formg intensywna, progi kwalifikacji zostaly podniesione
tak, ze tylko niewielka czes$¢ spoleczenstwa moze je przekroczy¢ - i tylko
ta cze$¢ interesuje korporacje, reszta jest przydatna tylko jako bardziej albo
mniej wazny segment rynku zbytu. Grupy spoleczne znajdujace si¢ poni-
zej owych progoéw raczej nie moga liczy¢ na zajecie eksponowanych miejsc
w nowych warunkach i ich, czasami petna zachwytéw, fascynacja globaliza-
cja (zwlaszcza kulturalng) jest tylko ztudzeniem, skutkiem ich wiary w za-
chowanie dotychczasowych statuséw. Jest wprawdzie bardziej mobilna niz
inne grupy - zauwazal Charles Handy - ale grozby przed nig stojace wcale
nie s3 mniejsze”. Ona takze, jak cala ,,reszta’, jest skazana na degradacje spo-
teczna i materialng, lotny kapitat przenosi si¢ bowiem do rajow sity roboczej,
a konsekwencje takich przenosin s3 zabojcze dla rynkéw pracy w krajach
rozwinietych, a takze srednich. Zludzenia prébuje rozwia¢ N. Klein, piszac:
,»Sciggajace kapitat rzady $rednich krajéw majg nadzieje na miejsca pracy,
nowe technologie [...]. Kraje te wystawiaja na aukcje wlasnych obywateli re-
zygnujac z podatkow. Walka z nedzg rodzi jeszcze wigksza nedze™”.
Konsekwencje takiego ataku dla panstwa i jego instytucji sa oczywiste,
a tymczasem panstwa wrecz nie chcg si¢ broni¢ przed naruszaniem swojej
domeny, obawiajac si¢ 0 zmasowany atak solidarnych w takich sytuacjach
korporacji. To wlasnie majac na mysli autorzy, ciekawej, prowokujacej
pracy stwierdzali, ze ,,polityka zbankrutowala””. Nietrudno zauwazy¢, ze
proces globalizacji ma wplyw na powstawanie takich nowych jakosci, jak
~panstwa upadte” (failed states), bedace Zrédtem asymetrycznych zagrozen,
aczkolwiek trudno wyrazniej zarysowac te zaleznosci i by¢ moze mamy
do czynienia tylko z symetrig roztozong w czasie, a by¢ moze z implozja
panstwowosci plynaca z innych, jeszcze nierozpoznanych zrédetl. Zauwa-
zal je epimetejski Francis Fukuyama, piszac, ze tam, gdzie znika rzadze-
nie, tam natychmiast rodzi si¢ zagrozenie dla bezpieczenistwa i nie mozna
tego tolerowac’. Madry poniewczasie jak mityczny Epimeteusz przedsta-

' Ch. Handy, Wiek przezwycigzonego rozumu, Warszawa 1996, s. 78.

2 N. Klein, op.cit., s. 224.

73 Ch. Greefe, M.Greffrath, H. Schumann, op.cit., s. 16.

7+ F Fukuyama, Budowanie parstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Po-
znan 2005, s. 115.
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wiciel amerykanskiego establishmentu nie chciat zauwazy¢, ze to korpo-
racje, a takze same Stany Zjednoczone uczynity wiele, by liczba ,,panstw
upadlych” powiekszala sie z roku na rok. Ograniczanie mityzowanej przez
politykéw suwerennosci jest faktem i sporo racji ma autor powiadajacy,
ze suwerenno$¢ polityczna bez ekonomicznej jest tylko pusta deklaracja™.
»Suwerenne  panstwa nie s3 w stanie spetnia¢ swego podstawowego obo-
wigzku, jakim jest ochrona wlasnych obywateli. We wspdtczesnym swiecie
panstwa nie prébujg ani nie s3 w stanie ingerowa¢ w dzialania globalnego
kapitalizmu.

Globalizacja w takich ksztaltach jest wstrzgsem dla wszystkich pod-
miotéw panstwowych, zaciera granice migdzy tym, co narodowe, a co uni-
wersalne, tworzy przestrzen transnarodowa, jeszcze nie wypelniong tre-
$ciami - zauwazal Ulrich Beck, a za nim Anthony Giddens”. Przestrzen
taka kwestionuje zasadnos$¢ niektérych wazkich dziatan jednostek i grup
w kurczacej sie przestrzeni narodowej. Zjawisko to nie prowadzi jednak
do nowej postaci konwergencji, jak sadza niektorzy. Raczej niesie ze soba
nowy stratyfikacje: panstwa wmontowane w procesy globalizacyjne po-
zostaja w miare silne, jesli wspolsterujg procesami, ale pafistwa, ktore nie
mog3 liczy¢ na symbioze z wielkimi korporacjami marginalizuja sie coraz
bardziej. W zwiazku z tym trzeba jak najczesciej pytac, ku czemu moga
prowadzi¢ odczucia marginalizacji w krajach najbiedniejszych, bo nowe
postaci desperacji groza eskalacjg takich dziatan jak 11 wrzeénia.

Chyba mozna juz twierdzi¢, ze w pierwszych latach nowego wieku
korporacje dostrzegty bariery wzrostu, konsekwencje destabilizacji bedacej
wynikiem chaotycznego, spontanicznego dzialania™. Interesom stuzy fad,
a one jeszcze nie s3 w stanie go wytworzy¢ bez pomocy wyprobowanych
struktur panstwa. Maksymalizacje zyskow, osiagana przez stale podnosze-
nie cen przy jednoczesnym minimalizowaniu kosztéw produkcji, ograni-
czajg znacznie bariery popytu tworzone przez same korporacje, bo o wyso-
kosci barier stanowig przeciez place w zakladach produkcyjnych. Place te

7> A. Marszatek, Ekonomiczne uwarunkowania suwerennosci w integrujqgcej sie Euro-
pie, [w:] Suwerennos¢ i paristwa narodowe w integrujqgcej sie Europie, red. G. Fiszer, Cz. Moj-
siewicz, Poznan 1995, s. 40.

76 'W. Wosinska, Oblicza globalizacji, Sopot 2008, s. 365.

77" A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, Warszawa 2002, s. 33.

78 Z.Lomny, Czlowiek i edukacja wobec przemian globalnych, Opole 1995, s. 95.

79 ]. Staniszkis, op.cit., s. 8.
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czasami (na przyktad w Chinach, ktére sa nazywane przez eksperta krajem
dziewietnastowiecznym wchodzacym w ere ponowoczesng)* sa na pozio-
mie wystarczajacym tylko na przezycie i zwyklych pracownikéw korporacji
nie sta¢ na zakup produktéw macierzystej firmy, gdy maja charakter dobr
statusowych; ponadto istnieja progi obnizania cen dla biedakéw, co wida¢
w supermarketach. Brak kontroli, synchronizacji i wiele innych brakéw
przesadzilo o tym, Ze na razie nie mozna ani spowolni¢, ani zatrzymac nie-
ktérych proceséw: po czesci z powodu nierozpoznania zagrozen, po cze-
$ci na skutek braku umiejetnosci przeciwdzialania, ale przede wszystkim
w wyniku braku woli tego dziatania.

Prawdziwym problemem dla przecigtnych zjadaczy chleba s3 razace
opdznienia w adaptacji struktur panstwa wobec nowych wyzwan. Wielu
obserwatorow konstatuje, ze demokracja przedstawicielska, nieoparta na
kryteriach kompetencji, uniemozliwia adaptacje tych struktur do nowych
warunkow, gdyz struktury zmieniajg si¢ zbyt wolno. Wigkszo$¢ panstw nie
potrafi szybko reagowa¢; skutkiem sg radykalne ograniczenia autonomii
panstwowych aparatow wiadzy, tracacych np. mozliwosci skutecznej eg-
zekucji prawa wobec podmiotéw nadnarodowych. Takg utrate widzimy
w Polsce. Wskazuje sie tez na inne konsekwencje - czynniki destruujace
podstawy systemdéw demokratycznych pojawiajace si¢ w wyniku dziatan
lobby wymuszajacych pozadane przez siebie decyzje i determinujacych
falsyfikacje dziatan politycznych, ktére niejednokrotnie stajg sie zupelnie
niezrozumiale dla ,,konsumentéw” polityki. Owe lobby sa wydatnie wspo-
magane przez ,niezalezne” media, czgstokro¢ powigzane silnymi ni¢mi ze
$wiatem finanséw i polityki; ich ,,obiektywizm” trzeba stopniowo podawa¢
w watpliwos¢, podobnie jak uzurpacje, ze sa wyrazicielami opinii publicz-
nej. Wspomina si¢ takze o tendencjach do przenoszenia proceséw decyzyj-
nych ze sfery polityki do sfery ekonomii, cho¢ to takze jest polityka.

Czlowiek ulegajacy wspolczesnym mitom przyjmuje globalizacje jak
jeden z wielu dopustéw. Zadeklarowanych, racjonalizujacych swoje posta-
wy przeciwnikéw globalizacji jest niewielu. Przypominaja amerykanskich
muckrakeréw (demaskatoréw z czasu Theodore’a Roosevelta), rekrutuja si¢
jednak ze $rodowisk intelektualnych, konceptualnie ptodnych, inicjatyw-
nychiich opinie warto przyblizy¢ cho¢by w zarysie. Proponuja rozwigzania,

% D.S. Goodman, G. Segal, China Deconstructed, London 1994, s. 322.
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ktorych nie kwestionujg nawet autorytety. Postuluja na przyklad zorgani-
zowanie na nowo przemystu i handlu, w sposéb umozliwiajacy wszystkim
zrownowazony rozwdj, racjonalne rozporzadzanie ,,dobrami globalnymi’,
tworzenie nowej etyki. Ich zdaniem bierne, samozadowolone spofecznosci
nie s3 w stanie nie tylko sprzeciwi¢ si¢ niektérym trendom globalizacyj-
nym, ale nawet podja¢ si¢ proby zrozumienia zmian, jakie wplywaja na ich
zycie. Te nurty spoleczne stawiajg warto$ci nad pienigdzem i zdaja si¢ przy-
pominac poczatki tych, ktore wstrzasnely swiatem na poczatku XX wieku.
Niektorzy alterglobalisci, spragnieni swoiscie pojmowanego ,,czynu’,
jak biblijni profeci wyczekuja znaku przesilenia zwiastujacego wielka me-
tamorfoze opinii $wiatowej. Zdaja sie wierzy¢ w sugestie badaczy, ktdérzy
powiadaja: ,,potrzebujemy rewolucji, by zatrzymac taki rozwoéj korpora-
cji”®!. Takim znakiem nie byl jednak nawet 11 wrze$nia. Zdaniem Stevena
Georgea, nie byl to wstrzas na tyle silny, by mogt zapoczatkowaé nowy spo-
sob myslenia, racjonalng refleksje na temat nowej architektury swiata®.

8 M. Kelly, The Divine Right of Capital. Dethroning the Corporate Aristocracy, San
Francisco 2003, s. 173.
8 Ch. Greefe, M. Geffrath, M. Schumann, op.cit., s. 245.
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Globalization - Salvation for All
Summary

The intensifying connection between states and peoples, better known as global-
ization, are now frequently presumed to create the need for governance and rule-
making at the global level. According to such a view, only with global government
will states and peoples be able to cooperate on economic, environmental, security
and political issues, settle their disputes in a nonviolent manner and advance their
common interests and values. Absent and adequate of gg, states are likely to re-
treat behind protective barriers and re-create the conditions for enduring conflict.
Globalization, therefore, is thought to bring out the best in the international com-
munity and rescue it from its worst instincts.

Globalization entails a systemic transformation of the politico-economic
organization from a modern state system grounded in sovereign territoriality to
a still unclear mode of organization that will entail non-territorial, transnational
governance structures. It is a period characterized by ,governance without gov-
ernment”. Yet, it is very clear that existing institutions of global governance are
not yet meaningful to most people and lack political legitimacy, although a large
and growing number of significant problems can only be dealt with internationally.
The task is to resolve the negative consequences of globalization through a gover-
nance structure that is responsive to a wide range of needs and concerns and con-
sistent with the effective participatory democracy. Both globalization and the anti-
globalization protests have to be taken seriously.



Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
pod redakcjg Katarzyny Kackiej, Torun 2014

JANUSZ SYMONIDES'

Zmieniajjca si¢ rola i miejsce panstwa
w stosunkach miedzynarodowych”

Wprowadzenie

Debata dotyczaca zmierzchu, kryzysu, wrecz upadku panstwa tery-
torialnego (narodowego) trwa niemal pét wieku'. Jej intensyfikacja

" Janusz Symonides — prawnik, profesor w Spolecznej Akademii Nauk; wczesniej
profesor w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych UW i UMK; prorektor UMK (1969-
1973); dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (1980-1987); distinguished
scholar w Institute of East-West Security Studies w Nowym Jorku (1987-1989); dyrektor De-
partamentu Praw Czlowieka UNESCO w Paryzu (1989-2000); visiting profesor — Columbia
University (1974 i 1989), Uniwersytet w Pittsburghu (1983), Uniwersytet Albrechta w Kilo-
nii (1985). Czlonek Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych;
czlonek miedzynarodowego jury nagrody UNESCO za promocje kultury praw czlowieka;
arbiter i koncyliator konwencji o prawie morza; arbiter w Statym Trybunale Arbitrazowym.
Autor blisko szesciuset publikacji — w tym czterdziestu o$§miu monografii, podrecznikow
i wyboru dokumentéw - z zakresu teorii prawa migdzynarodowego, praw czlowieka, prawa
morza, organizacji migdzynarodowych, bezpieczenstwa, rozbrojenia i stosunkéw miedzy-
narodowych.

** Przedstawiane w tym opracowaniu wywody sa oparte na wczes$niejszych publi-
kacjach autora, m.in.: Odpowiedzialnos¢ korporacji wielonarodowych za przestrzeganie
i ochrong praw czlowieka oraz Wplyw globalizacji na miejsce i rolg paristwa w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. Kuz-
niar, J. Symonides, Bydgoszcz—Warszawa 2003; Zglobalizowane paristwo w stosunkach mie-
dzynarodowych - implozja czy transformacja, [w:] Prawo XXI wieku, red. W. Czaplinski,
Warszawa 2006; Prawo migdzynarodowe: kierunki zmian, [w:] Dokgd zmierza swiat?, red.
A. D. Rotfeld, Warszawa 2008; Paristwo w procesie globalizacji, [w:] Patistwo w teorii i prakty-
ce stosunkéw miedzynarodowych, red. M. Sufek, J. Symonides, Warszawa 2009; Koniecznos¢
dostosowania porzgdku migdzynarodowego do wyzwari i zagrozens XXI wieku, [w:] Swiat wo-
bec wspolczesnych wyzwat i zagrozet, red. J. Symonides, Warszawa 2010.

! Istotng rol¢ w zapoczatkowaniu tej debaty odegrata publikacja J. Hertza, The Rise
and Remise of the Territorial State, ,World Politics”, 1957, nr 9, s. 473 i n.
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przypadla na przelom stuleci. Zlozylo si¢ na to wiele przyczyn. Niewat-
pliwie na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ zakonczenie zimnej woj-
ny. Przekreslajac istniejace podzialy, eliminujac konfrontacje ideologiczna
miedzy Wschodem a Zachodem, otworzylo ono szanse na daleko idace
zmiany w $wiecie, na umacnianie organizacji miedzynarodowych i mie-
dzynarodowej wspdlpracy, wywarlo tez istotny wplyw na funkcjonowanie
panstwa.

Po zakonczeniu zimnej wojny zyskaly na wadze dwa fundamentalne
procesy: demokratyzacja i umocnienie praw cztowieka. Ich konsekwencja
byl wzrost znaczenia spoleczenstw obywatelskich i umacnianie organizacji
pozarzadowych. W systemie warto$ci szczegolne miejsce zajela godnosé
czlowieka oraz wymog jej poszanowania. Przez $wiat przetoczyla sie fala
demokratyzacji i transformacji, umacniajac pozycje jednostki w stosunku
do panstwa, czego dobitnym wyrazem stala si¢ mozliwos¢ pozywania przez
jednostke wlasnego panstwa przed miedzynarodowe trybunaty.

Osoby fizyczne uzyskaty dostep do wielu procedur petycyjnych i moga
wystepowac przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci, Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka oraz Izba Sporéw Dotyczacych Dna Mor-
skiego Miedzynarodowego Trybunalu Prawa Morza. Przestrzeganie praw
czlowieka zostalo wylaczone z kompetencji wewnetrznej panstw i stalo si¢
przedmiotem miedzynarodowej debaty. Zaspokojenie ludzkich potrzeb
bylo gtéwnym hastem miedzynarodowych konferencji zwotywanych przez
Narody Zjednoczone w latach dziewigédziesigtych XX wieku. Przyjeta na
szczycie ONZ w 2000 roku Deklaracja Milenijna wymienia podstawowe
wartodci istotne dla stosunkéw migdzynarodowych i majace oczywiste im-
plikacje dla ludzkosci w XXI wieku: wolno$¢, réwnos¢, solidarnosc, tole-
rancje, szacunek dla przyrody i wspétodpowiedzialno$¢. Panstwa akceptuja
nowe zasady stosunkéw mi¢dzynarodowych: bezpieczenstwo ludzi i odpo-
wiedzialno$¢ za ochrone ludnosci przed ludobojstwem, zbrodniami wojen-
nymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci.

Proces umacniania praw cztowieka i pozycji jednostki jest widoczny
nie tylko w Narodach Zjednoczonych. Promuje go réwniez wiele organi-
zacji regionalnych, zwlaszcza europejskich, takich jak Rada Europy. Po za-
konczeniu zimnej wojny zostal zdecydowanie odnotowany w Unii Europej-
skiej. Uznanie poszanowania praw czlowieka za warto$¢, na ktorej opiera
sie Unia, oraz za cel, jaki chce osiagna¢, a takze przyznanie Karcie Praw
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Podstawowych wigzacego charakteru zamykaja pewien etap ewolucji, dajac
wyraz zaakceptowaniu nadrzednej roli osoby ludzkiej, jej potrzeb i niezby-
walnych praw.

Wisrod wielu proceséw oddziatujacych na panstwa obok regionalizacji
i modernizacji na szczegdlng uwage zastuguja dwa: proces globalizacji oraz
proces integracji. Oba prowadza bowiem do przekazywania kompetencji
panstwowych podmiotom niepanstwowym, odpowiednio - organizacjom
integracyjnym i korporacjom wielonarodowym. Oba w istotny sposéb
zmieniajg tez sposoby funkcjonowania panstw. Antycypujac dalsze wywo-
dy, nalezy jednak stwierdzi¢, ze bardziej szczegétowa analiza ich oddzia-
tywania na panstwo nie pozwala na postawienie tezy, ze prowadza one do
zaniku albo kryzysu panstw i ich upadku?.

Wplyw globalizacji na panstwa

Globalizacje mozna charakteryzowac jako proces rosnacej wspotzaleznosci
i wzajemnych powigzan we wspodlczesnym $wiecie, jako swobodne funkcjo-
nowanie i komunikowanie si¢ ponad granicami. Jest ona napedzana przez
przyspieszony rozwdj gospodarki §wiatowej, przez intensyfikacje wspolpra-
cy kulturalnej i politycznej, przez powstawanie nowych transnarodowych
wiezi, instytucji i organizacji. W sferze ekonomicznej globalizacja oznacza
poszerzanie i poglebianie miedzynarodowego handlu, finanséw, inwesty-
cji oraz tworzenie jednego, zintegrowanego swiatowego rynku. Sztuczne
bariery sg eliminowane przez redukcje ograniczen handlowych, ekspansje
przeplywu kapitatu i transfer technologii.

? Nalezy pamigtaé, Zze wywody teoretyczne i abstrakcyjne ujecia prowadza czesto do
stwierdzen oderwanych od rzeczywistosci i watpliwych uogélnien - takze w odniesieniu
do panstw. Nie ma ,,statystycznego kraju”. Wprawdzie panstw jest okoto 200, ale r6znig si¢
zasadniczo: pod wzgledem terytorium — od Rosji (17 mln km?) do Watykanu (0,44 km?),
liczby ludnosci - od Chin (ponad miliard) po Tuval (11 tys.), rozwoju gospodarczego - od
rozwinigtych po najmniej rozwinigte, ustroju — od demokracji i spoteczenstwa obywatel-
skiego do dyktatury. Nalezy to uwzglednia¢ we wszystkich ocenach, np. mozliwosci kontroli
patologii, jak terroryzm czy zorganizowana przestepczo$¢. Jest oczywiste, ze pafistwa upa-
dajace lub wychodzace z konfliktu nie tylko nie ,kontrolujg” takich aktoréw, lecz stanowia
dla nich, jak Somalia dla piractwa, miejsce nieskrepowanego dziatania. Jak z tego przyktadu
wynika, ogolne i abstrakcyjne ustalenia dotyczace ,,anonimowych” panstw moga by¢ bardzo
mylace.
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Mozna mowi¢ o kilku wymiarach globalizacji. Trzy z nich maja
szczegdlne znaczenie. Globalizacja ekonomiczna polega na powstaniu
globalnego rynku oraz liberalizacji handlu i finanséw. Globalizacja in-
formatyczno-komunikacyjna wiaze si¢ z rozwojem i nowymi mozliwo-
$ciami w dziedzinie informatyki, Srodkéw masowego przekazu, transferu
wiedzy i kontaktéw miedzyludzkich. Globalizacja kulturalna jest kon-
sekwencja rozwoju i ksztaltowania si¢ nowej kultury masowej, a takze
uniwersalnych wartosdci i zmian w modelu zachowan ludzkich. Istnieje
réwniez czwarty wymiar — globalizacja ideologiczna. Neoliberalna filo-
zofia i polityka staly si¢ istotnym czynnikiem wspomagajacym globaliza-
cje ekonomiczng.

Globalizacja ma istotny wplyw na funkcjonowanie panstw. Sposob
rzadzenia zdominowala doktryna neoliberalna®. Plyngce zewszad zadania
liberalizacji, ograniczenia panstwowej kontroli w ekonomii i prywatyzacji
doprowadzily do zmniejszenia si¢ oddzialywania panstwa na zycie spote-
czenstw. Wiele rzagdéw widzi swoja role nie tyle w regulowaniu rynkow, ile
raczej w ulatwianiu ich ekspansji. Globalne i regionalne interakcje przeni-
kajg przez granice panstwowe. Wykonywanie przez panstwo jego suweren-
nych praw jest stopniowo ograniczane nie tylko w wyniku tworzenia po-
nadnarodowych organizacji politycznych i ekonomicznych, lecz czestokro¢
takze z powodu braku sily przetargowej matych, rozwijajacych sie¢ panstw
wobec wielonarodowych korporacji.

Umacnianie wolnego rynku przyczynia si¢ do postulowania i realiza-
cji programu prywatyzacji, deregulacji i desocjalizacji. Zakwestionowana
zostaje koncepcja panstwa opiekunczego jako dopuszczajacego do marno-
wania §rodkow, rozbudowy nieudolnej biurokracji i nadmiernych obcigzen
podatkowych. Zgodnie z zalozeniami rewolucji konserwatywnej, tak wi-
docznej w Stanach Zjednoczonych, kazdy powinien sam si¢ o siebie trosz-

* Koniec zimnej wojny, upadek gospodarki planowej przyniosty triumf gospodarki
wolnorynkowej, uznanie jej przewagi. Ideologia neoliberalna panujaca w krajach Zachodu
zostala wzmocniona i objela swym wplywem takze podlegajace transformacji nowe i od-
rodzone demokracje Europy Srodkowej i Wschodniej. Zniknely ograniczenia w odwoly-
waniu si¢ do niej wynikajace z konfrontacji ideologicznej migdzy Wschodem a Zachodem,
w znacznej mierze dotyczace $wiadczen socjalnych, funkcjonowania panstwa opiekuncze-
go, realizacji prawa do pracy. J. Symonides, Globalizacja a prawa czlowieka [w:] Polska -
Niemcy. Nadzieja i zaufanie. Ksigga jubileuszowa na 80-lecie urodzin Profesora Mieczystawa
Tomali, Warszawa 2002, s. 494 i n.



Zmieniajgca si¢ rola i miejsce patistwa w stosunkach miedzynarodowych

373

czy¢, a panstwo nie powinno w tym przeszkadza¢ nadmiernymi i zbednymi
regulacjami.

Osoby prawne i fizyczne moga przenosi¢ swoja dziatalno$¢, miej-
sce zamieszkania do krajow, w ktérych podatki sg niskie. Zmniejszenie
wplywow podatkowych, a tym samym i dochodéw budzetowych, pola-
czone z cigciem deficytow zmusza panstwa do rezygnacji z programow
socjalnych, rozwoju nauki i o§wiaty, ochrony srodowiska i do wypelniania
luk w budzecie dochodami z prywatyzacji. Posunigciom tym towarzyszy
skadingd sluszne dazenie do zmniejszenia rozmiaréw administracji pan-
stwowej*.

Jakie sg rezultaty tych dzialan? Wydaje sie, ze negatywne skutki uderza-
ja przede wszystkim w najstabsze warstwy ludnosci, wymagajace wsparcia:
bezrobotnych, mniejszosci narodowe, imigrantéw, ludnos$¢ autochtonicz-
n3. Eliminuja tez albo ograniczajg dostep najubozszych do nauki, o§wiaty
i kultury. Wywoluja takze wyrazng tendencje¢ do obnizania zarobkéw, do
zastgpowania statego zatrudnienia zatrudnieniem w niepelnym wymiarze,
do uelastyczniania kodekséw pracy i zwigkszania uprawnien pracodawcy.
Sytuacje takg trudno uznaé za zgodng z zasadami demokracji, ochrony
praw cztowieka i srodowiska. Moze ona réwniez destabilizowaé sytuacje
wewnetrzng, a z pewnoscia jest jednym z podstawowych zrodet sprzeciwu
wobec globalizacji.

Czy efektem neoliberalnego podejscia do panstwa jest tylko jego osla-
bienie? Wydaje sig, ze sytuacja nie jest jednoznaczna®. Z pewnoscia stabe
panstwa sg jeszcze bardziej ostabiane, silne natomiast wzmacniane. Utrzy-
mujac nierentowne wielkie przedsigbiorstwa, panstwa ponosza straty
i maja deficyt budzetowy. Zmniejszenie biurokracji panstwowej, rozrasta-
jacej sie zgodnie z prawem Parkinsona, mozna oceni¢ pozytywnie pod wa-
runkiem, ze redukcja nie przyczyni sie do ograniczenia lub niemoznosci
realizacji waznych zadan panstwowych; tymczasem zadania te, w ramach
zasadnej decentralizacji, bywaja przekazywane nie zawsze sprawnym or-

* Jak pisze J. A. Schalte, The Globalization of World Politics, [w:] The Globalization of
World Politics, red. ]. Baylis, S. Smith, New York 2001, s. 23, wigkszoé¢ panstw w czasach
globalizacji zwigkszyla jednak zatrudnienie w administracji, budzet, zakres swych dzialan
i mozliwo$ci nadzoru.

* Zakres podejmowanych dzialan nie jest jednakowy i zalezy zaréwno od stanu go-
spodarki narodowej, jak i od tradycyjnej roli panstwa i oczekiwan. Z tego punktu widzenia
mozna odnotowac istotne réznice migdzy USA a Europa, ktdra jest bardziej prosocjalna.
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ganom regionalnym i komunalnym. Dyskusyjne s3 czasem rezultaty po-
lityki deregulacji. W skrajnych wypadkach ,,umywania rak” przez organy
panstwowe i niecheci do interweniowania moze ona prowadzi¢ do tole-
rowania, a nawet wzrostu korupcji, fapownictwa i zjawisk patologicznych
w gospodarce.

Globalizacja ekonomiczna i informatyczna, postep w zakresie technik
komunikacyjnych, ale takze integracja prowadza, jak si¢ to czasem okredla,
do utraty przez terytorium ,,nieprzenikliwosci’, inaczej — do ,,deterytoriali-
zacji”® panstwa. Istotnie rynek globalny jest w znacznej mierze przestrzenia
bez granic, w ktérej przeplywy i transakcje odbywaja si¢ bez respektowania
podzialéw terytorialnych. Swobodny przeptyw oséb, towardw, kapitatow
i ustug na obszarze Unii Europejskiej i porozumienia z Schengen umac-
nia to przekonanie. Wiele krajow odstapito w ostatnich latach od wymogu
uzyskiwania wiz przy wjezdzie na swoje terytorium. Z drugiej strony te-
rytorium to bez zgody suwerena jest monitorowane, fotografowane przez
satelity i jest przedmiotem teledetekcji.

Telefony komoérkowe i Internet bez przeszkod przekazuja informacje
miedzy krajami i kontynentami. Bezposrednie przekazy telewizji sateli-
tarnej nie wywoluja juz dzisiaj tak wielkich emocji, jak w latach siedem-
dziesiatych, kiedy prébowano 6w przekaz uzalezni¢ od zgody panstwa. Za
pomoca Internetu mozna dokonywac zakupdéw i transakcji bankowych,
odwiedza¢ biblioteki i muzea na calym $wiecie.

Odnotowujac niewatpliwe zmiany w wykonywaniu zwierzchnictwa te-
rytorialnego, w regulowaniu dostepu na terytorium, jakie przyniosly ostat-
nie lata, warto podkresli¢, ze w sytuacjach zagrozenia, walki z miedzynaro-
dowym terroryzmem, handlem narkotykami, Zzywym towarem kontrola nie
tylko jest utrzymana albo przywrécona, lecz nawet wzmacniana. W Unii
Europejskiej ,,swobodny przeptyw” zatrzymuje si¢ na granicy zewnetrznej,
na ktorej kontrola nie zostala ostabiona. Ponadto nowe technologie daja
panstwu ogromne mozliwosci kontrolowania swego terytorium, w tym
tatwos¢ podgladania i podstuchiwania obywateli w stopniu stanowigcym
wrecz zagrozenie dla ich prywatnosci.

Jesli chodzi o sposob korzystania z wlasnego terytorium, pafistwo na-
dal ponosi odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziatania naruszajace prawa

¢ R. Axtmann, R. Grant, Living in a Global World, [w:] Issues in International Rela-
tions, red. T. C. Salmon, London-New York 2000, s. 50.
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innych podmiotéw, oséb fizycznych i prawnych. Odpowiada za zanieczysz-
czenie $rodowiska, za naruszenie zakazu udostepnienia swego terytorium
jako bazy dla dokonania agresji przeciwko innemu panstwu, za wspieranie
dzialalnoéci terrorystycznej.

Istotne zmiany przynosi globalizacja w zakresie sprawowania zwierzch-
nictwa personalnego, traktowania obywateli wlasnych i obcych. Zmiany te
sg zresztg rowniez rezultatem rownoleglego oddzialywania praw czlowieka
i zasad demokracji. Obywatele nie s3 juz ,,poddanymi’, podporzadkowany-
mi bez reszty wladzy swego rzadu, lecz maja — wynikajace z instrumentéw
miedzynarodowych - prawa uznane za uniwersalne’ i otoczone mi¢dzyna-
rodowg ochrong.

Globalizacja sprzyja budowaniu wigzi nie tylko z wlasnym panstwem,
ale i z innymi wspolnotami. Wiezi te ksztaltuja Internet, nowe mozliwosci
telekomunikacyjne i postepujaca globalizacja kulturowa. W konsekwencji
obywatele moga miec wiele tozsamo$ci, a ich lojalno$¢ - na przyktad lojal-
no$¢ mniejszodci — moze by¢ kierowana w stron¢ podmiotéw innych niz
panstwo. Procesy imigracyjne powodujg wyodrebnianie si¢ réznych wspol-
not i przeksztalcanie panstw narodowych w wielonarodowe; tak dzieje si¢
w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii. Z wolna ksztaltuje si¢ pojecie oby-
watelstwa globalnego, opartego na szczegolnej wiezi, np. funkcjonariuszy
z korporacja lub organizacja miedzynarodows, a takze na poczuciu glo-
balnych zwigzkéw i zagrozen. Prawem czlowieka jest obecnie wybdr jego
tozsamosci kulturowej. Uznanie réznorodnosci i wielo$ci tozsamosci kul-
turowych staje sie normg doby globalizacji®.

7 Dotyczy to zwlaszcza Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (1948) i Miedzyna-
rodowych Paktéw Praw Czlowieka (1966). Przestrzeganie praw czlowieka staje si¢ obo-
wigzkiem panstw niezaleznie od stopnia zwigzania si¢ konkretnymi miedzynarodowymi
instrumentami ochrony praw czlowieka, o czym $wiadczy cho¢by procedura powszechnego
okresowego przegladu realizacji praw czlowieka przez wszystkie panstwa przeprowadzana
przez Rade Praw Czlowieka ONZ.

8 Citizenship in Era of Globalization, International Law and World Order, red. B. W.
Woxton, R. A. Falk, H. Charlesworth, Saint Paul (Minnesota) 1997, s. 1381 i n.



JANUSZ SYMONIDES

376

Przejmowanie kompetencji panstwa przez organizacje
integracyjne i korporacje wielonarodowe

Pozytywny wplyw procesow integracyjnych na tad miedzynarodowy

W ciggu ponad poétwiecza, jakie uptyne¢lo od utworzenia Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali (1951), istotnie zmienily si¢ poglady, idee i §wia-
domos¢ prawna dotyczace roli i miejsca panstw, organizacji miedzynaro-
dowych, 0so6b fizycznych i prawnych. W latach piec¢dziesiatych zastana-
wiano si¢ jeszcze, czy organizacje migdzynarodowe moga by¢ podmiotami
prawa miedzynarodowego, czy moga podejmowac decyzje wigzace dla
panstw. Préba przekazania albo ograniczenia kompetencji panstwowych
na rzecz organizacji byla traktowana jako co$ wyjatkowego, jako element
tworzenia struktur i organizacji ponadnarodowych czgsto uznawanych
za niezgodne z dwczesnym prawem miedzynarodowym. Warto przypo-
mnie¢, ze artykut 9 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote We-
gla i Stali mowil o Wysokiej Wladzy (High Authority), ktdrej czlonkowie
zostali zobowigzani do powstrzymania si¢ od wszelkich dzialan sprzecz-
nych z ponadnarodowym charakterem ich funkgji. Z kolei pafistwa czton-
kowskie zgodzity si¢ respektowac ich ponadnarodowy charakter (supra-
national character) i nie podejmowac dzialan w celu uzyskania wptywu
na czlonkéw Wysokiej Wladzy. Geneza terminu ,,ponadnarodowy” wiaze
sie wiec z dazeniem zagwarantowania czlonkom Wysokiej Wtadzy catko-
witej niezaleznosci.

Dzi$ podejscie do kwestii ponadnarodowosci radykalnie si¢ zmieni-
fo. W wyniku rozwoju prawa mig¢dzynarodowego i praw czlowieka oraz
demokratyzacji i globalizacji panstwa przekazuja swoje kompetencje nie
tylko organizacjom miedzynarodowym, lecz takze, w ramach decentrali-
zacji, regionom i spoteczno$ciom lokalnym. Powoduje to istotng zmiang
W postrzeganiu organizacji miedzynarodowych i ich funkgji. To, co kiedys
byto kontrowersyjne lub wyjatkowe, staje si¢ normalne i pozadane. To, co
byto nowe, upowszechnilo si¢. Wszystkie elementy ponadnarodowe moz-
na znalez¢, cho¢ moze nie w pelnym wymiarze, w innych organizacjach.
Organizacje integracyjne z elementami ,,ponadnarodowymi” funkcjonuja
w wielu czedciach $wiata, a ich dziatalno$¢ nie prowadzi do ograniczenia
ani przekreslenia suwerennosci panstw czlonkowskich.
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Unia Europejska, najbardziej zaawansowana organizacja integracyj-
na na $wiecie, zgodnie z artykutem 3 traktatu o jej funkcjonowaniu® ma
na swoim obszarze wylaczng kompetencje w pieciu dziedzinach, a mia-
nowicie:

a) unii celnej;

b) ustanawianiu regul konkurencji niezbednych do dziatania rynku

wewnetrznego;

c) polityce pieni¢znej w odniesieniu do panstw czlonkowskich, kto-

rych walutg jest euro;

d) zachowaniu morskich zasobéw biologicznych w ramach wspolnej

polityki rybotowstwa;

e) wspdlnej polityki handlowe;j.

Artykut 2 tego traktatu wyjasnia, ze przyznanie Unii Europejskiej wy-
facznej kompetencji oznacza, ze w danej dziedzinie jedynie Unia moze sta-
nowié¢ prawo oraz przyjmowac akty prawnie wigzace, natomiast panstwa
czlonkowskie moga to czyni¢ wylacznie z upowaznienia Unii lub w celu
wykonania jej aktow.

Traktat o Unii Europejskiej w artykule 3 stanowi: ,W stosunkach ze-
wnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wnosi
wkiad w ochrong swoich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczen-
stwa, trwalego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku
miedzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowa-
nia ubdstwa oraz do ochrony praw czlowieka, w szczeg6lnosci praw dziec-
ka, a takze do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa mi¢dzynarodowego,
w szczegllnosci zasad Karty Narodow Zjednoczonych™.

Rozwigzania i regulacje, ktére w ukladzie globalnym moga by¢ trak-
towane jako cele odlegle lub wrecz niemozliwe do osiagniecia, na obszarze
unijnym juz funkcjonuja. Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci jest nie tylko zamierzeniem teoretycznym, lecz rzeczywistoscig. Unia
nie tylko wspiera pok¢j, ale ze wzgledu na wspdlng sfere bezpieczenstwa
wylaczyla mozliwosci uzycia sity miedzy panstwami cztonkowskimi. Decy-
zje podejmowane przez unijne organy sa wigzace. Prawo stanowione przez
UE wchodzi w zakres prawa wewnetrznego i jest nadrzedne w stosunku do

® Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Traktat z Li-
zbony, teksty skonsolidowane, Warszawa 2009, s. 61.
0" Traktat o Unii Europejskiej, s. 18.
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norm krajowych. System rozstrzygania sporéw dostepny dla obywateli ma
charakter obowigzkowy, a orzeczenia sg respektowane. Przestrzeganie zo-
bowigzan jest kontrolowane, sankcje za$ skuteczne. Panstwa, mimo wyste-
pujacych miedzy nimi réznic, zgodzily si¢ na ograniczenie wykonywania
swoich suwerennych praw na rzecz Unii. Rozwigzania te przyjely nie tylko
mate i §rednie kraje europejskie, lecz takze najwieksze, tacznie ze stalymi
czlonkami Rady Bezpieczenstwa — Francja i Wielka Brytania.

Pelnowymiarowy i skuteczny fad migdzynarodowy zostat juz zatem
wypracowany przez Unie Europejska. Czy model europejski ma szans¢ na
upowszechnienie i przyjecie go przez inne regiony, a w konsekwencji na
doprowadzenie do zbudowania tadu $wiatowego opartego na fadach re-
gionalnych? Jest to realna perspektywa, gdyz ewolucja i przyjecie modelu
europejskiego stanowiag proklamowany cel obejmujacej piecdziesiat trzy
panstwa Unii Afrykanskiej i ASEAN-u + 3 (Chiny, Japonia, Korea Potu-
dniowa), a 0 dazeniu do integracji ekonomicznej i unii monetarnej méwia
takze panstwa cztonkowskie Unii Krajéw Potudniowej Ameryki oraz kraje
nalezace do Rady Wspétpracy Zatoki.

Relacje migdzy panstwami a korporacjami wielonarodowymi
(transnarodowymi) - szanse i zagrozenia

W dobie globalizacji coraz wigkszg role w stosunkach miedzynarodowych
odgrywaja wielonarodowe korporacje, przy czym ich znaczenie ro$nie
w miare uplywu czasu. Mozna moéwic¢ o swoistym sprz¢zeniu zwrotnym.
Globalizacja otwiera im nowe mozliwosci ekspansji i dzialania, ktore z ko-
lei wzmacniaja i poglebiaja procesy globalizacji. Nie bez racji wielonaro-
dowe korporacje nazywa si¢ gléwnymi aktorami czy beneficjentami glo-
balizacji''.

I Korporacje ponadnarodowe majg obszerna literature: S. Anderson, J. Cavanagh, The
Top 200: The Rise of Global Corporate Power, Washington 1996; R. J. Barnet, R. E. Muller,
Global Reach: The Power of the Multinational Corporations, New York 1974; R. J. Barnet,
Stateless Corporations: Lords of the Global Economy, ,The Nation”, 19 XII 1994; W. M. Dugger,
Corporate Hegemony, New York 1989; B. Harrison, Lean and Mean: The Changing Landscape
of Corporate Power in the Age of Flexibility, New York 1994; D. C. Korten, When Corporations
Rule the World, San Francisco 2001; Transnational Corporations and the Global Economy, red.
R. Kozul-Wright, R. Rowthorn, London 1999; B. Liberska, Globalizacja a korporacje transna-
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Liczba korporacji wielonarodowych jest pokazna, przekracza wraz
z filiami i oddzialami siedemset tysigcy i stale rosnie'?. Oczywiscie, rdzni-
ce miedzy nimi sg znaczne; przedmiotem uwagi sa przede wszystkim naj-
wigksze i najpotezniejsze z nich. By ukaza¢ ich potencjal ekonomiczny, wy-
starczy poda¢, ze dwiescie najwiekszych i najpotezniejszych kompanii na
$wiecie ma calkowity dochod roczny w wysokosci 18 bln USD przy akty-
wach wynoszacych 65 bln USD oraz przy zatrudnieniu 63 mln oséb. Warto
wiedzie¢, ze Niemcy maja roczny dochdd narodowy w wysokosci prawie
2,5 bln USD, a Francja nieco powyzej 1,5 bln USD. Nie zaskakuje wiec,
ze na liscie dwustu najwiekszych aktoréw ekonomicznych sto sze$¢dziesiat
miejsc zajmuja korporacje, a tylko czterdziesci przypada na panstwa®.

Korporacyjne giganty ,upodabniajg” si¢ do panstw i wykazuja pewna
zdolno$¢ do dzialan na plaszczyznie miedzynarodowej. Zawierajg bowiem
umowy, ktére wprawdzie nie majg formalnie charakteru uméw miedzyna-
rodowych, ale dla wielu krajéw s3 wazniejsze niz umowy z innymi pan-
stwami albo organizacjami miedzynarodowymi. Niektore kompanie maja
zagraniczne placéwki lub reprezentacje w wielu panstwach, nierzadko uzy-
waja wlasnej flagi lub bandery. Maja wreszcie pewne mozliwo$ci odwoly-
wania si¢ do sadownictwa i arbitrazu miedzynarodowego'.

rodowe w procesach globalizacji, [w:] Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska,
Warszawa 2002; A. Moraczewska, Korporacje transnarodowe, [w:] Oblicza proceséw globa-
lizacji, red. M. Pietra$, Lublin 2002; P. Muchlinski, Multinational Enterprises and the Law,
London 1995; R. Rigaux, Transnational Corporations, [w:] International Law: Achievements
and Prospects, red. M. Bedjaoui, Dordrecht-Boston-London 1991.

2. W 1969 r. bylo okoto 7 tys. korporacji wielonarodowych, w 1999 r. - 63 tys. Maja
one imponujaca liczbe filii, oddzialéw: The Globalization of the World, s. 357, wymienia ich
500 tys., obecnie jest 700 tys.

13 Wigkszos¢ korporacji wielonarodowych to korporacje amerykanskie. Na pie¢dzie-
sigt najwiekszych polowa nalezy do Stanéw Zjednoczonych, 6 do Wielkiej Brytanii, 5 do
Holandii, po 3 do Niemiec, Francji i Szwajcarii, po 1 do Wtloch, Japonii i Bermudéw. Na
2 tys. korporacji z siedzibami w 46 krajach Stany Zjednoczone maja 776 kompanii, Japonia
ma 331, Wielka Brytania 132.

4 Korporacje i szerzej osoby prawne maja juz status miedzynarodowy umozliwiajacy
im wystepowanie z roszczeniami wobec panstw. Zgodnie z konwencja z 1965 r. w sprawie
zalatwiania sporéw inwestycyjnych miedzy panstwami a obywatelami innych panstw, pod
auspicjami Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju ustanowiono Miedzynarodo-
we Centrum ds. Zatatwiania Sporéw Inwestycyjnych, do ktérego moga kierowaé sprawy
osoby prawne. Mozliwo$¢ wystepowania przez korporacje z pozwem przeciwko panstwu
przewiduje tez Komisja Roszczen Narodéw Zjednoczonych, ustanowiona przez rezolucje
Zgromadzenia Ogodlnego rok po zakonczeniu pierwszego konfliktu irackiego. Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza w cz. XI w art. 186 przewiduje mozliwo$¢ wno-
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Korporacje oddziatujg na panstwa w sferze zaréwno ekonomicznej,
jak i politycznej. W znacznej mierze decyduja o rynku kapitalowym i fi-
nansowym, wplywaja na stabilizacj¢ lub oslabienie pienigdza i na bilans
handlowy. Okreélaja tez zmiany w produkcji, konsumpcji, wykorzystaniu
zasobdw naturalnych. Przesadzaja w duzym stopniu o postepie technolo-
gicznym i rynku pracy, wplyw ten moze by¢ negatywny, gdy hamuje rozwdj
gospodarczy, ale i odwrotnie, moze wspiera¢ procesy rozwojowe i stanowic¢
szanse zwlaszcza dla krajow rozwijajacych sie.

Ogromny potencjat ekonomiczny, $rodki, jakimi dysponuja, pozwalaja
korporacjom wywiera¢ naciski na polityke krajow zaréwno macierzystych,
jak i goszczacych. Lobbing we wlasnych krajach ma czesto na celu wsparcie
rzadow, partii i grup prowadzacych polityke prorynkows i proglobalizacyj-
ng, uwzgledniajacy interesy wielkich korporacji.

Czy korporacje wielonarodowe nie podlegaja zadnej kontroli, czy nie
s3 juz podporzadkowane wiladzy panstwa? Odpowiedz na to pytanie jest
z punktu widzenia prawa zaréwno wewnetrznego, jak i miedzynarodowego
jednoznaczna. Sg one osobami prawnymi i maja zawsze obywatelstwo albo
przynalezno$¢ panstwowa jakiego$ kraju'.

Panistwo macierzyste nie tylko rejestruje korporacje, lecz takze okresla
zasady ich dzialania, wysoko$¢ ptaconych podatkéw, zakazuje monopoli-
zacji i nieuczciwych praktyk, wykorzystywania dominujacej pozycji. Regu-
luje tez w swoim ustawodawstwie dziedziny zatrudnienia i warunkéw pra-
cy, wolnosci zwigzkowej i rokowan zbiorowych, wreszcie ochrony zdrowia
i Srodowiska. Filie i oddziaty korporacji prowadzacej dziatalno$¢ poza gra-

szenia sporéw do Izby Sporéw Dotyczacych Dna Morskiego Migdzynarodowego Trybunatu
Prawa Morza przez osoby prawne (a wigc i korporacje wielonarodowe) majace przynalez-
no$¢ panstwowsa panstw-stron lub znajdujace si¢ pod rzeczywistg kontrola tych panstw albo
ich obywateli.

5 Na marginesie mozna zauwazy¢, ze jedli chodzi o przynalezno$¢ spotek (kompanii,
przedsigbiorstw), prawo wewnetrzne nie jest jednolite. W zasadzie sg stosowane dwa roz-
wigzania - formalnoprawne i oparte na spelnieniu pewnych wymogoéw. Pierwsze sprowadza
sie do przyznania przynaleznoéci pafistwowej spdlce, ktora zostata utworzona i zarejestro-
wana zgodnie z wymogami prawa danego panstwa; nie bierze si¢ pod uwage ani obywatel-
stwa zalozycieli i cztonkdéw, ani miejsca dziatalnosci, ani sprawowania rzeczywistej kontroli
finansowej. Drugie rozwigzanie uzaleznia obywatelstwo spotki od istnienia tzw. rzeczywistej
wigzi migdzy spolka a panstwem przyznajacym jej obywatelstwo; wirod wymogéw wymie-
nia si¢ miejsce dzialalno$ci i siedzibe, ktéra powinna by¢ rzeczywista (tzn. siedziba wladz
badZ miejsce, w ktorym odbywaja si¢ zgromadzenia akcjonariuszy lub prowadzi si¢ admi-
nistracj¢ finansows).
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nicami panstwa ,,macierzystego” réwniez podlegaja prawu i uzyskuja re-
jestracje w panstwach swych siedzib. Mozliwos¢ regulowania dziatalnos$ci
wielonarodowych korporacji nie oznacza jednak, Ze sytuacja prawna jest
jasna. Czesto dochodzi do kolizji ustawodawstwa panstwa przynaleznosci
i panstwa ,,goszczacego’, w ktorym ulokowane sg filie, oddzialy lub joint
ventures. Sytuacje prawna dodatkowo komplikuja fuzje i przejecia.

Kompetencja panstwa do szczegélowego regulowania i podporzad-
kowania korporacji i jej filii jest jednak w znacznej mierze teoretyczna,
i to z kilku wzgledow. Panstwa macierzyste sa z reguly zainteresowane
wspieraniem ekspansji i rozwoju korporacji, wyrazaja wigc nieche¢ wobec
szczegotowych regulacji hamujacych swobode i obawe przed posadzeniem
o utrudnianie konkurencji. Postawie tej towarzyszy tendencja deregulacyj-
na. W ostatnich latach wida¢ dazenie do odejscia od sztywnego normowa-
nia warunkéw pracy, zatrudnienia, zwalniania, minimalnej placy. Z kolei
kraje goszczace filie i oddzialy (z reguly kraje rozwijajace sie) sa zainte-
resowane tworzeniem mozliwie najlepszych warunkéw dla przyciagniecia
inwestycji zagranicznych, a nie ich utrudnianiem.

Presja deregulacyjna i nieche¢ panstw do jednostronnego okreslania
warunkoéw dziatania i obowiazkéw korporacji wielonarodowych oznacza-
ja, ze mozliwym rozwigzaniem jest ustalenie migdzynarodowych standar-
dow w tym zakresie, jednakowych dla wszystkich korporacji. Prace nad
przygotowaniem takich przepiséw, podejmowane przez ONZ, Organizacje¢
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowa Organizacje Pracy,
Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Uni¢ Europejska, Rade Europy i Organizacje Panstw Amery-
kanskich, zmierzaja zwlaszcza do zwalczania migdzynarodowej korupcji
i fapownictwa, do przestrzegania zasad uczciwej konkurencji, a takze do
ustanowienia norm regulujacych odpowiedzialnos¢ spoteczng korporacji
wielonarodowych i do poddania ich pod tym wzgledem miedzynarodowe;j
kontroli.

Elementem funkcjonowania korporacji wielonarodowych, kto-
ry nabral szczegélnego znaczenia na przelomie XX i XXI wieku, jest
ich odpowiedzialno$¢ spoteczna. Istotng role odegraly w tym wzgledzie
konferencje Narodéw Zjednoczonych. Wplyw globalizacji i korporacji
wielonarodowych na prawa czlowieka stal si¢ przedmiotem szczegdlnej
uwagi poprzedniczki Rady Praw Czlowieka, a mianowicie Komisji Praw
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Czlowieka i Podkomisji dla Promocji i Ochrony Praw Cziowieka. W latach
dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia organizacje pozarzagdowe podejmo-
waly specjalne akcje i mobilizowaly opinie publiczng w celu wymuszenia
na korporacjach przestrzegania praw czlowieka, zwalczania pracy przy-
musowej i pracy dzieci oraz respektowania praw pracowniczych i ochrony
srodowiska. W rezultacie znaczna cze$¢ korporacji przyjela na siebie od-
powiedzialno$¢ spoleczng, co znalazto odbicie w podjeciu przez nie roz-
norodnych dziatan'.

Z powodu wycofywania si¢ panstw z realizacji programéw socjalnych
w XXI wieku pod adresem korporacji i szerzej biznesu wysuwane s3 po-
stulaty przejecia pewnych funkeji panstwowych w takich obszarach socjal-
nych, jak: o$wiata, nauka, kultura, realizacja praw czlowieka i praw pracow-
niczych, wsparcie systeméw emerytalnych, dzialalno$¢ na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego. Prywatyzacja armii i stuzb mundurowych stawia
wazkie pytania o przestrzeganie prawa humanitarnego i praw czlowieka
w konfliktach zbrojnych oraz odpowiedzialno$¢ za ich naruszenie. Dzia-
talno$¢ korporacji wymaga nadzoru i kontroli, ktére moga zapewnic tylko
panstwa droga wielostronnej wspoétpracy przy udziale organizacji rzado-
wych i pozarzagdowych. Teza o samoregulujacych funkcjach wolnego ryn-
ku i respektowaniu norm etycznych i moralnych przez korporacje nie wy-
trzymuje konfrontacji z rzeczywistoscia. Nie sa one bowiem instytucjami

16 Wérdd programéw partnerstwa miedzy biznesem a organizacjami miedzynarodo-
wymi szczegolne miejsce zajmuje Global Compact, zainicjowany przez sekretarza general-
nego ONZ Kofi Annana. Przemawiajac 31 I 1999 r. na Swiatowym Forum Ekonomicznym
w Davos, wezwal on uczestnikéw, ich firmy oraz stowarzyszenia do poparcia i wdrozenia
podstawowych wartosci w zakresie praw czlowieka, standardéw pracy i ochrony $rodowi-
ska. Zaproponowal, by liderzy biznesu zebrani w Davos i przedstawiciele Narodéw Zjed-
noczonych podjeli inicjatywe dotyczaca wspolnych wartosci i zasad, ktéra nada ,,ludzka
twarz” rynkowi globalnemu. Jak podkredlit, globalizacja stala si¢ rzeczywistoscia, jednak
jest krucha, gdyz rozwéj rynkéw wyprzedza zdolnos$¢ spoleczenstw i systeméw politycznych
dostosowania si¢ do nich. Nierdwnowaga miedzy sferami gospodarcza, spoteczng i poli-
tyczng grozi powszechnym kryzysem. Trzeba dokona¢ wyboru migdzy globalnym rynkiem,
zorientowanym na krétkoterminowy zysk, a rynkiem z ,,ludzka twarzg’, dajacemu kazdemu
szanse¢ na godne zycie w zdrowym srodowisku naturalnym. Oficjalne rozpoczecie realizacji
programu nastapilo 26 VII 2000 r. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku. Global Compact opie-
ra sie na zasadach wynikajacych z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, z Deklaracji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczacej fundamentalnych zasad i praw pracy, oraz
z Deklaracji z Rio, dotyczacej ochrony $rodowiska i rozwoju. Global Compact wzywa kor-
poracje i reprezentatywne stowarzyszenia biznesowe do popierania i wprowadzania w Zycie
dziewigciu uzgodnionych zasad w trzech dziedzinach: praw cztowieka, pracy i rodowiska.
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demokratycznymi, kieruja si¢ tylko zasadg maksymalnego zysku i ponosza
odpowiedzialnos$¢ przede wszystkim przed akcjonariuszami.

Wzrastajacy wplyw organizacji pozarzagdowych na panstwa
i stosunki miedzynarodowe

Wsrod niepanstwowych aktoréw odgrywajacych coraz wigksza role w sto-
sunkach migdzynarodowych szczegélne miejsce zajmuja organizacje poza-
rzagdowe dzialajace w sferze praw czlowieka, ochrony srodowiska, pomocy
humanitarnej, utrzymania pokoju, wspétpracy naukowej, kulturalnej oraz
w wielu innych dziedzinach".

W ostatnich latach znaczenie organizacji pozarzadowych stale wzrasta.
Zbieraja informacje, prowadzg badania, monitorujg i przygotowuja raporty
na temat zagrozen srodowiska i pogwalcen praw czlowieka, wyptywajg na
rzady, konferencje i organy miedzynarodowe, organizujg kampanie, a tak-
ze mobilizujg spoleczenstwa obywatelskie przeciwko naruszeniom prawa
miedzynarodowego. Sa waznym partnerem Naroddéw Zjednoczonych.
Rada Gospodarcza i Spoleczna ONZ, zgodnie z artykutem 71 Karty Naro-
déw Zjednoczonych, moze podja¢ odpowiednie dziatania w celu konsulta-
cji z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie ich kompetencji. W latach

17 Ich dzialalno$¢ jest przedmiotem licznych opracowan. Por. P. Archer, Action by Un-
official Organizations on Human Rights, [w:] The International Protection of Human Rights,
red. E. Luard, London 1967, s. 160-182; K. Austin, S. Nell, Courting Justice in Rome: Interna-
tional Criminal Court Treaty Signed, ,Human Rights Tribune”, 1998, nr 5, s. 6; R. Cohen, Hu-
man Rights and Humanitarian Emergencies: New Roles for UN. Human Rights Bodies, Wash-
ington D.C. 1992; P. Comeau, Access Becomes the Key Issue for the IIN World Conference
on Women, ,Human Rights Tribune”, 1995, nr 3, s. 7-11; E Ermacora, Non-governmental
Organizations as Promoters of Human Rights, [w:] Protecting Human Rights: The European
Dimension, red. E Matscher, H. Petzold, Cologne 1988; W. Korrey, NGOs and the Universal
Declaration of Human Rights. A Curious Grapevine, New York 1998; E. Larsen, A Flame in
Barbed Wire: The Story of Amnesty International, New York 1978; N. McDermot, The Role of
NGOs in the Promotion and Protection of Human Rights, [w:] The Role of Non-governmental
Organizations in the Promotion and Protection of Human Rights, Stichtung NJCM-Boekerij,
Leiden 1989, s. 45-52; M. M. Posner, C. Whittome, The Status of Human Rights NGOs, ,,Co-
lumbia Human Rights Law Review”, 1994, nr 25, s. 269-290; C. Price Cohen, The Role of
Non-Governmental Organizations in the Drafting of the Convention on the Rights of the Child,
»Human Rights Quarterly”, 1990, nr 12, s. 137-147; M. Symonides, J. Symonides, Wkiad or-
ganizacji pozarzgdowych w promocje i ochrong praw cztowieka, ,,Stosunki Miedzynarodowe
- International Relations”, 2004, nr 1-2.
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dziewigédziesiatych XX wieku Rada Gospodarcza i Spoteczna utworzyla
specjalna Grupe Robocza do oceny jej stosunkéw z organizacjami poza-
rzagdowymi. Pod wplywem rekomendacji Grupy Rada zrewidowata zasady
tej wspotpracy, sformutowane w rezolucji z 1968 roku. Celem tych zmian
bylo uczynienie z Organizacji Narodéw Zjednoczonych struktury bardziej
otwartej i dostepnej dla organizacji pozarzadowych'®.

Od poczatku lat dziewigc¢dziesiatych minionego wieku obserwuje si¢ —
niewystepujace wczesniej w takiej skali - szerokie uczestnictwo organizacji
pozarzagdowych w konferencjach §wiatowych zwolywanych przez Narody
Zjednoczone. Akredytacje organizacji na te konferencje wykraczajg daleko
poza status konsultacyjny przyznawany przez Rade Gospodarczg i Spotecz-
ng. Na przyklad na konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie $ro-
dowiska i rozwoju w Rio de Janeiro w 1992 roku akredytowano az 1420
organizacji pozarzadowych, a 15 tys. uczestniczyto w réwnolegtym forum.
Agenda 21 byla pierwszym mig¢dzynarodowym dokumentem, w ktérym
odnotowano role organizacji pozarzadowych w miedzynarodowych dziata-
niach majacych na celu zwrdcenie uwagi na powazne problemy srodowiska
i rozwoju.

Swiatowa konferencja praw cztowieka w Wiedniu w 1993 roku stano-
wita kontynuacje spektakularnej wspotpracy miedzy organizacjami poza-
rzadowymi a Narodami Zjednoczonymi w dziedzinie praw czlowieka. Or-
ganizacje te uczestniczyly w regionalnych spotkaniach przygotowawczych
oraz w spotkaniach komitetéw przygotowawczych. Ponad osiemset orga-
nizacji byto akredytowanych na konferencji wiedenskiej, natomiast dwa
i pot tysigca brato udziat w réwnoleglym forum. W Deklaracji wiedenskiej
i Programie dzialania konferencji wiedenskiej uznano wazna role organi-
zacji pozarzadowych w promocji i ochronie praw czlowieka. Byly one tez
szeroko reprezentowane na innych zwotanych przez Narody Zjednoczone

'8 Obecnie ponad 2 tys. organizacji pozarzadowych ma status konsultacyjny przy Ra-
dzie Gospodarczej i Spotecznej; w 1948 r., kiedy Rada rozpoczynala wspoétprace z orga-
nizacjami, status taki mialo tylko 45. Organizacje pozarzadowe, ktérych dzialalno$¢ jest
zwigzana z wigkszoscig dzialan Rady i jej organéw pomocniczych oraz ktére udowodnia
mozliwo$¢ wniesienia statego i trwalego wkladu, s3 uznawane za organizacje o ogélnym
statusie konsultacyjnym. Organizacje, ktdre maja specyficzne kompetencje i s zaintereso-
wane jedynie waskim zakresem dzialalnosci Rady i jej organéw pomocniczych, uzyskuja
specjalny status konsultacyjny. Organizacje pozarzadowe moga uzyskac¢ status konsultacyj-
ny w organizacjach wyspecjalizowanych i agendach (ILO, WHO, IMO, UNESCO, UNIDO,
UNCTAD, ITU, WIPO) Narodéw Zjednoczonych.
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konferencjach §wiatowych. W przyjmowanych przez te gremia programach
dzialania organizacje pozarzadowe sg traktowane jako réwny partner w ich
realizacji.

Organizacje pozarzadowe biora udzial w wypracowywaniu przez
Narody Zjednoczone i organizacje regionalne standardéw miedzynaro-
dowych. Wplywaja na dzialalno$§¢ normatywna, popierajac ,wpisanie”
okreslonych tematéw do porzadku dziennego pracy organéw miedzyna-
rodowych, uczestniczac w przygotowywaniu projektéw, w konferencjach,
w grupach roboczych i dyskusyjnych oraz konsultacjach ekspertow, a takze
proponujac poprawki.

Organizacje pozarzadowe zapoczatkowaly prace nad wybranymi pro-
jektami umoéw miedzynarodowych. Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw
i Amnesty International byly zaangazowane w przygotowanie i opracowanie
miedzynarodowej konwencji przeciw torturom. Organizacje kobiece przy-
czynily sie do powstania Deklaracji w sprawie likwidacji przemocy wobec
kobiet (1993 r.), a stowarzyszenia zajmujace si¢ promocja wolnosci religii
i wyznania — Deklaracji w sprawie likwidacji wszelkich form nietolerancji
i dyskryminacji z powodu religii lub wyznania (1981 r.). Organizacje po-
zarzagdowe mialy istotny wplyw na przygotowanie Konwencji praw dziec-
ka oraz Konwencji w sprawie min przeciwpiechotnych i broni kasetowe;j.
Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) zostat uzgodniony
pod przemoznym wplywem i presja koalicji tych organizacji; w pracach
konferencji rzymskiej w 1998 roku, ktéra przyjeta tekst Statutu, uczestni-
czylo sto dwadziescia jeden organizacji. Koalicja liczaca ponad dwa tysigce
organizacji pozarzadowych odegrata bardzo istotng rol¢ w opracowaniu
przez Komisje Przygotowawcza wszystkich instrumentéw niezbednych do
rozpoczecia dziatalnosci MTK oraz do przyjecia Statutu, ktorego stronami
w 2014 roku byly sto dwadziescia dwa panstwa.

Ich wazna pozycja w promocji i ochronie praw czlowieka oraz zasad
demokracji, ochronie $rodowiska naturalnego, zapobieganiu konfliktom
miedzynarodowym, a takze podejmowaniu réznorodnych probleméw
ludzkosci zostata powszechnie uznana przez spotecznos¢ migdzynarodo-
wa. Narody Zjednoczone wspdlpracuja z organizacjami pozarzagdowymi
na nowych, bardziej elastycznych, partnerskich zasadach. Wprowadzono
nowe procedury uzyskiwania statusu konsultacyjnego, zapewniono tez
uczestnictwo tych organizacji w $wiatowych konferencjach i spotkaniach
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na szczycie Narodow Zjednoczonych. Organy traktatowe otworzyly system
sprawozdawczy dla organizacji pozarzadowych, ktére w coraz wigkszym
stopniu biorg udzial w monitorowaniu realizacji przez panstwa zobowigzan
dotyczacych praw czlowieka. Moga one takze przedstawiaé petycje w przy-
padku naruszania migdzynarodowych instrumentéw praw cztowieka. Do-
tychczas jednak ich rola i pozycja nie zostaly odpowiednio uwzglednione
w procesie reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Relacje miedzy rzadami a organizacjami pozarzagdowymi nie s3 po-
zbawione napie¢, gdyz rosngca $wiadomo$¢ spoleczna i monitorowanie
postepowania wladz prowadza czesto do krytyki poszczegélnych panstw
i mobilizowania $wiatowej opinii publicznej w razie naruszenia regula-
c¢ji miedzynarodowych. Organizacje pozarzadowe sa obecnie istotnym,
a nierzadko decydujacym czynnikiem legitymizacji dziatan i stanowiska
zajmowanego przez panstwa. Staja si¢ tez konstytutywnym elementem po-
wstajacej w XXI wieku globalnej spotecznosci obywatelskie;.

Istota suwerennosci w XXI wieku

Suwerennos¢ jest jednym z czesciej uzywanych terminéw w politologii, na-
uce o stosunkach migdzynarodowych, prawie konstytucyjnym i miedzyna-
rodowym?. Czgstotliwo$¢ stosowania nie jest jednak réwnoznaczna z jed-
nolitym rozumieniem tego pojecia; wrecz przeciwnie, mamy do czynienia

¥ Dotyczy to nie tylko panstw rozwijajacych sig, ale i rozwinietych. Krytyka postepo-
wania w kwestiach praw cztowieka jest tez przedmiotem irytacji Chin i Rosji, a z powodu
naruszania praw czlowieka w walce z terroryzmem i stosowania tortur kierowana byla pod
adresem prezydenta G. W. Busha.

20 S. Bielen, Suwerennos¢ panistw w stosunkach miedzynarodowych - zarys ewolucji,
»Swiat i Polityka”, 2002, nr 1-2; J. Brossard, Laccesion d la souverainete et le cas du Quebec,
Montreal 1976; H. G. Gelber, Sovereignty through Independence, La Haye 1997; F. H. Hinsley,
Sovereignty, London 1966; R. H. Jackson, States, Sovereignty, International Relations and the
Third World, Cambridge 1990; Paristwo we wspélczesnych stosunkach migdzynarodowych,
red. E. Halizak, I. Popiuk-Rysinska, Warszawa 1995; A. James, Sovereign Statehood: The Ba-
sis of International Society, London 1986; 1. Popiuk-Rysinska, Suwerennos¢ wspotczesnych
patistw — koniecznos¢ redefinicji?, [w:] Global Transformation: Challenges to State System,
red. Y. Sakamoto, Tokyo 1994; S. Sassen, Losing Control? Sovereignty in an Age of Globaliza-
tion, New York 1996; H. Spruyt, The Sovereign State and its Competitions, Princeton 1994;
C. Weber, Stimulating Sovereignty, Cambridge 1995.
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z niezliczonymi propozycjami, kwalifikacjami i ocenami oraz skrajnie cza-
sem przeciwstawnymi stanowiskami?'.

Czym jest suwerennos¢ w dobie globalizacji i integracji? Czy jej istota
pozostaje ciggle niezmieniona? Czy podlega ona ewolucji? Odpowiedz na
te pytania prowadzi niektérych badaczy (Roberta Coopera, Jana Scholiea,
Petera Willettsa) do wyrdznienia we wspolczesnym $wiecie trzech grup
panstw: przedmodernistycznych, modernistycznych i postmodernistycz-
nych. Alternatywnie te trzy grupy sa nazywane réwniez pafstwami przed-
suwerennymi, suwerennymi i postsuwerennymi. Przedmodernistyczne
(przedsuwerenne) sg panstwa upadle, ktore nie realizuja wszystkich swych
funkcji na czesci lub calosci terytorium i tracg monopol na uzycie sily. Pan-
stwa nalezace do grupy modernistycznej (suwerennej) koncentruja si¢ na
utrzymywaniu i wykonywaniu suwerenno$ci terytorialnej i maja prawo
oraz mozliwo$¢ uzycia sily. Ich bezpieczenstwo jest oparte na dominacji
lub réwnowadze sil. Wreszcie panistwa nalezace do $wiata postmoderni-
stycznego (postsuwerennego) zgadzaja si¢ na interwencje w swoje sprawy
wewnetrzne i wzajemng kontrole, odrzucaja uzycie sity jako sposobu roz-
strzygania sporéw oraz respektuja uzgodnione zasady postepowania i re-
gulacje miedzynarodowe. Ich granice tracg stopniowo na znaczeniu, bez-
pieczenstwo za$ jest oparte na przejrzystosci, otwartosci, wspolzaleznosci
i wspolnocie intereséw. Panstwami postmodernistycznymi sg kraje euro-
pejskie, przede wszystkim nalezace do Unii Europejskiej. Nie wydaje sie,
by ten podziat znajdowal potwierdzenie w rzeczywistosci geopolityczne;.
Wszak wszystkie, a nie tylko postsuwerenne panstwa uznajg (przynajmniej
formalnie) wigzacy charakter prawa miedzynarodowego, praw czlowieka
i prawa humanitarnego. Wszystkie sa zobowigzane do respektowania Karty
Narodéw Zjednoczonych i sformufowanych w niej zasad.

Nie ulega watpliwosci, ze suwerenno$¢ w swym obecnym ksztalcie
rézni si¢ znacznie od suwerennosci z czaséw formowania si¢ systemu west-
falskiego (1648), opartego na istnieniu i akceptacji panstw catkowicie nie-

21 Rzecz o tyle zrozumiala, ze pojecie wigze si¢ z okre§lonymi interesami i emocjami.
Dla pacyfistow suwerennos¢ to gtéwna przyczyna wojen i konfliktéw. Dla grup walczacych
o prawo do samostanowienia, o ustanowienie wlasnego suwerennego panstwa to cel uswie-
cajacy stosowane $rodki i ponoszone ofiary. Dla zwolennikéw poglebienia i przyspieszenia
globalizacji i integracji miedzynarodowej to gléwna przeszkoda na jej drodze, a dla ich prze-
ciwnikéw to ostatni szaniec obrony tozsamosci narodowej, wyznawanych wartosci i zapo-
biezenia obcej, zewnetrznej dominacji.
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zaleznych od papieza i cesarza. Uznaly one wzajemnie swojg autonomie,
chronigca od zewnetrznej ingerencji w najwazniejsze wowczas kwestie wia-
ry i religii, oraz prawo do regulowania tych spraw w granicach swoich te-
rytoriéw. Suwerenno$¢ oznaczala wowczas, ze wladca absolutny ma wladze
najwyzsza, wolng od jakiejkolwiek podlegtosci cesarzowi i papiezowi. Wia-
dza ta, obejmujaca prawo decydowania o wszystkim na jego terytorium,
byla nieograniczona i wylaczna, a wiec niepodlegajaca zadnym ogranicze-
niom wewnetrznym i zewnetrznym.

Odwotanie sie do westfalskiego rozumienia suwerennos$ci obecnie nie
ma wiekszego sensu. Wspdlczesnie nie mozna definiowa¢ suwerennosci
jako niczym nieograniczonej wladzy, i to z kilku powodéw. Przede wszyst-
kim rozwdj prawa miedzynarodowego oznacza, ze panstwa za pomoca
umow i zwyczaju migedzynarodowego przyjely system norm regulujacych
ich postepowanie i ograniczyly w ten sposdb wykonywanie swoich suwe-
rennych praw. Dzi$§ nie mozemy méwic juz o calowladnosci, o swobodnym
regulowaniu przez panstwa wszystkich spraw wewnetrznych. Kompeten-
cja wewnetrzna ulegla i ulega w dalszym ciggu zawezeniu. Pojecie niein-
gerencji w sprawy wewnetrzne w $wietle miedzynarodowej ochrony praw
czlowieka, praw mniejszosci i ludno$ci autochtonicznej jest redefiniowane.
Kazda niemal umowa miedzynarodowa niesie jej ograniczenie.

Niegdys prawo do wojny - ius ad bellum - bylo traktowane jako istot-
ny element, wrecz kwintesencja suwerennosci panstwowej. Panistwa mogtly
wypowiada¢ wojny, podbija¢ i anektowa¢ inne podmioty. Dzi$ art. 2 Karty
Narodéw Zjednoczonych zakazuje nie tylko uzycia sity, ale i grozby jej uzy-
cia. Prawo do wojny zostalo zastagpione przez prawo do pokoju. W wieku
XIX wazng artykulacja suwerennosci byta kolonizacja, zastagpiona w wieku
XX przez dekolonizacj¢ i prawo narodéw do samostanowienia.

Nastgpilo znaczne upodmiotowienie jednostki. Powstanie wielu or-
ganizacji miedzynarodowych, zwlaszcza o charakterze integracyjnym,
przyniosto takze istotne ograniczenie swobody dzialania panstw. Rosnaca
wspolzalezno$¢, wzajemne powigzania, poszerzenie i poglebienie miedzy-
narodowych stosunkéw ekonomicznych, handlu, finanséw, inwestycji, roz-
woj zintegrowanego, $wiatowego rynku prowadzg nieuchronnie do dalszej
rezygnacji przez panstwa z wielu kompetencji i do ograniczenia wykony-
wania ich suwerennych praw. Neoliberalizm i globalizacja oznaczaja ogra-
niczenie bezposredniego uczestnictwa i wptywu panstwa na gospodarke.
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Powoduje to, jak sie niekiedy okresla, utrate ,,suwerennosci ekonomiczne;j”
ze wzgledu na daleko posunigta wspdtzaleznosc.

Czy mozemy mowic o istnieniu suwerenno$ci w dobie globalizacji?
A jesli tak, to na czym polega jej istota w XXI wieku? Wydaje sig, zZe obec-
nie suwerenno$¢ oznacza przede wszystkim niezaleznos¢ konstytucyj-
n3, niezaleznos$¢ od hierarchicznie wyzej stojacego organu lub struktury
oraz zdolno$¢ decydowania o zakresie wlasnej kompetencji. Suwerennos¢
wewnetrzna sprowadza si¢ do tego, Ze dany podmiot nie ma ograniczen
wynikajacych z ustawy zasadniczej, ze nie jest podporzadkowany jakims
wyzszym wladzom albo organom konstytucyjnym, nie jest czescig jakiejs
federacji. Wywdd ten stanie si¢ jasniejszy, gdy sprobujemy odpowiedzie¢
na pytanie, dlaczego Teksas, Nadrenia-Westfalia, kanton genewski nie sa
suwerennymi panstwami, cho¢ ich potencjal gospodarczy jest znaczny,
maja swoje wladze wykonawcze, ustawodawcze i sgdowe oraz okreslone
terytorium i ludnos¢. Otdz nie s3, poniewaz nie s3 niezalezne konstytu-
cyjnie, ich wladza nie jest wladza najwyzsza w panstwie, ktérego sg cze-
$cig. To konstytucje federalne okreslaja ich kompetencje, to one wylaczaja
mozliwo$¢ posiadania obywatelstwa, sil zbrojnych, utrzymywania stosun-
kéw dyplomatycznych, zawierania uméw mig¢dzynarodowych oraz uzy-
skiwania czlonkostwa organizacji migdzynarodowych. Teksas, Nadrenia-
-Westfalia i kanton genewski sg podmiotami prawnymi na gruncie prawa
wewnetrznego, nie s3 jednak podmiotami z punktu widzenia prawa mie-
dzynarodowego.

Suwerenno$¢ zewnetrzna to — jak okredla artykul 2 Karty Narodow
Zjednoczonych - suwerenna réwnos¢ panstw cztonkowskich. Panstwa nie
sg zhierarchizowane ani sklasyfikowane. Sg réwne wobec prawa, maja taka
samg liczbe glosow, te same przywileje i immunitety, obowigzuje je taki
sam protokol. Wszystkie, jako podmioty prawa mi¢dzynarodowego, maja

22 Wzrastajaca wspolzalezno$¢ ekonomiczna miedzy panstwami, a zwlaszcza mo-
carstwami, prowadzi do wniosku, ze funkcjonujaca w czasie zimnej wojny doktryna MAD
(mutually assured destruction), czyli odstraszania nuklearnego (polegajaca na tym, ze
w przypadku ataku nuklearnego na inny podmiot atakujacy spotka si¢ z unicestwiajacym
uderzeniem odwetowym), zostala w okresie pozimnowojennym przeniesiona na obszar sto-
sunkéw ekonomicznych. Proba wyrzadzenia powaznej szkody, nie méwiac o unicestwieniu
ekonomicznym innego podmiotu bedzie oznacza¢, takze ze wzgledu na wzajemne powia-
zania, bardzo powazne szkody lub nieuchronng destrukcje po stronie podmiotu podejmu-
jacego takie dziatania. Dotyczy to np. relacji ChRL z USA, a szerzej — panstw nalezacych do
G-8 badz G-20.
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taka sama zdolno$¢ do wystepowania w stosunkach miedzynarodowych,
do zawierania umoéw, utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych, do po-
noszenia odpowiedzialnosci za dzialania stanowigce pogwalcenie norm
miedzynarodowych®. Rezygnacja z wykonywania czg¢$ci suwerennych
praw, uznanie wyzszo$ci prawa miedzynarodowego nad prawem krajowym,
dobrowolne przekazywanie kompetencji panstwowych organizacjom mie-
dzynarodowym nie prowadza do przekreslenia zewnetrznej niezaleznosci
i w konsekwencji do wyeliminowania ani przekreslenia suwerennosci. Je-
8liby przyja¢ odmienny punkt widzenia - nie byloby obecnie suwerennych
panstw.

Przynalezno$¢ do spotecznosci migdzynarodowej oznacza uczestnic-
two w obrocie miedzynarodowym, przyjmowanie zobowigzan i odpowie-
dzialnosci, cztonkostwo Organizacji Narodéw Zjednoczonych, organizacji
wyspecjalizowanych i regionalnych. Wymaga zaakceptowania glosowania
wiegkszosciowego, a nawet wazonego i kompetencji niektérych organéw do
przyjmowania wigzacych decyzji i stosowania sankcji, na przyklad Rady
Bezpieczenstwa dzialajacej na podstawie rozdzialu VII Karty Narodow
Zjednoczonych.

Zaleznos$¢ polityczna, wojskowa, gospodarcza, ktora nie powoduje for-
malnego ograniczenia zdolno$ci do dzialan w plaszczyznie migdzynarodo-
wej, nie jest kwalifikowana jako ograniczenie podmiotowosci, a tym samym
suwerenno$ci! Wyspy Marshalla i Pallua sg catkowicie zalezne i ,,utrzymy-
wane” przez Stany Zjednoczone, nikt jednak nie kwestionuje ich zdolnosci
do wystepowania w stosunkach miedzynarodowych, s3 tez pelnoprawnymi
czfonkami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Kiedy dochodzi do utraty przez panstwo suwerennosci? Nastepuje
to w wyniku badz zniknigcia panstwa, badz polaczenia si¢ dwodch i wie-
cej panstw w federacj¢ lub przeciwnie - rozpadu istniejacych federacji
na samodzielne panstwa. Na przyklad rozpad Czechoslowacji oraz Serbii
i Czarnogoéry oznaczal utrate podmiotowosci przez dotychczas istniejacy
podmiot i zastgpienie go przez dwa nowe podmioty: odpowiednio Czechy

# Zdolno$¢ do wystepowania w stosunkach miedzynarodowych jest zalezna od jej
uznania przez inne podmioty. Moze bowiem powsta¢ sytuacja, gdy suwerenno$¢ wewnetrz-
na jest w pelni realizowana, jednak ze wzgledu na odmowe uznania przez inne podmioty
panstwo nie nabywa suwerennosci zewnetrznej i nie moze wystgpowaé w obrocie miedzy-
narodowym (np. Abchazja, Osetia Potudniowa).
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i Stowacj¢ oraz Serbi¢ i Czarnogoére, ktére zgodnie z ustalonymi zasadami
sukcesji przejely prawa i zobowigzania traktatowe poprzedniego suwerena.
Weszly tez w jego miejsce do organizacji miedzynarodowych i rozpoczely
samodzielne uczestnictwo w obrocie migdzynarodowym. Sytuacje zwia-
zane z powstaniem albo rozpadem federacji na ogot nie budzg wigkszych
watpliwosci, gdyz nie ma trudnosci z ustaleniem momentu - czesto wyraz-
nie okreslonego przez zainteresowane podmioty — w ktérym dochodzi do
utraty dotychczasowej suwerennodci i zastapienia jej przez inng.

Na pytanie: Czy zmiany zachodzace w stosunkach mi¢dzynarodowych
przekreslaja suwerenno$¢ panstwa i prowadza do jej utraty?, nalezy odpo-
wiedzie¢, ze nie. Dopdki panstwa beda istnie¢, dopdty beda funkcjonowacé
jako podmioty prawa miedzynarodowego, beda suwerenne. To znaczy, ze
beda dysponowa¢ niezaleznoscia, zdolnoscia do samoograniczania i okre-
$lania swej kompetencji oraz podmiotowoscia, czyli zdolnoscia do wystepo-
wania w stosunkach miedzynarodowych. Suwerenno$¢ panstw zniknetaby,
gdyby doszto do utworzenia panstwa i rzadu globalnego, do fundamental-
nego przeksztalcenia obecnie istniejacej spolecznosci miedzynarodowej, do
przekreslenia ich prawa do swobodnego decydowania o wtasnych kompe-
tencjach.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze suwerenno$¢ w XXI wieku to zrédto
i podstawa nie tylko prawa do wykonywania kompetencji panstwowych,
lecz réwniez obowiazkéw wobec wlasnych obywateli i spotecznosci mie-
dzynarodowej. Mysl ta znalazia swoj wyraz w przyjetej w dokumencie kon-
cowym 60. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ zasadzie odpowiedzialnosci
za ochrone ludnosci przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czystka-
mi etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci. Ta wynikajaca z suwe-
renno$ci odpowiedzialno$¢ spoczywa na panstwach, ktore sa zobowiazane
do ochrony wtasnej ludnosci. Gdy jednak wladze krajowe w oczywisty spo-
sob nie beda chroni¢ swojej ludnosci (albo, co gorsza, same dopuszcza si¢
wymienionych zbrodni), cztonkowie ONZ s3 ,,gotowi do podjecia za po-
$rednictwem Rady Bezpieczenstwa kolektywnego, w odpowiednim czasie
i w zdecydowany sposob’, dziatania. Oznacza to zgod¢ panstw czlonkow-
skich na odwolanie si¢ do przewidzianych w rozdziale VII Karty sankcji*.

2 Responsibility to Protect Populations from Genocide, War Crimes, Ethnic Cleansing
and Crimes Against Humanity, World Summit Outcome Document, 24 October 2005. Doc.
A/Res/60/1.
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Panstwo trwalym i niezbednym elementem wspdlczesnych
stosunkow miedzynarodowych

Zachodzace w stosunkach miedzynarodowych procesy globalizacji, inte-
gracji i demokratyzacji nieuchronnie oddziatuja na panstwa. Podlegaja one
transformacji, ograniczaja wykonywanie kompetencji w wielu dziedzinach,
ich postepowanie i stanowisko s3 determinowane w znacznym stopniu
przez organizacje pozarzadowe i korporacje, jednak nie uzasadnia to tezy,
ze mamy do czynienia z ich oslabieniem i kryzysem - poza szczegdlng sy-
tuacja panstw stabych, upadajacych i upadlych. Panstwo dziata jako super-
arbiter, regulator i ,,straznik” praworzadnosci. Pozostaje nadal gwarantem
tfadu, a takze bezpieczenstwa miedzynarodowego i wewnetrznego - eko-
nomicznego, socjalnego oraz kulturalnego. Zaden inny podmiot nie moze
zastgpi¢ panstwa w jego funkeji, polegajacej na dbalosci o przestrzeganie
praw czlowieka®.

Panstwo w dalszym ciggu ponosi gléwna odpowiedzialnos¢ za reali-
zacj¢ ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych praw czlowieka, za prze-
strzeganie praw mniejszosci i ludnosci autochtonicznej. Musi ono podej-
mowac programy zmniejszajace bezrobocie, zapewniajace ochrone rodziny
i dzieci, stuzace zapewnieniu powszechnej o$wiaty i zdrowia. Ani rynki,
ani korporacje wielonarodowe, ani organizacje rzadowe i pozarzadowe nie
moga zastapic rzadow w okresleniu polityki ekonomicznej, spotecznej i kul-
turalnej, w zapewnieniu $§wiadczen socjalnych i w rozwigzywaniu wyzwan
spolecznych. Globalizacja oznacza jednak nie tyle przekreslenie badz cal-
kowite porzucenie idei panistwa opiekunczego, ile raczej koniecznos¢ spet-
nienia dwoch wymogoéw. Po pierwsze, ze wzgledu na wymogi konkurencji
przyjmowane standardy musza by¢ uzgadniane miedzynarodowo, wynika¢
z regulacji i uméw miedzypanstwowych. Po drugie zas, czgsto zmniejsza-
jace sie budzety i mozliwosci panstwa w zakresie realizowania programéow
spolecznych wymagaja kooptacji innych aktoréw, gtéwnie sektora prywat-

» Wryniki badan i ankiet majacych da¢ odpowiedz na pytanie, czego oczekuje obywatel
od panstwa, w istocie s3 do$¢ jednoznaczne. Uznanie zyskuja hasta: bezpieczenstwo, praca,
stabilnos¢. Formulowane sa réwniez zadania, by panstwo zapobiegalo patologiom mig¢dzy-
narodowym (handel narkotykami, kobietami i dzie¢mi, pedofilia, korupcja, pranie brud-
nych pienig¢dzy), by zwalczato nielegalnych aktoréw globalnych (organizacje terrorystyczne
i zorganizowana przestepczo$¢). Obywatel nie oczekuje ,zanikania” panstwa, przeciwnie,
zada jego wzmocnienia i zwigkszenia skuteczno$ci dzialania na wielu nowych frontach.
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nego, a zwlaszcza korporacji wielonarodowych. Musza one zaakceptowac
swoja odpowiedzialno$¢ spoteczng.

Globalizacja zmienia funkcje panstwa — zmusza je do transformacji,
wplywa na jego mozliwosci dziatania. Cho¢ na pozér wydaje si¢ paradok-
sem, panstwo jest niezbednym warunkiem prawidtowego funkcjonowa-
nia wolnego rynku. Globalizacja potrzebuje panstwa, i to panstwa silnego
i sprawnego, z kilku powodéw.

Nie ulega watpliwosci, ze wolny rynek nie moze przeja¢ od panstwa
funkcji regulacyjnych, a sam takich mozliwoéci nie ma. Zatem musi ono
dalej dzialac¢ jako superarbiter, regulator i gwarant rzagdéw prawa. Do$wiad-
czenia proceséw transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz re-
publikach azjatyckich dowodza, ze brak rzadéw prawa prowadzi czgsto do
degeneracji gospodarki wolnorynkowej, a niekiedy wrecz do jej szczegdl-
nej ,,symbiozy” ze zorganizowang przestepczoscia i korupcja. Koniecznoéé
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania prywatnego sektora jest ciaggle
waznym zadaniem wladzy sagdowniczej, wykonawczej i ustawodawczej nie
tylko w panstwach rozwijajacych sie.

Problem nie sprowadza sie tylko do zachowania uczciwych, wyma-
ganych prawem relacji konsument-producent, sprzedawca-kupujacy,
przedsigbiorstwo—akcjonariusze, pracodawca—pracownik, czyli w ukltadzie
pionowym, lecz réwniez w ukltadzie poziomym. Chodzi o wymog respek-
towania regut w relacjach miedzy poszczegolnymi podmiotami gospodar-
czymi i miedzy konkurencyjnymi rynkami, czyli nadzorowanie uczciwej
konkurencji w gospodarce i kontrolowanie tendencji monopolistycznych.
Nieregulowana konkurencja niszczy konkurencje. Nieregulowany, zmono-
polizowany rynek przestaje dziala¢ prawidtowo. Przeciwdzialanie tenden-
cjom monopolistycznym zagrazajacym wolnoéci gospodarczej na dlugo
pozostanie fundamentalnym zadaniem panstwa.

Panstwa sg nadal bezpo$rednimi, cho¢ nie zawsze widocznymi uczest-
nikami proceséow globalizacyjnych. Czeste w literaturze przedstawianie
ukladu korporacje wielonarodowe—panstwo jedynie w aspektach konfron-
tacji, przejmowania kompetencji, podporzadkowania jest znacznym i cze-
sto nieprawdziwym uogdlnieniem i uproszczeniem, i to z kilku wzgledéw.
Po pierwsze, panstwo jest nierzadko wspétwlascicielem, udziatowcem lub
akcjonariuszem korporacji, ma wigc bezposredni interes w ich rozwoju
i ekspansji. Po drugie, panstwa z reguly wspieraja swoje koncerny. Wspie-
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ranie i kierowanie si¢ interesami wielkich koncernéw energetycznych i wy-
dobywczych jest w wielu krajach kanonem polityki zagranicznej. Rosnace
wymagania konkurencji $wiatowej zmuszaja rzady do wspierania wlasnych
przedsiebiorstw w walce o uzyskanie lepszej pozycji rynkowej. Mozna
przyjac, ze wiekszo$¢ krajow — a zwlaszcza kraje rozwijajace sie — stara sig
tworzy¢ warunki sprzyjajace szerokiemu uczestniczeniu w inwestycjach
i przycigganiu obcego kapitalu. Wreszcie panstwa — przynajmniej najbar-
dziej rozwiniete, odnoszace najwigcej korzysci — przyjmuja stanowisko
sprzyjajace globalizacji*® przez usuwanie barier i ograniczenn w wymianie
towardw, ustug i kapitatu, a takze forsowanie globalizacji za pos$rednictwem
Swiatowej Organizacji Handlu, Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Globalizacja jest procesem delikatnym i kruchym?. Jej sukces zalezy
od fadu spotecznego. Drastyczne réznice ekonomiczne, stagnacja, ubo-
stwo i wykluczenie sg przyczyna najbardziej niebezpiecznych konfliktéw
wewnetrznych i miedzynarodowych. Starajac sie im zapobiega¢, panstwa
podejmujag zaréwno na plaszczyznie narodowej, jak i miedzynarodowej
réznorodne dzialania, ktére w ostatecznym rachunku stuza umacnianiu
proceséw globalizacyjnych.

Kryzys finansowy i recesja pierwszej dekady XXI wieku przyczynity
sie do istotnej weryfikacji neoliberalnych pogladéw na role i miejsce pan-
stwa w gospodarce. Okazalo sig, ze teza o samoregulacji wolnego rynku
jest nieprawdziwa, a ingerencja panstwa — niezbedna, by ratowa¢ podmioty
gospodarcze zagrozone bankructwem. Pafistwa zatrzymaly tendencje pry-
watyzacyjne i przystapily w istocie do czes$ciowej renacjonalizacji instytu-
cji finansowych, do wspierania przedsigbiorstw, zwlaszcza bankéw zagro-
zonych upadkiem, do wielorakich dzialan majacych na celu zwigkszenie
mozliwosci kredytowych i sity nabywczej spoleczenstw oraz ograniczenia
bezrobocia przez realizacje programéw robot publicznych.

Tendencja deregulacyjna zostata zastapiona przez propozycje i przepi-
sy wprowadzajace opodatkowanie transakeji finansowych, wigksza przej-
rzystos¢ i odpowiedzialnos$¢, a nawet rozwigzania prawne dotyczace tzw.

% Szerzej na ten temat: Z. Sadowski, Rola patistwa w epoce globalizacji, [w:] Globaliza-
cja. Mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, Warszawa 2002, s. 312 i n.

7 Secretary-General Proposes Global Compact on Human Rights, Labour, Environment,
in Address to World Economic Forum in Davos, Press Release SG/SM/6881.
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bonuséw. Postulaty budowy przez organizacje migedzynarodowe i panstwa
nowego ladu ekonomicznego, przyjecia regulacji ograniczajacych speku-
lacje finansowe i mozliwo$¢ tworzenia ,,rajow finansowych” oraz wprowa-
dzenia wiekszej otwartosci i kontroli dziatalnosci podmiotéw finansowych
wysuwajg nie tylko alterglobalisci, lecz takze dotychczasowi zwolennicy
nieograniczonej swobody dzialania wolnego rynku.

Czy pozycja panstwa jako gléwnego aktora stosunkéw miedzynaro-
dowych jest zagrozona w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci? Czy zostanie
ono zastgpione przez inne podmioty? Na to pytanie réwniez nalezy odpo-
wiedzie¢ negatywnie. Nie jest to realna perspektywa. Wprawdzie panstwo
bedzie podlega¢ dalszej ewolucji i nieuchronnej transformacji, jednak nie
zostanie ono ,,zdetronizowane” i zastapione przez innych uczestnikéw ob-
rotu miedzynarodowego.

Nie do podwazenia jest jednak teza, ze relatywnie bedzie wzrastac zna-
czenie aktoréw niepanstwowych, i to zaréwno kontrolowanych lub pozosta-
jacych w sferze oddzialywania panstwa, jak i znajdujacych si¢ poza obszarem
jego kompetencji. Druga z tych grup obejmuje struktury i organizacje terro-
rystyczne oraz zorganizowang przestepczo$¢ miedzynarodowa. Korzystajac
z mozliwosci, jakie niosg z sobg procesy globalizacji ekonomicznej i infor-
matycznej, do tradycyjnych obszaréw swojej dzialalnosci — handlu ludzmi,
przemytu narkotykdéw i broni, prania brudnych pieniedzy - dodaja nowe, na
przykiad obrét nosnikami energii albo handel organami ludzkimi.

Nie ulega tez watpliwosci, ze bedzie wzrasta¢ znaczenie organizacji
miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych. Koniecznosé¢ przebudo-
wy stosunkéw miedzynarodowych, tworzenia nowego porzadku politycz-
nego, ekonomicznego, ekologicznego, prawnego, a przy tym opanowania
konfliktéw wewnetrznych, etnicznych, religijnych beda wymaga¢ wspot-
pracy miedzynarodowej, ktérej naturalnym uczestnikiem beda organizacje
miedzynarodowe — powszechne i regionalne. Otworza si¢ nowe obszary
dzialalnoéci miedzynarodowej, na ktére beda wkracza¢ organizacje inte-
gracyjne, a wérdd nich zwlaszcza Unia Europejska.

System Narodéw Zjednoczonych moze i powinien by¢ zreformowany
w stopniu zapewniajacym efektywne dzialanie na rzecz utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa, rozwoju, poszanowania praw cztowie-
ka, zasad demokracji i przestrzegania prawa miedzynarodowego. Zaleze¢
to bedzie jednak od ukladu sil. Oznacza to konieczno$¢ poszerzenia skladu
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Rady Bezpieczenstwa i przyjecia nowych zasad jej funkcjonowania. Przebu-
dowa adu ekonomicznego, przezwyci¢zenie kryzysu finansowego i energe-
tycznego, wprowadzenie zmodyfikowanych regulacji migdzynarodowych
stosunkow gospodarczych bedzie wymaga¢ wspdlpracy wszystkich miedzy-
narodowych organizacji gospodarczych: Banku Swiatowego, Funduszu Wa-
lutowego, Swiatowej Organizacji Handlu oraz organizacji integracyjnych.

Wozrasta¢ bedzie réwniez rola organizacji pozarzadowych, ktére we-
dlug opinii publicznej lepiej niz panstwa reprezentujg interesy ludzkosci
w walce z emisja gazow cieplarnianych, w staraniach o ochrong srodowiska
i zapewnienie bezpieczenstwa czlowieka. Organizacje te mobilizuja opinie
publiczng przeciwko naruszeniom praw cztowieka i prawa humanitarnego,
ksztaltujac stopniowo globalng spoteczno$¢ obywatelska. Ich stanowisko
bedzie coraz bardziej znaczacym elementem legitymizowania badz kwali-
fikowania dzialan panstw i organizacji miedzynarodowych. Tworzac koali-
cje i mobilizujac opinie publiczng, bedg z pewnoscig oddzialywac na rzecz
przyjecia i przestrzegania zobowigzan miedzynarodowych oraz wspolnego
dla calej spotecznosci miedzynarodowej systemu wartosci.

W rozwijajacej si¢ migdzynarodowej wspodtpracy i kontaktach politycz-
nych, kulturalnych, spolecznych, religijnych, naukowych bedzie sie zwigk-
sza¢ udzial stowarzyszen, organizacji i instytucji krajowych. W stosunkach
zewnetrznych wzrosnie réwniez rola uczestnikdw subpanstwowych, takich
jak: regiony, stany, kantony, terytoria stowarzyszone i autonomiczne - beda
one intensyfikowa¢ swoje bezposrednie relacje transgraniczne i reprezen-
towac¢ swoje interesy w stosunkach z organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Bedzie to nieuchronnie prowadzi¢ do proliferacji tozsamosci politycznej,
do kwestionowania ,,unitarnego” charakteru panstwa, ktére na zewnatrz
nie bedzie reprezentowane wylacznie przez biurokracje rzadowa.

Niniejsze rozwazania nad mozliwa ewolucjg systemu miedzynarodowe-
go w najblizszych kilkunastu latach prowadza do wniosku, ze trafne sg pro-
gnozy globalnych trendéw i wizja §wiata w 2025 roku formutowane przez
Narodowg Rad¢e Wywiadu Stanéw Zjednoczonych oraz Instytut Studiow
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej*. Sa one zgodne w zalozeniu, ze system
miedzynarodowy w 2025 roku bedzie zasadniczo sie réznil od obecnego.

% Global Trends 2025: A Transformed World US Government Printing Office, listopad
2008 r. (www.dni.gov/NIC 2025_project.html); N. Gnesotto, G. Grevi, Le Monde en 2025,
Paris 2007.
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Stany Zjednoczone, pozostajac najpotezniejszym panstwem, beda stopnio-
wo traci¢ swojg dominujaca pozycje na rzecz nowych mocarstw, przede
wszystkim Chin i Indii, a takze Brazylii i Rosji — okreslonych jako BRIC.

Terroryzm, proliferacja i konflikty pozostang stalym elementem spo-
teczno$ci migdzynarodowej, jednak nie wydaje si¢, by wybuchly konflikty
ideologiczne podobne do toczacych si¢ w okresie zimnej wojny. Wielos¢
aktoréw na scenie migedzynarodowej, zwlaszcza wzrastajaca sila i znacze-
nie uczestnikow niepanstwowych i ich sieci, moze badz przyczynic si¢ do
reformy instytucji powstalych po drugiej wojnie §wiatowej i tym samym
wzmacnia¢ system miedzynarodowy badz prowadzi¢ do jego fragmentary-
zacji i ostabienia wspotpracy miedzynarodowe;.

Zasadniczym elementem ksztattujacego si¢ porzadku miedzynarodo-
wego, mimo ogromnego wzrostu liczby aktoréw oraz ich wieloptaszczyzno-
wych relacji i oddzialywania na system mig¢dzynarodowy, pozostang nadal
panstwa. Ani Narody Zjednoczone nie stang si¢ $wiatowym rzadem, ani
Unia Europejska i inne struktury regionalne nie przeksztalcg si¢ w federa-
cje i nie pozbawig swoich czlonkéw suwerennosci, ani korporacje transna-
rodowe nie ,,ubezwlasnowolnig” panstw i nie przejmga ich wszystkich kom-
petencji. Przyspieszajace procesy globalizacji, integracji i demokratyzacj,
uznawania praw czlowieka i praworzadnosci beda jednak prowadzi¢ do
dalszej transformacji i ewolucji panstw, do ich dostosowywania si¢ do no-
wych wyzwan i zagrozen. Efekty tych oddzialywan i niektérych interakeji
s3 iz pewnoscia beda rézne takze w przysziosci. Jedne panstwa beda rosna¢
w sile i uzyskiwa¢ status mocarstwa, inne beda stabna¢, a jeszcze inne sta-
ng przed perspektywa ,,upadku albo bankructwa”. Wszystkie potencjalne
zmiany nie prowadza jednak do zakwestionowania tezy, ze panstwo nadal
pozostanie gtéwnym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych.

W konkluzji mozna zatem powtdrzy¢, ze zachodzace w stosunkach
miedzynarodowych procesy nie przyczyniajg si¢ do obumierania ani zani-
ku panstwa, lecz stawiaja je wobec nowych wymogéw i wyzwan. Panstwo
bez watpienia podlega transformacji. Nowi aktorzy niepanstwowi, tacy jak
korporacje wielonarodowe oraz organizacje pozarzadowe, zyskuja na zna-
czeniu, jednak nie zastepujg ani nie moga zastapi¢ panstwa. Panistwo — na-
lezy to powtoérzy¢ raz jeszcze — pozostaje nadal gtéwnym aktorem spotecz-
noséci miedzynarodowej réwniez i z tego wzgledu, ze nie ma ,kandydata”
do jego zastgpienia.
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The Changing Role and Place of the State in International Relations
Summary

The debate concerning the twilight, crisis or even the fall of a territorial (national)
state has been going on for nearly half a century and it became more intense at the
turn of the 20th and 21st centuries. A range of factors contributed to this situation.
Undoubtedly, the end of the Cold War should be mentioned first, as it eliminated
the existing divisions and ended the ideological confrontation between the East
and the West. Thus, a chance for far-reaching changes in the world appeared to
strengthen international cooperation and international organizations.

These changes also had a significant influence on the operation of the state.
Despite a significant increase in the number of actors and their multidimensional
relations and effect on the international system, states will remain the fundamental
element of the new international order being shaped. The effect of the influence
and some interactions of the participants of international relations are and will
also certainly be different in the future. Some countries will become more power-
ful and gain the status of a superpower, while others will face the prospect of ,,a fall
or bankruptcy”. However, this does not challenge the thesis that the state will still
remain the basic and principal participant of international relations.



Stosunki migdzynarodowe — wokol zagadnieti teoretycznych
pod redakcjg Katarzyny Kackiej, Torun 2014

KATARZYNA MARZEDA-MEYNARSKA'

Zarzgdzanie w teorii i praktyce
stosunkow miedzynarodowych™

Zakor’lczenie zimnej wojny i upadek bloku wschodniego staly si¢ wy-
znacznikami nowej jakosci w teorii i praktyce stosunkéw miedzyna-
rodowych. Szczegdlnie zmieniajaca si¢ w szybkim tempie rzeczywistos¢
miedzynarodowa postawita wielu badaczy przed trudnym zadaniem -
opracowania nowego sposobu jej interpretacji, uwzgledniajacego zacho-
dzace przeksztalcenia. Jednym z efektéw tego intelektualnego wyzwania
jest koncepcja zarzadzania (governance), aspirujaca do roli alternatywy dla
dominujacych ,,panstwocentrycznych” mechanizmoéw sterowania srodowi-
skiem miedzynarodowym. Nowa koncepcja szybko zyskata zwolennikéw,
a miarg jej popularnosci jest nie tylko liczba publikacji i status akademicki,
ale réwniez zastosowanie praktyczne.

Celem artykulu jest analiza koncepcji zarzadzania w teorii i praktyce
stosunkéw miedzynarodowych. Przedmiotem analizy, obok pojecia, istoty
i uwarunkowan, sg trzy wyodrebnione nurty zarzadzania tj. zarzadzanie
globalne (global governance), dobre zarzadzanie (good governance) oraz
zarzadzanie wielopoziomowe (multilevel governanace), badane zaréwno
w aspekcie teorii, jak i praktyki stosunkéw miedzynarodowych. W pierw-
szym ujeciu analiza obejmie literature naukowg z zakresu stosunkéw mie-

* Katarzyna Marzeda-Mlynarska - politolozka, adiunkt w Zaktadzie Stosunkéw Mie-
dzynarodowych na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lubli-
nie. Jej zainteresowania badawcze obejmuja problemy globalne, globalizacje, polityke za-
graniczng Polski.

** Artykul przygotowany w ramach grantu badawczego MNiSW nr NN 116 461 140.
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dzynarodowych, natomiast w drugim - konkretne inicjatywy i dzialania
podejmowane na plaszczyznie miedzynarodowe;j.

Pojecie i istota zarzgdzania w teorii i praktyce
stosunkow miedzynarodowych

Pojecie zarzgdzanie (governance) zostato wprowadzone do literatury przez
badaczy anglojezycznych. Stosowane jest do analizy proceséw zachodza-
cych zaré6wno na szczeblu panstw, jak i miedzynarodowym. Termin ten
pochodzi z jezyka greckiego, od stowa kybernan — ,,sterowanie” (steering)'.
Postugiwal si¢ nim Platon, odnoszac je do systemu rzadéw. Wywodzace si¢
z greki tacinskie stowo gubernare réwniez oznaczalo sterowanie i sprawo-
wanie rzadoéw?. Stownik Webstera podaje tez inne znaczenia tego pojecia:
»administrowanie’, ,, kierowanie’, ,,kontrolowanie™.

W polskiej literaturze naukowej mozna spotka¢ dwa réwnorzedne ttu-
maczenia pojecia governance: ,,zarzadzanie™ lub ,,rzadzenie™. Blizsze zna-
czeniowo angielskiemu terminowi zarzgdzanie jest w jezyku polskim trak-
towane powszechnie jako odpowiednik angielskiego management i w tym
rozumieniu mocno zakorzenione w naukach ekonomicznych. Na przykiad
wedtug Stownika jezyka polskiego zarzgdzanie to przede wszystkim kiero-
wanie firmg, czyli wydawanie polecen, administrowanie lub sprawowanie
zarzadu®, nalezy zatem bardziej do sfery ekonomii anizeli polityki. Co wie-
cej, w sfownikach jezyka angielskiego governance jest czgsto definiowane
jako management’, co przettumaczone na jezyk polski brzmi jak ,masto

' A Comprehensive Etymology Dictionary of the English Language, t. 1: A-K, Amster-
dam-London-New York 1966, s. 671.

> A. M. Kjeer, Governace, Cambridge 2004, s. 3.

> Websters Third New International Dictionary of English Language, London 1961,
s. 982.

* A. Natorska-Michrowska, Koncepcja procesow globalnego zarzgdzania, [w:] Migdzy-
narodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Lublin 2006, s. 274-293.

> L. W. Zacher, Globalne rzgdzenie i globalne spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Trans-
formacje demokracji. Doswiadczenia, trendy, turbulencje, perspektywy, red. L. W. Zacher,
Warszawa 2011, s. 385-405.

¢ Stownik jezyka polskiego on line, http://slowniki.gazeta.pl/pl/zarz%C4%85dza%C4%87
(odczyt: 7 VII 2011).

7 Oxford English Dictionary, second edition, t. VI, Oxford 1989, s. 710.
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maslane”. Jak wigc odréznié ,,zarzadzanie” w sensie governance od ,,zarza-
dzania” w sensie management?

Pomocne moze tu si¢ okaza¢ siegniecie do zrédlostowu pojecia gover-
nance, czyli govern - ,,rzadzi¢”. Definicja stownikowa utozsamia rzadzenie
ze sprawowaniem wladzy, dominowaniem oraz rzadzeniem panstwem®.
Jest to znaczenie blizsze oryginalnemu terminowi, ale nie do konca zgodne
z jego trescig. Aby zrozumiec sens angielskiego pojecia governance, nalezy
uwzgledni¢ réznice miedzy zarzadzaniem a rzadzeniem na gruncie poli-
tycznym. Jak si¢ wydaje, kluczowy jest tu sposéb podejmowania decyzji
i status podmiotow rzadzenia i zarzgdzania. W rzgdzeniu chodzi o sprawo-
wanie wladzy, a zatem o stosunki hierarchiczne, ktére charakteryzuje nie-
réwnos¢ i uktad wertykalny. Zarzadzanie ma bardziej horyzontalny charak-
ter, a relacje miedzy jego uczestnikami opierajg si¢ raczej na dostosowaniu
anizeli na dominacji. Co wazne, na takg réznice wskazuje réwniez geneza
modelu zarzadzania. Wedlug Alego Kazancigila model ten pojawit si¢ jako
odpowiedz na kryzys rzadzenia: ,,Panistwa staly sie zbyt duze, by rozwigzac
mate problemy, i zbyt mate, by rozwigza¢ duze™. Tradycyjny rzad ze swoim
nadrzednym usytuowaniem oraz rozbudowang biurokracja nie byt w stanie
adaptowac si¢ do szybko zmieniajacego si¢ otoczenia. Alternatywa rzadze-
nia stalo si¢ zatem zarzadzanie rozumiane jako ,,horyzontalny mechanizm
podejmowania decyzji i koordynacji dziatan wielu rozproszonych agentow
spolecznych: administracji publicznej, przedsigbiorstw prywatnych, grup
lobbystycznych oraz obywateli”*’.

Na gruncie angielskim pojeciem governance pierwotnie postugiwano
sie wylacznie w sferze prawnej w odniesieniu do dziatalnosci rzadu i jego in-
stytucji''. Dopiero w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku
nabralo nowego znaczenia. Wspolczesnie jest stosowane w dwojakim rozu-
mieniu. W pierwszym okresla zfozone struktury i procesy - o charakterze
zaréwno publicznym, jak i prywatnym - wykraczajace poza tradycyjnie

8 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/szukaj/rz%C4%85dzi%C4%87
(odczyt: 7 VII 2011).

® A. Kazancigil, Governance and Science: Market-like Modes of Managing Society and
Producing Knowledge, ,,International Social Science Journal’, 1998, nr 155, s. 70.

10 Ibidem, s. 71.

1 B. Jessop, The Rise of Governance and the Risk of Failure: The Case of Economic De-
velopment, ,International Social Science Journal’, 1998, nr 155, s. 30.
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rozumiane rzadzenie; uzycie w tym sensie jest charakterystyczne dla ba-
daczy i praktykéw stosunkéw miedzynarodowych. W drugim rozumieniu
governance jest synonimem rzadu, metod i sposobow rzadzenia; takie jego
zastosowanie jest wlasciwe dla publicystow'2.

Zrozumienia, czym jest zarzadzanie, nie utatwiajg funkcjonujace de-
finicje. Przy calej ich wielosci zadna nie precyzuje jego istoty. Dodatkowo
sprawe komplikuje ogromne zréznicowanie punktow widzenia na te pro-
blematyke: zarzadzanie jest rozpatrywane z perspektywy nauk ekonomicz-
nych, teorii organizacji, stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycz-
nych, wspolpracy rozwojowej, administracji publicznej. W zaleznosci od
dziedziny wiedzy badz praktyki poszczegdlne definicje eksponuja pewne
typowe elementy.

Mimo definicyjnego chaosu mozna jednak uchwyci¢ pewne charakte-
rystyczne cechy zarzadzania. Analiza przeprowadzona przez Marie-Claude
Smouts wskazuje cztery'. Po pierwsze, zrzadzanie nie jest ani systemem
rzadow, ani ich dzialalno$cig, lecz procesem. Proces ten moze polegac na
tworzeniu struktur', rozpraszaniu i decentralizacji wladzy", dokonywa-
niu wspdlnych wyboréw's, samoorganizacji. Po drugie, zarzadzanie nie
opiera si¢ na dominacji, ale na dostosowaniu (accommodation). Nie moz-
na go ustanowi¢ ani narzucié, jest bowiem efektem relacji zachodzacych
pomiedzy aktorami i formami zarzadzania'®. Po trzecie, zarzadzanie obej-
muje jednoczednie aktoréw prywatnych i publicznych. Ma zatem charak-
ter inkluzywny i partycypacyjny. Jego uczestnikami sa osoby i instytucje,
panstwa i organizacje, spoleczenistwo obywatelskie i sektor prywatny*’. Po

2 T. G. Weiss, Governance, Good Governance and Global Governance: Conceptual and
Actual Challenges, [w:] The Global Governance Reader, red. R. Wilkinson, London-New
York 2005, s. 68.

13 M.-S. Smouts, The Proper Use of Governance in International Relations, ,Interna-
tional Social Science Journal”, 1998, nr 155, s. 84.

14 G. Stoker, Governance as Theory: Five Propositions, »International Social Science
Journal’, 1998, nr 155, s. 17.

5 J. Rosenau, Toward an Ontology for Global Governance, [w:] Approaches to Global
Governance Theory, red. M. Hewson, T. J. Sinclair, New York 1999, s. 295.

16 J. Whitman, The Limits of Global Governance, London-New York 2005, s. 17.

17 B. Jessop, op.cit., s. 30.

8 G. Stoker, op.cit., s. 17.

1 Commision on Global Governance, A New World, [w:] The Global Governance
Reader, red. R. Wilkinson, London-New York 2005, s. 26.
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czwarte, zarzadzanie nie jest pojedyncza instytucja, ale zbiorem interakcji,
w ktorych uczestniczg aktorzy publiczni i prywatni®.

Gerry Stoker, rozwazajac rzecz w aspekcie panstw i miedzynarodo-
wym, istote zarzadzania sprowadzit do pigciu wymiaréw. Pierwszy stano-
wig instytucje i aktorzy zlokalizowani na poziomie panstw oraz ponad nimi;
drugi - zacierajace si¢ granice w rozwigzywaniu probleméw spotecznych
i gospodarczych; trzeci - zalezno$¢ wladzy w stosunkach pomiedzy insty-
tucjami zaangazowanymi we wspolne dzialania; czwarty — autonomiczne,
samoorganizujace si¢ sieci aktoréw; piaty — panstwa wyposazone w nowe
narzedzia i techniki sterowania®’. Przystepujac do analizy zycia spoleczne-
go zar6éwno na poziomie panstwowym, jak i miedzynarodowym, nalezy
uwzgledni¢ kazdy z tych wymiaréw. W ten sposéb koncepcja governance
ujawnia problemy, ktérych inne teorie nie dostrzegaja.

Wspdlng cechg definicji zarzadzania funkcjonujacych na gruncie teo-
rii i praktyki stosunkéw miedzynarodowych jest przede wszystkim sze-
rokie spektrum podmiotéw zaangazowanych w procesy zarzadzania oraz
ich zorientowanie na osiggnigcie okreslonych celéw, przy czym motywacje
podmiotéw nie zawsze sg oparte na wspolnych wartosciach. Jak wskazuje
Jim Whitman, cz¢sto s3 one wynikiem indywidualnych intereséw, a nawet
zwyklego oportunizmu®.

Sposrod wielu definicji zarzadzania warto przytoczy¢ dwie, ktore nie-
jako wprowadzily to pojecie na grunt stosunkéw miedzynarodowych. Dla
praktyki stosunkéw miedzynarodowych taka role odegrala definicja za-
mieszczona w opublikowanym w 1995 roku raporcie Komisji ds. Global-
nego Zarzadzania pt. ,Nasze globalne sgsiedztwo’, stanowigcym w duzej
mierze probe odpowiedzi na pytanie o przysztos$¢ swiata po zakonczeniu
zimnej wojny. Definicja zrzgdzania opracowana na potrzeby Komisji wska-
zywala przede wszystkim na jego ,administrujacy” (management) charak-
ter. Zdaniem jej autoréw zarzadzanie to ,suma wielu sposobéw, w jakie
osoby i instytucje, zardéwno publiczne, jak i prywatne, zarzadzaja (manage)
wspllnymi sprawami”?. W praktyce definicja ta sprowadzala zarzadzanie
do pragmatycznego i nieco biurokratycznego postepowania z realnymi

2 J. Whitman, op.cit., s. 17

21 G. Stoker, op.cit., s. 17-28.

22 ]. Whitman, op.cit., s. 23.

2 Commision on Global Governance, op.cit., s. 26
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problemami. Jak zauwaza Timothy J. Sinclair, w definicji tej nie chodzito
o porzadek migdzynarodowy ani o nowg architekture globalng, ale o efek-
tywnos$¢ w radzeniu sobie z konkretnymi wyzwaniami*.

Do teorii stosunkéw miedzynarodowych pojecie zarzadzania wprowa-
dzila definicja sformulowana przez Jamesa Rosenaua. Pojawienie si¢ kon-
cepcji zarzadzania na gruncie stosunkéw migdzynarodowych jest taczone
z poszukiwaniem bardziej efektywnego modelu ich analizy. Chodzilo o to,
by — w odréznieniu od teorii dominujacych w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych XX wieku - uwzglednial takze nowe zjawiska w $ro-
dowisku miedzynarodowym, takie jak: wzrost liczby i znaczenia aktoréw
pozapanstwowych, zmiany stymulowane postepem technologicznym i glo-
balizacjg czy miejsce i rola panistwa w systemie miedzynarodowym. Prekur-
sorem nowego podejscia stal sie wlasnie Rosenau, ktory zwrocil uwage na
istnienie mechanizméw kontroli i kierowania jako desygnatéw zarzadzania
oderwanych od podmiotu kontroli i kierowania; innymi stowy, wskazat na
mozliwo$¢ istnienia zarzadzania bez rzagdu®. Przelomowy charakter miat
jego artykul opublikowany w pierwszym numerze nowego czasopisma
naukowego pt. ,Global Governance” Rosenau zdefiniowal w nim zarza-
dzanie jako proces faczacy systemy rzadzenia (governing) na wszystkich
szczeblach ludzkiej aktywnosci, ktérego istota jest sprawowanie kontroli
i kierowanie®. Taki proces nie ogranicza si¢ do systemu narodowego lub
miedzynarodowego. Moze obejmowac réwniez inne poziomy i plaszczyzny
(regionalne, lokalne), w jego ramach miesci si¢ bowiem dziatalno$¢ rzadow
panstw oraz innych aktoréw?.

Wprowadzenie zarzadzania na grunt stosunkéw miedzynarodowych
nie oznaczalo automatycznej akceptacji jego zalozen teoretycznych. Warto
zatem przedstawi¢ stanowiska gléwnych paradygmatéw realizmu, liberali-
zmu i funkcjonalizmu wobec tej koncepcji. Anne Matte Kjer wyodrebnia
tu trzy podejscia: waskie — w ktérym zarzadzanie jest odnoszone do wszyst-
kich dzialan w ramach transnarodowych sieci (funkcjonalizm); szersze —

2 T.]. Sinclair, General Introduction, [w:] Global Governance. Critical Concepts in Po-
litical Science, red. T. J. Sinclair, London-New York 2004, s. 5.

» Por. J. N. Rosenau, E. O. Czempiel, Governance without Government: Order and
Change in World Politics, Cambridge 1992.

% J. N. Rosenau, Governance in Twenty-First Century, ,Global Governance’, 1995,
nrl,s. 13.

% Ibidem, s. 14.
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utozsamiane z koncepcja globalnego zarzadzania jako procesem koordyna-
cji wszystkich dzialan transnarodowych i migdzynarodowych (liberalizm);
minimalne - charakterystyczne dla realizmu, zréwnujace zarzadzanie
w stosunkach miedzynarodowych z globalnym rzadem?. Kazdy z wymie-
nionych paradygmatéw buduje stanowisko wobec koncepcji zarzadzania
na innych podstawach, wynikajacych z wlasnych zalozen teoretycznych.
Realizm zadaje pytanie: po co i w czyim interesie liberalizm koncentruje si¢
na aktorach, funkcjonalizm za$ na problemie.

Podejscie realistyczne charakteryzuje krytyczny stosunek do koncep-
cji zarzadzania w stosunkach miedzynarodowych, fundamentem realizmu
jest bowiem anarchiczno$¢ (poliarchicznos¢) systemu miedzynarodowego.
»Anarchia” oznacza w tym kontekscie brak wladzy zwierzchniej nad su-
werennymi panstwami. Gdyby - jak zauwaza Robert Gilpin - taka wia-
dza zostala ustanowiona, oznaczaloby to kres ,,anarchiczno$ci” stosunkow
miedzynarodowych, podobnie jak zanik podstawowej réznicy pomiedzy
stosunkami wewnatrzpanstwowymi a miedzynarodowymi®. Drugim zalo-
zeniem realizmu jest uznanie panstw za gtéwnych, cho¢ nie jedynych akto-
réw stosunkéow miedzynarodowych. Zauwazajac aktywnos¢ aktoréw nie-
panstwowych, realisci krytycznie podchodza do lansowanej w koncepcji
zarzgdzania tezy o ich zdolnosci do samodzielnego wptywania na stosunki
miedzynarodowe. Jako przyktad Gilpin podaje negocjacje w sprawie zmia-
ny umowy kapitatowej regulujacej dzialalnos¢ bankéw w ramach Komitetu
Bazylejskiego - ich inicjatorem byt wprawdzie sektor prywatny, ale finaliza-
cja nastgpita pod naciskiem rzagdu USA*. A zatem, zdaniem realistow, dzia-
tania aktoréow pozapanstwowych dla swej skuteczno$ci wymagaja wladzy
i autorytetu panstw. Trzecim zalozeniem jest zapewnienie mechanizméw
kontroli wladzy. Oczywiste jest, Ze w pafistwach istnieja mechanizmy zapo-
biegajace jej naduzyciu oraz umozliwiajace jej pokojowe przekazanie. Py-
tania, ktdre realizm stawia koncepcji zarzadzania w stosunkach miedzyna-
rodowych, brzmia: jakim spotecznym, politycznym i ekonomicznym celom
ma ono stuzy¢?, w czyim interesie dziata¢?, w jakie mechanizmy by¢ wypo-

# A. M. Kjeer, op.cit., s. 81.

»¥ R. Gilpin, A Realist Perspective on International Governance, [w:] Governing Glo-
balization. Power, Authority and Global Governance, red. D. Held, A. McGrew, Cambridge
2002, s. 237.

¥ Tbidem, s. 245.
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sazone, by zapewni¢ jego pokojowa zmiane¢? Pytania te sugeruja, ze realisci
traktuja zarzadzanie w pewnym sensie jako ekwiwalent rzadu funkcjonu-
jacego w panstwie. Poniewaz jednak panstwa s3 nadal podstawowym pod-
miotem stosunkéw miedzynarodowych, kierujacym sie w swym dziataniu
interesem narodowym, z perspektywy realizmu zarzadzanie w stosunkach
miedzynarodowych nie jest ani pozadane, ani realne’.

W odréznieniu od realizmu liberalizm stanowi ,,matecznik” koncepcji
zarzadzania w stosunkach miedzynarodowych i zapewnia jego podbudo-
we teoretyczng. Przyznajac pierwszenstwo wartosciom, a nie interesom,
liberalizm za nadrzedny uznaje pokdj. Osiagniecie pokoju umozliwia brak
wojny i czynnikéw jej sprzyjajacych. Skoro wigc konflikty i wojny sa cecha
wlasciwg dla systemu zdominowanego przez panstwa dazace do maksyma-
lizacji swojej sily, ich eliminacja mozliwa jest jedynie przez wyjscie poza
polityke oparta na sile. Anthony McGrew wskazuje na cztery gléwne filary
liberalizmu na drodze do osiggniecia tego celu. Pierwszym jest racjonal-
nos$¢; kierujac sie racjonalizmem mozna skutecznie unikna¢ stosowania
sily, a w efekcie wojny. Drugim jest wspotpraca miedzynarodowa; jest ona
racjonalna, bo sprzyja ograniczeniu wojen, a jej efektem jest regulacja sto-
sunkow miedzy panstwami. Trzecim sg instytucje migdzynarodowe, ktére
dzieki swej dziatalno$ci normatywnej oraz tworzeniu mechanizméw zapo-
biegania konfliktom przyczyniaja si¢ do utrzymania porzadku i pokoju na
swiecie. Czwarty filar stanowia rzady prawa i uniwersalne prawa cztowieka,
pozwalaja bowiem na wyjécie poza polityke sily i — jak to okresla McGrew
- »ucywilizowanie stosunkdéw miedzynarodowych**>. W podejsciu liberali-
zmu do koncepcji zarzadzania kluczowe znaczenie ma zalozenie o nieade-
kwatnosci perspektywy panstwowocentrycznej do analizy rzeczywistosci
pozimnowojennej. Taka perspektywa nie uwzglednia bowiem pojawienia
sie nowych aktoréw na arenie miedzynarodowej oraz proceséw zwigza-
nych z rozpraszaniem wiladzy panstwowej. Pomija zatem fakt, ze panstwa
nie s3 juz dominujgcymi, ale jednymi z wielu aktoréw dziatajacych w sfe-
rze migdzynarodowej, obok organizacji miedzynarodowych, transnarodo-
wych korporacji, spoleczenstwa obywatelskiego, transnarodowych sieci.
W praktyce istnieje wiele réznych proceséw zarzadzania, ktérych nie moz-

3 A. M. Kjer, op.cit., s. 84.
2 A. McGrew, Liberal Internationalism: Between Realism and Cosmopolitism, [w:]
Governing Globalization, s. 268.
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na sprowadzi¢ do interakcji miedzy panstwami, a samo zarzadzanie stano-
wi ,minimalne ramy” niezbedne do rozwigzania probleméw globalnych,
zagwarantowane zaréwno przez instytucje miedzynarodowe, jak i same
panstwa®.

W paradygmacie funkcjonalnym zarzadzanie jest rozpatrywane przez
pryzmat konkretnego problemu i sposobu jego rozwigzania. Model ten wy-
pracowano po drugiej wojnie §wiatowej jako teori¢ wyjasniajaca powstanie
wyspecjalizowanych struktur Organizacji Narodéw Zjednoczonych, sku-
pionych na bardzo wasko okreslonym przedmiocie dzialania*. Wspo6lna
»funkcjg” tych nowych instytucji bylo uczestniczenie w rozwigzywaniu
konkretnych problemdw, takich jak odbudowa albo rozwdj. Istotnym zato-
zeniem funkcjonalizmu, jak stwierdza Mark FE. Imber, byto uznanie, ze funk-
cje te wykraczajg poza zakres dziatania panstw - panstwa nie sa w stanie ich
skutecznie realizowa¢, a zatem niezbedna jest w tym zakresie wspdlpraca
miedzynarodowa. Zgodnie z t3 teza utworzenie w 1944 roku Organizacji
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) bylo wlasnie przejawem funkcjonalne-
go podejscia do rozwigzania konkretnego problemu®. W dtuzszej perspek-
tywie, zdaniem Davida Mitranyego — prekursora funkcjonalizmu - rozwdj
funkcjonalnie zorientowanych agencji i programéw miat doprowadzi¢ do
powstania globalnego systemu zarzadzania sprzyjajacego utrwalaniu poko-
ju®. Jego istote mialo stanowi¢ przekazywanie funkcji z poziomu panstw na
poziom migdzynarodowy: zainicjowane w jednej dziedzinie, mialo si¢ roz-
szerza¢ nainne sferyiw ten sposob zmieni¢ charakter stosunkéw miedzyna-
rodowych, dotychczas opartych gtéwnie na relacjach miedzypanstwowych.
Funkcjonalizm mozna traktowac jako podbudowe teoretyczng zarzadzania
w stosunkach migdzynarodowych réwniez z powodu skupienia uwagi na
rozwigzaniu problemu, zamiast na zaangazowanych w nie podmiotach.
Mitrany pod tym wzgledem wzywal do ,,réwnosci w niereprezentacji’,
rozumianej jako prawo uczestnictwa w rozwigzywaniu problemu na zasa-

3 A M. Kjer, op.cit., s. 85.

** Por. D. Mitrany, The Functional Theory of Politics, London 1975.

» M. E Imber, Functionalism, [w:] Governing Globalization, s. 292.

% D. Mitrany, op.cit., s. 96.

7 Idem, A Working Peace System: An Argument for Functional Development of Inter-
national Organization, London 1943, s. 56, cyt. za: D. Long, A. M. Ashworth, Working for
Peace: The Functional Approach, Functionalism and Beyond, [w:] New Perspectives on Inter-
national Functionalism, red. L. M. Ashworts, D. Long, London 1999, s. 6.
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dzie posiadania wyraznego interesu, a nie formalnego statusu, dlatego nie
wykluczal zaangazowania — obok panstw - takze innych podmiotéw, na
przyktad organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych (szczegdlnie
w ramach dzialan Miedzynarodowej Organizacji Pracy). Nie oznaczalo to
jednak dazenia do utworzenia ponadnarodowego scentralizowanego me-
chanizmu politycznego, ktéremu Mitrany byl zdecydowanie przeciwny?*.
W pdzniejszym okresie teoria funkcjonalizmu zostata z powodzeniem
zaadaptowana jako model wyjasniajacy proces integracji europejskiej.
W procesie tym, zainicjowanym w bardzo konkretnej galezi gospodarki
(Europejska Wspoélnota Wegla i Stali), wykorzystano mechanizm, o kto-
rym wspominal Mitrany - spill over, a wigc rozszerzania si¢ wspdlpracy na
coraz to nowe dziedziny, motywowanego wzrostem efektywnosci i obniza-
niem kosztéw transakcyjnych®. Zalozen funkcjonalizmu mozna si¢ réw-
niez doszukiwa¢ w modelu zarzadzania wielopoziomowego w ramach UE.
W duzym uproszczeniu: wybor efektywnego rozwigzania problemu przy
jak najnizszych kosztach przyczynit si¢ do przeniesienia kompetencji pan-
stwowych na szczebel subnarodowy i supranarodowy*. ,Technokratyczne”
skupienie uwagi teorii funkcjonalnej na szukaniu optymalnego rozwigzania
konkretnego problemu legto takze u podstaw takich inicjatyw, jak Global
Compact oraz koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego.
Podsumowujac: punktem wyjscia wszystkich publikacji zajmujacych
sie pojeciem i istotg zarzadzania w teorii i praktyce stosunkéw miedzyna-
rodowych jest przekonanie o zlozono$ci wspoélczesnego zycia spotecznego
i niedostosowaniu tradycyjnych mechanizméw sterowania $rodowiskiem
miedzynarodowych do nowych wyzwan*'. Tak rozumiane zarzadzanie na
gruncie stosunkéw miedzynarodowych ktadzie nacisk na wielo$¢ podmio-
tow, miedzy ktérymi dochodzi do interakeji w formie uczestnictwa (Konfe-
rencja w Rio, 1992), negocjacji (Codex Alimentarius), koordynacji (Global
Compact). Jego podstawa jest dialog i wola wspdlnego dzialania na rzecz
rozwigzania konkretnych probleméw. W konsekwencji niejako z definicji
wyklucza ono jakiekolwiek formy scentralizowanej instytucji kontrolnej,
postulujac rézne modele organizacyjne, rézne poziomy decyzyjne i roz-

¥ M. E. Imber, op.cit., s. 296.

¥ Por. Z.]. Pietras, Prawo wspélnotowe i integracja europejska, Lublin 2005
0 Por. Multi-level Governance, red. 1. Bache, M. Flinders, Oxford 2004.

4 M.-S. Smouts, op.cit., s. 84.
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ne osrodki ,wladzy” Podstawowa zasada koncepcji zarzadzania w teorii
i praktyce stosunkéw miedzynarodowych jest bowiem efektywnos$¢: sku-
teczne rozwigzanie problemu lub osiggniecie wspdlnych celow.

Niniejszy przeglad definicji zarzadzania rozpoczelo stwierdzenie, ze jest
to pojecie silnie ,,zekonomizowane”; jego zakonczenie mozna potraktowac
jako powr6t do punktu wyjscia. Kierowanie si¢ logika efektywnosci i sku-
teczno$ci w dziataniu sprawilo bowiem, ze wyrazem zarzadzania w praktyce
stosunkéw miedzynarodowych staly sie trzy koncepcje: zarzadzania global-
nego, dobrego zarzadzania oraz zarzadzania wielopoziomowego.

Geneza i uwarunkowania zarzadzania w teorii i praktyce
stosunkow miedzynarodowych

Pojecie zarzadzania pojawito si¢ na gruncie stosunkéw miedzynarodowych
pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku w sposdb - jak podkresla Marie-
-Claude Smouts - niespelniajacy kryteriéw metodologicznych, jakim pod-
legaja teorie naukowe*?. Koncepcje t¢ wykorzystano w raczej intuicyjnych
probach uchwycenia na gruncie teoretycznym istoty zmian zachodzacych
w $rodowisku miedzynarodowym - u progu ostatniej dekady XX wieku
okazalo si¢ bowiem, ze stosowane dotychczas koncepcje nie do konca radza
sobie z tym zadaniem. W zwigzku z czym poszukiwano nowych podejs¢
teoretycznych, ktérych instrumentarium pozwoliloby opisac i wyjasnic ta-
kie chociazby zjawiska, jak wzrost liczby i sity pozapanstwowych aktoréw
stosunkéw migdzynarodowych®. Dodatkowym czynnikiem stymulujacym
rozwdj badan nad zarzadzaniem w stosunkach miedzynarodowych byl
opublikowany w 1995 roku przez Komisje ds. Globalnego Zarzadzania ra-
port pt. Nasze globalne podwdrko. Dokument ten wywotal ferment intelek-
tualny, ktory przetozyl si¢ na wzrost zainteresowania nowymi sposobami
analizy stosunkéw miedzynarodowych.

Niezaleznie od przyczyn pojawienia si¢ zarzadzania w stosunkach
miedzynarodowych do rozwoju tej teorii przyczynilo si¢ wiele czynnikéw
majacych swoje zrodlo w rzeczywistosci lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku.
Literatura wskazuje na trzy gtéwne uwarunkowania: koniec zimnej wojny,

4 Tbidem, s. 81.
# T. G. Weiss, op.cit., s. 69.
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ktory byl zaskoczeniem dla wiekszosci badaczy stosunkéw migdzynarodo-
wych; tzw. globalng zmiane, czyli szereg zjawisk, nie zawsze nowych, ktd-
rych skala i dynamika nie mogly pozosta¢ niezauwazone w teorii stosun-
kéw miedzynarodowych; procesy globalizacji, szczegdlnie na plaszczyznie
ekonomicznej, ktore stworzyly nowg jakos¢ zycia spolecznego w skali mie-
dzynarodowej*.

Koniec zimnej wojny

Wagi tego czynnika dla koncepcji zarzadzania w stosunkach miedzynaro-
dowych nalezy upatrywac przede wszystkim w zmianie struktury i zasad
funkcjonowania systemu mi¢dzynarodowego. Jak wyjasnia Philip G. Cer-
ny, wraz z zakonczeniem zimnej wojny typowe dla systemu bipolarnego
centralizacja i hierarchizacja wladzy na poziomie panstw i na plaszczyznie
miedzynarodowej zostaly poddane presji sit dotychczas nig ograniczonych,
wyrazajacych tendencje do rozpraszania i decentralizacji wladzy*. Zapo-
czatkowalo to zmiane logiki funkcjonowania systemu mi¢dzynarodowego
— jej istotg stalo si¢ strukturalne zréznicowanie systemu okreslane przez
Cernyego mianem plurilateryzacji*. Dla koncepcji zarzadzania mialo to
niezwykle istotne znaczenie. Pojawily si¢ nowe ,zrédla wladzy” - ,sfe-
ry wladzy”¥, wyposazone w zasoby i legitymacje do aktywnego udzialu
w procesie zarzadzania, bez wzgledu na jego szczebel i przedmiot. Rozsze-
rzanie pola zarzadzania na nowych aktoréw zwiekszylo elastyczno$¢ syste-
mu miedzynarodowego i jego dopasowanie do nowych wyzwan, to zas wy-
musilo wypracowanie w praktyce nowego modelu zarzadzania problemami
kreowanymi przez procesy globalizacji.

Druga wazna dla koncepcji zarzadzania konsekwencja zakonczenia
zimnej wojny bylo nowe podejscie do suwerennos$ci panstw. Traktowana
przez caly czas jako naczelna zasada porzadku miedzynarodowego, szcze-

“ M. Hewson, T. J. Sinclair, The Emergence of Global Governance Theory, [w:] Ap-
proaches to Global Governance, s. 3-22.

* P. G. Cerny, Plurilateralism: Structural Differentiation and Functional Conflict in the
Post-Cold War World Order, [w:] Global Governance. Critical Concepts, s. 80-81.

4 Tbidem, s. 80-105.

¥ ].N. Rosenau, Toward an Ontology for Global Governance, [w:] Approaches to Global
Governance, s. 295.
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golnie w relacjach miedzyblokowych*, pod koniec XX wieku zostala na
nowo zinterpretowana. Jej bezwzgledny charakter podwazylo prawo inter-
wencji humanitarnej i Miedzynarodowy Trybunatl Karny. Dal temu wyraz
owczesny sekretarz generalny ONZ Boutros Boutros-Ghali, moéwiac, ze
era absolutnej suwerennosci mineta®*. Zmiana ta oznaczala pojawienie si¢
nieznanych dotychczas mozliwosci zarzadzania bez ogladania si¢ na rzad,
czyli koncentrowania si¢ na problemie i jego rozwigzaniu za zgoda zainte-
resowanego panstwa lub bez niej.

»Globalna zmiana”

Pojecie to wprowadzili do literatury Martin Hewson i Timothy J. Sinclair
w swym wielokrotnie wznawianym artykule pt. The Emergence of Global
Governance Theory™ . ,Globalna zmiana” obejmuje trzy zjawiska: przesu-
niecie wladzy w wyniku zachodzacych réwnoczesnie proceséw integracji
i fragmentacji; pojawienie si¢ tzw. globalnego spoleczenstwa obywatelskie-
go oraz pojawienie si¢ tzw. transnarodowych, ,zglobalizowanych” elit>’.
Obserwacja i analiza tych zjawisk ukazywata ztozonos¢ i znaczne zrdéznico-
wanie $rodowiska miedzynarodowego, a tym samym konieczno$¢ wyjscia
poza tradycyjne paradygmaty analizy, stymulujac rozwdj koncepcji zrza-
dzania. Jednoczesnie praktyka zycia spolecznego, w ktérej podmioty inne
niz panstwa staly si¢ na tyle silne i rozpoznawalne, ze mogly skutecznie
uczestniczy¢ w polityce migdzynarodowej, wymusita zmiane ich percepcji.
Nie chodzito jednak o unaocznienie rosngcej konkurencji z ich strony, ale
mozliwosci uzupelnienia przy ich pomocy potencjatu decyzyjnego panstw.
Dzigki posiadanym zasobom i przewagom aktorzy niepanstwowi zaczeli
by¢ postrzegani jako wazne ogniwo miedzynarodowego procesu negocja-
cyjnego, w ktoérym bardziej niz formalny status liczyl si¢ rzeczywisty po-
tencjal wykorzystywany jako instrument wplywu mig¢dzynarodowego, co
mialto doniosta wage dla praktyki i teorii zarzadzania. Oznaczato bowiem

W relacjach wewnatrzblokowych, szczegélnie w ramach bloku wschodniego, zasa-
da ta obowigzywala jedynie formalnie.

4 T. G. Weiss, op.cit., s. 69.

% M. Hewson, T. J. Sinclair, op.cit., s. 3-22.

*! Ibidem, s. 5-8.
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przejscie od rzadzenia uwzgledniajacego waska perspektywe panstwo-
centryczng do zarzadzania bioracego pod uwage zaangazowanie innych
podmiotéw, niekoniecznie tylko panstw. Podstawa tak rozumianego zarza-
dzania bylo uznanie roli aktoréw pozapanstwowych, a takze interakeji za-
chodzacych miedzy nimi w trakcie sterowania srodowiskiem miedzynaro-
dowym. W rezultacie efektywny proces decyzyjny, jakim jest zarzadzanie,
stanowil pochodna decyzji podejmowanych przez wielu aktoréw zaréwno
panstwowych, jak i pozapanstwowych.

Globalizacja

Zwigzane z procesami globalizacji jakosciowe zmiany wywolaly szereg
zjawisk, z ktérymi panstwo narodowe nie potrafito sobie poradzi¢. Cha-
rakter wystepujacych probleméw i wyzwan podwazyl bowiem skutecznoéé
tradycyjnych (np. negocjacje migdzy panstwami narodowymi) sposobdw,
powodujac konieczno$¢ poszukiwania innych metod, bardziej dostosowa-
nych do nowych warunkéw.

W literaturze najczesciej wskazuje sie na trzy zjawiska stymulujace roz-
woj koncepcji zrzadzania w stosunkach migedzynarodowych. Sg to: wzrost
wspolzaleznosci migdzynarodowych; pojawienie si¢ nowych aktoréw na
arenie miedzynarodowej; zmiana sposobu dzialania panstw wskutek ak-
tywnosci aktoréw pozapanstwowych oraz rosngcych wspoétzaleznosci mie-
dzynarodowych, a takze nowej jakosci wyzwan i probleméw kreowanych
przez procesy globalizacji?. Zwlaszcza ten ostatni czynnik, przejawiajacy
sie w deterytorializacji wielu zjawisk, przyczynit si¢ do wzmozenia dyskusji
na temat nowych sposobdw sterowania $rodowiskiem miedzynarodowym
w warunkach globalizacji - tym bardziej ze ograniczone barierg terytorium
panstwa nie byly w stanie ani skutecznie ich kontrolowa¢, ani samodzielnie
przeciwdziata¢ ich negatywnym skutkom.

Dla koncepgji zarzadzania szczegélne znaczenie miaty zjawiska zwia-
zane z globalizacja ekonomiczng. Zachodzace na tej plaszczyznie procesy,
przejawiajace si¢ m.in. w zmienionej logice konkurencji i produkcji, w po-
taczeniu z ograniczonymi mozliwo$ciami panstw w zakresie ich ksztalto-

2 R. Wilkinson, Introduction: Concepts and Issues in Global Governance, [w:] The
Global Governance Reader, s. 1-3.
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wania, stworzyly sytuacje, w ktérej inni aktorzy, czgsto lepiej przygotowani
do funkcjonowania w takiej rzeczywistosci, zaczeli przejmowac od panstw
ich kompetencje i odgrywac¢ samodzielng role w procesach sterowania $ro-
dowiskiem miedzynarodowym. Jako przyklad mozna poda¢ dziatalnos¢
agencji ratingowych, ale tez emancypacje na arenie miedzynarodowej re-
gionéw i wielkich metropolii miejskich®, starajacych si¢ samodzielnie
(z pominieciem szczebla centralnego panstw) wykorzystywac szanse, jakie
niesie globalizacja, oraz minimalizowa¢ zwigzane z nig zagrozenia.

Whnoszac nows jakos$¢ do zycia spotecznego i funkcjonowania spotecz-
nosci miedzynarodowej, procesy globalizacji stanowia jednoczesnie zrédto
nowych form zarzadzania wyzwaniami i zagrozeniami, ktére same kreuja.
Te nowe formy uwzgledniajg nie tylko zlozono$¢ problemoéw skladajacych
sie na nowg jakos¢ srodowiska miedzynarodowego, ale réwniez wynikajace
ze zmiany struktury spotecznosci miedzynarodowej nowe mozliwosci sku-
tecznego radzenia sobie z nimi.

Koncepcja globalnego zarzadzania (global governance)
w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych

Geneza globalnego zarzadzania $cisle wiaze si¢ z zakonczeniem zimnej
wojny. Poszukiwania alternatywnego modelu sterowania $rodowiskiem
miedzynarodowym, ktoéry zastgpitby dotychczasowy, oparty na dominacji
dwodch supermocarstw, zaowocowaly koncepcja globalnego zarzadzania
jako swoistego ,rzadu bez rzadu™*. Grunt pod jej rozwoj przygotowaly
swiatowe konferencje organizowane w pierwszej polowie lat dziewig¢édzie-
sigtych XX wieku pod auspicjami ONZ. Uswiadomily one nie tylko nowa
jakos¢ problemdéw miedzynarodowych, wymagajaca nowego podejscia
i form wspdlpracy, ale réwniez ograniczong skuteczno$¢ panstw w ich
rozwigzywaniu. Odpowiedzig na te dylematy byta migedzynarodowa deba-
ta na temat nowych form sterowania $rodowiskiem miedzynarodowym,
uwzgledniajacych szersza platforme podmiotéw, w tym podmiotéw poza-
panstwowych.

%3 S. Sassen, Cities in a World Economy, Thousand Oaks (CA) 1994; eadem, The Global
City: New York, London, Tokyo, New York 1991.
* A. Natorska-Michrowska, op.cit., s. 274-293.
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W praktyce stosunkéw miedzynarodowych koncepcja globalnego za-
rzadzania znalazla odzwierciedlenie w pracach Komisji ds. Globalnego Za-
rzadzania, powolanej do Zycia w 1992 roku pod auspicjami ONZ. Efektem
jej dziatan byt opublikowany w 1995 roku raport pt. Nasze globalne podwdér-
ko. Zwarto w nim szereg rekomendacji dotyczacych wzmocnienia globalne;j
wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego, swiatowej go-
spodarki i reformy ONZ*. Zdefiniowano réwniez pojecie globalnego zarza-
dzania, utozsamiajgc je z sumg wielu réznych sposobéw kierowania przez
osoby i instytucje wspolnymi sprawami’*. Tak rozumiane globalne zarzadza-
nie stanowilo szeroki, dynamiczny i zlozony proces podejmowania decyzji,
ciggle dopasowujacy si¢ do nowych wyzwan, przebiegajacy na réznych po-
ziomach: lokalnym, narodowym, regionalnym, w ramach ktérego sprzeczne
i odmienne interesy mogty by¢ wspdlnie uzgadniane i realizowane.

Oparty na przeslankach wynikajacych ze zmiennosci srodowiska
miedzynarodowego model globalnego zarzadzania w praktyce nie zakta-
dal budowy globalnego rzadu, ale wytyczenie miedzy rzagdami panstw, or-
ganizacjami miedzynarodowymi i przedstawicielami tzw. spoleczenstwa
obywatelskiego dodatkowej ptaszczyzny migdzynarodowego decydowania.
Podwazal zatem priorytetowe znaczenie hegemonicznych - panstwocen-
trycznych struktur sterowania $rodowiskiem miedzynarodowym, akcentu-
jac w to miejsce multilateralizm jako zasad¢ stosowang w okresie pozim-
nowojennym.

Jednym z wymiernych efektéw prac Komisji ds. Globalnego Zarza-
dzania byl wzrost zainteresowania $§rodowisk naukowych tg problematyka.
Rorden Wilkinson odnotowuje, Ze na gruncie teoretycznym pojecie global-
nego zarzadzania stalo si¢ synonimem wielu zjawisk. Jest ono utozsamiane
zar6wno z organizacjami migedzynarodowymi, rezimami miedzynarodowy-
mi, globalnym spoteczenistwem obywatelskim, jak i promocja multilaterali-
zmu”. Analizy z tego zakresu koncentruja si¢ na miedzynarodowych akto-
rach, wspoélpracy migedzynarodowej, sektorowym (gospodarka) zarzadzaniu
wysokiego szczebla oraz nowych osrodkach i poziomach zarzadzania®.

w

5 Nasze globalne podwérko, Raport Komisji ds. Swiatowego Kierowania, Warszawa
1996.

¢ Commission on Global Governance, op.cit., s. 26.

7" R. Wilkinson, op.cit., s. 3.

% J. Whitman, op.cit., s. 34.
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Ze wzgledu na szeroki zakres problemow, jakie wigzano z przedmio-
tem globalnego zarzadzania, wyodrebniono w nauce o stosunkach miedzy-
narodowych cztery gléwne nurty tej koncepcji*®. Pierwszy koncentruje si¢
na problematyce tzw. miedzynarodowego zarzadzania (international go-
vernance), ze szczegolnym uwzglednieniem roli reziméw i instytucji mie-
dzynarodowych w miedzynarodowej polityce. W jego centrum znajduja
sie panstwo i motywy sklaniajace je do podejmowania miedzynarodowe;j
wspolpracy, a przede wszystkim poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: dla-
czego panstwa wigza sie réznego rodzaju normami determinujacymi ich
dzialania, ale jednocze$nie pozostajgcymi w zgodzie z ich interesami?®.
Przedstawiciele tego nurtu - m.in. Robert O. Keohane, John Ruggie i Oran
Young - zwracaja uwage, ze staly rozwoj instytucji i reziméw miedzyna-
rodowych buduje sie¢ miedzynarodowych norm, traktatéw i konwencji
zwigkszajacych trwalo§¢ wspdlpracy miedzy panstwami, stanowigcych
jednocze$nie przejaw migedzynarodowego zarzadzania.

Drugi nurt skupia si¢ na mechanizmach sterowania problemami o glo-
balnym zasiegu. Jego geneza wigze si¢ z dyskusja na temat wzmocnienia
miedzynarodowej architektury instytucjonalnej w obliczu narastajacych
globalnych problemoéw, takich jak zmiany klimatyczne i bieda. Co wazne,
w tym nurcie przedmiot badan znacznie wykracza poza instytucje i rela-
cje miedzypanstwowe. Wspdlnym mianownikiem publikacji z tego zakre-
su jest poszukiwanie wiarygodnych sposobéw wzmocnienia skuteczno$ci
dziatania ONZ, przede wszystkim dzieki uwzglednieniu nowych ,,zrodet
wladzy”®'. Badacze koncentrujg si¢ na roznych elementach: sieciach za-
rzadzania z udzialem podmiotéw pozapanstwowych, (T. Weiss, M. Haas),
partnerstwie obejmujacym organizacje miedzynarodowe i aktoréw niepan-
stwowych (M. Ottaway, J. A. Sholte) oraz wigkszej przejrzystosci i odpowie-
dzialnosci instytucji ONZ (J. Stiglitz, G. Underhill).

Trzeci nurt taczy globalne zarzadzanie z procesami globalizacji. Gtow-
nym przedmiotem zainteresowania autoréw nalezacych do niego sa zrédta
wladzy w stosunkach migedzynarodowych (J. Rosenau, R. Cox). Dzielg oni
przekonanie, ze pod wplywem proceséw globalizacji panstwo przestaje by¢
gléwnym aktorem na miedzynarodowej scenie. Jego rola jednak nie stab-

¥ R. Wilkinson, op.cit., s. 1-22.
% Tbidem, s. 4.
¢ Tbidem, s. 5.
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nie, ale zmienia si¢ wskutek powstawania nowych zrédet wladzy w posta-
ci miedzynarodowych proceséw i mechanizméw oraz przede wszystkim
wzrastajacej liczby aktoréw niepanstwowych.

Nurt czwarty zajmuje sie perspektywami globalnego zarzadzania. Au-
torzy (R. O’Brien, A. M. Goetz), wychodzac od krytyki obecnego systemu
globalnego zarzadzania, wskazuja na mozliwosci jego zmiany oraz jego
alternatywy. Elementem faczacym publikacje tego nurtu jest podkreslanie
potencjatu tkwiacego w organizacjach spoteczenistwa obywatelskiego, trak-
towanych jako $rodek stuzacy do budowy bardziej demokratycznego i re-
prezentatywnego systemu zarzadzania.

Wielos$¢ zagadnien podejmowanych w ramach analizy globalnego za-
rzadzania sprawia, ze koncepcja ta na gruncie stosunkéw miedzynarodo-
wych poddawana jest rowniez stalej krytyce. Watpliwosci budzi nie tylko
jej »nowos$¢, ale rowniez ,globalny” charakter. Pytania stawiane przez kry-
tykow globalnego zarzadzania dotycza jego rzeczywistych przejawéw. Na
przyklad dla Craiga N. Murphy’ego za nalezaca do sfery globalnego zarza-
dzania moze by¢ uznana jedynie regulacyjna dziatalnos¢ prywatnych in-
stytucji o charakterze gospodarczym, takich jak agencje ratingowe®. Inni
podaja w watpliwo$¢ jej ,,globalnos¢” - wedlug wielu autoréw bowiem
przymiotnik ,,globalne” nie tylko mylnie sugeruje, ze istnieje globalna sce-
na polityczna, ale réwniez rodzi pytanie, czy chodzi o zarzadzanie swiatem
czy w $wiecie®. ,Zarzadzanie $wiatem” sugerowaloby istnienie jednego
scentralizowanego osrodka podejmowania decyzji. To wywolaloby kolejne
zastrzezenia, dotyczace ,obsady personalnej” zarzadzania: kto i na jakich
zasadach mialby w nim uczestniczy¢?, jak jego czlonkowie mieliby by¢
powolywani?, jakie procedury podejmowania decyzji bylyby obowiazuja-
ce i w koncu jak wygladalaby implementacja podejmowanych przez taki
globalny rzad decyzji? ,Zarzadzanie w $wiecie”, niekoniecznie taczace sig
z istnieniem jednej centralnej instytucji zarzadzajacej, moze budzi¢ wat-
pliwosci ze wzgledu na kryteria, wedtug ktorych rézne formy i osrodki po-
dejmowania decyzji mialyby by¢ uznawane za elementy globalnego zarza-
dzania. Krytycy globalnego zarzadzania stawiaja tez pytania o sily stojace
na drodze do jego realizacji oraz obszary wylaczone spod jego wlasciwosci.

¢ C. N. Murphy, Global Governance: Poorly Done and Poorly Understood, [w:] The
Global Governance Reader, s. 90-104.
¢ J. Whitman, op.cit., s. 5, 32-33.
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Jezeli tego typu sily rzeczywiscie istnieja, to czy w zalozeniach globalnego
zarzadzania uwzglednia sie eliminujace je mechanizmy? Druga watpliwos$¢
dotyczy specyfiki problemdw, ktdre moga stanowi¢ przedmiot zarzadzania.
Jakie muszg one mie¢ cechy? Jakie kryteria spetnia¢, by by¢ jego przedmio-
tem? I kto o tym decyduje?**

Zaréwno krytyka, jak i szeroki obszar problemdéw analizowanych
w ramach globalnego zarzadzania nie zmniejszaja zainteresowania tg pro-
blematyka w wymiarze praktycznym i teoretycznym. Wprowadzenie jej
do programéw studiow z zakresu stosunkéw miedzynarodowych jest tyl-
ko jednym tego dowodem. Nie ulega takze watpliwosci, ze rzeczywisto$c
miedzynarodowa u progu XXI wieku wymaga nowych mechanizméw i in-
strumentdw radzenia sobie z narastajacymi problemami, sposréd ktorych
koncepcja globalnego zarzadzania cieszy si¢ najwigkszym uznaniem.

Koncepcja dobrego zarzadzania (good governance)
w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych

Koncepcja dobrego zarzadzania ksztattowala si¢ przede wszystkim w prak-
tyce miedzynarodowej. Jej zwiastunem byt opublikowany przez Bank Swia-
towy w 1989 roku raport poswiecony sytuacji w Afryce Subsaharyjskiej,
w ktérym zaprezentowano nowe spojrzenie na kryzys w regionie, okre-
$lajac go mianem ,,kryzysu zarzadzania™®. Po raz pierwszy bowiem zwro-
cono uwage na kwestie efektywnego sprawowania wladzy w panstwach
afrykanskich; stanowilo to zasadnicza zmiang¢ w podejsciu Banku do pro-
bleméw panstw korzystajacych z pomocy miedzynarodowej. W ten sposéb
w centrum pojecia dobrego zarzadzania umieszczono zagadnienie jako$ci
panstwa — jego wladzy i administracji, traktowanej jako kluczowy element
skutecznego rozwoju.

Wprawdzie, jak zauwaza Carlos Santiso, Bank Swiatowy w swoich
dokumentach programowych juz wczeéniej postugiwal si¢ pojeciem za-
rzadzania, utozsamianym ze sprawowaniem kontroli nad spolecznymi

¢ R.Latham, Politics in a Floating World, [w:] Approaches to Global Governance Theory,
s.23-53.

% World Bank, Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Development, Wash-
ington DC 1989.
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i ekonomicznymi zasobami panstwa oraz formulowaniem i implementa-
cja polityk, to jednak przejscie do dobrego zarzadzania oznaczalo istotng
zmiane w jego pojmowaniu. O ile pierwotnie interpretowano je wasko,
czysto ,menedzersko’, wiazac z zarzadzaniem finansami, usprawnieniem
administracji oraz prywatyzacjg sektora panstwowego, o tyle p6zniej roz-
szerzono je na sfere polityki oraz relacji migdzy instytucjami a obywatelem.
W ten sposéb koncepcja dobrego zarzadzania wykroczyla znacznie poza
obszar dzialania sektora publicznego, szczegélnie w kontekscie wymogow
dotyczacych proceséw podejmowania decyzji i formulowania polityk,
wskazujac na takie zasady, jak: legalnos¢, efektywno$¢, wydajnosé, odpo-
wiedzialno$¢, uczestnictwo®.

Co wazne, Bank Swiatowy nie lansowat koncepcji dobrego zarzadza-
nia jako nowej ideologii, a jedynie stawial pytania o charakterze technicz-
nym, czyli pytal o to, co sprzyja wlasciwej absorpcji srodkéw pomoco-
wych, a w efekcie realizacji celéw rozwojowych. Pomoglo to w istotnym
stopniu usprawiedliwi¢ wlaczenie w jego ramy problemdéw pozostajacych
poza mandatem Banku Swiatowego. Ten funkcjonalny charakter dobrego
zarzadzania przyczynit si¢ do jego sukcesu w praktyce migedzynarodowe;j.
Zastosowanie si¢ do jego kryteriéw oznaczalo bowiem wymierne korzysci
w postaci poprawy jakosci i sprawnosci panstw oraz ich struktur.

Jak juz wspomniano, geneza dobrego zarzadzania $cisle wiaze sie z re-
alizowang przez Bank Swiatowy polityka pomocows i dgzeniami do popra-
wy jej skutecznosdci. Zauwazono bowiem, Ze mimo systematycznie prze-
kazywanych srodkéw finansowych ich wykorzystanie utrzymywato si¢ na
bardzo niskim poziomie. Poszukujac przyczyn tego stanu rzeczy, zaczeto
zwraca¢ uwage na nieefektywno$¢ systemu administracyjnego®.

Stosowana przez Bank Swiatowy definicja stawiata dobre zarzadzanie
na réwni z wlasciwg dzialalnoscig rzadu i administracji publicznej. Pier-
wotnie jego wyznacznikiem byla sprawno$¢ i efektywnos$¢ administracij,
szczegolnie w zakresie absorpcji $rodkéw finansowych. Chodzito przede
wszystkim o podniesienie jakosci zarzadzania w instytucjach oraz po-
wigkszenie ich potencjalu administracyjnego w zwigzku z realizacja celow

¢ C. Santiso, Good Governance and Aid Effectiveness: The World Bank and Condition-
ality, ,The Georgetown Public Policy Review”, 2001, nr 1, s. 5.
¢ Ibidem, s. 1-22.
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rozwojowych®. Z czasem zakres pojeciowy dobrego zarzadzania zaczal si¢
rozszerza¢ na inne dziedziny funkcjonowania panstwa. Obok sprawnosci
administracji zaczeto zwracac coraz wigksza uwage na czynniki politycz-
ne - w tym demokratyzacje panstw — oraz czynniki ekonomiczne, przede
wszystkim majace wplyw na tworzenie dobrego klimatu gospodarczego dla
inwestoréw zagranicznych.

Wraz z jej upowszechnieniem koncepcja dobrego zarzadzania stata sig
skutecznym instrumentem oceny nie tylko panstw korzystajacych z mig-
dzynarodowej pomocy. Wdrozenie zasad dobrego zarzadzania traktowane
jest bowiem jako element wzmacniania sprawnosci i jakosdci panstwa oraz
jego instytucji - bez wzgledu na potencjat gospodarczy. Bank Swiatowy wy-
réznia w tym zakresie sze$¢ wskaznikow: glos i rozliczalno$¢, rownoznaczne
z polityczng partycypacja obywateli; stabilnos¢ polityczng i brak przemocy;
efektywnos¢ rzadow, przejawiajaca si¢ w efektywnej realizacji polityk i ustug
publicznych; jako$¢ regulacyjna; rzady prawa; walke z korupcja®.

Istota dobrego zarzadzania, polegajaca na Scistym powigzaniu rzadu,
administracji i spoleczenstwa w procesie sprawowania wladzy, spowodo-
wala, ze koncepcja ta spotkata sie z szerokim zainteresowaniem i wyszla
poza przestrzen migdzynarodowej polityki rozwojowej. Uniwersalnos¢ za-
sad dobrego zarzadzania sprawia, Ze s3 one uwazane za wazny wyznacznik
funkcjonowania panstw i organizacji miedzynarodowych. Swoje stanowi-
sko w tej sprawie zajeta takze Komisja Europejska, ktéra w opublikowanej
w 2001 roku bialej ksiedze pt. European Governance wymienita pig¢ kry-
teriow dobrego zarzadzania (otwarto$¢, partycypacja, rozliczalno$¢, efek-
tywnos¢, spdjnosc) w odniesieniu do wszystkich polityk europejskich oraz
rzadzenia w panstwach cztonkowskich”. Réwniez w Polsce zasady dobrego
zarzadzania reguluja dzialalno$¢ instytucji panstwowych i administracji.
W opracowanym w 2006 roku przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
dokumencie pt. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 dobre
zarzadzanie zdefiniowano jako sprawne i partnerskie sprawowanie wladzy,
oparte na otwartos$ci, odpowiedzialnosci, skutecznosci i spdjnosci”.

¢ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Koncepcja Good Governance - refleksje do
dyskusji, Warszawa 2008, s. 5.

¢ Ibidem, s. 7.

70 Ibidem, s. 8.

! Ibidem, s. 9.
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Koncepcja dobrego zarzadzania ma przede wszystkim praktyczny
charakter. Mozna ja sprowadzi¢ do prostych zasad, ktérych przestrze-
ganie wplywa na jakos$¢ i sprawno$¢ funkcjonowania panstw. Ta tech-
niczna strona dobrego zarzadzania w duzej mierze przyczynia si¢ do
jego popularnosci zaréwno na szczeblu panstw, jak i miedzynarodowym.
Wprawdzie, jak podkreslaja krytycy funkcjonalizmu, iluzja jest myslenie,
ze podejscie techniczne rozwigze problemy polityczne, ale upowszech-
nienie dobrego zarzadzania §wiadczy o jego ogromnym potencjale w tym
zakresie.

Koncepcja zarzadzania wielopoziomowego
(multilevel governance) w teorii i praktyce
stosunkow miedzynarodowych

Model zarzadzania wielopoziomowego wywodzi si¢ z teorii integracji
europejskiej — stanowil odpowiedz na ewolucje procesu decyzyjnego
w ramach Wspdlnot Europejskich>. Obserwujac praktyke polityczng
UE, dostrzezono bowiem istnienie alternatywnych wobec panstw zrodet
wladzy, majacych istotny wplyw na ksztaltowanie decyzji politycznych.
Kluczem do zrozumienia istoty wspomnianej ewolucji stalo si¢ odrzu-
cenie tezy gloszacej, ze stosunki wewnetrzne i polityka miedzynarodowa
stanowig dwie odrebne sfery. Zgodnie z nowym modelem zarzadzania
(zarzadzaniem wielopoziomowym) rzady narodowe, nadal stanowigc in-
tegralng i wazng czg$¢ systemu zarzadzania w ramach UE, utracity role
jedynego i wylacznego kanatu komunikacji miedzy poziomem ponadna-
rodowym a subnarodowym, dzielac si¢ jednoczesnie z innymi szczebla-
mi zarzgdzania kompetencjami i kontrolg dotyczaca wielu dziedzin zycia
spotecznego.

Wedlug Susan E. Clarke zdolno$¢ zarzadzania w tym modelu jest
zarébwno produktem mysli, dotyczacych réznych sposobdéw rozumienia
problemu i jego rozwigzania, jak i sieci zmobilizowanych do wspolnego

72 Szerzej zob.: L. Hooghe, G. Marks, Multilevel Governance and European Integration,
Oxford 2001.
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dziatania™. Oznacza to, ze zarzadzanie jest bardziej funkcja zadaniowo
skoncentrowanych struktur i mechanizméw, gdzie uwaga jest skierowana
na role réznorodnych wspoélnot w tworzeniu alternatywnych paradygma-
tow polityki — wyznaczajacych granice dzialan politycznych, kanaly dialo-
gu i podejmowania decyzji oraz plaszczyzny wspdlnego dzialania mimo
sprzecznych intereséw’* — anizeli ram prawnych. Te funkcjonalne mechani-
zmy charakteryzuje wysoki stopienn odformalizowania oraz brak wspdlnej
diagnozy problemu. Ich celem jest jedynie jego rozwigzanie w najbardziej
efektywny sposob.

Model zarzadzania wielopoziomowego stuzy jako bardziej skuteczny
sposob rozwigzywania probleméw politycznych w ramach UE - jako sys-
tem ,funkcjonalnej kontroli’, gdzie zasoby, dostep do wiedzy, informacji
i elastyczno$¢ majg o wiele wigksze znaczenie anizeli oficjalne kanaly za-
rzadzania. W tym paradygmacie pragmatyzm jest znacznie bardziej istot-
ny anizeli przywigzanie panstw do wlasnych kompetencji. Nie oznacza to
jednak, ze nowe poziomy zarzadzania powstajg kosztem panstw. Chodzi
raczej o tworzenie bardziej efektywnych mechanizméw rozwigzywania
problemdw i osiggania celow.

Koncepcja zarzadzania wielopoziomowego jest $cisle zwigzana z obo-
wigzujaca w UE zasadg subsydiarnosci, ktéra méwi, ze jesli co§ mozna zro-
bi¢ lepiej na nizszym poziomie, powinno si¢ to tam wykona¢. Odnoszac te
zasade do zarzadzania wielopoziomowego, mozna przyjac, ze jesli niektdre
cele moga zosta¢ szybciej i lepiej osiagnigte na innych poziomach anizeli
panstwo narodowe, powinno si¢ do nich dazy¢ wlasnie tam. Wielopozio-
mowe podejécie do rozwigzywania problemoéw jest zatem holistyczne, jesli
chodzi o zakres, a nie o skale. Oznacza to, ze problem mozna skutecznie
(catkowicie) rozwigza¢ jedynie w malej skali (konkretnej gminy, regionu,
rzadziej panstwa), a nie w skali catego $wiata.

Nieprzypadkowo zarzadzanie wielopoziomowe pojawilo sie jako
nowy model podejmowania decyzji w Unii Europejskiej. Jej wyjatkowy
charakter (nie jest to ani panstwo, ani organizacja miedzynarodowa) sta-

73 8. E. Clarke, Regional and Transnational Regimes: Multi-level Governance Processes
in North America and Europe, ECPR Workshop: Regionalism Revisited. Territorial Politics in
the Age of Globalization, 1999, s. 3, http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paper-
archive/mannheim/w23/clarke.pdf (odczyt: 5 V 2010).

7 Ibidem.
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nowil dobry grunt do rozwoju nowych metod zarzadzania. Wedtug Simo-
ny Piattoni zasadniczy wplyw na pojawienie si¢ zarzadzania wielopozio-
mowego mialy stymulowane integracja europejska zmiany: w sposobie
mobilizacji politycznej, sposobach podejmowania decyzji oraz w struk-
turze panstw’.

Jesdli chodzi o mobilizacje polityczng, przejawem zmian bylo posze-
rzenie jej obszaru. Moze do niej dochodzi¢ nie tylko w ramach tradycyj-
nych procedur i instytucji, ale réwniez poza nimi. Podobny proces na-
stapit w zakresie podejmowania decyzji. Zwigkszenie liczby podmiotéw
zaangazowanych w procesy decyzyjne przyczynilo si¢ do ich modyfika-
cji, a ponadto znaczgco wplyneto na relacje miedzy nimi. Scisty podziat
na decydentéw i odbiorcéw decyzji stal si¢ niewyrazny wskutek rozsze-
rzenia proceséw decyzyjnych réwniez na nowe podmioty. Najwieksze
przeobrazenia dotyczyly panstw. Pod wptywem proceséw decentralizacji
i rozpraszania kompetencji w dét (na szczebel subnarodowy) oraz w gore
(na szczebel UE) zmienilo sie¢ ich postrzeganie jako kluczowych aktoréw
procesu decyzyjnego, reprezentujacych i zaspokajajacych potrzeby spo-
teczne. W wyniku tej zmiany pojawit si¢ nowy model zarzadzania, w kté-
rym zaczely odgrywac istotna role inne niz narodowe i ponadnarodowe
szczeble wladzy.

Badacze zarzadzania wielopoziomowego, zwracajac uwage na powigza-
nia miedzy wertykalnymi szczeblami rzadu (lokalny, regionalny, panstwo-
wy itp.) a formami zarzadzania — czesto o charakterze horyzontalnym -
wyodrebnili dwa rézne, cho¢ nie wykluczajace si¢ jego typy (zob. tab. 1).
W ramach I typu wystepuja trzy rézne poziomy zarzadzania: poziom po-
nadnarodowy, poziom panstw narodowych, poziom subnarodowy. Typ II
natomiast uwzglednia wielo§¢ poziomoéw zarzadzania i wielo$¢ aktorow
i instytucji, dzialajacych jednoczesnie na réznych poziomach zarzadzania
(transnarodowe sieci, aktorzy pozapanstwowi).

7> S. Piattoni, Multi-level Governance in the EU. Does it Work?, Globalization and Poli-
tics — A Conference in Honor of Suzane Berger, MIT, 8-9 May 2009, http://www.princeton.
edu/~smeunier/Piattoni (odczyt: 5 V 2010).

¢ L. Hooghe, G. Marks, Types of Multi-Level Governance, http://eiop.or.at/eiop/
texte/2001-011.htm (odczyt: 5 V 2010).
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Tabela 1. Typy zarzadzania wielopoziomowego - poréwnanie

Typ1 Typ 11

Podmioty zarzadzania (jurisdictions) | Podmioty zarzadzania zorientowane na
zorientowane wielozadaniowo specyficzne zadania

Wzajemnie wykluczajace si¢
podmioty zarzadzania
na poszczeg6lnych szczeblach

Podmioty zarzadzania nakfadajace si¢
na siebie na wszystkich szczeblach

. zarzadzania
zarzgdzania
Ograniczona liczba podmiotéw Nieograniczona liczba podmiotéw
zarzgdzania zarzgdzania
Ograniczona liczba szczebli Nieograniczona liczba szczebli
zarzgdzania zarzgdzania

Podmioty zarzadzania o charakterze | Podmioty zarzadzania o charakterze
stalym zmiennym

Zrédto: L. Hooghe, G. Marks, Types of Multi-Level Governance, http://eiop.or.at/eiop/te-
xte/2001-011.htm.

Intelektualng podbudowe typu I stanowil federalizm, dlatego zostal
on oparty na podziale wladzy miedzy rézne szczeble terytorialne. Typ II
ma charakter hybrydowy (wertykalno-horyzontalny), uwzglednia bowiem
rézne szczeble, na ktérych dochodzi do proceséw zarzadzania, oraz wielu
uczestniczacych w nich aktoréw”.

Przedstawiony podzial ma duze znaczenie z punktu widzenia apli-
kacji modelu wielopoziomowego zarzadzania poza UE. W przypadku
typu I jest to raczej niemozliwe ze wzgledu na ograniczenia wynikajace ze
szczegdlnych uwarunkowan ,federalizmu’”, ktére nie istnieja na szczeblu
globalnym. Natomiast typ II laczy w sobie intelektualng podbudowe stu-
diéw lokalnych, studiéw europejskich oraz stosunkéw miedzynarodowych,
moze dostarczy¢ teoretycznej podbudowy do bardziej ogélnej teorii wielo-
poziomowego zarzadzania. Teoria ta moze by¢ przydatna do wyjasnienia
pojawiajacych si¢ w stosunkach miedzynarodowych nowych proceséw stu-
zacych rozwigzaniu probleméw globalnych. Jak podkresla Chris Skelcher,

77" G. Marks, L. Hooghe, Contrasting Visions of Multi-level Governance, [w:] Multi-level
Governance, red. I. Bache, M. Flinders, Oxford 2004, s. 15-30.
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coraz wigksza liczba sytuacji wymagajacych funkcjonalnego zarzadzania
sprawia, ze model ten moze by¢ szczegélnie uzyteczny wtasnie na szczeblu
miedzynarodowym?.

Hermetyczno$¢ modelu zarzadzania wielopoziomowego - jako mo-
delu wlasciwego tylko dla UE - w praktyce podwazono w badaniach nad
zaangazowaniem $wiatowych metropolii miejskich w zarzadzanie global-
nymi zmianami klimatycznymi. Udowodniono takze jego potencjal jako
instrumentu analizy sposob6éw zarzadzania problemami kreowanymi przez
procesy globalizacji oraz mechanizmu sterowania §rodowiskiem miedzy-
narodowym?”.

Trzy zalozenia wielopoziomowego zarzadzania w UE sprawiaja, ze
model ten jest interesujacy z szerszej perspektywy. Po pierwsze, koncen-
truje sie na aktorach — zwraca uwage na rosnacg liczbe réznych typow ak-
torow, ktorzy facza rézne szczeble zarzadzania dzieki swobodzie przeptywu
przez tradycyjne poziomy i sfery wtadzy®. Po drugie, faczy rézne poziomy
zarzadzania, zar6wno w wymiarze terytorialnym, jak i jurysdykcji, wyod-
rebnione pod wzgledem funkcjonalnym. Po trzecie, taczy teorie politycznej
mobilizacji, decydowania politycznego oraz struktury panstwa®.

Model wielopoziomowego zarzadzania jest stosowany w UE do opi-
sywania réznych systemoéw ,koordynacji i negocjacji migdzy formalnie
niezaleznymi, ale funkcjonalnie wspétzaleznymi podmiotami, ktére wcho-
dza w skomplikowane relacje miedzy soba i dzigki koordynacji i negocja-
cji dokonujg ich cigglej redefinicji”*2. W modelu tym nie tylko zaktada si¢
rozproszenie zdolnosci (kompetencji) decyzyjnych miedzy réznych akto-
réw na roznych szczeblach decyzyjnych, ale réwniez kladzie nacisk na na-
ktadanie si¢ zdolnosci decyzyjnych na réznych poziomach, wskazujac, ze
w relacjach miedzy aktorami reprezentujacymi rézne poziomy zarzadzania
przedstawiciele rzagdéw panstw odgrywaja role wazng, ale nie dominujaca.

Nalezy zaznaczy¢, ze zarzadzanie wielopoziomowe bywa rdznie inter-
pretowane. Jon Pierre i Brainard Guy Peters pisza, ze pojecie ,,zarzadzanie

8 Ch. Skelcher, Jurisdictional Integrity, Polycentrism and the Design of Democratic
Governance, ,Governance”, 2008, nr 18, s. 89-111.

7 M. M. Betsill, H. Bulkeley, Cities and the Multilevel Governance of Global Climate
Change, ,Global Governance”, 2006, nr 12, s. 141-159.

8 S. Piattoni, op.cit., s. 12.

8 Ibidem.

8 Ibidem.
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wielopoziomowe” moze by¢ rozumiane jako: synonim zarzadzania pojmo-
wanego jako proces koordynacji dzialan i zasobéw sektora publicznego
i prywatnego dla osiggniecia wspdlnych celéw; model zarzadzania obej-
mujacego kilka szczebli wladzy; swego rodzaju ,negocjowany” porzadek
cechujacy powiazania miedzy wieloma czgsto autonomicznymi szczeblami
wladzy; specyficzna forma gry politycznej®. Generalnie rzecz biorac, moz-
na przyjaé, ze na model zarzadzania wielopoziomowego skiadaja sie cztery
nastepujace elementy. Pierwszy stanowi rozproszenie zdolnosci (kompe-
tencji) decyzyjnych miedzy réznych aktoréw na réznych szczeblach decy-
zyjnych; drugi - nakladanie si¢ zdolnosci decyzyjnych na réznych pozio-
mach; trzeci — odgrywanie przez przedstawicieli wladz centralnych waznej,
lecz nie dominujacej roli w relacjach miedzy aktorami reprezentujacymi
rézne poziomy zarzadzania; czwarty — utrata przez rzady panstw atrybutu
wylacznego i jedynego tacznika miedzy poziomem narodowym i pozio-
mem ponadnarodowym.

Pomimo krytyki tej koncepcji w Unii Europejskiej** powoli przyciaga
ona uwage politykow, co przektada si¢ na dzialania polityczne. Przedstawia
je Biala ksigga w sprawie zarzqdzania wielopoziomowego, przygotowana
przez Komitet Regionéw w grudniu 2009 roku®.

Specyfika wyzwan kreowanych przez procesy globalizacji, a takze nie-
skuteczno$¢ dzialan panstw narodowych w zakresie kontrolowania tychze
wyzwan sprawiaja, ze zyskuje na znaczeniu model zarzadzania wielopozio-
mowego jako mechanizm sterowania zmianami w pozimnowojennym $ro-
dowisku migdzynarodowym. Nie oznacza to deprecjonowania roli panstwa
w tym procesie, ale jej zmiane, podobnie jak zmiane jego funkcji. Nowa

% B. G. Peters, J. Pierre, Multi-Level Governance: A View From the Garbage Can,
»Manchester Papers in Politics”, EPRU Series 1/2002, http://www.lesl.man.ac.uk/gov-
ernment (odczyt: 11 'V 2010).

# A.Jordan wymienia siedem zarzutéw stawianych koncepcji wielopoziomowego za-
rzadzania w kontekscie UE: model ten nie jest nowy, stanowi pofaczenie teorii istniejacych
weze$niej; jest opisem UE, a nie teoria; przecenia autonomig¢ aktoréw subnarodowych; cha-
rakteryzuje si¢ wertykalnym spojrzeniem na aktoréw subnarodowych; wybiérczo uwzgled-
nia aktoréw subnarodowych; utozsamia mobilizacje aktoréw subnarodowych na szczebu
unijnym z ich rzeczywistym wplywem na polityke; pomija poziom relacji miedzynarodo-
wych. A. Jordan, The European Union: An Evolving System of Multi-level Governance... or
Government?, ,,Policy and Politics”, 2001, nr 2, s. 193-208.

8 European Union, Committee of the Regions, The White Paper on Multi-level Gover-
nance 2009, http://www.cor.europa.eu (odczyt: 2 I 2010).
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sytuacja wymusza na panstwach narodowych koniecznos¢ — moéwiac kolo-
kwialnie - ,,zrobienia miejsca” dla innych aktoréw.

Niniejsza analiza zarzadzania w teorii i praktyce stosunkéw miedzyna-
rodowych przedstawia nowy, jeszcze niedoskonaty paradygmat wyjasniania
rzeczywisto$ci miedzynarodowej i mechanizm zarzadzania problemami
globalnymi. Zaréwno model globalnego, dobrego, jak i wielopoziomo-
wego zarzadzania, reprezentujac funkcjonalne podejscie do problemoéw
i wyzwan wspoélczesnego $wiata, wykazujac duzy praktyczny potencjal
w zakresie sterowania $rodowiskiem miedzynarodowym w warunkach
globalizacji. Nalezy jednak przyzna¢, ze w konfrontacji z konkretnymi ini-
cjatywami wcielania w zycie projektéw zarzadzania — nadal teoria znacznie
wyprzedza praktyke.
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Governance in the Theory and Practice of International Relations
Summary

The end of the Cold War and the collapse of the Eastern Bloc have become markers
of a new quality in the theory and practice of international relations. These dynam-
ic changes set a difficult task for many researchers - creating a new interpretation
of a new world. One effect of this intellectual challenge has become a governance
concept, which aspires to become an alternative to the dominant ,,state-centered”
steering mechanisms of international environment. The new concept quickly
gained adherents and its popularity can be measured not only by the number of
publications and its academic status, but also by the practical use.

The aim of this paper is to analyze the concept of governance in the theo-
ry and practice of international relations. Its main focus will be put on the idea,
the nature and the driving forces of governance in international ielations as well
as on the three paradigms existing within it: global governance, good governance
and multi-level governance.












