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Abstract: Among all ten Dialogue Partners of ASEAN, New Zealand is in many ways
an exceptional case. It is the only minor regional power among global and major
regional powers; the size of its territory, population as well as its economic or mili-
tary strength place it at the bottom of the ranking list. Yet in ASEAN’s partnership
network, this small Western democracy was able to gain the status comparable to
China, the US or the EU. Among the ASEAN partnerships, it is a modest one as
regards the quantity of produced bilateral manifestos, contacts level and pursued ac-
tivities; however, it clearly stands out in terms of strategic roles convergence, shared
experiences, mutual respect and resistance to internal challenges. Content analysis,
strategic narratives analysis and statistical analysis were deployed to evaluate the past
progress and anticipate the future dynamics of the ASEAN-New Zealand strategic
partnership.
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1. Wprowadzenie

Relacja Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASE-
AN) i Nowej Zelandii (NZ) ma pozytywny punkt wyjscia w postaci pozy-
tywnych interakcji Wellington z panstwami zalozycielskimi organizacji
(Indonezja, Filipinami, Malezja, Tajlandig i Singapurem) na dlugo zanim

Panstwa,organizacje miedzynarodowe.indb 539 16.07.2019 07:19:34



540 Lucyna Czechowska

powotaly do Zycia Stowarzyszenie. Zaréwno podczas II wojny swiatowej,
jak i podczas rownie napietej w tej czesci $wiata konfrontacji miedzy
wplywami komunistycznymi a §wiatem zachodnim aktorzy znajdowali
sie po tej samej stronie barykady, Nowa Zelandia za$ udzielata wyzej wy-
mienionym panstwom miliarnego (Pongsudhirak, 2015, s. 21; Sinclair,
2015, s. 6), finansowego oraz kulturalno-spolecznego wsparcia (Capie,
2015, s. 3). Co wigcej, geograficzna blisko$¢ oraz kluczowy dla obu stron
handel oparty na morzu przesadzily o nieuchronnosci kooperacji.

Celem rozdziatu jest zidentyfikowanie czynnikow, jakie w relacji
ASEAN-Nowa Zelandia przyczynily si¢ do niezachwianej od dekad go-
towos$ci do wspolpracy oraz réwnie stabilnego, acz malo imponujacego
ugruntowania ich strategicznej wspolpracy. W badaniach zastosowano
metody mieszane (mixed methods research, MMR), a zatem podejscie
zakladajace zintegrowane uzycie metod ilosciowych i jako$ciowych.
Przede wszystkim wykorzystano ilosciows i jako§ciowq analize tresci,
analize narracji strategicznych oraz analize statystyczng.

2. Gotowos¢ do wspolpracy

Gotowos$¢ do wspolpracy zostala przez partneréw wyrazona po raz
pierwszy w 1975 roku, kiedy Nowa Zelandia uzyskala status partnera
dialogowego ASEAN (ASEAN Dialogue Partner). W ciagu 40 lat trwa-
nia relacji partnerstwo zostalo podniesione dwukrotnie: w roku 2010
podmioty ustanowily partnerstwo catosciowe (Comprehensive Partner-
ship), za§ w roku 2015 partnerstwo strategiczne (Strategic Partnership).

Od pierwszego podniesienia statusu partnerstwa strony podpisaty
pie¢ dwustronnych dokumentéw, w tym: dwie deklaracje kierunku-
jace partnerstwo wraz z dwoma planami dziatan oraz jedno wspdlne
o$wiadczenie po szczycie (SPG, 2018a, s. 10). Partnerstwo ma podsta-
wy prawne, niemniej jego poziom legalizacji jest umiarkowany (brak
dwustronnych uméw miedzynarodowych'), a §rednia liczba dokumen-

! Seriaporozumien zawartychwramach strefy wolnegohandlupomiedzy ASEAN,
Australig i Nowa Zelandig (AANZAFTA) ma charakter tréjstronny (Lewis, 2015).
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tow (nieco ponizej jednego rocznie) jest niska. Gotowos¢ do wspolpra-
cy pozostala wiec w duzej mierze na poziomie deklaratywnym.

Z kolei pod katem liczby obszaréw wspdtpracy podstawy relacji
Nowej Zelandii ze Stowarzyszeniem nalezy uzna¢ za szerokie. Struktu-
ra wspolnej deklaracji oraz planu dziatan z 2010 roku sugeruje, ze part-
nerzy wyznaczyli wowczas trzy gtéwne obszary kooperacji (polityczny
i bezpieczenstwa, ekonomiczny, spoteczno-kulturalny) oraz uzupel-
niajacy je wspolprace rozwojowa (Joint Declaration for ASEAN - New
Zealand Comprehensive Partnership, 2010, s. 2-5). W 2015 roku doda-
no budowanie powiazan (connectivity) oraz wzmocnienie Sekretariatu
ASEAN (Plan of Action To Implement the Joint Statement for ASEAN
- New Zealand Strategic Partnership 2016-2020, 2015, s. 9-10). Analiza
wyrazistosci kwestii wykazala interesujaca zmiang filaréow dwustronnej
wspotpracy. W roku 2010 prymat nalezal do sfery ekonomicznej, z ko-
lei pig¢ lat pozniej wiecej uwagi poswigcono zagadnieniom politycz-
nym i bezpieczenstwa, ktére przewazyly takze w ujeciu calosciowym.

2.1. Konwergencja celow strategicznych

Niestety, dotychczas zadne naukowe opracowanie nie analizowalo
spdjnosci migdzynarodowych dazen Stowarzyszenia i Nowej Zelan-
dii. Symptomatyczne jest jednak to, Ze nawet publikacje stworzone
w zwigzku z 40. rocznicg nawigzania wspolpracy ASEAN-NZ wskazu-
ja na trwalos$¢ rzeczonej relacji, jej pozytywny wklad w rozwoj panstw
czlonkowskich Stowarzyszenia oraz wzmocnienie mozliwo$ci handlo-
wych i politycznego znaczenia dla Nowej Zelandii (Shein, 2015, s. 15;
Pongsudhirak, 2015, s. 23; Capie, 2015, s. 3-5), nie za$ na wspolnote
celow strategicznych polityki zagranicznej. Rzad nowozelandzki uzywa
w tym kontekscie sformufowania: ,Interesy Nowej Zelandii sg coraz
bardziej zbiezne ze zmieniajaca si¢ przysztoscia ASEAN” (MFAT, 2013,
s. 5). Posrednio potwierdza to uznaskane w toku analizy manifestow re-
zultaty. Analizy konwergencji celow strategicznych dokonano na pod-
stawie czterech bilateralnych dokumentéw strategicznych (dwoch de-
klaracjiidwoch planéw dzialan), szesciu nowozelandzkich manifestow,
tzw. o$wiadczen o zamiarach wydawanych co roku przez Ministerstwo
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Spraw Zagranicznych i Handlu (MFAT), oraz o$émiu manifestow Stowa-
rzyszenia, w tym corocznych komunikatéw po spotkaniach ministréw
spraw zagranicznych ASEAN? oraz pelnigcego role strategii — Planu
utworzenia wspolnoty politycznej i bezpieczenstwa ASEAN (ASEAN
Political-Security Community Blueprint). W sumie badaniu poddano
18 dokumentdéw strategicznych (patrz: aneks 17.1.). Zagregowana war-
to$¢ konwergencji celow strategicznych sktada si¢ z obliczanych osobno
dla celéw i osobno dla zagadnien: zasiegu konwergencji (convergence
scope), stopnia konwergencji (convergence degree) oraz dostosowane-
go zblizenia miedzy celami/zagadnieniami (adjusted proximity between
goals/issues). W przypadku partnerstwa ASEAN-NZ wartos$¢ konwer-
gencji celow strategicznych byla dodatnia i relatywnie wysoka (0,35).

Tabela 17.1. Zestawienie najbardziej wyrazistych celow strategicznych polity-
ki zagranicznej ASEAN i Nowej Zelandii w latach 2010-2015

Cele strategiczne Nowej Zelandii Cele strategiczne ASEAN
bozy- nazwa wyrazis - pozys nazwa wyrazi-
cja stosc cja stosc

1 Multilateralne rozwig- 18,07% 1 Multilateralne rozwia- 21,94%
zania w stosunkach zania w stosunkach
miedzynarodowych miedzynarodowych

2 Dazenie do sprawie- 14,26% 2 Wspdlnota ASEAN 11,22%
dliwego i dostatniego
$wiata

3 Zawieranie umow 9,50% 3 Stanowiska wobec wyda-  9,82%
o wolnym handlu + rzen na scenie miedzy-
poprawione otoczenie narodowej
regulacyjne i dostep
do rynku

4 Prosperita i zredu- 9,23% 4 Wspdlpraca z Chinami 8,50%

kowanie zagrozen
w obszarze Pacyfiku

? Przebadano komunikaty z lat 2010-2011 oraz 2013-2015. W roku 2012 z racji
napietej sytuacji na Morzu Poludniowochinskim 45. Spotkanie Ministréw Spraw Za-
granicznych ASEAN nie wystosowalo wspolnego dokumentu. Intencje Stowarzysze-
nia z roku 2012 zostaly ustalone na podstawie o§wiadczenia prasowego ministrow
opublikowanego w styczniu 2012 roku oraz stanowiska wydanego w lipcu 2012 roku.
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Tabela 17.1. cd.

5 Stosunki dwustronne 9,17% 5 Pokdj, stabilnos¢ i bez- 6,93%
z partnerami spoza pieczenstwo na Morzu
partneréw dialogo- Potudniowochinskim
wych ASEAN
6  Wspolpraca z Au- 4,06% 6  Wspolpracaz UE 6,56%
stralia
7 Integracja w ramach 3,86% 7 Pokdj, stabilno$¢, bez- 6,39%
Azji i Pacyfiku pieczenstwo i prosperita
W regionie
Wspotpraca z USA 3,69% 8  Budowanie powigzan 6,38%
Wzrost eksportu 3,09% 9  Stosunki dwustronne 5,88%
z partnerami spoza
partneréw dialogowych
ASEAN
10 Wspdlpracaz UE 2,88% 10  Wspdlpraca z Korea 5,55%
Potudniowg

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy tresci dokumentéw strategicznych (zob. aneks
17.1.); pelne wyniki analizy s3 dost¢pne online (SPG, 2018c).

Na liscie celow strategicznych obu stron najwiecej znalazto sie ce-
léw komplementarnych (siedem), z czego multilateralne rozwigzania
w stosunkach miedzynarodowych zajmuja pierwsza pozycje rankingowa
u obu partneréw. Wsrod wielu wielostronnych formul wymienionych
w tym kontekscie znalazty sie zaréwno takie, ktore sa wazne dla obu stron,
jak i tylko dla jednej z nich. W ten sam sposéb komplementarne jest dla
partneréw zawieranie uméw o wolnym handlu (Bano, Takahashi, Scrim-
geour, 2013)* oraz poprawa otoczenia regulacyjnego i dostepu do rynku
(O’Brien, 2013, s. 19-20). Kolejne cele — dazenie do sprawiedliwego i do-
statniego $wiata, integracja wregionie Azjii Pacyfiku (McCraw, 2009, s.23)
oraz zwigkszenie eksportu (McCully, 2017, s. 3-4) - znalazly wyraz
przede wszystkim w dokumentach nowozelandzkich, ale bezposrednim
beneficjentem opisanych w tym kontekscie dazen jest takze Stowarzysze-

* Na uwage zasluguja tu przede wszystkim nastepujace projekty: Catosciowe re-
gionalne partnerstwo ekonomiczne (Regional Comprehensive Economic Partnership,
RCEP), Partnerstwo transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership, TPP), Strefa wolnego
handlu Azji Wschodniej (East Asia Free Trade Area) oraz Strefa wolnego handlu dla
Azji i Pacyfiku (Free Trade Area for Asia-Pacific, FTAAP), a takze wspotpraca troj-
stronna ASEAN-Australia-Nowa Zelandia.
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nie. Ostatnie dwie pozycje w tej kategorii dotycza wspotpracy z Chinami
i USA, gdzie strony czgsciowo kooperuja, jednak ich priorytety nie sg
calkowicie zgodne (Ayson, 2012; Ganesan, 2000). Druga pod wzgledem
liczebnosci grupa celéw sg dazenia kompatybilne lub konkurencyjne
(sze$¢). Wiekszoé¢ z nich - stanowiska wobec wydarzen na scenie mig-
dzynarodowej, prosperita i zredukowanie zagrozen w obszarze Pacyfiku
(O’Brien, 2010, s. 23), pokdj, stabilnos¢ i bezpieczenstwo na Morzu Potu-
dniowochinskim (Oegroseno, 2014), stosunki dwustronne z partnerami
spoza partneréw dialogowych ASEAN, wspotpraca z Koreg Potudniowa
- ma charakter kwestii waznych dla jeden ze stron i obojetnych dla dru-
giej. Ostatni cel dotyczy wspotpracy z Unig Europejska, gdzie zamierzenia
i dziatania partneréw odbywaja si¢ zupelnie niezaleznie (Hwee 2013; Kol-
makova, 2016). Najmniej liczng grupa sa pokrywajace sie cele strategicz-
ne (cztery). Z racji znaczacego wsparcia finansowego NZ za takie dazenie
mozna uzna¢ budowe Wspdlnoty ASEAN. Watpliwosci nie pozostawia
takze wspolpraca z Australia, gdzie za manifestami idg takze konkret-
ne tréjstronne dziatania (Thank, 2015). Pozostale dwa cele — pokoj, sta-
bilizacja, bezpieczenistwo i prosperita w regionie (O’Brien, 2012, s. 14)
oraz budowanie powigzan (Pongsudhirak, 2015, s. 22) — cechuja si¢ iden-
tycznoscig samych dazen, ale dalece wicksza wyrazistoécig po stronie
Stowarzyszenia. W rezultacie zasieg konwergencji celéw, oznaczajacy
spojnos¢ na poziomie manifestowanych przez obie strony intencji, oka-
zal sie raczej niski (0,088). Relatywnie wysokie okazaly sie z kolei stopien
konwergencji celéw (0,186) oraz dostosowane zblizenie miedzy celami
(0,326), swiadczace o podobnej strukturze waznosci poszczegdlnych ce-
16w (SPG, 2018c¢).

Tabela 17.2. Zestawienie najbardziej wyrazistych zagadnien podnoszonych
w polityce zagranicznej ASEAN i Nowej Zelandii w latach 2010-

-2015
Zagadnienia Nowej Zelandii Zagadnienia ASEAN
pozy- nazwa "y m’z,i— pozy- nazwa wy ra,z,i—
cja stosc cja stosc
1 Programy dotyczace 522% 1 Rozwdj i wzrost ekono-  5,24%
klimatu, srodowiska miczny

i zasobow naturalnych
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Tabela 17.2. cd.

Zagadnienia Nowej Zelandii Zagadnienia ASEAN
pozy- nazwa o4 m/z/i— pozy- nazwa "y m,z,i—
cja stosc cja stosc
2 Rozwdjiwzrost ekono-  3,96% 2 Pokojowe rozstrzyganie  2,54%
miczny Sporow
3 Zréwnowazony rozwdj  3,87% 3 Dobre rzady i prawa 2,20%
czlowieka
4 Dobre rzady i prawa 1,52% 4 Kryzysy humanitarne 1,84%
czlowieka i kleski zywiotowe
5  Interesy malych panstw  1,24% 5 Wspotpraca morska 1,73%
6  Kryzysy humanitarne 0,94% 6 Wspélpraca kulturalna  1,37%
i kleski zywiotowe
7  Prawaspoleczneiopie- 0,58% 7 Bezpieczenstwo zyw- 1,11%
ka spoleczna nosci
8 Wspolpraca morska 0,53% 8 Wymiana do$wiadczen  0,91%
i budowa zdolnosci
9  Zwalczanie przestep- 0,47% 9 Technologia, innowa- 0,87%
czo$ci transgranicznej cja, nauka i wspélpraca
techniczna
10 Energia 0,23% 10 Zréwnowazony rozw6j  0,78%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy tresci dokumentéw strategicznych (zob. aneks
17.1.); pelne wyniki analizy sg dostepne online (SPG, 2018c).

Relatywnie wysoki zasigeg konwergencji (0,833) cechuje z kolei naj-
bardziej wyraziste dla obu stron zagadnienia. Az 13 z 15 pozycji zakwa-
lifilkowano do zagadnien pokrywajacych sie, tylko jedng — pokojowe
rozwigzywanie sporéw — do komplementarnych oraz jedng - interesy
matych panstw (McCully, 2017, s. 3) — do kompatybilnych lub kon-
kurencyjnych. Tylko nieznacznie nizej, ale nadal raczej wysoko part-
nerstwo Nowej Zelandii i ASEAN uplasowalo si¢ pod katem stopnia
konwergencji zagadnien - 0,245 oraz dostosowanego zblizenia miedzy
nimi - 0,42 (SPG, 2018c).

2.2. Konwergencja rdl strategicznych

Na uwage zastuguje wysoki stopient konwergencji strategicznych rdl, ja-
kim cechuje si¢ relacja Nowej Zelandii i Stowarzyszenia. Skfada si¢ nan
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bardzo duzy zasieg konwergencji narracji strategicznych (strategic nar-
ratives convergence scope) oraz korzystne zblizenie miedzynarodowych
rdl, czyli odlegtos¢ obliczona przy uzyciu modelu PIPR (international
roles proximity (PIPR-metrical distance)).

Po pierwsze, analiza za pomoca modelu PIPR wykazala relatywnie
wysoki poziom asymetrii (0,804) na korzys¢ organizacji (SPG, 2018c).
Relacja ASEAN i NZ zostala wybrana jako przyktad zwigzku pomiedzy
wiekszg (maRA) i mniejszg (miRA) regionalng potega. ASEAN jest or-
ganizacja postugujaca sie instrumentami soft power. Jednakze biorac
pod uwage roznorodne mechanizmy wspoétpracy miedzynarodowej,
jakie funkcjonuja z jego inicjatywy oraz angazuja nie tylko najwazniej-
szych regionalnych, ale i globalnych graczy*, poczawszy od lat 90. XX
wieku nalezy ASEAN uznac za potege strukturalng (structural power).
Z kolei Nowa Zelandia okreslana jest jako soft power (Buchanan, 2010,
s. 278; Butcher, 2012a, s. 22), cho¢ warto doda¢, ze czesto z przekgsem
(O’Brien, 2010, s. 19). W 2015 roku Nowa Zelandia uplasowala si¢
na 16. miejscu w rankingu 30 $wiatowych soft power (McClory, 2015,
s. 25). Reasumujac, we wskaznikach przypisanych potedze przez 40 lat
trwania partnerstwa przewaga nalezala do Stowarzyszenia. Jeszcze bar-
dziej widoczng dysproporcje na niekorzy$¢ NZ mozna bylo zaobser-
wowac we wskaznikach wptywu, takich jak: wielkos¢ populacji, teryto-
rium, PKB, wzrost gospodarczy czy wydatki militarne.

W zakresie wzajemnej obecnos$ci w roku 1975 wystepowata asyme-
tria na korzys¢ Nowej Zelandii, w roku 2010 poziom tego wskaznika si¢
wyréwnal, zas w roku 2015 przewaga przeszta na strone Stowarzyszenia.
Obecno$¢ analizowana byla w czterech aspektach: dyplomatycznym,
spoteczno-kulturowym, ekonomicznym i militarnym. ,,Kluczowg cze-
$cig wezesnej relacji Nowej Zelandii i ASEAN byta pomoc rozwojowa”
(Capie, 2015, s. 3), ktorej znaczacy czgscia byly programy stypendialne
i jezykowe (np. Plan Colombo?®), przekladajace si¢ wprost na obecno$é

* W tym: Regionalne Forum ASEAN (ASEAN Regional Forum, ARF), ASEAN+3
(Chiny, Korea Poludniowa, Japonia), Szczyt Wschodniej Azji (East Asia Summit,
EAS), Forum Morskie ASEAN (ASEAN Maritime Forum, AMF) oraz Rozszerzone Fo-
rum Morskie ASEAN (Expanded ASEAN Maritime Forum, EAMF).

*> Plan Colombo byl programem stypendialnym opartym na nauczaniu jezyka
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spoleczno-kulturowa NZ. Tego typu inicjatywy sa kontynuowane do
dzi$ (ASEAN Secretariat, 2017, s. 4). Pomiedzy rokiem 1975 a 2010 roz-
wineta si¢ takze obecno$¢ dyplomatyczna — w 2008 roku NZ zostala
drugim panstwem, ktére powotalo ambasadora ds. ASEAN. Z oczywi-
stych wzgledow trudno méwi¢ o zauwazalnej dla Stowarzyszenia no-
wozelandzkiej obecnosci ekonomicznej (Halim bin Saad, 2015). Udzial
Nowej Zelandii w handlu zagranicznym ASEAN wynosit tylko 2,6%
w roku 2000 oraz 3,1% w roku 2013 (ASEAN Secretariat, 2014b, s. 10),
dajac jej w roku 2015 pozycje poza pierwsza dziesigtka (ASEAN Se-
cretariat, 2016b, s. 1). Znane s3 przypadki swiadczace o nowozelandz-
kiej obecnosci militarnej w poszczegélnych panstwach Stowarzyszenia
(Butcher, 2012b, s. 257-258; Sinclair, 2015), nie zas§ w samym ASEAN.
Na uwage zastuguje relatywnie wczesna obecnos¢ dyplomatyczna Sto-
warzyszenia — Komitet ASEAN w Wellington (ACW), ktéry ustanowio-
no juz w marcu 1987 roku (ASEAN Secretariat, 2014a, s. 11). Drugim
chronologicznie przejawem obecnosci ASEAN w NZ jest komponent
ekonomiczny. Wedlug danych MFAT juz w 2002 roku Stowarzyszenie
zajmowalo pigte miejsce wsréd nowozelandzkich partneréw handlo-
wych (w roku 2011 zajeto miejsce czwarte) (MFAT, 2012, s. 2). Dopie-
ro w ostatnich latach na sile przybrala obecno$¢ spoleczno-kulturalna
odzwierciedlana m.in. przez nauczanie jezykow panstw cztonkowskich
Stowarzyszenia jako opcjonalnego jezyka obcego w nowozelandzkich
szkotach oraz inicjatywy powigzane ze $wigtowaniem Dnia ASEAN.
Trudno z kolei znalez¢ dowody militarnej obecnosci w jej tradycyjnym
rozumieniu. Bez watpienia oba podmioty postrzegajg si¢ wzajemnie
jako sasiedztwo, uzywajac nawet niekiedy okreslenia nasz region (Joint
Press Release The Ninth ASEAN-New Zealand Dialogue, 1988). Przesa-
dza to o istnieniu obecno$ci geograficznej.

W najwazniejszych punktach narracje strategiczne na temat miej-
sca ASEAN i Nowej Zelandii w systemie migdzynarodowym oraz jego
regul sa nadzwyczaj spojne. ,,ASEAN postrzega siebie obecnie przede

angielskiego, zainagurowanym przez Commonwealth po IT wojnie $wiatowej z czytelna
intencjg powtrzymania rozprzestrzeniania si¢ komunizmu w Azji oraz szerzenia de-
mokracji, wolnosci oraz rzadéw prawa.
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wszystkim jako podmiot wiodacy w regionie, odgrywajacy istotna
role w tej czesci globu. Przekonanie to znajduje swe odzwierciedlenie
w terminie ASEAN Centrality, ukutym przez samg organizacje i kon-
sekwentnie przez nig wykorzystywanym” (Domachowska, 2016, s. 28).
Nowa Zelandia uznaje ,,centralng i wiodaca role ogrywang przez ASE-
AN w architekturze regionalnej” (Joint Declaration for ASEAN - New
Zealand Comprehensive Partnership, 2010, s. 1) oraz czynnie uczestni-
czy we wszystkich mechanizmach regionalnej wspétpracy, do jakich
zostala zaproszona. Powyzsze dzialania wynikaja takze wprost z naro-
dowej narracji strategicznej NZ, ktora przedstawia siebie konsekwent-
nie jako ,dobrego i wptywowego globalnego obywatela” (Statement of
Intent 2014-2018, 2014, s. 11 i 16) oraz ,partnera godnego zaufania”
(Statement of Intent 2010-2013, 2010, s. 24) (Devetak, True, 2016,
s. 243). Wellington swoja miedzynarodowa pozycje buduje na trzech
gléwnych elementach: reputacji opartej na efektywnej i ukierunkowa-
nej pomocy rozwojowej, sieci bilateralnych partnerstw z kluczowymi
panstwami i regionami, a takze konsekwentnym opowiadaniu si¢ za
multilateralizmem oraz przestrzeganiem prawa miedzynarodowego
(Czechowska, 2016, s. 14). Spdjne w narracjach strategicznych obu
stron jest rowniez podejscie do regul prawa miedzynarodowego, wyra-
zone w tekscie Traktatu o przyjazni i wspdtpracy w Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN Secretariat, 2005, s. 4-5), ktorego obaj partnerzy
$3 sygnatariuszami.

3. Zaufanie

Poziomu zaufania cechujacy partnerstwo ASEAN-Nowa jest umiarko-
wany, ale wystarczajacy, aby mowic o partnerstwie strategicznym.
Partnerzy zgodnie podkreslaja wole wzmocnienia wspotpracy kul-
turalnej oraz zwigkszenia kontaktow miedzyludzkich. Przykladami ta-
kich dziatan ze strony nowozelandzkiej jest m.in. Nocny Targ Azji Po-
tudniowo-Wschodniej (Southeast Asian Night Market) — organizowany
raz na dwa lata festiwal prezentujacy réznorodnos¢ kuchni i kultury
krajow cztonkowskich Stowarzyszenia (McKinnon, 2014, s. 4). Z kolei
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z inicjatywy ACW odbywaja si¢ doroczne obchody z okazji Dnia ASE-
AN, w tym m.in. przyjecia (Embassy of the Philippines, 2015) czy sym-
pozja (Embassy of Thailand, 2016). Jedyna instytucja, poza przedstawi-
cielstwami dyplomatycznymi, jaka mozna przywota¢ w tym kontekscie,
jest zalozona w 1994 roku Fundacja Azja-Nowa Zelandia (Asia-New
Zealand Foundation), stanowigca przyklad unikalnego partnerstwa
miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Fundacja porusza sie
w pigciu gléwnych obszarach (biznes, kultura, edukacja, media i bada-
nia), odgrywajac dodatkowo przewodnia role w stymulowaniu dialogu
drugiego toru (II Track dialogue) w regionie Azji i Pacyfiku (Asia-New
Zealand Foundation, 2016). Cho¢ z pewnoscia istnienie fundacji stuzy
rzeczonemu partnerstwu, to niemniej Azja Poludniowo-Wschodnia
nie jest jej glownym priorytetem®. O wystepowaniu wzajemnego zro-
zumienia $wiadczy dodatkowo fakt nieodnotowania ani jednej gafy lub
zniewagi, ktéra spowodowaltaby oburzenie drugiej strony.

Z cala pewnoscig partnerzy darzg si¢ wzajemnie szacunkiem. Po
pierwsze, w obu wspolnych deklaracjach uznali za jeden z celéw part-
nerstwa ,,rozwijanie wspoipracy kulturalnej w celu budowania $wia-
domosci, zrozumienia i celebrowania kulturalnej réznorodnosci oraz
promowania i zachowywania kulturowego dziedzictwa” (Joint Declara-
tion for ASEAN — New Zealand Comprehensive Partnership, 2010, s. 5).
Mozna wiec zatozy¢ istnienie wzajemnej akceptacji réznic wynikaja-
cych z odmiennej kultury, odmiennych warto$ci oraz innego dorobku
cywilizacyjnego. Po drugie, dwustronne manifesty stron nie zawieraja
zadnych wskazéwek odnosnie do nieréwnorzednego udzialu partne-
réw w procesie podejmowania decyzji. Po trzecie za$, zadna ze stron
nie dopuscila si¢ praktyk godzacych w interesy partnera na arenie mie-
dzynarodowe;.

¢ Jak wskazuje Andrew Butcher, mimo systematycznego wzrostu zainteresowa-
nia Azja Potudniowo-Wschodnig, ,kiedy Nowozelandczycy mysla o ‘Azji, maja na
mysli Chiny (86%) i Japonie (68%)” (Butcher, 2012a, s. 21).
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4. Ugruntowanie wspolpracy

Pod katem ugruntowania wspdtpracy, na ktére sklada si¢ otwarty cha-
rakter wspoélpracy, zaangazowanie instytucjonalne kazdej ze stron,
intensywno$¢ i zasigg bilateralnych przedsiewzig¢ oraz odpornos¢ na
kryzysy, rzeczone partnerstwo jest raczej skromne.

Zaden z najwazniejszych dokumentéw, jakie powstaly pomiedzy
ASEAN a Nowg Zelandia, nie przewiduje dla ich wspélpracy ograni-
czenia czasowego. Otwarty charakter wspdlpracy podkreslaja takze
cele, jakie partnerzy postawili przed sobg do realizacji, majace cha-
rakter dalekosiezny i umozliwiajacy ciagly rozwdj taczacej ich relacji.
Z calg pewnoscig charakter wspotpracy mozna uznac za otwarty.

Stosunki Nowej Zelandii i ASEAN cechuje umiarkowany poziom
zaangazowania. Jednostronne zaangazowanie instytucjonalne rzadu
nowozelandzkiego przejawia si¢ przede wszystkim w powotaniu amba-
sadora ds. ASEAN. Pierwszych dwoch dyplomatéw laczylo te funkcje
zobowigzkamiambasadora w Indonezji, jednak poczawszy od roku 2014
Stephanie Lee zajmowala si¢ wylacznie prowadzeniem relacji z organi-
zacja jako calo$cia (Capie, 2015, 5. 4). Struktura MFAT koncentruje sie na
miedzypanstwowych relacjach dwustronnych, Zadna regionalna organi-
zacja miedzynarodowa nie posiadata w badanym okresie osobnego de-
partamentu czy koordynatora (MFAT, 2015). Po stronie nowozelandzkiej
funkcjonuja jednak dwie odrebne od ministerstwa instytucje sprzyjaja-
ce rzeczonemu partnerstwu. Poza wspomniang wyzej Fundacja Azja-
Nowa Zealndia Foundation jest to Polagczona Rada Biznesu ASEAN-
—Nowa Zelandia (ASEAN-New Zealand Combined Business Council,
ANZBC), ktora w 1998 roku zastgpila funkcjonujaca od 1977 roku
Wspolng Grupe Studyjng ds. Handlu (Joint Trade Study Group) (Capie,
2015, s. 3). ,ANZBC jest opartg na czlonkostwie radg biznesu, tgczaca
nowozelandzkie przedsiebiorstwa z partnerami handlowymi z ASEAN”
(ANZBC, 2016). Zaangazowanie strony nowozelandzkiej widoczne jest
réwniez w kontekscie finansowym. Wedlug danych z 2015 roku zarza-
dzanie dwustronnymi relacjami w regionie azjatyckim pochloneto 31,6%
budzetu MFAT w ujeciu geograficznym (MFAT, 2015c). Jednostronne
zaangazowanie instytucjonalne ASEAN jest zdecydowanie nizsze. Ofi-
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cjalna struktura organizacyjna Sekretariatu nie ujawnia podziatu na kie-
runki geograficzne, wskazujac tylko, ze w ramach Dyrekcji Stosunkéw
Zewnetrznych funkcjonujg trzy wydzialy (ASEAN Secretariat, 2016a).
Jedynym dowodem instytucjonalnego zaangazowania Stowarzyszenia
jest ACW, skladajacy sie z szeféw misji dyplomatycznych panstw czton-
kowskich akredytowanych w Wellington.

Intensywnos¢ i zasieg wspdlnych inicjatyw nalezy réwniez uznaé
za niski. W 2010 roku partnerzy przyjeli do realizacji cztery flagowe
inicjatywy nowozelandzkiej pomocy rozwojowej na rzecz ASEAN:
przewidujacy 170 stypendiéw rocznie program stypendialny (ASEAN-
-New Zealand Scholarships Programme), program wsparcia zarzadzania
kryzysowego (Disaster Risk Management Programme), program wspar-
cia dyplomacji rolniczej (Agricultural Diplomacy Programme) oraz
program wymiany miodych lideréw biznesu (Young Business Leaders
Exchange Programme) (Joint Statement of the ASEAN-New Zealand
Commemorative Summit. “Trusted Friends, Dynamic Partners”, 2010, s.
2-3). Plan dzialan z roku 2015 zawiera pi¢¢ flagowych inicjatyw: krét-
koterminowe szkolenia dla mlodych dyplomatéw z regionu ASEAN
oraz roczny program stypendialny; program szkolenia zawodowego
oraz rozwdj programu nauczania jezyka angielskiego skierowany do
pracownikéow administracji (English Language Training for Officials,
ELTO); rozszerzony program zwigkszenia dochodéw z rolnictwa;
rozszerzony program zarzadzania kryzysowego; program budowania
zdolnosci zwigzanych z handlem oraz wzmocnienie zdolnosci Sekre-
tariatu ASEAN (ASEAN Secretariat, 2017, s. 3-5). Analizujac wspolne
inicjatywy podejmowane przez partneréw na przestrzeni pieciu lat ich
efektywnego partnerstwa, mozna zauwazy¢ dtugoterminowy charakter
wielu z nich, stopniowe poszerzanie lub/i pogtebianie pdl kooperacji
oraz wysoki stopien wykonywania przyjetych programéw. Niemniej
liczbe zainaugurowanych aktywnosci trudno uzna¢ za znaczaca. Nie
sposob rowniez doszuka¢ sie zauwazalnego wptywu realizowanych ak-
tywnosci z punktu widzenia Nowej Zelandii.

Odpowiedz na pytanie, na ile lojalni okazali si¢ partnerzy wobec
siebie w obliczu zewnetrznego zagrozenia, nie jest oczywista. Z jednej
strony s3 dowody pomocy (gltéwnie finansowej) udzielonej przez Nowa
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Zelandi¢ poszczegdlnym cztonkom Stowarzyszenia podczas kryzysu fi-
nansowo-gospodarczego z lat 1997-1998 (Seng, 2015, s. 35). Z drugiej
strony brak jest informacji odnoénie do nowozelandzkiej reakcji na nie
mniej niebezpieczng dla regionu epidemi¢ SARS. Warta przywotania
jest takze postawa Wellington wobec konfliktu na Morzu Potudniowo-
chinskim, gdzie lojalno§¢ wobec partnera jest o tyle cenna, ze samo
Stowarzyszenie oficjalnie nie zajmuje stanowiska:

W kwestii Morza Poludniowochinskiego Nowa Zelandia general-
nie wspiera stanowisko ASEAN, to jest popiera przygotowanie i wcze-
sne zawarcie kodeksu postepowania miedzy ASEAN a Chinami. Nie
opowiada si¢ konkretnie po stronie zainteresowanych panstw, szcze-
gélnie Wietnamu i Filipin, z racji wagi swoich relacji z Chinami (Shein,
2015, s. 15-16).

W latach 1975-2015 Stowarzyszenie miato zdecydowanie mniej
okazji do udowodnienia lojalnosci wobec partnera. Jedynym przykla-
dem zewnetrznego wyzwania bylo trzesienie ziemi Christchurch, jakie
nawiedzilo w 2011 roku region Canterbury, w obliczu ktérego liderzy
ASEAN wyrazili swoja solidarnos¢ (Joint Statement of the ASEAN-New
Zealand Commemorative Summit. “Trusted Friends, Dynamic Part-
ners”, 2010, s. 2). Nie znaleziono jednak potwierdzenia, ze za dowoda-
mi sympatii poszla w tym przypadku takze pomoc materialna. Z kolei
w zakresie odpornosci na wewnetrzne wyzwania ich wspdtpraca moze
wrecz uchodzi¢ za wzorcowy (Severino, 2007, s. 34). Zgodnie z opinia
Lima Younga Senga: ,,w ciaggu ostatnich czterech dekad ASEAN i Nowa
Zelandia mialy bardzo owocny i relatywnie pozbawiony problemdw
zwigzek” (2015, s. 32).

4.1. Wyjatkowe powigzania

Juz w pierwszych latach kooperacji partnerzy odnosili si¢ do ,,silnych
i przyjaznych wiezi, jakie taczyly Nowa Zelandi¢ z tymi pigcioma pan-
stwami przez ponad trzy dekady” (Joint Statement of the Meeting of the
ASEAN Heads Government and the Prime Minister of New Zealand, 1977,
s. 1). Mozna wiec powiedzie¢, ze buduja swoja relacje na pozytywnych
doswiadczeniach z przesztosci. Strony powoluja sie réwniez na wspdl-
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ne wartosci: demokracje, rzady prawa i dobre rzadzenie, ochrong praw
czlowieka i podstawowych wartosci (Joint Declaration for ASEAN - New
Zealand Comprehensive Partnership, 2010, s. 2). Badania nie wykazaly,
aby pomiedzy osobami reprezentujacymi partneréw zachodzita istotna
relacja personalna, ktéra dodatkowo wspierataby rozwdj ich relacji.

4.2. Regularyzowany, bilateralny, strategiczny interakcjonizm

Rzeczone partnerstwo charakteryzuje si¢ umiarkowanym stopniem
rozwoju regularyzowanego, bilateralnego, strategicznego interakcjoni-
zmu (RBSI). O ile regularyzacja interakcji w polityce zagranicznej jest
tu raczej wysoka, o tyle ich intensyfikacja raczej niska.

Z racji tego, ze od 2005 roku Nowa Zelandia jest strong Traktatu
o przyjazni i wspdltpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej - partneréw
obowiazuje ustanowiony w nim precyzyjny mechanizm pokojowego
rozwigzywania sporow. Wedtug artykuléw 13-17 réznice zdan mogace
zagrozi¢ regionalnemu pokojowi i harmonii powinny by¢ wyjasnione
za pomocyg przyjacielskich negocjacji, a jesli to zawiedzie, poprzez Wy-
soka Rade — wspdlne cialo sktadajace si¢ z przedstawicieli na poziomie
ministerialnym umawiajacych sie stron, majace do dyspozycji dobre
ustugi, mediacje, dochodzenia i postgpowanie pojednawcze (ASEAN
Secretariat, 2005, s. 8-9).

Bez watpienia relacje miedzy stronami opierajg si¢ mocniej na
ustandaryzowanych spotkaniach dwustronnych niz na powotanych
cialach. Niemniej jedyne’ istniejace pomigdzy partnerami wspolne cia-
to nalezy uznac za posiadajace kompetencje koordynacyjne. Deklara-
cja ustanawiajaca calosciowe partnerstwo okreslita, ze zapowiedziane
inicjatywy beda poddawane przegladowi za pomocg istniejagcych me-
chanizméw, w tym podczas dorocznego spotkania Wspdlnego Komi-
tetu Zarzadzajacego ASEAN-Nowa Zelandia (ASEAN-New Zealand
Joint Management Committee, JMC) oraz spotkan Dialogu ASEAN-

7 Dla obstugi AANZAFTA ustanowiono kilka cial, majg one jednak charakter
trdjstronny.
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—-Nowa Zelandia® (ASEAN-New Zealand Dialogue). Najdtuzsza historig
maja spotkania w formule dialogu, skupiajace wysokich urzednikéw
MFAT oraz ich odpowiednikéw z panstw cztonkowskich ASEAN, pod
przewodnictwem panstwa pelnigcego aktualnie funkcje koordynato-
ra (Seng, 2015, s. 32), przy udziale wystannikow Sekretariatu ASEAN.
Plan dziatania wskazal takze, ze coroczne raporty w sprawie poste-
poéw w jego implementacji maja by¢ przedstawiane Postministerialnej
Konferencji ASEAN + 1 z udzialem Nowej Zelandii (PMC+1) (Plan
of Action to Implement the Joint Declaration for ASEAN-New Zealand
Comprehensive Partnership 2010-2015, 2010, s. 8). Podczas 13. spo-
tkania JMC podjeto decyzje o podniesieniu jego rangi do Wspodlnego
Komitetu Wspdtpracy ASEAN-Nowa Zelandia (ASEAN-New Zealand
Joint Cooperation Committee, JCC) oraz rozszerzeniu jego uprawnien.
Obrady JCC maja miejsce raz do roku, obok czlonkéw Komitetu Sta-
tych Przedstawicieli (Committee of Permanent Representatives, CPR)
biorg w nich udziat przedstawiciele Sekretariatu ASEAN oraz nowoze-
landzkiej delegacji z ambasadorem NZ przy ASEAN na czele (ASEAN
Secretariat, 2012; ASEAN Secretariat, 2013).

W badanym okresie partnerzy odbywali spotkania na trzech po-
ziomach: wyzszych rangg przedstawicieli egzekutywy (HE) - jedena-
$cie, nizszych ranga przedstawicieli egzekutywy (LE) - dziewie¢ oraz
specjalistow (S) - dziewig¢. Poziomem przewazajacym, cho¢ nieznacz-
nie, byt poziom HE, ktéry objal m.in. szczyty z 2010 i 2015 roku (SPG,
2018b). Na poddanych analizie stronach internetowych partneréw nie
odnotowano dwustronnych spotkan parlamentarnych’.

8 ‘W pierwszym okresie funkcjonowania tej formuty konsultacje odbywaly sie
,w obustronnie dogodnych terminach” (Joint Press Statement of the Eighth ASEAN-New
Zealand Dialogue, 1987), za$ w roku 1996 strony o$wiadczyly, ze spotkania ,,s3 regu-
larnym forum odbywajacym si¢ w przyblizeniu co 18 miesiecy” (Joint Press Statement
The Thirteenth ASEAN-New Zealand Meeting, 1996). W praktyce mialy one miejsce
rzadziej. Biorgc pod uwage fakt, ze w latach 2013-2015 odbywaly si¢ one corocznie
(kazdorazowo w lutym) nalezy zauwazy¢, ze zaréwno czestotliwosé, jak i regularnosé
tej formuly spotkan rosnie.

® O kontaktach na tym poziomie, cho¢ w innych formutach $wiadczy m.in.
udzial nowozelandzkiej delegacji w obradach Miedzyparlamentarnego Zgromadzenia
ASEAN (ASEAN Inter-parliamentary Assembly, AIPA).
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Partnerzy odbyli w sumie 20 spotkan, w tym dwa na marginesie
konsultacji multilateralnych. Czestotliwos¢ spotkan w przeliczeniu
na rok wyniosla 3,5 (SPG, 2018b). Zestawienie powyzszego wyniku
z poréwnywalnym pod wzgledem statusu potegi innym panstwem
byto utrudnione. Nowa Zelandia jest jedynym partnerem dialogowym
ASEAN, ktérego mozna uzna¢ za mniejsza potege regionalng. Odpo-
wiadajacy temu samemu statusowi Pakistan jest zaledwie sektorowym
partnerem dialogowym ASEAN, niemniej nieodnotowanie w roku
kontrolnym pomiedzy przedstawicielami obu podmiotéw zadnego
spotkania stanowi pewien punkt odniesienia. W rezultacie przyjetych
w projekcie zalozen metodologicznych nalezy wigc uznad, ze czgsto-
tliwos¢ spotkan byla wysoka. Warto zaznaczy¢, ze liczba formalnych
wizyt bilateralnych pomigdzy ASEAN a Nowa Zelandia mogla by¢
powiazana z ilodcig spotkan odbywanych przez partneréw w ramach
ekskluzywnych formut wielostronnych. Wsréd nich najwazniejsze
sg spotkania tréjstronne po$wiecone AANZFTA oraz kontakty w ra-
mach: EAS, ARF, EAMF i Spotkan Ministréw Obrony ASEAN Plus
(ADMM Plus).

Strony powolaly kilka aktywno$ci budujacych sieci nieformal-
nych wiezi. W komunikacie ze szczytu celebrujacego 35-lecie ich rela-
¢ji partnerzy zaznaczyli, ze zatwierdzili ,wzmocnienie tych powigzan
jako realistyczne podejscie do promowania szerszych i bardziej dyna-
micznych powigzan instytucjonalnych - w tym umoéw partnerskich
i oddelegowania ekspertow — miedzy odpowiednimi organami i insty-
tucjami w ASEAN i Nowej Zelandii” (Joint Statement of the ASEAN-
-New Zealand Commemorative Summit. “Trusted Friends, Dynamic
Partners”, 2010, s. 3). Przykladami konkretnych dziatan mogg tu by¢
aktualne flagowe inicjatywy: Program wymiany mlodych lideréw biz-
nesu (Young Business Leaders Exchange Programme) oraz Stypendium
Premiera Nowej Zelandii dla ASEAN (New Zealand Prime Minister’s
Fellowship for ASEAN) (Plan of Action To Implement the Joint Statement
for ASEAN - New Zealand Strategic Partnership 2016 - 2020, 2015,
s. 6-7).
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5. Podsumowanie

Biorac pod uwage widoczng réznice potencjatéw pomiedzy stronami,
nalezy uznad, Ze samo zawarcie partnerstwa oraz podniesienie go do
rangi strategicznego stanowi sukces nowozelandzkiej dyplomacji. Part-
nerstwu zbudowanemu na solidnych podstawach unikalnych wiezi
oraz zaufania brakuje co prawda efektu skali zaréwno w kontekscie go-
towosci do wspolpracy, jak i jej ugruntowania, nic nie wskazuje jednak,
aby jego trwanie byto zagrozone. Przesadza o tym przede wszystkim
wyjatkowa konwergencja narracji strategicznych, wedlug ktérych bli-
skie relacje z drugg strong stuzg wydatnie budowaniu pozadanej roli
miedzynarodowej.
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