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Wprowadzenie

Oddajemy do rak czytelnikéw zwarte opracowanie wypowiedzi progra-
mowych prezeséw Rady Ministrow prezentujacych priorytety polityczne
rzadow oraz cele do osiagniecia w okreslonych dziedzinach. W niniej-
szym woluminie zamie$ciliSmy teksty exposé z lat 1989-2019 wygtasza-
ne w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej w procedurach tworzenia nowego
gabinetu. Zaprezentowane ujecie ma charakter chronologiczny. Zebra-
ne w pracy teksty zostaly opracowane i zredagowane na podstawie ste-
nogramoéw z posiedzen Sejmu RP. Wyjatkowo starannego opracowania
wymagaly w szczegdlnosci teksty najstarszych przemdéwien premieréw
poszczegdlnych rzaddw. Opracowano je na podstawie skanéw stenogra-
moéw, ktore — jak sie wydaje — w swoim czasie spisywane byly na maszy-
nach do pisania. W nowszych stenogramach usunieto tak zwane glosy
z sali, ktérych z biegiem czasu znajdowalo sie tam coraz wiecej.

W literaturze przedmiotu powszechna jest opinia, zgodnie z ktéra tres¢
exposé ma rudymentarne znaczenie dla uzyskania akceptacji ze strony
wiekszos$ci parlamentarnej. Co wiecej, zawartos¢ i sposéb wygtaszania
przeméwienia programowego przez nowo desygnowanego premiera okre-
$la wizerunek powstajacego rzadu'. Jest tez istotna dla partii opozycyjnych
oraz opinii publicznej. Exposé jest swoistego rodzaju zestawieniem zobo-
wigzan, deklaracji, dazen zapowiadanych przez szefa nowego gabinetu,
z ktoérego realizacji rozlicza¢ beda koalicjanci, jak réwniez opozycja i wy-
borcy.

Zebranie w jednym tomie opracowanych przez nas tekstow przemo-
wien programowych prezeséw Rady Ministréw na przestrzeni ostatnich
trzydziestu lat ma znaczny potencjat poznawczy. Pozwala ukazac szersze
spektrum proceséw transformacji politycznej, ekonomicznej i spoteczne;j,
ktére zaszly w Polsce we wspomnianym okresie. Umozliwia takze doktad-

'S, Patyra, Exposé, [w:] Encyklopedia wiedzy politycznej, red. M. Chmaj, ]. Marszatek-
-Kawa, W. Sokdt, Torun 2004, s. 81.
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niejsze przesledzenie ich przebiegu. Jest dodatkowym Zrédlem informacji
o zmieniajacych sie priorytetach, celach, nowych wyzwaniach, ktére to-
warzyszyly stabilizacji systemu demokratycznego.

Opracowany przez nas zbiér dokumentow jest — jak sadzimy — pierw-
szym w naszej literaturze zbiorem prezentujacym w jednolitej formie tre-
$ci exposé prezeséw Rady Ministréw od 1989 do 2019 r. Zywimy nadzieje,
ze okaze sie pomocny w studiowaniu zagadnien dotyczacych przeobrazen
polskiego systemu politycznego po Okraglym Stole, a takze stanie sie cen-
nym zrédlem informacji dla badaczy zajmujacych sie politycznym, eko-
nomicznym czy spotecznym kontekstem przemian ustrojowych. Ciekawe
wydaje sie zwlaszcza zestawienie deklaracji zawartych w tekstach poszcze-
golnych exposé z innymi dokumentami programowymi i kierunkowymi.

Jednoczesnie deklarujemy, ze z naszej strony jest to pierwszy etap sze-
roko zakrojonego projektu, obejmujacego miedzy innymi gleboka analize
tekstéw prezentowanych dokumentéw, ich komparatystyke oraz promocje
w krajowym i miedzynarodowym srodowisku naukowym i dyplomatycz-
nym. Kolejne pozycje sg juz kierowane do prac redakcyjnych. Mamy na-
dzieje, ze ostateczne wyniki projektu beda mialy wymiar praktyczny i oka-
23 sie przydatne takze dla polskich elit politycznych. Co wiecej, postuza
réwniez cztonkom partii politycznych przyjmujacych misje tworzenia rzg-
du, a tym samym stojacych przed wyzwaniem skonstruowania wlasnego
wystapienia programowego odpowiadajacego potrzebom i oczekiwaniom
spolecznym oraz sytuacji miedzynarodowej, w realizacji tego zadania.

Joanna Marszatek-Kawa
Piotr Siemiatkowski



Tadeusz Mazowiecki
24 sierpnia 1989 roku
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Tekst wystapienia Tadeusza Mazowieckiego wygloszonego w Sejmie
24 sierpnia 1989 roku. Tego dnia Sejm powolal Mazowieckiego na urzad
premiera:

Panie Marszatku, Wysoka Izbo!

Chce utworzy¢ rzad zdolny do dzialania dla dobra spoteczenstwa, na-
rodu i paniistwa. Bedzie to rzad koalicji na rzecz gruntownej reformy
panstwa. Dzi$ takie zadanie moze podjac tylko rzad otwarty na wspél-
dziatanie wszystkich sit reprezentowanych w parlamencie, uformowany
na nowych zasadach politycznych.

Historia naszego kraju nabrata przyspieszenia. Stalo sie to za sprawa
spoleczenstwa, ktére nie godzi sie dalej zy¢ tak jak dotychczas.

Trzeba przywréci¢ w Polsce mechanizmy normalnego zycia polityczne-
go. Przejscie jest trudne, ale nie musi powodowac wstrzaséw. Przeciwnie —
bedzie droga do normalnosci. Zasade walki, ktéra predzej czy pdzniej pro-
wadzi do wyeliminowania przeciwnika, musi zastapi¢ zasada partnerstwa.
Nie przejdziemy inaczej od systemu totalitarnego do demokratycznego.

Musi ulec zmianie dotychczasowa filozofia panistwa. Nie moze ono zaj-
mowac sie wszystkim i wszystkiego gwarantowaé. Powinno ulatwiac i re-
gulowa¢ dzialalno$¢. Najwazniejsza rola rzadu i administracji w tej chwili
jest otwarcie mozliwo$ci dziatan zbiorowych i indywidualnych.

Chce by¢ premierem rzadu wszystkich Polakéw, niezaleznie od ich po-
gladow i przekonan, ktére nie moga by¢ kryterium podzialu obywateli
na kategorie. Doloze staran, by zasady konstrukcji rzadu byly jasne dla
wszystkich. Zobowiazany jestem do tego zwlaszcza wobec Solidarnosci.

Pomoca bedzie zrozumienie ze strony Ko$ciota, ktéry zawsze stawal
w obronie praw czlowieka, a troski narodu odczuwat, jako wilasne. Kosciot
byl i jest sila stabilizujaca w Polsce.

Przyszly rzad musi méwic spoteczenstwu prawde, musi tez stworzy¢
mechanizmy, ktére pozwola stucha¢ glosu opinii publicznej. Pewne pro-
blemy bedziemy poddawac pod jej osad. Jesli potrzebne sa wyrzeczenia,
wszyscy muszg ich sens zna¢, rozumie¢ i mie¢ mozliwo$¢ ustosunkowania
sie do probleméw.
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Wysoka Izbo!

Sprawa najwazniejsza dla spoleczenstwa jest stan gospodarki narodowej,
ktéry dzi§ musi by¢ uznany za krytyczny. Jak jest zle i dlaczego, powiedzia-
no juz wszystko. Problemem jest, jak z tego wyj$¢. Mam pelng swiadomos¢
wielkiego trudu, jakiego bedzie wymagata od nowo powotanego rzadu i od
wszystkich naprawa gospodarki.

Dlugofalowym strategicznym celem poczynan rzadu bedzie przywré-
cenie Polsce instytucji gospodarczych od dawna znanych i sprawdzonych.
Rozumiem przez to powré6t do gospodarki rynkowej oraz roli paristwa zbli-
zonej do rozwinietych gospodarczo krajéw. Polski nie sta¢ juz na ideolo-
giczne eksperymenty.

Wszelkie zmiany, od ktérych zaleza perspektywy narodu i dobrobyt
obywateli, blokuje dzisiaj inflacja oraz brak réwnowagi gospodarczej ob-
jawiajacy sie zlym zaopatrzeniem i kolejkami, deficytem budzetu panstwa
i niezréwnowazonym bilansem ptatniczym.

Przywré6cenie rownowagi i zdtawienie inflacji jest zadaniem najwyzszej
wagi gospodarczej, a takze politycznej i socjalnej. Nieréwnowaga i inflacja,
wzmagajac napiecia spoleczne, moga podminowac polski marsz ku wol-
nosci. Przy wysokiej inflacji nie ma mowy o stworzeniu warunkéw do wy-
dajnej pracy narodu, od ktérej gtéwnie zalezal bedzie jego byt materialny.

Rzad, majac poczucie absolutnej i pilnej potrzeby zmierzenia si¢ z infla-
¢ja, przygotuje zestaw niezbednych posunied, korzystajac z tego, co starano
sie zrobi¢ do tej pory w Polsce i w innych krajach, a takze odwotujac si¢ do
doswiadczen miedzynarodowych ekspertéw oraz organizacji finansowych.
W szczegdlnosci rozpoczniemy bez zwloki demonopolizacje struktur ob-
stugujacych rynek zywnos$ciowy, ktérych przerost jest jedna z przyczyn
drozyzny oraz zahamowania rozwoju wsi.

Walka z inflacja i przywracanie gospodarce réwnowagi byly zawsze
i wszedzie przedsiewzieciami ryzykownymi dla rzadéw i bolesnymi dla
spoleczenstw. Majac na uwadze skuteczno$¢ ekonomiczna antyinflacyj-
nej operacji, rzad zrobi wszystko, co mozliwe, by byla ona jak najmniej
dotkliwa. Nie mozna jednak obieca¢, ze bedzie catkowicie nieodczuwalna.
Odpowiedzialnie takiej oferty nie moze ztozy¢ nikt.

Polskie problemy gospodarcze musza rozwiaza¢ sami Polacy. O powo-
dzeniu zdecyduje nasza wlasna pomystowos¢, praca i cierpliwo$é, nasz
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wlasny wysitek. Nie znaczy to jednak, ze w tym trudnym przedsiewzigciu
musimy by¢ skazani na samotnos¢.

Swiat przyglada sie zachodzacym u nas przemianom z sympatia i na-
dzieja. Rzad bedzie energicznie dazyt do uzyskania dla Polski jak naj-
wiekszego wsparcia ekonomicznego spotecznosci miedzynarodowej we
wszystkich mozliwych postaciach w zgodzie z istniejacymi procedurami
i zwyczajami. Nie bedziemy zabiega¢ o przywileje, ktérych nie dostaja inni
znajdujacy si¢ w podobnej jak my sytuacji. Bedziemy jednak oczekiwac¢ na
mozliwie maksymalne wsparcie naszej wlasnej pracy nad uzdrowieniem
gospodarki.

Rzady nie tworza same gospodarczej pomyslnosci narodéw i nie wy-
ciagaja z ekonomicznych kryzyséw. Niejeden wszakze rzad, dfawiac oby-
wateli i probujac dyrygowac wszystkim i wszystkimi, obezwladnit sku-
tecznie kraj gospodarczo. Bywaly jednak i bywaja rzady, ktére potrafily
odblokowac energie ekonomiczng drzemigca w ludziach utalentowanych
i pracowitych.

Moim najwiekszym pragnieniem jest, by rzad obecnej koalicji otwo-
rzyl Polakom mozliwosci podniesienia gospodarczego kraju. Potrzebujemy
takich mechanizméw prawnych i ekonomicznych, ktére dadza ludziom
przedsiebiorczym poczucie bezpieczenstwa dla ich dzialalnosci i pozwola
wszystkim odnalez¢ moralny i materialny sens pracy.

Wysoka Izbo!

Podstawowe znaczenie ma problem prawa i praworzadnosci. W ciagu
czterdziestu pieciu lat prawo bylo w Polsce traktowane instrumentalnie,
podporzadkowane aktualnym celom politycznym, a obywatele nie mieli
poczucia wolnosci ani §wiadomosci, ze prawo ich chroni i jest jednakowe
dla wszystkich.

Konieczne jest wprowadzenie rzadéw prawa, przyznanie kazdemu
obywatelowi praw zgodnych z miedzynarodowymi paktami, umowami
i konwencjami. Obywatele musza mie¢ poczucie wolnosci, bezpieczen-
stwa i wspéluczestnictwa. Poczucie takie moga miec tylko w panstwie
praworzadnym, w ktérym kazde dzialanie wladzy oparte jest na prawie,
a spos6b stanowienia, tres¢ i interpretacja jego przepiséw odpowiadaja
spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci. Tylko prawo, ktére ma na celu
dobro wspdélne, moze cieszy¢ sie szacunkiem i autorytetem spotecznym.

Nie bedziemy tworzy¢ nowej armii czy milicji. Chodzi jedynie o stwo-
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rzenie takich gwarancji prawnych, by wszyscy — takze wewnatrz tych in-
stytucji — mieli poczucie, ze sluza one spoleczeristwu.

Fachowa administracja moze skutecznie dziala¢, gdy o jej powolywaniu
decyduja kryteria kompetencji i gdy obowiazuje ja jedynie lojalno$¢ wobec
panstwa, a nie bedzie krepowana — tak jak dotychczas — lojalnoscia wobec
poszczegdlnych partii.

W stosunkach miedzy rzadem i obywatelami niezastapiong role pelnia
we wspolczesnych warunkach srodki spolecznej informacji, zwtaszcza ra-
dio i telewizja. Musza one mie¢ dzi$ charakter pluralistyczny. Przejscie od
monopolu do pluralizmu uwazam w tej dziedzinie za niezbedne.

Wysoka Izbo!

Jestem przekonany, ze Polska moze spetni¢ wazna role w zyciu poli-
tycznym, ekonomicznym i kulturalnym Europy. Niezwykle trudna sytuacja
ekonomiczna kraju nie sprzyja optymizmowi, takze w dziedzinie stosun-
kéw miedzynarodowych. Ro$nie dystans cywilizacyjny miedzy Polska
a spoleczenstwami wysoko rozwinietych krajéw. Poglebia to zmeczenie
Polakéw, czego wyrazem jest miedzy innymi emigracja, szczegélnie ludzi
mtodych.

Przyjaciele Polski powinni zrozumie¢, ze nie mozna czeka¢, az zacznie-
my tong¢. Odbudowa ekonomiczna bedzie stuzy¢ nie tylko naszemu kra-
jowi, ale i calej wspdlnocie europejskiej. Europa jest jednoscia, obejmuje
nie tylko Zachdd, ale i Wschoéd. Przemiany w Zwiazku Radzieckim bu-
dza nasza zywa sympatie. Rozumiemy dobrze ich znaczenie, réwniez dla
otwarcia politycznego w naszym kraju.

Pragniemy zachowa¢ dobrosgsiedzkie i przyjazne stosunki ze Zwiaz-
kiem Radzieckim. Po raz pierwszy pojawia sie szansa, by stosunki miedzy
naszymi narodami byly oparte na przyjazni i wspélpracy spoleczenstw,
a nie byly zastrzezone dla jednej partii. Jest to wielka szansa, ktérej zmar-
nowac nie mozna.

Rozumiemy znaczenie zobowigzan wynikajacych z Ukladu Warszaw-
skiego. Wobec wszystkich jego uczestnikoéw oswiadczam, ze rzad, ktéry
utworze, bedzie ten Uktad respektowal.

Wysoka Izbo!

Zmiane sytuacji politycznej w Polsce okresla dzi$ fakt, ze nowy rzad
powstaje z inicjatywy Solidarnosci w porozumieniu ze Zjednoczonym
Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem Demokratycznym. Odbierane
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jest to jako wydarzenie niezwykle. W naszym zyciu politycznym mozli-
wos¢ formowania rzadu przez kazda site reprezentowang w parlamencie
musi jednak sta¢ sie czyms zupelnie normalnym.

Rzad, ktéry utworze, nie ponosi odpowiedzialnosci za hipoteke, ktéra
dziedziczy. Ma jednak ona wptyw na okolicznosci, w ktérych przychodzi
nam dziala¢. Przeszlo$¢ odkreslamy gruba linia. Odpowiada¢ bedziemy
jedynie za to, co uczynilismy, by wydoby¢ Polske z obecnego stanu zata-
mania.

Jestem $wiadom, ze dla moich rodakéw najwazniejsze jest dzi$ pytanie,
czy moze by¢ lepiej. Odpowiemy na to wszyscy.

Powodzenie dziatan przysztego rzadu zalezy od tego, czy zostanie on
zaakceptowany i zrozumiany przez spoleczenstwo. Wszystkie sily spolecz-
ne i polityczne reprezentowane w parlamencie, a takze wystepujace poza
nim muszg okresli¢ swoje miejsce w obliczu nowej sytuacji. Stanowi ona
wyzwanie dla wszystkich, a zwlaszcza dla mlodego pokolenia, ktére musi
dostrzec swoja wielka szanse w rozwigzywaniu stojacego przed nami za-
dania.

Rzad sam niczego nie uzdrowi. Musimy to zrobi¢ wspdlnie. Polska be-
dzie inna, jesli zechca tego wszyscy.






Jan Krzysztof Bielecki
5 stycznia 1991 roku

il







48 posiedzenie Sejmu w dniu 5 stycznia 1991 r.

Oswiadczenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie proponowanego skfa-
du i programu rzadu.

Prezes Rady Ministréw Jan Krzysztof Bielecki:

Panie Marszatku! Panie Prezydencie! Panie i panowie postowie! Po-
wszechne wybory prezydenckie otworzyly droge do pelnej demokracji
i niepodleglosci. Rozklad Uktadu Warszawskiego i RWPG oraz wycofa-
nie wojsk radzieckich w szybkim czasie powinny dopelni¢ dzieta przej-
mowania przez naréd swych spraw we wlasne rece, za$ wolne wybory
parlamentarne przesadza o demokratycznym charakterze tego procesu.

Nowy rzad podejmuje prace, aby ksztaltowac rodzaca sie wolnos¢,
wyraznie okreslic jej polityczne i ekonomiczne oblicze. Dotychczasowe
przemiany nie daly jeszcze pelnych rezultatéw. Wiele istotnych spraw po-
zostalo do rozstrzygniecia.

Moim pragnieniem jest, aby nie stracili nadziei ci, ktorzy ja mieli i aby
ci, ktdrzy jej nie mieli mogli ja zyskac.

Zadaniem nowego rzadu jest rozbudzenie indywidualnych ambicji i na-
rodowych aspiracji, nadanie reformom nowej dynamiki. Stawia¢ bedzie-
my na przedsigbiorczo$¢ i wydajnos¢. Rozumiemy tez, jak méwilem juz
wczoraj, ze niepopularne decyzje powinny dawac pozadane spotecznie
rezultaty.

Wysoka Izbo! Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami, sformutowany
przeze mnie rzad skoncentruje si¢ przede wszystkim na przebudowie pol-
skiej gospodarki. Gospodarka tworzy materialne podstawy suwerennosci
kraju i pomyslnosci obywateli. Skuteczno$¢ naszych dziatan w tej sferze
zawazy na losach catego dzieta naprawy Rzeczypospolitej a ten fragment
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reformy jest obecny i sprawdzalny w codziennym doswiadczeniu wszyst-
kich polskich rodzin.

Liczy¢ sie wiec beda nie stowa, lecz czyny i namacalne dowody, ze po-
trafimy madrze zagospodarowac odzyskana wolnos¢. Naszym celem byta
i jest nadal budowa gospodarki rynkowej. Jako jedyny kraj postkomuni-
styczny pokonali$my pierwszy punkt krytyczny na tej drodze. Nasza zto-
téwka stata si¢ prawdziwym pienigdzem, ktéry warto oszczedzac i ktéry
jest wymienialny na waluty obce. Znikna kolejki przed sklepami i braki
w zaopatrzeniu, ktére ciagle jeszcze sa zmora naszych sasiadéw. Osiagne-
lisSmy réwnowage, ktdrej trzeba bronic i umacniac.

Obrona réwnowagi bedzie szczegdlnie potrzebna na poczatku roku,
kiedy kraj odczuje wzrost cen importowanych surowcéw, jakkolwiek be-
dzie on mniej bolesny niz w krajach sasiednich. Utrwalenie réwnowagi
gospodarczej wymagac bedzie dotrzymania zasady zréwnowazonego bu-
dzetu i zdrowej polityki pieniezno-kredytowej. Wazne miejsce zaja¢ winna
odpowiedzialna polityka placowa. Odpowiedzialna, to znaczy taka, ktéra
znosi ograniczenia ptac w miare postepéw w prywatyzacji. Stwarza szanse
wzrostu wynagrodzen bez nawrotu inflacyjnej goraczki i kolejek sklepo-
wych.

Praktyka budowania rynku w Polsce ulegnie istotnym zmianom. Chce-
my, by angazowala jak najszersze rzesze obywateli. W ten sposéb m.in.
wyciggamy wnioski z postawy i woli spoleczenstwa, wyrazonej w wyborach
prezydenckich. Myslenie o przelamaniu recesji, myslenie o rozwoju, musi
uzupetni¢ sztuke stabilizacji opanowana w roku 1990.

Nasz program tworzenia fadu rynkowego nastawiony bedzie przede
wszystkim na ludzi, na ich zdolnosci, wiare w sens pracy i zaradnos¢.
Chcemy oczysci¢ pole dla ludzkiej energii i przedsiebiorczosci. To jest
podstawa naszej filozofii gospodarcze;j.

Nasza reforma nie bedzie podrecznikowa. Oddamy ja w rece prakty-
kéw rynku, znajacych jego problemy, dzialajacych we wlasnym interesie
i na wlasne ryzyko. Zamierzamy przyspieszy¢ edukacje kadr stanowiacych
przyszla zywa tkanke gospodarki rynkowej: menedzeréw, bankowcéw, fi-
nansistow i makleréw gietdowych. Mtodzi ludzie, ktérzy beda szkoleni,
otrzymaja szanse szybkiego awansu. Wypelnienie istniejacej prézni kadro-
wej i intensywne przygotowanie oficer6w rynku jest istotnym elementem
obranej przez nas strategii.
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Znany jest nam klucz do ozywienia dzisiejszego sektora panstwowego
i wprowadzenia go na $ciezke dlugofalowego wzrostu. Tym kluczem jest
wlasnos$¢ i konkurencja. Wykorzystujac dotychczasowy dorobek koncep-
cyjny i ustawodawczy w zakresie prywatyzacji inaczej roztozymy akcenty.
Przygotowujac zmiane wlasno$ciowa o znaczeniu historycznym i o kon-
sekwencjach liczonych na pokolenia, musimy dzisiaj szczegélnie przyspie-
szy¢ mala prywatyzacje. Obiecuje ona najszybsze efekty rynkowe, tworzy
podstawy ksztaltowania sie warstwy $redniej. Trzeba bedzie ten proces
lepiej obsluzy¢ i zdecentralizowa¢, tworzac regionalne agendy i szukajac
wydajniejszych procedur.

Sprébujemy takze usprawnic restrukturyzacje i zmiany wlasnosciowe,
realizowane w drodze likwidacji przedsiebiorstwa panstwowego.

Rzad nie bedzie utrudnial oddolnych dazen prywatyzacyjnych ani ich
odktadal na nieznana przysztos¢. Przygotowujac wielka prywatyzacje
stawiamy sobie, obok poprawy efektywnosci, dwa réwnorzedne cele. Po
pierwsze, powszechne uwlaszczenie tworzace warunki, by kazdy moégt
by¢ realnym posiadaczem cze$ci majatku narodowego. Po drugie, rozwoj
rynku kapitalowego w Polsce i calej sieci instytucji finansowych, stano-
wigcych prawdziwy nerw gospodarki rynkowe;j.

W roku 1991 okreslone zostana zasady obrotu kapitalowego, utwo-
rzona bedzie gietda papieréw warto$ciowych w Warszawie, i rozwina sie
lokalne gietdy towarowe. Poszukujemy ztotego $rodka pomiedzy regulacja
i kontrola, egzekwujacymi reguly uczciwosci kupieckiej, a samorzutnym
rozwojem ustug finansowych.

Rok 1991 bedzie przefomowy dla rozwoju konkurencyjnego systemu
bankowego w Polsce. Podejmiemy dziatania, aby wyeliminowa¢ paristwo-
wy kartel bankowy. Rozszerzy sie paleta ustug §wiadczonych w tym za-
kresie przez krajowe i zagraniczne banki prywatne. Wszystko to powinno
tworzy¢ korzystniejsze warunki rozwojowe drobnej przedsiebiorczosci
w naszym kraju. Jest nam ona konieczna, gdyz nadaje gospodarce odpo-
wiednig gietkosc i elastycznosc.

Wzorem wszystkich krajow, ktore odkryty zalety drobnej przedsiebior-
czosci, bedziemy jej sprzyjac nie tylko w interesie gospodarki, ale tez dlate-
go, ze jesteSmy Zywo zainteresowani takimi zmianami spolecznymi, ktére
umacniaja demokracje. Upowszechnia¢ chcemy hipoteke i zastaw jako
najprostsze metody pozyskiwania kredytu. Wprowadzimy nowoczesny,



20 EXPOSE PREMIEROW

przejrzysty i stabilny system podatkowy, dobrze stuzacy zaréwno panstwu,
jak i obywatelom.

Rzad zamierza odegra¢ aktywna role w tworzeniu tego co nazywamy
infrastruktura rynku. Bedziemy wspomagac inwestycje z zakresu teleko-
munikacji, energetyki, transportu. Jak najszybciej chcemy doprowadzi¢ do
uruchomienia w kraju nowoczesnej sieci telekomunikacyjne;j.

Réwniez budownictwo mieszkaniowe jest sferg szczegélnej troski ze
strony rzadu, ktéry jednak sam nie jest w stanie rozwigzac tego proble-
mu. Bedziemy tworzyli warunki dla uruchomienia indywidualnego kredy-
tu hipotecznego, finansujacego rozwdj budownictwa. Budujac z uporem
instytucje rynkowe stwarzamy szanse naplywu kredytéw zagranicznych
na te cele.

Panie i Panowie Postowie! W najgorszym czasie ucisku narodowego,
polsko$¢, tradycje narodows, ale i przesladowana wlasno$¢ prywatna
przechowata polska wie$. Jest to zastuga ogromna, dzieki ktérej dokonu-
jac solidarnosciowej, pokojowej rewolucji nie zaczynali$émy z niczym. Ale
nie tylko zastugi wsi dla calosci narodu i panistwa wymagaja od nas szcze-
goblnej uwagi dla probleméw gospodarki rolnej. Wymaga tego aktualny
i strategiczny interes Polski. Dlatego wies, stajac si¢ europejska, powinna
zachowac swdj charakter polski. Rzad bedzie skutecznie broni¢ naszych
rolnikéw przed nieuczciwa konkurencja z zagranicy, przed importem rol-
nym po sztucznie zanizonych cenach.

Bedziemy wspomagac nasz eksport rolny i jego organizacje. Trzeba de-
monopolizowaé otoczenie rolnictwa, zwlaszcza handel i ustugi, a przede
wszystkim stwarzac rolnikom fatwiejszy dostep do kredytéw, nie tylko na
modernizacje produkcji rolnej, ale takze na rozwdj szerokiej sieci ustug,
tworzonej przez samych mieszkancéw wsi.

Calemu spoteczenstwu nalezy uswiadomic, to, o czym rzad bedzie stale
pamietal — bezrobocie to problem nie tylko miast, to réwniez jeden z trud-
nych probleméw wsi.

Przygotowujemy odpowiedni program szkolenia zawodowego dla tych
rolnikéw, ktérzy w wyniku zmian strukturalnych zdecyduja sie sprzeda¢
nierentowne gospodarstwa. Ludzie ci powinni po zdobyciu nowego zawo-
du pozosta¢ na wsi znajdujac wlasciwe zatrudnienie.

W zwiazku z wyzwaniami cywilizacyjnymi stojacymi przed polska
wsia, zamierzam powota¢ Rade Rozwoju Wi, ktéra dziatataby bezpo-
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$rednio przy premierze, a skupialaby przedstawicieli ré6znych $rodowisk
i orientacji obecnych w zyciu wsi.

Wysoka Izbo! Niezbedne jest stworzenie statych zasad wspoéldziatania
i negocjacji pomiedzy rzadem a centralami zwiazkowymi, pracodawcami
i pracownikami w przedsiebiorstwie. System wczesnego ostrzegania po-
winien umozliwi¢ rozwigzywanie konfliktéw u ich Zrédet.

Wazna jest zaréwno biezaca waloryzacja emerytur, uporzadkowanie
systemu rent, jak i wprowadzenie w porozumieniu z sitami spotecznymi,
nowych rozwigzan w tej dziedzinie. Powinny one godzi¢ konieczny wzrost
rent i emerytur z mozliwosciami gospodarki.

Polityka spoteczna panstwa, w dziedzinie pomocy dla oséb i grup znaj-
dujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, powinna by¢ wspomagana przez
inicjatywy pozarzadowe. Prowadzi¢ bedziemy aktywna polityke zatrud-
nienia. Spoleczenstwo wykazalo ogromna odwage i wielkie poswiecenie
godzac sie z konieczno$cia czesciowego bezrobocia. Jednak dotychczas,
cho¢ ludzie sa zwalniani z pracy, to niewiele przedsiebiorstw zostalo wyeli-
minowanych z rynku. Bezrobocie nie przyniosto wyraznej poprawy struk-
tury gospodarczej, bo nie byto zwiazane z eliminowaniem przedsigbiorstw
najgorszych. To musi si¢ zmienic.

Pracownicy sami beda odchodzi¢ z nierentownych przedsiebiorstw,
w ktoérych zZle sie zarabia, praca nie ma sensu, a jej warunki uragaja god-
nosci ludzkiej. Trzeba im w tym pomagac a nie sztucznie podtrzymywacé
nieudolnych bankrutéw na koszt spoleczenstwa.

Proces upadlosci nie musi by¢ jednak gwaltowny i nie moze dotyczy¢
zbyt duzej liczby nierentownych przedsiebiorstw jednoczesnie. Mozna
i nalezy rozlozy¢ go na etapy, ale przede wszystkim nalezy go rozpoczac.
Potrzebne s3 wiec regulacje dotyczace zasad i wysokosci przyznawanych
zasilkéw, tak aby wiecej srodkéw mozna bylo przeznaczy¢ na walke z bez-
robociem.

Wspdlnie ze zwiazkami zawodowymi beda opracowywane programy
zmiany pracy czy zawodu, mogace otworzy¢ nowe perspektywy dla pra-
cownikéw. Tam, gdzie sg jeszcze dotacje do upadajacych zakltadéw, mozna
je przeznaczy¢ na sfinansowanie kosztéw zmiany pracy i kwalifikacji pra-
cownikoéw. Dzialajac lokalnie rady zatrudnienia, w sktad ktérych wcho-
dza przedstawiciele administracji, pracodawcéw i pracownikéw otrzymaja
wiecej kompetencji i sta¢ si¢ powinny forum negocjacji w tej kwestii.
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Nie bedziemy biernie czekac na pojawienie sie upadtosci, lecz zawczasu
na terenie zagrozonym bezrobociem bedziemy budowac zastepczy rynek
pracy, tworzac miedzy innymi specjalne strefy przedsigbiorczosci, przy-
ciagajac inwestycje krajowe i zagraniczne.

Przygotujemy odpowiedni program szkolenia zawodowego dla tych
rolnikéw, ktérzy sprzedali swe nierentowne gospodarstwa. Ludzie ci po-
winni po zdobyciu nowego zawodu pozosta¢ na wsi, znajdujac wlasciwe
zatrudnienie.

Bedziemy przeciwdziala¢ nastrojom apatii w naszym kraju. Nikt nie
moze si¢ czuc zagubiony i osamotniony. Bezrobotni musza mie¢ szanse
znalezienia nowego miejsca pracy. Pracownicy musza miec realne szanse
lepszej placy za lepsza prace i pewno$¢ godnej egzystencji po przejsciu na
emeryture. Przedsigbiorcy musza mie¢ atrakcyjne mozliwosci inwesto-
wania. Nie zapomnimy tez o licznej rzeszy niepelnosprawnych, ktérym
utatwia¢ chcemy poruszanie sie po naszych ulicach i podejmowanie pracy
w normalnych przedsigbiorstwach. Temu stuzy¢ powinna reforma.

Panie i Panowie Postowie! Kapitalowi zagranicznemu chcemy udowod-
ni¢, ze Polska jest i bedzie krajem politycznie stabilnym, gdzie mozna bez-
piecznie i korzystnie inwestowa¢. Ze wéréd krajéw Wschodniej Europy
jeste$my najbardziej zaawansowani w przechodzeniu do gospodarki ryn-
kowej, dzieki czemu wlasnie u nas jest najlepszy klimat do inwestycji zagra-
nicznych. Deklarujemy pelne poszanowanie wlasno$ci podmiotéw zagra-
nicznych i traktowanie ich na réwni z kapitalem krajowym. Gwarantowaé
bedziemy swobode przeptywu zysku i wycofywania kapitalu. Od Zachodu
oczekujemy radykalnego zmniejszenia naszego zadluzenia. Liczymy, ze dla
naszego kraju otworza sie¢ nowe szanse eksportowe, ze uzyskamy latwiejszy
dostep do zagranicznych rynkéw zbytu.

Wysoka Izbo! Mysle, ze po latach wspéldziatania z Lechem Walesa
moge obecnie oczekiwa¢ dobrej funkcjonalnej wspélpracy z prezydentem
Rzeczypospolitej.

Jestem postem, czlonkiem Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego,
wiec panie postanki i panowie postowie znaja mnie z ponadpoéltorarocznej
wspoélpracy. Uwazam, ze dobre i bliskie wspoétdziatanie miedzy wszystki-
mi sitami politycznymi w Sejmie oraz miedzy parlamentem, prezydentem
i rzadem wlasnie teraz bedzie szczegdlnie wazne. Deklaruje wole takiego
ulozenia tej wspolpracy, by ustawodawca mégt rozpoznawac wlasne dzieto
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w osiagnieciach rzadu. Nie moze powtdrzy¢ sie sytuacja, ze uchwalona
ustawa miesigcami czeka na przepisy wykonawcze.

Rzad $wiadom jest znaczenia religii w zyciu spoleczenstwa. Stojac na
stanowisku rozdzialu panstwa od Koéciola szanujemy wktad Kosciota
w walke z systemem komunistycznym i jego obecne wysitki na rzecz mo-
ralnego odrodzenia narodu. W polityce wyznaniowej kierowac si¢ bedzie-
my tradycyjna zasada tolerancji Swiatopogladowej. W najblizszych miesia-
cach dolozymy wszelkich staran, by przygotowania do czerwcowej wizyty
w ojczyZnie papieza Jana Pawla II, wobec ktérego III Rzeczpospolita ma
szczegblny diug wdziecznosci, przebiegaly sprawnie.

Pragnieniem rzadu bedzie, aby negatywne skutki reform nie staly sie
powodem kryzysu polskiej rodziny. W minionych latach byta ona opoka
polskosci i wespdt z Kosciolem bronita moralnego tfadu w spoteczenstwie.
Dzi$ ten zgromadzony w polskich rodzinach kapital patriotyzmu chcemy
zainwestowac¢ w przyszto$¢ Il Rzeczypospolite;j.

Wysoka Izbo! Jest smutna prawda, iz duza czes$¢ obywateli powstrzy-
mywala sie dotychczas od uczestnictwa w zyciu publicznym. Rozpo-
wszechniono opinie, ze przyczyna jest brak spotecznego zainteresowania
dla dziatalno$ci politycznej, nieufno$¢ do polityki jako instrumentu roz-
wigzywania narodowych probleméw. Jest to opinia glteboko niestuszna.
Rzad pragnie pomdc rodakom organizowac i angazowac sie politycznie
wokdt przez nich samych wybranych wartosci i celéw, wspierajac rozwdj
partii politycznych. Zdaje sobie sprawe, ze obecny uklad sit sprawujacych
w Polsce wladze nie w pelni odzwierciedla zréznicowanie opinii spote-
czenstwa. Rzad pragnie wspolpracowac ze wszystkimi liczacymi sie, nie
tylko parlamentarnymi, sitami politycznymi, réwniez z opozycja.

Nasz rzad bedzie podlegly swemu czasowi. Oto bowiem formujemy
gabinet normalny, juz nie pierwszy ani tez ostatni w demokratycznym
panstwie. Podjatem si¢ bowiem powierzonej mi misji ze $wiadomoscia,
ze gabinet, ktéry utworze, bedzie istnial do czasu wolnych wyboréw par-
lamentarnych, a wiec Ze po nas przyjdzie nie potop, lecz kolejny rzad Rze-
czypospolitej.

Wysoka Izbo! Pragne, by dzialania nowego rzadu opieraly sie na bliskiej
mi zasadzie obywatelskiej wolnosci. Paristwo w mysl niej budowane powin-
no by¢ silne, aby skutecznie stac na strazy tej wolnosci, powinno dyspono-
wac odpowiednimi instrumentami, aby tej wolno$ci broni¢. Ale réwnocze-
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$nie panstwo powinno by¢ ograniczone w swoich kompetencjach, aby tej
wolnosci nie ttumic¢. Ta zasada bedzie nam przy$wiecata zaréwno na polu
gospodarczym, jak i w polityce wewnetrzne;j.

Konieczny jest radykalny zwrot w sposobie traktowania sSrodkéw ma-
sowej informacji. Rozwdj politycznej samoorganizacji spoteczeristwa nie
bedzie mozliwy bez rozwoju prawdziwie niezaleznych $§rodkéw komuni-
kowania sie. Rzad pragnie ten proces wspieraé, przyspieszajac zaréwno
rozpoczeta przez naszych poprzednikéw likwidacje RSW, jak i rozbijajac
poststalinowski monopol Komitetu do Spraw Radia i Telewizji. Uwazamy,
ze wlasciwa droga budowy niezaleznego politycznie systemu $rodkéw in-
formacji jest $§miale obejmowanie ich przez wlascicieli prywatnych.

Rzad bedzie prowadzil otwarta polityke informacyjna, bedziemy mé-
wic nie tylko o sukcesach, ale i o tym co nam sie nie udaje i dlaczego. Li-
czymy jednak, ze niezalezne prasa, radio i telewizja zrobia to lepiej.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bledem jest mysle¢, ze solidarnos$¢ Polakéw umarta, gdyz nowy system
mozna zbudowac jedynie w ramach wilczych praw ,walki wszystkich ze
wszystkimi” Tak budowat sie kapitalizm w wieku XIX. My jestesmy by¢
moze spdznieni o cale stulecie, ale na pewno o cale stulecie madrzejsi.
Dysponujemy bowiem sprawdzonymi wzorami, do ktérych Zachéd do-
chodzit uciazliwg i kosztowna metoda préb i btedéw. Nie ma trzeciej dro-
gi. Précz cudzych, mamy réwniez wlasne doswiadczenia — nade wszystko
do$wiadczenia ostatniej, solidarno$ciowej dekady.

Samorzad terytorialny przezywa swoj trudny start. Nalezy zwiekszy¢
jego kompetencje i — wspdétmiernie do tego — mozliwosci finansowe, by
moglt rzeczywiscie autonomicznie ksztattowac swoja lokalna polityke.

Rowniez zasieg wladzy administracji panstwowej siega za gleboko w dot.
Krytyke wzbudza koncepcja rejondéw. Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce
potrzebne jest, tak jak i na calym $wiecie, wyksztalcenie posrednich szcze-
bli wiadzy pomiedzy centrum a samorzadem lokalnym. Ich powstanie musi
by¢ poprzedzone deklaracja woli gmin i zwigzkéw gmin, odczuwajacych
potrzebe stowarzyszenia w autonomiczne jednostki o wigkszym zasiegu.
Wspélczesna Europa jest coraz bardziej kontynentem autonomicznych re-
giondw, a nie an tagonistycznych panstw.

Zasada: ,mniej paiistwa w zyciu spotecznym” wigze si¢ ze wzrostem
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wymagan stawianych urzednikom i funkcjonariuszom panstwowym, ale
zarazem z wyraznym podwyzszeniem ich spolecznego statusu.

Dotychczasowy system — w zbyt matym stopniu zmieniony — prefe-
ruje bierne zachowania aparatu panstwowego, asekuranctwo urzednikow
uchylajacych sie od podejmowania decyzji. Ograniczaniu biurokracji towa-
rzyszy¢ wiec bedzie dzialanie rzadu preferujace decyzyjna aktywnos$c jego
urzednikéw — zaréwno na szczeblu centralnym, jak i w tak zwanym terenie.
Powinno to przynies$¢ przyspieszenie proceséw decyzyjnych w wielu drob-
nych z pozoru sprawach, ktdre jednak sa bardzo dokuczliwe spotecznie.

Bedziemy dazy¢ do uproszczenia rozmaitych procedur administracyj-
nych. Tak jak w polskich sklepach pojawily sie juz u§miechniete ekspe-
dientki, tak teraz pora, aby w urzedach pojawili si¢ uprzejmi i sprawni
urzednicy.

Przy$swieca¢ nam beda zasady praworzadnosci i sprawiedliwosci spo-
tecznej, przy czym przyjeta przez naszych poprzednikéw koncepcje rza-
déw prawa rozumiemy nie tylko jako wyrzeczenie sig¢ politycznego odwetu
na rzecz dochodzenia sprawiedliwosci przed sadem. Rzady prawa, na kto-
rych strazy nie stoi sprawny aparat egzekwowania prawa, pozostana tylko
na papierze. Trzeba skuteczniej zwalcza¢ korupcyjna podkulture w gospo-
darce panstwowej i w licznych spétkach zerujacych na scentralizowanych
molochach. Polska musi tez dostosowac swoje normy ochrony praw autor-
skich, szczegdlnie w kulturze i informatyce do standardéw krajow wysoko
uprzemysfowionych.

Coraz grozniejsza plaga staje sie przestepczos$¢ kryminalna. Rozwdj
swobdd demokratycznych w Polsce nie moze by¢ kompromitowany bez-
karnoscia bandytéw i ztodziei. Policji brakuje ludzi i srodkéw, ale brakuje
jej tez ruchliwosci i zdecydowania, ktéra uzyska¢ moze przez pozyskanie
nowych kadr.

Jestesmy zdecydowani wzmacnia¢ policje panstwowa i zada¢ od niej,
by jak najszybciej zapewnita obywatelom poczucie bezpieczenstwa oso-
bistego oraz by skutecznie chronita ich wlasnos¢.

Europeizacja systemu bezpieczenstwa wymaga wyprowadzenia Urzedu
Ochrony Panstwa ze struktury MSW i podporzadkowania go bezposred-
nio premierowi.

Wielkie emocje spoteczne budzi problem bezpieczeristwa naszego kra-
ju, ludzi i organizacji, ktére maja tego bezpieczenistwa strzec. Rzad méj
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z wielka uwaga traktowac bedzie sprawy dotyczace armii oraz wszystkich
specjalnych stuzb, stojacych na strazy suwerennosci i tajemnic panstwa.
Bedziemy sie starali poglebic¢ i doprowadzi¢ do kornca zapoczatkowany juz
przez naszych poprzednikéw, proces unaradawiania sit zbrojnych i, co za
tym idzie, odzyskiwania przez nie patriotycznej wiarygodnosci. Pragniemy
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej kazdy obywatel bedzie mial pewnos¢, iz
jego praw i spokoju bronig ludzie charakteryzujacy sie absolutna lojalnoscia
w stosunku do demokratycznego ustroju i narodowej niepodlegtosci.

Wysoka Izbo! Kultura polska staje si¢ dzi$ kultura prawdziwie niezalez-
ny, ta, o ktéra walczyliSmy od dawna, jedna i niepodzielna, bez roztamu
na krajowa i emigracyjna, oficjalna i podziemna. Niezalezno$¢ odstania
jednak swoje drugie oblicze, okazujac sie zalezno$cia od wszechwladne-
go rynku, ktéry unifikuje gusty ludzi w skali catego globu. Dlatego walka
o kulture prawdziwie niezalezng, to znaczy o artystyczna indywidualno$¢
i oryginalno$¢, wciaz trwa. I z samej istoty kultury trwac bedzie zawsze.

Rzad widzi tu swe zadania znacznie skromniej. Polegaja one na popie-
raniu wszelkich form mecenatu, zwlaszcza prywatnego. Zarazem, tak jak
kultura jest tworem autorskim, tak tez autorski, tzn. przeznaczony na kon-
kretny — zalezny od woli sponsora cel — winien by¢ mecenat.

Podobnie rzad widzi swoja role w stosunku do pozostatych dziedzin
budzetowych: o$wiaty, nauki, stuzby zdrowia. Jedyna droga poprawy sytu-
acji jest decentralizacji finansowania tych dziedzin. Rzad bedzie dazyt jed-
nak do zrealizowania obietnicy prezydenta Lecha Walesy, wypowiedzianej
podczas kampanii wyborczej, ze odpisy z budzetu na te dziedziny powinny
by¢ poréwnywalne z odpisami w krajach wysoko uprzemystowionych.

Istnieje ogromnie pilna potrzeba wyksztalcenia nowej kadry nauczy-
cielskiej oraz stworzenia programdéw szkolnych na miare III Rzeczypo-
spolitej i stojacych przed nia wyzwan cywilizacyjnych. Bardzo wazna jest
tez zmiana programo6w uniwersyteckich, przede wszystkim w zakresie
ekonomii. Bedziemy tez wspierali pozauniwersyteckie inicjatywy eduka-
cyjne, szczegodlnie te, gdzie ich uczestnicy maja mozliwos¢ kontaktu z za-
chodnimi ekonomistami i biznesmenami. Z radoscia powitamy wszelkie
inicjatywy samorzadowe i spoleczne na tym polu.

Troche w cieniu kryzysu i reformy gospodarki znalazt sie¢ ostatnio
problem drastycznego stanu srodowiska w naszym kraju. Tu réwniez ko-
nieczna jest gleboka decentralizujaca reforma instytucji i instrumentéw



JAN KRzYszTOF BIELECKI 27

ochrony $rodowiska. Nowe podejscie do probleméw ekologicznych po-
winno skutecznie wspolgra¢ z nowymi mechanizmami rynkowymi w go-
spodarce. Konieczne jest stworzenie mozliwosci szerokiego wiaczania sie
spoleczenistwa w dzialalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska.

Pragmatyzm nie wyklucza ideowosci. Dla mojego pokolenia taka idea
byla ,,Solidarno$¢» i jej walka o Polske niepodlegla i demokratyczna. Uczy-
lismy sie wspolnie, jak przeobrazac te idee w polityczne sukcesy. Umoz-
liwity one inicjowanie reformy, ale zarazem odkryly ogrom gospodarczej
katastrofy i spustoszen w zyciu spolecznym. Ten rezultat rzadéw komu-
nistycznych nadal zaciemnia nam horyzont przysztosci.

Polska potrzebuje oddechu mtodosci, potrzebuje odwagi i wyobrazni
mlodego pokolenia.

Chce wiec zwréci¢ sie do ludzi mtodych z bardzo osobistym wezwa-
niem - starcie si¢ dynamicznymi menedzerami, ambitnymi politykami,
rzetelnymi nauczycielami, rzutkimi dziataczami samorzadéw. Zakfadajcie
wytwornie, warsztaty i sklepy, robcie kariery, powigkszajcie kompetencje,
administracja panstwa czeka na was.

Wysoka Izbo! Rzad bedzie nadal prowadzit polityke zagraniczna
wzmacniajacg niepodleglos¢ panstwa. Rzad realizowac bedzie polska ra-
cje stanu i interes panstwowy. Tym samym kontynuowac bedzie polityke
ogdlnonarodows, tak jak uksztattowata sie ona w ostatnich 15 miesiacach,
czyli polityke wychodzaca poza i ponad nasze wewnetrzne réznice, dzie-
lace stronnictwa i grupy polityczne.

Nasze bezpieczenstwo opiera¢ bedziemy na dobrych stosunkach z pan-
stwami sgsiedzkimi i innymi pafistwami regionu, na tworzacym sie ogél-
noeuropejskim systemie bezpieczefistwa oraz na utrzymywaniu kontak-
téw z tymi instytucjami bezpieczenstwa w Europie, ktére wykazaty swa
trwalosc¢ i zdolno$¢ adaptacji do nowej sytuacji europejskie;j.

Bedziemy bardzo aktywnie uczestniczy¢ w Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspoélpracy w Europie oraz w wiedenskich rokowaniach rozbrojenio-
wych.

Biorac pod uwage nasze wielorakie interesy, pragniemy bliskiej i owoc-
nej wspolpracy ze wszystkimi sgsiadami.

Dobre sasiedztwo bedzie nas taczy¢ zaréwno ze Zwiazkiem Socjali-
stycznych Republik Radzieckich, jak republikami, zwlaszcza sasiadujacymi
z nami Federacja Rosyjska, Ukraing i Bialorusia. Pielegnowa¢ bedziemy
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stosunki w tych dwdch kierunkach — Zwigzek jako catos¢ i republiki — nie
ingerujac w przemiany wewnetrzne za nasza wschodnia granica, ciazy-
my do zawarcia nowego traktatu ze Zwiazkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich, normujacego catoksztalt naszych relacji. Do pomyslnego
rezultatu chcemy doprowadzi¢ zaawansowane rokowania nad ukladem
o wycofywaniu wojsk radzieckich stacjonujacych na naszym terytorium.

Z sasiadem niemieckim mamy daleko posuniete negocjacje nad trak-
tatem o wspolpracy i dobrym sasiedztwie. Traktat ten umocni powstajaca
wspolnote intereséw polsko-niemieckich. Wspotpraca ze zjednoczonymi
Niemcami musi by¢ intensywna i prowadzona na wielu obszarach. Jej ce-
lem bedzie réwniez ulatwienie naszej integracji ze wspdlnotami europej-
skimi.

Czeska i Stowacka Republika Federacyjna pozostaje naszym bliskim
i waznym partnerem zaréwno na plaszczyznie stosunkéw dwustronnych,
jak regionalnych.

Przywigzujemy duza wage do nowego regionalizmu w naszej czesci Eu-
ropy. Mam na mysli wspétdziatanie trzech panstw — Polski, Czechostowa-
cji i Wegier, wspotprace baltycka oraz zwiazki z tzw. grupa pentagonalna.

Bedziemy rozwijac stosunki z republikami baltyckimi, majac szczegdl-
nie na uwadze wspoélprace z naszym sgsiadem — Litwa.

Pozostajemy zaangazowani w budowe jednosci europejskiej. Liczymy
na pomyslny wynik prowadzonych aktualnie rokowan nad ukladem o sto-
warzyszeniu ze wspélnotami europejskimi. Uktad ten wymagaé bedzie
daleko idacej adaptacji naszej gospodarki i naszego prawodawstwa do
wzordw i wymogdéw wspolnotowych. Naszym celem strategicznym po-
zostaje pelne cztonkostwo we wspélnotach. Rada Europy w Strasburgu
nadal bedzie dla nas miejscem intensywnego wspotdziatania z paristwami
naszego kontynentu. Przynalezno$¢ do Rady zalezy wylacznie od odbycia
wolnych wyboréw parlamentarnych. Intensyfikowa¢ bedziemy nasze kon-
takty z innymi organizacjami europejskimi.

Zalezy nam na dalszej rozbudowie naszych stosunkéw z paristwami Eu-
ropy Zachodniej, co pozostaje czescia naszej polityki europejskiej. Donioste
znaczenie ma dla nas partnerstwo z Francja. Wielkie znaczenie przywiazu-
jemy do rozwoju stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada. JesteSmy
swiadomi istotnej roli w naszej polityce zagranicznej wspétpracy z pan-
stwami Ameryki Lacinskiej, w szczegdlnosci z panstwami ,,grupy z Rio’,
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krajami arabskimi, Izraelem, Japonia, Australia, paistwami Azji, Afryki
i rejonu Pacyfiku.

Wraz z innymi panstwami nie bedziemy szczedzi¢ wysitku, aby eli-
minowac¢ wojne i przemoc ze stosunkéw miedzynarodowych. Nadal na
czolowym miejscu pozostaje nasze uczestnictwo w rozlicznych pracach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych organizacji miedzynarodo-
wych. Mamy $wiadomo$¢ wynikajacych stad naszych zadan i obowiazkéw.

Nasza polityke zagraniczng prowadzi¢ bedziemy szanujac moralnos¢
i prawo miedzynarodowe.

Wysoka Izbo! Obecnej zmiany rzadu nie nalezy interpretowac w kate-
goriach walki o wladze, walki, ktéra pozostawialaby po sobie zwyciezcow
i zwyciezonych. Zmiane te nalezy rozumie¢ w kategoriach ogélnego in-
teresu nowoczesnego i demokratycznego panstwa. Interes ten wymaga
radykalnego poszerzenia klasy politycznej, radykalnego rozszerzenia gru-
py ludzi zdolnych do sprawowania kierowniczych funkcji w kraju. W tej
dziedzinie nie moze by¢ monopolu. W tej dziedzinie potrzeba wielu alter-
natyw, sktadajacych sie na pluralizm zycia politycznego.

Panie Marszatku! Panie Prezydencie! Panie i Panowie Poslowie! Pragne
przedstawic teraz propozycje skltadu Rady Ministréw. Dobierajac kandy-
datow kierowatem si¢ przede wszystkim kryterium fachowosci. Nie ukla-
dy polityczne, ale ksztalt zadan, ktére ten rzad bedzie musial wykonac,
kierowaly moim wyborem. Ma to by¢ rzad fachowcéw kompetentnych,
zwlaszcza w sprawach gospodarczych. Ma to by¢ zarazem zesp6t dobrze
rozumiejacych sie ludzi, ktérzy beda ze soba wspoétpracowali w ramach
zaakceptowanej spotecznie filozofii reformy.

Licze, ze Wysoki Sejm podzieli pragmatyzm mojej propozycji, ktéra
podyktowana zostala odpowiedzialnoscia za los panstwa. Sktad tego rzadu
gwarantowac musi kontynuacje tych projektéw i proceséw reformy, ktore
dobrze rozpoczete zostaly przez poprzedni gabinet.

Zanim przystapie do prezentacji kandydatéw do objecia funkgcji czton-
kow Rady Ministrow, pragne podkresli¢, iz uznaje za niezbedne dokona-
nie w najblizszej przyszlosci zmian w strukturze rzadu, ktére zmierza-
tyby do dostosowania jego ksztattu do warunkéw gospodarki rynkowe;j.
Temu celowi ma stuzy¢ miedzy innymi likwidacja urzedu ministra rynku
wewnetrznego. Dlatego tez wsrdd przedlozonych Wysokiemu Sejmowi
propozycji sktadu Rady Ministréw nie zglositem kandydata na ten urzad.
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Informuje, ze cze$¢ kompetencji tego ministra, niezbednych do utrzyma-
nia takze w warunkach gospodarki rynkowej, zostataby wtaczona do urze-
du ministra przemystu, ktéry ulegtby przeksztalceniu w urzad ministra
przemystu i handlu. Odpowiedni projekt ustawy zostanie Wysokiej Izbie
przedlozony w najblizszym czasie.

Podjete zostana proby przeksztalcenia Centralnego Urzedu Planowania
w instytucje zajmujaca sie analizami, prognozami i badaniami gospodarki
w wymiarze strategicznym.

Dalsze zmiany w strukturze urzedu dotyczy¢ beda:

— po pierwsze, urzedu ministra rolnictwa i gospodarki zywno$cio-

wej, ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki rozwoju wsi;

— po drugie, urzedu ministra gospodarki przestrzennej i budownic-

twa, aby doprowadzi¢ do traktowania spraw mieszkaniowych od-
powiednio do wagi problemu.

Pragne réwniez poinformowa¢ Wysoka Izbe, iz w zwiazku z przewidy-
wanym uchwaleniem ustawy o utworzeniu Komitetu Badan Naukowych,
m.in. znoszacej Urzad Postepu Naukowo-Technicznego i Wdrozen, nie
zglaszam kandydata na stanowisko ministra kierownika tego urzedu.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Zgodnie z wymogami art. 37 Konstytu-
¢ji przedstawiam nastepujacy sktad Rady Ministréw i prosze o powolanie:

— Leszka Balcerowicza na stanowisko wiceprezesa Rady Ministréw

i ministra finansow;

— Michala Boniego na stanowisko ministra pracy i polityki socjalnej;

— Wiestawa Chrzanowskiego na stanowisko ministra sprawiedliwo-

$ci;

— Jerzego Eysymontta na stanowisko ministra kierownika Central-

nego Urzedu Planowania;

— Adama Glapinskiego na stanowisko ministra gospodarki prze-

strzennej i budownictwa;

— Roberta Glebockiego na stanowisko ministra edukacji narodowej;

— Piotra Kotodziejczyka na stanowisko ministra obrony narodowej;

— Dariusza Ledworowskiego na stanowisko ministra wspoétpracy go-

spodarczej z zagranica;

— Janusza Lewandowskiego na stanowisko ministra przeksztalcen

wlasnosciowych;
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— Henryka Majewskiego na stanowisko ministra spraw wewnetrz-
nych;

— Macieja Nowickiego na stanowisko ministra ochrony srodowiska,
zasobow naturalnych i le$nictwa;

— Marka Rostworowskiego na stanowisko ministra kultury i sztuki;

— Krzysztofa Skubiszewskiego na stanowisko ministra spraw zagra-
nicznych;

— Wtladystawa Sidorowicza na stanowisko ministra zdrowia i opieki
spotecznej;

— Jerzego Slezaka na stanowisko ministra lacznosci;

— Adama Tanskiego na stanowisko ministra rolnictwa i gospodarki
zywnos$ciowej;

— Ewarysta Waligérskiego na stanowisko ministra transportu i go-
spodarki morskiej;

— Andrzeja Zawislaka na stanowisko ministra przemystu;

— Krzysztofa Zabiriskiego na stanowisko ministra szefa Urzedu Rady
Ministrow.






Jan Olszewski
24 grudnia 1991 roku







1 kadencja, 3 posiedzenie, 1 dzier (21.12.1991)

Oswiadczenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie proponowanego skfa-
du i programu prac rzadu.

Prezes Rady Ministréw Jan Olszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam pelng swiadomos¢ wielkiej powagi tej chwili, kiedy staje tutaj
przed pierwszym wolnym Sejmem III Rzeczypospolitej, pierwszym
polskim wolnym Sejmem po przeszlo pét wieku. Staje, aby przedstawic¢
temu Sejmowi pierwszy rzad, ktory ten Sejm bedzie wladny powotac.

Wysoka Izbo! Naréd polski wyrdznial sie silnym poczuciem swojego
miejsca w historii. Po roku 1945 to poczucie usitowano nam odebra¢. Od-
budowa §wiadomosci, $wiadomosci historycznej, miejsca w chwili biezg-
cej, w dlugim ciagu dziejéw narodu jest jednym z wielkich i niewymier-
nych w zadnej walucie zadan, jakie stoja przed dzisiejszymi Polakami.

Odpowiedzmy wiec cho¢by w paru zdaniach na pytanie: w jakim mo-
mencie, w jakich okolicznos$ciach staje tu przed wami, Panie Postanki
i Panowie Postowie? Dzieje si¢ to niemal dokladnie 10 lat po narzuceniu
Polsce stanu wojennego. Jak ogromnie zmienili§my od tego czasu nasz
kraj. Do$¢ sobie przypomnie¢, ze przed 10 laty tak wielu z tu obecnych
przebywalo za kratami. Jak ogromnie zmienila si¢ w tym czasie Europa.
Na zachdd od nas rozposciera sie za otwarta granica wielki obszar 12
panstw Wspdlnoty Europejskiej. Na wschodzie rozpadaja si¢ pozostato-
$ci komunistycznego imperium i wylaniaja nowe panstwa. Runeta druga
w ciagu tego wieku mordercza, totalitarna ideologia.

My znajdujemy sie dzisiaj miedzy dwoma $wiatami: zachodnim, ktéry
sie pokojowo ksztaltuje i jednoczy, oraz wschodnim, ktdry sie rozpada.
Jeszcze nie nalezymy do pierwszego, juz — do drugiego. Podjelismy decyzje
wlaczenia sie w struktury Zachodu, ale na razie jesteSmy bez sojuszdw,
zakotwiczenia, zabezpieczenia. Musimy podjac wysitek, by ten ryzykowny
stan zmienic.



36 EXPOSE PREMIEROW

Panstwo polskie jest jednak dzisiaj zagrozone przede wszystkim od we-
wnatrz. Zagrozenie jest wynikiem wieloletniej obcej dominacji, wynika
z konsekwencji wieloletniej obecno$ci na tym obszarze narzuconego nam
i obcego temu narodowi systemu. Jest takze rezultatem trwajacych ciagle
fatalnych skutkéw stanu wojennego, tych kilku lat bezwzglednej rabunko-
wej eksploatacji majatku narodowego po roku 198l. Ci, ktérzy chwala wiel-
koduszno$¢ i rozsadek przedstawicieli PZPR, zasiadajacych przy ,,okra-
glym stole’; powinni sobie uswiadomi¢, ze komunisci przekazali obozowi
»Solidarnosci” kraj zrujnowany, ktérym sie juz rzadzi¢ nie dawato.

Dzisiaj pafistwu naszemu grozi paraliz wynikly z bezwladu admini-
stracji i nieumiejetno$ci wypetniania podstawowych zadan. Nasza gospo-
darka przeprowadzana niepewna reka od systemu centralistycznego do
rynkowego ulegla w polowie drogi ostrej zapasci. Zagraza nam jej dalszy
rozklad. A szczegélnie grozne jest postepujace zniechecenie obywateli,
zatracanie przez nich poczucia odpowiedzialnosci za Polske. Tak stusznie
chwalona spoteczna cierpliwo$¢ przemienia sie w beznadzieje.

Wysoka Izbo!

Taki jest stan dzisiejszy. Aby z niego czym predzej wyj$¢, musimy na
nowo zmobilizowac sily, a przede wszystkim okresli¢, do jakiej Polski
chcemy dazyc¢?

Chcemy Polski, dajacej szanse i nadzieje wszystkim obywatelom, w kt6-
rej zaniknie przedzial cywilizacyjny miedzy miastem a wsig, w ktdrej oby-
watele beda mogli swobodnie wybiera¢ miejsce pracy i zamieszkania.
Polski, z ktérej mlodziez nie bedzie musiala emigrowac, bo tu znajdzie
w ojczyznie moznos¢ zyciowego startu. Chcemy gospodarki rynkowej, kto-
ra bedzie dziala¢ w $cisle okreslonych ramach prawnych i w ktérej chronio-
ne beda takze chrzescijanskie warto$ci rodziny i innych wspélnot ludzkich.
Chcemy w tym dazeniu wykorzysta¢ doswiadczenia wielkich demokracji
europejskich odbudowujacych panistwa po drugiej wojnie §wiatowej.

Dazymy do Polski, ktéra bedzie pelnoprawnym panstwem cztonkow-
skim Wspoélnot Europejskich. Powiaze to nasza demokracje z innymi, za-
pewni panstwu bezpieczenstwo i wspotprace gospodarcza, otworzy moz-
liwosci dobrobytu dla wszystkich warstw spotecznych. Wiaczy nasz kraj
W najpotezniejszy organizm gospodarczy §wiata.
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Dazymy do Polski otwartej na Wschdd, wznawiajacej swa polityczna
role w tej czesci Europy. Ta wizja przysztosci Polski, ktéra musimy naro-
dowi wyrazniej i konkretniej przedstawi¢, nie jest moim czy rzadu pry-
watnym wymyslem. Jest naszym odczytaniem pragnien obywateli, wyra-
zonych w wynikach kolejnych wyboréw w ciagu ubieglych dwu i pét lat.

Nie tudzimy sie, droga bedzie trudna i niekrétka. Ten rzad chce by¢
jednak rzadem nadziei, ale nie budowanej na obietnicach. Chce by¢ rza-
dem nadziei budowanej na szczerosci, rzetelnosci, poczuciu uczestnictwa
wszystkich, calego narodu we wspdlnym dziele.

Wysoka Izbo! Podstawowe zadania rzadu, kazdego rzadu, sa trojakie:

— rzad powinien ulozy¢ pragnienia obywateli wyrazone w wyborach

w jednolita, widoczna dla wszystkich wizje przyszlosci;

— rzad ma obowiazek okreslenia i podania do wiadomosci zaréwno

drog, jak i kosztéw urzeczywistnienia takiej wizji;

— obowigzkiem rzadu jest tez stworzenie warunkéw, w ktérych usta-

lone i ukazane narodowi cele beda mogly by¢ realizowane.

Rzad bedzie mogl te swoje zasadnicze zadania spelniac tylko we wspét-
pracy z innymi organami wladzy panstwowe;j.

Przed rokiem wybrali§smy w powszechnym glosowaniu prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Byl to pierwszy etap w pelni demokratycznego
wylaniania wladz naszego panstwa. Wybory do Sejmu i Senatu 27 paz-
dziernika stanowily etap drugi. Sktad Sejmu odzwierciedla, moze nawet
w przesadnym wykrzywieniu, rozmaito$¢ postaw i pogladéw politycznych
dzisiejszych Polakéw.

Ufam, takze na podstawie glosowania nad moja kandydatura, ze mimo
tej rozmaito$ci bedziemy potrafili ze soba wspétpracowac. Powotanie rza-
du bedzie trzecim i ostatnim etapem budowania nowych, demokratycz-
nych struktur panstwowych. Na charakter i sktad proponowanego rza-
du trzeba patrze¢ réwniez pod katem widzenia jego roli w tym procesie
budowy. Demokracja nasza dopiero sie ksztattuje, przechodzi préoby dla
wszystkich trudne.

Konstytucja ogloszona przez komunistéw w 1952 r. jest w sposéb oczy-
wisty niedostosowana do potrzeb. Stwarza ramy w najwyzszym stopniu
niewygodne, takze dla rzadu. Ramy, ktére trzeba bedzie jak najszybciej
zmienic¢. Ale jest w niej jeden zapis, ktéry — chociaz przed czterdziestu laty
wprowadzony cynicznie i na pokaz — ujmuje istote ustroju demokratycz-
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nego: ,Najwyzszym organem wtadzy panstwowej jest Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej” I to od Was, Panie i Panowie, oczekujemy unowocze$nienia
i usprawnienia naszej demokracji.

Wysoka Izbo! Oba poprzednie rzady byly w swej istocie tymczasowe.
Nie méwie tego w formie zarzutu, ale stwierdzenia faktu. Byly tymczaso-
we, bo opieraly sie na prowizorycznych podstawach politycznych. Teraz,
po wyborach, czas odej$¢ od tymczasowosci. Bedzie to mozliwe jedynie
wowczas, kiedy zerwiemy réwniez z dorazno$cia stawianych sobie celow.

Dla takiego otwarcia horyzontéw niezbedna jest zasadnicza zmiana
w stylu rzadzenia, a dokladniej w stosunkach miedzy rzadem a spote-
czefistwem. Nie kryzys gospodarczy, cho¢ bardzo dotkliwy, najbardziej
dzisiaj Polsce zagraza. Najbardziej zagraza naszemu krajowi w tej chwili
istnienie w §wiadomosci spotecznej ostrego podzialu na: ,my” i ,,oni’, na:
»nas” i ,wladze” Musimy odbudowac to poczucie wiezi z panistwem, kté-
re w II Rzeczypospolitej bylo fundamentem najwiekszych osiagnie¢ lat
1918-1939. Musimy przejs¢ od demokratycznych przepiséw do demo-
kratycznych zachowar, takze zachowan wiadzy. Nie wolno nam narzeka¢
na spoleczenstwo, jezeli wladze nie zadbaly o to, by stworzy¢ warunki do
wykonywania ich wlasnych decyzji. Nie wolno skarzy¢ sie, ze kampania
wyborcza i wybory przeszkadzaja reformie gospodarczej, jezeli sie tej re-
formy narodowi nie wytlumaczylo ani nie stworzyto dla niej odpowied-
nich ram prawnych.

Rzadzi¢ na podstawie ogdlnego entuzjazmu i zaufania da sie tylko bar-
dzo krétko. Ten okres minat juz bezpowrotnie. Jezeli chcemy w Polsce
utrzymac ustréj demokratyczny, musimy przekonaé spoteczenstwo, ze
ciezary reform rozkladane sa sprawiedliwie. Powtarzam: sprawiedliwie,
co nie znaczy réwno. Chodzi tylko o to, by w zyciu gospodarczym i spo-
tecznym nie stosowa¢ odpowiednika, stusznie potepianej, zasady odpo-
wiedzialnosci zbiorowe;j.

Rzad musi wiec czynnie zabiega¢ o zrozumienie, o aprobate i wreszcie
o poparcie. Musi si¢ nauczy¢ rzadzi¢, nauczy¢ nie rzadzi¢ narodem, ale
rzadzi¢ z narodem, za jego codziennie uzyskiwanym przyzwoleniem. Tyl-
ko wtedy bedzie mial prawo i bedzie mdégt by¢ rzadem silnym.

Potrzebne sa dzisiaj rzadowi specjalne pelnomocnictwa i specjalne
uprawnienia. I mam zamiar o ich przyznanie zwrdci¢ si¢ do Wysokiej Izby
we wlasciwym czasie. Beda to jednak uprawnienia $cisle okreslone co do
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zakresu i czasu trwania. Uprawnienia, ktére umozliwia szybkie wykonanie
decyzji w biezacych sprawach gospodarczych i w dziedzinie reorganiza-
¢ji aparatu panstwowego. Nie bedzie to préba uwalniania sie od kontroli
parlamentarnej ani spoteczne;j.

Ustepujacy rzad przedstawil raport o stanie panstwa. Otrzymalismy go
przed paroma dniami. Dopiero po dokladnym zapoznaniu si¢ z nim be-
dziemy mogli ustali¢ program rzadu. Dzisiaj musze z konieczno$ci ogra-
niczy¢ sie tylko do przedstawienia ogélnego zarysu.

Wysoka Izbo! Wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu wykazaty, ze ogrom-
na wiekszo$¢ naszego spoleczenstwa domaga si¢ zmian w sposobie rza-
dzenia panstwem. Rzad pragnie wyciagnac z tego wnioski. Zmian chca
takze i ci, ktérzy nie glosowali, bo stracili nadzieje poprawy swojego bytu
albo stracili wiare w mozno$¢ wplywania na losy wlasne i spoteczenstwa.
Bedziemy i o nich pamietaé¢. Naszym obowigzkiem jest staranie sie, by
rowniez ta wiekszo$¢ narodu, dzisiaj milczaca, poczuta sie wspdtodpowie-
dzialna za Rzeczpospolita. Wiem o rosngcym napieciu spolecznym. Zdaje
sobie sprawe z ogromu oczekiwan opartych na rzeczywistych potrzebach.
Mozliwosci ich spetnienia sg w bliskim czasie minimalne. Chce jednak, by
méj rzad byt rzadem nadziei nie przez skladanie obietnic, ale przez poka-
zywanie, jak stopniowo usuwamy przeszkody, oczyszczamy pole, stwarza-
my podstawy lepszego jutra.

Wysoka Izbo! Perspektywa dwuipétletnia oraz doswiadczenia naszych
sasiadéw, ktorzy pdzniej, ale czasami bardziej zdecydowanie niz my zry-
wali z systemem komunistycznym, pozwalaja stwierdzi¢, ze jedna z pod-
stawowych przyczyn naszych trudnosci jest zbyt dlugie trzymanie sie
kompromiséw zawartych przy ,okraglym stole” Swego czasu byly osia-
gnieciem, ale wkrétce staly sie juz tylko obcigzeniem. Byly jak ciasne ubra-
nie, z ktérego wyrosliSmy w ciagu kilku miesiecy. Mamy dzisiaj przykra
$wiadomos¢ straty mndstwa czasu i wielu szans.

Dzisiaj naréd oczekuje od nas odpowiedzi, ostatecznej odpowiedzi, na
pytanie: kiedy skonczy sie w Polsce komunizm? Chcialbym, aby powota-
nie przez Wysoki Sejm tego rzadu oznaczato poczatek korica komunizmu
w naszej ojczyznie. I dopiero z ta chwila ostatecznego oderwania sie od
systemu komunistycznego uzyskamy réwniez moznos$¢ uwolnienia sie od
politycznych i moralnych skutkéw II wojny §wiatowej, mozno$¢ odrobie-
nia skutkow utraty niepodlegltosci. Nadzieje, ktérymi zyli Polacy podczas
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tamtej wojny, zostaly zdradzone i zaprzepaszczone. Dzisiaj nadszed! czas,
aby te nadzieje zacza¢ nareszcie spelnia¢. Czas, aby urzeczywistnic to,
o co Polacy od ponad pét wieku walczyli i za co umierali na frontach,
w obozach, wiezieniach, na przymusowym wygnaniu czy wychodzstwie.

Instytucja, ktora nie ulegta komunistycznemu dyktatowi i dawata przez
dziesieciolecia ostone dziatalnosci niepodlegtosciowej i patriotycznej, byt
jedynie Kos$cidt katolicki. Kosciol kontynuowal w ten sposéb wielowie-
kowa tradycje wspoltworzenia naszej postawy narodowej, ksztaltowania
wartosci, ktére dla wigkszosci Polakéw maja decydujace znaczenie.

Panstwo i Koscidt katolicki, kazde w swoim zakresie, pozostaja nieza-
lezne i suwerenne. Zobowiazane sa do pelnego poszanowania tej zasa-
dy we wzajemnych stosunkach i wspoétdziatania dla rozwoju czlowieka
i wspolnego dobra ojczyzny. W imie tej zasady rzad bedzie konsekwentnie
zmierzal do zawarcia umowy ze Stolica Apostolska. Réwnoczesnie dotozy-
my wszelkich staran, aby zapewni¢ réwnouprawnienie innym ko$ciotom
i zwigzkom wyznaniowym i nie dopusci¢ do dyskryminowania kogokol-
wiek z powodu wyznawanej religii lub swiatopogladu.

Minione poét wieku walki zbrojnej i cywilnej, jawnej i ukrytej, o nie-
podleglosc¢ i prawde, o wolnos¢ i godnos¢ czlowieka, o prawo do wiary
i prawo do uczciwo$ci wymaga nadal moralnego i prawnego rozliczenia,
nie tylko w imie¢ prawdy historycznej, takze po to, by przeciwstawi¢ sie
poczuciu moralnej bezkarnosci, ktére rodzi u jednych cynizm, u drugich
zniechecenie. Bo te pdt wieku to byt réwniez czas zdrady i zbrodni, ktam-
stwa i okrucienstwa.

Nie ma zdrowego spoleczenstwa bez swiadomosci, ze w zyciu publicz-
nym obowiazuja zasady sprawiedliwe. Odpowiedzialno$¢ i sprawiedliwos¢
nie moga jednak obowiazywac dopiero od dzisiaj. I dlatego nie z checi
zemsty, ale z potrzeby moralnej, z potrzeby wychowywania narodu w du-
chu prawosci ptynie postulat rozliczania za przeszte winy. Nie chcemy
odpowiedzialno$ci zbiorowej, lecz tylko odpowiedzialno$ci za konkretne
decyzje ludzi, ktérzy dla kariery popetnili czyny sprzeczne z interesem
narodowym. Tacy ludzie nie powinni si¢ dziwi¢, ze moga zostac za to
ukarani, a jezeli mamy wybacza¢, to powinnismy wiedzie¢, jakie i komu
winy wybaczamy.

Administracja pafistwowa musi zosta¢ przebudowana tak, aby jej struk-
ture dostosowa¢ do nowych potrzeb. Trzeba ja uporzadkowa¢, odchudzic,
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a réwnoczes$nie trzeba poprawic zaréwno sytuacje materialng, jak i prestiz
spoteczny urzednika paristwowego. Ze stanowisk wymagajacych publicz-
nego zaufania muszg odej$¢ ludzie, ktorych przesztosé dyskwalifikuje.

Jestem przekonany, ze mamy wystarczajaco wielu ludzi o czystych re-
kach i sumieniach, ktérzy moga stuzy¢ spoleczenstwu i paristwu na odpo-
wiedzialnych stanowiskach.

Dotyczy to takze Wojska Polskiego. Proces jego przebudowy organiza-
cyjnej i odbudowy ideowej byt dotychczas zbyt powolny i niekonsekwent-
ny. Powodowalo to zniechecenie i ucieczke wielu ideowych oficeréw. Pod-
danie Ministerstwa Obrony Narodowej cywilnemu kierownictwu, dawno
juz oczekiwane, pozwoli na przemienienie wojska polskiego w armie, na
ktérej beda mogly polegac i naréd, i wladze Rzeczypospolitej.

Wysoka Izbo! Pie¢ dni temu zostata podpisana przez rzad Rzeczypo-
spolitej umowa o stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi.
Jest to uwieniczenie pierwszego etapu staran o wejscie naszego panstwa do
struktur jednoczacej sie Europy, tej Europy, do ktérej duchowo nalezymy
i ktéra wspoéttworzymy od ponad tysiaca lat. Z satysfakcja wspominam, ze
przed blisko 16 laty bylem wspétautorem programu podziemnego Polskie-
go Porozumienia Niepodleglosciowego, ktdre pierwsze wysunelo postulat
wejscia Polski do Wspdlnoty Europejskie;j.

Rzad bedzie zabiegal o szybka ratyfikacje ukladu o stowarzyszeniu Pol-
ski ze Wspdlnotami Europejskimi. Stowarzyszenie daje nam wielorakie
korzysci, lecz réwnocze$nie naklada na nas istotne zobowigzania gospo-
darcze i prawne. Rzad skoncentruje sie na dostosowaniu gospodarki i pra-
wa polskiego do wymogéw wynikajacych ze stowarzyszenia. Dzialania
dostosowawcze znajda si¢ w centrum naszej uwagi. Od ich tempa i re-
zultatéw zaleze¢ moze bowiem faktyczny udzial Polski w zorganizowanej
wspolpracy ze wspolnotami i w korzys$ciach z tej wspotpracy ptynacych.

W naszych stosunkach z tymi wspélnotami coraz istotniejsze miejsce
zajmowac bedzie wspoélpraca w dziedzinie politycznej. Podstawy ku temu
stwarza uklad o stowarzyszeniu, a postep wspélnot ku unii politycznej
i obronnej zwieksza¢ bedzie wage tej wspdtpracy.

Jako czlonek Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy Polska bedzie za-
cie$nia¢ wiez z Sojuszem PéInocnoatlantyckim. W obecnej sytuacji bo-
wiem uwazamy ten sojusz za filar bezpieczenstwa europejskiego, a obec-
no$¢ wojsk USA w Europie — za czynnik stabilizacji. Dlatego rzad bedzie
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dazyl do wszechstronnego rozwoju powigzan z NATO, jakie umozliwia
nasz udzial w Péinocnoatlantyckiej Radzie Wspotpracy. Bedzie to polityka
sprzyjajaca polepszaniu naszego bezpieczenstwa.

Wysoka Izbo! Rozwdj sytuacji na Wschodzie sprawia, ze nasze stosunki
z Federacja Rosyjska, Ukraing i Republikg Bialorusi nabieraja znaczenia
pierwszoplanowego. Na Wschodzie pojawiaja sie dla nas zaréwno szanse,
jak i zagrozenia. Rzad nadal dazy¢ bedzie do budowy trwatych, wszech-
stronnych stosunkéw dobrosasiedzkich i $cistej wspétpracy. Bedziemy
kontynuowac i rozwijag, intensyfikowac polityke wspoldziatania z naszymi
wschodnimi sasiadami. Bedziemy dazyli do stworzenia z nimi powigzan
traktatowych, utatwiajacych zwiazki gospodarcze, polityczne i w sferze
bezpieczenstwa, a takze kulturalne i miedzyludzkie.

Réwnoczesnie otwarci jestesmy na wspélprace z ksztaltujaca sie
Wspdlnota Niepodlegtych Paristw. Wraz z cala spotecznoscig miedzyna-
rodowa bedziemy dazy¢ do tego, aby proces budowania niepodleglosci
republik bytego ZSRR odbywat sie zgodnie ze zobowigzaniami wynikaja-
cymi z porozumien o kontroli zbrojen i rozbrojeniu oraz eliminacji i nie-
rozpowszechnianiu broni jadrowe;j.

Bezposrednio po referendum w sprawie niepodleglo$ci Polska uznata
Ukraine za panstwo. Trzeba wyjasni¢, iz Polska uznaje réwniez panstwo-
wos$¢ Federacji Rosyjskiej oraz Republiki Bialorusi. Uznanie to wynika
z naszych dotychczasowych dobrych stosunkéw z tymi panstwami. Rzad
podejmie dalsze dziatania zmierzajace do zintensyfikowania stosunkéw
z Litwa, Lotwa i Estonig. W szczegdlnosci chcemy usunac¢ trudnosci, jakie
nie z naszej przyczyny, a w kazdym razie na pewno nie gtéwnie z naszej
przyczyny, wystapily w stosunkach z Litwa na skutek jej postepowania
wobec osiadlych tam Polakéw. Musimy stwierdzi¢, ze postepowanie to
jest niezgodne ze standardami miedzynarodowymi.

Rzad bedzie rozszerzat tréjstronna wspétprace polsko-czecho-stowac-
ko-wegierska oraz przyczynial si¢ do koordynacji stanowisk trzech panstw
w zasadniczych kwestiach. Rzad realizowac bedzie uzgodnienia dotyczace
stworzenia strefy wolnego handlu. Mozna w ten spos6b stworzy¢ nowe
pola wspdlnych inicjatyw z partnerami, z ktérymi tak wiele nas aczy.

Zasadniczym zadaniem w stosunkach z naszym zachodnim sasiadem,
z Niemcami, jest dzi§ wykorzystanie stworzonych w ostatnim czasie
podstaw traktatowych do rozbudowy wspdlnych, gospodarczych przede
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wszystkim, intereséw. Rzad w pelni wykorzysta istniejace solidne prze-
stanki dla dobrego sasiedztwa.

Powaznym zadaniem polskiej polityki zagranicznej bedzie takze kon-
sekwentne rozwijanie wszelkich zwiazkéw, w tym politycznych, kultural-
nych, gospodarczych przede wszystkim z Francja, Wielka Brytania, Wto-
chami, panistwami skandynawskimi i innymi paiistwami Europy.

W stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi istotne bedzie utrzymanie
obecnej bliskiej wspétpracy oraz jej intensyfikacja. Wazne bedzie zwigk-
szenie naptywu kapitalu amerykanskiego do Polski, uzyskanie utatwien
w dostepie polskich towaréw i ustug na rynku USA oraz wspieranie na-
szych procesow restrukturyzacyjnych. Liczymy rowniez na dalsze popar-
cie Stanéw Zjednoczonych w naszych rozmowach z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi.

Duza wage maja dla nas stosunki z panistwami arabskimi i ze §wiatem
islamu, ale bedziemy réwniez zwracali uwage na wspotprace i rozwijanie
jej z Izraelem, w ktorym jest tak wielu ludzi wywodzacych swe korzenie
z tego kraju. Nadal poszukiwa¢ bedziemy nowych mozliwosci wspotpracy
z panstwami Ameryki Lacinskiej, Azji i Afryki, zwlaszcza w sferze gospo-
darczej.

Pragniemy pokojowego uregulowania konfliktéw zaréwno w Jugosta-
wii, jak i na Bliskim Wschodzie. Ze swej strony bedziemy nadal uczestni-
czyli w misjach i operacjach pokojowych ONZ, stuzacych przezwyciezaniu
konfliktéw i napiec.

Rzad bedzie podejmowatl wysitki na rzecz ochrony $rodowiska takze
przez skoordynowang akcje miedzynarodowa.

Na koniec tego z koniecznosci ogdlnego przegladu polityki zagranicz-
nej wskaze, ze bedziemy utrwalac zwigzki miedzy Polska a milionami roz-
sianych po $wiecie ludzi poczuwajacych sie do polskosci. W tym zakresie
mamy wiele do odrobienia. I bedziemy starali sie to odrabia¢. Na pan-
stwie polskim spoczywa moralny obowiazek ochrony praw mniejszosci
polskiej i zabezpieczenie intereséw tych mniejszosci w umowach zgod-
nie z miedzynarodowymi standardami. Na panstwie polskim spoczywa
obowiazek udzielania pomocy w podtrzymywaniu polskosci, zwlaszcza
przez upowszechnianie znajomosci jezyka polskiego i promocje polskiej
kultury. Ze wzgledéw moralnych i historycznych szczegdlne znaczenie
przywiazujemy do pomocy Polakom na Wschodzie, majac zwlaszcza na
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wzgledzie rozwdj szkolnictwa w jezyku polskim, zaspokajanie potrzeb re-
ligijnych i duchowych.

Panie Marszalku! Panie i Panowie! Fatalny stan naszej gospodarki nie
moze, niestety, budzi¢ watpliwosci. Bezsporny tez wydaje sie fakt popet-
nienia w ciggu ubieglych dwu lat powaznych bledéw w kierowaniu gospo-
darka narodowa.

Zdaniem czterech autoréw niedawnego listu otwartego do prezydenta
Rzeczypospolitej w sprawie gospodarki, polityka gospodarcza ostatnich
dwu lat zostala okres$lona w ten sposéb: ,sprowadza sie do niezbyt spoéj-
nych wewnetrznie posunie¢, prowadzonych w starej strukturze instytu-
cjonalnej. Powodowato to skutki czesto odmienne czy wrecz przeciwne
do zamierzonych”

Przed kilkoma dniami Rada Ekonomiczna przy Radzie Ministréw,
skupiajaca specjalistow o réznych pogladach politycznych, stwierdzita, ze
w Polsce nie dokonano jeszcze nawet wyboru konkretnej drogi przebu-
dowy gospodarki, a dotychczasowym poczynaniom brak bylo jednolitej
strategii.

Przytoczylem te dwie opinie jako glosy bezstronnych fachowcéw;, a tak-
ze po to, by nie zajmowac wiecej czasu Wysokiemu Sejmowi przypomi-
naniem i rozpatrywaniem ocen, wielokrotnie juz wypowiadanych takze
tu na tej sali.

Raport o stanie panistwa, przedstawiony przez ustepujacy rzad, réwniez
przedstawia potozenie gospodarki narodowej w posepnych barwach. Uka-
zane tam skutki kryzysu budzetowego nakladajace si¢ na rozklad starych
i niesprawnych struktur, na przyktad w dziedzinie opieki zdrowotnej, sa
po prostu przerazajgce. Rzad, ktéry otrzymuje w spadku finanse parnstwa
w stanie tak fatalnym, bedzie miat bardzo ograniczone pole manewru.
W ciagu najblizszych kilku czy nawet kilkunastu miesigcy bedzie musial
podejmowac przede wszystkim dorazne kroki ratunkowe. Bedziemy jed-
nak dazyli do zespolenia dziatan doraznych z wprowadzeniem zmian sys-
temowych i na tym chcemy skupic¢ uwage.

Pragne przedstawic teraz w ogélnych zarysach zestaw planowanych
dziatan. Ich bezposrednim celem nadrzednym jest powstrzymanie i stop-
niowe przezwyciezanie recesji, przy zachowaniu osiagnietej w ubiegltych
dwu latach wzglednej stabilizacji, przejawiajacej sie zmniejszona inflacja
i wzmocnieniem pienigdza oraz réwnowaga rynkowa.
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Do tego celu dazy¢ bedziemy poprzez:

1. Uporzadkowanie stosunkéw wlasnosciowych w gospodarowaniu ma-
jatkiem narodowym. Przywrdcic trzeba instytucje skarbu panstwa.
Jego agendy beda sprawowac nadzér i administrowa¢ mieniem pan-
stwowym, sprawujac zarazem funkcje zalozycielskie wobec przed-
siebiorstw panstwowych. Agendy skarbu panstwa beda petnic role
wlascicielska zaré6wno wobec mienia pafistwowego zarzadzanego
przez przedsiebiorstwa panstwowe, jak i wobec tego, ktére weszlo
w sktad majatku przedsigbiorstw juz sprywatyzowanych.

2. Réwnouprawnienie réznych form wlasno$ci indywidualnej i zbio-
rowej w dzialalnosci gospodarczej. Polegac to bedzie miedzy in-
nymi na zréwnowazeniu obciazen podatkowych przedsiebiorstw
panstwowych i prywatnych przy uwzglednieniu réznic w ich roz-
miarze i specyfiki warunkéw dziatania w réznych dziedzinach
gospodarki. Odrzucamy teorie zbudowania zdrowej gospodarki
dopiero na gruzach przedsigbiorstw panstwowych.

3. Szybkie wypracowanie przejrzystych sposobéw pomagania tym
podmiotom gospodarczym, ktére wykazaly zdolnosci konkuren-
cyjne, a sa obezwladnione zobowiazaniami powstalymi bez ich
woli i winy, jest dzisiaj koniecznoscia chwili. Dla tej grupy przed-
siebiorstw panstwowych zostana opracowane rozwigzania syste-
mowe, umozliwiajace adaptacje i modernizacje. Rdwnocze$nie
przyspieszone zostanie eliminowanie i uproszczone procedury
upadlo$ciowe wobec tych przedsigbiorstw, ktére sa niewydajne
i powiekszaja straty obciazajace cate spoleczenstwo.

4. Pobudzenie rozwoju eksportu. Bedzie do tego stuzy¢: zawieszanie
cel i zmniejszanie podatku obrotowego wymierzanego eksporte-
rom sprowadzajacym surowce i materialy, rozszerzanie dziatalno-
$ci promocyjnej na rzecz eksportu, 2 wspieranie dyplomatyczne
i organizacyjne powstajacych izb gospodarczych w handlu zagra-
nicznym, rozbudowa ubezpieczen dla transakcji eksportowych
i tworzenie specjalnych linii kredytowych dla eksporteréw.

5. Twarde kontrolowanie doplywu pieniadza i stopniowe znoszenie
obcigzen podatkiem od wzrostu wynagrodzen, przy réwnoczesnej
kontroli polityki cenowej monopolistéw, zwlaszcza tak zwanych
monopolistéw naturalnych.
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6. Wprowadzenie nowych stosunkéw zarzadzania. Rzad wprowadzi
konkretne zasady tak zwanych kontraktéw menedzerskich, za-
wieranych miedzy dyrekcjami przedsigbiorstw a agendami skar-
bu panstwa. Dotyczy¢ to bedzie zwtaszcza dziedziny energetyki,
cieptownictwa i ustug komunalnych. W porozumieniach takich
beda uczestniczyly réwniez zalogi reprezentowane przez zwiazki
zawodowe. Bedzie to nowa forma zawierania zakladowych uméw
spolecznych sprzyjajaca rozwigzywaniu trudnych probleméw wy-
nagradzania i zatrudniania.

7. Konieczne ograniczenie wydatkéw budzetowych, ale powiazane
z jednej strony z usprawnieniem administrowania sfera budzeto-
wy, a z drugiej z rownoczesnymi dziataniami na rzecz zwiekszenia
dochodéw w panstwie. W tym celu rzad przystapi do radykalnego
usprawniania aparatu panstwowego odpowiedzialnego za przy-
plyw tych dochodéw. Nieudolna organizacja, bezwlad, a czesto
zta wola narazaja skarb panstwa i cala gospodarke na olbrzymie,
niewymierne dzisiaj straty. Chodzi tu o nie §ciagane podatki i cta,
nie podejmowane inicjatywy, tylko czastkowe wykorzystywanie
mozliwosci inwestycji zagranicznych.

Rzad wystapi w najblizszym czasie z propozycja ustawy pozwa-
lajacej na dokonanie w aparacie finanséw panstwowych szybkich
i gruntownych zmian.

8. Wypracowanie ogélnych zasad polityki kredytowej. Utworzenie
izb rozliczeniowych przeterminowanych zobowigzan i naleznosci
miedzy przedsigbiorstwami, co umozliwi likwidacje, a przynajmniej
zmniejszenie tzw. zatoréw platniczych. Rozwazy¢ trzeba bedzie
réwniez mozliwosc¢ i warunki umorzenia czesci odsetek naliczanych
od kredytéw inwestycyjnych przyznanych przedsigbiorstwom przed
1990 r. Wprowadzi si¢ zréznicowane sposoby ochrony kredytéw
i depozytow przed utrata warto$ci na skutek inflacji. Pomoze to ob-
nizy¢ stope oprocentowania kredytéw inwestycyjnych.

9. Przyspieszenie modernizacji i prywatyzacji systemu bankowego,
a takze innych instytucji finansowych, w tym ubezpieczen.

10. Zabieganie o odbudowe na nowych podstawach stosunkéw gospo-
darczych z panstwami bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich.
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Osobno omdéwi¢ nalezy problem prywatyzacji i reprywatyzacji. Procesy
prywatyzacyjne muszg zosta¢ jasno uporzadkowane i poddane skutecz-
niejszej kontroli ograniczajacej naduzycia i rozgrabianie mienia panstwo-
wego. Prywatyzacja nie moze by¢ nadal spolecznie odbierana jako zabieg,
dzieki ktéremu ci, ktérzy majq juz pieniadze, zyskuja ich jeszcze wiecej,
a ci, co pieniedzy nie maja, staja sie coraz biedniejsi.

Proces prywatyzacji powinien zosta¢ zintegrowany z biezaca dziatal-
noscia przedsiebiorstw panstwowych, tak aby prywatyzacja stala sie fi-
nansowo atrakcyjna i dla dyrekcji, i dla zat6g. A to wedlug zasady: im
lepiej bedziecie pracowac, tym wiecej bedzie warte przedsiebiorstwo; im
wiecej warte, tym wiecej uzyskacie dla siebie w momencie prywatyzacji,
np. w postaci akcji pracowniczych.

Rzad bedzie sie staral w krétkim czasie przedlozy¢ Wysokiej Izbie pro-
jekty ustaw, ustalajace zakres i sposoby reprywatyzacji i tzw. prywatyzacji
powszechnej. Ustawy te musza uzyskac akceptacje spoleczna i by¢ oparte
na kompromisie uwzgledniajacym, trudna sytuacje finansowa panstwa,
miedzy zado$c¢uczynieniem za szkody materialne i moralne wyrzadzone
przez komunistéw a interesem powszechnym.

Wysoka Izbo! Obszarem szczegdlnej troski kierownikéw gospodarki
narodowej musi by¢ w najblizszych latach wies polska. Zasada rzadu be-
dzie calosciowe traktowanie problemu: w kategoriach potrzeb, oczekiwan
i mozliwosci polskiej wsi, nie tylko w kategoriach produkgcji rolnej. Zda-
jemy sobie sprawe, ze zwlaszcza po podpisaniu umowy o stowarzyszeniu
z EWG, gdzie rolnictwo korzysta z silnego wsparcia panistwowego, takze
i w Polsce panstwo zobowiazane bedzie do zwiekszenia staran o stabiliza-
cje warunkéw ekonomicznych produkcji rolnej i pomocy w znajdowaniu
nowych rynkéw zbytu.

Dlugofalowym celem polityki rzadu bedzie zapewnienie wsi polskiej
wielostronnego rozwoju spoleczno-gospodarczego i zblizenie jej do po-
ziomu zachodnioeuropejskiego. Jest to cel, zdajemy sobie sprawe, odle-
gly, bedziemy do niego dazy¢ przez popieranie tworzenia na wsi nowych
miejsc pracy dla wykorzystania nadmiaru sity roboczej zatrudnionej dzi-
siaj bezposrednio w gospodarstwach rolnych.

Rozwdj nowej przedsiebiorczosci, udostepnienie nowych technologii
produkcji stwarza lepsze perspektywy dla matych miasteczek, dzisiaj tak
czesto pograzonych w beznadziei. W ciggu ubiegtych dwdch lat wladze
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panstwowe, czesto jednostronnie, skupialy uwage na walce z inflacja. Inne
niezbedne dziatania, jak uporzadkowanie stosunkéw wlasnosciowych albo
reforma systemu finansowania Swiadczen spotecznych, zostaty zaniedba-
ne. Bezposrednim skutkiem stalo si¢ zrezygnowanie przez wigekszos¢
podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza przedsiebiorstw produkcyjnych,
z dzialan i planéw dlugofalowych. Nastawily sie one wylacznie na prze-
trwanie. Réwnocze$nie gospodarka narodowa, otwierana na konkurencje
zagraniczng, znalazla sie w podwdjnych kleszczach: zacofania technolo-
gicznego i ogromnego zadluzenia. Aby odejs$¢ od taktyki przeczekiwania
i wyrwac sie z kleszczy zacofania i dlugéw potrzebna jest modernizacja
stosowanych technik wytwarzania. To z kolei wymaga nowych, duzych
nakladéw inwestycyjnych. Konieczno$¢ wygospodarowania nadwyzek na
ten cel obniza i tak juz niski poziom dochodéw spoleczenstwa.
Niezbedne jest wypracowanie zgody w sprawie zasad podzialu docho-
du narodowego zaréwno w skali calej gospodarki, jak i w obrebie poszcze-
golnych grup spolecznych. W ciggu dwdch miesiecy rzad przedlozy par-
lamentowi projekt programu polityki gospodarczej i spotecznej na okres
najblizszych dwdch lat, zawierajacy konkretne propozycje w tej sprawie.
Rzad jest zdecydowany dotrzymac zagranicznych zobowiazan ptatni-
czych Polski. Musi jednak zwréci¢ uwage miedzynarodowych instytucji
finansowych na konieczno$¢ renegocjacji niektérych sposréd tych zobo-
wigzan, wynika to bowiem ze zmiany sytuacji gospodarczej kraju.
Wysoki Sejmie! Problematyki gospodarczej nie da si¢ oddzieli¢ od so-
cjalnej. Ta oczywisto$ciag powinni$my sie jednak zajmowac nie tylko przy
okazji trudnych debat na temat podzialu srodkéw budzetowych miedzy
potrzeby inwestycyjne a naklady na o$wiate. Powinnismy sie nia zajmowac
bardziej generalnie, stawiajac sobie pytanie, jaki model spoteczno-gospo-
darczy bierzemy za wzdr. Do jakiego typu gospodarki rynkowej dazymy?
W krajach demokratycznych pytania takie sa zadawane przez partie po-
lityczne i rozstrzygane w wyniku wyboréw. W naszym wypadku musi na
to pytanie odpowiedzie¢ rzad — po to przede wszystkim, by powiedzie¢
spoleczenstwu, jak rozumie rezultaty pazdziernikowych wyboréw i jakie
z tego wyciaga praktyczne wnioski.
Odpowiedz utatwia mi wspomniane juz podpisanie pie¢ dni temu umo-
wy o stowarzyszeniu Rzeczypospolitej ze Wspdlnota Europejska. Otwiera
ono perspektywy budowania w Polsce systemu podobnego do tego, ktéry
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wytworzono w wiekszo$ci panstw tej wspolnoty. Gospodarka nie jest tam
po prostu poddana zywiotom rynku, ale ujeta w ramy spotecznych zobo-
wigzan. Wspélnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych nie zostala
co prawda formalnie przyjeta jako obowiazujaca, ale zawiera postulaty
charakterystyczne dla przewazajacych w Europie Zachodniej pradéw.
Wyciagnieto tam praktyczne wnioski z prostego stwierdzenia, ze kto ma
pieniadze, jest przez to samo silniejszy; prawo musi wiec, dla réwnowagi,
zadbac o reprezentacje tych, ktérzy w sporach ptacowych i zawodowych sa
strona slabszga. Wypracowano sposoby negocjacji, ktére okazaly sie bardzo
skuteczne zaré6wno w obronie intereséw pracowniczych, jak i w podno-
szeniu aktywnosci przedsigbiorstw. Musimy bra¢ przyklad z tych wzoréw.

Niezbedne jest uchwalenie poprawek do ustawy o zwiazkach zawodo-
wych. Rzad bedzie dokladal staran, by rozmowy z NSZZ ,Solidarno$c¢”
i innymi zwigzkami zawodowymi wyprzedzaly wyltanianie sie sporéw
miedzy panstwem, pracodawca a pracownikami. Zostana powotane dwu-
stronne komisje wczesnego ostrzegania. Polityka socjalna musi sie staé
polityka przewidywania a nie reagowania, polityka rozwoju a nie zasitkéw.

Rzad bedzie popieral rozbudowe panstwowych, samorzadowych, spo-
tecznych i prywatnych instytucji wspierajacych rodziny, ktére przezywaja
trudnosci w dostosowywaniu sie do gospodarki opartej na konkurencji.
Przy podejmowaniu decyzji, dotyczacych likwidacji lub restrukturyzacji
przedsiebiorstw, bedziemy musieli obok przestanek czysto gospodarczych
bra¢ takze pod uwage wzgledy spoleczne, przede wszystkim potrzeby uni-
kania lawinowego bezrobocia w miejscowos$ciach, gdzie nie ma innych
mozliwosci pracy.

Polityka socjalna byta dotychczas zespotem zabiegdw, ktére mialy ta-
godzi¢ skutki rzadowych decyzji gospodarczych i administracyjnych. Byla
wiec jakby produktem ubocznym polityki gospodarczej. Jednakze podsta-
wowym obowiazkiem demokratycznego rzadu jest spelnianie wymagan
i oczekiwan obywateli. Ujemne skutki spoteczne podejmowanych decyzji
trzeba przewidywac i zawczasu podejmowac dziatania informacyjne, na-
prawcze lub oslonowe.

Polityka socjalna rzadu bedzie sie koncentrowac na ograniczeniu kosz-
téw wprowadzenia gospodarki rynkowej. Rzad bedzie dazyt do tego, by
informacje o zmianach na rynku pracy, o wysokosci plac, rodzajach za-
trudnienia wyprzedzaly same zmiany, tak aby pracownikom da¢ poczu-
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cie mozliwosci wyboru i czas na dostosowanie si¢ do nowych warunkéw,
a pracownikom administracji panstwowej umozliwi¢ przygotowanie sie
do nowych zadan. Na narastajace bezrobocie bedziemy reagowac czynnie,
organizujac roboty publiczne na duza skale i przeszkolenia oraz wiazac
zapomogi z okreslonymi przez warunki lokalne zobowigzaniami. Rzad be-
dzie dazyt do skierowania inwestycji, zwlaszcza zagranicznych, na obszary
najbardziej dotkniete bezrobociem.

Wysoka Izbo! Zalamanie si¢ budzetu i niemozno$¢ wywigzania sie
przez panstwo z przyjetych zobowiazan sa przynajmniej cze$ciowo za-
winione przez btedy polityki gospodarczej. Rzadowi, zadnemu demokra-
tycznemu i odpowiedzialnemu rzadowi, nie wolno przerzuca¢ wszystkich
konsekwencji tego zalamania na spoteczenstwo, ktére nie tylko nie ma
mozliwo$ci decydowania, ale ktére nawet nie byto uprzedzone o zblizaja-
cej sie katastrofie. Dlatego rzad, ktéry tu Wysokiej Izbie przedstawiam, na-
tychmiast po powolaniu przystapi do wypracowania, na drodze rokowan
ze zwigzkami zawodowymi i innymi cialami spotecznymi, uktadu, ktéry
okresli minimum zobowiazan panstwa wobec najstabszych grup spotecz-
nych. Uktad ten obejmie sprawy lecznictwa, §wiadczen socjalnych oraz
o$wiaty.

Wiemy wszyscy o katastrofalnej sytuacji stuzby zdrowia. Nie do przy-
jecia sa jednak $rodki zaradcze w postaci ,urynkowienia” opieki zdrowot-
nej. Nie od razu mozna mysle¢ o wprowadzeniu prywatnych ubezpieczen
zdrowotnych. Podjete natomiast zostang kroki w celu bardziej racjonal-
nego wykorzystania kadry medycznej. Nie mozna oszczedza¢ na zdrowiu,
ale trzeba zadbac o skuteczniejsze wydatkowanie budzetowych pieniedzy.
Po dwu latach spedzonych na dyskusji o reformie stuzby zdrowia, musimy
wreszcie zaczac ja urzeczywistniad.

Sytuacja oswiaty jest szczegélnie niepokojaca, nie tylko dlatego ze bra-
kuje pieniedzy na funkcjonowanie jej placéwek, ale przede wszystkim
ze wzgledu na fakt, Ze odsetek ksztalcacej sie mtodziezy w Polsce male-
je ijest znacznie nizszy niz w innych krajach Europy. Trzeba tu zmienic¢
prawie wszystko: po pierwsze, spowodowac, aby wyksztalcenie i wysokie
kwalifikacje zaczely sie optaca¢; po drugie, udroznic¢ system oswiatowy
i dostosowac go do standardéw krajow rozwinietych. Bedzie to proces
dlugotrwaly, ale im wczesniej podejmiemy dzialania, tym predzej docze-
kamy sie efektow.
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Odziedziczony po PRL system prawny byt oparty na wieloznacznosci
norm i dowolnosci ich wyktadni. Jego gruntowna zmiana jest niezbed-
na takze dla skuteczno$ci reformy gospodarczej. Brak takich ram utatwia
bogacenie si¢ uprzywilejowanych kosztem panstwa i wspétobywateli,
wywoluje chaos w funkcjonowaniu administracji, sprzyja szerzeniu sie
przekupstwa. Realizacja zasady panistwa prawnego jest niemozliwa bez
zasadniczej przebudowy obecnego systemu. Rzad powota specjalna ko-
misje w ramach Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, ktéra
przedstawi w ciagu trzech miesiecy propozycje dotyczace najniezbedniej-
szych zmian w obowigzujacym ustawodawstwie.

Po ubieglorocznych wyborach do wladz samorzadowych nie nastapi-
fo obiecane przekazanie znacznej czesci uprawnienn w rece samorzadow
lokalnych i regionalnych. Administracja panstwowa przyttumifa oddolna
aktywnos¢, zmarnowano wiele entuzjazmu. Rzad pragnie, w $cistej wspot-
pracy z Sejmem, roztoczy¢ opieke nad samorzadami, stwarzac im szersze
pole dzialania, sprzyja¢ rozwojowi regionalizacji.

Wysoka Izbo! Przedstawitem tu tylko w ogélnym zarysie plan przygoto-
wanych dziatan. Okolicznosci powolania rzadu oraz stan naszej gospodar-
ki uniemozliwiaja natychmiastowe opracowanie bardziej szczegélowego
programu. Chce natomiast podkresli¢ zasade, ktéra w naszej pracy be-
dzie uwazana za nadrzedna. Jest to zasada spoistosci, kompleksowosci.
Zamierzamy radykalnie odstapic¢ od praktyki braku koordynacji, a nawet
porozumienia miedzy resortami, zwlaszcza resortem finanséw i resortami
socjalno-bytowymi.

Zastosowanie takiej zasady przez poprzednie rzady bylo zapewne
utrudnione przez fakt, ze byly to gabinety politycznie niespdjne. Propo-
nowany przeze mnie gabinet jest rzadem zarazem koalicyjnym, ale i po-
nadpartyjnym. W jego sktad wchodza ludzie z jednego wielkiego obozu
— obozu wolnosciowego, obozu demokracji parlamentarnej. Dzigki temu,
mam nadzieje, latwiej nam bedzie osiagna¢ wymieniona kompleksowo$¢
dziatan.

Struktura tego rzadu powinna w dalszej perspektywie ulec zasadniczym
zmianom. Liczba resortéw, zwlaszcza gospodarczych, zostanie wydatnie
zredukowana. Dlatego w ministerstwach przeznaczonych do likwidacji lub
przeksztalcenia nie powolujemy ministrow, lecz tymczasowych kierowni-
kéw resortéw.
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Oto lista proponowanego sktadu Rady Ministrow.
Wnosze o powolanie:

na stanowisko ministra — kierownika Centralnego Urzedu Pla-
nowania oraz przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw — Jerzego Eysymontta;

na stanowisko ministra — szefa Urzedu Rady Ministréw — Wojcie-
cha Wtodarczyka;

na stanowisko ministra edukacji narodowej — Andrzeja Stelma-
chowskiego;

na stanowisko ministra finanséw — Karola Lutkowskiego;

na stanowisko tymczasowego kierownika Ministerstwa Gospodar-
ki Przestrzennej i Budownictwa — Andrzeja Diakonowa;

na stanowisko ministra kultury i sztuki — Andrzeja Sicinskiego;
na stanowisko tymczasowego kierownika Ministerstwa Lacznosci
— Marka Rusina;

na stanowisko ministra obrony narodowej — Jana Parysa;

na stanowisko ministra ochrony §rodowiska, zasobéw naturalnych
i lesnictwa — Stefana Kozlowskiego;

na stanowisko ministra pracy i polityki socjalnej — Jerzego Kro-
piwnickiego;

na stanowisko tymczasowego kierownika Ministerstwa Przeksztat-
cenn Wlasnosciowych — Tomasza Gruszeckiego;

na stanowisko tymczasowego kierownika Ministerstwa Przemysiu
i Handlu — Andrzeja Lipko;

na stanowisko ministra rolnictwa i gospodarki zywnosciowej —
Gabriela Janowskiego;

na stanowisko ministra sprawiedliwo$ci — Zbigniewa Dyke;

na stanowisko ministra spraw wewnetrznych — Antoniego Ma-
cierewicza;

na stanowisko ministra spraw zagranicznych — Krzysztofa Skubi-
szewskiego;

na stanowisko ministra transportu i gospodarki morskiej — Ewa-
rysta Waligérskiego;

na stanowisko ministra wspélpracy gospodarczej z zagranica —
Adama Glapinskiego;
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— na stanowisko ministra zdrowia i opieki spotecznej — Mariana Mi-

skiewicza;

— na stanowisko ministra bez teki — Artura Balazsa.

Panie Marszalku! Panie Postanki! Panowie Postowie! W sierpniu 1980
roku nasze spoleczenstwo zadziwilo §wiat rzuceniem spokojnego, ale
twardego wyzwania systemowi komunistycznemu. Zwigzek zawodowy
»Solidarno$¢” rozpoczal przywracanie wolno$ci w ojczyznie i w naszej
czesci Europy. Polska stata si¢ wowczas pionierem dziejowych przemian.
Od tego czasu historia nie zatrzymala si¢ w miejscu. Zmiany dokonuja sie
nadal, w naszym najblizszym sasiedztwie. Ostatnio bieg wydarzen ulegt
ponownemu przyspieszeniu, jakby zostawiajac nas na boku. Ale losy wol-
nosci i demokracji w Europie Srodkowej nadal zaleza od loséw wolnosci
i demokracji w Polsce.

Jestem przekonany, ze najlepszym wyj$ciem z obecnego cigezkiego
kryzysu jest powrét do ideowej i politycznej odwagi. Musimy podjac¢ wy-
zwanie szybko biegnacej historii. Musimy sprosta¢ chlubnym tradycjom
naszego narodu. Swiadomi naszych stabosci i wad, z pokorg, ale w poczu-
ciu dziejowej odpowiedzialno$ci, musimy stara¢ si¢ podja¢ dziedzictwo
Najjasniejszej Rzeczypospolitej.






Waldemar Pawlak
1 sierpnia 1992 roku







1 kadencja, 19 posiedzenie, 1 dzierr (1.07.1992)

Oswiadczenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie proponowanego skfa-
du i programu prac rzadu.

Prezes Rady Ministréw Waldemar Pawlak:

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!

W historii Europy Polska byla czesto ogniskiem zapalnym. Pytanie,
przed ktérym dzis stoimy, brzmi: Czy tym razem Polska moze przyczy-
ni¢ sie do stabilizacji nowej Europy? Zalezy to bezposrednio od tego, jak
dzi$ poradzimy sobie z wlasnymi sprawami.

Kiedy powolywano mnie na stanowisko Prezesa Rady Ministréw, z réz-
nych stron rozlegaly sie sprzeciwy albo watpliwosci zwigzane z moim
ludowym, a nie solidarno$ciowym rodowodem. Moge te watpliwosci
zrozumie¢, ale nie moge ich podzielaé. Nie przychodze bowiem, by za-
wlaszczac te wielka solidarno$ciowa tradycje, lecz zglaszam jedynie chec
pracy dla wspolnego dobra. I w imie tego dobra stwierdzam, zwracajac sie
do wszystkich rodakéw o zyczliwe zrozumienie moich intencji, ze kapitatu,
jakim jest tradycja ,Solidarnosci’, nie wolno uzywac w sposob rentierski.
Jestesmy na to za biedni. Tradycje te powinni$my rozwija¢ i wzbogacaé
przez sprawne i skuteczne osiaganie celéw, ktérych czes¢ wytyczata wla-
$nie ,Solidarnos¢”. Przywddca tego ruchu jest dzis naszym wspdélnym
prezydentem. Etos ,Solidarnosci” wszed! do skarbnicy calego narodu,
a w pewnym stopniu stat sie dorobkiem kultury swiatowej. Stanowi juz
nie tylko polski kapital.

Wysoka Izbo!

Wszyscy wiemy, Ze gospodarka jest ta dziedzina zycia, na ktérej skupia
sie obecnie niemal cala uwaga spoleczenstwa. Sukcesy lub kleski gospo-
darcze beda decydowaly o naszej kondycji spotecznej. Gospodarke, kté-
rej pragniemy, okreslamy terminem gospodarka rynkowa. W jej kierunku
zmierzaly dziatania poprzednich trzech rzadéw. Dzi$, bogatszy o do-
$wiadczenia ostatnich lat, moge dodaé: chodzi o taka gospodarke rynko-
w3, ktéra stuzy ludziom, a nie jest tylko sprawnym mechanizmem, stuzy
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ludziom, ktdrzy ja promuja, tym, ktérzy dla niej pracuja, i tym, ktérzy nia
zarzadzaja.

Nim przejde do przedstawienia naszych w tej mierze zamiaréw, pozwo-
le sobie krotko poinformowa¢ Wysoka Izbe o biezacych pracach rzadu
oraz o niektorych zasadach, ktére w tej dziatalnosci przyjmujemy. Uwa-
zam bowiem, ze wiarygodnos$¢ programu musi wyrasta¢ z konkretnych
poczynan.

Biezace prace rzadu. Kiedy 5 czerwca br. objalem urzad premiera, sta-
nely przede mna zadania: po pierwsze, przejecie kontroli nad instytucja-
mi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa; po drugie, powstrzymanie
zagrozen strajkowych, szczegélnie zas dotkliwych dla licznych obywate-
li blokad drdg; po trzecie, sformowanie rzadu i programu jego prac; po
czwarte, umozliwienie realizacji tych projektéw poprzedniego rzadu, ktére
uznalem za szczegoélnie pilne.

Przejecie kontroli nad kluczowymi dla funkcjonowania panstwa insty-
tucjami nie odbylo sie bez trudnosci, o niektérych z nich informowatem
Wysoka Izbe. Dla pelnego obrazu chcialbym dzi$ powiedzie¢ o mojej
dobrej wspétpracy z wiekszoscia cztonkéw poprzedniego rzadu. Zywie
nadzieje, ze z wielu czlonkami poprzedniego gabinetu rozstaniemy sie
w poczuciu dobrze spelnionego obowiazku. Za to chce wszystkim panom
ministrom serdecznie podziekowac.

Trudne do przewidzenia skutki niosly strajki i protesty oraz groza-
ca nam destabilizacja rynku paliw. Problemy te udato nam si¢ czasowo
rozwiazac. Blokada drég zostala zawieszona, zatatwiono to polubownie,
a proponowana przez Ministerstwo Finanséw podwyzka cen paliw zasta-
piona zostata obnizka podatku granicznego. W obu wypadkach nie zo-
staly jednak wyeliminowane przyczyny klopotéw. Po sformowaniu rzadu
trzeba bedzie szczegétowo zbada¢ okolicznosci zadluzenia rolnikéw oraz
przygotowac propozycje trwalego rozwigzania tego problemu. O naszym
postepowaniu w sprawie paliw bedzie decydowac zaréwno to, co potra-
fimy zaproponowac sami, jak i to, co dzieje si¢ na rynkach §wiatowych.

Sposrod biezacych spraw na plan pierwszy wysuwa sie kwestia reali-
zacji podwyzek ptac w sferze budzetowej, zwlaszcza w o$wiacie i nauce.
Cho¢ nie mialem mozliwosci skrupulatnego zapoznania si¢ ze szczegd-
fowymi rozwigzaniami odziedziczonymi po poprzednim rzadzie, podpi-
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salem je w przekonaniu, ze potrzeba tutaj szybkich dziatan i szybkiego
wprowadzenia tych rozwiazan w zycie.

W toku podejmowania tych decyzji z cala $wiadomoscia uzmystowi-
tem sobie pierwsza zasade, ktéra moéj rzad chcialby si¢ kierowac — przede
wszystkim nie szkodzic.

W ustroju, ktéry mamy za sobg, wystepowat tylko jeden liczacy sie
podmiot — bylo nim panstwo. Jego rzad bezposrednio wszystkim zarza-
dzal. W ustroju, ktéry tworzymy, podmiotem jest kazdy, kto przejawia
swa inicjatywe, kazdy, kto zajal sie biznesem, prowadzi gospodarstwo lub
warsztat rzemie$lniczy, kazdy, kto rzetelnie realizuje zadania na kazdym
stanowisku pracy. Rola panstwa polega¢ winna na tym, by nasze wysitki
byly skoordynowane, utrudnienia i ograniczenia zmniejszane, a szanse
wykorzystywane.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Przed miesiacem minela kolejna
rocznica wyboréw czerwcowych. Od nich rozpoczeta si¢ systematyczna
przebudowa ustroju politycznego i gospodarczego Polski. Dzi$ z 3-letniej
perspektywy widaé, ze przeksztalcenia te okazaly sie o wiele bardziej zto-
zone, niz przewidywaliSmy. ByliSmy tez do nich znacznie gorzej przygo-
towani, niz wydawalo si¢ na poczatku drogi.

Bilansu dotychczasowych dziatan nie da si¢ zamkna¢ w jednoznacz-
nych ocenach. Obok niewatpliwych osiagnie¢ musimy takze odnotowaé
bledy i potknigcia. Nie ma potrzeby w tym miejscu sporzadzac szczegbto-
wej ich listy. Jedno nie ulega watpliwosci — aby uchroni¢ pozytywne efek-
ty dotychczasowych przemian, musimy wyeliminowac takze strategiczne
btedy i stabosci. Nalezy do nich btedna praktyka koncentrowania sit na
krytyce i burzeniu. Nowy rzad chce budowacd. Potrzeba nam w tej sprawie
madrosci, potrzeba zdrowego rozsadku.

Madry takséwkarz nie pozbywa sie starego samochodu tylko dlatego,
ze samochdd ten zbyt wiele pali, pdki nie zarobi na nowy. Bez samochodu
musiatby zosta¢ tragarzem. W gospodarce narodowej ta zasada oznacza,
ze przy niktym doptywie kapitalu z wewnatrz, nie sta¢ nas na beztroski
stosunek do dotychczasowych struktur organizacyjnych i gospodarczych.
Te zasoby, ktére mamy, sg podstawg bytu dla prawie 40-milionowego na-
rodu, nie wolno ich zmarnowa¢. Réwnocze$nie nie wolno zatrzymac prze-
budowy, by nie zosta¢ w tyle.
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Wysoki Sejmie! Oczekiwania spoleczne sa zwigzane dzi$ ze stanem
gospodarki oraz bezpieczenistwem socjalnym. Ludzie oczekuja, Ze rzad
podejmie skuteczne dzialania na rzecz ozywienia gospodarki oraz likwi-
dacji skutkéw btednych decyzji. W ich efekcie tak pryncypialne sprawy,
jak demokratyczny ustrdj, kontynuacja reformy, likwidacja pozostatosci
systemu komunistycznego, tzw. dekomunizacja, ujawnianie agentéw i inne
mieszcza sie na peryferiach spotecznych oczekiwan. To, co dzieli czesto
te sale, bywa marginesem w hierarchii spraw, ktére wigkszo$¢ uwaza za
wazne. Czy znaczy to, ze powinni$my zaprzesta¢ dotychczasowych reform
w sferze gospodarki i polityki? Zdecydowanie nie, ale popatrzmy na nie
inaczej, nie jako na cel sam w sobie, dobro samo w sobie doskonate, lecz
jako na $rodek niezbedny do tego, by ludziom zyto sie godniej i lepiej.
Chodezi o taki efekt, ktéry oznacza wymiane gorszego na lepsze. Dotyczy
to réwniez ludzi.

Moéwimy duzo o dekomunizacji. Osobiscie sadze, ze nie dekomunizuje
sie narodu, ktéry skomunizowac sie nie dal. Takze reforma nie jest celem
samym w sobie, jest instrumentem do osiagniecia...

Takze reforma nie jest celem samym w sobie, jest instrumentem do
osiagniecia wigkszej efektywnosci gospodarowania. Jesli w wyniku refor-
my upadaja najlepsze, najbardziej nowoczesne gatezie gospodarki, to trze-
ba zmienic jej kierunek, trzeba wyciagna¢ wnioski z doswiadczen, wpro-
wadzi¢ takie rozwiazania, ktére odwrdca te tragiczne dla kraju zjawiska.
Rzad, ktérego program przedstawiam, opowiada sie wiec za kontynuacja
reform politycznych i gospodarczych pod warunkiem, ze ich pozytywne
skutki dostrzezemy my i nasze dzieci. O tym, ze reformy takie sa mozli-
we, najlepiej §wiadczy sytuacja w handlu. Ten niegdy$ zhierarchizowa-
ny, nieelastyczny, dzielacy kartkowe dobra dzial gospodarki rozwinat sie
w ciagu 3 lat w niebywalym tempie. Stanowi on niewatpliwy dowdd na to,
ze w wielu obszarach mechanizmy rynkowe maja zdecydowana przewage
nad nakazowo-rozdzielczymi. Trzeba i§¢ w tym kierunku stale, ogladajac
sie jednak za siebie i rozgladajac sie¢ na boki. Trzeba dbac¢ o to, aby na
konicu drogi koszty nie okazaly si¢ wyzsze od rynkowej wartosci towaru.

Panie Prezydencie! Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Gospodarka pol-
ska znalazla sie dzisiaj w dramatycznej sytuacji. Za najwazniejsze jej wy-
znaczniki uwazamy:

— Po pierwsze, zapas¢ finansowa przedsiebiorstw. Spadek rentowno-
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$ci spowodowal, Ze rozpatrywane jako calo$¢ nie sa one w stanie
zaplaci¢ natozonych na nie podatkéw. W ciggu 4 miesiecy bie-
zacego roku podatki w przemysle przekroczyly o prawie 8 bln zt
zrealizowany zysk.

— Po drugie, opdznienia w realizacji dochodéw budzetu panistwa.
Zatamanie finansowe przedsiebiorstw doprowadzito do opé6znie-
nia w realizacji dochodéw budzetu panstwa az o 32 bln zl. Grozi
to dalszym rozpadem sfery budzetowej.

— Po trzecie, grozbe zalamania systemu bankowego. Rozmiary zlych
kredytéw i niesciggalnych naleznosci osiagnety juz okolo 30% ak-
tywow bankowych.

— Po czwarte, zatory platnicze, ktére osiagnely juz poziom okoto 300
bln z1, zwigkszajac drastycznie brak ptynnosci finansowej w go-
spodarce.

Podobnie wyglada sytuacja w rolnictwie. Dotychczas amortyzowalo
ono kryzys. Mimo gwaltownego pogorszenia sie warunkow ekonomicz-
nych, rolnicy podtrzymywali produkcje. Obecnie takze w tym dziale go-
spodarki grozi nam trwaly kryzys produkcyjny. Bedzie to efekt spadku
naktadéw. Po tegorocznych, prawdopodobnie nizszych zbiorach, grozi
nam wywolujacy inflacje wzrost cen Zywnosci.

Wysoki Sejmie! Zatrzymanie i odwrdcenie wyzej wspomnianych i wielu
innych niekorzystnych zjawisk moze zapewni¢ tylko rzad, ktdry, po pierw-
sze, ma dobra diagnoze sytuacji, po drugie, wie, czego chce, i po trzecie,
bedzie konsekwentny w dziataniu.

Czy w naszej sytuacji taki rzad mozna stworzyc¢? Jest to wszak sytuacja,
gdy w parlamencie wystepuje wiele partii o bardzo réznych opcjach go-
spodarczych, czesto wykluczajacych sie nawzajem. W praktyce politycznej
wielu krajéw znane sa rézne sposoby wychodzenia z takiej sytuacji. Jed-
nym z nich jest zwyciestwo, czesto poparte przez sily pozaparlamentarne,
jednej z opcji i zawieszenie wielu demokratycznych instytucji. Innym spo-
sobem — i te probe z inicjatywy pana prezydenta podjalem — jest szukanie
kompromisu. Oznacza on, ze wyklucza si¢ polityke oparta na programie
jednego z ugrupowan i zawiera swego rodzaju pakt o nieagresji. Przyjmuje
do wiadomosci, ze zadne z ugrupowan nie ma szans na pelna realizacje
swego programu, niezaleznie od tego czy ugrupowanie to wchodzi do rza-
du, czy pozostaje w opozycji. Wszyscy rezygnuja z maksymalnych zadan.
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Wszyscy uznaja, ze nikt z nas nie reprezentuje catego narodu, gdy najsil-
niejsze z ugrupowan zgromadzilo niewiele ponad 10% akcji. Jest to pakiet,
ktéry nie pozwala rzadzi¢ samodzielnie zadna spo6tka.

Uznajac przedstawione tu realia, podstawa dzialan gospodarczych rza-
du chcemy uczyni¢ dokumenty negocjowane i przedyskutowane przez
Polskie Stronnictwo Ludowe najpierw ze Zjednoczeniem Chrzescijan-
sko-Narodowym i Porozumieniem Ludowym, potem z tzw. mala koalicja
i Konfederacja Polski Niepodleglej. Te sporzadzone na pismie dwa doku-
menty réznia sie szczegdélowoscia i charakterem zawartych w nich pro-
pozycji. Laczy je natomiast wspdlne dazenie do takiego ulozenia spraw
w gospodarce, aby zdecydowanie wzmocni¢ dzialania antyrecesyjne,
a rownoczes$nie nie doprowadzi¢ do nawrotu inflacji. Takie bedzie nad-
rzedne przeslanie i taki bedzie cel polityki gospodarczej rzadu. Licze na to,
ze niezaleznie od wielu réznic politycznych, w tej nadrzednej dla paristwa
sprawie uda sie uzyska¢ merytoryczna zgode.

Nie zamykamy oczu na fakt, ze w toku naszych dyskusji wystapily tak-
ze rozbieznosci. Przy zawieraniu kompromiséw sa one rzecza naturalng.
Dla przyktadu, Wysoka Izba pomimo wielu watpliwosci postéw przyjeta
budzet na rok 1992. Dla nas wszystkich stanowi on prawo. Jako wyraz
woli Sejmu bedzie przez rzad z najlepsza wola realizowany. Nie oznacza
to, ze jesienia tego roku, po analizie rozwoju sytuacji gospodarczej i prze-
biegu realizacji budzetu, nie bedziemy zmuszeni wystapi¢ do parlamentu
z wnioskiem o jego dostosowanie do realiéw. Jestem jednak przeciwny
szukaniu $srodkéw na dzialania antyrecesyjne w niebezpiecznym manipu-
lowaniu deficytem budzetowym.

Mechanizm pobudzania opiera¢ bedziemy na mniej spektakularnych,
ale przez to mniej groznych rozwigzaniach. Obejmuja one réwnolegte
dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji finansowej przedsiebiorstw,
plynnosci bankéw oraz stopniowego tworzenia puli srodkéw umozliwia-
jacych efektywne dzialania rozwojowe i restrukturyzacyjne. Towarzyszy¢
temu musi wiele dzialan dodatkowych zaréwno na poziomie przedsie-
biorstw, jak i catej gospodarki.

Ustalenia zawarte w zalozeniach polityki pienieznej, w tym ponad
6-procentowy realny wzrost podazy pieniadza, sa wystarczajace dla pro-
wadzenia dzialan stopniowo ozywiajacych gospodarke. Pozostaje problem
biezgcego sterowania doptywem pieniadza oraz zwigkszenia poziomu rze-
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czywistych kredytéw mozliwych do wykorzystania przez podmioty go-
spodarcze. W tej sprawie rzad podejmie niezwlocznie rozmowy z Naro-
dowym Bankiem Polskim, na ktérego wspoétprace dla dobra kraju liczymy.
Wspélnie z bankiem centralnym dazy¢ bedziemy réwniez do stopniowego
skorelowania z poziomem inflacji obnizenia stopy oprocentowania kredy-
tu refinansowego i kredytéw komercyjnych. Dotychczasowy bardzo wyso-
ki ich poziom stanowi jeden z podstawowych hamulcéw dla wychodzenia
kraju z recesji.

Wysoka Izbo! Podstawa polskiej gospodarki sa dzi$ przedsiebiorstwa
panstwowe. Niezaleznie od naszej woli jeszcze dtugo ich kondycja bedzie
decydowata o kondycji finansowej budzetu paristwa. Stworzenie mozliwo-
$ci efektywnego funkcjonowania tym sposréd nich, ktére maja szanse do-
stosowania si¢ do wymogéw gospodarki rynkowej i podotania konkurencji
miedzynarodowej, to dzi$ zadanie dla rzadu najwazniejsze. Zamierzamy
w sposob aktywny angazowac sie w ich procesy naprawcze, wspierajac
realizacje wiarygodnych programoéw restrukturyzacji. Temu celowi stu-
zy¢ ma niezwloczne wdrozenie mechanizméw czes$ciowego oddluzenia
przedsiebiorstw panstwowych z réwnoczesnym uzdrowieniem powaznie
zagrozonych finanséw sektora bankowego, a zarazem rozpoczeciem stop-
niowej likwidacji zatoréw platniczych.

Uzdrowienie finanséw bankéw oraz uzupelnienie kapitatu Agencji Roz-
woju Przemystu musi przynie$¢ stopniowa poprawe w dostepnosci kre-
dytéw przeznaczonych na cele rozwojowe i restrukturyzacje zakladow.
Problem czy $rodki na te operacje winny pochodzi¢ z pozyczki zagranicz-
nej, czy zaciggnietej w banku centralnym, a takze tempo ich uruchamia-
nia zostana uzgodnione przez ekspertéw rzadu z Narodowym Bankiem
Polskim po powotaniu Rady Ministréw. Chce podkresli¢, ze oddluzenie
moze dotyczy¢ tylko tych zakladéw, ktérych aktywnos¢ wlasna oraz wia-
rygodnos$¢ programéw naprawczych nie budzi zasadniczych watpliwosci
bankéw i innych wierzycieli. Podstawowe kryteria restrukturyzacji wy-
plywac beda z zalozen polityki przemystowej. Dokument ten, od dawna
postulowany, w ciggu miesiaca trafi pod obrady Rady Ministréw i natych-
miast po jego przyjeciu zostanie przekazany Wysokiej Izbie.

Rzad bedzie popieral taka polityke kursu zlotego do walut obcych, kté-
ry skorelowany ze stopa inflacji, bedzie stymulowal optacalnos¢ polskie-
go eksportu i odpowiednio chronit rynek wewnetrzny. Ochronie rynku
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stuzy¢ winny réwniez narzedzia pozataryfowe. Jeszcze w tym kwartale
rzad dokona szczegbétowej analizy mozliwosci zmian obciazen podatkiem
dochodowym kwot wydatkowanych na inwestycje, gtéwnie w obszarach
zagrozonych wysokim bezrobociem, zmiany regul ustalania dywidendy
od przedsigbiorstw panstwowych oraz zlagodzenia obciazen podatkiem
od wzrostu wynagrodzen, szczegdlnie podmiotéw charakteryzujacych
sie wysoka efektywno$cia gospodarowania. Zamierzamy doprowadzi¢ do
korica reforme systemu podatkowego, wprowadzi¢ zmiany uzupelniajace
i stabilizujace system bankowy, a takze przygotowac i wdrozy¢ program
dostosowania polskiej gospodarki do wymogéw wynikajacych z umowy
o stowarzyszeniu Polski z Europejska Wspélnota Gospodarcza.

Wysoki Sejmie! Rzad bedzie zmierzal do przyspieszenia proceséw
prywatyzacji i reprywatyzacji. Pragne podkresli¢, ze odrzucamy w tym
obszarze wszelkie przestanki ideologiczne. Jedyne kryterium dla proce-
sow przeksztalcen wlasno$ciowych stanowi dla nas realizacja systemu
gospodarczego i efektywnos¢ ekonomiczna. Dla ich poprawy bedziemy
podejmowac dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci zarzadzania
przedsigbiorstwami panistwowymi i wzmocnienia komercyjnych zasad ich
dziatania. W procesach przeksztalcen wlasnosciowych uznajemy za bar-
dzo istotne godzenie aspektéw ekonomicznych i oczekiwan spotecznych.
Wskazuja one na mozliwo$¢ przeprowadzenia jedynie bardzo ograniczo-
nej reprywatyzacji. Wskazuja one rowniez na potrzebe wykorzystania
réznych metod prywatyzacji. Jedna z nich jest mechanizm prywatyzacji
powszechnej. Przygotowujac nowe dokumenty w tej sprawie, zamierzamy
wykorzysta¢ zaréwno dorobek réznych osrodkéw pracujacych nad tym
problemem, jak i uwagi zgloszone w dyskusji parlamentarnej. Nie odrzu-
camy zglaszanej przez niektdrych idei szerokiej debaty sejmowej na temat
przyszlego ksztaltu ustroju spoteczno-gospodarczego Polski, poprzedza-
jacej ostateczne decyzje w sprawie prywatyzacji powszechnej. Podstawo-
we znaczenie dla wlasciwego zarzadzania majatkiem panstwowym i jego
ochrony w procesach przeksztalcen wlasno$ciowych ma organizacyjne
wyodrebnienie skarbu panstwa. Propozycje ustawowe w tej sprawie, za-
wierajace réwniez zmiany organizacji niektérych resortéw gospodarczych,
przedlozymy Sejmowi najszybciej, jak to bedzie mozliwe.

Panie i Panowie Postowie! Bardzo groZzne dla procesu reform sa zjawi-
ska korupcji, naduzy¢ i bogacenia sie przez zagarnianie grosza publiczne-
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go. Zuboza to panstwo i dewaluuje wartos¢ rzetelnej pracy i uczciwego
dorabiania sie. Bedziemy z tymi zjawiskami zdecydowanie walczy¢. Dekla-
racje nie zastapia jednak w tym wypadku skutecznych dzialan, z ktérych
zamierzam rozlicza¢ odpowiedzialnych za nie cztonkéw rzadu.

Warunkiem rozwoju gospodarczego jest réwniez zwigkszenie opera-
tywnosci polskich producentéw na rynkach innych krajéw oraz zdolnos¢
Polski do wykorzystania kredytéw zagranicznych. Rzad wspélnie z Na-
rodowym Bankiem Polskim przyspieszy prace nad stworzeniem systemu
gwarancji dla wiarygodnych polskich podmiotéw gospodarczych, goto-
wych do dziatar na tych obszarach. Zaangazujemy sie¢ bardziej we wzmoc-
nienie dzialan promocyjnych polskich towaréw w $wiecie.

Jednym z gtéwnych problemoéw, przed ktérymi stanie od pierwszego
dnia swojej dzialalno$ci Rada Ministréw, jest problem bezrobocia. Podsta-
wowym mechanizmem przeciwdziatania temu zjawisku bedzie zwalczanie
recesji. Tylko rozwijajaca sie gospodarka moze tworzy¢ nowe miejsca pra-
cy. Niezaleznie od tego rzad podejmie aktywne przeciwdzialanie bezrobo-
ciu przez wspieranie inwestoréw krajowych i zagranicznych tworzacych
nowe miejsca pracy, szczegdlnie w rejonach zagrozonych bezrobociem
strukturalnym.

Wysoka Izbo! Swiadomie nie méwie szeroko o problemach polskiego
rolnictwa, chociaz sytuacja w rolnictwie jest bardzo trudna. Wobec groz-
nych skutkéw poglebiajacej sie suszy i spadku zasobéw zywnosci, rzad
przedstawi w niedlugim czasie program dzialan ratunkowych w rolnictwie
i gospodarce zywnosciowej. Bedziemy poszukiwali rozwiazania wystepu-
jacych w rolnictwie problemdw, aktywizujac i usprawniajac juz stworzone
instytucje, takie jak Fundusz Oddluzenia Rolnictwa, Agencja Rynku Rol-
nego, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa oraz starajac sie w miare
mozliwo$ci o zapewnienie im odpowiednich srodkéw. Widze mozliwo$é
polepszenia sytuacji gospodarstw rolnych w ramach ogélnych zmian poli-
tyki kredytowej oraz programéw wynikajacych z umowy stowarzyszenio-
wej z Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Na miare mozliwosci panstwa
bedziemy stwarzac rolnictwu korzystne warunki rozwoju, uznajac za pod-
stawe ustroju rolnego rodzinne gospodarstwo rolne. Bedziemy wspiera¢
polskich rolnikéw, aby mogli sprosta¢ konkurencji z subwencjonowanymi
produktami rolnymi innych krajéw.
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Panie i Panowie Postowie! Przedstawiam tylko ogdlne, gléwne kierunki
prac rzadu w sprawach polskiej gospodarki. Mam nadzieje, ze postowie
z Unii Demokratycznej, Kongresu Liberalno-Demokratycznego, Polskiego
Programu Gospodarczego, a takze Konfederacji Polski Niepodleglej z jed-
nej strony, a z drugiej Zjednoczenia Chrzescijarisko-Narodowego, Poro-
zumienia Ludowego zauwazyli, Ze przedstawione pryncypia programowe
odpowiadaja wiernie temu, co Polskie Stronnictwo Ludowe przedyskuto-
walo z nimi w trakcie negocjacji programowych. To nie jest juz program
Polskiego Stronnictwa Ludowego, to jest wspdlna podstawa dziatania dla
dobra Polski. Oczekuje wiec ze strony pan i panéw postow konsekwencji,
tzn. wsparcia tego programu zaréwno podczas jego przyjmowania, jak
i realizacji. Wierze, iz popra nasz program réwniez inne kluby parlamen-
tarne, ktérych poglady, po wykluczeniu zadan skrajnych, sa zbiezne z tym,
€O proponujemy.

Deklaruje ponadto otwarto$¢ nowego rzadu na wszelkie propozycje
rozwigzan zmierzajace do ozywienia polskiej gospodarki bez rezygnacji
z dotychczasowych osiagnie¢ i hamowania proceséw inflacyjnych. Licze
réwniez na zrozumienie sytuacji i rzeczowa wspolprace w realizowaniu
przedstawionego programu ze strony dziatajacych w Polsce zwiazkéw za-
wodowych.

Wysoki Sejmie! Nie mozna prowadzi¢ polityki spolecznej zgod-
nej z oczekiwaniami przy zalamujacych sie¢ finansach panstwa. Dlatego
podstawowe znaczenie dla tego obszaru zycia spotecznego maja efekty
naszych zamierzen w sprawach gospodarczych i ptynacy stad przyrost
dochodéw budzetu panstwa. Niezaleznie jednak od ilosci §rodkoéw, jaki-
mi bedziemy dysponowali, za podstawowe zadanie uznajemy tworzenie
gwarancji minimum socjalnego oraz dobrego funkcjonowania ustug spo-
tecznych. Stuzy¢ temu bedzie przeciwdzialanie bezrobociu, ochrona mate-
rialnych podstaw funkcjonowania rodziny oraz dostep kazdego obywatela
do nauki i podstawowej opieki zdrowotnej.

Niezbedna reforma usltug spolecznych wyrazi sie w stabilizacji zrédet
i racjonalizacji zasad finansowania oraz uspolecznieniu podmiotéw reali-
zujacych polityke panstwa na tym obszarze. Rzad bedzie przeciwny wy-
naturzeniom narzucanym tej sferze przez rynek.

Procesy urynkowienia bedziemy wspierac tam, gdzie sprzyja¢ one beda
lepszemu zaspokojeniu potrzeb spolecznych, bedziemy wspiera¢ wladze
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samorzadowe, organizacje, fundacje, instytucje i osoby prywatne w ich
dziataniach na rzecz zaspokajania potrzeb ludnosci.

Niepokoi nas skala potrzeb mieszkaniowych. Jednoczes$nie wiemy, ze
rozwdj budownictwa mieszkaniowego moze by¢ jednym z czynnikéw po-
prawy koniunktury w calej gospodarce. W zwigzku z tym podejmiemy
prace nad r6znymi formami pobudzania tej sfery gospodarki.

Pragniemy chroni¢ polska o$wiate przed grozaca jej degradacja. Opo-
wiadamy sie za jej reforma. W Zadnej mierze nie powinna ona prowadzic¢
do obnizenia poziomu nauczania i zawezenia dostepu do ksztalcenia.

Nie zamierzamy wycofywac sie z obowigzku tworzenia warunkow
organizacyjnych i finansowych do ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j.
Cze$ciowa odplatnos¢ za korzystanie z panstwowej stuzby zdrowia oraz
komercjalizacja ustug musi i§¢ w parze z przebudowa systemu ubezpie-
czen spotecznych.

Polityke naukowa rzadu bedziemy wzorowac¢ na najlepszych do-
$wiadczeniach panstw wysoko rozwinietych, bedziemy wspomagac roz-
woj badan, stosujac rownoczesnie zasady ostrej selekcji pozytywnej przy
ubieganiu sie o $rodki publiczne. Bedziemy inwestowac prace badawczo-
-rozwojowe, ktérych wyniki mozna wykorzysta¢ dla podniesienia konku-
rencyjnosci polskich towaréw i ustug oraz dla tworzenia nowych miejsc
pracy.

W dziejach nowozytnych wielka role dla zachowania narodowej toz-
samosci Polakéw spelniala kultura. Bez jej pelnej obecnosci w naszym
zyciu nastapi, a wlasciwie juz nastepuje, degradacja psychiczna i ducho-
wa spoleczenstwa. Dlatego tez do spraw kultury rzad odnosic si¢ bedzie
z najwieksza wrazliwoscia i uwaga. Bedziemy tworzy¢ nowe ekonomiczne,
organizacyjne i prawne warunki do rozwoju i ochrony polskiej twérczo-
$ci artystycznej. Dotozymy staran, aby dzieta polskich twércow, a takze
dorobek kultury europejskiej i Swiatowej staly sie powszechnie dostepne.

Rzad zwigkszy starania o pelna ochrone dziedzictwa kulturalnego, be-
dacego dorobkiem wszystkich narodéw historycznie tworzacych kulture
Rzeczypospolitej. Uczynimy wszystko, by narodowe dziedzictwo kultu-
ralne Polski, ktére czesto bezprawnie znalazto sie poza granicami kraju,
wrdécito na wlagciwe miejsce.

Ogdlny charakter powyzszych sformutowan rzad traktuje jako wyty-
czenie kierunkéw i zaproszenie do wspolpracy najwyzszych autorytetéow
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w dziedzinie kultury i sztuki. Na wspétpracy z nimi chcemy opiera¢ nasze
konkretne dziatania.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Niestabilno$¢ sytuacji wewnetrznej
wplywa negatywnie na nasza pozycje miedzynarodowa. Otrzymujemy
z zagranicy sygnaly $wiadczace o zajmowaniu postawy wyczekujacej i od-
kladaniu niektérych istotnych decyzji dotyczacych stosunkéw z naszym
krajem do czasu utworzenia nowego rzadu. Wypowiadane sa opinie, ze
kryzys moze ostabia¢ nasze szanse na rozbudowe powiazan europejskich,
dlatego szybkie wyjscie z impasu jest konieczne nie tylko z przyczyn we-
wnetrznych, ale takze zewnetrznych. Konieczne jest to takze dla skutecz-
nej obrony intereséw politycznych i gospodarczych na arenie miedzyna-
rodowej.

Niezmiennymi celami polityki zagranicznej pozostaje umacnianie pod-
miotowosci i suwerennosci, zapewnienie bezpieczenistwa i wspieranie roz-
woju gospodarczego kraju. Te cele wprowadzamy w zycie w zmieniajacej
sie sytuacji. Ksztaltuje sie nowy uktad polityczny w calym naszym regionie.
Wymaga to stosowania dzialan, ktérych skutecznosc zalezy od respektowa-
nia przez najwazniejsze sily polityczne polskiej racji stanu. Jest to szczegdl-
nie wazne w okresie trudnej rywalizacji o miejsce Polski w Europie.

Sprawa najwazniejsza jest dzisiaj integracja Polski z EWG. Ustalenie ka-
lendarza dochodzenia Polski do Wspdlnot sprzyjac bedzie stabilnosci tego
procesu. Dostrzegamy wszystkie trudnosci dostosowawcze, jakie pociaga
za soba powiazanie ze Wspdlnotami. Jednak stowarzyszenie z nimi otwie-
ra przed Polska historyczna szanse. Jest to szansa ustrojowej transformacji
i cywilizacyjnej modernizacji. Dlatego rzad opowiada si¢ za szybka ratyfi-
kacja uktadu o stowarzyszeniu.

We wspolczesnych stosunkach gospodarczych zadne panstwo nie ma
mozliwo$ci zamknietego rozwoju, chociaz bardzo wiele zalezy od jego
wlasnego wysitku. Polska réwniez musi si¢ wlacza¢ w miedzynarodowy
system gospodarczy i starac sie wykorzystac szerokie mozliwosci, jakie
daje umowa o stowarzyszeniu. Dotyczy to réwniez wspoétdzialania z Mie-
dzynarodowym Funduszem Walutowym, z ktérym zamierzamy przystapi¢
do negocjacji niezwlocznie po utworzeniu rzadu.

Na przebieg reform gospodarczych wptywaja nie tylko nasze proble-
my polityczne, lecz takze szereg negatywnych czynnikéw zewnetrznych,
w tym takze wolniejszy od spodziewanego naptyw zagranicznego kapitatu
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i rozmaite utrudnienia w dostepie do rynkéw krajow wysoko rozwinietych.

Konieczna jest intensyfikacja wspétpracy gospodarczej z zagranica. Po-
moc gospodarczg nalezy wykorzystywa¢ w taki sposéb, aby otrzymywane
srodki przyczynialy sie do rozwoju przedsigbiorczosci oraz w mozliwie
najwiekszym stopniu do podejmowania nowych inwestycji i tworzenia
miejsc pracy.

Wiele zaleze¢ bedzie od dalszego poparcia dla polskich reform i utrwa-
lenia wizji Europy jako jednej przestrzeni gospodarczej i jednego obszaru
bezpieczenstwa. Majac to na uwadze, rzad bedzie kontynuowat polityke
coraz §cislejszego wiazania si¢ az do petnego czlonkostwa z zachodnimi
i europoatlantyckimi organizacjami.

Polska bedzie wnosi¢ swéj wktad w budowe nowego tadu europejskiego
i wspéttworzenie ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, gtéwnie
przez Konferencje Bezpieczenstwa i Wspolpracy. Wazna cze$cia naszej
polityki pozostanie rozbudowa stosunkéw dwustronnych z Niemcami,
z Francja, z Wielka Brytania, Wlochami i innymi panistwami zachodnio-
europejskimi. Pragniemy tez intensyfikowa¢ nasze stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi, ktérych wojskowa obecnos¢ w Europie i udzial we wspoét-
pracy europejskiej postrzegamy jako czynnik wszechstronnie stabilizujacy.

Dostrzegamy ogromna role wszystkich rynkéw zbytu dla rozwoju na-
szej gospodarki. Konsekwentnie dazy¢ bedziemy do rozwoju dobrosa-
siedzkich i partnerskich stosunkéw z niepodleglymi pafistwami na Wscho-
dzie: Ukraing, Rosjg, Biatorusig, Litwa oraz innymi panistwami Wspdlnoty
Niepodleglych Paristw. Nasze interesy w tym regionie wymagaja polityki
aktywnej i dlugofalowej oraz zaangazowania wigkszych srodkéw.

Dopilnujemy wykonania pakietu uméw dotyczacych wycofania wojsk
rosyjskich z Polski. JesteSmy zainteresowani udzialem w zachodniej pomo-
cy dla panstw wschodnich i mamy nadzieje, ze takze operacje w trdjkacie
wyszehradzkim stana sie trwalym elementem nowej struktury wspélpracy
w Europie.

Pomyslnie rozwijaja sie nasze stosunki z Czecho-Slowacja i Wegrami.
Nalezy je wiec utrzymaé, pomimo zmian zachodzacych u naszych potu-
dniowych sasiadéw. Ufamy, ze narody czeski i stowacki znajda wlasciwe,
spokojne i stabilne rozwiazania uwzgledniajace ich wlasne interesy oraz
nasze wspolne aspiracje do zajecia godnego miejsca w jednoczacej sie Eu-
ropie.
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Polska bedzie rozwija¢ dialog polityczny oraz wspétprace gospodarcza
i kulturalng z partnerami pozaeuropejskimi, w tym z Japonia, Chinami
oraz innymi panstwami Azji i Ameryki Lacinskiej, Afryki oraz rejonu Pa-
cyfiku.

Polska taczy sie z nieustannymi wysitkami Stolicy Apostolskiej na rzecz
uregulowania zasad moralnosci i sprawiedliwosci w zyciu miedzynarodo-
wym, we wspétpracy z ONZ. W ramach KBWE bedziemy nadal wnosi¢
wktad w pokojowe regulowanie konfliktow i ksztaltowanie nowego mie-
dzynarodowego tadu.

Pragne na koniec zapewni¢ naszych rodakéw rozsianych po calym
$wiecie, ze ich los jest nam bardzo bliski, a troska o dobro Polski ma dla
nas warto$¢ szczegdlng.

Panie Marszalku Wysoki Sejmie! Sa takie warunki powodzenia, ktére
nie sa zalezne od poszczegdlnych oséb. Dotyczg one zaréwno spraw kra-
jowych, jak i miedzynarodowych.

Sposréd uwarunkowan krajowych najwazniejszy jest wzgledny spokéj
spoleczny i zmiana sposobu myslenia o tym, co dla Polski i dla kazdego
z nas jest dobre i wazne. Zmiana ta, ktéra moze zaczac sie tu na naszej
sali, powinna odpowiada¢ zmianie strategii dziatania. Strategii burzenia
i walki odpowiada uwypuklenie réznic, szukanie sensacji. Strategii two-
rzenia, budowania — szukanie zgody, tworzenie pozytywnych preceden-
sow. Jesli nam sig to nie uda, pograzymy sie w chaosie. Jesli osiaggniemy
sukces, moze ten styl podejma ludzie zdesperowani, ktérzy m.in. moga
wziac z nas przyktad.

Uwarunkowania zewnetrzne sg nam dane. Mozemy na nie w niewiel-
kim stopniu wplywac przez polityke zagraniczng, ktéra w miare naszego
wchodzenia do europejskich struktur nabiera ofensywnego charakteru,
nowego charakteru.

Wysoka Izbo! Niestabilno$¢ sytuacji wewnetrznej wplywa negatywnie
na nasza pozycje miedzynarodowa.

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie!

Polske mamy tylko jedna. Sami ja musimy urzadzi¢. Nikt za nas tego
nie zrobi, inni moga nam co najwyzej pomoc, jesli wcze$niej pomozemy
sobie sami. Wiele nas dzieli, ale znacznie wazniejsze jest to, co nas taczy.

Polskie Stronnictwo Ludowe od dluzszego czasu budowalo pomosty
miedzy przeciwstawnymi sobie opcjami politycznymi, gospodarczymi. Tej
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linii chciatbym by¢ takze wierny jako premier. Bede staral sie doprowadzaé
do réwnowagi miedzy orientacja antyrecesyjna i antyinflacyjna. Bede go-
dzit tych, ktérzy stawiaja przede wszystkim na ochrone gospodarki przed
konkurencja zewnetrzng, z tymi, ktérzy widza potrzebe szybkiego wlacze-
nia sie w krwiobieg gospodarki europejskiej. Bede szukal porozumienia
z tymi, ktérzy na plan pierwszy wysuwaja ochrone wartosci narodowych
i chrzescijanskich, z tymi, ktérzy za nadrzedne uznaja wartosci uniwer-
salne i ponadnarodowe.

Chce odejs¢ od solidarnosci negatywnej, mobilizujacej spoleczenstwo
przeciwko komus, przeciwko czemus, a zastapic ja solidarnoscia pozytyw-
ng, mobilizujaca do tworzenia rzeczy nowych, pilnie nam dzi$ potrzeb-
nych.

Czy uda nam sie oslabi¢ istniejace sprzecznosci? Wierze, ze tak, cho¢
na pewno bedzie to trudne. Rzadowi nie zabraknie woli i cierpliwosci, sily
i determinacji, by dziala¢ w tym kierunku. Kazdy sukces, czy to w polityce,
czy to w gospodarce, zalezy przede wszystkim od pracy i wytrwalosci. Nie
powinno ich zabrakna¢ do budowania zgody i przyszlosci. Polska moze
wnosi¢ do Europy pokéj i wspolprace.

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wobec braku jed-
noznacznego poparcia ze strony malej koalicji — Unii Demokratycznej,
KLD i Polskiego Programu Gospodarczego — uczciwos$¢ wobec kandy-
datow, ktérych mialem Wysokiej Izbie zaproponowac, nakazuje mi po-
wstrzymanie sie w tej chwili od przedstawienia sktadu personalnego rza-
du, ktéry doskonale znany jest malej koalicji.

W tej sytuacji w wasze rece, panie i panowie postowie, skladam decyzje
— jesli po przedstawieniu programu nie bedzie jednoznacznego poparcia,
zrezygnuje z tworzenia rzadu. Dziekuje za uwage.






Hanna Suchocka
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Oswiadczenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie proponowanego skfa-
du i programu prac rzadu.

Prezes Rady Ministréw Hanna Suchocka:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie!

Niepodleglos$¢ panstwa polskiego stata sie faktem, ktérego nikt nie
moze podawac w watpliwosc. Jej warto$¢ jest tym wieksza, ze nie zo-
stata podarowana nam przez los, historie, czy obca wladze. Niezawista
i suwerenna Rzeczpospolita zrodzila sie z trudu i walki jej obywateli.
Trzy ostatnie lata dowiodly w sposéb niezbity, ze nardéd polski sprostat
wyzwaniu, jakie postawila przed nim odzyskana wolnos$¢. Trzy ostatnie
rzady, mimo, Ze nie ustrzegly si¢ bledéw, rzadzily Polska suwerennie,
decydujac o losach kraju i nie podlegajac obcemu dyktatowi. Zadna sita,
ani wewnetrzna, ani zewnetrzna, nie zdotata dla swych celéw zawtasz-
czy¢ panstwa polskiego.

Gwarancje wypelnienia stusznych praw i swobdd narodu oraz jednostki
potwierdzone sg przez panstwo, w ktérym nikomu nie odmawia si¢ prawa
do prawdy i gloszenia swoich przekonan, w ktérym wazniejsze od po-
stuszenstwa i przywilejow staja sie zdolnosci i praca. Skonczyly sie czasy
powszechnych brakéw i kolejek, maleje inflacja, a polska zlotéwka, o kto-
rej jeszcze niedawno opowiadano zlosliwe anegdoty, staje si¢ normalnym
pieniadzem, czego najlepszym dowodem jest fakt, ze w niej wlasnie a nie
w obcych walutach czyni si¢ oszczednosci.

Suwerenno$¢ i niezawislo$¢ Polski, umacnianie jej bezpieczenstwa
oraz tworzenie korzystnych zewnetrznych warunkéw dla cywilizacyjnego
i gospodarczego rozwoju kraju pozostaja trwatymi celami polityki zagra-
nicznej naszego panstwa. JesteSmy przekonani, ze nasz kraj jest w stanie
wplywaé na swoje otoczenie miedzynarodowe w sposéb odpowiadajacy
naszym interesom a zarazem sprzyjajacy tworzeniu lepszej, bezpiecznej
i pomyslnie rozwijajacej si¢ Europy.
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Zyjemy dzi$ w pafstwie sasiadujacym z krajami, wobec ktérych Polska
moze prowadzi¢ przyjazng polityke. Mamy réwniez wszelkie podstawy, by
sadzi¢, ze ze strony naszych partneréw zagranicznych spodziewac si¢ mo-
zemy przychylnosci i woli utrzymania dobrych stosunkéw z Polska. Taka
sytuacja miedzynarodowa jest szansg, ktorej nie wolno nam zaprzepascic.

Wysoka Izbo! Paristwo musi kierowac sie zasada dobra wspoélnego. Je-
zeli panstwo jest dobrem wspélnym, to znaczy, ze nalezy do catego na-
rodu, nie zas do jednej grupy czy formacji politycznej. Rzeczpospolita
zatem powinna by¢ przedmiotem troski wszystkich obywateli. Stad wy-
nika postulat polityki odpowiedzialnosci za panistwo. M6j rzad bedzie si¢
stanowczo przeciwstawia¢ podejmowaniu walki politycznej w formach,
ktére moga naruszy¢ autorytet instytucji panistwowych. Obywatele moga
po moim rzadzie oczekiwac sprawiedliwo$ci, a zarazem zado$¢uczynie-
nia za niesprawiedliwos¢. Z drugiej strony wszyscy musimy czu¢ respekt
przed panstwem i jego prawami. Prawa nie pozwole szargac. Zawsze, kie-
dy bedzie potrzeba panstwo okazywac bedzie swoja wladze. Polska moze
by¢ i bedzie panstwem silnym.

Moéj rzad bedzie sig staral, aby sila Polski byta sifa jego wspdlnot lo-
kalnych. Dlatego zrobimy jak najszybciej drugi krok reformy samorzadu
terytorialnego, rozpoczetej w 1990 r. i dramatycznie dzi$ opdZnione;.

Moja misja musi ostatecznie zakornczy¢ okres sporéw i wasni miedzy
ugrupowaniami politycznymi. Tworzymy dzis rzad sojuszu dla Polski, rzad
zgody narodowej. Fundamentem tego rzadu jest mediacyjna rola , Solidar-
nosci’, potwierdzajaca wielko$¢ idei, ktéra uczyniliSmy zywa w sierpniu
1980 r.

Podstawa nowego rzadu jest wola porozumienia ugrupowan politycz-
nych, jak réwniez zdecydowanie pana prezydenta w ksztaltowaniu silne-
go panstwa. Chce jasno powiedzie¢, ze owa zgoda i wspélpraca stanowia
warunek, ktéry stawiam Wam, Panie i Panowie Postowie, jak i wszystkim
Polakom. Tak dlugo i tylko tak dtugo bedzie trwata moja misja, dopdki ten
warunek wszyscy bedziemy spelniali. W imie racji stanu spory ideologicz-
ne musza zostac poza rzagdem. Formula gabinetu koalicyjnego wymusi na
jego cztonkach wzajemna lojalnos¢.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Prace nad konstrukcja rza-
du, ktéry przedstawiam Wysokiej Izbie, trwaly 3 dni. Dzi$ zaprezentuje
jedynie gléwne zalozenia dziatania przysztego rzadu. W ciaggu 3 miesiecy
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przedloze Wysokiej Izbie szczegétowe programy spoteczne i gospodarcze,
wraz z terminami wprowadzenia w Zycie poszczegdlnych przedsiewzigc.
Dotyczy to zwlaszcza skonkretyzowania od dawna dyskutowanych i opra-
cowywanych reform administracji publicznej, edukacji, stuzby zdrowia
i ubezpieczen spotecznych.

Wysoki Sejmie! Ostatnie niedobre doswiadczenia utwierdzity nas
w pewnosci, ze najwyzsze wladze panstwa musza ze soba wspoélpraco-
wac. Demokratyczna koncepcja ,podzialu i réwnowagi wtadz” oznacza
wlasnie stalg zdolnos¢ politykéw do kooperacji. Konieczna wspotprace
miedzy Sejmem, Senatem, rzadem i prezydentem musi uregulowac ,mata
konstytucja’; ktorej szybkiego uchwalenia przez Sejm oczekuje i ktéra, jak
sadze, do tej wspotpracy stworzy podstawowe warunki.

Nie jeste§my narodem ludzi $wietych, nie bedziemy ukrywa¢ przed
spoleczenistwem niepokojacej statystyki przestepstw, ale kategorycznie
przeciwstawiam sie¢ widzeniu naszego kraju jako gniazda wyjatkowej ko-
rupcji, niekompetencji i chaosu. Dos¢ takiego mdéwienia o aferach, z kté-
rego nie wynika, kto jest winny a kto pozostaje bez winy. Mdj rzad uczy-
ni wszystko, aby przestepcy znalezli sie¢ w wiezieniach, oszczercy zostali
przykladnie ukarani, a osoby poméwione — oczyszczone.

Natychmiast zazadam od ministréw przegladu kryteriéw i trybu udzie-
lania koncesji i kontyngentéw. Rzad wprowadzi przejrzyste kryteria i jaw-
ny tryb postepowania w tego rodzaju sprawach.

Panstwo musi posiada¢ sprawny aparat policyjny, co wymaga srodkéw
dla jego skutecznego dzialania. Minimalnym tego warunkiem jest rzetelne
wykonanie ustawy budzetowej. Chcac przeciwdziataé przestepstwom cel-
nym i skarbowym, postawimy na mechanizmy motywacyjne pracownikéw
stuzb celnych i skarbowych, na godziwe ich wynagradzanie.

W strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych panuje destabiliza-
cja: w ciagu dwu lat kieruje nimi piaty minister, trzeci komendant policji,
czwarty szef Urzedu Ochrony Panistwa. Z drugiej za$ strony widaé wyraz-
nie, ze resort ten koncentruje zbyt wielka wladze nad krajem. Przywré-
cenie spokoju i stabilizacji oraz reforma dekoncentrujaca wladze ministra
spraw wewnetrznych beda waznymi celami polityki mojego rzadu w tym
resorcie. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych musi stuzy¢ panstwu i tylko
panstwu. Widze koniecznos$¢ stworzenia mechanizmoéw, dzieki ktérym
w zyciu publicznym uczestniczyliby wylacznie ludzie uczciwi, kompe-
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tentni, wolni od niejawnych powiazan i nie obcigzeni wspoélpraca z ko-
munistyczna policja polityczna na szkode niepodlegtosci paristwa badz
wspotobywateli.

Moj rzad jeszcze w tym roku zacznie wprowadzaé przygotowana rok
temu reforme Ministerstwa Obrony Narodowej i Sztabu Generalnego. Jej
zasadniczymi elementami beda: rozdzial pomiedzy dowodzeniem a cy-
wilnym administrowaniem wojskiem, integracja Sztabu Generalnego oraz
réwnomierna dyslokacja wojsk na terenie calego kraju. Sity zbrojne podda-
ne beda, zgodnie z Konstytucja, zwierzchnictwu prezydenta. Liczebno$¢
armii ulegnie zmniejszeniu do stanu okoto 250 tysigcy. Nie oznacza to
jednak redukcji kadry zawodowej, ktorej udzial w catosci armii chcemy
stopniowo zwiekszaé. Zapewniam, ze dla kazdego wartosciowego zolnie-
rza bedzie miejsce w Wojsku Polskim.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Poprawa warunkéw bytu
rodzin, ozywienie gospodarki oraz hamowanie inflacji beda dla Rady
Ministréw podstawowymi celami. Zasada ksztaltowania ustroju ekono-
micznego pozostaje proklamowana w tej Izbie przez pierwszego nieko-
munistycznego premiera spoteczna gospodarka rynkowa. Oznacza ona
harmonijna réwnowage pomiedzy indywidualna odpowiedzialnoscia
cztowieka za byt jego rodziny, a solidarnoscia spofeczng. Chcemy zatem:

Po pierwsze, aby panistwo zmniejszalo obszar wtasnej dziatalnosci go-
spodarczej, koncentrujac sie na systemie prawnej regulacji i kontroli, tam
gdzie wymaga tego ochrona fundamentalnych intereséw panstwa lub bez-
pieczenstwa obywateli. Pafistwo pozostanie natomiast odpowiedzialne za
infrastrukture gospodarcza.

Po drugie, aby respektowana byta wlasno$¢ prywatna i wolnos¢ zawiera-
nia umow, a stabilny system prawny stanowit ramy konkurencji rynkowe;.

Po trzecie, aby uszanowana byla zasada pomocniczosci panstwa, ogra-
niczajaca jego funkcje do takich, ktére nie moga by¢ sprawowane przez
gminy, stowarzyszenia, rodziny i samych obywateli.

Po czwarte, aby pomoc panstwa przyznawana byla osobom naprawde
tego potrzebujacym. Niemoralne jest, by zdrowi i zamozni korzystali z po-
mocy panstwa na réwni z biednymi i bezradnymi.

Po piate, aby panstwo zapewnilto kazdemu réwny start zyciowy, gwa-
rantujacy dostep wszystkich dzieci do szkolnictwa podstawowego i zawo-
dowego, a w miare uzdolnien — do wszystkich szkét.
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Wysoka Izbo! Trzy decydujace o powodzeniu reform gospodarczych
zadania rzadu to: trwale przezwyciezenie kryzysu finanséw publicznych,
poprawa efektywnosci przedsiebiorstw, poprzez prywatyzacje i zmiane
sposobow zarzadzania w sektorze panstwowym, oraz unowoczesnienie
rolnictwa i rozwdj pozarolniczych funkcji wsi.

Punktem wyjscia do przezwyciezenia kryzysu finanséw publicznych
bedzie dazenie do wykonania uchwalonego budzetu. Podejmiemy dzia-
tania odbudowujace wplywy budzetowe. Oczekujemy, ze Sejm w krétkim
czasie uchwali ustawe o podatku od towaréw i ustug. Dokoriczona w ten
sposob reforma podatkowa zapewni nie tylko lepsza egzekucje podatkow,
ale takze pozwoli kazdemu obywatelowi uzyskac wiedze o placonych po-
datkach. Czytelny system podatkowy i uproszczony sposéb ptacenia po-
datkow przyblizy kazdemu oczywista prawde, ze rzad moze wydawac tylko
tyle pieniedzy ile zbierze od obywateli. Dyscyplina podatkowa jest jednym
z najwazniejszych elementéw odpowiedzialnosci obywatela za panstwo.

W Polsce, kraju o niskim, jak na Europeg, dochodzie narodowym, zwiek-
szanie obciazenia gospodarki narodowej na rzecz budzetu jest niemozli-
we. Ttumiloby to przedsiebiorczos¢, poglebialo recesje. Dlatego niezwykle
istotna role odegra reforma wydatkéw budzetowych, przede wszystkim
poprzez zreformowanie stuzby zdrowia i edukacji. Konieczne jest réwniez
ograniczenie subwencji sprzecznych z realizowana polityka.

Wysoki Sejmie! Sposréd wszystkich krajéw wychodzacych z komu-
nizmu to wlasnie w Polsce niezalezni ekonomi$ci najwcze$niej wskaza-
li powszechna prywatyzacje jako szanse radykalnej zmiany gospodarki
i uwlaszczenia obywateli. Stalo sie polska specyfika realizowanie prywa-
tyzacji poprzez tworzenie spolek pracowniczych. Podobnie w otoczeniu
rolnictwa zmierzamy do takich stosunkéw wlasnosciowych, w ktérych
rolnicy uczestnicza w podziale zysku pochodzacego z przetworstwa pro-
duktéw ich pracy. Méj rzad bedzie popierat te formy uwlaszczania spole-
czefistwa. Maja one te istotna zalete, ze przeciwdzialajg spolecznym kon-
fliktom wywolywanym przez prywatyzacje. Niestety, prywatyzacja stala
sie szansa nie tylko dla przedsigbiorczych i uczciwych. Przywiazujemy
najwyzsza wage do wyeliminowania naduzy¢, oczyszczenia zlej atmosfery
i przyspieszenia prywatyzacji.

Rzad méj stworzy mechanizmy motywacyjne, ktore uzaleznia dochody
ludzi zarzadzajacych majatkiem panstwowym od wynikéw ich dziatan.
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Nie moze bowiem powtorzy¢ sie taka sytuacja, w ktérej oplaca sie degra-
dowac przedsigbiorstwa przed ich prywatyzacja. Rzad przedlozy w ciagu
trzech miesiecy konieczne projekty ustaw, w tym ustawe o skarbie pan-
stwa. Nie moze utrzymac sie absurdalny obyczaj, wedle ktérego dyrekto-
rzy doradzaja zwiazkom zawodowym, jak wymusi¢ na panstwie tolerancje
dla wlasnej nieudolnosci.

Przedstawicielom pracownikéw zapewnimy wglad w stan spraw przed-
siebiorstw. Wyposazymy dyrektoréw w stosowne do ich odpowiedzial-
nosci kompetencje. Negocjacje odpowiedniego paktu z przedstawiciela-
mi pracownikéw podjete beda niezwlocznie. Wraz ze zmiang sposobow
wspoélzarzadzania czuwac bedziemy nad zachowaniem ustawowych
uprawnien zwiazkéw zawodowych.

Koniecznym warunkiem poprawy sytuacji jest takze dokonczenie prac
nad ustawg oddiuzeniowq, ktéra zostanie powiazana z reforma banko-
wosci.

Wysoki Sejmie! Méwiac o harmonijnym rozwoju Polski, skupi¢ sie
trzeba szczegélnie na rolnictwie, z ktérego utrzymuje sie trzecia czesé
spoleczenstwa. Majac swiadomos¢, jak wielki jest wklad rolnikéw w zycie
gospodarcze kraju, bedziemy zabiega¢ o ich wspoéluczestnictwo w zacho-
dzacych przemianach.

Panstwo bedzie wspiera¢ przemiany struktury agrarnej na wsi przez
powiekszanie gospodarstw indywidualnych rolnikéw, a takze poprzez
udostepnienie rolnikom ziemi pafistwowej w drodze dzierzawy. Méj rzad
wesprze rozwoj przemystu rolno-spozywczego jako podstawowego czyn-
nika dla pomyslnego rozwoju rolnictwa.

Fundusz Restrukturyzacji i Oddiuzania Rolnictwa postuzy rozwiaza-
niu najwazniejszych dla wsi probleméw; pomoze rolnikom, ktérzy popadli
w tzw. pulapke kredytowa w roku 1990. Fundusz zaangazuje si¢ w mo-
dernizacje gospodarstw rolnych. Zmiany w rolnictwie wymagaja jednak
czynnego uczestnictwa rolnikéw. Oczekujemy, ze beda oni bra¢ udziat
w odtwarzaniu autentycznej spétdzielczosci, beda wywiera¢ wptyw na
polityke swych bankéw i rozdziat kredytéw. Zostanie zachowany wypra-
cowany system interwencjonizmu panstwa w ceny produktéw rolnych.

Wysoki Sejmie! Przyjete przez rzad zasady spolecznej gospodarki ryn-
kowej powoduja koniecznos¢ adresowania pomocy panstwa do tych ludzi
iich rodzin, ktérzy w klopotach znalezli si¢ bez wlasnej winy. Istnieje pew-
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ne niezbedne minimum zaspokojenia potrzeb zyciowych, ktérego oby-
watel moze od panstwa oczekiwaé. Zasitki przydzielane przez panstwo
beda uzaleznione od dochodéw rodziny. Nowa rzeczywisto$¢ spoteczna
oraz ekonomiczna nie moze spowodowac powstania calej grupy ludzi,
dla ktérych pomoc socjalna paristwa stanie sie pretekstem do zaniechania
wlasnych wysitkéw na rzecz utrzymania siebie i swojej rodziny. Tu lezy
granica opiekunczosci panstwa.

Dla czynnego przeciwdzialania bezrobociu — zwlaszcza w regionach,
w ktdrych jest ono najwieksze — rzad bedzie wprowadzat system robdt
publicznych. Walka z bezrobociem, na kazdym poziomie, wymaga dobrej
organizacji i wspoétdziatania wladz centralnych, regionalnych i samorza-
dowych. Sprawniejsze powinny by¢ wszelkie dziatania na rzecz ulatwiania
zmiany zawodu przez bezrobotnego.

Widze tez koniecznos$¢ tworzenia nowych i solidnych podstaw syste-
mu ubezpieczen spotecznych oraz opracowania nowych zasad, na ktérych
opierac si¢ beda fundusze emerytalne.

Rzad bedzie dostrzegal, iz jednym z najpilniejszych jego zadan, jest
prowadzenie odwaznej polityki mieszkaniowej. Potrzeby s3 ogromne,
tymczasem wiekszos$¢ obywateli nie ma srodkéw na zdobycie wlasnego
mieszkania. Wysokos$¢ oprocentowania kredytéw mieszkaniowych moze
by¢ znacznie obnizona, a kredyty te powinny by¢ dostepne réwniez dla
rodzin $rednio zamoznych. Wymagac to bedzie niekomercyjnego systemu
oszczedzania — bez zysku i opodatkowania. System ten powinien korzy-
sta¢ z pomocy zagranicznej. Niezaleznie od tego konieczne jest porzad-
kowanie systemu wlasnosciowego, zwtaszcza w odniesieniu do mieszkan
zaktadowych.

Odpowiedzialne resorty, wspoétpracujac ze zwigzkami zawodowymi,
podejma prace nad nowelizacja kodeksu pracy. W formie rozporzadze-
nia, jak najszybciej, zostana wydane przepisy wykonawcze, zapewniajace
realizacje ustawy o rehabilitacji i zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.

W stosunkach ze zwiazkami zawodowymi bedziemy chcieli doprowa-
dzi¢ do porozumien, kladac nacisk na obustronne dotrzymywanie zawar-
tych uméw.

We wprowadzaniu w zycie spotecznej polityki panistwa uznajemy za
niezmiernie istotne powigzanie srodkéw fozonych przez panstwo z praw-
dziwa aktywnoscia spoleczna. Chcemy osiagnac ten cel przez zwiekszenie
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udziatu instytucji niepanstwowych w tym procesie. Gminy winny uzyska¢
wieksze niz dotychczas kompetencje w realizowaniu ogélnych zatozen po-
lityki socjalnej panstwa, co skutkowac bedzie lepsza kontrola spoteczna
nad jej wypelnianiem.

Konieczne jest zagwarantowanie prawnej i instytucjonalnej stabiliza-
cji systemu edukacji. Przerwiemy proces ubozenia nauczycieli. Zrobimy
wszystko, aby odbudowac¢ prestiz nauczyciela i wiare w jego postannic-
two. System stypendialny w szkotach wyzszych bedzie preferowal mto-
dziez szczegoélnie uzdolniong. Wszystkie zmiany przeprowadzac¢ bedziemy
w konsultacji ze srodowiskiem nauczycieli i Srodowiskami akademickimi.

Pora zakonczy¢ przewlekajace sie prace nad reforma systemu ochrony
zdrowia. Czas przej$¢ do jej wdrozenia. Istotnym jej elementem musi by¢
wprowadzenie systemu ubezpieczen zdrowotnych. Do czasu wprowadze-
nia nowego systemu zostanie bezzwlocznie przygotowany program funk-
cjonowania publicznej opieki zdrowotnej na okres przejsciowy. Publiczna
opieka zdrowotna musi zapewni¢ kazdemu z nas minimum bezpieczen-
stwa zdrowotnego i gwarancje otrzymania pomocy w naglej potrzebie.

Wysoka Izbo! Polityka zagraniczna panstwa polskiego musi by¢ stabilna
i otwarta na zachodzace w naszym sasiedztwie przemiany. Jej sukces nie
jest mozliwy bez osiagniecia zgody wokot fundamentéw polskiej racji sta-
nu, a jej niezmiennym priorytetem pozostaje orientacja europejska. Wy-
magaja tego podstawowe interesy naszego panstwa, narodu i spoteczen-
stwa. Wobec Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Wloch i wielu innych
panstw europejskich istnieje znaczny potencjat rozwoju partnerskich i ko-
rzystnych stosunkéw wzajemnych, ale kluczowym zadaniem jest integra-
cja Polski ze Wspodlnotami Europejskimi. Przed kilkoma dniami Wysoka
Izba wyrazita zgode na ratyfikacje Ukladu Europejskiego. Byta to decyzja
historyczna. Obecnie sprawa podstawowa jest systematyczne, rzetelne
i cato$ciowe wykonanie tego ukladu. Daje on na wstepie Polsce szanse dla
jej eksportu. Waznym zadaniem rzadu bedzie zatem przygotowanie na
czas naszych eksporteréw do nowej sytuacji, tak aby potrafili wykorzystac¢
otwierajace si¢ rynki i rozwina¢ produkcje. Z drugiej strony we wlasciwym
czasie nalezy przygotowac naszych producentéw na rozszerzajaca si¢ nie-
unikniong konkurencje z zagranica. Rzad jednak zdecydowanie bedzie
chronit krajowe rolnictwo w okresie jego dostosowywania do gospodarki
europejskiej przed nieuczciwa konkurencja zagraniczng.
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Méj rzad bedzie dazyt do tego, aby bezpieczenstwo Polski byto réwne
bezpieczenstwu innych panstw europejskich, wiazac to z przyblizaniem
perspektywy czlonkostwa Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Polska
nadal bedzie aktywnie uczestniczy¢ w KBWE oraz wykazywac inicjatywe
w umacnianiu i rozbudowie procesu helsiniskiego.

Stabilizacje ogdlnoeuropejska gwarantuje takze polityczna i wojskowa
obecnos¢ Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej w Europie, ktéra
rzad kierowany przeze mnie bedzie zdecydowanie popiera¢. Pamietac jed-
nak trzeba, ze w obecnym czasie nie istnieje prosta formuta bezpieczen-
stwa naszego panstwa, gwarantujaca nam zarazem miejsce w spolecznosci
miedzynarodowej. Odpowiedzia na obecne wyzwania i szanse winna by¢
dynamiczna polityka rozwoju kraju oraz budowa wielostronnego systemu
powigzan miedzynarodowych.

Kanonem polskiej polityki zagranicznej pozostaja bliskie stosunki ze
wszystkimi naszymi sasiadami. W polityce wschodniej rysuje sie szczegoél-
na mozliwo$¢ polityki aktywnej. W stosunkach z Rosja, Ukraina, Biatoru-
sig i Litwa zainteresowani jesteSmy zwlaszcza kwestiami: bezpieczenstwa
i rownowagi, wymiany gospodarczej oraz sytuacji Polakéw mieszkajacych
za naszg wschodnia granica.

Wobec wyzwan, ktére niesie za soba integracja europejska, wciaz
istotna, mimo wielu trudnosci, jest wspdlpraca w ramach ,tréjkata wy-
szehradzkiego” Zdolnos¢ wspétdziatania panstw ,tréjkata” bedzie spraw-
dzianem stabilnosci naszego regionu Europy i wzmocni pozycje naszych
krajow jako partneréw Wspolnot Europejskich i ich krajéw czlonkowskich.

Pragne wykazac osobiste zaangazowanie we wspieranie wysitkow Sto-
licy Apostolskiej na rzecz sprawiedliwos$ci, demokracji, solidarnosci i nie-
podzielnie traktowanego pokoju. Role ONZ méj rzad widzi jako pierwszo-
planowa. Zasadnicza sprawa pozostanie utrwalanie zwigzkéw z Polakami
na $wiecie i konsekwentne zabezpieczanie przez rzad Polski ich intereséw.

Cata polityka zagraniczna mojego rzadu bedzie glteboko osadzona
w normach moralno$ci i prawa miedzynarodowego.

Wysoka Izbo! Dla zrealizowania tych zarysowanych tutaj celéw wnosze
o powotanie Rady Ministréw w sktadzie:

— wiceprezes Rady Ministréw — Henryk Goryszewski,

— wiceprezes Rady Ministréw — Pawel Laczkowski,

— minister — szef urzedu Rady Ministréw — Jan Maria Rokita,
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minister edukacji narodowej — Zdobystaw Flisowski,

minister finanséw — Jerzy Osiatyniski,

minister gospodarki przestrzennej i budownictwa — Andrzej Brat-
kowski,

minister kultury i sztuki — nieobsadzony,

minister facznosci — Krzysztof Kilian,

minister obrony narodowej — Janusz Onyszkiewicz,

minister ochrony srodowiska, zasobéw naturalnych i lesnictwa —
Zygmunt Hortmanowicz,

minister pracy i polityki socjalnej — Jacek Kuron,

minister przeksztalcen wlasno$ciowych — Janusz Lewandowski,
minister przemystu i handlu — Wactaw Niewiarowski,

minister rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej — Gabriel Janowski,
minister sprawiedliwosci — Zbigniew Dyka,

minister spraw wewnetrznych — Andrzej Milczanowski,

minister spraw zagranicznych — Krzysztof Skubiszewski,
minister transportu i gospodarki morskiej — Zbigniew Jaworski,
minister wspdlpracy gospodarczej z zagranica — Andrzej Aren-
darski,

minister zdrowia i opieki spolecznej — Andrzej Wojtyla,
minister — kierownik Centralnego Urzedu Planowania — Jerzy
Kropiwnicki,

minister — cztonek Rady Ministréow — Jan Krzysztof Bielecki,
minister — cztonek Rady Ministréow — Jerzy Kaminski,

minister — cztonek Rady Ministrow — Zygmunt Eysmont.

Ponadto proponuje powotanie na stanowisko kierownika Komitetu Ba-
dan Naukowych pana Witolda Karczewskiego.

W razie powolania Rady Ministréw w proponowanym sktadzie, zamie-
rzam powierzy¢ wicepremierowi Goryszewskiemu kierowanie pracami
Komitetu Spoleczno-Ekonomicznego Rady Ministréw, wicepremierowi
taczkowskiemu — koordynacje spraw politycznych, ministrowi Bieleckie-
mu — zagadnienia integracji z EWG, ministrowi Kaminskiemu — sprawy
parlamentarne i kontaktéw z ugrupowaniami politycznymi, ministrowi
Eysmontowi — promocje przedsigbiorczosci.

Pragne zapewni¢ panie i panéw poslow, ze marszatek Sejmu otrzymat
ode mnie pisemne o$wiadczenie dotyczace wniosku pana posta Barczyka.
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Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Jest rzecza stuszna doma-
gac sie od rzadu, by umozliwit ludziom prace, dat ochroneg jej i jej owocom.
Wtadza polityczna moze sprzyja¢ dobru ogétu — do tego jest powotana
i z tego czerpie swoja prawomocno$¢. Nie moze ona jednak zastapic pracy
ludzi, ani sama doprowadzi¢ do dobrobytu. Préby zaspokojenia tych rosz-
czen sa beznadziejnie nieskuteczne, a jednocze$nie utrudniaja, uniemozli-
wiaja nawet, osiagniecie trwalego ekonomicznego i spolecznego postepu.

Sadze, ze nie do$¢ wyraznie zaznaczyliSmy, ze minat czas rewindykacji,
ze pora zacza¢ pytacé, co mozemy dac Polsce!

Polska pozbyla sie obcej dominacji i ztego ustroju bez przelewu krwi,
z zachowaniem pokoju. Otrzymali$my szanse i obowiazek budowy nie-
podleglosci panistwa, dostatku rodzin i wolnosci cztowieka. Wierze, ze
starczy nam — wszystkim obywatelom Polski — sity rozumu i woli, aby go
wypelnic.

Opatrznos¢ postawila przed nami zadania. Wierze, Ze da nam takze site
dla ich godnego spelnienia. Dziekuje panstwu.






Waldemar Pawlak
8 listopada 1993 roku







2 kadencja, 2 posiedzenie, 1 dzien (8.11.1993)

Przedstawiony przez Prezesa Rady Ministréw program dzialania rzadu
wraz z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania.

Prezes Rady Ministréw Waldemar Pawlak:

Panie Prezydencie! Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Szanowni Panistwo!
Historia Polski nie zaczeta sie ani 4 ani 50 lat temu. Przejmujemy cata spu-
$cizne historyczna, ze wszystkimi jej stabo$ciami i osiagnieciami. Zrobimy
wszystko, by nie zniszczy¢ niczego, co jest naszym wspdlnym dorobkiem,
a naprawi¢ przynajmniej cze$¢ tego, co boli, utrudnia rozwéj i odbiera
satysfakcje z naszych dokonan. Naszym strategicznym celem jest rozwoj
kraju w wymiarze intelektualnym, kulturowym i gospodarczym. Rozwoj
taki mozemy osiggna¢, gdy porozumienie i wspoétpraca beda silniejsze od
walki, a w poszukiwaniu réwnowagi zajdziemy dalej niz w dazeniu do
dominacji.

Polsce potrzebne sa glebokie reformy, ale musza by¢ to reformy robione
z ludZzmi i dla ludzi. Polacy sa realistami i nie oczekuja cudéw. Chca nato-
miast, by wladza traktowala ich po partnersku, by méwita im prawde, by
z tej prawdy wyciggala realistyczne wnioski, by wreszcie okreslata zamiary
stosownie do sil i mozliwosci.

Pierwsza zmiana, jaka zapowiada nasz rzad, odnosi si¢ wiec do metod
i sposobéw dziatania: pragmatyzm, twarde chodzenie po ziemi, spokoj-
ne porzadkowanie panstwa i gospodarki, uparte umacnianie naszej sily
i niezaleznosci. Rzad nie zamierza sie¢ $ciga¢ w zglaszaniu reformatorskich
pomystéw. Chcemy, jak dobry gospodarz, porzadkowac nasze polskie po-
dworko i spokojnie realizowac korzystne dla spoteczenstwa reformy.

Wysoki Sejmie! Rzad nawet przy najlepszych checiach nie zapewni
tego, by wszyscy obywatele Polski byli bogaci, ale obowiazkiem rzadu
i pafistwa jest zapewnic¢ szanse rownego startu — a wiec opieke zdrowot-
na w podstawowym wymiarze, powszechny dostep do oswiaty oraz opieke
spoteczna dla najbiedniejszych. Sukcesy, ktére kazdy z nas osiagnie w r6z-
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nych dziedzinach zycia, zaleze¢ beda wéwczas od indywidualnych wybo-
réw, talentéow oraz wytrwalosci.

Wydatkéw na potrzeby nauki, o$wiaty, kultury i zdrowia nie chcemy
traktowac jako obciazenia budzetu, lecz jako inwestycje w nas samych,
podlegajaca podobnym rygorom, ale i korzystajaca z podobnych przy-
wilejow jak inne wazne inwestycje. Dobro jednostki chcemy postrzegac
w harmonii z dobrem panstwa. Suwerennos¢, zwlaszcza gospodarcza, roz-
woj i dobrobyt nowoczesnego panstwa wigza sie $cisle z jego potencjalem
edukacyjnym, naukowym i intelektualnym.

Polityka rzadu zmierza¢ bedzie do skutecznego wspierania proceséw
transformacji spotecznej i gospodarczej w oparciu o nowoczesny system
finansowania badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych. Rozwija-
ne beda te dziedziny nauki, ktére reprezentuja w skali miedzynarodowej
szczeg6lnie wysoki poziom, te, ktére stuza rozwojowi cywilizacyjnemu
narodu, ktére zwiekszaja konkurencyjnos¢ polskich towaréw i ustug oraz
ulatwiaja tworzenie nowych miejsc pracy; te, ktére moga stanowic o spe-
cyfice naszego wkiadu w nauke $wiatowa.

Troska rzadu bedzie zapewnienie stosownych §rodkéw budzetowych
zgodnie z przyjetymi na 1993 r. ,Zalozeniami polityki naukowej i nauko-
wo-technicznej panistwa” oraz wprowadzenie instrumentéw ekonomicz-
nych i normatywnych zmniejszajacych drenaz mézgéw, pobudzajacych
postawy proinnowacyjne podmiotéw gospodarczych i prowadzacych
w efekcie do praktycznego wykorzystywania krajowej mysli naukowo-
-technicznej.

W 1994 r. rzad zainicjuje publiczna debate nad problemami polskiej
szkoly i jej reformowaniem, w tym réwniez nad statusem zawodowym
nauczyciela. We wspdlpracy z samorzadami zadbamy o to, by profil ksztal-
cenia uwzglednial zmiany w gospodarce i na rynku pracy. W rejonach
o szczeg6lnym nasileniu bezrobocia wéréd mlodziezy rzad bedzie popierat
zwiekszanie liczby stypendiéw na nauke (do 18 roku zycia) zamiast zasil-
kéw dla bezrobotnych (od 16 roku zycia).

Niezbedne jest przyspieszenie reformy szkolnictwa zawodowego.
Szczegodlnie wazne jest rozwijanie réznych form ksztatcenia na odleglosé,
w tym takze ksztalcenia doroslych (przekwalifikowywania). W celu po-
prawienia warunkow funkcjonowania o$wiaty najp6zniej w 1994 r. nastapi
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oddluzenie wszystkich szkét i placowek oswiatowych. Wzrosna wynagro-
dzenia nauczycieli i wychowawcéw.

W szkolnictwie wyzszym proste rezerwy rozwoju zostaly juz prawie
wyczerpane. Rzad zapowiada zakoniczenie procedury nowelizacyjnej usta-
wy o szkolnictwie wyzszym i ustawy o wyzszym szkolnictwie zawodowym,
ksztalcacym specjalistow na potrzeby gospodarki narodowe;j.

Beda réwniez tworzone warunki do taczenia réznych typow szkot wyz-
szych, jak i warunki do umacniania ich samodzielnosci.

Wysoki Sejmie! Byl czas, kiedy w epoce przemyslowej nasz romantyzm
i niekonwencjonalno$¢ w poszukiwaniu rozwiazan nie zawsze sprzyjaly
sukcesom. Teraz nastaja nowe czasy. Swiat jest coraz bardziej ztozony,
coraz bardziej potrzeba ludzi odwaznych, z wyobraznia i temperamentem,
ktérzy w kazdej, nawet najtrudniejszej sytuacji potrafia znalez¢ rozwiaza-
nie.

Dzi$ nasza polska kultura, wyrosta z wielu doswiadczen réznych $rodo-
wisk, w ktéra wpisane sa doswiadczenia réznych narodéw, moze stanowic¢
atut w wys$cigu o najwyzsza pozycje wéréd narodéw Swiata, jesli potra-
fimy ja twérczo wykorzysta¢. Do spraw kultury rzad odnosic¢ sie bedzie
z najwyzsza wrazliwoscia. Bedziemy tworzy¢ ekonomiczne, finansowe
i prawne warunki dla rozwoju i ochrony polskiej tworczosci artystyczne;j.
Ambicja rzadu jest, by dziela polskich twércéw, ktérych celem — jak mo-
wil Stefan Zeromski — jest ,wypatrywanie i wyszukiwanie w ciemnos$ciach
drogi do szczescia dla ojczystego plemienia’, staly sie powszechnie dostep-
ne dla kazdego Polaka.

Rzad posunieciami prawnymi i finansowymi sprzyja¢ bedzie wtadzom
samorzadowym, organizacjom spotecznym, fundacjom, instytucjom i oso-
bom prywatnym, ktérych ambicja jest upowszechnianie kultury. Przyspie-
szeniu ulegnie odbudowa Teatru Narodowego, ktory odegral tak znaczaca
role w naszej dawnej i najnowszej historii.

Troska rzadu bedzie, by dobra ksigzka byta dostepna dla kazdego. Na
szczegblna pomoc, obok wybitnych instytucji kulturalnych, moga liczy¢
ci wszyscy, ktérzy pracuja w najtrudniejszych srodowiskach i warunkach.
Rzad zwiekszy starania o pelna ochrone dziedzictwa kulturalnego, be-
dacego dorobkiem wszystkich narodéw historycznie tworzacych kulture
Rzeczypospolitej. Uczyni wszystko, by narodowe dziedzictwo kulturalne
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Polski, ktére czesto bezprawnie znalazlo si¢ poza granicami kraju, wrécilo
na wlasciwe mu miejsce. Wszystko to, co wczesniej powiedzialem, wyma-
ga nowego, systemowego uregulowania ekonomicznych zasad funkcjono-
wania kultury.

Budowac silng i zasobna Polske moze tylko zdrowe spoleczernstwo.
Niestety, stan zdrowia Polakéw napawa troska. Polacy zyja o pie¢ lat kro-
cej niz obywatele bogatej czesci Europy. Narasta epidemia choréb uktadu
krazenia, o dynamice zagrazajacej biologicznej sile narodu. Ponad potowa
przedwczesnych zgonéw mezczyzn w wieku 35—65 lat zwiazana jest $cisle
z paleniem tytoniu i naduzywaniem alkoholu.

Wielki kapital, jakim jest zdrowie narodu, nie moze by¢ nadal trwonio-
ny. Jego ochrona bedzie jednym ze strategicznych celéw gospodarki i in-
westycja w przyszlos¢ Polski. Narodowy Program Ochrony Zdrowia musi
znalez¢ nie tylko wlasciwe miejsce w naszych zamierzeniach, ale réwniez
niezbedne $rodki w budzetach resortéw, wojewddztw i gmin, aby mogt
by¢ realizowany.

Sama sluzba zdrowia, obcigzona skutkami niekorzystnej sytuacji, zna-
lazta si¢ w zapasci. Zbyt wolne tempo reform i skape $rodki doprowadzily
do stanu, ktéry wymaga radykalnych dziatan, jesli chcemy powaznie mé-
wi¢ o powszechnej i publicznej opiece zdrowotnej. Musi ona ulec szybkiej
reorientacji w kierunku powszechnie akceptowanej w $wiecie, nowocze-
snej podstawowej opieki zdrowotnej w miejscu zamieszkania, wczesnej
diagnostyki, standaryzowanego poziomu ustug medycznych w szpitalach
oraz nowoczesnego systemu ratowania w sytuacji zagrozenia zycia.

Wszystkiego nie mozemy zrobi¢ réwnoczesnie. Koncentrujac si¢ jed-
nak na sprawach najwazniejszych, mozemy osiagna¢ poprawe odczuwalna
dla ogromnej wiekszosci pacjentéw. Chcemy wykorzystac istniejaca baze
sanatoryjna na intensywna rehabilitacje, chorym umozliwi¢ powrét do
aktywnego zycia ekonomicznego i spotecznego zamiast automatycznego
wysylania na rente. Bedzie to réwniez miato ten skutek, ze oszczedzi pie-
niadze przeznaczone na emerytury, a réwnoczesnie zapewni prace w re-
jonach uzdrowiskowych.

Musimy stopniowo zmieni¢ system finansowania opieki zdrowotne;j.
W czesci bedzie on korzystal nadal z budzetu, ale mozliwie najszybciej
rozpoczniemy stopniowa budowe powszechnych ubezpieczen zdrowot-
nych, opartych na rzetelnej umowie okre$lajacej zakres ubezpieczenia.
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Ubezpieczenie umozliwi powiazanie finansowania z ustugami medycz-
nymi i bedzie jednym ze sposobdéw przeciwdziatania pauperyzacji srodo-
wiska medycznego.

Dla zapewnienia zdrowych warunkéw zycia — tak bardzo zagrozonych,
zwlaszcza w niektérych regionach kraju — rzad bedzie realizowat polity-
ke ekologiczng panstwa, ktérej celem jest zachowanie waloréw i zasobow
srodowiska naturalnego w Polsce.

Realizacja tych zalozen polega¢ bedzie m.in. na egzekwowaniu wyma-
gan srodowiska w kazdej dzialalnosci spoteczno-gospodarczej na terenie
kraju oraz na odpowiedniej polityce w stosunku do naszych sasiadéw.

Bedziemy rozwijali edukacje ekologiczng, ktérej wynikiem winna by¢
odpowiedzialno$¢ kazdego obywatela za realizacje ochrony srodowiska
w miejscu pracy, zamieszkania i wypoczynku. Wspélczesnie, gdy dobry
stan Srodowiska naturalnego jest tak bardzo ceniony, w rozwoju turystyki
upatrujemy nie tylko wazna dziedzine gospodarki, lecz takze szanse kul-
turowego otwarcia na $wiat.

Wysoki Sejmie! Wydatki na polityke spoteczna beda traktowane jako
praktyczne spetnienie konstytucyjnej zasady sprawiedliwos$ci spolecz-
nej. Rzad nie bedzie traktowat tych wydatkéw jako zwyktego obciazenia
budzetu. Inwestowanie w cztowieka i jego otoczenie bedzie spotecznym
i moralnym nakazem rzadu.

Do zadan rzadu o najwyzszym priorytecie naleze¢ bedzie walka z bez-
robociem, ktéra na pierwszym etapie powinna doprowadzi¢ do zahamo-
wania przyrostu bezrobocia, a nastepnie do jego zmniejszenia. Zwalczanie
tego zjawiska musi sie sta¢ nakazem dla wszystkich resortéw i administracji
terenowej. Rzad wystapi o wprowadzenie ustawowego obowiazku oceny
decyzji gospodarczych, w tym przeksztalcen wtasnosciowych, w kontek-
$cie ich skutkéw dla rynku pracy. Kto niszczy miejsca pracy, bedzie musiat
ponosi¢ konsekwencje finansowe, zasilajace fundusze tworzenia nowych
mozliwo$ci zatrudnienia. Szczegdlny nacisk potozony bedzie na zmniej-
szenie bezrobocia wér6d mlodziezy. Wdrozone zostana ulgi dla przedsie-
biorstw zatrudniajacych absolwentéw szkdt i uczelni. Zapewniona zostanie
w formie zasitku pomoc panstwa osobom, ktdre zostaly pozbawione pracy,
z uwzglednieniem zréznicowanej sytuacji w poszczegélnych rejonach.

Powszechny system ubezpieczeniowy jest niewydolny. Doraznie, mimo
ogromu potrzeb, mozliwe sa tylko niewielkie korekty. W diuzszej perspek-
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tywie konieczna jest glteboka reforma systemu ubezpieczen spotecznych.
Rzad przedstawi Sejmowi projekt kompleksowej reformy w tym wzgle-
dzie. Zapewni ona poprawe kondycji finansowej ubezpieczen przez stabi-
lizacje Zrédet finansowania i uporzadkowanie systemow organizacyjnych.
Wymagac to bedzie wyraznego rozgraniczenia miedzy tym, co finansuje
budzet, i tym, co jest finansowane ze sktadek optacanych przez pracowni-
koéw i pracodawceg, a takze wyodrebnienia oddzielnych funduszy dla po-
szczegolnych grup.

System emerytalno-rentowy ulec powinien zréznicowaniu zaré6wno co
do form organizacyjnych, jak i sposobéw finansowania. Obok systemu
$wiadczen powszechnych, gwarantowanych przez panstwo, bedziemy
tworzy¢ warunki do rozwoju systeméw ubezpieczenn dodatkowych badz
alternatywnych.

Zreformowaniu ulegnie system zasitkow rodzinnych. Zmiany w tym
systemie beda miaty na celu skoncentrowanie pomocy dla rodzin o ni-
skich dochodach. Rzad zaproponuje Sejmowi wprowadzenie kategorii
minimum socjalnego. Zostanie ono wykorzystane jako kryterium warun-
kujace udzielenie pomocy panstwa osobom zyjacym ponizej tego mini-
mum. Bedziemy dazy¢ do zbudowania mieszanego systemu pomocy spo-
tecznej, w ktérym inicjatywy obywateli, wtadz terenowych i samorzadéow
lokalnych przeplataja sie z dziataniami profesjonalnych stuzb rzadowych.
Zaden obywatel zyjacy w trudnych czasach, w trudnych warunkach byto-
wych, nie moze czu¢ si¢ osamotniony i opuszczony.

Wiele nieporozumiert wywoluje obecnie reforma podziatu administra-
cyjnego kraju oraz ksztalt administracji i rola samorzadu terytorialnego.
Intencja rzadu jest tworzenie warunkéw do funkcjonowania sprawnej
administracji panistwa i silnego samorzadu, dysponujacego szerokim za-
kresem kompetencji i rzeczywistymi mozliwosciami finansowymi. Tylko
taki samorzad moze by¢ liczacym si¢ partnerem administracji panstwa.

Z duza rozwaga bedziemy traktowac sprawy zwiazane z doskonaleniem
administracji panistwowej. Opowiadamy sie za stopniowym dobrowolnym
poszerzaniem kompetencji gmin samorzadowych, w tym za przejeciem
przez nie szkél. Chcemy doskonali¢ urzedy centralne, ustabilizowac za-
trudnionych w nich urzednikéw, porzadkowaé zaméwienia publiczne,
umacnia¢ pozycje wojewoddw. Szczegétowo analizujemy zakres i sposéb
wprowadzania tzw. programu pilotazowego. Dotychczasowe prace nie
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pozwalaja jednak uzna¢ koncepcji powiatéw samorzadowych oraz ewen-
tualnych zmian w podziale administracyjnym za w pelni przygotowana.
Rzad bedzie kontynuowat dotychczasowe prace.

Fundamentem dziatania panstwa jest prawo. Od kilku lat nastepuje
jego zasadnicza przebudowa. Proces ten bedzie kontynuowany. Podjete
zostang powazne projekty kodyfikacyjne. Jednoczesnie, wyciagajac wnio-
ski z dotychczasowych doswiadczen, musimy uporzadkowac proces two-
rzenia prawa. Jego wysoka jako$¢, spdjnos¢ i zrozumialos¢ beda zagwaran-
towane przez wykorzystanie wiedzy wszystkich §rodowisk prawniczych
i odpowiednie zasady tworzenia rzadowych projektéw prawa.

Niezaprzeczalne znaczenie ma prawidtowe funkcjonowanie instytucji
wymiaru sprawiedliwosci i gwarantowania fadu i bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Bezwarunkowo respektowana bedzie zasada niezawistosci sedziow
i sadéw, politycznej bezstronnosci organéw $cigania. Rzad podejmie wysitek
zagwarantowania tym instytucjom odpowiednich warunkéw dziatania.

Panstwo nie moze pozostawi¢ swoich obywateli na fasce losu. Ludzie
nie powinni zy¢ w strachu przed utrata zycia, zdrowia, mienia. Dotyczy to
szczegOlnie zagrozen przestepczoscia, napaddw z bronig w reku, wymu-
szen, napad6w na drogach, wlaman do mieszkan. Nalezy dazy¢ do usuwa-
nia przyczyn i ograniczania przestepczosci zorganizowanej i gospodarczej,
do walki z korupcja, oszustwami bankowymi, oszustwami podatkowymi,
praniem brudnych pieniedzy, kradziezami samochodéw, produkcja i han-
dlem narkotykami. Niezbedne jest réwniez wzmocnienie ochrony granicy
w celu zapobiegania przemytowi towaréw. Pilnym problemem jest wy-
pracowanie jednolitej polityki wobec cudzoziemcéw naruszajacych polski
porzadek prawny. Nastapi szybkie wzmocnienie struktur zajmujacych sie
zwalczaniem przestepczosci i odpowiedzialnych za przestrzeganie tajem-
nicy panstwowej i gospodarcze;j.

Dla poprawy efektywnosci pracy organéw odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo wewnetrzne panstwa i porzadek publiczny wazna jest wla-
$ciwa koordynacja dziatan sadéw, prokuratury, Policji, Strazy Granicznej,
urzedow celnych i skarbowych oraz administracji rzadowej, centralnej
i terenowej, facznie z administracja samorzadowa. Zamierzajac zapewnic
wszystkim organom chroniagcym prawo mozliwosc¢ skutecznego dziatania,
przeciwstawiac si¢ bedziemy wszelkim prébom nacisku na nie, a w szcze-
golnosci na prokuratury i sady. JesteSmy zdecydowanie przeciwni wszelkim
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przejawom wykorzystywania tych organdw przeciwko opozycji. Wierzymy
takze, iz opozycja nie wyjdzie w swych dziataniach poza granice dopusz-
czalne prawem.

Armia cieszy sie w naszym kraju duzym zaufaniem. Wojsko to nie tylko
obronnos$¢ i bezpieczenstwo zewnetrzne. To takze szkolenie specjalistow
i oddzialywanie na gospodarke. W wojsku widzieli§my zawsze gwaranta
naszej niepodlegtosci. Dzis sily zbrojne borykaja si¢ z wieloma trudnoscia-
mi, przede wszystkim natury finansowej. Minimalny program rzadu to
zahamowanie spadku nakladéw oraz tworzenie podstaw do stopniowego
unowocze$niania sit zbrojnych. Umozliwi to ich planowy rozwdj oraz sta-
bilne warunki dla przemystu zbrojeniowego, jednego z tych przemysléw,
ktére moga konkurowac z przemystami innych krajow.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Naczelnym zadaniem w polityce za-
granicznej bedzie dbato$¢ o umacnianie naszej niepodleglosci i suweren-
nosci oraz poprawe pozycji na arenie miedzynarodowej. Bedziemy respek-
towac cele polityki zagranicznej okreslone w ,,Zalozeniach polskiej polityki
bezpieczenstwa” podpisanych przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Sa to: integracja z Unig Europejska, zacie$nianie wspdtpracy, a nastepnie
czlonkostwo w NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej oraz aktywna rozbu-
dowa stosunkéw dwustronnych i wspétpracy regionalnej. Paristwo musi
prowadzi¢ polityke zagraniczng oparta na powszechnie uznanej polskiej
racji stanu. Na zewnatrz musimy méwi¢ jednym glosem.

Chociaz nasze stosunki z sasiadami oceniamy jako dobre, wciaz dalecy
jestesmy od wykorzystania ich wielkiego potencjatu. Nikt w Europie tak
jak my nie rozumie trudnosci politycznych, kulturowych, gospodarczych
naszych sasiadéw — Rosji, Ukrainy, Bialorusi i Litwy. Historia sprawila, ze
przezyliSmy krétszy okres bez gospodarki rynkowej i wczesniej do niej
wrociliémy. Rzad dotozy wysitku, by utatwia¢ polskim przedsiebiorcom
wspoldziatanie z przedsiebiorcami tych krajow, zmierzajace do wzrostu
w nich zapotrzebowania na nasze produkty i efektywnego wykorzystania
u nas dostaw z tej strefy gospodarcze;j.

Nasze relacje gospodarcze z zachodnim sasiadem Polski, Niemcami,
ukladaja sie wzorowo. Wymiana gospodarcza miedzy nami jest zbilan-
sowana. Wierzymy, ze nie wyczerpali$my jeszcze wszystkich mozliwosci.

Chcemy ze wszystkimi sagsiadami mnozy¢ wiezi formalne, wspélne
projekty, formy dialogu oraz wydarzenia promujace poczucie pojednania
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i zyczliwo$ci. Bedziemy sie stara¢ o powodzenie inicjatyw regionalnych,
w szczegblnosci Grupy Wyszehradzkiej i Rady Paristw Morza Baltyckiego.

Mocniej, zdecydowanie mocniej niz dotychczas, w naszych dziala-
niach zewnetrznych uwzglednia¢ bedziemy sprawy gospodarcze. Trzeba
zapewni¢ dobra promocje i ochrone polskich intereséw gospodarczych za
granica. W stosunkach z Zachodem bedziemy zabiega¢ o zgodnos$¢ poli-
tycznych deklaracji z codzienng praktyka handlowa.

Myslac o dalszej perspektywie, pamietamy o krajach pozaeuropejskich.
Szczegolne znaczenie maja Chiny i Japonia. Polska aktywnos¢ gospodarcza
bedzie tez ukierunkowana na inne kraje Dalekiego i Bliskiego Wschodu.

Stosunki ze Stolica Apostolska zajmuja z oczywistych wzgled6w szcze-
goblne miejsce. Rzad tworzy warunki do najlepszego ich rozwoju. Docenia-
jac role Kosciota katolickiego w Polsce i wzgledy historyczne, w najblizszej
przyszlosci w porozumieniu z przedstawicielami Stolicy Apostolskiej po-
dejmiemy niezbedne kroki do pomyslnego zakonczenia procesu ratyfikacji
podpisanego juz konkordatu.

Rzad bedzie kontynuowal prace nad uregulowaniem statusu prawnego
innych kosciotéw.

Polska dostatnia i spokojna, Polska szanowana za granica to najlepszy
prezent, jaki mozemy zrobi¢ naszym rodakom rozsianym po calym $wie-
cie. Wierzymy, ze ci, ktérym sie powiodlo, nigdy nie zapomna o swoich
wsiach i miasteczkach, o szkolach, ktére otworzyly im wrota na $wiat.

Nie zapomnimy takze o tych Polakach, ktérzy zyja w krajach biedniej-
szych niz Polska. Dla nich trzeba organizowa¢ pomoc duchowa i material-
ng, umacnia¢ w nich poczucie wiezi z rodzinnym krajem. Nalezy pamie-
ta¢, ze w bardzo wielu przypadkach sa oni potomkami tych, ktérzy placili
najwyzsza cene za swe przywigzanie do ojczyzny. Pilnie rozwazymy liczne
postulaty Polonii zglaszane wladzom polskim, zwlaszcza na ubiegtorocz-
nym zjezdzie w Krakowie.

Wysoki Sejmie! Jest rzecza naturalng, ze trudno dzis o jednolita ocene
sytuacji w Polsce. Ustepujacy rzad przedstawit swoja ocene w ,Raporcie
o stanie panstwa” Uwazamy, ze potrzebna jest ocena nie tylko stanu pani-
stwa, lecz i spoteczenstwa. To spoteczenstwo polskie bylo gléwnym pod-
miotem wydarzen, ktére w ostatnich latach przezywamy, jego nadzieje
i bezprzykladna ofiarnos¢ umozliwity, zwlaszcza dwu pierwszym rzadom
solidarno$ciowym, przeprowadzenie bardzo bolesnych operacji na orga-
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nizmie spolecznym. Ale cierpliwo$¢ spoteczna, cho¢ wigksza niz wytrzy-
malos¢ innych materialéw, ma swoje granice. Sity mostu nie bada sie przez
ocene przesla najsilniejszego ani przez srednig site przesel, lecz przez site
przesla najstabszego, bo ono decyduje o wytrzymalosci catej konstrukgcji.

Nie sposéb nie dostrzec takich negatywnych zjawisk jak:

— gwaltowne pogorszenie bilansu handlowego, ktére moze dopro-
wadzi¢ do spadku rezerw dewizowych,

— narastajace bezrobocie — tu podkresli¢ nalezy, ze coraz mniej lu-
dzi wytwarza dochdd narodowy, a coraz wigcej uczestniczy w jego
podziale — blisko 3 miliony bezrobotnych, nie liczac bezrobocia
ukrytego, staje sie sprawa dramatyczna, zwlaszcza w konfrontacji
ze stanem budzetu,

— poglebiajacy sie kryzys budzetu panstwa, wyrazajacy sie w szyb-
kim narastaniu sztywnych ptatnos$ci (konieczno$¢ splaty zadlu-
zenia wewnetrznego i zagranicznego) oraz w trudnosciach w sfi-
nansowaniu planowanego deficytu budzetowego — o tym w dalszej
czesci wypowiedzi,

— narastanie obszaréw nedzy i ubdstwa, zwlaszcza na terenach wyso-
kiego bezrobocia, a jednoczesnie rozszerzanie sie tzw. szarej strefy,
nie przynoszacej zadnych dochodéw budzetowi panstwa,

— uchylenie si¢ poprzedniego rzadu od podjecia wielu trudnych de-
cyzji cenowych przewidzianych w ustawie budzetowej na rok 1993,
co mialo na celu poprawienie wizerunku politycznego przed wy-
borami.

Jednym z kolejnych probleméw jest pogorszenie sie¢ poczucia bezpie-
czenstwa obywateli oraz poglebiajacy sie kryzys oswiaty, ochrony zdro-
wia, nauki i kultury, a takze zaklécenie prawidtowego funkcjonowania
instytucji panstwowych — w tym wymiaru sprawiedliwo$ci — w wyniku
politycznych ingerencji.

Uznajac, ze stan panstwa i spoleczenistwa wymaga obiektywnej oceny,
zwrdcimy sie do parlamentu o jej dokonanie.

Wysoka Izbo! Nowy rzad nie zadaje sobie pytania: kontynuowa¢ do-
tychczasowa polityke, czy tez ja odrzuci¢. Pytamy natomiast, na ile i w jaki
sposob mozna i trzeba te polityke poprawi¢? Od poprzednikéw réznia nas
nie tyle generalne cele, ile przede wszystkim metody, sposoby i $rodki ich
realizacji. Bedziemy dazy¢ do tego, by nie tylko chroni¢, ale i pomnazac
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te osiagniecia, ktore tworza podstawy dla gospodarki rynkowej i demokra-
cji. Idea wolnosci gospodarczej przyniosta przeciez zréwnowazenie rynku,
urealnienie kosztéw i pobudzenie w szerokim zakresie ludzkiej przedsie-
biorczosci. Odejscie od gospodarki niedoboréw stworzylo warunki do ra-
cjonalnych zachowan producentéw i zlikwidowalo marnotrawstwo czasu
nabywcéw. Wymienialno$¢ wewnetrzna zlotego stworzyla podstawy do
otwarcia gospodarki na swiat i doprowadzifa do ograniczenia zjawisk mono-
polistycznych. Reguly demokracji zasadniczo uszczuplily jednak margines
czasu, w ktérym wladza moze si¢ odrywac w swych dzialaniach od kontroli
i poparcia spotecznego. Ostatnie wybory sa tego najlepszym przykladem.

Wszystkie powyzsze osiagniecia ostatnich lat sa niepodwazalnym, ja-
ko$ciowym przeobrazeniem kraju i obecny rzad bedzie ich skrupulatnie
strzegt.

Istnieje jednak i druga strona tego medalu. Sa to koszty spoteczne po-
noszone w trakcie przemian. Twierdzimy, ze istotna cze$¢ tych kosztow
byta pochodna btedéw, a przede wszystkim nadmiaru dogmatyzmu i nie-
dostatku podejscia pragmatycznego.

Uwazam, ze bez pragmatycznej korekty dotychczasowej polityki spo-
teczno-gospodarczej trudno byltoby liczy¢ na zneutralizowanie silnych
napie¢ w kraju, co grozitoby zakwestionowaniem przez spoteczenstwo
samego kierunku przemian rynkowych. Dla rzadu jest jasne, ze nie moze
uzyskac akceptacji dalsze rozszerzanie marginesu biedy i ludzkiej bezna-
dziei. Postep w przeobrazeniach rynkowych nie moze usprawiedliwiac
spychania coraz szerszych grup ludzi na pobocze zycia spotecznego.

Okres, w ktérym ,rzad byl §wietny i madry, a spoleczenstwo nie na-
dazalo” nie ma szans na powtorzenie si¢ w demokratycznym panstwie.
Kontynuujac transformacje systemowa chcemy stworzy¢ nadzieje, ze zycie
przecietnego obywatela przestanie by¢ miotane niezaleznymi od niego si-
tami, ze pojawia sie gwarantowane przez panstwo nieprzekraczalne grani-
ce regresu spolecznego, Ze stworzone zostang szanse na lepsza przyszlosc.

Koalicja rzadowa dokonata szeregu uzgodnien programowych, ktére
beda podstawa dzialania rzadu i realizowanego programu gospodarczego.
Z protokotami tych uzgodnien zapoznalismy Wysoka Izbe.

Najwyzszy priorytet bedzie nadany produkcji eksportowej. Musi sie
ona rozwija¢ najszybciej ze wszystkich sfer polskiej gospodarki. Zwigkszy
to nasza konkurencyjnosc¢ i pozwoli wpisac¢ si¢ w miedzynarodowy podziat
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pracy. Ekspansji eksportu podporzadkowac trzeba wiele rozwiazan poli-
tyki monetarnej i fiskalnej, w tym przede wszystkim system panstwowych
gwarancji kredytowych i ulg inwestycyjnych.

Niezaleznie od aktywnych zabiegéw o szybsze wlaczenie sie Polski
w struktury zachodnioeuropejskie konieczne jest wyrazne zdynamizo-
wanie handlu w kierunku wschodnim, w tym takze — dalekowschodnim,
poniewaz na tych kierunkach geograficznych istnieja mozliwo$ci rozwoju
polskiego eksportu, w tym rolno-spozywczego.

Tworzyc¢ trzeba strefy wolnoclowe, a takze specjalne strefy ekonomicz-
ne wzdluz granicy wschodniej. Taka polityka sprzyja¢ bedzie doptywowi
kapitalu zachodnioeuropejskiego ze wzgledu na utatwiona dostepnos¢ do
rynkéw wschodnich. Bedziemy prowadzi¢ aktywna polityke w tym za-
kresie, wspomagajac sektor panstwowy i prywatny, miedzy innymi przez
powolanie instytucji wzajemnych, gwarantowanych przez panstwo ubez-
pieczen dokonywanych transakcji.

Sprawa kluczowa dla polskiej gospodarki i dla spoteczenstwa w naj-
blizszych latach jest skuteczne zreformowanie i zréwnowazenie finanséw
panstwa. Zadanie to mozna realizowa¢ wylacznie na $ciezce wzrostu go-
spodarczego, ktdry to wzrost bedzie mozliwy dzieki polityce stymulujacej
popyt wewnetrzny, zwlaszcza inwestycyjny, a takze w wyniku zasadniczej
zmiany w podejsciu do sektora panstwowego. Polityka rozwoju konkuren-
¢ji, przy rownoprawnym traktowaniu wszystkich sektoréw, w tym kapitalu
zagranicznego, przyczyni sie¢ do poprawy efektywnosci gospodarowania
nie poprzez zgubna — takze dla finanséw panstwa — masowa upadtosé
przedsiebiorstw panstwowych i utrate pracy przez ich zalogi, lecz na dro-
dze wspieranej aktywna polityka pafistwa modernizacji przedsiebiorstw
oraz przekwalifikowywania pracownikoéw.

Trzeba stwierdzi¢, Ze sytuacja w przemysle jest niejednoznaczna i skom-
plikowana. Prawie potowa przedsiebiorstw przynosi straty, a cze$¢ bardzo
niskie zyski. Firmy podnoszace si¢ z upadku dfawione s3 z kolei nawisem
zadluzeniowym. Mimo obserwowanego w biezacym roku pewnego wzro-
stu produkcji przemyslowej jest ona nadal nizsza o okolo 30% niz w roku
1989.

W tej sytuacji konieczne jest prowadzenie przez rzad aktywnej polityki
przemyslowej, ze zwrdceniem uwagi na najwazniejsze dzi$ i w przyszto-
$ci problemy restrukturyzacji przemystu, zwlaszcza gérnictwa i zakltadow
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zbrojeniowych. W skiad polityki przemystowej wejdzie takze odpowied-
nia polityka proeksportowa i przeksztalcenn wlasnosciowych, powiazana
z troska o stan zatrudnienia.

Dla diugookresowego wzrostu gospodarczego fundamentalne znacze-
nie ma kapital ludzki. Jednym z najwyzszych priorytetéw polityki gospo-
darczej bedzie przeciwdzialanie bezrobociu. Dlatego tez pierwszenstwo
musi by¢ nadane inwestycjom tworzacym nowe miejsca pracy, gtéwnie
w sektorze eksportowym oraz w otoczeniu rolnictwa. Bedziemy zabiegac
o wlaczenie Polski do tzw. Europejskiego Programu Wzrostu. Duze zna-
czenie bedzie miec takze system przekwalifikowywania sily roboczej oraz
stymulowania drobnej przedsiebiorczosci, m.in. przez rozszerzenie za-
kresu ulg inwestycyjnych i specjalnych stref ekonomicznych w regionach
o wysokim bezrobociu. Polityka przemystowa bedzie uwzgledniaé wspie-
ranie tych galezi, ktére tworzy¢ beda dodatkowe miejsca pracy, podnoszac
zarazem konkurencyjnos$¢ polskiego przemystu w skali miedzynarodowe;j.

Kluczowe znaczenie dla wzrostu i poprawy efektywnosci, a wiec i dla
zwiekszonych wptywéw budzetowych, ma poprawa funkcjonowania infra-
struktury. Szczegdlnie wazny jest dalszy rozwdj transportu i telekomuni-
kacji. Bardzo istotne jest réwniez to, ze tworzac i rozwijajac sie¢ potaczen
drogowych i kolejowych, wpisujemy sie w paneuropejska sie¢ infrastruk-
tury transportowej, co przy stale zwiekszajacym si¢ poziomie wspdtpra-
cy miedzynarodowej w transporcie ma ogromne znaczenie, zwlaszcza
w przewozach tranzytowych. Nalezy zintensyfikowa¢ program budowy
autostrad oraz towarzyszacej im infrastruktury ustugowej. Rok 1994 be-
dzie pierwszym rokiem realizacji programu budowy autostrad platnych.
W tej sprawie rzad zamierza stworzy¢ mechanizmy zezwalajace na nietra-
dycyjne finansowanie budowy autostrad. Mam na mysli udziat krajowych
i miedzynarodowych organizacji finansowych, profesjonalnych inwestoréw
iinnych, ktérzy sa zainteresowani zainwestowaniem wlasnych srodkéw
w budowe autostrad.

Troska napawa rzad trudna sytuacja ekonomiczna i finansowa PKP,
PLL ,LOT” oraz najwigkszych polskich armatoréw morskich. Uzdrowienie
tej sytuacji wymaga podjecia zdecydowanych prac restrukturyzacyjnych
w tych przedsigbiorstwach.

Majac na uwadze strategiczna role tacznosci w rozwoju spotecznym
i ekonomicznym kraju, wyrazamy wole kontynuowania rozwoju tej ga-
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tezi gospodarki. Szczegélna uwaga bedzie poswiecona systematycznemu
polepszaniu jakosci, nowoczesnosci oraz zwiekszaniu dostepnosci uslug
telekomunikacyjnych i pocztowych, w tym dla ludnosci zyjacej na obsza-
rach wiejskich. Rzad bedzie tworzy! takze warunki dla bardziej aktywnego
angazowania réznych gatezi polskiego przemystu w rozwoj lacznosci.

W ostatnich latach zburzony zostal istniejacy przez wiele lat system
bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zachwiana zostata samowystar-
czalno$¢ zywnosciowa kraju. Polska stala sie importerem netto zywnosci
mimo nie wykorzystywanych mozliwosci produkcyjnych. Najtrudniejsze
problemy rolnictwa biora si¢ z niedostatecznego obecnie popytu krajowe-
go i zewnetrznego na produkty rolnicze.

Przy ksztaltowaniu strategii w stosunku do rolnictwa musimy uwzgled-
nia¢ nie tylko wydajno$¢ pracy w samym rolnictwie, ale takze wplyw stra-
tegii wobec rolnictwa na bezrobocie w kraju, takze na rynek mieszkaniowy
i na wydatki socjalne z budzetu. Przy duzym bezrobociu bledy w polityce
rolnej moga fatwo powigkszy¢ obszary nedzy w miastach. Otwarcie na
nieuczciwa konkurencje importu rolno-spozywczego bylo niczym innym
jak zgoda na mnozenie bezrobocia. Z wlasnej winy przegralismy wiele
miejsc pracy w rolnictwie i przemysle spozywczym. Stracilismy wiele mi-
liardéw dolaréw, ktére zamiast stuzy¢ importowi technologii i moderni-
zacji gospodarki niszczyly krajowe miejsca pracy.

Rzad dostosuje sie do regul, jakie panuja na rynkach swiatowych.
W zwiagzku z tym dazy¢ bedziemy do podobnego poziomu ochrony ryn-
ku, jaki istnieje w innych krajach. W interesie konsumentéw i rolnikéw
jest dazenie do zdecydowanie wiekszego zakresu stabilizacji rynku rolne-
go i ograniczenia skutkéw wahan produkgji i cen. Rzad bedzie dazyt do
istotnego zwiekszenia roli skupu i sprzedazy interwencyjnej, do wzrostu
rezerw rolnych i do aktywnego gospodarowania tymi rezerwami na ryn-
ku krajowym. Mozliwosci zwigkszenia srodkéw z budzetu dla rolnictwa
sa w obecnej sytuacji ograniczone, stad konieczno$¢ ich racjonalnego
wykorzystania. Da to w krétkim czasie koncentracje pomocy panstwa,
zwiekszonej szczegdlnie na wybranych kierunkach, na przyklad kredyt dla
rolnictwa z subwencjonowanymi lub kapitalizowanymi odsetkami moze
odegrac tu role decydujaca.

Rzad doprowadzi do wzmocnienia rynku i instytucji rynkowych przez
oddluzenie otoczenia rolnictwa i zmiany organizacyjne w powiazaniach
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miedzy znaczacymi przedsigbiorstwami. Prywatyzacja otoczenia rolnic-
twa przeprowadzona zostanie z udzialem rolnikéw. Pierwszenstwo przy
sprzedazy lub dzierzawie ziemi po bylych pegeerach nalezy dawac przede
wszystkim pracownikom pegeeréw i rolnikom. W prywatyzacji otoczenia
rolnictwa znaczacy udzial powinni mie¢ pracownicy tej sfery.

Kompleksowo rozwigzywane beda problemy w handlu zagranicznym
towarami rolno-spozywczymi z zapewnieniem konkurencyjnosci polskiej
zywnosci. Wszystkie te dzialania powinny umozliwi¢ poprawe trudnej dzis
sytuacji produkcyjnej i dochodowej rolnictwa.

Rzad w pelni docenia wazno$¢ tej czesci sektora gospodarki mor-
skiej, ktora jest ryboléwstwo baltyckie i dalekomorskie, bedace istotnym
elementem gospodarki zywnosciowej kraju. Deklarujemy swoja pomoc
i opieke. Szczegdlnie pilne jest rozwiazanie problemu operowania naszej
floty na wodach miedzynarodowych — wymaga tego sytuacja polskich ar-
matoréw — oraz potrzebne jest sformulowanie konkretnych przedsiewzie¢
zmierzajacych do ozywienia polskiej gospodarki morskie;j.

Inng dziedzing zwiekszajaca produkcje i zatrudnienie powinno by¢ bu-
downictwo. Ma to by¢ takze instrument wzrostu sklonnosci do oszcze-
dzania i do ograniczania bezrobocia, w tym na terenach matych miast i na
wsi. Rzad bedzie proponowal wprowadzenie regulacji, ktére umozliwia
stworzenie sprawnie funkcjonujacego rynku budowlanego. Rzad bedzie
promowat kompetencje wladz samorzadowych i nowe mozliwosci pola-
czenia $srodkéw budzetowych z funduszami wlasnymi, Funduszem Pracy
czy Ochrony Srodowiska na cele infrastruktury komunalnej i lokalnych
programéw mieszkaniowych. Obok kredytéw na zakup mieszkan powsta-
ng instytucje kredytéw kontraktowych.

Réwnoczesnie prowadzona bedzie polityka przeciwdzialania patolo-
gicznym zjawiskom w sferze budownictwa poprzez: ograniczanie szarej
strefy celem ochrony legalnego rynku pracy oraz wprowadzenie obligato-
ryjnych zasad przetargéw na roboty budowlane finansowane ze srodkéw
publicznych z kontrola warunkéw przetargu.

Wysoka Izbo! Silne promowanie przez panstwo orientacji eksporto-
wej, inwestycyjnej oraz infrastrukturalnej wymagac¢ bedzie zwiekszonych
nakladéw finansowych, tak zagranicznych, jak i krajowych (w tym s$rod-
kéw budzetowych). Rzad podejmie dziatania na rzecz wzrostu krajowych
oszczednosci. Mozliwosci wewnetrzne kraju sa jednak ograniczone, dlate-
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go niezbedne jest zapewnienie doptywu kapitatu zagranicznego ze zZrédet
prywatnych i miedzynarodowych instytucji finansowych.

Rzad rozpatrzy propozycje korzystne dla inwestoréw zagranicznych,
decyzje dotyczace mozliwosci nabywania lub wieloletniej dzierzawy nie-
ruchomosci, w tym ziemi nierolniczej, i zapewni stabilno$¢ rozwiazan
prawnych w tym zakresie. Warunkiem doptywu kapitatu, zwlaszcza bez-
posrednich inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy oraz transferuja-
cych nowoczesne technologie i techniki zarzadzania, jest jak najszybsze
porozumienie z Klubem Londynskim w sprawie redukcji czesci dtugu.

Polska kontynuowac bedzie rozmowy z bankami komercyjnymi zgru-
powanymi w Klubie Londynskim w celu szybkiego unormowania wzajem-
nych stosunkéw. Umowa o restrukturyzacji i redukcji zadluzenia wobec
bankéw musi by¢ jednak realistyczna, a wiec musi odpowiada¢ krétko
— i dlugookresowym zdolnosciom ptatniczym Polski, oraz poréwnywalna
z innymi umowami o redukcji zadluzenia zawartymi przez Polske.

Polska bedzie kontynuowac dobra wspélprace z miedzynarodowymi
organizacjami finansowymi i wykorzystywac¢ udostepniane przez nie §rod-
ki na realizacje celéw zgodnych z priorytetami gospodarczymi. Szczegélne
znaczenie przywiazujemy do wspétpracy z Bankiem Swiatowym, Miedzy-
narodowym Funduszem Walutowym, Miedzynarodowa Korporacja Fi-
nansowy, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju. Polityka ta powinna doprowadzi¢ do uzyskania
zgody Klubu Paryskiego na przeprowadzenie drugiego etapu redukcji
polskiego zadluzenia.

Wysoka Izbo! Rzad bez dogmatyzmu i uprzedzen bedzie kontynuowat
proces przeksztalcen wlasnosciowych, upatrujac w nim instrument stuzacy
poprawie efektywnosci ekonomicznej i w konsekwencji poprawie sytuacji
materialnej obywateli. Przeksztalcenia wlasnosciowe winny by¢ zrozumiale
dla ludzi i akceptowane przez spoleczenistwo. Konieczne jest oczyszczenie
zlej atmosfery woko! prywatyzacji, skuteczniejsza ochrona intereséw skar-
bu panstwa, jasne i precyzyjne procedury. Uzdrowienie przedsigbiorstw
i branz wymaga wsparcia kapitalowego, adaptacji nowoczesnych metod
organizacji i zarzadzania, otwarcia na nowe rynki zbytu. Warunkiem jego
powodzenia jest wspotuczestnictwo menedzerdw i pracownikéw w prze-
ksztatceniach wlasnos$ciowych. Warunek ten zostat wpisany w ,,Pakt
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o przedsigbiorstwie panstwowym” oraz w rzagdowy program Narodowych
Funduszy Inwestycyjnych — dla realizacji ktérego potrzebujemy jednak
wyrazistych decyzji, wsparcia ze strony miedzynarodowych instytucji fi-
nansowych — a takze w programy kontraktéw menedzerskich i sprzedazy
ratalnej firm polskim inwestorom. Rzad dolozy staran, aby przeksztalcenia
wlasnosciowe szty w parze z porzadkowaniem stosunkéw gospodarczych
w sektorze panstwowym. W mozliwie krétkim czasie po przyjeciu przez
Wysoka Izbe budzetu panstwa przedlozymy projekt systemu zarzadzania
tym sektorem.

Waznym zadaniem bedzie przystosowanie struktury resortowej do wy-
mog6w gospodarki rynkowej. Réwnie wazne jest tworzenie warunkéw do
efektywnego dziatania wszystkich podmiotéw gospodarczych w budowa-
nej gospodarce rynkowej. Gospodarka rynkowa wymaga poszanowania
i gwarancji dla praw wlasnosci. Potrzeba na to dlugiego czasu i wielu za-
biegéw. Symbolicznym gestem na tej drodze bedzie ustawa o reprywatyza-
¢ji, ktéra na miare mozliwosci panstwa bedzie stanowi¢ zado$¢uczynienie
za wyrzadzone krzywdy i potwierdzi trwalo$¢ praw wlasnosci.

Narzedziem realizacji wymienionych priorytetéw polityki gospodar-
czej, jak réwniez gwarancja stabilnego systemu finanséw panstwa, jest
wlasciwa polityka budzetowa. Rzad jest swiadomy swojej odpowiedzial-
nosci w tym zakresie i ksztaltujac budzet na rok 1994 bedzie dazyt do
obnizenia inflacji i ustanowienia deficytu budzetowego na takim poziomie,
aby nie ogranicza¢ w zbyt duzym stopniu mozliwos$ci kredytowania dzia-
talnosci gospodarczej oraz nie spowodowac spietrzenia sptat zadluzenia
wobec bankéw w latach nastepnych.

W tym miejscu chce jednak z calym naciskiem stwierdzi¢, ze o ile moz-
na dyskutowag, czy i w jakim stopniu wystepuja dzi§ w gospodarce procesy
pozytywne, o tyle nie ulega watpliwosci, ze stan budzetu jest dramatyczny.
Polityka gospodarcza poprzednich kilku rzadéw ulozyta sie w sekwencje
dezorganizujaca stan finanséw publicznych. Najpierw w wyniku zdlawie-
nia produkcji, zwlaszcza przedsigbiorstw panstwowych, i nadmiernego
obciazenia podatkami nastapit gwaltowny spadek dochodéw budzetu
panstwa. Spadek ten poglebiany byl systematycznym rozszerzaniem sie
tzw. szarej strefy, czyli obszaru, z ktérego — z przyczyn legalnych i niele-
galnych — budzet zadnych podatkéw i cel nie otrzymywat. Kolejne rzady
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tolerowaly ten stan rzeczy, a wszelkie préby podejmowane przez opozy-
cje w celu przeciwdziatania plynacym stad zagrozeniom traktowano jako
niemal zamach na podstawowe wolnos$ci gospodarcze.

Nastepnie, ratujac sie przed krachem budzetowym, systematycznie
obcinano wydatki na o$wiate, stuzbe zdrowia, nauke, kulture, a takze na
$wiadczenia spofeczne, w tym na emerytury i renty. Przez 4 lata nie podje-
to przy tym zadnych reform systemu ubezpieczen, ochrony zdrowia i edu-
kacji, tak aby w sposdb racjonalny, a nie przez brutalna redukcje wydatkow
obnizy¢ koszty funkcjonowania tych waznych spolecznie dziedzin. Decy-
zje o redukcjach wydatkéw podejmowane byly przy tym bez odpowied-
niego przygotowania prawnego, co owocowato licznymi orzeczeniami
Trybunalu Konstytucyjnego, obciazajacymi p6zniej wydatki budzetowe.

Efektem braku troski o dochody budzetowe stal si¢ gwaltownie narasta-
jacy deficyt budzetu panstwa, pokrywany kredytami bankowymi. Odsetki
od tych kredytéw narastaly jak kula $niegowa i w roku 1994 budzet bedzie
musial zaptaci¢ bankom kwote okoto 85 bln zi, czyli wiecej niz wyniosa
roczne place wszystkich nauczycieli, lekarzy, urzednikéw i innych pracow-
nikéw cywilnej sfery budzetowej. Taka jest miara sukcesu poprzedniego
i wezesniejszych rzadow i taki spadek przejmuje rzad, ktory reprezentuje.
Mimo to rzad uwaza za niezbedne, by juz w 1994 r. nastapit wzrost real-
nych wynagrodzen w sferze budzetowej, dotozy tez jednoczesnie w trakcie
dalszych prac nad budzetem staran, aby relacja tych ptac do ptac w sferze
materialnej osiagneta poziom 90%.

Rzad pragnie takze zapewnic realny wzrost najnizszych emerytur i rent,
podwyzszajac w 1994 r. ich relacje do przecietnej ptacy z 35 do 38%, oraz
szybciej niz wskaznik wzrostu cen podwyzszy¢ pozostale emerytury i ren-
ty, podejmujac w dalszych pracach starania, aby wzrost ten dodatkowo
przyspieszyc¢ przez ustalenie w 1994 r. wskaznika waloryzacji na poziomie
co najmniej 93%. W taki wlasnie sposéb, stopniowo, ale konsekwentnie,
rzad zamierza realizowac¢ program wyborczy partii tworzacych koalicje.

Niezbedny pakiet socjalny powinien obejmowac takze wspomniang
juz reforme zasitkéw rodzinnych, polegajaca na ich podwyzszeniu i skon-
centrowaniu w rodzinach o niskich dochodach, oraz na wprowadzeniu
dodatkéw mieszkaniowych dla oséb ubogich, w powiazaniu z podwyzka
zanizonych czynszéw w mieszkaniach komunalnych. W obu tych dziedzi-
nach rzad wniesie do Sejmu stosowne ustawy.
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Przewidujemy wniesienie do Sejmu w najblizszym czasie pakietu ustaw
zwiekszajacych dochody budzetu panstwa w 1994 r. Dochodéw bedziemy
poszukiwac przede wszystkim u tych, ktérzy powinni, ale nie ptaca podat-
kéw. Konieczne bedzie takze zmodyfikowanie systemu podatkowego tak,
aby obcigzenia podatkowe byly rozkladane bardziej sprawiedliwie niz do-
tychczas. Nie wszyscy przyjma te propozycje z entuzjazmenm, ale wlasnie
ten rzad — w przeciwienstwie do poprzednich — za wazna zasade swego
dziatania uwaza ochrone najubozszych i solidarnos¢ spolecznag.

W systemie podatkowym rzad dostrzega wazny instrument polityki go-
spodarczej. W tym celu beda rozszerzone ulgi inwestycyjne w podatku do-
chodowym, beda eliminowane uregulowania podatkowe dyskryminujace
przedsiebiorstwa panistwowe oraz zostanie opracowany mechanizm reduk-
cji zadluzenia budzetowego, ciazacego na czesci podmiotéw gospodarczych
z tytulu likwidowanych podatkéw. Zostang wiec stworzone przestanki nie
tylko naprawy finanséw publicznych, lecz réwniez rozwoju gospodarczego.

Utworzona zostanie policja celna i znowelizowane bedzie prawo gospo-
darcze, dzieki czemu ograniczy sie przemyt i nie ptacaca podatkéw tzw.
szarg strefe. Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowaniem podatku od
dochodéw osobistych ludnosci wskazuja, ze konieczne bedzie uproszcze-
nie procedur i dokumentacji podatkowej. Celem zwiekszenia skutecznosci
walki z szara strefa zostanie przyspieszona komputeryzacja stuzb celnych
i podatkowych.

Duza wage rzad przywiazuje do szybkiego wdrozenia powszechnie obo-
wiazujacych zasad dokonywania zakupéw publicznych przez jednostki bu-
dzetowe. Pozwoli to na unikniecie wielu zbednych kosztéw i zwigkszenie
wydatkéw na finansowanie kluczowych zadan sfery ustug spotecznych.
Szczegdlnie oszczednie prowadzona bedzie polityka wydatkéw na admi-
nistracje publiczna. Jeszcze w tym roku rzad postara sie obnizy¢ stan za-
dluzenia jednostek budzetowych.

Ceny no$nikéw energii pozostana pod kontrola rzadu, gdyz wspoét-
decyduja o kosztach wytwarzania w innych branzach oraz w znacznym
stopniu wplywaja na koszty utrzymania gospodarstw domowych. Beda
one ksztaltowane z punktu widzenia catej gospodarki narodowej, a wiec
winny uwzglednia¢ zaréwno interesy dostawcéw jak i odbiorcéw, co ozna-
cza réwniez wolniejsza niz dotychczas, lecz nieunikniong aktualizacje cen
wszystkich no$nikéw energii.
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Skuteczna polityka gospodarcza i budzetowa wymaga dobrej wspot-
pracy rzadu i Narodowego Banku Polskiego. Pierwsze dni funkcjonowania
rzadu pokazaly, ze wspétpraca taka jest mozliwa, jest ona takze konieczna
ze wzgledu na wspoélna potrzebe rozwoju i umocnienia systemu banko-
wego w Polsce, w tym konieczno$¢ prawidlowego wrazania tzw. ustawy
oddluzeniowej i stworzenia instytucji ubezpieczenia depozytéw ludnosci
sktadanych w bankach.

Rzad bedzie wspieral rozwdj rynku kapitalowego, traktujac go jako
wazny czynnik angazowania oszczednosci wewnetrznych i zewnetrznych
w inwestycje preznych polskich przedsigbiorstw i bankéw.

Wysoki Sejmie! W poszukiwaniu rozwigzan, ktére pozwolityby zdyna-
mizowac rozwdj naszej gospodarki, liczymy na praktyczna wiedze i wspot-
prace polskich przedsiebiorcéw. Dolozymy staran, by ich inicjatywy, juz
wczesniej przedkladane i te, ktore jeszcze sie pojawia, mogly by¢ sprawnie
wprowadzane w zycie — dotyczy to np.: prywatyzacji ratalnej, funduszu
gwarancyjnego, systemu ulg inwestycyjnych, rozwigzan zmierzajacych do
umozliwienia koncentracji kapitalu w formie grup holdingowych, i innych.

Rzad bedzie pracowat tak, aby poprawa, lepsza sytuacja byla odczu-
wana w kazdym polskim domu. Wtedy nie bedzie dyskusji nad wskazni-
kami, liczbami, bo wtedy nasze wyrzeczenia, nasza wspélna praca beda
znajdowaly potwierdzenie w naszych wspélnych sukcesach. Mozna opra-
cowac dobre ustawy, usprawniac struktury, jesli jednak zabraknie ludzi
z ich wiedza, doswiadczeniem i checia dzialania, struktury beda martwe
lub przeksztalca sie w swoje przeciwienstwo. Deklarujac wlasne intencje
rzad liczy na wspélprace i pomoc catego spoleczenistwa, proporcjonalnie
do mozliwosci kazdego na jego stanowisku pracy.

Szanowni Panistwo! Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Wysoki Sej-
mie! W zyciu ludzi, spoleczenstw i panstw zdarzaja sie rézne czasy, i fa-
twe, i trudne, zdarzaja sie i takie, ktore byly udziatem naszych dziadéw
i ojcow, gdy wygrywajac wojne militarnie, przegrywalismy ja politycznie.
I przyszed! czas, kiedy kilka pokolen Polakéw nie moglo w pelni korzystaé
z demokracji i wolnosci, bo takie byly realia tego $wiata. Dzi§ w drodze
demokracji — wolnych wyboréw — mozemy okresla¢ nasza przyszlosc.
Demokracja nie oznacza tylko prostej woli wiekszosci, oznacza tez posza-
nowanie praw i zdania mniejszosci. Potrzebna jest wspolpraca wszystkich
srodowisk, twarda i wymagajaca, nawet ostra, ale w konkretnych spra-
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wach, z poszanowaniem zasad réwnowagi, tak aby nawet najstabszy nie
czul si¢ niepotrzebny czy pokrzywdzony, aby nawet najsilniejszy nie byt
przekonany o bezkarnosci.

Sta¢ nas na to, aby Polska byta silnym krajem, aby tu w Polsce kazdy
z nas mogl znalez¢ swoje szczescie i swoj sukces. To zalezy od nas wszyst-
kich, od naszej wspolnej pracy, od tego, czy potrafimy wykorzysta¢ wszyst-
kie nasze atuty, od tego, czy potrafimy przezwyciezy¢ wady. Historia data
nam rzadki prezent — kilka lat spokoju.

Kiedy inni zajeci sa soba, my mamy czas, by solidnie stana¢ na nogi.
Jesli tego ,,oczka historii” nie wykorzystamy, mozemy mie¢ pretensje tylko
sami do siebie.

Mozna szuka¢ wielkich stéw, ale o sprawach podstawowych najlepiej
moéwic prostym jezykiem. I tu, przed Wysokim Sejmem, przed spoleczen-
stwem mozemy raz jeszcze powtorzy¢ stowa przysiegi zlozonej przed pa-
nem prezydentem o dochowaniu wiernosci postanowieniom konstytucji,
o tym, ze dobro Ojczyzny i pomys$lnos$¢ obywateli beda dla nas zawsze
najwyzszym nakazem.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Sktadam wniosek o udzielenie rzado-
wi powolanemu przez pana prezydenta wotum zaufania.






Jozef Oleksy
3 marca 1995 roku
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2 kadencja, 44 posiedzenie, 3 dzien (3.03.1995)

Przedstawiony przez Prezesa Rady Ministréw program dzialania rzadu
oraz proponowany sktad Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministréw Jozef Oleksy:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Polska potrzebuje sprawnego i skutecz-
nego rzadu. Trzeba od zaraz, bez straty czasu, dalej realizowa¢ program,
ktory uzyskal przeciez poparcie obywateli w wyborach parlamentar-
nych 1993 r. Przyjalem propozycje Polskiego Stronnictwa Ludowego
i Sojuszu Lewicy Demokratycznej, by stang¢ na czele Rady Ministrow
i wzia¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za jej prace. Podjatem sie tego za-
dania w poczuciu pilnej potrzeby zaradzenia konfliktowi politycznemu
i zaprzestania sporéw miedzy politykami i organami wladzy, sporéw,
ktére ostabiaja szanse Polski i ktérych dalsze trwanie w dramatyczny
sposOb zawazy¢ moze na warunkach zycia ludzi. Podjatem sie tej misji
z silng wola dochowania wiernosci postanowieniom Konstytucji Rze-
czypospolitej. Najwazniejszym nakazem dzialania jest i bedzie dla mnie
dobro ojczyzny i pomyslnos$¢ obywateli.

Odbylem w ostatnich tygodniach dziesiatki rozméw i konsultacji.
Uczestniczytem w trudnym, ale uczciwym i twérczym rachunku sumienia
dokonanym przez koalicje SLD i PSL. Pozwolilo mi to nabra¢ przekonania,
ze nowy rzad moze skutecznie wykonac czekajace go zadania. Deklaruje
wole takiego prowadzenia rzadu, by cieszy! sie on zaufaniem nie tylko
obu koalicjantéw. Jako Prezes Rady Ministréw bede jednak wymagajacy
i stanowczy. Nie rzadzimy dla siebie, dla koalicji, ale dla dobra spoteczen-
stwa, ktore oczekuje rozwiazywania jego klopotéw, i dla panstwa, ktore
potrzebuje stabilizacji i rozwoju.

Rzad Waldemara Pawlaka skonczyt swoja misje z woli wiekszosci par-
lamentarnej. To prawda, ze znaczna cze$¢ uwarunkowan obecnej sytuacji
lezala poza dotychczas dziatajacg Rada Ministréw. Nie moze to jednak by¢
przeszkoda dla pilnego i rozumnego usuniecia tego wszystkiego, co byto
przedmiotem uzasadnionej krytyki pod adresem ustepujacego gabinetu.
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Dokonujac rekonstrukcji rzadu, koalicja nie neguje dotychczas zrealizo-
wanego programu, nie utracil on spotecznego poparcia. Pragniemy w ten
sposob przydac jego realizacji nowej energii i dynamiki. Koniecznos¢ od-
wolania si¢ przy tej rekonstrukcji do instrumentu skrajnego, jakim jest
wotum nieufnosci, wynika z braku innych mozliwosci skutecznego prze-
prowadzenia potrzebnej Polsce zmiany.

Wysoki Sejmie! Polska dzwiga sie z kryzysu spolecznego i gospodar-
czego. Jest to mozliwe przede wszystkim dzieki madrosci i wysitkowi
spoteczenstwa. Dzieki tym wszystkim, ktérzy podjeli ryzyko finansowe
i zyciowe towarzyszace prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, dzieki
tym, ktérzy ciezko pracuja i cierpliwie znosza wyrzeczenia. Jest to mozli-
we za sprawa wszystkich, ktérzy nie baczac na trudnosci i przeciwnosci,
umacniajg struktury i metody dzialania samorzadu, ktérzy wspéttworza
instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, bronia intereséw i zasad demo-
kratycznego panfistwa prawa.

Koalicja PSL i SLD praktyka swojego dziatania potwierdzila, ze demo-
kratyczne wolnorynkowe reformy w Polsce sa procesem nieodwracalnym.
Swoj wktad w tworzenie warunkéw do rozwoju Rzeczypospolitej maja
wszystkie kolejne rzady ostatnich pieciu lat. Laczny ich dorobek stanowi
o dobrych dzis szansach Polski na przysztosc.

W pelni dotyczy to takze rzadu kierowanego przez Waldemara Paw-
laka. W ciagu kilkunastu ostatnich miesiecy podjat on niemaly wysitek
na rzecz reform robionych dla ludzi, z mysla o sprawiedliwym rozlozeniu
kosztéw tych zmian, z checia zagwarantowania wszystkim réwnych szans
zyciowych oraz stworzenia podstaw niezbednej pomocy dla tych, ktérzy
znalezli si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji zyciowej. Waldemarowi Pawla-
kowi dziekuje za trud pietnastu miesiecy kierowania rzadem.

Temu rzadowi i tworzacej go koalicji nie szczedzono krytyki. Taka kry-
tyka ze strony opozycji jest w systemie demokratycznym naturalna i poza-
dana. Z czescia z niej, gtéwnie ta dotyczaca niedostatecznego informowa-
nia spoleczenstwa, braku reakcji na publicznie stawiane czlonkom rzadu
zarzuty oraz opdznianie niektérych decyzji, nalezy sie zgodzic. Na zarzuty
niesprawiedliwe odpowiadali$my i jeszcze niejednokrotnie bedziemy od-
powiadad. Tu poprzestane na stwierdzeniu, ze wsréd politykéw opozycji
jest wielu ludzi zastuzonych dla demokracji i procesu reform ostatnich lat.
Chcialbym, by jako politycy opozycji pozostali zyczliwymi i kompetent-
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nymi kreatorami Polski nowoczesnej — wspdlnego dobra wszystkich Po-
lakéw. Deklaruje swoja otwarto$é, wole dialogu i wspétpracy z opozycja.

Pragne przypomnied, ze to koalicja, realizujac program wyborczy,
wprowadzita m.in. mechanizm ulg podatkowych przy tworzeniu nowych
miejsc pracy oraz podejmowaniu inwestycji, fundusz gwarancji kredy-
towych wspomagajacy inwestycje oraz prywatyzacje matych i srednich
przedsiebiorstw, zasadnicze zwigkszenie srodkéw na promocje eksportu,
rezerwe na regionalne programy restrukturyzacyjne i dokonata wielu in-
nych posuniec.

Odnotowalismy dalszy wzrost produktu krajowego brutto, postepuje
rozwdj sektora prywatnego, zredukowano tempo inflacji, zwiekszyl sie
eksport i poprawit bilans handlowy, poprawiono $ciagalnos$¢ naleznosci
budzetowych i celnych, kontrolowany jest deficyt budzetowy oraz udato
sie cze$ciowo oddluzy¢ przedsiebiorstwa. Zrealizowano zapowiedz odej-
$cia od sztywnej kontroli ptac w przedsiebiorstwach panstwowych na
rzecz systemu negocjacji z udzialem pracodawcéw i pracobiorcow.

Koalicji SLD i PSL udato sieg, z korzyscia dla Polski, doprowadzi¢ do
konca rozpoczete przez poprzednikéw rokowania z Klubem Londynskim
i Klubem Paryskim w sprawie redukcji zadtuzenia zewnetrznego Polski. Sa
to fakty dostrzegane przez obiektywnych obserwatoréw i komentatoréw.
Nie wyczerpuja one jednak spotecznych powodéw i wyzwan, dla ktérych
zawigzywaliSmy koalicje. Szczegdlny charakter miata krytyka pochodzaca
z urzedu prezydenckiego. Nie pora teraz z nig polemizowac.

Kolejny natomiast juz raz w imieniu koalicji wyrazam wole partner-
skiego wspotdziatania z prezydentem w imie¢ dobra Rzeczypospolitej i jej
obywateli. Sposéb, w jaki utozymy wzajemne stosunki, bedzie sprzyjal albo
polskiej racji stanu, albo niepotrzebnym zgrzytom i nie akceptowanym
przez ludzi konfliktom na gérze. Od dobrej, rzeczowej wspdtpracy prezy-
denta i rzadu Rzeczypospolitej tak w procesie legislacyjnym, jak i w poli-
tyce zagranicznej zalezy nie tylko obraz Polski w §wiecie, ale i powodzenie
polskich reform. Chce w imieniu powotywanego rzadu wyraznie powie-
dzie¢, ze perspektyway, ktérej chcemy podporzadkowac nasze dzialanie,
sa nie najblizsze czy nastepne wybory, a obecne i nastepne pokolenia, i to
jest nasza oferta wspotpracy.

Wysoka Izbo! Obecna rekonstrukcja gabinetu zwiazana z decyzjami
programowymi i organizacyjno-strukturalnymi pozwoli rzadowi lepiej
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wypelnia¢ konstytucyjne obowiazki, skuteczniej realizowac oczekiwania
i potrzeby spoleczne oraz narodowe aspiracje. I cho¢ sg one znane, warto
je przypominad. Ludzie chca spokoju. Chcg, by zycie polityczne toczyto
sie zgodnie z konstytucyjnym kalendarzem. Pragna, by wladza wspétpra-
cowala ze soba dla dobra obywateli, a nie rywalizowala o ich wzgledy,
ktocac sie, kto jest wazniejszy i kto lepiej rozumie, co zapisano w usta-
wach. Ludzie w Polsce chca wzrostu gospodarczego. Pragna, by polskie
przedsiebiorstwa i zaklady wiecej i lepiej produkowaly. Wiedzg, ze dla
wielu jest to szansa na prace, a dla tych, ktérzy ja maja, na lepsze zarobki
i wieksza satysfakcje z ich wydawania. Oczekuja, ze wypracowana w prze-
sztosci emerytura nie bedzie tracila na wartos$ci z miesiaca na miesiac.
Ludzie chca mie¢ pewno$¢, ze nie musza zy¢ i pracowaé w strachu przed
przestepczoscia kryminalna i gospodarcza. Chca wiedzie¢, ze bezpiecznie
wroca z pracy do domu, Ze nie zostana okradzeni lub napadnieci, ze nie
beda zmuszani do optacania sie i dzielenia swoim dochodem.

Przedsiebiorcy stusznie oczekuja przejrzystosci i trwalosci systemu po-
datkowego, dostepnosci mozliwie taniego pienigdza kredytowego, bezpie-
czenstwa swoich pieniedzy w bankach. Te oczekiwania méj rzad zamierza
stopniowo spetniaé.

Wysoki Sejmie! Proponowane dzisiaj zmiany potwierdza swoj sens
woéwczas, gdy pozytywnie odczuja je w swoim zyciu miliony mieszkan-
cédw polskich miast i wsi. Z tym kryterium $cisle zwiazane sg gtéwne cele
polityki gospodarczej i spolecznej, ktére w ostatnich dniach zostaly po-
twierdzone przez koalicje PSL i SLD. Sg nimi: dalszy wzrost gospodarczy,
obrona suwerennosci ekonomicznej kraju, dostosowywanie polskiej go-
spodarki, w tym rolnictwa, do standardéw europejskich, rynkowe reformy
gospodarcze, podniesienie miedzynarodowej konkurencyjnosci polskich
produktéw, minimalizowanie spolecznych kosztéw rozwoju.

To nie tylko plany i zapowiedzi, ale i konkretne, przygotowane do wdra-
zania, liczne rozwigzania systemowe, w tym znana wszystkim , Strategia
dla Polski” Cze$¢ z nich ma juz zaplecze w postaci aktéw legislacyjnych,
ktére badz trafily do Sejmu, badz maja szanse trafi¢ do parlamentu w naj-
blizszych tygodniach i miesiacach. Pozostate zwiazane sa z dluzsza per-
spektywa pracy rzadu, wykraczajaca poza biezacy rok, gdyz tylko w takiej
perspektywie moga by¢ realizowane. Po wyborze przez Wysoka Izbe rzadu
powstang warunki do niezwlocznego i planowego podjecia tych prac.
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Wysoka Izbo! Utrzymanie trwalego wzrostu gospodarczego oraz stabi-
lizacja systemowa i makroekonomiczna wymagaja, aby polityke finansowa
panstwa prowadzi¢ z pelna determinacja i rygoryzmem. Bedzie utrzy-
mywana dyscyplina budzetowa, nawet jesli dadza o sobie zna¢ dorazne
potrzeby. Priorytetem pozostanie aktywne przeciwdzialanie bezrobociu,
zwlaszcza wérdd absolwentéw szkol. Liczne juz stosowane tu instrumenty
zostana wzbogacone m.in. o mozliwo$¢ ubezpieczania si¢ od bezrobocia.
Chcemy wyjs¢ naprzeciw wyzwaniom wynikajacym z tego, ze w najbliz-
szych 15 latach az 40% przyrostu potencjalu pracowniczego w Europie
przypadnie wlasnie na Polske.

Konsekwentnie realizowany bedzie program prywatyzacji. Uruchomio-
ne zostang mechanizmy pozwalajace na to, by procesy prywatyzacyjne
odbywaly sie w $cistym powiazaniu z wypelnianiem zaleglych zobowigzan
panstwa wobec obywateli, w tym zobowigzan wynikajacych z potrzeby
rozwigzania problemu reprywatyzacji w odniesieniu do majatku prze-
jetego z naruszeniem prawa oraz stanowiacych konsekwencje orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego.

W tym roku przygotowana zostanie cala potrzebna infrastruktura
prawna dla instytucji skarbu panstwa.

Podstawowe znaczenie nadamy faktycznemu uruchomieniu powszech-
nej prywatyzacji. Przyspieszony i rozszerzony zostanie program narodo-
wych funduszy inwestycyjnych. Chcemy takze zaproponowac, aby czes¢
srodkéw uzyskiwanych z prywatyzacji majatku paistwowego przekazywa-
na byla specjalnym funduszom. Celem tych funduszy bedzie wzmacnia-
nie podstaw finansowania stuzby zdrowia i systeméw emerytalnych oraz
stopniowe uniezaleznianie ich od budzetu panstwa. Tak widzimy realne
uwlaszczanie spoteczenstwa.

Efektywno$¢ gospodarowania $cisle wiaze sie z istniejaca infrastruktu-
ra. Doskonali¢ bedziemy uklad komunikacyjny, w tym w ramach realizacji
programu budowy autostrad. Kontynuowany bedzie program rozwoju te-
lekomunikacji. Dokoniczone zostang reformy w zakresie finansowania bu-
downictwa mieszkaniowego i gospodarki komunalnej. Wszystko, co dzieje
sie w tych dziedzinach, traktowa¢ bedziemy jako wazny $rodek poprawy
warunkdéw zycia ludzi oraz instrument walki z bezrobociem.

Tworzone beda réwne szanse dla wszystkich prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. Stuzy¢ temu beda m.in.:
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— dbalos¢ o wdrozenie systemu zamdwien publicznych;

— projekt nowych regulacji dotyczacych konfliktu intereséw w po-

lityce i gospodarce;

— stanowcze przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym w go-

spodarce.

Rzad z konsekwencja bedzie wspieral strukturalne przemiany w rolnic-
twie i na wsi. Ich koszty nie moga obciaza¢ wylacznie mieszkancow wsi.
Determinacja w tej sprawie nie wynika z faktu, ze w zapleczu politycznym
rzadu znajduje sie partia chlopska. Jest ona wynikiem przekonania, Ze nie
da sie osiagna¢ postepu w Polsce bez poprawy dzialalnosci produkcyjnej
i ustugowej w rolnictwie oraz bez poprawy warunkéw zycia na polskiej
WS

Za pilne uwazamy porzadkowanie i rozwigzywanie probleméw zwigza-
nych z poczuciem bezpieczenstwa socjalnego na wsi, stworzenie mecha-
nizméw gwarantujacych oplacalno$¢ naszej produkcji rolnej oraz postep
i cywilizacyjny rozwoj srodowisk wiejskich.

Ten rzad bedzie bronil w réwnej mierze intereséw producentéw i kon-
sumentow zywnosci.

Wysoki Sejmie! Dalszy rozwdj nie jest mozliwy bez kompleksowej re-
formy szeroko rozumianego sektora ustug spolecznych, bez przygotowa-
nia i wdrozenia nowych rozwigzan systemowych w zakresie ubezpieczen
spolecznych, ochrony zdrowia, kultury, edukacji, nauki i szkolnictwa
wyzszego oraz kultury fizycznej. W wielu z tych dziedzin propozycje nie-
zbednych zmian sg juz przygotowane. Skoncentrujemy si¢ na nadaniu tym
procesom zdecydowanie wiekszej dynamiki, pamietajac jednak, ze nie-
zbedny jest tu szczegélny rozsadek, gdyz dotyczy to zywotnych interesow
milionéw ludzi. Tu nie mozna popetni¢ biedu.

Podstawa dzialania w tych sprawach bedzie dbato$¢ o kompleksowo$é¢
reformy i stopniowe ksztaltowanie wzajemnie uzupelniajacych sie syste-
moéw ubezpieczenia spolecznego, zaopatrzenia spolecznego oraz pomocy
spotecznej. Ich samofinansowaniu towarzyszy¢ bedzie zasada gwaranto-
wania przez panstwo $wiadczen podstawowych. Srodki sa ograniczone
i musza trafi¢ do najbardziej potrzebujacych. Obowiazujace tu reguly po-
winny by¢ jasne i zrozumiate dla wszystkich.

Realizujac reforme, rzad bedzie uwzglednial interesy zaréwno dzisiej-
szych, jak i przyszlych emerytéw i rencistow. Jeste§my zdecydowani na
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to, aby przy rozstrzyganiu metody indeksacji, niezaleznie od koniunktury
gospodarczej, ochroni¢ site nabywcza rent i emerytur. Rozstrzygniecie
metody indeksacji zamierzamy $cisle powiazac z przesadzeniem rozwia-
zan podatkowych niezbednych do tworzenia funduszy emerytalnych,
zakltadowych i branzowych planéw emerytalnych oraz bankowych kont
emeryckich. We wszystkich tych sprawach liczymy na dyskusje szeroka,
rzeczowg i nacechowana odpowiedzialnoscia za kraj. Rzad w najblizszych
miesigcach skieruje do parlamentu zalozenia kompleksowej reformy ubez-
pieczen spolecznych. W ramach tej reformy miesci¢ sie bedzie wspomnia-
na juz koncepcja narodowych funduszy emerytalnych tworzonych z czesci
zasobdw pozostajacych w gestii skarbu parnstwa, a bedacych efektem pracy
pokolenia dzisiejszych emerytéw i rencistéow.

Ksztaltujac nowy system opieki zdrowotnej, sfinalizujemy prace nad
przygotowaniem catosciowego projektu powszechnego systemu ubezpie-
czen zdrowotnych. Opracowane zostang zasady rozliczania i finansowania
ochrony zdrowia, oparte na przeplywie srodkéw za pacjentem. Zasadni-
czymi elementami zmian beda takze: dalsze przekazywanie podstawowej
opieki lekarskiej wraz ze §rodkami samorzadom lokalnym,; system lekarzy
rodzinnych oraz oparty na kontraktach rynek ustug medycznych. Powinno
to przynies¢ poprawe jakosci ustug zdrowotnych i profilaktycznych oraz
uposazenia pracownikéw stuzby zdrowia.

Wszystko, co stuzy rozwojowi cztowieka, jego umiejetnosciom, wie-
dzy i zdrowiu, traktowac¢ bedziemy jako najbardziej optacalna inwestycje.
Znajdzie to potwierdzenie w trakcie opracowywania warunkéw funkcjo-
nowania sfery budzetowej w 1996 r. Chcemy przygotowac te dziedziny
pod wzgledem organizacji i zasad finansowania do reformy i bardziej efek-
tywnego dziatania. W tym celu m.in.:

— zostana przygotowane zmiany w ustawie o systemie o$wiaty, tak

by lepiej powiazac szkole z samorzadem terytorialnym;

— przedstawiony zostanie projekt racjonalizacji zasad organizacji

i finansowania nauki oraz szkolnictwa wyzszego;
— opracowany zostanie nowy system mecenatu wobec kultury,
w tym wobec bibliotek i instytucji muzealnych.

Dla wszystkich tych reform potrzebne jest szerokie spoteczne zro-
zumienie. To wlasnie jego brak w minionych pieciu latach spowodowat
opdznienia w przeksztalcaniu i unowoczes$nianiu sfery ustug spotecznych.
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Porozumienie w tej sprawie jest mozliwe tylko wtedy, gdy reformy te zo-
stana wylaczone z tegorocznych kampanii politycznych. Jest to zadanie
dla rzadu, ale jest to takze pytanie do konstruktywnej opozycji, czy zechce
wesprzec reformy w interesie nie tylko obecnych, ale i przysztych pokolen,
czy zechce sprzyja¢ oddzielaniu procesu reform od biezacej walki i gry
polityczne;j.

Uchwalona w ub. r. regulacja o uktadach zbiorowych pracy oraz projekt
nowelizacji Kodeksu pracy, ktory znajduje sie juz w Wysokiej Izbie, ogra-
niczajg role panstwa w regulowaniu stosunkéw zwiazanych z zatrudnie-
niem. Wiodaca role uzyskuja partnerzy spoteczni oraz system negocjacji
i uktadéw zbiorowych. Kolejne inicjatywy ustawodawcze, w tym dotyczg-
ce Troéjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, umocnia te
tendencje. Stala praktyka stanie sie zasieganie rady i opinii zwiazkow za-
wodowych oraz organizacji pracodawcéw we wszystkich najwazniejszych
sprawach pracowniczych.

Wysoki Sejmie! Jako swo6j obowiazek traktowac bedziemy zwiekszenie
bezpieczenistwa obywateli i obrotu gospodarczego. Zakoniczone zostana
prace nad projektami rozwigzan kodeksowych, w tym nad nowym Kodek-
sem karnym. Przeprowadzone zostang zmiany w systemie funkcjonowania
organ6w ochrony prawa, ktérych celem bedzie zwigkszenie skutecznos$ci
$cigania przestepstw. Nieuchronna i szybka kara musi by¢ jednym z pod-
stawowych elementéw profilaktyki. Niezbedne sa nowe $rodki organiza-
cyjne w policji. Podejmie je nowy komendant gtéwny. Potrzebne sa tu
szybkie decyzje, a brak sprzetu i srodkéw nie moze by¢ nieprzekraczalna
bariera. Przeciez to przestepca ma czud sie zagrozony, a nie obywatel.

Bezpieczenstwo obywateli w sposéb jednoznaczny laczy sie z bezpie-
czenstwem panstwa. Polska jest dzi$§ przedmiotem dziatann wywiadow-
czych obcych panstw, jest terenem tranzytowym w handlu narkotykami,
miejscem prania brudnych pieniedzy i nasilajacej sie aktywnosci miedzy-
narodowych grup przestepczych. To wszystko wymaga skoordynowanych
dzialan, ktére moga podjac tylko wlasciwie przygotowane, odpowiednio
wyposazone, dysponujace niezbednymi uprawnieniami stuzby panstwowe.

Stuszne jest oczekiwanie wzmocnienia gwarancji realizacji praw oby-
wateli. Podjete zostana dziatania majace na celu:

— praktyczne zabezpieczenie praw kobiet, dzieci i rodziny;

— wprowadzenie ustawowej ochrony danych osobowych;
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— przygotowanie podstaw ochrony praw konsumenckich;

— wypracowanie nowych regulacji w ustawie o tajemnicy panstwo-

wej;

— nowelizacje Prawa prasowego.

Z najwieksza uwaga rzad bedzie si¢ odnosit do opinii formutowanych
przez rzecznika praw obywatelskich.

W interesie kraju, przy pelnym poszanowaniu konstytucyjnych zasad
wolnosci sumienia i réwnoprawno$ci wyznan strzec bedziemy dobrych
stosunkéw miedzy neutralnym w sprawach religii paristwem a ko$ciotami
i zwigzkami wyznaniowymi. Jest oczywiste, ze niezalezne i autonomicz-
ne w swej misji religijnej i spotecznej koscioly i zwiazki wyznaniowe nie
uczestnicza we wladzy politycznej w panstwie. Nie moze to by¢ jednak
przeszkoda do wspétpracy w sprawach dobra wspdlnego.

Rzad zrobi wszystko, co niezbedne i zalezne od niego, aby bez niepo-
trzebnej zwloki spelnione zostaly warunki do podjecia przez Wysoka Izbe
rozstrzygnie¢ zwigzanych z ratyfikacja konkordatu.

Wysoki Sejmie! Naszym celem bedzie suwerenno$¢, niepodleglosc i in-
tegralnos¢ Polski. Wyrazamy zdecydowana wole pelnej integracji z Unia
Europejska i NATO oraz wykorzystania mozliwosci wynikajacych z reali-
zacji programu Partnerstwa dla pokoju.

Chce jasno i dobitnie zadeklarowa¢, ze naszym zamiarem jest kontynu-
owanie strategicznej linii polityki zagranicznej zdefiniowanej po zburzeniu
muru berlinskiego i zakoniczeniu zimnej wojny; linii europejskiej i atlan-
tyckiej orientacji oraz dazenia do przyjaznych stosunkéw wielostronnych
i dwustronnych. Strategia ta nie jest wlasnoscia takiej lub innej koalicji czy
ugrupowania politycznego. Jest ona wyborem naszego spoleczenstwa, co
stanowi o jej sile.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Unii Zachodnioeuropejskiej
i NATO rozumiem jako cze$¢ poszerzania strefy bezpieczenstwa i stabil-
nosci. Skierowane ku nim nasze aspiracje nie sa wymierzone przeciw zad-
nemu innemu panstwu.

W podobnych kategoriach traktowac zamierzamy opracowanie i wy-
pelnienie trescig programu wspolpracy z panstwami sasiadujacymi oraz
umacnianie wspétpracy w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i Bat-
tyku. Dobre stosunki i wzajemnie korzystna wspoélpraca ze wszystkimi
sasiadami juz dzi$ stanowia podstawowa gwarancje naszej suwerennosci,
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politycznego i gospodarczego usytuowania Polski. Sa wielkim osiagnie-
ciem naszego narodu i waznym wkladem, jaki wnosimy w budowe nowego
porzadku europejskiego.

Szczegoblna troska otaczamy rozwdj stosunkéw politycznych, gospodar-
czych i kulturalnych ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki i Rosja.

Dazac do integracji ze strukturami zachodnimi, zamierzamy zwiek-
szy¢ nasza aktywno$¢ w innych czesciach swiata, w stosunkach z panstwa-
mi basenu Morza Srédziemnego i Zatoki Perskiej, z wszystkimi krajami
OPEC oraz panstwami Ameryki Lacinskiej.

Do naszych priorytetow zaliczamy skuteczne wsparcie Polakéw zyja-
cych za granica w zabezpieczeniu ich praw i kontaktéw z ojczyzna.

Duze znaczenie nadamy realizacji zobowiazan rozbrojeniowych oraz
udziatowi Polski w budowaniu zaufania i bezpieczenistwa miedzynarodo-
wego. Rzad bedzie pamietac przy tym, ze dobre stosunki z zagranica i mie-
dzynarodowa pozycja Polski determinowane s3 przez stabilno$¢, poziom
rozwoju i wspéldziatanie wewnatrz kraju. W sprawach obronnosci jako
fundamentalne traktowa¢ bedziemy zagwarantowanie cywilnej i demo-
kratycznej kontroli nad armig.

Podstawowe znaczenie nadajemy wypracowaniu strategii bezpieczen-
stwa narodowego i ustaleniu zwigzanych z tym relacji miedzy gospodarka
narodowa i nauka polska a systemem obronnym i jego potencjalem.

Wysoki Sejmie! W moim glebokim przekonaniu warunkiem niezbed-
nym realizacji zadan rzadu jest wcze$niejsze klarowne okreslenie strategii
politycznej i wizji panistwa oraz wlasciwej filozofii dziatania. Nie ukrywam,
ze dostrzegam w tej dziedzinie wiele mankamentéw. Za swéj obowigzek
wobec Wysokiej Izby uwazam jasne wylozenie swojego stanowiska w tych
kwestiach.

Jako zobowiazanie traktuje zapowiedz, ze wszystkie rozwiazania pro-
gramowe i organizacyjne w rzadzie i jego administracji podporzadkowane
zostang prawdzie, zgodnie z ktéra panstwo jest dla obywatela, a nie oby-
watel dla panstwa. Ta prawda bedzie wyznaczala kierunek, styl i granice
dziatania rzadu. Zmierzac bedziemy do tego, aby zasada staly sie: otwar-
to$¢, jasnos¢, uczciwose, sprawnosc i skuteczno$é postepowania calej ad-
ministracji rzadowe;j.

Rzad bedzie stwarzal warunki, by obywatele byli dobrze poinformo-
wani o sprawach publicznych rozstrzyganych przez wszystkie organy ad-
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ministracji rzadowej. Powotany zostanie rzecznik prasowy rzadu, ktérego
zadaniem bedzie organizacja szerokiej i rzetelnej oferty informacyjnej oraz
reagowanie w sytuacjach zastugujacych na komentarz lub ocene ze strony
rzadu.

Decentralizacja pafistwa oraz ochrona i rozwéj samorzadu terytorial-
nego znajdzie w najblizszej przyszlosci wyraz m.in. w inicjatywach legi-
slacyjnych zmierzajacych do umocnienia gminy, w otwartym podejsciu do
probleméw reformy podziatu administracyjnego kraju i budowy kolejnego
ogniwa samorzadu terytorialnego, we wzmocnieniu kompetencji wojewo-
déw, w ograniczeniu rozmiaréw administracji specjalne;j.

Decyzje i inicjatywy rzadu poddawane beda kazdorazowo ocenie pod
katem tego, czy uwzgledniajg i ochraniaja one nalezycie pole niezbednej
wolnosci dla jednostek, rodzin i niepanistwowych form aktywnosci po-
szczegdlnych grup ludzi. Konsekwentnie usuwane bedzie wszystko to, co
ogranicza inicjatywy obywatelskie.

Rzad uczyni zasada swojego dzialania i bedzie wymagat od catej admi-
nistracji rzadowej, by decyzje podejmowane byty bez zbednego wyczeki-
wania, na mozliwie najnizszym szczeblu, najblizej tych, ktérych dotycza;
by kompetencje $cisle powiazane byly z odpowiedzialnoscia; by zleceniu
zadan towarzyszyly srodki na ich realizacje badz tez mechanizmy umoz-
liwiajace samodzielne pozyskiwanie takich srodkéw.

W najblizszych miesigcach rozstrzygniete zostana sprawy zwiazane
z przebudowa centrum administracyjnego rzadu, zmierzajaca ku lepszej
realizacji przez Rade Ministréw jej funkcji wytyczania strategii, koordy-
nacji dzialan i oceny oraz kontroli realizacji zadan.

Wzmocnione zostanie zaplecze legislacyjne rzadu, wzroénie rola Rady
Legislacyjnej w przygotowywaniu projektéw ustaw przedktadanych Sej-
mowi. Pilnie opracowane zostana zalegle przepisy wykonawcze.

Przedstawiony zostanie Sejmowi projekt zasadniczej reformy centrum
gospodarczego. Od uktadu resortowo-branzowego czas najwyzszy przejsé
do struktury problemowo-funkcjonalnej, pozwalajacej na realizacje w spo-
sOb nowoczesny i sprawny zadan panstwa w gospodarce.

Stojace przed Polska zadania nadaja szczegélne znaczenie dziataniom
na rzecz utworzenia panstwowej stuzby cywilnej. Jako pilne traktuje kla-
rowne oddzielenie w administracji panistwowej struktur majacych bez-
posredni zwigzek z ukladem politycznym stanowiacym zaplecze rzadu
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od struktur wykonawczych, ktére z definicji muszg mie¢ charakter apoli-
tyczny, bezstronny i podporzadkowany wytacznie kryteriom merytorycz-
nym. W tej sprawie jest juz przedstawiony projekt stosownych rozwigzan.
W stosunku do kadr w administracji rzadowej nie moze by¢ i nie bedzie
miejsca ani na polityke wakatéw, ani na polityke partykularyzméw partyj-
nych czy kolezenskich. Uznajac zaufanie spoteczne za niezbedny warunek
dzialania rzadu, przyjeta zostanie zasada, ze wszelkie podejrzenia i oskar-
zenia wobec pracownikéw administracji musza zosta¢ wyjasnione, krytyka
pod adresem instytucji i urzednikéw rzagdowych nie moze zas pozostawac
bez wlasciwej reakcji i odpowiedzi.

Chce w tym miejscu otwarcie i uczciwie, z cala moca przedstawi¢ Wy-
sokiej Izbie swoje jednoznaczne przekonanie, iz w rzadzie jest miejsce
tylko dla jednego rzadu. Rada Ministréw musi zacza¢ dziala¢ w sposéb
spdjny, rzad musi méwic jednym glosem, nie przypominajac nigdy luznej
federacji ministerstw.

W takiej koncepcji nie ma miejsca na podzialy na tzw. resorty prezy-
denckie, czy tez ministerstwa tej czy innej partii. Jest w niej natomiast
miejsce na merytoryczne wspoéldziatanie i wypracowywanie wspdélnych
decyzji. Jest miejsce na jeden osrodek koordynacji i dyspozycji. Takie sta-
nowisko nie ma nic wspdlnego z przekonaniem o nieomylnosci i checia
zamkniecia sig¢ rzadu w gabinetach. Wrecz przeciwnie, chciatbym, aby
cecha tej Rady Ministréw stalo sie uspolecznienie trybu podejmowania
decyzji oraz otwarcie na poszukiwanie porozumienia z wszystkimi, kté-
rzy moga i chca wnie$¢ swoja wiedze i doswiadczenie do procesu przy-
gotowywania rozstrzygnie¢. Ta Rada Ministréw z zalozenia nie bedzie
w opozycji do zadnego konstruktywnego pomystu. Nowych, ztozonych
probleméw nie rozwigzemy bez wykorzystania polskich naukowcéw, in-
zynier6w i inteligencji twoérczej. Wiem, ze srodowiska te sa dzis w bar-
dzo trudnej sytuacji finansowej. Wiem, ze sktadano wobec nich wiele nie
spelnionych obietnic. Bede chcial zrobi¢ wszystko, by ten stan rzeczy sie
zmienial. P6j$¢ do przodu mozemy w Polsce tylko wspélnym wysitkiem.
W sprawach waznych dla przysztosci odrzucic¢ trzeba urazy historyczne
oraz partykularyzmy i interesy grupowe.

Deklaruje otwarto$¢ w kontaktach ze wszystkimi sSrodowiskami, w tym
opozycyjnymi i pozaparlamentarnymi. Deklaruje che¢ dzialania w porozu-
mieniu z przedstawicielstwami zawodowymi, z organizacjami pracobior-
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c6w i pracodawcdw. Za warunek powodzenia uwazam wlasciwa wspoél-
prace z organami samorzadu terytorialnego. Chce wierzy¢, ze podobna
otwarto$¢ na dialog i negocjacje oraz przywiazanie do uzgodnionej drogi
dochodzenia do decyzji bedzie towarzyszyta dzialalno$ci nas wszystkich.
Kazdy dzien przynosi kolejne dowody, ze wspétdzialanie miedzy poszcze-
g6lnymi organami w panstwie jest niezbedne. Polska niestabilna, méwia-
ca wieloma glosami w sprawach podstawowych dla naszego rozwoju nie
moze by¢ wiarygodnym partnerem w budowie nowej Europy.

Organy naszego panstwa, szczegoélnie prezydent, parlament i rzad, stoja
przed testem dojrzalosci do konstruktywnego wspoéldziatania. Waznym
sprawdzianem w tym konteks$cie bedzie podpisanie budzetu na 1995 r.
Podobnie jak uczynita to Wysoka Izba w specjalnej rezolucji, zwracam si¢
do pana prezydenta, aby w interesie wspdlnego dobra, jakim jest polska
gospodarka i jej miedzynarodowa wiarygodnos¢, podjat dziatania zmie-
rzajace do niezwlocznego podpisania ustawy budzetowej.

Nie zmarnujmy szansy, jaka historia daje Polsce, i nie zmarnujmy tego,
co juz takim wysitkiem osiagnelismy. Stoimy jako nardd i panstwo przed
historyczna szansg. Nasze granice nie plong, kraj sie rozwija, nie mamy
wrogéw. Od nas zalezy, jak zrealizujemy wyzwanie budowy i umacniania
pokoju wewnetrznego i zewnetrznego, stworzenia godnych i sprawiedli-
wych warunkéw zycia w demokratycznym panstwie prawa oraz przyja-
znym otoczeniu.

Powtarzam: Polska jest wspolnym dobrem wszystkich obywateli.
Rzeczpospolita Polska — wbrew znanym lekom jednych i nadziejom in-
nych — nie bedzie PRL-bis. Bedzie i by¢ musi demokratycznym panstwem
prawa, pafnstwem szansy dla ludzi przedsiebiorczych oraz troski i gwa-
rancji minimum socjalnego dla znajdujacych sie w potrzebie. Bedzie pan-
stwem suwerennym, bedzie spadkobierca tradycji tolerancji.

Wysoki Sejmie! Wnosze o wybor Rady Ministréw w nastepujacym skla-
dzie:

— Aleksander Luczak jako wiceprezes Rady Ministréw i jednoczes$nie

przewodniczacy Komitetu Badan Naukowych,

— Grzegorz Kolodko jako wiceprezes Rady Ministréw i jednocze$nie

minister finanséw,

— Roman Jagielinski jako wiceprezes Rady Ministréw i jednoczesnie

minister rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej,
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— Ryszard Czarny jako minister edukacji narodowej,

— Barbara Blida jako minister gospodarki przestrzennej i budownic-
twa,

— Kazimierz Dejmek jako minister kultury i sztuki,

— Andrzej Zielinski jako minister tacznosci,

— Zbigniew Okoniski jako minister obrony narodowej,

— Stanistaw Zelichowski jako minister ochrony $rodowiska, zasobéw
naturalnych i le$nictwa,

— Leszek Miller jako minister pracy i polityki socjalnej,

— Wiestaw Kaczmarek jako minister przeksztalcen wlasnosciowych,

— Klemens Scierski jako minister przemyshu i handlu,

— Jerzy Jaskiernia jako minister sprawiedliwosci,

— Andrzej Milczanowski jako minister spraw wewnetrznych,

— Wtladystaw Bartoszewski jako minister spraw zagranicznych,

— Bogustaw Liberadzki jako minister transportu i gospodarki mor-
skiej,

— Jacek Buchacz jako minister wspolpracy gospodarczej z zagranica,

— Ryszard Jacek Zochowski jako minister zdrowia i opieki spotecz-
nej,

— Mirostaw Pietrewicz jako minister — kierownik Centralnego Urze-
du Planowania,

— Marek Borowski jako minister — szef Urzedu Rady Ministrow.

Dzigkuje Wysokiej Izbie za uwage.



Witodzimierz Cimoszewicz
14 lutego 1996 roku







2 kadencja, 73 posiedzenie, 1 dzien (14.02.1996)

Przedstawiony przez Prezesa Rady Ministréw program dzialania rzadu
wraz z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania.

Prezes Rady Ministrow Wlodzimierz Cimoszewicz:

Panie Marszatku! Panie Prezydencie! Wysoki Sejmie! Rada Ministréw,
ktorej program i sktad przedstawiam dzi§ Wysokiej Izbie, jest rzadem
koalicji socjaldemokratyczno-ludowej, utworzonej przez dwa ugrupo-
wania polityczne o najwiekszym poparciu obywateli w ostatnich wy-
borach parlamentarnych. To z woli wyborcéw wyrazonej w wolnym
i demokratycznym glosowaniu koalicja ta ma prawo i obowigzek pono-
szenia odpowiedzialno$ci za panstwo polskie w okresie 4 lat oddzielaja-
cych, zgodnie z konstytucja, kolejne wybory do Sejmu i Senatu.

Dzisiaj taczne poparcie spoteczne dla obu ugrupowan jest wieksze niz
dwa lata temu. Stanowi to dodatkowe polityczne potwierdzenie mandatu
tworzonego przeze mnie rzadu. Szacunek dla prawa i zasad demokracji nie
powinien pozwala¢ nikomu na podwazanie tego mandatu. To spoleczen-
stwu przeciez maja stuzy¢ politycy i ono tylko stanowi¢ moze w wyborach
o ukladzie wladzy polityczne;j.

Chce, by byt to rzad: kontynuacji reform, tworzenia warunkéw do lep-
szego rozwigzywania codziennych ludzkich trosk i probleméw, budowy
autorytetu panstwa, wydluzenia perspektywy programowej poza 2000 rok
oraz rzad otwarcia spolecznego.

Ten rzad powstaje nie dlatego, ze poprzedni utracit zaufanie spoleczne.
Przyczyna zmiany nie sa réwniez wzgledy natury programowej czy rozpad
ukladu koalicyjnego. U podstaw tej zmiany lezy dazenie do stworzenia wa-
runkéw do zgodnego z porzadkiem konstytucyjnym i pelnego wyjasnienia
podejrzen o charakterze personalnym dotyczacych mojego poprzednika.

W okresie rzadéw pana Waldemara Pawlaka i Jézefa Oleksego polska
gospodarka zostala umocniona i osiagneta zaliczane do najwyzszych w Eu-
ropie tempo rozwoju. Proponuje odrzuci¢ dzi$ spory, ile w tym fakcie
bylo wysitku z poczatku lat dziewieédziesiatych, kiedy rzadem kierowali
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politycy zasiadajacy obecnie w opozycji. Dla Polski wazne jest przelamanie
kryzysu i widoczne zmiany na lepsze. Wazne, Ze nie spelnily sie¢ towa-
rzyszace przejmowaniu rzadéw przez koalicje PSL-SLD przepowiednie
zapowiadajace krach i kryzys gospodarczy.

Stwarza to bardzo silna podstawe do konsekwentnego reformowania
gospodarki i skutecznego rozwigzywania istniejacych trudnych proble-
mow spotecznych. Fakt poprawy nie moze bowiem prowadzi¢ do usu-
wania utrzymujacych sie nadal obszaréw ludzkiej biedy, zagrozen i lekéw
z pola widzenia i troski rzadu. Mam §wiadomos¢ tego, jak wiele Polek
i Polakéw zyje wceiaz w trudnych, wrecz dramatycznych warunkach, jak
wiele jest jeszcze niesprawiedliwosci spolecznej. Bede to bral pod uwage
w decyzjach rzadu.

Moj rzad bedzie konsekwentnie szedl droga reform. W tym znaczeniu
bedzie rzadem kontynuacji dotychczasowej polityki gospodarczej i spo-
tecznej. Zapewniam Polakéw i naszych zagranicznych partneréw, ze jest
to jedno z istotnych zalozen nowego rzadu. Pragne w tym miejscu podzie-
kowac rzadowi premiera Jézefa Oleksego za wielka i solidna prace, jaka
wlozyt w przygotowanie, a w duzej czesci i we wdrozenie strategicznych
programoéw oraz zalatwieniu licznych spraw, ktore poprzednio bezsku-
tecznie czekaly na swoj czas.

Przyszloroczne wybory do Sejmu i Senatu wytyczaja okres, w jakim
bedziemy realizowali swo6j program. Nie zakldci to spokojnej pracy nad
realizowanymi badz przygotowywanymi reformami. Ten gabinet bedzie
przywiazywal duza wage do zrealizowania planéw i projektéw, ktore sa
w toku, zachowujac dobrze w pamieci te liczne przypadki z przeszlosci,
gdy problemy obecne w zapowiedziach i deklaracjach nowych premieréw
mialy dtuzszy zywot nich ich rzady. Obywatele maja prawo rozliczac rza-
dzacych z efektow ich dzialan, a nie tylko z intencji.

Rzad przedstawi w krétkim czasie parlamentowi swoja opinie o stop-
niu pilnosci i znaczeniu projektéw ustaw znajdujacych sie juz w Wysokiej
Izbie. Odnoszac sie z szacunkiem i uznaniem do aktywno$ci prawodaw-
czej tego parlamentu, mozna sadzi¢, ze juz w tej chwili w Wysokiej Izbie
znajduje sie wiecej projektow ustaw, niz praktycznie bedzie mozna rozpa-
trzy¢ do konca kadencji. Istnieje potrzeba skupienia wysitku legislacyjnego
na sprawach najwazniejszych. Juz dzi§ chce wskazac na zainteresowanie
rzadu dokonczeniem tworzenia podstaw prawnych dla reformy centrum,
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powotania stuzby cywilnej, reformy stuzby zdrowia i ubezpieczen spolecz-
nych oraz wdrozenia nowych kodekséw karnych.

W tych dniach prezydent Aleksander Kwasniewski podpisal uchwalony
przez Wysoka Izbe budzet na 1996 r. Tworzy to granice i szanse sfinanso-
wania waznych potrzeb spotecznych w biezacym roku. Rodzi to nadzieje
na praktyczna realizacje czterech podstawowych priorytetéw tego rzadu
w obecnym roku, ktérymi sa: bezpieczenstwo obywateli, rozwdj oswiaty
i nauki, reforma stuzby zdrowia, rozwéj obszaréw wiejskich.

W przysztym roku powinni$my rozpocza¢ wprowadzanie w zycie no-
wego $redniookresowego programu polityki gospodarczej i spoleczne;j.
Bedzie on rozwinieciem koalicyjnej “Strategii dla Polski”. Wyznaczy nowe,
oparte na dotychczasowych wynikach, dziatania i inicjatywy do roku 2000.
Rzad bedzie traktowac tez jako swoje zadanie przygotowanie dojrzatej,
dlugookresowej strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzen-
nego zagospodarowania kraju po roku 2000. Nie nastawiamy sie wiec je-
dynie na administrowanie panstwem. Rozumiemy spoczywajaca na nas
odpowiedzialnos¢ za stworzenie warunkow do wydltuzenia perspektywy
poza granice obecnego stulecia.

Gleboko wierzymy, ze czteroletni bilans rzadow koalicji socjaldemo-
kratyczno-ludowej skloni wyborcéw do przedluzenia naszego mandatu
i umozliwi realizacje programu, o ktérym wspomnialem. Niezaleznie jed-
nak od tego poczucie odpowiedzialnosci za Polske nakazuje nam pozo-
stawienie ewentualnym nastepcom gotowej koncepcji rozwoju parnstwa.

Wysoki Sejmie! W wyniku glebokich podzialéw politycznych istnieja-
cych ciagle w Polsce konfrontacja polityczna przybiera czesto ostre formy,
w niektérych przypadkach nie majace wiele wspdlnego z zasadami prawo-
rzadnego panstwa. Na politycznym targu wszystko stalo sie towarem. Czes¢
klasy politycznej, prowadzac swoje nieustanne spory, mimowolnie przy-
czyniala sie do obnizenia prestizu najwazniejszych instytucji panistwa, do
stopniowego zaniku wszelkich autorytetéw. Nikt z nas nie jest tu bez winy.

Mam pelna swiadomos¢, ze zerwane zostaly watle nici dialogu i po-
rozumiewania sie w najwazniejszych sprawach panstwa. Réwnocze$nie
zrédlem niepokoju wielu obywateli sa niestety przypadki nieprzestrze-
gania przez urzednikéw panstwowych zasad, jakimi musza si¢ kierowac
w sluzbie publicznej, oraz ostabienie skutecznosci w walce z patologiami
spotecznymi. W niekorzystnych warunkach moze to zwiekszy¢ ryzyko
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oslabienia demokratycznego panstwa. Juz czas, zeby si¢ zreflektowac. Dla-
tego moj rzad stawia sobie za zadanie wzmacnianie wiarygodnosci wladzy
publicznej. Wiem, Ze spelnimy to bodaj najtrudniejsze nasze zadanie, o ile
wykazemy sie sprawnoscia, odpowiedzialnoscia, rzetelnoscia, kompeten-
¢ja i bardzo powaznym traktowaniem obowigzujacego prawa.

Rzad chce by¢ otwarty na dialog i poszukiwanie zgody w sprawach,
ktére ze wzgledu na najbardziej Zywotne interesy panstwa i obywateli nie
powinny nas dzieli¢. Dotyczy to w pierwszym rzedzie podstawowych za-
tozen polityki zagranicznej oraz bezpieczernistwa panstwa i obywateli.

Uwazam, ze logika podziatu na tych, ktérzy rzadza i ponosza odpo-
wiedzialno$¢, oraz na tych, ktérzy sa w opozycji, nie wyklucza mozliwosci
poszukiwania i odnajdywania porozumient w sprawach konkretnych, tak
w skali panistwa jak w skali regionalnej i lokalnej. Sa liczne problemy spo-
teczne, ktore z jednej strony przybieraja niepokojacy wymiar, a z drugiej
nie podlegaja jakiejkolwiek kwalifikacji politycznej. Czy wspotdziatanie
w walce z narkomanig, troska o likwidacje przyczyn i ograniczenie ska-
li sieroctwa spolecznego czy wreszcie ratowanie ludzkiego zycia przed
dramatycznym zagrozeniem na polskich drogach i ulicach to nie sa ptasz-
czyzny, na ktérych nie ma i nie powinno by¢ podziatéw politycznych?
Rzeczywistych powodéw do réznicy zdan i tak nam nie zabraknie.

Swoja otwartos¢ i gotowo$¢ do dialogu rzad deklaruje wobec réznych
partneréw spolecznych, w tym zwigzkéw zawodowych, organizacji pra-
codawcow, stowarzyszen, samorzadéw i innych struktur spoteczenistwa
obywatelskiego. Troska o Polske powinna nas sktania¢ do poszukiwania
porozumien zapobiegajacych konfliktom badz rozwiazujacych je, opartych
na racjonalnym i uczciwym kompromisie. Rzad bedzie konsekwentnie opo-
wiadat sie za poszukiwaniem rozwiazan w granicach prawa oraz zgodnie
z zasada, ze jakiekolwiek racje indywidualne czy grupowe nie moga mie¢
pierwszenstwa przed racjami calego spoteczenistwa lub waznym interesem
panstwa.

Wysoki Sejmie! Warunkiem powodzenia Polski jest zagwarantowanie
trwatego rozwoju, stabilnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Ostatnie
wyniki gospodarcze stanowia niewatpliwe osiggniecia nas wszystkich.
Dowodoéw takiej oceny szuka¢ mozna niemal w kazdej dziedzinie. Ubie-
gly rok zamkneli§my wzrostem produktu krajowego brutto o blisko 7%.
Daje to Polsce najlepsza pozycje w catej Europie. Odzyskali§my poziom
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produkcji z roku 1989, po zatamaniu w Europie Srodkowej i Wschodnie;j.
Nasza struktura produkcji jest lepiej przystosowana do wymagan rynku
miedzynarodowego. Dynamika polskiego eksportu, mierzona w 1995 r.
wzrostem o ponad 30%, taczy sie ze zwiekszeniem udziatu eksportu na
rynki krajow OECD, a wiec do panstw najwyzej rozwinietych gospodar-
czo. Ostatni rok przynidst tez 12-procentowy przyrost inwestycji. Nasta-
pilo wyrazne obnizenie inflacji, do poziomu 21,6%. Faktem jest poprawa
opinii o polskiej gospodarce na swiecie mierzona m.in. blyskawicznym
wykupem naszych obligacji oraz zwiekszeniem naptywu zagranicznego
kapitatu. Lepsza sytuacja finansowa polskich przedsiebiorstw potaczona
zostala ze zwiekszeniem sie udziatlu przychodéw powstatych w sektorze
prywatnym, co jest miara postepujacych zmian wlasnosciowych.

W ocenie rzadu niezbedna jest petna sSwiadomo$¢, ze wspomniane
zmiany na lepsze w gospodarce ani nie dokonaly sie same, ani tez nie sa
dane raz na zawsze. Wychodzac z tego zalozenia, zapowiadam utrzymy-
wanie dyscypliny finansowej panstwa, konsekwencje w realizacji progra-
mu polityki przemystowej, rozwoju matych i §rednich przedsiebiorstw oraz
wzmacniania konkurencyjnosci polskiej gospodarki i jej produktéw. Zin-
tensyfikowane beda dzialania zwiazane z restrukturyzacja strategicznych
dziedzin gospodarki, w tym gérnictwa i hutnictwa, przemystu obronnego
i paliwowego.

Rzad bedzie aktywnie podejmowal problemy rozwoju regionalnego,
zwracajac szczegbdlna uwage na obszary wymagajace glebokiej restruk-
turyzacji. Wykorzystywa¢ chcemy do$wiadczenia zwigzane z realizacja
Kontraktu regionalnego dla woj. katowickiego.

Sa wszelkie dane, by ocenia¢, ze juz nastepny, 1997 rok da widoczne
efekty w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego. Ma to $cisty zwiazek
z wdrozeniem regulacji prawnych dotyczacych popierania budownic-
twa mieszkaniowego, rozwojem rynku nieruchomosci i uruchomieniem
budownictwa czynszowego. Kiedy méwie o efektach, to mysle nie tylko
o liczbie mieszkan, ale i o ich jakosci, stopniu dostepnosci, szczegdlnie dla
ludzi mlodych nie majacych najczesciej wlasnych srodkéw finansowych.
Budownictwo mieszkaniowe w sposéb oczywisty musi by¢ i bedzie wspo-
magane finansowo przez panstwo.

Jestem gleboko przekonany o potrzebie przyspieszenia zmian w in-
frastrukturze, szczegdlnie w polskiej telekomunikacji oraz systemie ko-
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munikacyjnym kraju. Czas przyspieszy¢ realizacje programu budowy
autostrad. Chcemy réwniez zintensyfikowa¢ modernizacje gtéwnych linii
kolejowych. Bedziemy chcieli lepiej wykorzystac szanse, jaka dla budzetu
i tworzenia nowych miejsc pracy daje znaczacy rozwdj turystyki.

Rzad ma $wiadomos¢, ze warunkiem utrzymania pozytywnych tenden-
cji w gospodarce sa sprzyjajace zasady i bezpieczenstwo prowadzenia dzia-
talnosci oraz ograniczenie fiskalizmu. Dotyczy to w réwnej mierze wielkich
przedsiebiorstw, jak i poszczegélnych ludzi podejmujacych prace na wla-
sny rachunek. Zapowiadam dzi$ rozwiazania zmierzajace do wzmocnie-
nia struktur i stabilizacji warunkéw dzialania systemu bankowego. Z mysla
o tych zadaniach bedziemy si¢ opowiadac za niezbednymi gwarancjami
niezalezno$ci Narodowego Banku Polskiego oraz prowadzi¢ bedziemy pro-
ces konsolidacji i prywatyzacji bankéw.

Zapowiadam dziatania na rzecz wzmocnienia gwarancji ubezpieczen
eksportowych, a takze rozwazenie dalszej liberalizacji prawa dewizowego
oraz zapewnienie réwnosci zasad prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, w tym rowniez dla kapitalu zagranicznego. Osobiscie przykladam
tez ogromna wage do naszych zamiaréw pelniejszego zagwarantowania
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, w tym zmian w prawie upadto-
$ciowym i sadowym rejestrze gospodarczym.

Deklaruje trwatos¢ podejscia traktujacego inwestycje w czlowieka
w pierwszym rzedzie jako szanse m.in. dla gospodarki, a nie jako koszt
dla budzetu. Potwierdzenie tego stanowiska znajdzie wyraz w przygotowy-
wanej strategii edukacyjnej panstwa, w zakonczeniu prac nad projektem
ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz we wdrozeniu miedzyresortowego
programu edukacji kulturalnej. Uruchomiony zostanie specjalny system
analizowania skutkéw przekazania szkolnictwa samorzadom lokalnym.
Realizowany bedzie program dodatkowych zajec¢ z wychowania fizyczne-
go w szkotach podstawowych. Jako fundamentalng rzad bedzie traktowal
zasade dostepu do bezptatnego szkolnictwa publicznego.

Rodzima kultura moze oczekiwa¢ od rzadu pomocy i tworzenia ram
prawnych pozwalajacych jej na rozwoj. Osobiscie przywiazuje duza wage
do wdrozenia rozwigzan dotyczacych organizacji i finansowania dziatal-
nosci kulturalnej. To kultura stanowi w decydujacym stopniu o tozsamosci
narodu, jest zrédlem jego trwania i rozwoju.

Za niezbedne uwazam bardziej otwarte podejscie do zagadnien eko-
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rozwoju i ochrony srodowiska naturalnego. Jestesmy tu gotowi do wspét-
dzialania ze wszystkimi partnerami spotecznymi, w tym z ruchami eko-
logicznymi.

Nade wszystko bedziemy dazy¢ do budowy systemowych powiazan
nauki z gospodarka w ramach realizacji rzadowego programu polityki na-
ukowej i naukowo-technicznej panistwa. Stuzy¢ temu bedzie $cisle prze-
strzeganie zasady jawnosci kryteriéw, ocen i decyzji zwiazanych z wyko-
rzystaniem przez nauke srodkow budzetowych.

Jest wola rzadu konsekwentne traktowanie dziatan na rzecz ograni-
czenia bezrobocia jako czynnika warunkujacego rozwdj gospodarczy. Sa
juz efekty takiej postawy. Powstalo kilkaset tysiecy nowych miejsc pracy.
Zmniejszono liczbe bezrobotnych. Wypracowano mechanizmy rozwia-
zan systemowych dla rejonéw dotknietych bezrobociem strukturalnym.
Przykladem jest specjalna strefa ekonomiczna w Mielcu. Przygotowane
zostana kolejne regulacje, zmierzajace do przenoszenia akcentéw w pro-
gramach dotyczacych bezrobocia z wyplacania zasitkéw na zachety finan-
sowe dla tworzacych nowe miejsca pracy oraz dla absolwentéw aktywnie
poszukujacych zatrudnienia.

Losy polskiej gospodarki rozstrzygaja sie¢ w duzej mierze na wsi, w rol-
nictwie, gléwnie w rodzinnych gospodarstwach chtopskich. Nie trzeba
mnie przekonywad, jak duzo jeszcze nalezy zrobi¢, by polska wie$ byta
dobrze przygotowana do wyzwan wspélczesnos$ci. Z wlasnych doswiad-
czen wiem, jak wielka jest luka cywilizacyjna miedzy warunkami zycia
na wsi i w mie§cie. Zadania z tym zwigzane rzad i ja osobiscie traktowac
bedziemy jako najwyzszy priorytet.

Rzad bedzie stwarzal warunki do rozwoju dochodowosci produkcji
rolnej i powstawania nowych miejsc pracy w ramach realizacji programu
kompleksowego urzadzania obszaréw wiejskich. Kontynuowane beda pra-
ce zmierzajace do tworzenia prawa sprzyjajacego transformacji polskiej
wsi i rolnictwa, przystosowujacego je do standardéw Unii Europejskiej.

Dla spolecznej gospodarki rynkowej duze znaczenie maja regulacje
dotyczace stosunkow pracy. Wielka wartos$cia jest wdrozony z sukcesem
mechanizm negocjacyjny w ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych oraz nowe rozwiazania Kodeksu pracy. Chce, by
bez niepotrzebnej zwloki rozwiazania te uzupelnione zostaly o regulacje
ustawy o zbiorowych stosunkach pracy.
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W tej dziedzinie wiele zalezy jednak réwniez od partneréw spolecz-
nych. Te mechanizmy latwo bowiem zepsu¢ przez partykularyzm, przez
proby wymuszania strajkiem tego, co nie da sie zatatwi¢ przy stole nego-
cjacyjnym z pracodawcami. Musimy tu by¢ szczegélnie odpowiedzialni.
W duzej mierze bowiem w tej dziedzinie decyduje sig, czy ograniczenia
i koszty wielu lat nie zostang zmarnowane. Decyduje sie, czy wzrost plac
bedzie realny, czy tez inflacyjny, a wiec wylacznie papierowy. Place nie
musza i nie powinny by¢ przedmiotem nieustannego przetargu i biezacej
walki politycznej.

Jednym z najwazniejszych elementéw przemian w gospodarce jest dzi$
prywatyzacja. W tej dziedzinie mamy jednoznaczna wole kontynuacji
i dobre efekty, ale tez jest tu wiele dyskusji i zgltaszanych z odmiennych
pozycji propozycji rozwiazan i niepokojéw. Z jednej strony mamy rekor-
dowe wplywy z prywatyzacji, pozwalajace na finansowanie z budzetu nie-
zbednych zadan gospodarczych i spolecznych, z drugiej — watpliwosci co
do trybu podejmowania decyzji w tych sprawach. Z jednej strony mamy
uruchomienie programu narodowych funduszy inwestycyjnych i wyku-
pienie ich $wiadectw przez blisko 7 mln obywateli, z drugiej — stawianie
pod znakiem zapytania propozycji rozszerzenia tego programu. Z jednej
strony mamy koncepcje uwlaszczenia przez wykorzystanie prywatyzo-
wanego majatku do uruchamiania funduszy wielkich programéw ustug
i zabezpieczen spolecznych oraz funduszy rekompensacyjnych pozwala-
jacych zrealizowac¢ zalegle zobowiazania placowe i emerytalne wynikaja-
ce z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, z drugiej strony — koncepcje
uwlaszczenia zaktadajaca réwne i bezposrednie uczestnictwo spoleczen-
stwa w podziale majatku pochodzacego z prywatyzacji.

W tych sprawach chce dzi$ podkresli¢ tylko trzy rzeczy.

— Po pierwsze — bezdyskusyjnos¢ kontynuowania przez rzad szyb-

kiego procesu prywatyzacji.

— Po drugie — koniecznos¢ rozwazenia, jakie dodatkowe mechani-
zmy kontrolne sa uzasadnione dla unikniecia watpliwo$ci w spra-
wie podejmowanych decyzji prywatyzacyjnych.

— Po trzecie — decyzje w sprawach sposobu uwtaszczenia podejmie
spoleczenistwo w referendum. Przestrzegatbym jednak przed two-
rzeniem nowych mitéw o mozliwosci rychtego wzbogacenia sie
na tej drodze.
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Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Warunkiem rozwoju Polski jest
sprawne i sprawiedliwe przeprowadzenie w najblizszych latach wielkich
reform w sektorze ustug spotecznych. Reformy ubezpieczen spotecznych
i systemu ochrony zdrowia sa jednym z najtrudniejszych zadan. To w tej
dziedzinie w duzej mierze zadecyduje sie, czy potrafilismy zagwarantowaé
sprawiedliwy dostep do efektéw wzrostu gospodarczego. Rzad bedzie wni-
kliwie wazy! spoteczny rozklad kosztéw i korzysci.

Mamy obecnie zaawansowany etap przygotowan podstaw prawnych
dla obu reform. W Sejmie znajduje sie juz pakiet projektéw ustaw doty-
czacych powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, $wiadczen gwaranto-
wanych przez panstwo ze srodkéw publicznych, zasad odptatnosci za leki
i artykuly sanitarne oraz zakladéw opieki zdrowotnej. Rzad przeprowadzi
niezbedne do wdrozenia tych rozwigzan prace przygotowawcze. Juz obec-
nie dokonywane s3 zmiany w systemie rozliczania i organizowania opieki
zdrowotne;j.

Na dyskusje w Sejmie oczekuje réwniez program ubezpieczen spotecz-
nych, ktéry poddany byt juz szerokiej konsultacji spolecznej. Rzad jest
gotowy do przygotowania konkretnych projektéw aktéw prawnych wyni-
kajacych z tego programu. Chce jasno przedstawi¢ moje przekonanie, ze
wszelkie reformy musza by¢ przeprowadzone:

— z poszanowaniem praw najstabszych,

— przy zagwarantowaniu, ze emeryci i renci$ci beda mieli swéj

udzial w korzysciach ptynacych ze wzrostu gospodarczego,

— z poszanowaniem gwarancji socjalnych obywateli, w tym pakietu
podpisanego z udziatem zwiazkéw zawodowych i organizacji pra-
codawcoéw z 14 lipca ub. .,

— w $cislym kontakcie z przedstawicielstwami zainteresowanych
$rodowisk,

— po gruntownym wyjasnieniu propozycji uzupelnien i modyfikacji.

Taka tez bedzie filozofia dzialania tego rzadu.

Panie i Panowie Poslowie! Polityka gospodarcza i spoteczna rzadu we-
ryfikuje si¢ najpelniej w sytuacji polskich rodzin. Lata transformacji oraz
sukcesow przyniosly tez zjawiska, ktére pogorszyly kondycje wielu pol-
skich rodzin. Osobiscie traktuje to jako zasadnicze zagrozenie dla polskich
reform. Wszelkie patologie i niedomogi w rodzinach szybciej czy p6Zniej
odbijaja sie w zyciu spotecznym. To domy rodzinne sa tym miejscem,



138 EXPOSE PREMIEROW

w ktérym nabieraja tresci takie stowa i wartosci, jak patriotyzm, moral-
nos$¢, odpowiedzialno$é. To w rodzinach tworzone sg warunki do startu
mlodego pokolenia oraz rozstrzygaja sie sprawy kondycji demograficznej
narodu.

Chce, by prorodzinny kurs polityki tego rzadu byt wyraznie widocz-
ny. W tym roku dokonamy raz jeszcze calo$ciowego przegladu rozwia-
zan prawnych i instytucjonalnych pod katem ich znaczenia dla potrzeby
umacniania rodziny. Uczynimy tak nie dla opisu rzeczywistosci, ale dla
przygotowania niezbednych zmian i modyfikacji.

Wysoki Sejmie! Jako swoja najwyzsza powinnosc¢ rzad bedzie traktowac
stuzbe na rzecz tworzenia w Rzeczypospolitej Polskiej demokratycznego
panstwa prawa, panstwa z autorytetem i zaufaniem spolecznym.

Przestrzeganie praw, sprawnos$¢ i skutecznos¢ dzialania, odpowie-
dzialnos¢ i spojnos¢ w postepowaniu beda bezwzglednie egzekwowane
w odniesieniu do wszystkich ogniw administracji rzadowej i wszystkich
jej pracownikow.

Wiem, ze warunkiem podstawowym wypelnienia przez rzad obowigz-
kéw wobec obywateli jest bezstronnos¢ i wiarygodnos¢ wszystkich, kto-
rzy zaangazowani sa w prace instytucji rzadowych. W tych sprawach nie
moze by¢ i nie bedzie zadnych niedoméwien czy dwuznaczno$ci. Nikt nie
moze liczy¢ na taryfe ulgowa. Rzad bedzie wspierat rozwigzania stuzace
ksztaltowaniu zaufania do administracji publicznej. Nie moze by¢ watpli-
wosci, czy sprawy publiczne prowadza ludzie kompetentni, uczciwi, ludzie
o czystych rekach.

Chce réownoczesnie jednoznacznie potwierdzi¢ wole rzadu realizo-
wania programu reformy administracji publicznej. Przebudowa centrum
administracyjnego i gospodarczego, utworzenie nowoczesnej panstwowej
stuzby cywilnej, rozszerzenie kompetencji wojewodéw kosztem ograni-
czenia administracji specjalnych, umocnienie prawnej oraz finansowej
pozycji samorzadu terytorialnego i rozszerzenie zakresu jego dziatania to
dla mnie podstawowe zamiary programowe.

Licze tu na dobra wspélprace z Sejmem w sprawach ztozonych juz
w parlamencie projektéw ustaw. Deklaruje otwartos¢ na uwagi i propo-
zycje pan i panéw posiow.

Likwidacja Urzedu Rady Ministréw jako struktury o nazbyt rozleglych
i zréznicowanych kompetencjach oraz utworzenie Kancelarii Prezesa Rady
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Ministréw i odrebnego ministerstwa wlasciwego w sprawach administracji
publicznej stworzy warunki dla lepszej pracy rzadu. Pozwoli lepiej ksztal-
towac wspéldziatanie ministerstw, terenowej administracji rzadowej oraz
samorzadu terytorialnego.

W konsultacji ze zwigzkami miast i gmin, zwlaszcza w ramach Ko-
misji Wspélnej Rzadu i Samorzadu, dokonamy analizy wprowadzonych
niedawno przepis6w dotyczacych finansowania gmin, nowych uprawnien
wladz samorzadowych wielkich miast, a takze nowych zadan przekaza-
nych gminom.

Wszedzie tam, gdzie wspdlnie ustalimy taka potrzebe, zaproponujemy
niezbedne zmiany prawne oraz wyciagniemy wnioski w trakcie przygoto-
wywania ustawy budzetowej na 1997 r.

Poszerzenie zakresu dziatania samorzadu lokalnego wiaze sie z po-
trzeba przyblizania do rozstrzygniec¢ spraw terytorialnego podziatu kraju.
W tej kwestii utrzymuje si¢ nadal r6znorodno$¢ stanowisk. Wszelkie decy-
zje musza tu by¢ poprzedzone dojrzaly analiza i szeroka dyskusja spolecz-
na. Rzad zainicjuje taka dyskusje, tak by parlament mégt podjac niezbedne
decyzje. Nie ulega tez dla mnie watpliwosci, ze musimy stworzy¢ lepsze
mechanizmy faktycznej decentralizacji wladzy panstwowej i rozwoju sa-
morzadno$ci.

Reforma struktur panstwa w sposéb oczywisty powiazana jest z zakon-
czeniem prac nad nowa konstytucja przez Zgromadzenie Narodowe i po-
twierdzeniem ustawy zasadniczej w referendum. Przeciaganie tego pro-
cesu musiatoby utrudnia¢ porzadkowanie spraw administracji rzadowe;j.

Podstawowe znaczenie dla powodzenia reformy administracji publicz-
nej ma rowniez uktad stosunkéw miedzy prezydentem, parlamentem
i rzadem. Rysujaca sie nadzieja na normalny, zgodny z ustawa konstytu-
cyjna i merytoryczny charakter tych stosunkéw to réwniez wielka szansa
dla reformy panstwa.

Wysoki Sejmie! Poczynajac od 1990 r. wzrost przestepczosci w Polsce
przybral niepokojacy wymiar. Rosnaca liczba popelnianych przestepstw
oraz grozne tendencje polegajace na szybkim wzroscie liczby przestepstw
najpowazniejszych rodzajéw, w tym przeciwko zyciu, pojawienie si¢ prze-
stepczosci zorganizowanej i majacej powigzania miedzynarodowe, wresz-
cie budowanie przez $§wiat przestepczy silnych podstaw finansowych dla
swoich dziatan — stanowig wyzwanie dla panstwa. Nie popadajac w prze-
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sade, nalezy uznac obecny stan rzeczy za wymagajacy zdecydowanie bar-
dziej energicznych dziatan dla poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego
naszego kraju i zapewnienia jego mieszkanicom spokoju. Niestety dzia-
tania poprzednich rzadéw, w tym i ostatniego, nie daly zadowalajacych
wynikéw w tej dziedzinie. Niezbedna jest bardziej skuteczna, oparta na
wiekszej dyscyplinie i wyzszych kwalifikacjach praca stuzb odpowiedzial-
nych za walke z przestepczoscia. Wykorzystujac rosnaca swiadomosc¢ spo-
tecznosci miedzynarodowej, ze walka z przestepczoscia musi by¢ podej-
mowana wspdlnie, rzad bedzie energicznie zabiegal o wyrazne nasilenie
wspoélpracy w tym zakresie z innymi panstwami.

Stawiajac wlasnym stuzbom wyzsze wymagania, rzad oczekuje od in-
nych instytucji niezbednej wspdtpracy. Dotyczy to m.in. bankéw i innych
instytucji finansowych. Walka z przestepczoscia to nie tylko wykrywanie
i karanie sprawcow naruszen prawa, ale takze skuteczne uniemozliwia-
nie im wykorzystywania §rodkéw pochodzacych z dzialan sprzecznych
Z prawem.

Zaniepokojenie obywateli stanem ich osobistego bezpieczenstwa po-
winno skloni¢ nas wszystkich do u§wiadomienia sobie, ze o prawdziwym
przelomie w walce z przestepcami bedzie mozna méwi¢ dopiero wtedy,
gdy odpowiedzialne za to zadanie stuzby panstwa uzyskaja szerokie po-
parcie spoteczne. Z przychylnos$cia nalezy odnies¢ sie do réznych form
obywatelskiego dziatania na rzecz bezpieczenstwa najblizszego otoczenia,
wlasnego osiedla czy miejscowo$ci. Doswiadczenia wielu paiistw demo-
kratycznych potwierdzaja wielka warto$¢ takich inicjatyw oraz ukazuja
mozliwos$ci tkwiace w dziataniach samorzadu terytorialnego.

Tegoroczny budzet panstwa przewiduje wzmocnienie finansowe i ka-
drowe resortu spraw wewnetrznych. Rzad bedzie oczekiwal, ze dodatkowe
srodki przyniosa wyzsza jako$¢ i skutecznos$¢ dzialania.

Po latach dyskusji nadchodzi czas na dokonczenie zapoczatkowanej
w 1990 r., pézniej zatrzymanej, reformy resortu spraw wewnetrznych.
W ministerstwie tym skoncentrowana jest bez racjonalnego powodu zbyt
duza wladza i jest to wladza ciagle jeszcze nie poddana skutecznej, demo-
kratycznej kontroli. Latwiejszym zadaniem okazalo si¢ zbudowanie w Pol-
sce demokratycznego ustroju politycznego niz dostosowanie do jego regut
ksztaltu, struktury i zasad dzialania resortu spraw wewnetrznych.

Zapowiadam, ze w toku prac parlamentu nad reforma centrum admini-
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stracyjnego rzad przedstawi w formie autopoprawki odpowiednie propo-
zycje. Beda one zakladaly m.in. wylaczenie z tego resortu Urzedu Ochrony
Panstwa i podporzadkowanie go bezposrednio premierowi. Opowiadam
sie za mozliwie szybkim dokonaniem tej zmiany. Juz dzisiaj jednak nalezy
wzmocni¢ kontrole parlamentu nad stuzbami specjalnymi. Jej skutecznosé
bedzie jednak zalezata od zagwarantowania, ze jedynym odniesieniem
beda interesy panstwa, a nie uwiklanych w nieustanne spory ugrupowan
politycznych.

Stuzby specjalne nie moga by¢ przez nikogo — w tym przez nie same —
wiklane w biezace spory i konflikty polityczne. Sa to stuzby panstwa, a nie
ugrupowan czy koterii politycznych. Nie do zaakceptowania jest sytuacja,
w ktérej stuzby specjalne same okreslaja swoje zadania i same rozliczaja
sie z ich realizacji. Definiowanie tych zadan nalezy do rzadu. Premier i mi-
nister spraw wewnetrznych sa w tym zakresie ustawowymi przelozonymi.

Jako premier rzadu udziele ministrowi spraw wewnetrznych pelnego
poparcia i pomocy w skutecznym przygotowaniu i przeprowadzeniu refor-
my resortu spraw wewnetrznych oraz w dziataniach na rzecz obrony pra-
wa i spokoju obywateli. W ciagu kilku miesiecy rzad przedstawi Sejmowi
szczegbtowy raport na temat kondycji stuzb resortu spraw wewnetrznych.
Bedzie on zawieral ocene sytuacji oraz dziatalnosci tych stuzb. Rozwazo-
ne zostana mozliwosci dalszego otwarcia archiwéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych dla historykéw, co moze by¢ przydatne dla wyjasnienia
prawdy o konfliktach i napieciach okresu PRL. W najblizszym czasie zo-
stang réwniez wniesione do Sejmu projekty ustaw regulujacych dostep
do broni, zasady ochrony oséb i mienia, ochrone danych osobowych oraz
przepisy o ruchu drogowym.

Wysoki Sejmie! Istotnym zadaniem, jakie stawia sobie kierowana prze-
ze mnie Rada Ministréw, jest dziatanie na rzecz jakosci prawa. Zgodnie
z propozycjami Rady Legislacyjnej chce, by usprawnieniu ulegla rzado-
wa dziatalno$¢ legislacyjna. Chce przetamac nadal dajace o sobie zna¢
resortowos$¢ oraz branzowy partykularyzm, ktére prowadza czesto do
niespéjnosci calego systemu prawa. Zamierzamy stworzy¢ silne centrum
legislacyjne rzadu i rozwazymy mozliwo$¢ nadania ministrowi sprawie-
dliwosci zasadniczej roli w jego dziataniu. Przyspieszeniu ulegna prace
nad nowoczesng ustawa o oglaszaniu i trybie przygotowywania aktow
normatywnych.
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Z najwyzsza uwaga odnosic sie¢ bedziemy do harmonizacji polskiego
prawa z prawem Unii Europejskiej.

Warunkiem zbudowania demokratycznego parnstwa prawa jest sprawne
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci opartego na zasadzie niezawi-
sto$ci sedziow oraz niezalezno$ci sadéw i prokuratury oraz poszanowanie
dziatan i decyzji Trybunatu Konstytucyjnego i rzecznika praw obywatel-
skich, zwlaszcza wtedy, gdy urzedy te wskazuja na przypadki naruszania
prawa.

Przestrzeganie konstytucyjnych gwarancji tych warto$ci stanowi obo-
wiazek wszystkich organéw panstwa. Szczegélna rola przypada tu Krajowe;j
Radzie Sagdownictwa. Nalezy jednak nadal wzmacnia¢ pozycje wymiaru
sprawiedliwo$ci. Rzad przedstawi Sejmowi projekt ustawy o wyodrebnie-
niu budzetu sagdownictwa. Niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania
panstwa i gospodarki znaczgce usprawnienie sadownictwa wymaga stwo-
rzenia mu warunkéw dostosowanych do zadan. W ubieglym roku do sg-
déw wplyneto ok. 5 mln spraw. Ten sam problem dotyczy prokuratury.

W najblizszych latach stworzy¢ tez trzeba warunki dla prawidtowego
funkcjonowania wieziennictwa. Spelnienie jego zadan resocjalizacyjnych
zalezy m.in. od zapewnienia pracy dla oséb skazanych.

Wysoki Sejmie! Jako podstawowa przestanke dzialania rzadu trakto-
wac bede umacnianie i rozszerzenie praw oraz wolnosci obywateli. Chce
w szczegblnosci podkresli¢ wole rzadu gwarantowania réwnosci w spra-
wach wolno$ci sumienia i wyznania oraz narodowosci, a takze determi-
nacje w urzeczywistnianiu prawa obywateli do informacji.

Jednym z podstawowych praw czlowieka i obywatela jest wolnos¢ su-
mienia i wyznania, swoboda praktyk religijnych oraz zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na §wiatopoglad. Realizujac to prawo obywatele
tacza sie¢ w kosciotach i zwiazkach wyznaniowych.

Kierujac si¢ szacunkiem dla nienaruszalnych praw obywatelskich oraz
uznaniem dla wielkiej roli, jaka w zyciu Polakéw i Polski odgrywaja koscio-
ty, w tym majacy szczegdlna role w historii i w ksztaltowaniu $wiadomosci
narodu koscidt katolicki, rzad deklaruje otwarto$¢ i dobra wole w poszuki-
waniu wspdtpracy dla dobra ludzi i naszej ojczyzny. Rzad realizujac swoje
obowiazki podejmie stosowne dzialania stuzace zagwarantowaniu réw-
nych praw obywateli niezaleznie od ich przekonan swiatopogladowych.
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Okoto miliona obywateli naszego kraju to osoby reprezentujace mniej-
szo$ci narodowe i etniczne. Wolne i demokratyczne pafistwo gwarantuje
im pelna swobode kultywowania swoich tradycji, tozsamosci kultury, je-
zyka oraz niedyskryminacyjne traktowanie. Z wtasnej woli, rGwnocze$nie
wykonujac nasze zobowiazania prawnomiedzynarodowe, rzad bedzie
udzielal odpowiedniego wsparcia inicjatywom tych mniejszosci, zwlaszcza
w zakresie o$wiaty, kultury i dostepu do publicznych srodkéw przekazu.
W najblizszym czasie Rada Ministréw powota specjalny zesp6t do tych
spraw.

Warunkiem pelnego i rzeczywistego korzystania przez obywateli z ich
konstytucyjnych praw, zwlaszcza politycznych, jest dostep do wszech-
stronnej, rzetelnej i wiarygodnej informacji o problemach panstwa i dzia-
talnosci wtadz publicznych. Respektujac to prawo, rzad bedzie aktywnie
udostepnial obywatelom, wolnej prasie, radiu i telewizji informacje o swo-
jej pracy, strukturyzacje uratowala, czy ratuje, spotke przed upadloscia.

Piaty podprojekt to realizacja projektow zwiazanych z rozbudowa ryn-
ku kapitalowego — decyzjach i projektowanych inicjatywach. Chce wie-
rzy¢, ze srodki przekazu z obiektywizmem i zawodowa kompetencja beda
informowaly obywateli o dzialalnosci rzadu.

Wysoki Sejmie! Konsekwentna realizacja zalozen polskiej polityki bez-
pieczenstwa, sformutowanych w 1992 r., pozwala twierdzi¢, ze Polska jest
dzi$ krajem bezpiecznym. Nie mamy konfliktéw z sasiadami. Nasza pozy-
cja w regionie jest stabilna. Nie zwalnia nas to jednak z obowiazku utrzy-
mywania zdolnosci armii do skutecznej obrony kraju. JesteSmy w trakcie
finalnych prac nad ,Polityczno-strategicznym planem obrony RP”.

Zgodnie z zaleceniami Sejmu Rada Ministréw bedzie koncentrowac
uwage na budowie zintegrowanego systemu obronnego panstwa. Rzad be-
dzie wspieral unowoczesnianie sit zbrojnych, przewidujac systematyczny
wzrost naktadéw na badania i pozyskiwanie technologii oraz na zakupy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w tym szczegélnie z krajowego przemy-
stu zbrojeniowego.

Rzad przedlozy projekt ustawy o programie rozwoju sit zbrojnych w la-
tach 1998-2002, w ktérym kladzie sie nacisk na ich sukcesywne unowo-
cze$nienie i na pelng realizacje proceséw restrukturyzacyjnych oraz szko-
leniowych, stosownie do przyszlych potrzeb obronnych oraz mozliwosci
spoleczno-ekonomicznych kraju.
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Rada Ministréw okresli jasna prognoze naktadéw obronnych w per-
spektywie wieloletniej, umozliwiajacych techniczna odnowe sit zbroj-
nych, oraz zapewni coroczny wzrost tych nakltadéw. Rzad zagwarantuje
stabilno$¢ rozwiazan dotyczacych systemow zabezpieczenia spolecznego
wojska.

Fundamentalnym warunkiem usytuowania armii w strukturze de-
mokratycznego panstwa jest sprawowanie nad nia efektywnej i cywilnej
kontroli. Znaczacym legislacyjnym krokiem w tym kierunku bylo przyje-
cie przez Wysoka Izbe ustawy o ministrze obrony narodowej. Naturalna
konsekwencja wdrazania tej ustawy beda zmiany organizacyjne w sitach
zbrojnych. Ich skala i zakres beda mialy wymiar uwiarygodniajacy Polske
wobec wymagan stawianych nam za wzorzec.

Wyrazem urzeczywistnienia zalozen polskiej polityki bezpieczenstwa
jest wspdlpraca wojskowa zaréwno z Zachodem, jak i ze Wschodem. W tej
dziedzinie Rada Ministréw uznaje za celowa dalsza intensyfikacje dwu-
i wielostronnych kontaktéw wojskowych, ktére zamierzamy rozwijac za-
chowujac $cisle hierarchie priorytetéw polskiej polityki zagraniczne;j.

Wazna dziedzing w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego, w ja-
kiej Polska aktywnie uczestniczy i bedzie uczestniczy¢, jest pelna reali-
zacja podpisanych porozumien o kontroli zbrojen i rozbrojenia. Dotyczy
to traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, dokumen-
tu wiedenskiego oraz — w niedalekiej przysztosci — traktatu o otwartych
przestworzach.

Do waznych osiggnie¢ ostatnich lat nalezy uksztaltowanie si¢ narodo-
wej zgody wokot podstawowych zadan polskiej, w pelni suwerennej po-
lityki zagranicznej. Zmieniaja sie rzady, premierzy i ministrowie spraw
zagranicznych, ale podstawowe kierunki, priorytety i cele polskiej polityki
pozostaja niezmienne. Rzad, ktérego kierownictwo zostato mi powierzo-
ne, bedzie kontynuowatl dotychczasowa polityke zagraniczna. Wynika ona
zaréwno z naszych historycznych doswiadczen, jak i z wnikliwej analizy
wspolczesnych uwarunkowan.

Koniec zimnej wojny i rozpad dwubiegunowego porzadku $wiatowe-
go usunely wymuszone powigzania, stworzyly szanse zbudowania nowej
architektury miedzynarodowych stosunkéw oraz nowej pozycji naszego
kraju. Interesy Polski polegaja przede wszystkim na tym, azeby mozliwie
najszybciej stac sie czescia Unii Europejskiej i Sojuszu Péinocnoatlantyc-
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kiego oraz rozwija¢ przyjazne i konstruktywne stosunki ze wszystkimi
naszymi sgsiadami, w tym z Rosja.

Nasze dazenie do zachodnich struktur ma na celu stworzenie opty-
malnych warunkéw bezpiecznego rozwoju kraju. Zapewniajg je demo-
kratyczne instytucje zachodnie. Polska byta i jest czescia Europy. Nasza
nieobecnos$¢ w europejskich strukturach jest nielogiczna. Moze to sta¢
sie zrédtem rozdarcia $wiadomosci Polakdw i zwatpienia w wartosci eu-
ropejskiej solidarnosci.

Polsce potrzebne sa sygnaly wzmacniajace nasze europejskie aspiracje,
osadzajace narodowa strategie integracyjna, wymagajaca przeciez nie-
malych wyrzeczen, na solidnym gruncie. Sygnatami tymi beda: przyjecie
Polski do OECD w 1996 r., o co mdéj rzad bedzie zabiegal z pelna de-
terminacjg; rozpoczecie negocjacji z panstwami stowarzyszonymi w Unii
Europejskiej wkrétce po zakoriczeniu konferencji miedzyrzadowej oraz
zintensyfikowanie dialogu, ktéry przygotuje nasze cztonkostwo w NATO.

Podjelismy dziatania, aby przystosowac polskie struktury wojskowe
i cywilne do tego czlonkostwa, w tym zmierzajace do opracowania naro-
dowego programu integracji z NATO. Aktywnie uczestniczymy w pracach
Péinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy i w programie Partnerstwo dla po-
koju. Przywiazywac bedziemy duza wage do udzialu polskiego kontyngen-
tu wojskowego w operacji IFOR.

NATO prowadzac dzialania na rzecz pokoju, jak obecnie w Bos$ni, za-
znacza swoja nowa role w poszerzaniu obszaréw stabilnosci na kontynen-
cie europejskim, staje si¢ kluczowym elementem budowy nowej konstruk-
cji bezpieczenstwa europejskiego.

Spolecznos¢ migdzynarodowa byta przez dtuzszy czas bezradna wobec
konfliktu w Bo$ni, najwiekszego w Europie w drugiej potowie XX w. Do-
piero obecnie zastosowana formuta solidarnego dziatania paiistw NATO,
Rosji i innych krajow, wérdd ktérych aktywna role odgrywa Polska, oka-
zala sig¢ skuteczna. Ma to wymiar symboliczny.

Nasze czltonkostwo w NATO traktujemy jako czynnik sprzyjajacy
ogdlnoeuropejskiej stabilnosci i utrzymaniu pokoju, rozwojowi demokra-
cji i gospodarki rynkowej w catej Europie. Nie jest ono zwrécone prze-
ciwko zadnemu panstwu czy grupie panstw. Organizowane w czerwcu
w Warszawie tzw. warsztaty NATO stworza okazje do spotkania wysokich
przedstawicieli politycznych i wojskowych panstw Sojuszu i panstw part-
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nerskich ze Wschodu i Zachodu. Wierze, ze doprowadzi to do lepszego
zrozumienia naszych intencji i zamiaréw.

W naszych dotychczasowych kontaktach z Unig Europejska dowiedli-
$my, ze Polska jest odpowiedzialnym i wiarygodnym partnerem. Reali-
zowane przez nasz kraj cele polityczne i gospodarcze sa zbiezne z celami
Unii. Ciagle jednak stoi przed nami trudne zadanie dostosowania polskiej
gospodarki, polskich instytucji i polskiego prawa do wymogéw czlonko-
stwa w Unii.

Szczegblne miejsce w polityce mojego rzadu zajma stosunki Polski
z Francja i Niemcami, takze w ramach tréjkata weimarskiego. W tym roku
odbedzie si¢ w Polsce kolejne tréjstronne spotkanie ministréw spraw za-
granicznych. Uwazamy za celowe organizowanie takich spotkan réwniez
na najwyzszym szczeblu. Konsekwentne przezwycigzanie obciazen prze-
sztosci stanowi istotny wktad Polski i Niemiec w budowe nowej Euro-
py. Polsko-niemiecka wspoétpraca wojskowa ma szczegélne znaczenie dla
obu naszych narodéw. Rozwijanie jej, poszerzanie o nowe formy bedzie
istotnym elementem tworzenia lepszych warunkéw bezpieczenstwa w tej
czesci Europy.

Duza wage przywiazywac bedziemy do dwustronnych stosunkéw z in-
nymi panstwami cztonkowskimi Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Eu-
ropejskiej.

Przyszto$¢ Europy zalezy w znacznej mierze od zaangazowania Stanéw
Zjednoczonych w proces rozwoju i bezpieczenistwa naszego kontynentu.
Nasze stosunki z USA przybraly w gruncie rzeczy charakter sojuszniczy.
Pragniemy utrzymac intensywna wspotprace polityczng i wojskowa z USA
oraz towarzyszacy jej dialog na najwyzszych szczeblach wladz. Duze moz-
liwosci widzimy we wspélpracy gospodarczej Polski zaréwno ze Stanami
Zjednoczonymi, jak i z Kanada.

Kwestia o zasadniczym znaczeniu pozostanie dla mojego rzadu pogle-
bianie i rozszerzanie wspoélpracy ze wschodnimi sasiadami: Rosja, Ukra-
ina, Bialorusia i Litwa. Pragniemy umacniania z tymi panstwami dobrego
sasiedztwa, wszechstronnego rozwoju stosunkéw, partnerskiego i réwno-
prawnego dialogu politycznego, lepszego wzajemnego poznania sig¢ i zro-
zumienia spoteczenstw. Duze szanse widzimy w rozwijaniu wzajemnie
korzystnej wspotpracy gospodarczej. Rynki wschodnie sa dla nas jednym
z naturalnych obszaréw aktywnosci gospodarczej. JesteSmy gotowi dzieli¢
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sie doswiadczeniami z trudnego procesu transformacji. Dobry przyklad
konstruktywnego dialogu stanowia niedawno zakorniczone obrady pol-
sko-rosyjskiego ,okragltego stotu”. Réznice w kwestii rozszerzenia NATO
nie podwazaly wspoélnej opinii, Ze Polska i Rosja powinny sie przyjaznié
i rozwija¢ wzajemne stosunki. Gotowi jestesmy wspolpracowac z Rosja
w umacnianiu bezpieczenstwa europejskiego.

Zmiany w naszej czesci Europy tworza warunki umozliwiajace uniknie-
cie bled6w z przeszlosci, zwlaszcza nieréwnoprawnego traktowania stron.
Daja szanse spontanicznie na rynku — zbudowania trwalych dobrosasiedz-
kich i partnerskich stosunkéw oraz zapewnienia przyjaznej wspdtpracy ze
wszystkimi wschodnimi sasiadami. O nowym charakterze naszych stosun-
kéw sasiedzkich §wiadcza najlepiej podjete z Litwa i Ukraina prace nad
stworzeniem wspolnych jednostek wojskowych do prowadzenia operacji
pokojowych.

Jestesmy takze zywotnie zainteresowani rozwojem wspoélpracy regio-
nalnej. Mieszcza sie tu rézne inicjatywy, np. takie jak: Srodkowoeuropejska
Strefa Wolnego Handlu (CEFTA), Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE)
i Rada Panstw Morza Baltyckiego. Do rozwoju CEFTA przywiazujemy
znaczenie szczegdlne jako do wielkiej szansy dla wszechstronnej i in-
tensywnej wspolpracy gospodarczej krajow sasiedzkich. Jestem gleboko
przekonany, ze zacie$nianie réznorodnych wiezi z krajami srodkowoeuro-
pejskimi stanowi istotny wspdlny argument w strategii integracyjnej tych
panstw z zachodnimi strukturami. Pozwala im odgrywac¢ nowa role w po-
lityce europejskiej, realizujac unikalng szanse przeksztalcenia tej czesci
Europy w region intensywnej wspotpracy, wzajemnego zaufania i partner-
stwa. Dobrze temu celowi stuzy¢ bedzie spotkanie prezydentéw panstw
Europy Srodkowej wiosna tego roku w Laricucie.

Z glebokim szacunkiem odnosimy si¢ do wysitkéw papieza Jana Paw-
ta IT i Stolicy Apostolskiej na rzecz dialogu na gruncie wartosci uniwersal-
nych i pokojowej przysztosci Europy i $wiata.

JesteSmy otwarci na wspolprace z Polonig i ze wszystkimi polonijnymi
srodowiskami za granicg. Troska o respektowanie ich praw oraz ochrona
polskiego dziedzictwa kulturalnego beda stale w polu widzenia mojego
rzadu.

Wysoki Sejmie! Przed wspdtczesna Polska stoi konieczno$c¢ szersze-
go spojrzenia na problemy §wiatowe i angazowanie si¢ w sprawy innych
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region6ow. Dostrzegamy mozliwo$ci rozwoju wszechstronnej wspétpracy
z Republika Korei, Japonig, Chiniska Republikg Ludowa, Indiami i wielo-
ma innymi krajami Azji, Afryki, Ameryki Lacinskiej, Australii i Oceanii,
zwlaszcza z panstwami tworzacymi nowe osrodki rozwoju gospodarczego.

Jedna z pierwszych podrdzy zagranicznych podejme do krajéw Azji Po-
tudniowo-Wschodniej — w kilka tygodni po szczycie panistw Unii Europej-
skiej i ASEAN. Stanowi to w moim odczuciu nie tylko potwierdzenie woli
rozwoju stosunkéw Polski z dynamicznie rozwijajacymi sie krajami Azji,
ale réwniez jest waznym sygnalem dla Unii Europejskiej, ze cele naszej po-
lityki zagranicznej sa zbiezne z polityka europejska réwniez poza Europa.

Wybér Polski do Rady Bezpieczenistwa ONZ traktujemy jako wyraz
uznania spotecznos$ci miedzynarodowej dla naszych wysitkéw na rzecz
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Réwnoczes$nie jest to zo-
bowiazanie do dalszego wypelniania tych obowiazkéw. Chce zapewni¢,
ze nasza dzialalno$¢ bedzie konsekwentnie stuzy¢ popieraniu pokojowych
proceséw w $wiecie, w tym na Bliskim Wschodzie i na Balkanach.

Polska stoi na stanowisku umocnienia ONZ, ale dostrzega koniecz-
nos¢ jej reformy; reformy, ktérej kierunki dyktuja glebokie przemiany
we wspolczesnym $wiecie, a takze nowe wyzwania i globalne zagrozenia.
Szczegdlnie wazne bedzie wzmocnienie skutecznosci ONZ w dziedzinie
zapobiegania konfliktom i szybkiego na nie reagowania, przeciwdzialania
tamaniu praw czlowieka, walki z przemytem narkotykéw i materiatow
rozszczepialnych, pomocy dla krajéw mniej rozwinietych, jezeli chodzi
o transformacje ich gospodarek i stuzb socjalnych.

Wysoki Sejmie! Przedstawiajac program dziatania tego rzadu, wnosze
o udzielenie przez Wysoka Izbe wotum zaufania kierowanej przeze mnie
Radzie Ministréw w nastepujacym skladzie:

— pan Roman Jagielinski — wiceprezes Rady Ministréw, minister rol-

nictwa i gospodarki zywnosciowej;

— pan Grzegorz Witold Kotodko — wiceprezes Rady Ministréw, mi-

nister finanséw;

— pan Mirostaw Pietrewicz — wiceprezes Rady Ministréw, minister

— kierownik Centralnego Urzedu Planowania;

— pan Andrzej Baczkowski — minister pracy i polityki socjalnej;

— pani Barbara Blida — minister gospodarki przestrzennej i budow-

nictwa;
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— pan Jacek Buchacz — minister wspétpracy gospodarczej z zagra-

nica;

— pan Stanistaw Dobrzanski — minister obrony narodowej;

- pan Wiestaw Kaczmarek — minister przeksztalcen wlasnoscio-

wych;

— pan Leszek Kubicki — minister sprawiedliwosci;

— pan Bogustaw Liberadzki — minister transportu i gospodarki mor-

skiej;

— pan Leszek Miller — minister — szef Urzedu Rady Ministrow;

— pan Zdzistaw Podkanski — minister kultury i sztuki;

— pan Dariusz Rosati — minister spraw zagranicznych;

— pan Zbigniew Siemigtkowski — minister spraw wewnetrznych;

— pan Klemens Scierski — minister przemystu i handly;

— pan Jerzy Wiatr — minister edukacji narodowej;

— pan Andrzej Zielinski — minister tacznosci;

— pan Stanistaw Zelichowski — minister ochrony $rodowiska, zaso-

béw naturalnych i le$nictwa;

— pan Ryszard Jacek Zochowski — minister zdrowia i opieki spotecz-

nej;

— pan Aleksander Luczak — przewodniczacy Komitetu Badan Na-

ukowych.

Licze na poparcie wiekszosci parlamentarnej, reprezentowanej przez
panie postanki i panéw postéw z ugrupowan koalicyjnych. Licze na po-
parcie postéw nie zwigzanych z koalicja parlamentarna. Bedzie ono miato
wymiar symbolicznej gotowosci do dialogu o podstawowych problemach
panstwa. Chciatbym uslysze¢, czy opozycja parlamentarna jest gotowa
szukac porozumienia w sprawach, ktére ze swej natury nie powinny by¢
przedmiotem gry polityczne;j.

Niezaleznie od czasu Polska jest jedna i wspélna nam wszystkim. Tak
samo wspolna jest nasza odpowiedzialno$¢ za nia. Dziekuje.






Jerzy Buzek
10 listopada 1997 roku







3 kadencja, 2 posiedzenie, 1 dzien (10.11.1997)

Przedstawiony przez Prezesa Rady Ministréw program dziatania Rady
Ministréw wraz z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Prezes Rady Ministréw Jerzy Buzek:

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt
przedstawi¢ program naprawy panstwa, program nowego rzadu, kto-
ry utworzyly wspélnie Akcja Wyborcza Solidarnoséci i Unia Wolnosci
— ugrupowania wywodzace si¢ z demokratycznej, antykomunistycznej
opozycji. Po roku 1989 podzielily nas powazne réznice programowe
i odmienne wybory polityczne. Dzisiaj postanowili§my zespoli¢ swe sily
w jednej koalicji. Potaczylo nas wspoélne przekonanie, ze Polske trzeba
i mozna zmienic¢. Naprawic to, co w niej zte. Musimy zrobi¢ wszystko,
by tej szansy nie zmarnowac. To jest wazniejsze od rdéznic, ktére istnialy
i istnieja pomiedzy nami.

Ruch Solidarnosci ma swoja dluga historie. To wtasnie ludzie Solidar-
nosci rozpoczeli budowe wolnej i suwerennej Polski. To wielkie, przejmu-
jace wydarzenie z polskiej drogi do demokracji — sierpien roku 1980 — za-
poczatkowalo zmiany w panstwach komunistycznych. Dato to poczatek
kornica imperium zta.

W roku 1989 Solidarnos¢ wygrala. Nie bylismy wéwczas przygoto-
wani do takiego zwyciestwa. Sytuacje utrudnial fakt, ze zderzyliSmy sie
z najwiekszymi problemami, przed jakimi moze stana¢ demokratycznie
wybrany rzad. Zadanie likwidacji struktur totalitarnego panstwa okazato
sie trudniejsze, niz wczesniej sadzilismy. Owczeséni przywédcy naszego
obozu popelnili tez bledy zaniechania dialogu w obrebie solidarno$ciowej
wspolnoty partii i ugrupowan. W rezultacie w 1993 r. do wladzy doszli
nasi przeciwnicy polityczni.

Wyciagnelismy wnioski z przeszlosci. Zapanowali$my nad konfliktami
i emocjami. Zbudowali§my ponad dotychczasowymi podziatami nowy
wspolny obdz polityczny — Akcje Wyborcza Solidarno$é. Dzis, nauczeni
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bolesnymi doswiadczeniami, chcemy nadrobic¢ stracony czas, zrobic¢ to,
czego nie zrobiono zaraz po 1989 r.

Tamten rok byt rokiem poczatku konica komunizmu w naszym kraju,
komunizmu, ktéry mimo préb reform pozostawal niezmiennie ustrojem
totalitarnym i przestepczym, w ktérym nie byly respektowane podstawo-
we prawa i wolnoséci obywatelskie. Komunizmu, ktéry doprowadzit do
gospodarczego i cywilizacyjnego upadku naszego kraju. Rok 1989 byt, jak
wspomniatem, poczatkiem korica komunizmu w Polsce. Zrobie wszystko,
aby nasz rok 1997 byl zapamietany jako rok poczatku naprawy panstwa,
ostatecznego zerwania ze zla przeszloscia.

W maju Akcja Wyborcza Solidarno$¢ oglosita swéj program. Przy-
pomne raz jeszcze jego stowa: ,Stoimy przed wielka szansg, mozemy
stworzy¢ nowoczesne, sprawiedliwe panstwo. Polske silnych rodzin i so-
lidarnych pokolen. Kraj réwnych szans dla wszystkich rodzin. Polske
nowoczesnej gospodarki. Paristwo budowane na patriotycznych i chrze-
$cijanskich wartosciach, na umitowaniu wolnosci. Mozemy zbudowa¢
Rzeczpospolity, ktora bedzie bezpieczna dzieki cztonkostwu w Pakcie
PéInocnoatlantyckim” Z taka wizja Polski szta do wyboréw Akcja Wy-
borcza Solidarno$¢. Taka wizje przysztosci poparly miliony ludzi, dajac
zwyciestwo programowi AKcji.

Przypomne teraz inne, wazne stowa: ,Wolnos¢ i niezaleznos¢ panstwo-
wa odzyskana po roku 1989 dala nam szanse¢ na swobodne ksztaltowanie
przyszlosci naszej ojczyzny. Musimy ochroni¢ narodowa tozsamo$¢ w wa-
runkach otwarcia na $wiat. Musimy dokonczy¢ budowe dobrego paristwa.
Stanie sie to mozliwe dzigki zaangazowaniu sie kazdego z nas, obywateli
Rzeczypospolitej”. To fragment programu Unii Wolnosci — drugiego ugru-
powania w kierowanym przeze mnie rzadzie. Wizja Polski przedstawio-
na w programie AWS i zawarta w naszym hasle ,Zawsze Polska, zawsze
wolnos¢, zawsze rodzina” pozwolila odnies¢ sukces memu ugrupowaniu
— Akcji Wyborczej Solidarnos¢. Plan Unii Wolnosci, podobny w wielu
kwestiach do programu Akcji, réwniez zyskal poparcie wielu Polakow.
Ten sukces, sukces wszystkich ludzi Solidarnosci, ludzi, ktérym bliskie
jest przestanie Sierpnia roku <80, natozy! na nas, politykéw, wielka odpo-
wiedzialnos¢ za losy naszych rodakéw, za panstwo, za przyszto$¢ narodu.
Jestem pewien, ze wielkie poczucie odpowiedzialnosci dzielg dzi$ z nami
miliony Polakéw pamietajacych, ze — jak méwit Ojciec Swiety — tad wol-
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nosci buduje sie¢ w trudzie, ze prawdziwa wolnos¢ mierzy sie stopniem
gotowosci do stuzby, do daru z siebie.

Dajmy wszyscy naszej ojczyZnie siebie. Przezwyciezmy swe stabosci.
Dajmy krajowi wszystko, co w nas najlepszego, by nasze pragnienia w kon-
cu sie urzeczywistnily, by Polska, by wszyscy Polacy wkroczyli godnie
w nowe tysiaclecie.

Wysoka Izbo! Przed nami — przed rzadem, parlamentem, wszystkimi
ludZmi dobrej woli — stoja cztery wielkie zadania.

Nasze zadanie pierwsze i podstawowe to zapewnienie ludziom, pol-
skim rodzinom, odpowiednich warunkdéw zycia, umozliwienie im samo-
dzielnego ksztaltowania swoich loséw. Aby tak sie stalo, pafistwo musi
przekazac ludziom cze$¢ wladzy i wlasnosci. Tylko wtedy polskie rodziny
beda naprawde wolne, tylko po decentralizacji panistwa i upowszechnie-
niu wlasnosci mozliwe bedzie stworzenie trwatego fundamentu przysztej
Polski — Polski XXI wieku. Mozliwa bedzie solidarno$¢ ludzi wolnych.

A zatem, po pierwsze, czlowiek, czlowiek w silnej, zdrowej rodzinie.
Osiagniecie tego celu bedzie niemozliwe bez wielkiej reformy panstwa,
bez naprawy jego struktur. Musimy uczyni¢ z Polski panstwo uczciwe
i sprawne. To nasze zadanie.

Panstwo musi stuzy¢ spoleczenstwu, tej wielkiej rodzinie rodzin. Licz-
ne dziedziny zycia publicznego musza zosta¢ oddzielone od partyjnych
wplywdw. Ten wielki cel Solidarnosci z roku 1980 i 1989 musi by¢ wreszcie
zrealizowany.

Szlismy po wladze dla ludzi, po to, by ja ludziom odda¢, by obywatele
i spolecznosci lokalne wziely te cze$¢ wiadzy, ktéra potrafia wykorzystaé
lepiej od panstwa. By panstwo — ograniczone w swych wptywach — stato
sie silniejsze niz dzi§ w dziedzinach, w ktérych nikt go nie zastapi, cho¢-
by w kwestii gwarantowania bezpieczenstwa narodowi i przeciwdzialania
kataklizmom.

Upowszechnione musi by¢ prawo do wlasnosci prywatnej. Polska klasa
$rednia musi sie¢ wzmocnic. Nie dopuscimy do uformowania si¢ w Rze-
czypospolitej ekonomicznych rzadéw waskiej oligarchii. My chcemy
wolnej gospodarki z szansami dla wszystkich, chcemy panstwa dialogu
spolecznego miedzy praca a kapitatem. W tej sprawie mojemu rzadowi
nie zabraknie determinacji. Wypowiemy walke patologiom naszego zy-
cia gospodarczego. Juz na pierwszym posiedzeniu Rady Ministréw zde-
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cydowalem o skontrolowaniu wielu kontrowersyjnych decyzji podjetych
w ciagu ostatnich 4 lat. Nie chcemy zastepowac jednych ,,swoich” innymi.
Do kierowania gospodarka, do stuzby cywilnej bedziemy powotywac ludzi
dobrze wyksztalconych i profesjonalnych, takze ludzi mtodych. Wstrzy-
mali$my juz powszechnie krytykowany przez opini¢ publiczng nabér do
stuzby cywilnej, realizowany wedlug zlych, wypaczonych politycznym
interesem, zasad. Reforma samorzadowa i towarzyszaca jej naprawa fi-
nanséw publicznych, prywatyzacja, reprywatyzacja i upowszechnienie
wlasnosci stworza fundament dla skutecznej realizacji reformy systemu
edukacji, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej i systemu emerytalno-ren-
towego. Zmiany struktur panstwa i instytucji sfery socjalnej pozwola zbu-
dowac¢ wydajna gospodarke oparta na wlasnosci prywatnej, gospodarke
bez monopoli, nowoczesna strukturalnie, promujaca aktywno$¢ obywateli,
wspierajaca réwniez najstabszych, nie potrafigcych dac sobie rady samo-
dzielnie.

Tylko realizacja wszystkich tych reform zagwarantuje dlugotrwaly
wzrost gospodarczy, budowany w codziennym, dobrze zorganizowanym
trudzie milionéw ludzi. Pozwoli na trwala poprawe poziomu zycia oraz
na poszerzenie samodzielno$ci ekonomicznej rodzin.

Po pierwsze — wolni ludzie w silnych rodzinach. Po drugie — naprawa
panstwa. Oba te zadania wymagaja zagwarantowania naszej Rzeczypo-
spolitej bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Obywatele musza
czu¢ sie bezpieczniej niz dzi§. Wymaga to poprawy pracy Policji, innych
stuzb stojacych na strazy porzadku i bezpieczenstwa obywateli, organéw
$cigania i sadow.

Chcemy jak najszybciej stac sie pelnoprawnym czlonkiem wspélnoty
euroatlantyckiej, stanowiacej w dzisiejszym §wiecie najwazniejsza gwa-
rancje rozwoju cywilizacyjnego opartego na wolnym rynku i demokracji,
na wolnosci jednostek i narodéw. Nie ma lepszej gwarancji suwerennosci
Polski niz NATO. Chce to powiedzie¢ wlasnie dzis: w przeddzien roczni-
cy odzyskania przez Rzeczpospolita niepodleglosci. Polska w Pakcie Pét-
nocnoatlantyckim to Polska trwale bezpieczna, trwale niepodlegta. Wol-
ni obywatele, naprawa panstwa, bezpieczenstwo. To wszystko nie bedzie
mozliwe bez umocnienia warto$ci moralnych stanowiacych fundament
naszej chrzescijanskiej cywilizacji: prawdy, dobra, mitosci. Poszanowanie
warto$ci moralnych bedzie naszym wkladem do jednoczacej si¢ Europy.
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Bez fundamentu wartosci, bez poszanowania prawa do zycia i godnosci
kazdego cztowieka nie bedzie silnych rodzin, nie bedzie solidarnosci po-
koleniowej, nie bedzie mogt trwa¢ godnie nardd. Bez wartosci moralnych
nie bedzie takze i wolnosci. W tej dziedzinie znajduje si¢ wielki obszar
wspolnej troski panstwa i koscioléw, a w szczegdlnosci Kosciota katolic-
kiego. Potrzebne jest ich wspétdziatanie z zachowaniem autonomii obu
stron.

Pamietajmy takze, ze bez zachowania powszechnie akceptowanych
wartos$ci moralnych nie bedzie sprawnej gospodarki. Wspdlna praca wy-
maga przeciez przynajmniej minimum zaufania do partneréw i uznania
wartos$ci pracy ludzkiej. Masowe famanie spolecznych norm podnosi — jak
mowia ekonomisci — koszty gospodarowania.

Panie Prezydencie! Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Cztery wielkie za-
dania dla Polski i Polakéw, cztery zadania mego rzadu, wigza sie Scisle ze
soba. Mamy pelna swiadomos¢, ze albo zrealizujemy je wszystkie, albo
zaryzykujemy, ze nie uda si¢ nam osiagna¢ w stopniu zadowalajacym zad-
nego z nich. Dlatego rzad i réwniez ja osobiscie bedziemy bardzo konse-
kwentni, bedziemy twardzi. Ten program musi si¢ uda¢. Czeka na niego
Polska! Czekaja wszyscy Polacy! Wysoka Izbo! Rodzina jest fundamentem
spoleczenistwa, to w niej cztowiek wychowuje si¢ i rozwija. Jednym z naj-
wazniejszych zadan, jakie stawiam przed soba i naszym rzadem, jest wpro-
wadzenie polityki prorodzinnej. Nie chodzi tylko o takie dzialania doraz-
ne, jak zwigkszenie zasitkow socjalnych, konieczne sa zmiany systemowe;
beda one wspiera¢ rodzine we wszystkim, co decyduje o jej trwalosci
i rozwoju, o poszanowaniu jej godnosci. Nalezy odbudowa¢ ekonomicz-
ng samodzielnos$¢ rodzin, szczegdlnie wielodzietnych i matek z dzie¢mi,
czego waznym elementem jest prawo podatkowe; chcemy rodzinie zapew-
ni¢ niezalezno$¢, a rodzicom gwarancje wptywu na edukacje i wychowa-
nie dzieci. Beda mogli swobodnie wybiera¢ dzieciom szkole, decydowaé
o nauczaniu prawnie uznanych religii w szkotach publicznych, zyskaja re-
alna moznos¢ przeciwdzialania negatywnym oddzialywaniom na dzieci
srodowisk przestepczych i sekt. Wyksztalcenie jest inwestycja narodow
i wolnych ludzi we wlasna przysztos$¢. To oswiata i szkolnictwo wyzsze
zadecyduja o pozycji Polski posréd innych panstw. Wyksztalcenie okresla
dzi$ tozsamos$¢ narodu oraz rozwdj jego kultury w warunkach otwarcia
na $§wiat. Edukacja jest tez najlepszym sposobem wyréwnywania szans
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zyciowych. Dlatego za konieczne uznajemy przeprowadzenie radykalnej
reformy systemu edukacji, dostosowujacej ja do wymogéw XXI wieku.

Szkota winna pomagac¢ rodzicom w wychowaniu, szkota prowadzona
przez gmine moze przyczynic si¢ do rozwoju §rodowiska lokalnego —
z tych dwdch perspektyw chcemy patrzy¢ na przyszlosc polskiej oswiaty.

Szybko zdecentralizujemy system edukacyjny i wprowadzimy petna
reforme programowa. Zastapimy egzamin do szkoét $rednich egzaminem
koniczgcym nauke w szkole podstawowej. Doprowadzimy do powszechno-
$ci Sredniego wyksztalcenia. Wprowadzimy nowy egzamin maturalny. Ra-
dykalnie zreformujemy szkolnictwo zawodowe. Planujemy tez, by co trzeci
absolwent szkoly sredniej kontynuowal nauke na poziomie uniwersytec-
kim. Konieczne jest stworzenie takiego systemu stypendialnego, ktéry
skutecznie, znacznie skuteczniej niz dzis, wyréwnywalby szanse mlodzie-
zy wiejskiej na zdobycie solidnego wyksztalcenia sredniego i wyzszego.
Niezaleznie od tego systemu zamierzam — wraz z ministrami edukacji
i rolnictwa — utworzy¢ specjalne stypendia dla najzdolniejszych uczniéw
i studentéw z rodzin wielodzietnych ze wsi i matych miast. Unowocze-
$nimy system ksztalcenia nauczycieli. Odblokujemy $ciezki awansu dla
dobrych, podnoszacych swe kwalifikacje pedagogéw, doprowadzimy do
wzrostu plac nauczycieli. M6j rzad doprowadzi do faktycznego réwno-
uprawnienia szkolnictwa panstwowego i niepublicznego.

Zwiekszymy wydatki na szkolnictwo wyzsze. Bedziemy takze wspie-
ra¢ rozwdj nauki. Stanowi ona wraz z edukacja najwazniejsza dziedzine
inwestowania w przyszlo$¢ narodu. Stworzymy réwnocze$nie warunki
do poprawy systemu rozdziatu srodkéw na nauke oraz do koniecznej re-
strukturyzacji istniejacych instytucji naukowych. Realizacji wymienionych
powyzej celéw stuzy¢ bedzie przyjecie nowej ustawy o edukacji narodowej
oraz nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym, obejmujaca takze usta-
we o wyzszym szkolnictwie zawodowym.

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wiemy dobrze, ze
sytuacja mieszkaniowa milionéw Polakdéw jest zla. Wieloletnie zaniedba-
nia w zakresie budownictwa mieszkaniowego nie sa mozliwe do odrobienia
w ciggu krétkiego czasu. Podstawowym warunkiem skutecznych dziatan na-
prawczych w tej dziedzinie jest obnizanie inflacji i staly wzrost gospodarczy.

Rozpoczniemy realizacje Narodowego Programu Budownictwa Miesz-
kaniowego. Oznacza to uruchamianie kas mieszkaniowych, zwiekszenie
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inwestycji w zbrojenie terenéw budowlanych, uproszczenie Prawa budow-
lanego i prawa o planowaniu przestrzennym, wspieranie modernizacji
technologii oraz lepsze wydawanie srodkéw z budzetu. Bedziemy pozy-
skiwac¢ $rodki pozabudzetowe na budownictwo. Zachecimy samorzady
do inwestowania w budownictwo mieszkaniowe. Przywrécimy systemy
duzych ulg podatkowych.

Moéj rzad chce zdecydowanie rozszerzy¢ uprawnienia samorzadu te-
rytorialnego przy zachowaniu jednolitej struktury panstwa. Oczywista
podstawa samorzadu sa gminy. Dlatego w pierwszej kolejnosci umocnimy
ich pozycje. Zapewnimy gminom autonomig finansows, rozszerzymy ich
kompetencje. Rozbudujemy system samorzaddw, tworzac samorzadowe
powiaty oraz wojewddztwa rzadowo-samorzadowe. Dostosujemy admi-
nistracje panstwowa do nowej sytuacji, do wspétrzadzenia z samorzadami
na réznych szczeblach. Wlasnos$¢ prywatna to podstawa nowoczesnego
i silnego panstwa, dlatego przyspieszymy prywatyzacje i przeprowadzimy
reprywatyzacje, zrealizujemy takze program powszechnego uwlaszcze-
nia. Mamy $wiadomos$¢ tego, ze prywatyzacje nalezy zakoniczy¢ do roku
2001, a wiec do konca tej kadencji Sejmu. Roszczenia z tytutu reprywaty-
zacji trzeba niezwlocznie ustali¢ i przyja¢ ustawe reprywatyzacyjna, gwa-
rantujaca zwrot mienia w naturze lub rekompensaty.

Zamierzamy zmieni¢ niedawno uchwalona przez parlament ustawe
o narodowych funduszach przemystowych. Przemiany wlasnosciowe
dotyczace przewazajacej czesci majatku skarbu panstwa beda zawieraé
uwlaszczenie rozumiane jako przekazanie bonéw uwlaszczeniowych tym
grupom spolecznym, ktére dotad nie uczestniczyty w owocach prywaty-
zacji (dotyczy to zwlaszcza pracownikéw sfery budzetowej, samorzado-
wej oraz os6b powyzej 50 roku zycia). Przemiany te beda réwniez stuzyly
wspieraniu reformy systemu emerytalnego.

Niezwlocznie przystapimy do inwentaryzacji i wyceny majatku skarbu
panstwa przez specjalnie do tego celu powotane stuzby. Opracowane zo-
stana takze propozycje dalszego postepowania uwlaszczeniowego w sto-
sunku do pozostatego mienia skarbu panstwa.

Bedziemy przeciwdziata¢ bezrobociu, jego negatywnym skutkom.
Najlepszym sposobem walki z ta plaga spoleczna wspoélczesnej Polski jest
tworzenie nowych miejsc pracy i podnoszenie kwalifikacji os6b bez pracy.
Za szczegOlnie wazne uznajemy prowadzenie takiej polityki wobec ludzi
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mlodych, aby nie zaczynali dorostego zycia od ustawiania si¢ w kolejce po
zasitek dla bezrobotnych. Wsréd wielkich reform sfery socjalnej, o ktérych
wspominatem na poczatku mego wystapienia, za najwazniejsza uznaje re-
forme systemu emerytalno-rentowego. System emerytalny, ku ktéremu
bedziemy zmierza¢, ma da¢ emerytom gwarancje bezpiecznej starosci,
ma by¢ jasny i zrozumiatly dla wszystkich, ma uzaleznia¢ emeryture od
zaptaconych skladek i nie uprzywilejowywac zadnych grup kosztem pozo-
stalych. Aby zrealizowa¢ powyzsze zadanie, koalicja szybko uchwali pakiet
ustaw racjonalizujacych obecny system.

Reforma ubezpieczen spolecznych rozpocznie si¢ w 1999 r. w oparciu
o ustawe o funduszach emerytalnych i ustawe o pracowniczych progra-
mach emerytalnych. Pragne tu doda¢, ze reforma zostanie przeprowadzo-
na z pelng gwarancja nieobnizania poziomu obecnych §wiadczen, tak by
emerytom zapewni¢ godziwy poziom zycia. Przyszly system emerytalny
poprzez kapitalizacje skladek bedzie dziala¢ na rzecz rozwoju gospodar-
czego, co zaowocuje realnym wzrostem $wiadczen.

Wprowadzimy tez system powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,
co wymagac bedzie glebokich zmian w zapisach ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym. Nowy system oparty bedzie na funduszach
ubezpieczeniowych niezaleznych od administracji rzadowej i samorzad-
nych instytucjach zarzadzajacych funduszami ubezpieczenia zdrowotnego.
Dodam, ze w ramach tej reformy przewidujemy miejsce dla rozwoju innych
form ubezpieczeni zdrowotnych. Zasady korzystania ze §wiadczen zdro-
wotnych, ze sSrodkéw publicznych zostang okreslone w zmienionej ustawie
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym i wprowadzone niezwlocznie
w zycie.

Reforma zaowocuje podniesieniem realnych wynagrodzen pracowni-
kéw ochrony zdrowia i obnizeniem kosztéw funkcjonowania catej struk-
tury.

Stuzba zdrowia winna stuzy¢ pacjentom — taki jest cel zmian, ktére
chcemy wprowadzic.

Réwnolegle z gltebokimi reformami podejmiemy pilne dziatania na-
prawcze. W zwigzku z tym przeprowadzona bedzie ponowna dokladna
analiza potrzeb dotyczacych wyposazenia szpitali i pomocy doraznej
w sprzet zwiekszajacy bezpieczenstwo pacjentéw. Na tej podstawie stwo-
rzony bedzie harmonogram najpilniejszych zakup6w, na ktére przeznaczy
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sie Srodki w budzecie panstwa. Duzy nacisk polozy sie takze na dziatania
profilaktyczne, ktére beda koordynowane przez rzad, a prowadzone w ra-
mach podstawowej opieki zdrowotnej, gléwnie przez lekarzy rodzinnych.

Pracownicy ochrony zdrowia przez ostatnie lata znalezli si¢ w sytuacji
ekonomicznej nieadekwatnej do odpowiedzialnej roli, jaka odgrywaja
w spoleczenstwie. Jest to Zrodtem uzasadnionej frustracji i niezadowole-
nia. Dzieki wprowadzeniu powszechnych ubezpieczen zdrowotnych i in-
nych zmian w systemie ochrony zdrowia przywrécona zostanie wtasciwa
ranga zawoddw medycznych. Wiekszos¢ lekarzy docelowo bedzie mogta
pelni¢ swoje powolanie, wykonujac wolny zawéd, a pielegniarki, potoz-
ne, technicy medyczni i inni pracownicy beda chronieni przez zbiorowe
uktady pracy.

Przeobrazenie gospodarcze Polski musi si¢ odbywac we wspoéldziata-
niu z gléwnymi sitami spolecznymi. Porozumienie pracownikéw i przed-
siebiorcow, zbudowanie spokoju spotecznego w polskiej gospodarce to
wazny warunek rozwoju kraju. Nasza koalicja przyjmie nowoczesne usta-
wodawstwo dotyczace stosunkdw pracy i dialogu partneréw spotecznych,
nawiazujace do idei solidarnoséci. Przedstawimy parlamentowi projekt
ustawy o Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, wy-
pracowujacej niezalezne opinie o polityce spoteczno-gospodarczej pan-
stwa. W skfad komisji wejda réwniez — po stronie pracodawcéw — przed-
stawiciele samorzadow lokalnych.

Chcemy takze, by na mocy nowych praw uklady zbiorowe byly zawie-
rane tylko przez reprezentatywnych partneréw spotecznych, by prawo
doprecyzowalo kryteria ustalania reprezentatywnosci.

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ocena stanu go-
spodarki po czterech latach rzadéw koalicji SLD—PSL musi by¢ krytyczna.
Wprawdzie przez te lata trwal wzrost gospodarczy i spadala inflacja, ale
réwnoczesnie narastaly problemy, a wéréd nich deficyt handlowy i deficyt
obrotéw biezacych — prosta konsekwencja zaniechania reform. Inflacja
spada za wolno, prywatyzacja rozciaga si¢ w czasie, a gospodarke polska
krepuja liczne biurokratyczne przepisy utrudniajace zycie przedsiebior-
com, restrukturyzacja wielu kluczowych dziedzin polskiej gospodarki jest
odraczana z roku na rok.

Celem rzadu jest szybka poprawa warunkéw zycia polskich rodzin
i unikniecie grozacego nam kryzysu finanséw publicznych panstwa po-
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przez szybki wzrost gospodarczy — trzy razy szybszy niz w Europie Za-
chodniej — poprzez spadek inflacji oraz przyspieszenie powstawania no-
wych miejsc pracy. W tym celu przyspieszymy decentralizacje finanséw
publicznych oraz prywatyzacje, przeprowadzimy uwlaszczenie i reprywa-
tyzacje, przeprowadzimy likwidacje monopoli i odbiurokratyzujemy go-
spodarke przez wycofanie nadmiernie rozbudowanych koncesji i systemu
reglamentacji, zbednych lub szkodliwych przepiséw. Powolamy w tym
celu rzadowa komisje z udzialem organizacji gospodarczych do spraw
przegladu przepiséw.

Utrzymywaniu réwnowagi makroekonomicznej musza towarzyszyc
reformy instytucjonalne w odniesieniu do wydawania pieniedzy publicz-
nych. Obok tego stopniowo bedziemy rozwijali nowe elementy polityki
gospodarczej — polityki rozwoju gospodarczego — przez zbudowanie sys-
temu inwestycji infrastrukturalnych, powiazanie edukacji z gospodarka,
zbudowanie nowego systemu wspierania matych firm, rozwéj nowych in-
stytucji i instrumentéw finansowych, wreszcie polityke regionalna scisle
polaczona z restrukturyzacja niektérych branz.

Wzrost gospodarczy wspierac¢ beda takze polityka finansowa panstwa
i stabilna polityka podatkowa. Stopniowo — w miare umacniania si¢ wzro-
stu gospodarczego — beda zmniejszane obciazenia gospodarki podatkami,
szczegblnie bezposrednimi. Méj rzad bedzie przeciwdziata¢ inflacji przez
kontrole deficytu budzetowego i bedzie stopniowo obniza¢ ten deficyt.
Przygotujemy ustawe o odpowiedzialnosci finansowej panstwa. Zwiekszy-
my dyscypline monetarna dzieki silnej pozycji banku centralnego. Stwo-
rzymy latwiejszy dostep do kredytéw dla srednich i malych przedsiebior-
céw, rzemieslnikéw i kupcédw. Podtrzymamy uchwalone obnizki podatkéw
dochodowych oraz uproscimy i ustabilizujemy system podatkowy, nowe-
lizujac ordynacje podatkowa.

Polska gospodarka musi sprosta¢ wielkim wyzwaniom. Dlatego ko-
nieczne jest aktywne wsparcie konkurencyjnosci i nowoczesnosci kra-
jowego przemyslu, jego proeksportowej orientacji. Stworzymy warunki
do restrukturyzacji przedsiebiorstw kluczowych branz przemystowych,
umozliwiajac przystosowanie ich do warunkéw rynkowych i do uzyskania
trwalej rentownosci. Bedziemy usuwac bariery ograniczajace inwestycje
krajowe i zagraniczne. Ochronimy strategiczne interesy panistwa w niekto-
rych branzach poprzez specjalne rozwiazania prawne.
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Wspomaganie finansowe proceséw naprawczych moze dotyczy¢ tych
podmiotéw gospodarczych, ktére maja szanse utrzymania sie na rynku.
Kluczowym zagadnieniem w przypadku utraty dotychczasowych miejsc
pracy bedzie okreslenie sposobu powstawania nowych. Dostepne srod-
ki nalezy kierowac tak, by umozliwi¢ przekwalifikowanie pracownikéw
przedsiebiorstw upadajacych.

Problemy oston i programéw socjalnych restrukturyzowanych branz
beda negocjowane ze zwiazkami zawodowymi.

Moj rzad zdaje sobie sprawe ze szczegdlnej sytuacji gérnictwa wegla
kamiennego: skala wyzwan jest tam najwieksza, produkcja za$ i ceny
wegla maja kluczowe znaczenie dla rozwoju i konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Dodatkowym problemem jest fakt, iz niemal wszystkie ko-
palnie wegla kamiennego oraz zaktady jego przetwoérstwa zlokalizowane
sa w jednym regionie.

Przejrzymy i zaczniemy realizowa¢ program budowy autostrad. W tej
dziedzinie przez cztery lata prawie nic nie zrobiono. Zaczniemy restruk-
turyzacje PKP i przygotowania do ich prywatyzacji. Zaczniemy rozwijaé
infrastrukture transportowa, poprawimy stan bezpieczenistwa na drogach.
Uchwalimy nowe prawo telekomunikacyjne zgodne z regulacjami obowig-
zujacymi w Unii Europejskiej. Sprywatyzujemy Telekomunikacje Polska
SA. Utworzymy rynek ustug telekomunikacyjnych.

Dzis w Polsce bezrobocie to najwiekszy problem na wsi i w matych
miastach. Polska sprawiedliwa, nie marnotrawiaca swoich mozliwosci, to
Polska dajaca szanse wszystkim ludziom, wszystkim spotecznosciom lo-
kalnym. Wymaga to wsparcia rozwoju wsi i malych miast. Przyspieszymy
procesy przemian na terenach szczegdlnie opdznionych w rozwoju infra-
struktury technicznej i socjalnej. Bedziemy preferowac stworzenie nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich. Podniesiemy tam poziom eduka-
Cji.

Celem prowadzonej przez moj rzad polityki rolnej bedzie wielofunkcyj-
ny rozwdj wsi i modernizacja rolnictwa, w tym zwtaszcza zagwarantowa-
nie rozwoju nowoczesnych, stabilnych gospodarstw rodzinnych. Bedziemy
stabilizowac¢ rynek produktéw rolnych w celu ksztaltowania dochodéw
rolnikéw oraz ochrony intereséw konsumenta. M6j rzad bedzie prowadzit
skuteczng polityke zapobiegajaca zakléceniom na rynku produktéw rol-
nych i spozywczych — szczegdlnie wywotanym importem dotowanej lub
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niepelnowarto$ciowej zywnosci. Bedziemy promowac i wspiera¢ eksport
towaréw rolnych. Wilaczymy polskich ekspertéw do prac nad ostatecznym
ksztaltem Europejskiej Karty Obszaréw Wiejskich. Odpowiednio przygo-
tujemy sie do negocjacji w sprawie czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

Polityka ubezpieczen spotecznych w najblizszych latach bedzie roz-
wijana w ramach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, z tym ze
réwnolegle prowadzone beda prace nad powolaniem rolniczych funduszy
emerytalnych, funkcjonujacych na zasadach zblizonych do systeméw po-
wstajacych dla pozostalych grup zawodowych.

Jestesmy zdecydowanymi zwolennikami zréwnowazonego rozwoju
kraju. Zapewnienie wtasciwej ochrony srodowisku naturalnemu to jeden
z podstawowych warunkéw godnego zycia, a rownocze$nie dodatkowe
koszty rozwoju gospodarczego. Koszty, ktére chcemy i powinni$my po-
nie$¢. Nasza przyroda stanowi wszak czes¢ dziedzictwa narodowego.

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Warunkiem zbu-
dowania panistwa uczciwego i sprawnego, zrywajacego ostatecznie z ko-
munistyczna przeszloscig jest zapewnienie kompetentnej obsady perso-
nalnej w urzedach i calym sektorze publicznym oraz przeprowadzenie
lustracji. Oddzielimy dziatalnos¢ polityczna od pracy fachowego korpusu
urzedniczego.

W doborze pracownikéw stuzby cywilnej stosowac¢ bedziemy zasade
konkursu, zachowujac preferencje dla absolwentéw Krajowej Szkoty Ad-
ministracji Publicznej. Konieczna jest jednak zmiana obowiazujacej usta-
wy w taki sposéb, by przy doborze nie obowigzywal 7-letni okres pracy na
stanowiskach kierowniczych, przepis sztucznie promujacy kadry wycho-
wane w okresie komunistycznym.

Wprowadzimy przepisy zobowigzujace urzednikéw wysokiego szczebla
do sktadania o$wiadczen o swoim osobistym majatku. Ztozymy Wysokiej
Izbie projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego oraz o powszechnym
dostepie obywateli do dotyczacych ich akt komunistycznych stuzb spe-
cjalnych. Doprowadzimy do realizacji ustawy lustracyjnej, rGwnocze$nie
bedziemy zmierzali do jej koniecznej nowelizacji.

Pierwszoplanowym zadaniem koalicji i tworzonego przez nig rzadu jest
poprawa bezpieczenstwa kazdego obywatela poprzez usprawnienie pracy
policji, organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Temu celowi stuzy¢
beda sprawne, profesjonalne, zreorganizowane policja oraz stuzby specjal-
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ne. Trzeba zdecydowanie zwigkszy¢ skuteczno$¢ egzekwowania prawa,
aby nowe prawo karne nie bylo martwa literg.

Rzad podejmie szybkie dziatania obejmujace migedzy innymi zmniej-
szenie zatrudnienia policjantéw w administracji, dzieki czemu zwigkszy
sie liczba patroli na ulicach miast. Stworzymy system kontaktéw policji ze
spolecznosciami lokalnymi i ich przedstawicielami tak, aby mobilizowa¢
obywateli do samoorganizacji i wspélnych dzialan profilaktycznych oraz
wspieraé¢ pomoc sgsiedzka.

Przywrécimy apolitycznosc¢ i ponadpartyjnosc stuzb specjalnych. Urzad
Ochrony Panstwa powinien znajdowac sie pod kontrola rzadowa i parla-
mentarna. Rzad powinien wyznacza¢ zadania dla stuzb specjalnych i na
podstawie efektéw oceniac ich prace. Niedopuszczalne jest, aby wywiad
i kontrwywiad stawial sobie zadania sam lub opowiadat si¢ po ktérejs ze
stron w politycznych rozgrywkach. Wymaga to bardzo glebokich zmian
w stuzbach specjalnych, odbudowy ich struktur i kadr.

Wymiar sprawiedliwo$ci to podstawa, na ktérej oparte by¢ musi sil-
ne panstwo. Tymczasem znajduje sie on w glebokim kryzysie. Aby da¢
ludziom prawo do ochrony prawnej, a pafistwu zapewnic¢ ich szacunek,
trzeba utatwi¢ obywatelom dostep do sprawnego i szybko dziatajacego
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz zreformowac prokurature.

Utworzymy sady grodzkie w celu rozpatrywania prostych spraw cywil-
nych i karnych oraz wykroczen, by przyspieszy¢ dzialania wymiaru spra-
wiedliwosci. Zwigekszymy wymagania w stosunku do os6b pelniacych sta-
nowiska kierownicze w sadownictwie. Warunkiem zapewnienia sedziom
rzeczywistego, niekwestionowanego prestizu bedzie odsuniecie od pracy
w sadownictwie os6b, ktére w latach PRL sprzeniewierzyly sie sedziow-
skiej niezawislosci.

Podejmiemy dzialania zmierzajace do reformy prokuratury. Musimy
uniemozliwi¢ polityczne wykorzystywanie funkcji prokuratora.

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pierwszym wielkim
sprawdzianem naszej skuteczno$ci bedzie likwidacja skutkéw kataklizmu
powodzi, ktéry latem tego roku dotknat Polske, zwlaszcza jej regiony potu-
dniowe. Tereny dotkniete powodzia pilnie oczekuja realistycznego progra-
mu odbudowy. Taki plan juz powstaje. Tworzac i realizujac ten program,
nie wolno dopusci¢, by odbudowa oznaczata odtworzenie wczorajszych
— w znacznej czesci przestarzatych — zasobéw. Odbudowa obszaréw
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popowodziowych winna przyczynic sie do ich modernizacji. Aby zmini-
malizowa¢ skutki podobnych katastrof w przysztosci, musimy usprawnié¢
funkcjonowanie panstwa. Konieczne jest stworzenie nowoczesnego sys-
temu koordynowania dziatan réznych stuzb w czasie klesk zywiotowych
i katastrof ekologicznych.

Na strazy naszych granic musi sta¢ apolityczna, kompetentnie kiero-
wana armia poddana cywilnej kontroli. W tym celu stworzymy Narodowy
System Obrony Panstwa i zwiekszymy naklady na modernizacje armii.
Bedziemy kontynuowac i intensyfikowac¢ dziatania dostosowujace polskie
sity zbrojne do wymogéw uczestnictwa Polski w NATO.

Wprowadzimy czytelne zasady funkcjonowania panistwa w stanach
nadzwyczajnych i w sytuacji konfliktu zbrojnego. Zasadniczg czescia sys-
temu obrony panstwa beda sily zbrojne mniej liczne, o wiekszej warto-
$ci bojowej. Bedziemy systematycznie skracac czas obowiazkowej stuzby
wojskowej.

Zracjonalizujemy wydatki wojska, wyzbywajac si¢ balastu zbednej
infrastruktury. Wprowadzimy jasne i przejrzyste procedury na zakupy
sprzetu i uzbrojenia dla wojska, ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli pol-
skiego przemyslu zbrojeniowego.

Niepodlegte paristwo to znaczy suwerenna polityka zagraniczna. Przed
o$mioma laty odzyskali§my mozliwo$¢ jej prowadzenia. Mozna powie-
dzie¢, iz gtéwne kierunki polityki zagranicznej niepodleglej Polski sa nie-
zmienne. Po prostu Polska jest i bedzie w kregu cywilizacji zachodniej i to
wyznacza naszg polityke.

Priorytet pelnej wojskowo-politycznej integracji Rzeczypospolitej
z NATO nie jest skutkiem naszych obaw przed kimkolwiek. Wynika on
z konsekwentnej woli narodu, by nasza przynalezno$¢ do $wiata euro-
atlantyckiego byla pelna i niekwestionowana.

Wstepne rozmowy Polski z Sojuszem Atlantyckim zostaly juz z do-
brym rezultatem zakornczone. Rzad polski $wiadom ponoszonych kosz-
téw i obowiazkéw, umacniany poparciem obywateli, liczy, ze w 1999 r.
Rzeczpospolita Polska stanie si¢ pelnym cztonkiem NATO.

Narodowe bezpieczenstwo ma swéj wymiar nie tylko militarny. Réwnie
wazna jest stabilizacja ekonomiczna i spoteczna oraz zakorzenienie naszej
mlodej demokracji w strukturach miedzynarodowych. Dlatego prioryte-
tem naszej polityki bedzie na réwni z NATO mozliwie szybka integracja ze
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strukturami Unii Europejskiej. Zapowiedz rychlego rozpoczecia negocjacji
z wybranymi krajami i wymienianie w tej grupie Polski jest dla nas zobo-
wigzaniem do koordynacji dzialan i przyspieszenia proceséw dostosowaw-
czych. W trakcie negocjacji zadbamy, by proces integracji ze strukturami
europejskimi przebiegat z poszanowaniem polskiej tozsamosci.

Bezpieczna, demokratyczna i zamozna Europa nie zamyka si¢ w swo-
ich ramach geograficznych. Jej elementem sa réwniez Stany Zjednoczone
Ameryki PéInocnej. Uwazamy, Ze interesem strategicznym zaréwno Pol-
ski, jak i catej Europy jest utrzymanie amerykanskiej obecnosci wojskowej
i politycznej na naszym kontynencie. Wolg mojego rzadu jest podnoszenie
na jak najwyzszy poziom stosunkéw z partnerem amerykanskim.

Gdy na mapie Europy zaznaczymy linie taczaca Paryz z Berlinem
i Warszawa, otrzymamy swego rodzaju obraz ,kregostupa Europy” Ttu-
maczy to wage, jaka przywiazujemy do Tréjkata Weimarskiego, czyli do
stosunkéw z Niemcami i Francja. A szerzej — stosunki dwustronne z pan-
stwami zachodnioeuropejskimi stanowia integralny skfadnik naszej stra-
tegii integracyjnej.

Podejmujemy takze wysilki integracyjne na skale regionalng. Po pieciu
latach istnienia §rodkowoeuropejskie porozumienie wolnego handlu CE-
FTA okazalo si¢ sukcesem zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i po-
litycznym. Myslimy o jego poglebianiu i rozszerzaniu. Gleboka wspdlnota
intereséw laczy tez kraje skupione w Radzie Paristw Morza Baltyckiego, or-
ganizacji o wielkich perspektywach na przyszlo$¢. Swej pozytecznosci do-
wiodta réwniez Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Stosunki Polski i Ukrainy
ukladaja sie lepiej niz ktokolwiek maégt przypuszczac jeszcze kilka lat temu.
Wierze, iz przytoczone tu przyklady pozwalaja na uzasadniona nadzieje,
ze Polska odegra znaczaca role w europejskich procesach integracyjnych.

Pozwole sobie teraz na odwolanie si¢ do osobistego do§wiadczenia.
16 lat temu na pierwszym zjezdzie Solidarnosci uchwalilismy “Postanie
do narodéw Europy Srodkowej i Wschodniej”. Jego tre§¢ wydawata sie
woéwczas wykraczaé poza granice naszych realnych mozliwosci. Dzi$ sa-
siadujemy z naszymi historycznymi partnerami — wolna Ukraing i wolna
Litwa. Poparcie dla reform demokratycznych i rynkowych w tych krajach
jest dla nas zaréwno obowiazkiem moralnym, jak i interesem politycznym.

Nie moge w tym kontekscie nie wyrazi¢ zaniepokojenia sytuacja na Bia-
torusi. Ten kraj, lezacy w kluczowym miejscu obszaru miedzy Baltykiem
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i Morzem Czarnym, wydaje sie ewoluowa¢ w innym kierunku niz reszta
Europy. Pozostaje w przekonaniu, Ze jest to tendencja tymczasowa.

Nowy rzad pod moim kierownictwem szczeg6lna wage bedzie przywia-
zywal do stosunkow z Rosja. Nie obcigzeni bagazem historycznych zaszto-
$ci obciazajacych poprzednia koalicje podejmiemy starania, by kontakty
polsko-rosyjskie staly sie partnerskie i tak dobre, jak dobra jest wzajemna
znajomos¢ Polakow i Rosjan. Mamy do zagospodarowania wielkie pole
wspdlnych intereséw, zwlaszcza w dziedzinach gospodarki i kultury. Wola
rzadu Rzeczypospolitej jest w tej materii jak najlepsza.

Szczegdlne wiezy facza nas z Wegrami i Republika Czeska. Wspoélnota
celéw politycznych wigze sie z bliskoscia naszych narodéw. Mam réwniez
nadzieje, iz Stowacja, naturalny partner naszych trzech krajéw, bedzie po-
dzielala nasze cele i dazenia, a takze sposdéb ich realizacji.

Koncentrujac sie na kwestiach sasiedzkich, nie moge nie wspomnie¢
o naszym szczerym poparciu dla proceséw reform w Rumunii i w Bulgarii,
ktére ulegly widocznemu przyspieszeniu i zblizaja te panistwa do struktur
Zachodu.

Szczegodlnie bliskie stosunki facza nas ze Stolica Apostolska. Obecnosé¢
papieza Polaka na Stolicy Piotrowej wzmacnia pozycje Polski w swiecie
i stusznie jest przedmiotem naszej narodowej dumy. Jednym z pierwszych
posunie¢ nowego rzadu bylo podjecie decyzji o skierowaniu do Sejmu
projektu ustawy ratyfikacyjnej w sprawie konkordatu pomiedzy Rzecza-
pospolita Polska a Stolica Apostolska.

I wreszcie kwestia, do ktérej rzad Rzeczypospolitej bedzie przywiazy-
wal ogromng wage — Polacy za granicg.

Deklaruje polityke otwartych drzwi dla naszych rodakéw z Zachodu
i ze Wschodu. W najblizszym czasie utatwimy procedure uzyskiwania
obywatelstwa Rzeczypospolitej przez naszych rodakéw za granica, szcze-
golnie ta wschodnia. Polska o was nie zapomniata!

Polska polityka zagraniczna w wykonaniu mojego rzadu bedzie polityka
suwerennej i zdecydowanej obrony polskich intereséw, a takze polityka,
ktora przekroczy progi gabinetow. Chciatbym, by cele i zasady, o ktérych
moéwilem, byly celami wszystkich obywateli. A polityke te rzad bedzie re-
alizowat z Polakami i dla Polakéw.

Wysoka Izbo! Zblizam si¢ do korica mego wystapienia.

Przedstawilem panstwu gléwne zamierzenia stuzace realizacji trzech
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pierwszych zadan mego gabinetu. Nie wspomniatem jedynie o $§rodkach
stuzacych do wykonania zadania czwartego: wzmocnienia $wiata wartosci.
Te kwestie, jak sadze najwazniejsza, pozostawitem na koniec.

Pamietajmy, panie i panowie, ze tylko nardd silny wspdlnota uznanych
i szanowanych wartosci kulturowych moze sprosta¢ wyzwaniom wspoét-
czesnej cywilizacji. Nie bedzie silnej Polski bez tadu moralnego. Bez uzna-
nia prawdy za fundament Zycia spotecznego i publicznego, bez odwotania
sie do patriotyzmu, chrzescijariskich korzeni naszej cywilizacji i umilowa-
nia wolnosci, bez poszanowania godno$ci narodu.

W tym miejscu chce zwrécic sie do twdrcédw kultury i przypomniec ich
spotkanie z Marianem Krzaklewskim na Zamku Krélewskim w Warsza-
wie. Przypomne stowa przewodniczacego AWS: ,,Swiat musi zbudowa¢
nowa cywilizacje. Cywilizacje, w ktorej ludzka wolno$¢, ludzka autonomie
rownowazy¢ beda wiezi rodzinne, wiezi miedzyludzkiej solidarnosci, no-
woczesny patriotyzm, wiara. To zadanie dla was, dla ludzi kultury, polskiej
kultury”.

Wysoka Izbo! Chcemy, by wartosciami przesycone byly wszelkie sfery
zycia spolecznego. Mysle tu o edukacji, o ksztalcie prawa, o traktowaniu
ludzi zgodnie z zasada personalizmu. Tu wspomne o sferze chyba naj-
wazniejszej: o kulturze. M6j rzad poprze wysitki ludzi kultury. Bedziemy
chroni¢ dziedzictwo narodowe, bedziemy tworzy¢ lepsze niz dzi§ warunki
do twdrczosci, sprzyjac szerokiej dostepnosci débr kultury. Doprowadzi-
my do realizacji programu edukacji kulturalnej w srodkach spolecznego
przekazu.

Wysoka Izbo! Wynik wyborczy daje nam prawo do realizacji zapiséw
programowych. On nas do wykonania naszych zamierzen zobowigzuje.
Mo¢j rzad podejmie szybkie, energiczne dziatania. Bedzie podejmowac
wszystkie potrzebne decyzje — réwniez te trudne, nie zawsze popularne,
ale konieczne, przynoszace po krétkim czasie pozytywne spoleczne efek-
ty. Uczynie, co tylko mozliwe, aby méj gabinet doprowadzit do przelomu
w mysleniu i dzialaniu. Aby nie zajmowal sie tylko biezacym administro-
waniem, ale realizowal przemyslany plan dzialan najwazniejszych, strate-
gicznych, by potrafit wzmocnic autorytet paristwa, naszej Rzeczypospolitej.

Ten rzad, rzad koalicyjny, bedzie spojny. Bedzie sprawny i skuteczny, bo
tego wymagaja zadania, ktére przed nim stoja. Bo takie jest oczekiwanie
naszych wyborcow.
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Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zgodnie z art. 154 konstytucji wnosze
o udzielenie wotum zaufania Radzie Ministréw w skladzie powotanym
przez pana prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Szanowni Panstwo! Razem zbudujemy Polske godna XXI wieku, kraj,
z ktérego bedziemy mogli by¢ dumni. Chcialbym, zeby te Polske budowali
nie tylko ci, ktérzy poparli AWS czy Unie Wolnosci. Aby byta to Polska
dla wszystkich ludzi dobrej woli, Polska budowana przez wszystkich lu-
dzi dobrej woli. By naszg energie pochlanialy nie jatowe spory polityczne,
lecz rozwigzywanie probleméw, przed ktérymi stoi kraj, wielkich wyzwan
przyszlosci.

Obiecuje wam, ze mdj rzad i ja osobiscie bedziemy starac sie, by do
tego doszlo, by nasze dzieci i wnuki mogly zy¢ w kraju naszych marzen.
Zrobie wszystko, by tak sie stato. Tak mi dopoméz Bég.



Leszek Miller
25 pazdziernika 2001 roku







4 kadencja, 2 posiedzenie, 1 dzieni (25.10.2001)

Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw programu dzialania
Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Prezes Rady Ministréow Leszek Miller:

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Sza-
nowni Goscie! Obywatele Rzeczypospolitej! Wyglaszam swoje exposé
w sytuacji, kiedy w fotelach sejmowych nie ma mojego poprzednika ani
lideréw partii tworzacych poprzednia koalicje. To pierwszy taki przypa-
dek od poczatku polskiej transformacji. To wynik surowej, ale sprawie-
dliwej oceny poprzedniego rzadu i wspierajacych go politykéw. Oceny
wystawionej w wyborach przez najwyzszego suwerena Rzeczypospolitej
— przez nardd. Od 1989 r. zaden polski gabinet, poza pierwszym — Ta-
deusza Mazowieckiego, nie mial tak trudnych warunkéw startu i tak
jak tamten stajemy przed potrzeba gruntownych zmian. Wyciagniecie
panstwa z finansowej zapasci, ponowne ozywienie gospodarki, popra-
wa na rynku pracy, zmniejszenie biedy i likwidacja wielu spotecznych
patologii wymagaja czasu, wyrzeczen i trudéw. Czasu wymaga takze
przywrdécenia wlasciwego sensu stowu ,stuzba’, wladza musi bowiem
oznaczac¢ stuzenie spoleczenstwu. Dzis wszakze moge powiedzie¢ na
pewno, ze gospodarki i zycia spotecznego nie bedziemy dzwiga¢ kosz-
tem najubozszych, bezrobotnych i bezradnych. Nie przez zwiekszanie
kontrastéw w poziomie zycia i r6znic miedzy ludZzmi. Nie przez budowe
wysp bogactwa w morzu biedy.

Wysoka Izbo! Przejawem dobrze spelnionych powinnosci jest zdawac
kraj w stanie nie gorszym, niz przejelo sie go w momencie obejmowania
wladzy. W 1997 r. koalicja SLD-PSL pozostawila panstwo w nalezytym
stanie. Po czterech latach rzadéw, najpierw AWS i UW, a pézniej AWS
i jej sojusznikéw, przybyto prawie milion bezrobotnych, czterokrotnie spa-
dlo tempo wzrostu gospodarczego, do zera zmalata rentownos¢ przed-
siebiorstw. Inwestycje, ktére wiele lat z rzedu rosty dynamicznie, po raz
pierwszy od szeregu lat spadly niemal o 10%. Spoteczenstwo zubozalo,
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zwiekszyly sie obszary dziedziczonej biedy. Spadty dochody rolnikéw.
Wiele polskich rodzin utracito jakakolwiek nadzieje. Przez cztery lata po-
kazywano, jak nie nalezy rzadzi¢. Batagan, marnotrawstwo publicznego
dobra, konflikty, niekompetencja i nieudolnos¢ byty cechami minionej ka-
dencji. Trudno bylo znalez¢ miesigc bez skandalu, podejrzen o korupcje,
przykladéw prywaty i kiétni o wladze. W ciagu tych czterech lat Polska
stracita duzo. Zbyt duzo. Styszymy, ze trudno, ze okoliczno$ci obiektywne,
ze tak musiato by¢. To nieprawda. Tak by¢ nie musialo i tak by¢ nie musi.
W imieniu rzadu SLD—UP i PSL deklaruje, ze za cztery lata, niezaleznie
od tego, kto bedzie przejmowal w Polsce wladze, pozostawimy gospodar-
ke w stanie umozliwiajacym jej dalszy rozwdj, a polskie paristwo dobrze
zorganizowane i w stanie nalezytego porzadku.

Panie i Panowie! Konczy sie pierwszy rok trzeciego tysiaclecia. Mamy
zaszczyt, ale przede wszystkim wielki obowigzek wprowadzi¢ Polske
w nowy wiek i zapewnic jej nalezyte miejsce w $wiecie. Zadania stoja-
ce przed parlamentem i przed rzadem sg ogromne. Musimy je wypelnic¢
tak, zeby za cztery lata mozna bylo powiedzie¢: dobrze stuzylismy Polsce.
Bo tylko po to nas wybrano i tylko po to tu jeste$my. JestesSmy tu po to,
zeby budowac silna Polske. Polske ludzi dumnych z siebie i ze swojego
kraju, zyjacych w poczuciu satysfakcji i zadowolonych z poziomu zycia,
korzystajacych z mozliwosci, ktére daje obecnos¢ w NATO i cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Dobre dla nas wszystkich musi by¢ tylko to, co stuzy
Polsce, co buduje dobrobyt, pozycje miedzynarodowa i bezpieczeristwo
naszej ojczyzny. Mozemy wyznawac rézne ideologie, ale Polska jest jedna.
Praca dla niej jest obowiazkiem, niezaleznie od preferencji politycznych
i pogladéw na zycie. Warto, zeby stowa slynnego powiedzenia zabrzmialy
takze tutaj nad Wista: Nie pytaj, co moze dla ciebie zrobi¢ Polska, zapytaj,
co ty mozesz zrobi¢ dla Polski. Zdzialajmy wspoélnie dla naszej ojczyzny
tak wiele, jak potrafimy i zdolamy. Pracujemy przeciez dla siebie, dla swo-
ich dzieci i wnukéw. Nie ma lepszej ptaszczyzny porozumienia. Majac
swiadomos$¢ wszystkich trudnosci, dostrzegamy tez liczne rezerwy, kté-
rych uruchomienie moze poprawi¢ sytuacje. Cze$¢ tych rezerw wiaze sie
z porzadkowaniem prawa, podniesieniem jakosci rzadzenia, obnizeniem
kosztow dziatania panstwa i samorzadu terytorialnego, wprowadzeniem
skutecznych mechanizmoéw antykorupcyjnych. Czes¢ ma charakter eko-
nomiczny i zwigzana jest z eliminacja marnotrawstwa w gospodarowa-
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niu groszem publicznym, z wlasciwym uzyciem srodkéw pochodzacych
z przeksztalcen wlasno$ciowych, efektywna polityka pieniezna, zwieksze-
niem skuteczno$ci dziatania stuzb celnych i fiskalnych oraz uruchomie-
niem dodatkowych zachet eksportowych.

Czesc¢ rezerw osadzonych jest w sferze spotecznej i obejmuje wzmoc-
nienie zaufania do panstwa, lepsze wykorzystanie potencjalu ludzkiego,
zwiekszenie bezpieczenstwa obywateli, wypracowanie narodowego po-
rozumienia w sprawach strategicznych oraz kooperacyjnego modelu sto-
sunkéw miedzy sitami politycznymi, w tym miedzy wladza a opozycja.

Kolejna grupa rezerw ma charakter miedzynarodowy i obejmuje lepsze
wykorzystanie politycznego i geograficznego potozenia Polski oraz zwiek-
szenie konkurencyjnosci miedzynarodowej naszego kraju.

Wielkie rezerwy tkwig w programie i stylu sprawowania wtadzy. Naj-
wiekszym i niewykorzystanym atutem sa wszakze obywatele Rzeczypo-
spolitej, ich kwalifikacje, zapal, energia i gotowos$¢ do pracy. Najwieksza
rezerwy jest dynamika, aktywnos¢ i przedsiebiorczo$¢ Polakéw.

Wysoki Sejmie! Program rzadu wynika z porozumienia programowego
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Unii Pracy i Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego. Celem rzadu nie jest administrowanie odziedziczonym kryzysem.
Naszym celem jest przezwyciezenie kryzysu i wprowadzenie gospodarki
na $ciezke wzrostu. Najpierw trzeba jednak uratowac panstwo przed ban-
kructwem. To najpilniejsze zadanie mojego rzadu. To takze podstawowy
warunek zrealizowania kolejnych naszych zamiaréw: w perspektywie roku
stworzenia podstaw rozwoju gospodarczego, a w ciagu catej kadencji par-
lamentarnej — trwalego ozywienia ekonomicznego, przynoszacego wy-
mierne korzysci calemu spoleczenstwu.

Realizacje tych zamiaréw widzimy w trzech perspektywach: po pierw-
sze, stu najblizszych dni, po drugie, najblizszego roku, po trzecie, calej
kadencji.

W ciggu stu najblizszych dni zamierzamy:

Po pierwsze, ustabilizowa¢ finanse panstwa. Dziura budzetowa nie
jest abstrakcyjna dolegliwo$cia ministra finanséw. Oznacza stan ciezkiej
choroby i zapasci panstwa. Oznacza konieczno$¢ samodyscypliny i wie-
lorakich wyrzeczen. Rada Ministréw przyjeta juz rozporzadzenie sankcjo-
nujace blokade tegorocznych wydatkéw rzedu 8,5 mld z1, podjeta przez
poprzedni rzad. W drugiej polowie listopada wniesiemy projekt budzetu
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na nastepny rok, a wraz z nim pakiet ustaw okotobudzetowych. Deficyt
budzetowy w roku nastepnym nie przekroczy 40 mld z1, za$ wydatki — 183
mld zl. Cze$cig niezbednego pakietu beda propozycje zmiany w podat-
kach, w tym takze w podatku od dochodéw osobistych ludnosci. Prognozy
dotyczace zmniejszenia dynamiki wzrostu PKB do zaledwie 1,5% nie po-
zostawiaja watpliwosci, ze tego rodzaju dziatania beda konieczne.

Po drugie, zamierzamy uczyni¢ pafnstwo tanszym i sprawniejszym.
Oszczednosci zaczeliSmy od siebie. Wystepujemy o zamrozenie ptac
w administracji rzadowej. Juz jest mniej ministrow, a bedzie mniej dyrek-
toréw, radnych, prezeséw; mniej agencji, funduszy, fundacji, w ktérych
znikaja pienigdze z budzetu. Wprowadzimy regulacje prawne wymusza-
jace zmniejszenie zatrudnienia w administracji. W morzu ludzkiej biedy,
bezrobocia, brakéw budzetowych wladza publiczna nie moze by¢ wyspa
samozadowolenia i zasobnosci. Podobnie, jak wobec administracji cen-
tralnej, postapimy z lokalna administracja rzadowa. Ograniczymy ja w taki
sposéb, aby wlasciwie uzupelniata sie z kompetencjami samorzadow te-
rytorialnych, aby nie dochodzito do mylenia rél, aby byla konsekwentnie
realizowana zasada, ze gospodarzem terenu sa samorzady, a administracja
rzagdowa petlni funkcje pomocnicze i kontrolne. Koszty sprawowania wia-
dzy samorzadowej moga i powinny by¢ nizsze. Dlatego wniesiemy o dalsze
ograniczenie liczby radnych i czlonkéw zarzadow.

Zgodnie z przedwyborczymi zapowiedziami wprowadzimy bezposred-
nie wybory wéjtéw i burmistrzéw.

Opowiadamy si¢ za wiosennym terminem wyboréw parlamentarnych
i samorzadowych. Dzigki temu sytuacja bedzie jasna — ten sam rzad i par-
lament, ta sama wladza samorzadowa beda przygotowywac i uchwala¢ bu-
dzet panistwa, a nastepnie go realizowa¢. Dotychczas jesienny termin wy-
boréw sprawial, ze kto inny tworzyl projekt budzetu, kto inny go uchwalat
i ponosit odpowiedzialno$¢.

Po trzecie, zamierzamy wznowic¢ przerwany dialog spoteczny, w tym
w ramach tréjstronnego porozumienia: rzad-pracodawcy-zwigzki zawo-
dowe.

Dialog to takze rozmowa z innymi instytucjami odpowiadajacymi za
najwazniejsze sprawy w panstwie.

Potrzebujemy partnerskiego dialogu z Narodowym Bankiem Polskim
i Rada Polityki Pienieznej. Wazny niewatpliwie cel, jakim jest obnizanie
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inflacji, realizowany za wszelka ceng, moze prowadzi¢ kraj do glebokiej
recesji i utrwalenia wysokiego bezrobocia. Rzad nie bedzie podejmowat
dzialan zmierzajacych do naruszenia konstytucyjnej zasady niezalezno-
$ci Rady Polityki Pienieznej i Narodowego Banku Polskiego. Podejmiemy
jednak starania, aby ustali¢ wsp6lna linie postepowania organéw panstwa
decydujacych o ostatecznym ksztalcie polityki gospodarczej, a wiec rzadu,
Narodowego Banku Polskiego i Rady Polityki Pienigznej.

Po czwarte, w polityce spolecznej zamierzamy ustanowic jasne i spraw-
dzalne kryteria udzielania $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej. Swiad-
czenia te bedziemy wyraznie adresowac tylko do najbiedniejszych i naj-
bardziej potrzebujacych. Deklaracje wsparcia najbiedniejszych zostana
zrealizowane w postaci stosownych programéw rzadowych. Dzieci z bied-
niejszych rodzin otrzymywac beda wyprawki szkolne, zas szkoly srodki
na dozywianie dzieci. Dopdki nie jesteSmy w stanie zapewnic, aby zadne
dziecko nie przychodzito do szkoty glodne, sprawimy, aby glodne z niej
nie wychodzito. Wysoki Sejmie! Najwazniejszym dla calej kadencji bedzie
rok 2002. Rok wiarygodnosci prowadzonej polityki i budzenia nadziei na
poprawe bytu. Rok zakonczenia negocjacji z Unig Europejska, otwarcia
nowych mozliwosci i perspektyw.

W tym czasie rozpoczniemy wdrazanie programu gospodarczego na
okres do 2005 r. Program ten stanowi¢ bedzie narzedzie nadajace polity-
ce gospodarczej skonkretyzowany ksztalt, a takze wskazéwke orientujaca
podmioty gospodarcze co do najwazniejszych priorytetéw. Bedzie réwniez
podstawa dialogu spotecznego oraz wazna wskazéwka dla zagranicznych
inwestordw.

Wdrozony zostanie takze pakiet legislacyjny pod nazwa ,przede wszyst-
kim przedsiebiorczo$c¢’, stwarzajacy lepsze warunki dla rozwoju gtéwnie
malych i §rednich przedsigbiorstw.

Podejmiemy gleboka nowelizacje ustawy o finansach publicznych
i ordynacji podatkowej. Maja one na celu z jednej strony zwiekszenie
dyscypliny wydatkow w sferze budzetowej, z drugiej zas postuza do ucy-
wilizowania relacji miedzy podmiotami gospodarczymi i obywatelami
a aparatem skarbowym parnstwa.

Nastapi takze przeglad prawa podatkowego, wyeliminowanie jego luk
i niescistosci. Nie mozna dluzej tolerowac sytuacji, w ktérej organy skar-
bowe dowolnie interpretuja przepisy podatkowe. Dla wielu przedsigebior-
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cédw utrapieniem nie jest sama wysoko$¢ obciazen podatkowych, cho¢ sa
one znaczne, lecz chaos panujacy w przepisach, niejasnosci i sprzecznosci
wzajemne.

Podejmiemy zadanie przebudowy aparatu skarbowego, w tym scalenie
stuzb skarbowych i stuzb celnych.

Zadbamy, aby podatki — na réwnych prawach — ptacity wszystkie dzia-
tajace w Polsce przedsiebiorstwa. Te z kapitatem krajowym i te z zagra-
nicznym. Wprowadzimy procedury eliminujace nieuczciwy transfer zy-
skéw za granice.

Przygotowana zostanie takze nowa ustawa o finansowaniu samorzadu
terytorialnego, zwiekszajaca uprawnienia i prowadzaca do wiekszej efek-
tywnosci dziatania gmin, powiatéw i wojewddztw.

Prywatyzacja nie bedzie podporzadkowana tylko potrzebom budzetu
panstwa. Stanie si¢ narzedziem diugofalowej polityki gospodarczej, bedzie
stluzy¢ modernizacji przemystu, poprawie jakosci produkcji, zwiekszaniu
oferty eksportowej. A przeciez na modernizacje oczekuje wiele dziedzin:
gornictwo, hutnictwo, przemyst zbrojeniowy czy transport.

Rola rzadu nie polega na tym, by wszystko sprzedac i to bez wzgledu na
ceng, ale by uczynic z prywatyzacji, z wprowadzenia kapitatu prywatne-
go, w tym kapitalu zagranicznego, narzedzi budowania silnych, zdrowych
i rokujacych na przysztos$¢ organizméw gospodarczych.

Zamierzamy przygotowac ustawe o finansowym wspieraniu inwestycji.
W szczegdlnosci dotyczy to inwestycji infrastrukturalnych. Opowiadamy
sie za mieszanym systemem finansowania, czesciowo ze srodkdw panstwa,
cze$ciowo ze srodkéw zagranicznych oraz rodzimego kapitalu prywat-
nego. Pafstwo powinno by¢ gotowe do poniesienia czesci ryzyka takich
inwestycji.

Priorytetem rzadu w tym zakresie bedzie budowa autostrad oraz inwe-
stycje z zakresu ochrony $srodowiska.

Informatyzacja jest waznym zadaniem naszego rzadu. W celu niezbed-
nej koordynacji zostanie utworzony nowy dzial administracji rzadowe;j.
Obejmowatby on sprawy zwiazane z upowszechnianiem i wykorzystywa-
niem teleinformatyki oraz integracji juz dzialajacych systeméw i rejestrow
panstwowych. W ten sposdéb stworzymy przyjazne srodowisko dla realiza-
¢ji programu informatyzacji kraju. Bedzie to takze wazny krok w tworze-
niu podstaw dla budowy spoleczenstwa informacyjnego. Niedostateczny
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dostep do nowoczesnych narzedzi informatycznych bedziemy traktowaé
jako jeden ze wskaznikéw ubdstwa.

Szanowni Panstwo! Sa cele i zadania wybiegajace poza perspektywe
jednego roku. Przez najblizsze 4 lata za takie zadania uznajemy:

Po pierwsze, obnizenie poziomu bezrobocia. Bezrobocie to problem
materialny, moralny, spoleczny i polityczny. Miliony ludzi bez pracy
oczekuja pomocy, jej udzielenie jest naszym obowiazkiem. I cho¢ wzrost
gospodarczy jest gléwna szansa na tworzenie miejsc pracy, nie bedzie-
my czekad, az przyniesie on owoce. Przygotujemy rozwiazania prawne
i zachety ekonomiczne, ktére powinny ulatwia¢ zatrudnianie absolwen-
tow szkot i uczelni oraz podejmowanie dziatalno$ci na wlasny rachunek.
Wprowadzimy mozliwosci elastycznego gospodarowania czasem pracy, by
wiecej os6b znalazto zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin. Chcemy
wréci¢ do stosowanych niegdy$ metod uczenia aktywnego poszukiwania
pracy. Rozwazymy sposoby wzmocnienia powiazan programowo-organi-
zacyjnych miedzy szkotami a zakladami pracy, by lepiej zsynchronizowac
profil szkolenia z potrzebami pracodawcéw. Ponownie pragniemy stwo-
rzy¢ warunki sprzyjajace poszukiwaniu nowych kwalifikacji przez zagro-
zonych bezrobociem.

Po drugie, rolnictwo. Wymaga ono wzorowanych na Unii Europejskiej
systemdw wsparcia ekonomicznego i finansowego. Polska wies i rolnic-
two przezywaja gleboka zapas¢. Narasta tam poczucie krzywdy. Dochody
rolnikéw i ich rodzin sa znacznie nizsze od przecietnych. Wie$ stata sie
kwatera dla armii bezrobotnych, a 1,7 mln hektaréw gruntéw ornych lezy
odlogiem lub zamienia sie w ugory.

Niezbedne jest ustawowe zagwarantowanie szybkiego regulowania na-
leznosci rolnikom za plody rolne. Dzi$, sami w ciezkim polozeniu, czesto
kredytuja przetworstwo rolno-spozywcze i handel. Rolnicy musza wie-
dzie¢, co produkowac i co beda mogli sprzedac.

Wsparcia finansowo-organizacyjnego — dla zwiekszenia dochodéw rol-
niczych i wykorzystania mozliwosci produkcyjnych — wymagaja gospodar-
stwa ekologiczne i grupy producentéw rolnych.

Niezbedne jest uszczelnienie granic poprzez pelny monitoring importu,
wprowadzenie rejestracji wwozonych towarow i stosowanie kaucji tran-
zytowych. Poprzez pelne egzekwowanie juz obowiazujacych norm jako-
$ciowych bedziemy chroni¢ polski rynek przed nieuczciwa konkurencja.
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Wzorem niektérych panstw Unii chcemy wprowadzi¢ do krajowego
prawodawstwa odpowiednie przepisy regulujace zasady, na jakich mozna
bedzie dokonywac obrotu ziemia, w tym gruntami rolnymi. Stworzy to
réwnoprawne warunki obrotu i wzmocni nasza pozycje negocjacyjna.

Po trzecie, zdrowie. Wzmocnimy odpowiedzialno$¢ rzadu za polityke
zdrowotna panstwa.

Powrécimy do zarzuconych przez poprzednikéw, a przynoszacych
korzystne efekty, programéw zdrowotnych i promocji zdrowia, w szcze-
gblnosci onkologicznego, walki z chorobami ukladu krazenia, programu
opieki nad matka i malym dzieckiem oraz medycyny szkolne;j.

Naprawa stuzby zdrowia musi i$¢ jednak dalej: uszczelni¢ system, zra-
cjonalizowa¢ wydatki, sprawi¢, by szczupte $rodki przynosity jak najlepsze
efekty.

Doprowadzimy do oszczednego gospodarowania srodkami finansowy-
mi w ochronie zdrowia poprzez wprowadzenie Rejestru Ustug Medycz-
nych, a takze racjonalnej polityki lekowej, uwzgledniajacej w maksymal-
nym stopniu mozliwosci finansowe spoleczenstwa.

Zgodnie z wyborczymi zapowiedziami zlikwidujemy kasy chorych,
tworzac kilka funduszy ochrony zdrowia i wigzac je z samorzadami te-
rytorialnymi.

Po czwarte, bezpieczenstwo obywateli. Polska musi stac si¢ krajem bez-
piecznym.

Promowac bedziemy obywatelskie inicjatywy na rzecz porzadku i tadu
publicznego. Szerokie, stosownie zorganizowane spoteczne wsparcie moze
stanowic¢ skuteczne zaplecze policji w walce z przestepczoscia.

W policji zamierzamy wprowadzi¢ system rejestrowy, ktéry uprosci do-
kumentowanie drobnych spraw. Kazdy, kto zglaszat tego typu zdarzenia,
wie, jak wiele naprawde zbednych i czasochtonnych czynnosci biurokra-
tycznych nalezy wykona¢ w takich przypadkach.

Bedziemy tworzy¢ i rozwija¢ systemy informatyczne, ktére istotnie
zwigksza skuteczno$¢ pracy policji — centralny rejestr pojazdéw i kierow-
céw, takze Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej.

Wzmocnimy role istniejacego juz Centralnego Biura Sledczego w zwal-
czaniu najgrozniejszych form przestepczosci. Przestepcom wypowiadamy
bezkompromisowa walke bez wzgledu na to, kim sg. Niezaleznie od tego,
jak sa wptywowi i bogaci.
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Po piate, wymiar sprawiedliwos$ci. Skuteczna walka z przestepczoscia
nie moze ograniczy¢ si¢ do gloszenia hasel o konieczno$ci zaostrzania
represji karnej. Zwyciezy¢ w walce z przestepczoscia mozna tylko poprzez
polaczenie odpowiedniej surowosci kar ze sprawnym i szybkim dziala-
niem organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci. To stworzenie warun-
kéw, aby orzeczone kary byly bezzwlocznie wykonywane.

Zaostrzeniu powinny ulec represje karne w stosunku do sprawcow
przestepstw najbardziej brutalnych — takze jesli sa nieletni, wobec prze-
stepczosci zorganizowanej i korupcyjnej, tacznie z konfiskata nielegalnie
zdobytego mienia. Przestepcy nie moga cieszy¢ sie tym, co ukradli lub
zrabowali.

Wzmocniona zostanie pozycja prawna i ochrona ofiary i $wiadka prze-
stepstwa. Sprawiedliwo$¢ musi dzialac szybciej, bo wtedy jest skuteczniej-
sza i oszczedniejsza.

Juz niebawem przedstawimy Wysokiej Izbie szereg inicjatyw ustawo-
dawczych w tej dziedzinie.

Po szoste, edukacja i nauka. Jestesmy przekonani, ze losy Polakow
w XXI wieku zaleze¢ beda w zasadniczej mierze od poziomu wyksztat-
cenia i skali umiejetnosci. Im beda one wyzsze, tym stabilniejsza bedzie
nasza pozycja w Europie i $wiecie. Dzi$ zaledwie 8% obywateli posiada
wyksztalcenie wyzsze. Pafistwa Unii Europejskiej maja nad nami w tym
wzgledzie ponaddwukrotna przewage. W najblizszym czteroleciu sprzy-
ja¢ bedziemy sieganiu do nowoczesnych technik upowszechniania wie-
dzy i informacji poprzez satelitarna telewizje cyfrowa czy Internet. Utatwi
to dostep do wyksztalcenia, jesli nie wszystkim, to wigkszosci chetnych,
zwlaszcza ze wsi i z malych miast. Bedzie realizowany program upo-
wszechniania §redniego wyksztalcenia oraz przywrécenia funkcji so-
cjalnych i opiekunczych szkoly. Elementem naszego programu edukacji
bedzie tez stopniowe obnizenie wieku rozpoczecia nauki szkolnej, nauka
jezyka obcego od pierwszej klasy szkoty podstawowej, rozw¢j informatyki
w szkole.

Pierwszoplanowe znaczenie bedzie mial w naszych dziataniach stosu-
nek do nauki. Uruchomimy dodatkowe instrumenty wzmacniajace zwiazki
nauki z gospodarka. Podejmiemy konieczne wysilki, aby przydatno$¢ na-
uki dla rozwoju gospodarki stata sie sita napedowa jej wlasnego rozwoju.
Na prowadzenie wlasnych badan niezbedne sa nie tylko srodki publiczne,
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lecz takze, w znacznie wyzszym stopniu niz dotychczas, pieniadze insty-
tucji pozabudzetowych. Zdecydowanie wesprzemy te instytucje i zespoly
badawcze, ktére potacza wysoka, Swiatowa jakos$¢ badan ze skutecznoscia
osiggania stawianych celéw. Bedziemy wstuchiwac sie w potrzeby spotecz-
ne wymagajace postepu naukowego — w zakresie techniki, ochrony zdro-
wia, poprawy bezpieczenstwa obywateli, ochrony srodowiska naturalnego,
wspanialej polskiej humanistyki.

Po siédme, mate i $rednie przedsiebiorstwa. Srodki na inwestycje i roz-
woj malej i §redniej przedsiebiorczosci znajduja sie w systemie banko-
wym. Jestesmy przekonani, ze w stabilnym, przewidywalnym $rodowisku
banki tatwiej podejma ryzyko kredytowania projektéow. Gdy reguly gry sa
jasne, a cele wyraznie okreslone, kredyt staje sie¢ taniszy i tatwiej dostep-
ny. Bedziemy dazy¢, aby system bankowy zostal uzupetniony systemem
lokalnych instytucji poreczeniowych i pozyczkowych. Planujemy takie re-
gulacje rynkowe, ktdre stworza stabilne warunki dla produkc;ji rolniczej
i przetworstwa rolno-spozywczego.

Po 6sme, infrastruktura. Instrumentem pobudzania rozwoju ekono-
micznego bedzie rozwdj infrastruktury, zwlaszcza sieci drég, telekomu-
nikacji, kolejnictwa oraz infrastruktury technicznej na terenach wiejskich.
Stan infrastruktury zadecyduje o mozliwosciach rozwojowych wielu in-
nych dziedzin polskiej gospodarki, o poziomie integracji z Unia i struk-
turami NATO. Potrzeby inwestycyjne w tym obszarze sa ogromne. Sam
budzet im nie sprosta. Wzmocni go strumien pomocy z Unii Europejskiej
oraz mobilizowanie kapitaléw prywatnych, w tym poprzez siegniecie do
sprawdzonego na Zachodzie partnerstwa publiczno-prywatnego w finan-
sowaniu waznych zadan spotecznych.

Po dziewiate, obrona narodowa. Pomimo zlej sytuacji finanséw pu-
blicznych kontynuowana bedzie przebudowa i techniczna modernizacja
sit zbrojnych, tak by byly one bardziej mobilne i przygotowane takze do
udzialu w zwalczaniu terroryzmu. Wdrazane beda programy rozwoju
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Dzialaniom tym towarzyszy¢ bedzie tro-
ska o rozwéj narodowego przemysiu obronnego i lepsze gospodarowanie
$rodkami finansowymi i infrastruktura wojskowa. Deklaruje wspodtprace
mojego rzadu ze wszystkimi sitami politycznymi, tak by przywrécic¢ na-
lezng range sprawom obronnosci i stopniowo rozwiazywac¢ nabrzmiale
problemy socjalno-bytowe zotnierzy.
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Po dziesiate, Unia Europejska. W przysztym roku planujemy zakon-
czy¢ negocjacje z Unig Europejska. Mowimy to otwarcie — to jest nasz cel.
Doceniamy wysilek naszych poprzednikéw w tej dziedzinie, jednak dla
osiagniecia zalozonego celu, to jest czlonkostwa Polski w Unii w 2004 r.,
konieczne jest wdrazanie w zycie strategii znacznie bardziej niz dotych-
czas skutecznej. Dotyczy to wszystkich podstawowych ptaszczyzn tego
przedsiewziecia: procesu negocjacyjnego, w ktéorym musimy, pozosta-
jac nieugieci co do zasad, zajmowac bardziej racjonalna postawe w od-
niesieniu do konkretnych tematéw; aktywnego oddziatlywania na rzady
i spoteczenstwa panstw Unii dla przelamania obecnych jeszcze tu i 6w-
dzie stereotypéw i obaw, tak aby zapewnic sobie polityczne poparcie calej
pietnastki dla naszego cztonkostwa; koncentracji sSrodkéw na dziataniach
dostosowawczych w aspektach legislacyjnych i wdrozeniowych; aktywnej
promocji w naszym spoleczenstwie czlonkostwa Polski w Unii, przede
wszystkim poprzez uswiadamianie réznym grupom spolecznym, zawo-
dowym czy spoteczno$ciom lokalnym korzysci z obecnosci w europejskiej
wspolnocie. Musimy takze uczy¢ sie, jak lepiej i w pelni wykorzystywac
niemate przeciez unijne $rodki otrzymywane w ramach pomocy przedak-
cesyjne;j.

Jako przewodniczacy Komitetu Integracji Europejskiej bede osobiscie
nadzorowal ten obszar polityki rzadu. Zamierzamy takze w sposéb pet-
nowarto$ciowy uczestniczy¢ w toczacej si¢ debacie na temat przyszlego
ksztaltu Unii Europejskiej, majac nadzieje, ze bedzie nam to dane, po-
dobnie jak panstwom cztonkowskim Unii, juz w ramach przygotowan do
kolejnej konferencji miedzyrzadowej w 2004 r.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej to zadanie najdostowniej pa-
triotyczne, bo przesadzajace o naszej cywilizacyjnej przyszlosci. Nie jest
wiec ono celem samym w sobie. Dla mojego rzadu zadaniem strategicz-
nym jest podniesienie poziomu zycia Polakéw, za$ jednym z instrumentéw
realizacji tej misji jest wlasnie przystapienie Polski do Unii Europejskie;j.

Po jedenaste, polityka zagraniczna. W obliczu trudnej sytuacji we-
wnetrznej, zwlaszcza gospodarczej, oraz znanych wydarzert miedzynaro-
dowych méj rzad zamierza w spos6b zdecydowany i konsekwentny chro-
ni¢ i promowac interesy Rzeczypospolitej w zyciu miedzynarodowym.
Bedzie to wymagac¢ ogromnego wysilku oraz przemyslanej i starannie
realizowanej polityki zagranicznej i stosunkdw zewnetrznych panstwa.
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Deklaruje $cista wspétprace w tym dziele z prezydentem Rzeczypospo-
litej, ktorego pozytywny wkiad w budowanie pozycji miedzynarodowej
Polski jest niezaprzeczalny. Tragiczne wydarzenia z 11 wrzesnia w dra-
styczny sposéb przypomnialy wszystkim starg prawde, ze bezpieczenstwo
w wymiarze jednostkowym i ogélnym nie jest dane raz na zawsze. Przy-
pomnialy one takze, zZe bezpieczne panstwo jest podstawowym dobrem
wszystkich obywateli, a jego zapewnienie — podstawowym zadaniem rza-
du. Fundamentalne znaczenie w tym wzgledzie ma nasze cztonkostwo
w Sojuszu Atlantyckim. Uwazamy, ze NATO powinno zachowa¢ swoja
pierwotna funkcje sojuszu obronnego, lecz zarazem rozszerzaé swoje
zaangazowanie w stabilizowanie bezpieczenistwa i opanowanie kryzysu
w calej strefie euroatlantyckiej oraz podejmowac skutecznie nowe wyzwa-
nia, do ktérych dzisiaj nalezy przede wszystkim zwalczanie terroryzmu
miedzynarodowego.

Kluczowa sprawa pozostaje w tym konteks$cie trwata obecno$¢ i zaan-
gazowanie Stanéw Zjednoczonych w bezpieczenstwo naszego kontynentu.
Moj rzad bedzie zacie$nia¢ stosunki dwustronne ze Stanami Zjednoczo-
nymi oraz sojuszniczg wspoélprace z Ameryka w ramach NATO. Sojusz
wielokrotnie deklarowal polityke otwartych drzwi. W moim glebokim
przeswiadczeniu kontynuacja tej polityki — co powinno znalez¢ wyraz
w konkretnych decyzjach na szczycie NATO w Pradze w 2002 r. — stanowi
wlasciwe odczytanie najbardziej aktualnych znakéw czasu.

Niewatpliwym sukcesem naszego parnistwa w ciagu ostatniej dekady jest
gruntowna rekonstrukcja stosunkéw dwustronnych Polski. Ten strategicz-
ny wybdr bedziemy kontynuowac i umacnia¢. Rzad bedzie chciat wyko-
rzystac rezerwy, jakie tkwia w realizacji polsko-niemieckiej wspélnoty
intereséw. Wtasnie wczoraj rozmawialem o tym z kanclerzem Schroede-
rem. Liczymy takze na wypelnianie bogata trescia naszych wiezi z innymi
panstwami Europy Zachodniej, w tym zwtaszcza z naszymi sojusznikami
z NATO i partnerami z Unii Europejskiej. Misja mojego rzadu bedzie od-
grywanie przez Polske aktywnej roli w Europie Srodkowej i Wschodnie;j.
Nowe podstawy stosunkéw dwustronnych i wielostronnych w tym re-
gionie, jakie zostaly ustanowione w ostatnich latach, sa cenna wartoscia,
ktéra trzeba chroni¢ i rozwija¢ — w interesie Polski, regionu i calej Euro-
py. Moga na nas liczy¢ nasi partnerzy z Grupy Wyszehradzkiej i regionu
Morza Baltyckiego, a takze kraje lezace na potudnie i wschéd od Polski.
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Z tymi narodami facza nas nie tylko wiezy historyczne, lecz takze wspol-
na troska o bezpieczenstwo, podazanie do Unii Europejskiej, znajomo$é
bolesnych probleméw transformacji ustrojowej.

Cieszymy sie z nowego klimatu, nowego jezyka i nowych inicjatyw, kté-
re sprzyjaja aktywizacji stosunkéw Polski z Rosja. Coraz bardziej dominuja
w stosunkach polsko-rosyjskich ludzie przedsigbiorczy, ludzie interesu,
oni za$ z natury rzeczy wprowadzaja do tych stosunkéw pragmatyczny
jezyk i skuteczne dziatanie. Bedziemy tez konsekwentnie dziata¢ na rzecz
poglebienia dialogu na najwyzszym szczeblu. Istotnym impulsem idacym
w tym kierunku powinno stac si¢ spotkanie prezydentéw Polski i Rosji
w stycznia 2002 r. w Warszawie.

Nasze stosunki z Ukraing cechuje stabilno§¢ w umacnianiu partner-
stwa strategicznego. Popieramy ambitng, zorientowang na rézne kierunki
polityke ukrainska, jakkolwiek ze zrozumiatych wzgledéw zalezy nam na
ukrainskiej aktywnosci ukierunkowanej na jej zachodnich sasiadéw i part-
neréw, zwlaszcza na Polske. Ze swej strony uczynimy wszystko, by sto-
sunki polsko-ukrainskie profilowaly coraz bardziej europejska tozsamo$¢
Ukrainy, wigzaly ja $cislej z instytucjami, do ktérych Polska juz nalezy lub
bedzie nalezec.

Nie sposéb nie zywi¢ uczucia niedosytu, gdy spoglada sie na dzisiej-
szy stan stosunkdéw Polski z Biatorusia. Bedziemy szuka¢ drég i sposobéw
dialogu i — na ile to mozliwe — zblizenia stanowisk. W tym za$ kontekscie
szczeg6lnie nam zalezy na zaciesnianiu kontaktéw miedzyludzkich.

Polska bedzie rozwija¢ kontakty z panstwami Azji, Afryki i Ameryki
Lacinskiej. Zalezy nam na naszej obecno$ci, w tym gospodarczej, na tych
obszarach oraz na doprowadzeniu do wiekszego zainteresowania Polska,
zwlaszcza ze strony panstw pozaeuropejskich o najwiekszym potencjale.
Wnosi¢ bedziemy zarazem niezbedny wktad w rozwiazanie wyzwan glo-
balnych. Dlatego tez intensyfikowac bedziemy kontakty z organizacjami
miedzynarodowymi, w tym w ramach ONZ.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie i Panowie Postowie! Skala
wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych, przed ktérymi stoimy, wymaga
dzisiaj odwaznego, nowego spojrzenia na rozwigzywanie polskich pro-
bleméw, zwlaszcza na proporcje pomiedzy wspétdziataniem a rywalizacja
polityczna. Wymaga w takim samym stopniu zdecydowanego przywdédz-
twa co kompromisu i ugody spotecznej. Akcent ktade na wspdtdziatanie
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i wspolodpowiedzialnos¢ — ponad podzialami, ponad oczywistymi réz-
nicami.

Zwracam sie do pana prezydenta, Sejmu i Senatu, wladz sagdowniczych
i samorzadowych, srodowisk opiniotwdrczych, do wszystkich, ktérzy czuja
ciezar odpowiedzialno$ci za bieg polskich spraw, o tworzenie klimatu dla
takiego wlasnie wspoldziatania. Nie dla komfortu mojego i mojego rzadu,
ale po to, by unikna¢ poglebiania sie kryzysu, kryzysu ekonomicznego
i spotecznego, po to, zeby szybciej odbudowac gospodarke, zdynamizo-
wac rozwdj. Kraj potrzebuje naszego wspdlnego wysitku. Panie i Panowie
Postowie! Przedkladam Wysokiej Izbie program gabinetu oraz — na pod-
stawie art. 154 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — wnosze o udziele-
nie wotum zaufania Radzie Ministréw w skladzie powotanym przez pana
prezydenta w dniu 19 pazdziernika br.

Ministrowie w dniu dzisiejszym sa do dyspozycji komisji sejmowych.
Wznawiamy tym samym obyczaj debat komisyjnych przed dyskusja o tre-
$ci exposé premiera.

Os$wiadczam zarazem, ze bede corocznie przedkladal Wysokiej Izbie
informacje o pracach rzadu i stanie realizacji powyzszego programu. Nasz
kraj posiada wielkie ambicje. PoloZzenie geograficzne Polski, niegdys prze-
klenistwo, teraz moze by¢ wielka szansa. Geograficznie znajdujemy sie
w centrum kontynentu. Dzisiaj jest to jeszcze Europa niejednorodna, po-
dzielona politycznie i ekonomicznie. R6zni sie cywilizacja i poziomem zy-
cia. Ale jednoczenie Europy juz trwa — powoli, etapami, lecz nieustannie.

W Polsce nie ma zadnych wewnetrznych konfliktéw rasowych, naro-
dowosciowych czy religijnych. Jestesmy jednolitym, zwartym krajem, po-
zbawionym wasni i niecheci regionalnych. Niewiele jest na $wiecie miejsc
tak spokojnych, bezpiecznych i przyjaznych jak Polska. W Polsce i z Polska
mozna robi¢ dobre interesy. Tu moga krzyzowac si¢ miedzynarodowe linie
handlu, komunikacji i facznosci. Tu powinny lokowac sie¢ miedzynarodowe
inwestycje obstugujace wszystkie kierunki §wiata. W naszym interesie jest
tworzenie ku temu warunkéw. Od tego zalezy nasz dobrobyt i narodowe
bezpieczenstwo.

Polska moze zwycigzy¢. Polska musi zwyciezy¢. Jestem przekonany, ze
wspoélnie wywalczymy takie narodowe zwyciestwo.

Panie Postanki i Panowie Poslowie! Wszystko zalezy od nas. Dziekuje.



Marek Belka
24 czerwca 2004 roku
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Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw programu dzialania
Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Prezes Rady Ministréw Marek Belka:

Panie Marszalku! Panie Prezydencie! Panie i Panowie Postowie! Nie-
co ponad miesigc temu przedstawilem Wysokiej Izbie program i sktad
rzadu. Uzyskatem wtedy poparcie przede wszystkim ze strony postow
Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy. Wszystkim, ktorzy wte-
dy, 14 maja, udzielili rzadowi poparcia, serdecznie dziekuje. Dzi$ staje
przed Sejmem po raz drugi. Staje jako prezes Rady Ministrow zaprzysie-
zonej przez prezydenta Rzeczypospolitej 11 czerwca 2004 r. O wotum
zaufania ubiega sie dzi$ ten sam premier i w swoim podstawowym skfa-
dzie ten sam gabinet ministréw. W jego skladzie nastapita jedna zmiana:
na stanowisku ministra zdrowia. Zostal nim finansista. Przestanka tej
decyzji jest przekonanie, ze klucz do uzdrowienia stuzby zdrowia lezy
w sferze finanséw, we wlasciwym gospodarowaniu $rodkami.
Podstawg wniosku o wotum zaufania jest w zasadniczych zarysach ten
sam program, o ktérym moéwitem obszernie 14 maja. Pozwdlcie panstwo,
ze teraz jedynie przypomne piec¢ kluczowych zadan, wokét ktérych skon-
centrowalem prace Rady Ministréow:
— po pierwsze, zwalczanie biedy, wykluczenia spotecznego i bezro-
bocia poprzez umocnienie pozytywnych tendencji w gospodarce;
— po drugie, pelna mobilizacja dla osiagniecia maksimum korzysci
z pierwszego roku cztonkostwa w Unii, w tym pelne wykorzystanie
doplat do rolnictwa i funduszy przeznaczonych na rozwdj oraz
innych srodkéw unijnych;
— po trzecie, rozwiazanie najbardziej palacych probleméw w ochro-
nie zdrowia;
— po czwarte, uporzadkowanie zarzadzania majatkiem panstwa i po-
lityki prywatyzacyjnej;
— po piate, nasza obecno$¢ wojskowa w Iraku.
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Panie i panowie postowie otrzymali wtedy réwnoczesnie material zawie-
rajacy zestaw przedsiewzied, jakie rzad zamierza realizowac lub zainicjo-
wac. Zawieral on 66 konkretnych zadan. Ten program pozostaje podstawa
naszych dzialan. Zostat jednak od tego czasu przemyslany, skonkretyzowa-
ny, takze na podstawie postulatéw ugrupowan parlamentarnych. Na tych
i tylko na tych sprawach chce wiec zatrzymac dzisiaj panstwa uwage.

Od tamtego czasu uplynelo sze$¢ tygodni. Dzi§ mozna moéwic juz nie
tylko o tym, co rzad zamierza zrobi¢, ale takze o tym, co zrobil. W najpil-
niejszej sprawie zagwarantowania bezpieczeristwa zdrowotnego obywateli
przygotowali$my i przekazaliSmy do Sejmu projekt rozwiazania ustawo-
wego. Zdaje sobie sprawe z tego, ze w tym przypadku nie wszystkie ocze-
kiwania zostaly spelnione. Uznali$my jednak, ze nalezy jak najszybciej da¢
parlamentowi mozliwos$¢ podjecia pracy nad tym projektem. Tak tez sie
stato. Pierwsze wazne zadania tego rzadu zostalo wykonane. Opracowali-
$my tez i przekazali$my do Sejmu autopoprawke do projektu innej ustawy
z tego zakresu, ktora zawiera propozycje nowego instrumentu — kredytu
pomostowego majacego ulatwi¢ zakltadom opieki zdrowotnej zaspokojenie
roszczen pracownikow z tytulu tzw. ustawy 203. Dokonali$my réwniez
korekty planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia, pozwalajacej
na przesunigcie srodkéw tam, gdzie to najbardziej potrzebne. Poprawa
sytuacji gospodarczej kraju — co w konsekwencji zwigksza ilo$¢ pieniedzy
ze skladek naptywajacych do funduszu — umozliwi dokonanie kolejnej
korekty.

Przygotowali$my zalozenia budzetu panstwa na rok 2005. Ostroznie
szacujemy przychody. Korzystne tendencje w polskiej gospodarce stwa-
rzaja szanse obnizenia deficytu budzetowego oraz ograniczenia tempa na-
rastania dltugu publicznego. Szansa ta moze by¢ jednak wykorzystana tylko
w warunkach realizacji reformy finanséw publicznych. Realizacja pelnego
pakietu ustaw w tym zakresie pozwolitaby na obnizenie deficytu do okoto
35 mld zt i utrzymanie dtugu publicznego w bezpiecznych granicach.

Podjelismy dzialanie na rzecz stworzenia nowych instrumentéw zmie-
rzajacych do zwalczania biedy i wykluczenia spotecznego. Zakonczylismy
prace nad Narodowa Strategia Integracji Spotecznej. Przyjelismy zalozenia
programu upowszechniania dostepu do Internetu, zalozenia nowelizacji
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz ustawy o zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.
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Nie zamierzam ukrywac, ze nie ustrzegli$my sie sytuacji, ktére musza
niepokoi¢. Przyktadem moze by¢ zamieszanie zwiazane z wyplata w ter-
minie zasitkéw po zniesieniu funduszu alimentacyjnego czy tez brak jed-
noznacznego wyjasnienia watpliwoéci w sprawie niektérych przepisow
ustawy o VAT. W takich przypadkach polecitem wlasciwym ministrom
ustalenie przyczyn i odpowiedzialnych os6b oraz wyciagniecie niezbed-
nych wnioskéw, w tym, jesli potrzeba, wystapienie z nowymi inicjatywami
ustawodawczymi przez rzad.

Panie i Panowie Postowie! Gdy po raz pierwszy odbieratem z rak pre-
zydenta RP nominacje na szefa rzadu, jeszcze nie umilkla euforia z okazji
uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej. Czas swigtowania szybko sie
jednak skonczyt. Rzad od pierwszych dni swojego funkcjonowania zajat
sie tworzeniem warunkéw dla pelnego i aktywnego wykorzystania mozli-
wosci zwiazanych z obecnoscia w Unii Europejskiej. Z siedmiu projektéw
ustaw dostosowawczych, ktére nie zostaly uchwalone w okresie przedak-
cesyjnym, rzad przyjal cztery. Trzy kolejne zostana rozpatrzone do poto-
wy lipca. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci efektywnego wykorzystania
$rodkéw z funduszy strukturalnych oraz stworzenia warunkéw dla sko-
rzystania przez polskich rolnikéw z naleznych im doptat bezposrednich.

W tej ostatniej sprawie, w duzej mierze dzieki skoordynowanej dziatal-
nosci administracji rzadowej i samorzadowej, zasadniczo wzrosta liczba
rolnikéw, ktorzy zlozyli juz wnioski. PrzedluzyliSmy termin ich sktadania.
Do wczoraj ztozono ponad 80% wnioskéw o doplaty. Przedtuzenie ter-
minu do konca czerwca pozwoli na uruchomienie doptat dla co najmniej
90% rolnikow.

Rzad przyjal Sektorowy Program Operacyjny “Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréow wiejskich”.
Zawierane s3 porozumienia miedzy zarzadzajacymi programami a plat-
nikami. Zatwierdzilismy réwniez kontrakty wojewddzkie na rok 2004
w ramach tzw. projektu wsparcia.

Wysoki Sejmie! Przed kilkoma dniami zaakceptowalem wypracowa-
ny w Brukseli konsensus dotyczacy tresci traktatu konstytucyjnego Unii
Europejskiej. Wspdlnie z ministrem spraw zagranicznych prowadzilismy
do ostatniej chwili twarde negocjacje, dazac do osiggniecia rozsadnych
uzgodnien stuzacych polskim interesom. Udowodnilismy, ze potrafimy
pozyskiwac¢ dla naszego stanowiska inne kraje, a zarazem wspétdziata¢ na
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rzecz tego, co wspolne — spéjnosci i solidarnosci Europy. Pokazalismy, ze
rozumiemy, iz w Unii samemu niczego nie da si¢ zalatwic.

W sprawie osiagnietych uzgodniert wypowiadane sa skrajne opinie. Nie
bede ich komentowal. Z cala odpowiedzialnoscia chce za$ powtérzyc to,
co juz stwierdzilem publicznie: ten dokument to sukces Polski. Zapobie-
glismy grozbie dyktatu panstw silnych. W stosunku do rozwigzan wy-
nikajacych z traktatu nicejskiego sita polskiego glosu zostala utrzymana,
a w praktyce nawet wzmocniona.

Jako polskie osiagniecie oceni¢ trzeba tez przyjecie naszej koncepcji
prezydencji grupowej w Unii oraz postulatéw dotyczacych podejscia do
wspolnej polityki obronnej i zagranicznej oraz polityki bezpieczenstwa.
Wierze, ze Polacy potwierdza stusznos¢ takiej oceny w referendum.

Jestem przekonany;, i takiego wlasnie stanowiska bronita polska delega-
cja, ze szacunek dla historii nakazywat odnotowa¢ w preambule traktatu
znaczenie tradycji chrzescijaiiskiej w Europie. To kawatek prawdy o nas.
Szkoda, ze w tej sprawie zostaliSmy sami, ale trzeba zarazem doda¢, ze
w spos6b niemajacy wczeéniej precedensu w unijnym systemie prawnym
wpisano do traktatu gwarancje poszanowania tozsamosci, praw i statusu
koscioléw, stowarzyszen i wspélnot religijnych. Méwie o tych sprawach
szerzej, gdyz staja si¢ one przedmiotem walki politycznej. Ksztaltowany
przez przeciwnikéw integracji europejskiej obraz rzadu, ktéry jakoby zdra-
dzil polskie interesy, to nic innego jak przedwczesny element kampanii
wyborczej. Apeluje wiec do panistwa o racjonalizm. Nie pozwdélmy, by
sprawa polskiej obecno$ci we wspdlnocie panstw europejskich stala sie
przedmiotem ryzykownej gry partyjnych intereséw.

Chce w tym miejscu z szacunkiem odnie$¢ sie do stow, ktore padly
w tych dniach w sprawie traktatu konstytucyjnego z ust papieza Jana Paw-
ta II. Pragne podziekowac publicznie za list, ktory w tej sprawie skierowat
do rzadu i do mnie osobi$cie kardynat Angelo Sodano, sekretarz stanu
Stolicy Apostolskiej.

Zdolno$¢ widzenia spraw europejskich takimi, jakimi one sg, jest w Pol-
sce szczeg6lnie potrzebna. Przebieg wyboréw do Parlamentu Europejskiego
pokazuje bowiem, ze leki i obojetno$¢ dominuja nad §wiadomoscia znacze-
nia obecnosci w tej instytucji. To wyzwanie dla wszystkich srodowisk i ugru-
powan proeuropejskich. Ich glos musi by¢ styszalny, musi przewazy¢ nad
glosem zwolennikéw izolacji Polski, tak jak to bylo w referendum rok temu.
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Wysoki Sejmie! Przed kilkoma dniami Rada Ministrow wystapila
z wnioskiem o przedluzenie do kornca roku obecnosci polskiego kontyn-
gentu wojskowego w Iraku. Uczynili§my to w nowej sytuacji. Po pierwsze,
zmienil si¢ mandat sil stabilizacyjnych w Iraku; obecnie wynika on z re-
zolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ. Po drugie, za pare dni odpowiedzial-
no$¢ za sprawy irackie przejmie tymczasowy rzad tego kraju i on stanie
sie dla nas waznym partnerem dialogu na temat przysztosci naszych wojsk
w Iraku.

Po trzecie, zgodnie z wcze$niejszymi zapowiedziami zamiarem rzadu
jest stopniowa redukcja wielkos$ci naszego kontyngentu, w tym znaczace
jego ograniczenie od poczatku roku 2005.

Szanowni Panistwo! Rzad ma dwa cele strategiczne, sa nimi: kompe-
tentna, skuteczna i przyjazna ludziom polityka spoteczno-gospodarcza
oraz dazenie do zbudowania uczciwego, sprawnie zarzadzanego pan-
stwa. Obowiazkiem rzadu jest pamigtac o tym, iz historia nie konczy sie
na tym rzadzie i na tej kadencji Sejmu. Sa zadania, ktére siegaja dalej,
sa zaniechania, ktére beda kosztowacé w przysztosci. Wzmocnienie przy-
zwoitych i uczciwych regut funkcjonowania panstwa, zycia publicznego,
gospodarowania majatkiem skarbu panstwa oraz ograniczenie koteryjnych
ukladéw jest pilng konieczno$cia. Administracja musi powstrzymywac sie
od niepotrzebnej ingerencji tam, gdzie obywatele, tworzone przez nich
organizacje oraz samorzad terytorialny sa gotowe i zdolne do samodziel-
nego dzialania. O tych sprawach méwitem w swoim poprzednim exposé.
W ciagu ostatnich tygodni byto to przedmiotem dyskusji ze sSrodowiska-
mi politycznymi, spotecznymi i obywatelskimi. Jestem szczerze rad, ze
uslyszatem wiele sléw aprobaty i zachety, a wrecz ponaglenia do dziatania
w tym kierunku. By eliminowac¢ zlo, nie mozna traci¢ ani dnia, jest bo-
wiem wiele spraw wciaz niewyjasnionych. Deklaruje pelne wykorzystanie
mozliwos$ci prawnych i organizacyjnych, jakimi dysponuje rzad. Deklaruje
rzetelne wspoéldzialanie z organami parlamentu oraz wladzy sadowniczej
przy usunieciu patologicznych obcigzen polskiego zycia publicznego. Bede
zdecydowanie przeciwdziatal prébom wykorzystywania stuzb specjalnych
do celéw niezwigzanych z ich ustawowymi zadaniami. Zapewnie takze
niezalezno$¢ i odpowiedni dystans od ugrupowan politycznych.

Polityka i administracja muszg mie¢ jasno wydzielone pole dzialania.
Instytucje panstwa nie moga by¢ podporzadkowane interesom poszcze-
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golnych oséb, grup finansowych czy partii politycznych. Uwazam za po-
trzebne rozszerzenie liczby stanowisk, ktérych zajmowanie wiaze sie z pu-
blikowaniem deklaracji majatkowych. Podzielam poglad, ze uzasadnione
jest zmniejszenie liczebnosci rad nadzorczych spétek skarbu panstwa oraz
podawanie do wiadomosci publicznej nazwisk przedstawicieli skarbu pan-
stwa we wszystkich spétkach.

Z zadowoleniem odnotowuje, ze ostatnie tygodnie przyniosly niespo-
tykany wzrost liczby konkurséw na stanowiska w stuzbie cywilnej. W tym
roku ponad 1600 pracownikéw administracji rzadowej zamierza stanaé
do kwalifikacji w postepowaniu na urzednika stuzby cywilnej. Te sygnaly
pokazuja, ze koriczy sie okres udawanej stuzby cywilnej. Powstaja nadzieje
na uksztaltowanie profesjonalnego korpusu urzednikéw rozumiejacych
zadania administracji i zdolnych do ich wypelniania. Uwazam, Ze pilnie
nalezy przeprowadzi¢ postepowania konkursowe na najwyzsze stanowi-
ska w administracji: dyrektoréw generalnych i dyrektoréw departamentéw
w ministerstwach. Czas pomysle¢ réwniez o szerszym wykorzystaniu me-
chanizmu konkursowego przy obsadzaniu innych stanowisk stuzby pu-
blicznej, poza stuzba cywilna, w tym kierownikéw centralnych urzedow
administracji rzadowej i agencji.

Wysoki Sejmie! Gospodarka rosnie, ozywiaja si¢ inwestycje, poprawiaja
sie warunki dziatalnosci gospodarczej. Korzystne impulsy plyna z polskiej
obecnosci w Unii Europejskiej. Zaczyna powoli spada¢ bezrobocie. Sytu-
acja pozwala wiec uruchomi¢ dodatkowe narzedzia w polityce spoleczne;j.
Nasza polityka musi faczy¢ dazenie do racjonalizacji finanséw publicznych
z uwzglednieniem potrzeb i oczekiwan ludzi najbardziej wymagajacych
pomocy.

W dyskusji dotyczacej polityki spotecznej wystuchiwatem opinii r6z-
nych $rodowisk i jestem otwarty na propozycje. Wysoko sobie cenie
dialog, w wyniku ktérego dokonujemy pewnych korekt w naszych za-
tozeniach. JesteSmy zdania, Ze mozna odsuna¢ na przyszlos$¢ dyskusje
w sprawie obligatoryjnego zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn, by¢ moze zaproponowac rozwiazanie, ktore okresli wiek emerytal-
ny kobiet w sposéb bardziej elastyczny, pozostawiajac im swobode wyboru
w tym zakresie.

Podczas prac nad projektem ustaw reformujacych system ubezpieczen
spolecznych, ktdre sa obecnie prowadzone w Sejmie, rzad udzieli popar-
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cia propozycji, aby nowym zasadom waloryzacji $wiadczen towarzyszyla
likwidacja tzw. starego portfela.

O wyborze jednego z dwdch rozwazanych obecnie wariantéw powinna
zadecydowac opinia samych zainteresowanych, a wigc srodowiska eme-
rytéw. Podkreslam jednak, niezbedna jest akceptacja dla rzadowego wa-
riantu ustawy waloryzacyjne;j.

Korekcie zostana poddane propozycje dotyczace zasad zarobkowania
przez rencistow i emerytéw. Rzad nie bedzie proponowal istotniejszych
zmian do obecnego systemu rent rodzinnych. Takze dyskutowana w ostat-
nich miesigcach propozycja weryfikacji rent nie bedzie przez rzad pod-
trzymywana, po prostu bedziemy skutecznie wykorzystywac istniejacy
mechanizm weryfikacji. Deklaruje réwniez, ze w budzecie na rok 2005
zostana w wigekszym niz dotychczas stopniu uwzglednione $rodki prze-
znaczone na zwalczanie zjawiska glodu i niedozywienia.

Rzad zajmie si¢ takze — tak jak zapowiadali§my — innymi waznymi dla
gospodarki i zycia spotecznego decyzjami. Jeszcze w czerwcu i lipcu prze-
widujemy rozpatrzenie projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym, utatwiajacej matym
i srednim przedsiebiorstwom dostep do kapitatu, a takze zatozen ustaw
o Narodowym Funduszu Wspierania Inicjatyw Obywatelskich i o Naro-
dowym Funduszu Stypendialnym. Ta ostatnia ustawa powinna nie tylko
zintegrowac $rodki na stypendia, ale zwiekszy¢ rozmiary dofinansowa-
nia. Tym samym powinna wzmocni¢ szans¢ awansu przez edukacje dla
uczniéw i studentéw z rodzin najbiedniejszych.

W sierpniu i wrze$niu przygotowane zostang kolejne trzy ustawy z pa-
kietu reformy finanséw publicznych, od ktérej — co podkreslam z calym
naciskiem — nie zamierzamy odstepowac. We wrzesniu przyjety zostanie
program polityki energetycznej.

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Dobry
rzad to rzad zdolny do wykorzystania wszystkich wartosciowych kon-
cepcji i pomystéw, ktore beda wzmacnia¢ tendencje rozwojowe, ograni-
czac biede, poprawiac¢ naszg pozycje w stosunkach gospodarczych i po-
litycznych ze §wiatem. To jest moja oferta réwniez dla tych, ktérzy nie
sa gotowi poprze¢ tego gabinetu. Ufam, ze wigcej nas na tej sali taczy niz
dzieli. Zdaje sobie doskonale sprawe, ze ten rzad bedzie mégt skutecznie
pracowac tylko wtedy, gdy opinia spoteczna bedzie aprobowala sposéb
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jego dzialania, gdy w Sejmie znajdzie sie wigkszos$¢ gotowa popierac jego
przedlozenia. Zapewniam, ze bede dzialtal przy otwartej kurtynie, gotow
do pragmatycznego dialogu i wspétpracy przy rozwigzywaniu konkret-
nych, waznych dla Polski i Polakéw spraw. Deklaruje, ze raz w miesiacu
Rada Ministréw przesyta¢ bedzie do wiadomosci Sejmu informacje o wy-
nikach pracy i najblizszych zamierzeniach. Deklaruje réwniez, ze dazac do
wyraznego ustalenia skali parlamentarnego poparcia dla rzadu, w 7 dni po
zlozeniu w konstytucyjnym terminie projektu budzetu wystapie do Wy-
sokiej Izby o udzielenie wotum zaufania dla Rady Ministréw. Wykluczam
trwanie rzagdu w warunkach braku poparcia dla jego dzialan przez Sejm.
Panie Prezydencie! Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Wnosze o udzie-
lenie kierowanemu przeze mnie rzadowi wotum zaufania, rozumiejac, ze
bedzie to takze wyrazenie poparcia dla calosci jego programu. Dziekuje.



Kazimierz Marcinkiewicz
10 listopada 2005 roku
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Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw programu dzialania
Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Prezes Rady Ministrow Kazimierz Marcinkiewicz:

Panie Prezydencie! Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Naréd, najwyzszy
suweren, udzielit w wolnych wyborach najwigekszego poparcia Prawu
i Sprawiedliwo$ci. Stronnictwo Jarostawa Kaczynskiego uzyskalo tym
samym przywilej desygnowania kandydata na premiera rzadu Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Z woli zwycieskiego ugrupowania przypad! mi ten
zaszczyt, obarczony ogromna odpowiedzialnoscia. To powdd do dumy,
jestem bowiem jedenastym z kolei premierem, ktéry po odzyskaniu
niepodleglosci staje, wraz z Rada Ministréw, przed Wysokim Sejmem,
proszac o udzielenie wotum zaufania.

Wysoki Sejmie! Prosze o poparcie dla programu, ktéry za chwile przed-
stawie, oraz dla ludzi, ktérzy zgodzili sie wciela¢ go w zycie. Ludzi ze $wia-
ta polityki i ekspertow, reprezentantéw Prawa i Sprawiedliwo$ci oraz oséb
z nim niezwiazanych — wszystkich kompetentnych, zdeterminowanych do
pracy na rzecz dobra wspdlnego. Zasadniczo rzecz biorac program mojego
rzadu to ten sam program, na ktéry Polacy oddali najwiecej gloséw, i to
dwukrotnie — najpierw w wyborach parlamentarnych, a wkrétce potem
podczas elekcji prezydenta Rzeczypospolitej Lecha Kaczynskiego.

W ostatnich tygodniach robitem wszystko, co byto w mojej mocy, aby
powstata silna koalicja rzadowa ztozona z dwéch najwiekszych ugrupo-
wan. Ten plan sie nie powiédl. Pomimo to staje przed panstwem z do-
brym, porzadnie przemys$lanym i policzonym programem rzadzenia.
Pragne uzyskac dla niego i mojego gabinetu jak najszersze poparcie. Za-
biegajac o ponadpartyjny kredyt zaufania, zwracam sie do kazdej z pan
i kazdego z panéw postéw z prosba o obiektywna i pozbawiona wszelkich
uprzedzen ocene moich propozycji i zobowiazan.

Nie o$mielitbym sie tak stawia¢ sprawy, gdyby dla spelnienia mojej
prosby istniata dla klubéw sejmowych jakas realna i obiecujaca alterna-
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tywa. Nadzwyczajnie przyspieszone wybory nie zmienilyby zasadniczo
uktadu sil. Ich rychle rozpisanie oznaczatoby kolejna meczaca i niezrozu-
mialg dla obywateli kampanie wyborcza, kolejny okres tymczasowosci. I to
w sytuacji, gdy Polska potrzebuje nader pilnie nie tylko wizji, profesjona-
lizmu, konsekwencji w pracach rzadu. Potrzebuje takze spokoju i stabili-
zacji. Potrzebuje wspotpracy w naprawie panstwa. Ponownie pojawily sie
nadzieje na zmiane. Nie mozemy tych nadziei zawie$¢. Nie zawiedziemy
polskich nadziei.

Wysoka Izbo! Pragne przejsc¢ teraz do kluczowej czesci mojego wysta-
pienia. Omoéwie najwazniejsze problemy, jakim kierowany przeze mnie
rzad pragnie stawiac czola, oraz sposoby, w jakie zamierza to uczynic.
Chcialbym poruszy¢ pie¢ generalnych zagadnien.

Po pierwsze, przedstawie program naprawy panstwa, przywrocenia
wladzy charakteru skutecznej i uczciwej stuzby — od rzadu przez sadow-
nictwo, prokurature, policje, az po administracje.

Po drugie, program ugruntowania bezpieczenstwa Polski poprzez ak-
tywna polityke zagraniczna i obronna.

Po trzecie, program ekonomicznego i spolecznego wzmocnienia rodzi-
ny i prowadzenia skutecznej polityki spoteczne;j.

Po czwarte, program solidarnej polityki gospodarczej, prowadzacej do
szybkiego i stabilnego rozwoju gospodarczego poprzez rozwdj zatrudnie-
nia.

Po pigte, program rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz ochrony
$rodowiska przyrodniczego.

Najistotniejszym elementem programu rzadu jest naprawa panstwa.
Polskie panstwo jest zepsute w dwojakim sensie. Zepsute na podobien-
stwo mechanizmu, ktéry nie wypelnia nalezycie funkcji, dla ktérych zostat
stworzony. I zepsute moralnie. W takich warunkach sprawowanie wtadzy
nie moze by¢ skuteczne. Polacy nie moga darzy¢ instytucji takiego pan-
stwa szacunkiem i zaufaniem. Nie moga tym bardziej, poniewaz panstwo
zepsute i stabe ma zty wplyw na gospodarke i na spoteczenstwo. Korupcja,
oprocz publicznego zgorszenia, psuje mechanizmy rynku. Niska spraw-
no$¢ organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci obniza bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego. U przestepcoéw wywoluje poczucie bezkarnosci,
u obywateli poczucie bezbronnosci i bezradnosci. Nie takie panstwo wy-
marzyliSmy sobie, gdy odzyskiwalismy suwerennos¢ w 1989 r. Nie w ten
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sposdb postrzegalismy odpowiedzialno$¢ za jego sile i autorytet. Inaczej
rozumieli$my dobro wspdlne. Dzi§ musimy powrdci¢ do marzen pokolen,
ktérym nie dane bylo zy¢ w niepodleglej ojczyznie. Miejmy odwage z nimi
sie zmierzy¢! Z poczucia niespelnienia powstaly zreby programu budowy
IV Rzeczypospolitej. Nie ma by¢ ona zaprzeczeniem trzeciej, tylko urze-
czywistnieniem jej niespelnionych nadziei, nadziei, jakie spetnia¢ powinno
panstwo suwerenne, demokratyczne i solidarne.

Za hastem IV Rzeczypospolitej nie stoi myslenie magiczne, tylko po-
szukiwanie czytelnej symboliki dla wyzwalania niepodleglego panstwa od
brzemienia postkomunizmu. Plan budowy IV RP opiera si¢ na przekona-
niu, ze niepodlegle i bezpieczne panstwo polskie jest bezcennym dobrem,
wartym kazdego wysitku i kazdej ofiary.

Dlatego chcemy odebraé panstwo pasozytujacym na nim patologicz-
nym ukladom i nieformalnym grupom nacisku. Chcemy je oddac jego
prawowitym wlascicielom — obywatelom Rzeczypospolite;.

Polacy pilnie potrzebuja panstwa, ktére nie bedzie stolikiem do brydza
dla partii rozgrywanych miedzy politykami, ludZmi biznesu, aktualnymi
i bylymi funkcjonariuszami stuzb specjalnych i pospolitymi gangsterami.
Moéj rzad zamierza wyciggna¢ panstwo polskie z tego czworokata ber-
mudzkiego, w ktérym zanikaja interes publiczny i dobro wspdlne. Tylko
pod tym warunkiem bedzie ono moglo stac sie uczciwe i sprawne w dzia-
taniu.

Wysoki Sejmie! Naprawa polskiego wymiaru sprawiedliwosci ma dla
mojego rzadu pierwszoplanowe znaczenie. Reforma trzeciej wltadzy moze
dokonac sie wylacznie z inicjatywy wladzy ustawodawczej i wykonawczej,
przy pelnym poszanowaniu dla konstytucyjnej odrebnosci i zasady nie-
zawistosci sadow. Przewleklo$¢ postepowan przed polskimi sadami jest
jednym z tych probleméw, ktére nie moga dluzej czekac na dzialania par-
lamentu i rzadu. Politykowi trudno méwi¢ z podniesionym czotem o ist-
nieniu demokratycznego panstwa prawa tam, gdzie opieszalo$¢ dziatania
Temidy rodzi niczym niezawinione ludzkie tragedie i sprzyja bezkarnosci
ztoczyficow. Nie jest przypadkiem, ze ojcowie zalozyciele Stanéw Zjed-
noczonych wpisali do tamtejszej konstytucji prawo do szybkiego procesu
przed sadem.

Jest oczywiste, ze wyroki w imieniu Rzeczypospolitej moga wydawac
jedynie tacy sedziowie, ktérych rece nie sa splamione przestepstwami lub



202 EXPOSE PREMIEROW

wspolpraca ze swiatem przestepczym. Dla takich oséb nie bedzie réw-
niez miejsca w prokuraturze i policji. Podobnie jak dla tych, ktérym brak
profesjonalizmu i niejasne powigzania nie daja rekojmi lojalno$ci wobec
niepodlegtego panstwa.

Mamy przygotowane projekty kodekséw karnych, w ktérych przewidu-
jemy m.in. podwyzszenie kar za najpowazniejsze przestepstwa z uzyciem
przemocy przeciw zyciu, zdrowiu i wolnosci; ograniczenie warunkow
przedterminowego zwolnienia dla wielokrotnych recydywistow i czton-
kéw mafijnych grup przestepczych; wprowadzenie kar konfiskaty mienia
pochodzacego z ciezkiego przestepstwa oraz przestepstwa o charakterze
korupcyjnym. Uproscimy procedury calego wymiaru sprawiedliwosci.
Przebudujemy i usprawnimy prokurature.

Wysoka Izbo! Fakt, ze ponad 10% wyzszych oficeréw policji zdobywato
pierwsze szlify w Stuzbie Bezpieczenstwa, nie moze by¢ uwazany za natu-
ralny 16 lat po upadku PRL. Powinien gleboko niepokoic¢. I bynajmniej nie
jest jedynym, ani nawet najwazniejszym powodem do poddania polskiej
policji remontowi generalnemu. Jesli na okoto 100 tys. policjantéw tylko
8,5 tys. jest w codziennym kontakcie z obywatelami, to znaczy, ze biuro-
kratyzacja bezpieczenstwa i porzadku publicznego zaszta u nas naprawde
za daleko. Nowelizacja ustawy o Policji zdynamizuje te stuzbe. Odblokuje
mozliwosci awansu dla wyrdzniajacych sie funkcjonariuszy. Decyzje or-
ganizacyjne spowoduja zwiekszenie w ciggu dwdch lat o 50% liczby poli-
cjantéw w stuzbie prewencyjnej na ulicach i drogach. Policja bedzie tam,
gdzie obywatele tego potrzebuja.

Szanowne Panie Postanki! Szanowni Panowie Postowie! Problematyka
stuzb specjalnych zazwyczaj nie jest tematem exposé. W zdrowym pan-
stwie ich dzialalno$¢ winna skrywac¢ mgietka tajemnicy. Niechlubna rola
stuzb specjalnych w III RP zmusza do ztamania tego dobrego obyczaju.

Raz jeszcze chcialbym przed Wysoka Izba zadeklarowa¢ wole likwidacji
Wojskowych Stuzb Informacyjnych i utworzenia wywiadu i kontrwywia-
du wojskowego. Usuniemy patologiczne powiazania miedzy wojskowymi
stuzbami wywiadowczymi a gospodarka cywilna. Wprowadzimy zasady
cywilnego i sadowego nadzoru nad dziatalnoscia tych stuzb. W tym sa-
mym czasie bedziemy pilnie baczy¢, by utrzymac wiarygodnos¢ i stabil-
nos¢ wojskowych stuzb specjalnych wobec naszych sojusznikéw i przyja-
ciét. Likwidacja WSI nie przyniesie nikomu zadnych zagrozen.
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Rozpoczniemy stopniowe ograniczanie kompetencji Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego w zakresie prowadzenia dziatalnosci $ledczej.

Wysoka Izbo! Sprawne panstwo moze by¢ panstwem tanim, to znaczy
kosztujacym podatnikow tylko tyle, ile dobrze zorganizowane panstwo
kosztowa¢ musi. Chodzi o stworzenie taniej, efektywnej i przyjaznej dla
obywateli administracji. Oznacza to konieczno$¢ uproszczenia struktury,
wyeliminowania dublujacych si¢ kompetencji i zadan, likwidacji instytu-
¢ji o zblizonych celach — potaczenie Urzedu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w jeden Urzad Antymonopolowy;, a takze konsolida-
cje wielu urzedéw i inspekcji panistwowych w bardziej sprawne instytucje.
Jest to nasza powinnoscia.

Tanie i skuteczne panstwo to réwniez stosowanie najnowoczesniej-
szych metod informatycznych w procesie zarzadzania.

Moj rzad wprowadzi nowy kodeks wyznaczajacy cztery zasady poste-
powania najwyzszych urzednikéw w panstwie. Sa to uczciwos¢, jawnosc,
honor i skromnos¢. Dokonywanie zmian, wszelkich zmian, trzeba rozpo-
czynac od siebie, od przyjecia najwyzszych standardéw postepowania. Bez
tego bedziemy po prostu niewiarygodni.

Wysoki Sejmie! Budowa IV Rzeczypospolitej oznacza réwniez dokona-
nie istotnej zmiany w sposobie uprawiania polskiej polityki zagraniczne;j.
Nie chodzi o zmiang jej dotychczasowych strategicznych priorytetéw. Te
bowiem juz od przeszlo dekady sa state i takowymi pozostana. Chodzi
raczej o filozofie dyplomacji. Celem mojego rzadu w ciagu najblizszych
czterech lat bedzie znaczaca poprawa pozycji Polski na arenie miedzyna-
rodowe;j. Jest to mozliwe pod warunkiem “urealnienia” polityki zagranicz-
nej. Skupimy sie na konkretach, jasno okreslonych interesach narodowych,
przede wszystkim geopolitycznych i gospodarczych, a nie na celebrowaniu
pustego rytuatu dyplomatycznego.

Priorytetowym dla realizacji polskich interesow jest obszar euroatlan-
tycki. Integracja w strukturach Unii Europejskiej jest gwarantem nasze-
go rozwoju i dobrobytu, a sojusz ze Stanami Zjednoczonymi w ramach
NATO - gwarantem bezpieczenistwa. Obydwie opcje, europejska i atlan-
tycka, nie powinny ze soba konkurowac¢, lecz musza sie¢ wzajemnie uzu-
pelnia¢ i harmonizowac. To wymaég polskiej racji stanu. W sytuacji gdy
po obu stronach Atlantyku dochodzi do rozdzwiekéw i nieporozumien,
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zadaniem Polski jest uczynienie wszystkiego co mozliwe, by te negatywne
tendencje eliminowa¢. Obecne wyzwania polityki §wiatowej, takie jak glo-
balizacja czy terroryzm, narzucaja $cisly sojusz pomiedzy Unig Europej-
ska i USA. Jest on podstawowym warunkiem globalnej stabilizacji. Polska
moze odegra¢ powazng role w tym zblizeniu.

Od pewnego czasu dyskusja nad przyszloscia integracji europejskiej
znalazla si¢ w powaznym impasie. Sadze, ze przyczyna tego stanu rzeczy
jest zapomnienie o nadrzednej zasadzie integracji — zasadzie solidarno-
$ci. W ciagu najblizszych miesiecy, spotykajac sie z przywédcami panstw
Unii, bede namawiatl do stalego stosowania tej zasady. Bedziemy zabie-
gali o wspdlna polityke energetyczna Unii Europejskiej, ale jednoczesnie
bedziemy stanowczo broni¢ polskiego bezpieczenstwa energetycznego.
Skorzystamy w tym wzgledzie ze wszystkich naszych praw.

Polska jest zywotnie zainteresowana stabilizacja za nasza wschodnia
granica. Z wlasnego do$wiadczenia wiemy, ze stabilizacje zapewnia przede
wszystkim demokracja i wolny rynek. Dlatego tez nadal wspiera¢ bedzie-
my naszych wschodnich partneréw i spoteczenistwa w dziele reform,
w budowie struktur demokratycznego panstwa prawa i spoleczenstwa
obywatelskiego. Szczegélnie bliskie stosunki tacza nas ze Stolica Apostol-
ska cieszaca si¢ prawdziwym autorytetem moralnym. Mam nadzieje, ze
w przyszlym roku dojdzie do oczekiwanej pielgrzymki Ojca Swietego Be-
nedykta XVI.

Nie wyobrazam sobie polskiej polityki zagranicznej bez wspétpracy
z Polonia i Polakami mieszkajacymi poza granicami kraju. Srodowiska te
bedziemy traktowac po partnersku, wzmacniajac ich zwigzki z ojczyzna,
a jednocze$nie proszac o pomoc w realizacji polskich intereséw za gra-
nica. Chcialbym réwniez zadeklarowac, ze mdj rzad bedzie stanowczo
upominal si¢ o prawa mniejszo$ci polskiej tam, gdzie sa one famane lub
ograniczane.

Polska bedzie nadal aktywnym i solidarnym czlonkiem Sojuszu P61-
nocnoatlantyckiego i europejskich struktur obronnych. Doprowadzimy
do pelnego sukcesu nasza misje wojskowa w Iraku. Wyszkolone pod na-
szym dowddztwem jednostki irackie wkrétce beda gotowe do przejecia
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo swojego kraju. W uzgodnieniu ze
Stanami Zjednoczonymi, uczestnikami sit miedzynarodowych oraz wla-
dzami Iraku rzad rozwazy w najblizszych tygodniach, czy w okresie przej-
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$ciowym potrzebna jeszcze bedzie nasza misja szkoleniowa w dotychcza-
sowym sektorze.

Wykorzystamy doswiadczenia i ludzi, ktérzy zdali egzamin w Iraku, dla
stworzenia do konca biezacej kadencji Sejmu brygady ekspedycyjnej zdol-
nej do dzialania za granica. Jesli otrzymamy niezbedna pomoc logistycz-
ny, to przejmiemy dowédztwo operacji NATO w Afganistanie w 2007 r.,
zgodnie z ustaleniami sojuszniczymi.

Zlikwidujemy zbedne struktury dowddcze i administracyjne. Poprzez
centralizacje przetargéw i otarcie systemu zaopatrywania na wieksza kon-
kurencyjnos¢ uzyskamy wieksze niz dotad $rodki na ,,zeby” armii, to jest
uzbrojenie i ¢wiczenie.

Przekazemy IPN archiwa dotyczace PRL oraz bytego Uktadu Warszaw-
skiego.

Przekazemy sadownictwo wojskowe czasu pokoju do struktur Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Zotnierze popetniajacy przestepstwa pospolite
beda za nie odpowiadac tak jak inni obywatele.

Zapewnimy najwazniejszym instytucjom MON mozliwos$¢ dziatania
zgodnie ze standardami bezpieczenstwa obowigzujacymi w NATO.

Bedziemy nadal modernizowac wojsko polskie, tak by moglo wspétpra-
cowac z sojusznikami na najwyzszym poziomie technologicznym.

Gwarancje bezpieczenstwa energetycznego zajma priorytetowe miejsce
w polityce mojego rzadu. Wdrozymy program dla elektroenergetyki, kto-
ry stuzy¢ ma zbudowaniu konkurencyjnego rynku energii i wykreowaniu
silnych podmiotéw zdolnych do miedzynarodowej konkurencji. Przesa-
dzimy w perspektywie sredniookresowej o budowie rurociagu naftowego
Brody—Plock dla przesylu ropy z nowych kierunkéw i zrédel.

W najblizszym mozliwym czasie zaproponujemy rozwiazanie, ktdre za-
pewni dywersyfikacje Zrédla dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Zostanie
ono nastepnie zrealizowane w takim stopniu, aby przed konicem kadencji
nastapito faktyczne uniezaleznienie od monopolu w imporcie gazu na po-
trzeby rynku krajowego.

Wysoki Sejmie! Panstwo polskie, podejmujac dzialania zmierzajace do
poprawy kondycji polskiej rodziny, powinno to czyni¢ z mysla o polskiej
racji stanu. Z prognoz demograficznych wynika, ze wskutek postepujace-
go spadku wskaznika urodzen za niecate p6t wieku jedna osoba w wieku
produkcyjnym bedzie miata w Polsce na utrzymaniu prawie dwie oso-
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by w wieku emerytalnym. Polska z kraju ludzi mlodych przeksztalci sie
w jedno z najstarszych spoteczenstw w Europie. Czy pozycja Polski bedzie
mogla by¢ znaczaca, gdy nardd skruszy sie do 27 mln, a w przypadku wy-
jatkowej koniunktury gospodarczej do 31 mln?

Z tych samych prognoz wynika, Ze ewentualne szersze otwarcie Polski na
imigrantéw tylko cze$ciowo rozwiaze problem zagrozenia rozwoju gospo-
darczego i niewydolnosci systemu emerytalnego. Przy okazji stworzy drama-
tyczne problemy zwiazane z masowa imigracja, ktére dzi§ mozemy obserwo-
wac w krajach Europy Zachodniej. Panistwo polskie ma w swojej dyspozycji
wiele instrumentéw polityki prorodzinnej, ktére moga i powinny tworzy¢
warunki i zachety do posiadania wiekszej liczby dzieci. Trzeba siegac po te
z nich, ktére rokuja najlepsze dlugofalowe efekty i czynic¢ to konsekwentnie
w najblizszych latach i dekadach. Jest rzecza jasna, ze skala wydatkéw pu-
blicznych na takie cele zawsze bedzie musiala si¢ zmie$ci¢ w budzetowych
realiach. Jednak jasno trzeba stwierdzi¢, Ze polski nardd i jego przywddcy nie
moga sie w tej sprawie kierowa¢ mysleniem krétkowzrocznym.

Moj rzad, dostrzegajac powage sytuacji, odrzuca taktyczne myslenie
wylacznie w kategoriach okresu trwania swojej kadencji. Mysli o proble-
mach, ktdre zagroza sile i stabilnosci polskiego panstwa za kilkanascie,
a nawet kilkadziesiat lat.

Dzisiaj moge zadeklarowac liste posunie¢ przeciwdzialajacych zblizaja-
cemu sie kryzysowi demograficznemu: wydtuzenie urlopu macierzynskie-
go, ulga na dzieci w podatku dochodowym dla rodzin uprawnionych do
zasitku rodzinnego, podwyzszenie zasitkéw rodzinnych w ramach usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych; podniesiemy dodatek z tytulu urodzenia
dziecka, popularnie zwany becikowym. W sprawie tej formy wsparcia ro-
dziny bedziemy takze rozmawiac z przedstawicielami samorzadéw lokal-
nych. Za jedno z najwazniejszych naszych zobowiazan uwazamy przedlo-
zenie Sejmowi ustawy dotyczacej programu dozywiania dzieci w polskich
szkotach oraz dzieci mtodszych. Tym programem obejmiemy okoto jedne-
go miliona dzieci i mlodziezy. Zdecydowany nacisk na rozwéj budownic-
twa mieszkaniowego traktujemy jako uruchomienie jednego z kluczowych
narzedzi polityki prorodzinne;j.

Wysoka Izbo! Jednym z najwazniejszych probleméw, z ktérym kon-
frontowane sa codziennie szerokie warstwy polskiego spoteczenstwa, jest
niewydolny stan naszej stuzby zdrowia. Swiadom tej sytuacji rzad zamie-



KAzIMIERZ MARCINKIEWICZ 207

rza przygotowac niezbedna nowelizacje ustawy o Paristwowym Ratownic-
twie Medycznym. Rzad przygotuje systemowa ustawe o ustroju ochrony
zdrowia oraz wprowadzi koszyk §wiadczen zdrowotnych, przystugujacych
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Projekt tej ustawy bedzie zawie-
ral regulacje dotyczace ubezpieczen dodatkowych. Proponuje czasowo
pozostawi¢ Narodowy Fundusz Zdrowia. Wiaze si¢ to z wprowadzeniem
regulacji wzmacniajacych uprawnienia nadzorcze ministra zdrowia nad
funduszem. Podjete zostana takze prace majace na celu utworzenie krajo-
wej sieci szpitali w oparciu o panstwowy system ratownictwa medycznego.
Zamierzamy utrzymac obecnie obowiazujacy system, przy czym zaktada-
my, ze sfera zdrowia publicznego bedzie finansowana z budzetu panstwa,
a sfera zdrowia indywidualnego — ze sktadki ubezpieczeniowej. Ponadto
konieczne jest poszerzenie finansowania z budzetu panstwa sfery zdro-
wia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie ratownictwa medycznego
i $wiadczen wysokospecjalistycznych.

Z uwagi na bardzo niekorzystna sytuacje demograficzng zaktadamy
w ciggu dwéch najblizszych lat wprowadzenie mozliwosci dodatkowego
ubezpieczenia pielegnacyjnego dla os6b objetych systemem. Podejmiemy
prace nad ubezpieczeniami alternatywnymi, co w przypadku wejscia w zycie
odpowiednich regulacji prawnych wigzatoby sie z koniecznoscia powolania
organu nadzoru nad ubezpieczeniami. W realizacji tych zadan rzad moj
za kluczowe uwaza przestrzeganie zasad idei solidaryzmu spotecznego, za-
pewnienie godnego bezpieczenistwa zdrowotnego kazdemu obywatelowi.

Wysoka Izbo! Polska musi jak najszybciej przekroczy¢ granice rozwo-
jowa, za ktdra znajduje si¢ spoleczenstwo wiedzy. Dzi$ rozwéj panstwa
generowany jest nie przez potencjal przemystowy danego kraju, lecz przez
zdolnos¢ spolecznego edukowania. Dlatego edukacja bedzie zawsze jed-
nym z niezbywalnych priorytetéw mojego rzadu. Chcemy upowszech-
nienia wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat. Bedzie-
my dazy¢ do objecia docelowo wszystkich dzieci 5-letnich obowiazkowa
edukacja przedszkolna. Wprowadzimy obowiazkowa nauke jezyka an-
gielskiego od 1 klasy szkoty podstawowej. Wprowadzimy nowy system
stypendialny. Dla nauczycieli rozszerzymy i odbiurokratyzujemy system
awansu zawodowego. Deklaruje, ze utrzymamy bezplatne studia na pan-
stwowych uczelniach. Wzrosna réwniez naktady na badania naukowe
zwiazane z najnowoczes$niejszymi galeziami przemystu.
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Planujemy uporzadkowanie rynku podrecznikéw poprzez rozszerze-
nie kryteriéw dopuszczania podrecznikéw i sSrodkéw dydaktycznych do
uzytku szkolnego. Zwiekszymy naklady na nauke oraz wprowadzimy me-
chanizmy gwarantujace rozwdj nauki stuzacej rozwojowi nowoczesnej go-
spodarki. Dlatego zintegrowali$my szkolnictwo wyzsze z nauka i wprowa-
dzimy zmiany w organizacji nauki oraz segmentu badan i rozwoju.

Wysoki Sejmie! M6j rzad bedzie zdecydowanym obronica mecenatu
panstwa w sferze kultury, ktéra odegrala tak istotna role w historii Polski,
decydujac o zachowaniu tozsamosci i rozwoju wspélnoty narodowej. Chce
wyrazi¢ wielki szacunek dla twérczosci artystycznej, dorobku polskiej kul-
tury i jej wkladu do kultury europejskiej oraz glebokie przekonanie o pod-
stawowym znaczeniu kultury dla budowy wiezi spotecznych.

Wypada w tym miejscu przypomnie¢ stowa wypowiedziane przez Jana
Pawla II w historycznym wystapieniu w UNESCO: Czlowiek zyje prawdzi-
wie ludzkim zyciem dzigki kulturze. Kultura jest tym, przez co cztowiek
jako czlowiek staje sie bardziej cztowiekiem, bardziej jest.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ wystepowalo wielokrotnie w obronie kultury
przed plytkim ekonomizmem. Dlatego tez mdj rzad opowiada sie za silnym
i nowoczesnym mecenatem panstwowym. Potrzeba nam petlnowymiaro-
wego mecenatu, ktdry roztoczy opieke nad wszystkimi dziedzinami zycia
kulturalnego. Zaréwno sztuka wspotczesna, jak i muzealnictwo powinny
uzyska¢ wsparcie ze strony panstwa. Nie wolno takze zapomniec¢ o zo-
bowigzaniach dotyczacych ochrony dziedzictwa narodowego oraz — jak
moéwi prawo — o ,podtrzymywaniu tradycji narodowej” Minister kultury
i dziedzictwa narodowego przyjmie odpowiedzialnos¢ za dziedziny, ktére
w ostatnich latach pozostawaly poza gléwnym nurtem polityki kulturalnej,
takie jak konserwacja zabytkéw, edukacja kulturalna, ksiazka i czytelnictwo
czy tez ochrona polskiego dziedzictwa kulturalnego na Wschodzie.

Za bardzo istotne uznaje prowadzenie polityki prezentujacej w nowo-
czesnych formach zastugi historyczne Polski i nasz wktad w dzieje Europy
i $wiata. Z ta intencja podjeto prace nad powotaniem do zycia Muzeum
Wolnosci — Polskiego Muzeum Historycznego.

Wysoki Sejmie! Mdj rzad docenia szczegélna role, jaka Kosciét katolicki
odgrywa w zyciu narodu i paistwa. Gleboko wierze, ze wesprze nas w od-
nowie moralnej zycia publicznego. Niech mi bedzie wolno wyrazi¢ réwniez
szacunek dla innych ko$cioléw prowadzacych prace duszpasterska w Polsce.
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Wysoka Izbo! Priorytetowym zadaniem Ministerstwa Sportu bedzie
dazenie do zwigkszenia nakladéw w okresie najblizszych 4 lat. Dotozymy
wszelkich staran, aby wyeliminowaé wystepujace sytuacje patologiczne
w polskich zwigzkach sportowych i organizacjach finansowanych z kie-
szeni podatnika.

Istotne bedzie rozszerzenie realizacji programu rozwoju infrastruktury
sportowej w formie inwestycji strategicznych. Budowa stadionu narodo-
wego i czterech nowoczesnych stadionéw sportowych pozwoli wreszcie
na organizowanie nawet najwiekszych imprez sportowych. Mam nadzieje,
ze dzieki tym inwestycjom zostaniemy gospodarzami mistrzostw Europy
w pilce noznej w2012 r.

Nalezy stworzy¢ warunki organizacyjne dla krzewienia idei zdrowego
i aktywnego spoteczenstwa. Duze znaczenie bedzie mialo opracowanie
programé6w promujacych zdrowy i aktywny tryb zycia, we wspolpracy ze
$rodkami masowego przekazu. Do waznych zadan panstwa naleze¢ be-
dzie takze podejmowanie dzialait majacych na celu promocje sportu os6b
niepetnosprawnych.

Wysoka Izbo! Kolejna cze$¢ programu rzadu, do ktérej zarekomendo-
wania teraz przejde, nosi nazwe solidarnej polityki gospodarczej. Obce jest
nam przekonanie, jakoby miedzy troska o rozwéj gospodarczy a zasadami
solidaryzmu spolecznego istnial konflikt natury ideowej lub praktyczne;j.
Takie konflikty zdarzaja sie tylko wtedy, kiedy rzadzacy z pobudek ideolo-
gicznych popadaja w skrajnosci i absolutyzuja myslenie w kategoriach ma-
kroekonomicznych badz w kategoriach polityki socjalnej. Nasz program
jest wyzbyty nalecialosci ideologicznej, jest programem pragmatycznym,
bo taka jest gospodarka.

Tak. Bez ideologicznego zadecia zbudowalismy program rozwoju go-
spodarczego poprzez zatrudnienie. Brak zatrudnienia ma swoéj destruk-
cyjny wplyw na dochody budzetu panstwa, zasobno$¢ systemu emerytal-
nego, poziom finansowania stuzby zdrowia, wreszcie ma kapitalny wptyw
na tempo wzrostu gospodarczego. Powody za$, dla ktérych rynek pracy
jest tak plytki, maja nierzadko wiecej wspolnego z barierami tworzonymi
przez zte prawo i bltedy w polityce gospodarczej prowadzonej przez rzady
niz z cechami gospodarki jako takiej.

Wysoki Sejmie! W 2005 r., obecnym roku, 18% dorostych Polakéw nie
mialo pracy, co jest najwyzszym poziomem w Unii Europejskiej. Dlatego
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tez zasadniczym celem programu rzagdowego jest zdynamizowanie polityki
zatrudnienia, prowadzace do jego odczuwalnej poprawy. Zdaje sobie sprawe
z tego, ze polityka taka wymaga realizowania przemyslanej dlugofalowej stra-
tegii rozwoju przez zatrudnienie. Podejmiemy aktywne dziatania zmierzajace
do podnoszenia kwalifikacji przez osoby obecnie bezrobotne. Nie mozemy
dopusci¢ do marginalizacji na rynku pracy oséb w wieku $rednim, ktérych
trudnosci wynikaja z braku odpowiednich kwalifikacji. Wprowadzimy no-
woczesny program ksztalcenia ustawicznego, doskonalenia i aktywizacji
zawodowej. Proponowane przez nas instrumenty doprowadza do trwalego
wzrostu zatrudnienia, co stanowi jedng z podstaw dobrobytu spotecznego.

Oczywiste jest, ze nie ma szybkiego i dlugofalowego wzrostu gospo-
darczego bez inwestycji. Stworzymy zachety dla $redniej wielkosci przed-
siebiorstw dziatajacych w krajach Unii Europejskiej, w ktérych koszty
prowadzenia dziatalno$ci i pracy sa duzo wyzsze niz w Polsce, majac na
celu przeniesienie ich dziatalnosci do Polski. Zyskaja one nie tylko dzieki
obnizeniu kosztéw, ale takze z powodu wprowadzanego przez nas systemu
planowanych utatwien kontaktéw z administracjg.

Tworzeniu nowych miejsc pracy i wzrostowi poziomu inwestycji w Pol-
sce sprzyja¢ beda proponowane ulatwienia i eliminowanie barier biuro-
kratycznych podczas rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej, a takze
w trakcie jej prowadzenia. Dlatego rzad przeprowadzi uproszczenie sys-
temu gospodarczego. Bedzie to przede wszystkim konsekwentne dazenie
do uksztaltowania prostego, fatwego w interpretacji prawa dla dziatalno-
$ci gospodarczej, od malych firm, opartych na samozatrudnieniu, az po
wielkie przedsiebiorstwa. Bedziemy dazy¢ miedzy innymi do ograniczenia
liczby wymaganych koncesji i zwolnien, usprawnimy dzialalno$¢ sadow-
nictwa gospodarczego, aby decyzje zapadaly wielokrotnie szybciej.

Wysoki Sejmie! Nie da si¢ walczy¢ z bezrobociem i kryzysem demogra-
ficznym bez osiagniecia szybkiego tempa wzrostu gospodarczego. Polska
musi tez nadgania¢ wieloletnie zap6znienia w stosunku do tzw. starych
czlonkéw Unii Europejskiej. Nie bedzie to mozliwe bez zapewnienia sta-
bilnej, przewidywalnej, spojnej i racjonalnej polityki gospodarczej. Wiaze
sie ona takze z niezbedna naprawa finanséw publicznych, ktérej istotnym
elementem jest takze omawiany przeze mnie wcze$niej program taniego
panistwa. Naprawe finanséw publicznych wiazemy takze z ich wieksza prze-
widywalnoscia, dlatego wprowadzimy planowanie finansowe w perspekty-
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wie trzyletniej. Dokonamy tez istotnej konsolidacji finanséw publicznych.
Zwiegkszy to takze ich przejrzystos¢ i pozwoli na racjonalizacje wydatkow
publicznych. Wprowadzimy zadaniowa forme tworzenia budzetu panstwa,
dzieki czemu wiecej sSrodkéw bedzie moglo by¢ przeznaczone na rozwdj.

Wysoka Izbo! Jak zadeklarowali$my przed wyborami, wprowadzimy
kotwice budzetowa na poziomie 30 mld zt deficytu rocznie. Dzigki temu
zapewnimy wieksza stabilno$¢ na rynkach finansowych i redukcje pozio-
mu deficytu w stosunku do przyrastajacego produktu krajowego brutto.
Podejmiemy takze negocjacje z Unia Europejska, by utrzymac obecna
klasyfikacje otwartych funduszy emerytalnych jako czesci zabezpieczenia
spotecznego. Polska nie moze by¢ bowiem karana za przeprowadzenie
reformy emerytalnej stosowaniem ostrzejszych kryteriéw niz w stosunku
do krajow, ktére takiej reformy nie przeprowadzily. Sztuczne wylaczenie
otwartych funduszy emerytalnych z systemu zabezpieczenia spolecznego
prowadziloby bowiem do koniecznosci dodatkowego ograniczenia wydat-
kéw o okoto 2% produktu krajowego brutto.

Wysoki Sejmie! Ze wzgledu na termin wyboréw méj rzad nie miat
mozliwosci przygotowania projektu budzetu na rok 2006, dlatego prze-
slemy Wysokiej Izbie autopoprawke do projektu przygotowanego przez
poprzedni rzad. Autopoprawka do budzetu bedzie uwzglednia¢ juz kotwi-
ce budzetows, a to oznacza, ze ograniczymy w niej deficyt do 30 mld zl.
Nie jest to oczywiscie zadanie latwe, wymaga czasu, ale jest niezbedne dla
zapewnienia stabilnego wzrostu gospodarczego i stabilizacji sytuacji finan-
sow publicznych. Prosze jednak, by Wysoka Izba pamietata, Ze pierwszym
budzetem w pelni zgodnym z programem nowego rzadu bedzie dopiero
budzet na 2007 r., budzet, ktéry bedzie elementem planu finansowego na
lata 2007-2009. Ze wzgledu na kalendarz autopoprawka do budzetu na
rok 2006 bedzie musiala mie¢, niestety, ograniczony charakter.

Wysoka Izbo! Finanse publiczne wymagaja naprawy nie tylko w krét-
kim, ale tez w Srednim i dlugim okresie czasu. Mdj rzad chce doprowa-
dzi¢ do ich stabilizacji w tych przedziatach czasowych, tak by zapewnié
wiarygodnos¢ Polski. Dla poprawy stanu finanséw publicznych w srednim
okresie niezbedne jest zwiekszenie zatrudnienia w Polsce. Dzieki temu wy-
datki sektora finanséw publicznych ulegaja zmniejszeniu, a dochody sek-
tora zwiekszeniu. Nastepuje to dzieki wiekszej liczbie podatnikéw, a takze
$rodkéw finansowych w dyspozycji gospodarstw domowych.
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Wysoki Sejmie! Zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w sred-
nim okresie umozliwi sfinansowanie programu wspierania budownictwa
spotecznego. Program ten w krétkim okresie generuje dodatkowe przy-
chody do budzetu, jednak w srednim — koszty zwiazane z doptatami do
oprocentowania kredytéw hipotecznych zacigganych przez rodziny na fi-
nansowanie mieszkan spotecznych. Oba programy zamierzamy realizowa¢
facznie, gdyz jest to warunkiem ich powodzenia i stabilnosci finansow
publicznych w krétkiej i sredniej perspektywie.

Majac na uwadze fakt, ze jednym z najwiekszych ograniczen wzrostu
inwestycji oraz zwigkszenia zatrudnienia sa koszty pracy, méj rzad zmieni
strukture dochodéw publicznych w taki sposéb, aby ograniczy¢ poziom
obcigzen parapodatkowych. Przeprowadzimy zmiany w systemie podat-
kowym. Ich celem jest nie tylko zmniejszenie obciazen oraz uproszczenie
calego systemu, ale takze promowanie rodziny. Do najwazniejszych za-
mierzen zaliczy¢ trzeba przede wszystkim wprowadzenie dwdch stawek
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych: 18% i 32% z kwota wolna
od podatku. Wdrozymy rozwiazania umozliwiajace sktadanie deklaracji
podatkowych droga elektroniczng, uproscimy system podatkowy. Z kolei
zniesienie juz w 2006 r. podatku od zyskéw kapitalowych powinno zache-
ci¢ do wiekszego zainteresowania sie rynkiem kapitalowym.

Wysoki Sejmie! Uwazam, ze jednym z istotnych probleméw rozwoju
Polski jest stan infrastruktury. Musimy nadrobi¢ wieloletnie zap6Znienia
w tym zakresie. M6j rzad doprowadzi do budowy drég ekspresowych i au-
tostrad, niezbednych dla aktywizacji i rOwnomiernego rozwoju poszcze-
golnych regionéw kraju. Chcemy w tym celu wykorzysta¢ finansowanie
budzetowe oraz $rodki Unii Europejskiej. Bez rozwoju sieci drogowej
o europejskim standardzie nie bedziemy w stanie poprawi¢ bezpieczen-
stwa na drogach. Inwestycje dotyczy¢ musza takze rozwoju infrastruktury
kolejowej. Aby budowa¢ drogi, szlaki kolejowe, lotniska i domy musimy
dokona¢ zmian w planowaniu przestrzennym. Obecnie obowiazujaca
ustawa jest powszechnie krytykowana za uciazliwosci, jakie wprowadzita
w procesie inwestycyjnym. Poprzedni rzad przygotowal projekt ustawy,
ktéry nie uwzglednial pozycji ustrojowej jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie planowania przestrzennego. Dlatego mdj rzad przedstawi
propozycje nowych rozwigzan naprawiajacych ten blad.

Wysoki Sejmie! M4j rzad dokona takze zmian w zarzadzaniu majat-
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kiem Skarbu Panstwa i w polityce prywatyzacyjnej. Te sfery wymagaja ra-
dykalnego uporzadkowania. Tu, jak nigdzie indziej, powinny wystepowac
zasady przejrzyste, czyste i zrozumiate. Polityka Skarbu Panstwa w tym
zakresie musi by¢ cze$cia polityki gospodarczej, nie za$ zbiorem trans-
akcji handlowych. Wplywy z tytutu prywatyzacji nie moga z roku na rok
przepada¢ w budzetowej czarnej dziurze, powinny by¢ przeznaczone na
modernizacje, restrukturyzacje i rozwdj. Ponadto nalezy urzeczywistniaé
zasade, ze prywatyzacja to nie tylko sprzedaz, lecz takze réznego rodzaju
dodatkowe zobowiazania nowych wiascicieli, o czym bardzo czesto za-
pominamy.

Preferowana forma prywatyzacji bedzie oferta publiczna. Sprzyjac to
bedzie nie tylko rozwojowi Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warsza-
wie i polskiego rynku kapitalowego, ale umozliwi takze inwestowanie
w prywatyzowane przedsiebiorstwa otwartym funduszom emerytalnym.
Pozostawimy w rekach panstwa najwazniejsze polskie firmy. Podam tyl-
ko przyklady: Lasy Paristwowe, telewizja publiczna, Polskie Radio, Poczta
Polska, Bank PKO BP, Lotos, Orlen, KGHM czy BOT. Bedziemy te firmy
rozwija¢, tworzac polska marke i polski kapitalizm.

Wysoka Izbo! M6j rzad dokonczy takze reforme emerytalna — przed-
stawi Sejmowi projekt ustawy dotyczacej wyptat emerytur dozywotnich
nabywanych ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach eme-
rytalnych, a takze projekt ustawy dotyczacej przywilejéw emerytalnych
i sposobu ich finansowania. Obie kwestie wymagaja szczegélnie pilnego
uregulowania.

Dazy¢ bedziemy takze do rozwoju dobrowolnych oszczednosci eme-
rytalnych, odbiurokratyzowania indywidualnych kont emerytalnych i po-
wszechnego programu emerytalnego.

Wzrost poziomu diugoterminowych oszczednosci krajowych, bedacy
efektem reformy emerytalnej, oraz zatrzymanie narastania dtugotermino-
wych zobowigzan pozabilansowych jest istotnym elementem sprzyjajacym
stabilno$ci finanséw publicznych w diugiej perspektywie.

Wysoki Sejmie! Przyznane Polsce $rodki rozwojowe na lata 2004—2006
przez Unie Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiato-
wy i inne kraje czy organizacje miedzynarodowe osiagaja poziom okoto
22 mld euro bez wkiadu polskiego. Niestety, dotychczasowe rezultaty wy-
datkowania $rodkéw w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004—2006
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sa znikome. Do konica wrze$nia br. udalo sie wydac ok. 284 mln euro,
co stanowi zaledwie 3,2% ogétu srodkéw alokowanych dla Polski. Ab-
sorpcja funduszy w ramach NPR-u 2004—-2006 jest istotnie zagrozona.
Istnieje takze powazne niebezpieczenstwo, ze w tej sytuacji Komisja Eu-
ropejska podejmie decyzje o wycofaniu sie ze swych zobowiazan odno-
$nie do kwoty przyznawanych Polsce srodkéw. Dla zwiekszenia absorpcji
nalezy jak najszybciej uruchomic program naprawczy. Rzad nasz dazy¢
bedzie w pierwszej kolejnosci do usprawnienia zarzadzania programami
zawartymi w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004—2006. (Oklaski)
Powotali§my Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktére bedzie jedynym
centralnym o$rodkiem koordynujacym programowanie i zarzadzajacym
programami rozwoju finansowanymi ze $rodkéw zewnetrznych. Zapew-
nimy odpowiednie srodki budzetowe na wspoélfinansowanie programow
NPR 2004—-2006 oraz uruchomimy srodki zaliczki otrzymanej przez Pol-
ske z Komisji Europejskiej na finansowanie tych projektow. Racjonalne
wykorzystanie przyznanych Polsce §rodkéw finansowych stanowi punkt
wyj$cia do dalszej alokacji. Polska moze uzyska¢ ok. 80 mld euro w la-
tach 2007-2013, musi jednak dobrze przygotowac strategie i programy
wykorzystania tych srodkéw — i w tym zakresie sa opdznienia. Rzad nasz
podejmie dzialania niezbedne do przyspieszenia i odpowiedniego ukie-
runkowania prac dotyczacych programowania wydatkéw rozwojowych
na lata 2007-2013.

Wysoki Sejmie! M6j rzad bedzie takze prowadzil szeroko zakrojona
polityke na rzecz ochrony §rodowiska. Istotnymi elementami naszego
programu sa zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa oraz
wykorzystanie zasobéw przyrodniczych do rozwoju terenéw niezurbani-
zowanych w celu poprawy stanu $srodowiska mierzonego jakoscia wody,
powietrza i bior6znorodnoscia. Zrestrukturyzujemy i usprawnimy admi-
nistracje publiczna w ochronie srodowiska, znowelizujemy system praw-
nej ochrony srodowiska i ochrony przyrody.

Wysoka Izbo! Celem polityki rolnej mojego rzadu jest poprawa pozio-
mu zycia wszystkich mieszkancéw obszaréw wiejskich z wykorzystaniem
spolecznego srodowiska i ekonomicznego potencjalu regionéw. Musimy
doprowadzi¢ do wyréwnania poziomu cywilizacyjnego w miescie i na wsi.
Musimy doprowadzi¢ do maksymalnego zblizenia sytuacji spoleczno-go-
spodarczej naszego rolnictwa do rolnictwa krajéw wysoko rozwinietych.
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Bedziemy tworzy¢ nowe warunki konkurencji na wszystkich rynkach rol-
nych, zapewnimy $rodki na wspétfinansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej,
stosujac krajowe instrumenty wsparcia. Wprowadzimy system kontroli
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci na wszystkich etapach produkcji. Ure-
gulowania wymaga sprawa okreslenia Polski jako strefy wolnej od zywno-
$ci genetycznie modyfikowanej. Wprowadzimy takze ograniczenia w wiel-
koprzemyslowym tuczu trzody chlewnej i drobiu.

W celu poprawy efektywnosci gospodarowania wzorem innych krajow
europejskich wprowadzimy juz od marca zwrot czeéci akcyzy zawartej
w paliwie rolniczym. Bedziemy wspiera¢ produkcje i wykorzystanie bio-
paliw oraz innych odnawialnych Zrédel energii. Poprawimy w tym zakresie
ustawy i wydamy odpowiednie rozporzadzenia. Utrzymamy dotychczaso-
we formy opodatkowania rolnictwa.

W zakresie polityki spotecznej bedziemy doskonali¢ system ubezpie-
czen spolecznych rolnikéw. Nadzér nad KRUS-em przekazany zostanie
ministrowi rolnictwa.

Poprzez zmiany organizacyjne wprowadzimy $cista kontrole i spraw-
ny nadzoér nad majatkiem Skarbu Panstwa w podmiotach prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich. Stworzymy warunki
do pelnego wykorzystania funduszy strukturalnych dotyczacych rybotow-
stwa dla zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki rybackiej. Zapewnimy
racjonalne zarzadzanie Zzywymi zasobami morza. Zréwnowazonemu roz-
woju obszaréw wiejskich stuzy¢ bedzie wspomaganie rozwoju gospodar-
czego obszaréw wiejskich poprzez stworzenie efektywnej infrastruktury
technicznej i spolecznej, wzrost zatrudnienia na wsi poprzez wspieranie
powstawania pozarolniczych miejsc pracy i rozwoju przemystu rolno-spo-
zywczego. Zintegrujemy wszystkie lokalne programy dotyczace aktywi-
zacji teren6w po bylych pegeerach i wzmocnimy te programy finansowo.

Wysoki Sejmie! W ciagu ostatnich dni wielokrotnie prezentowatem
szczegétowo gléwne segmenty programu rzadu oraz dyskutowatem nad
nimi z klubami parlamentarnymi. O$mielam si¢ twierdzi¢, ze jest to pro-
gram tylez ambitny, co realistyczny i wykonalny. Chciatbym prosi¢ panie
postanki i panéw postéw o jedno: o ostrozne i przemyslane postugiwanie
sie argumentami natury finansowej. Nie brak bowiem u nas politykéow
i sekundujacym im ekspertéw i publicystéw, ktérzy przy okazji niemal
kazdej dyskusji o celach polityki panistwa podnosza kwestie: ile to bedzie
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kosztowalo, z wyrazng sugestig, ze na pewno za drogo. Wedlug tego stylu
myslenia gaz norweski byl za drogi, zeby zapewnic¢ Polsce bezpieczernstwo
energetyczne, zeby pomdc w przelamaniu uzaleznienia od jednego do-
stawcy. Dzi$ podobne obiekcje moga wywolywac na przyklad plany rzadu
w dziedzinie polityki prorodzinnej czy koncepcje finansowego wspierania
rozwoju budownictwa mieszkaniowego lub wsparcia polskiego rolnictwa.
Oto6z warto przed zadaniem pytania, czy nas na to sta¢, odpowiedzieé
sobie na pytanie, czy mozemy sobie pozwoli¢ na to, zeby nas sta¢ nie bylo.

Wysoki Sejmie! Kalendarz sprawil, ze stoje dzi$ przed Wysokim Sej-
mem w wigilie Swieta Niepodlegloéci. To nader odpowiedni moment, by
jasno powiedzie¢, ze wybiegajaca ponad doraznos$¢ troska o sprawy, od
ktérych w sposéb istotny zalezy niepodlegly byt Polski i los narodu, nie
powinna by¢ ograniczana logika ksiegowego. Chociaz wszystko kosztuje,
sq rzeczy, ktére nie maja ceny. Interesu narodowego nie mozna wystawia¢
na przetarg, to gtéwna zasada, ktéra zamierzam kierowac sie jako premier.

Jest tez inna, wpisana w logike demokracji, a winna by¢ wazna dla kaz-
dego, kto w panstwie demokratycznym zabiega o narodowe przywédztwo.
To, co wczeéniej nazwatem pragmatyzmem polityki, jaka ma prowadzic¢
ten rzad, to nie wynik jakiej$ zimnej kalkulacji, ale przede wszystkim po-
kory. Do$wiadczenia minionego szesnastolecia pokazaly, ze rzady, ktére
zawsze wiedza lepiej od wyborcéw, co dobre dla nich i dla panstwa, nie
spelnily nawet tych obietnic, ktérych dotrzymania szczerze chcialy.

Pragne kierowac rzadem, ktéry dotrzyma obietnic Prawa i Sprawiedli-
wosci, rzadem doceniajacym dialog z wyborcami, ktéry zrobi wszystko,
by nie zawie$¢ poktadanych w nim nadziei.

Pozwolcie panstwo takze, ze w tym momencie wyraze niewzruszona
nadzieje, ze nowy prezydent Rzeczypospolitej Lech Kaczynski bedzie in-
spirowal i wspieral méj rzad autorytetem osobistym i autorytetem najwyz-
szego urzedu w panstwie.

Jestem absolutnie pewny, ze prezydent Rzeczypospolitej pragnie dla
Polski rozwoju i pokoju spotecznego, ze chce ja chroni¢ od forsowania
ideologicznych koncepcji naruszajacych spokéj spoteczny.

Na koniec chce uczciwie powiedzie¢, jak chcialbym ulozy¢ relacje rza-
du z Wysoka Izbg jako najwyzsza reprezentacja narodu. Jest utartym zwy-
czajem, ze w kazdym resorcie jeden z ministréw odpowiada za kontakty
z parlamentem. Ot6z skfadam solenne zobowiazanie, ze w kierowanym
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przeze mnie rzadzie partnerstwo, dialog i wspélpraca rzadu z parlamen-
tem nie beda pustymi stowami, lecz beda traktowane z cata powaga.

Zaproponuje, by raz w miesigcu mogla odbywac sie w Sejmie moja
debata ze spikerami wszystkich klubéw parlamentarnych na temat naj-
wazniejszych probleméw Polski i Polakéw. Osobiscie jestem zawsze do
dyspozycji wszystkich klubéw, a ministrowie — wszystkich komisji.

Panie Postanki! Panowie Postowie! Reprezentanci Prawa i Sprawiedli-
wosci, Platformy Obywatelskiej, Samoobrony, Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, Ligi Polskich Rodzin i Polskiego Stronnictwa Ludowego, a zara-
zem mandatariusze polskiego spoteczenstwa, reprezentanci polskiego
narodu! Przedstawilem wam dobry program dla Polski i Polakéw, program
i ministréow, zdeterminowanych realizatoréw tego programu. Przedsta-
wilem moje intencje i méj sposéb myslenia o rzadzie Rzeczypospolitej,
jego planach i powinnos$ciach wobec narodu. Wierzg, ze rozumiecie moja
determinacje. Wierze, ze podzielacie méj optymizm.

Wiem, Ze jesli poprzecie pafistwo ten ambitny, wazny dla Polski pro-
gram, to z Boza pomocg wcielimy go w zycie, naprawimy panstwo, zmie-
nimy nasz kraj.

Wysoka Izbo! Prosze o udzielenie wotum zaufania.






Jarostaw Kaczynski
19 lipca 2006 roku







5 kadencja, 22 posiedzenie, 2 dzie (19.07.2006)

Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw programu dzialania
Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Prezes Rady Ministréw Jarostaw Kaczynski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rzad, ktéry pozwalam sobie dzisiaj
przedstawi¢ Wysokiej Izbie, zwracajac sie¢ o wotum zaufania, jest wspie-
rany w parlamencie przez te sama koalicje, ktéra wspierala rzad Kazi-
mierza Marcinkiewicza. Ma bardzo zblizony sktad, tylko dwéch nowych
ministréw i nowy premier. Ma przede wszystkim te same cele, ten sam
kierunek dziatania. Jest wiec rzadem kontynuacji. Sadze, ze jest dzisiaj
moim obowiazkiem, obowiazkiem, ktéry wypelnie z radoscia, podzie-
kowa¢ panu premierowi Marcinkiewiczowi.

Pan premier Marcinkiewicz podjat si¢ wypelnienia trudnej misji prze-
wodzenia rzadowi w sytuacji, w ktoérej przez diuzszy czas nie bylo wigk-
szo$ci parlamentarnej, w ktérej bylo wiele politycznych zawirowan, i wy-
pelnit te misje dobrze. Szed! we wlasciwym kierunku. Powtarzam: naleza
mu sie stowa podziekowania, szczerego podzigkowania.

Bieg wydarzen zwiazany przede wszystkim z powolaniem koalicji,
z konieczno$cia zapewnienia jej spojnosci, a takze z koniecznoscia czy
w kazdym razie potrzeba zapewnienia sp6jnosci dziatania wszystkich pod-
stawowych o$rodkéw wladzy, a dzisiaj jest taka mozliwos¢, spowodowat,
ze w rzadzie na zasadzie symetrii — przypomne, zZe obydwaj przywédcy
partii koalicyjnych, pan premier Lepper i pan premier Giertych, sa w rza-
dzie — znalazlem sie i ja. Jest to jedyna przyczyna tego posuniecia i jedyna
przyczyna tego, ze dzisiaj znéw, zgodnie z przepisami konstytucji, musimy
sie spotkacd.

Ale nowy rzad nawet wtedy, jezeli jest rzadem kontynuacji, jest za-
wsze do jakiego$ stopnia nowym porzadkiem. Jest okazja, a mozna nawet
powiedzie¢ wiecej: jest taki obowiazek, zeby przedstawi¢ jego zalozenia.
Nie moge tutaj ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze bedziemy robi¢ to, co
zapowiedzial juz rzad Kazimierza Marcinkiewicza. Sadze, ze powinie-
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nem przedstawi¢ zalozenia, ktérymi sie kierujemy, a takze, cho¢ bedzie
to w wielu wypadkach powtdrzenie, jeszcze raz przedstawic nasze cele.
I postaram sie Wysokiej Izbie te zalozenia i te cele zaprezentowac.

Otéz podstawowym zalozeniem, z ktérego wywodzimy wszystkie inne,
tym, o co sie opieramy, zasada zasad, ktéra wielokrotnie prezentowali$my,
ktéra prezentowatem takze z tej méwnicy, jest stwierdzenie proste, ale,
powtarzam, warte nieustannego przypominania: Warto by¢ Polakiem.
Warto, by Polska trwata jako duzy, liczacy sie europejski kraj. Ale jezeli to
zalozenie przyjmujemy, to musimy takze zastanowic si¢ nad polska kondy-
cja, zastanowic sie, jak wyglada dzisiaj sytuacja Polski i Polakéw, w szcze-
go6lnosci na tle innych narodéw Europy, narodéw Unii Europejskiej. Ot6z
jest sie nad czym zastanawia¢. Mamy dzisiaj najnizszy w Europie dochdéd
narodowy. Mamy spadajacy przyrost naturalny, mamy coraz mniej oby-
wateli. Mamy coraz bardziej negatywny bilans imigracyjny. Mamy bardzo
niska innowacyjnos¢. Mamy brak mieszkan. I mamy za to, niestety, bardzo
wysokie bezrobocie. Mamy bardzo staba infrastrukture, stabe drogi.

Trzeba zapytad, czy to wszystko jest wynikiem jakiego$ fatum, ktére
wisi nad naszym krajem, jakiejs, jak niektérzy kiedys sugerowali, niemoz-
liwej do unikniecia polskiej biedy — czy moze przyczyny sa inne. Otéz,
Wysoka Izbo, przyczyny sa inne. Te przyczyny tkwia w naszych btedach,
w wierze w rozne cudowne, proste rozwigzania. Te przyczyny tkwia w do-
minacji réznych niedobrych intereséw grupowych, ktére wywieraty wptyw
na polska polityke we wszystkich jej dziedzinach. Méwilem o tym takze
z tego miejsca wielokrotnie. I nie cofam niczego, co powiedzialem. Ale
jestem przekonany, ze nie jest zadaniem premiera prowadzi¢ spor o prze-
sztos¢. Przesztos¢, diagnoza przesztosci, a takze diagnoza terazniejszo-
$ci jest rzecza wazng, bez nich nie mozna pracowac dla przysztosci, ale
chciatbym, zeby$my, méj rzad i ja, tworzyli grupe ludzi, ktéra pracuje
dla przyszlosci. I dlatego te spory pozostawimy w tej chwili historykom.
My chcemy by¢ rzadem nadziei, rzadem optymizmu. Jeste§my gleboko
przekonani, ze w Polsce sa dzisiaj podstawy do optymizmu. Te podstawy
przynioslty wydarzenia ostatnich miesiecy. Mamy dzi$ przyzwoity wzrost
dochodu narodowego, szybki wzrost eksportu, bardzo szybki wzrost pro-
dukcji przemystowej, spadek bezrobocia, mocna zlotéwke. Mamy wobec
tego przestanki do tego, by podja¢ wielki wysilek zwalczania tych ciezkich
plag, ktére przesladuja nasz naréd — bezrobocia, nedzy, braku mieszkan.
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Mamy podstawy do nowego poczatku. Powtarzam: ten rzad chce przede
wszystkim odwotac¢ sie do tych podstaw, chce doprowadzi¢ do tego, kon-
tynuujac rézne wysitki, a takze podejmujac wysitki nowe, by wszystkie
czynniki naszego sukcesu, naszego wzrostu byly umacniane. Chcemy suk-
cesu. Sukces to jest stowo klucz, jesli chodzi o przysztos¢ Polski. Ale musi
by¢ to sukces nie oglaszany w mediach czy chocby z tej trybuny. To musi
by¢ sukces odczuwalny przez miliony polskich rodzin. To musi by¢ sukces,
ktéry bedzie budowal ich perspektywe, ich przysztosc.

Jestesmy gleboko przekonani, ze sa podstawy do takiego sukcesu. Gdzie
te podstawy widzimy? Otéz Polska ma dzisiaj szereg atutéw albo, inaczej
mowiac, ma szereg zasobow, z ktérych mozna skorzystac¢ dla utrwalenia
wzrostu, dla rozwiazywania spotecznych probleméw. Ale zeby te zasoby
i atuty wykorzysta¢, musimy spelni¢ takze pewne warunki. Mamy wiec
zespol warunkoéw, ktére umozliwia wykorzystanie zasobéw, i mamy te
zasoby. Ten podzial jest oczywiscie podziatem nierozlacznym, niekiedy
pewne zjawiska mozna zaliczy¢ do obydwu grup, pozwole sobie go jednak
panstwu tutaj przedstawic z tego wzgledu, ze, jak mi sie wydaje, porzadku-
je on sytuacje i pozwala jasno widzie¢, do czego bedziemy dazy¢.

Zaczng, jesli Wysoka Izba pozwoli, od tego, co jest w naszym przeko-
naniu warunkiem wzrostu, warunkiem wykorzystania zasobow, a wiec
czynnikiem, ktéry sam w sobie nie przynosi rozwoju, ale jego brak moze
ten rozwoj uniemozliwic¢ albo w kazdym razie wysoce utrudnic. Sadze, ze
wszyscy na tej sali zgodzimy sie, ze takim warunkiem jest bezpieczenstwo
zewnetrzne naszego panistwa. To jest warunek numer jeden. Dzisiaj to bez-
pieczenstwo zewnetrzne koncentruje sie przede wszystkim wokét dwéch
problemoéw, to znaczy bezpieczenstwa gospodarczego, a w szczeg6lnosci
bezpieczenstwa energetycznego, oraz zabezpieczenia wobec terroryzmu.
Nie zapominamy oczywiscie o innych mozliwosciach, historia jest nieste-
ty bogata w rézne zaskakujace wydarzenia, ale te rodzaje bezpieczenstwa
sa dzi$ najistotniejsze. Czy co$ w tym kierunku robimy? Otz tak, podej-
mowane s3 w tym kierunku rézne dziatania. Przede wszystkim dziatania
w kierunku dywersyfikacji dostaw gazu, bo to jest sprawa obecnie najistot-
niejsza. Podejmowane sa dzialania zmierzajace do tego, by wykorzystany
zostal gaz norweski jako zabezpieczenie i jako uzupelnienie tego, czego
potrzebujemy. Chcemy takze budowac gazoport. Podejmowane sg tez réz-
nego rodzaju wysitki. Odnosi sie to réwniez do ropy naftowej na innych
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kierunkach. Chce mocno podkresli¢, ze te sprawy jako prezes Rady Mini-
strow bede traktowal jako priorytetowe, jako szczegélnie istotne.

Dotyczy to takze jeszcze jednego przedsiewziecia, ktére w tej dziedzi-
nie musi by¢ podjete i ktdre jest juz przygotowywane. Polska potrzebuje
ustawy o bezpieczenstwie narodowym, ustawy, ktéra pozwoli, po pierw-
sze, monitorowac te wszystkie zagadnienia, ktére sa zwigzane z bezpie-
czenstwem panstwa, po drugie, prezentowa¢ wyniki tego monitoringu
w sposob periodyczny Wysokiej Izbie, prezydentowi Rzeczypospolitej
i prezesowi Rady Ministréw. Co najwazniejsze, ustawa ta zapewniataby
instrumenty, ktére mogtyby by¢ wykorzystane w sytuacjach skrajnych,
kiedy dojdzie juz do zagrozenia polskiego interesu narodowego. Wtedy
mozna by skorzysta¢ z owych nadzwyczajnych instytucji, na przyktad
przymusowego wykupu. Chodzi nie tylko o to, zeby zapobiega¢ sytuacjom,
ktore juz by powstaly. Chodzi o to takze, by z géry zderacjonalizowa¢
przedsiewziecia, ktére by mogly prowadzi¢ w takim wtasnie kierunku. To
bardzo, bardzo wazne. Projekt tej ustawy, trudny ze wzgledéw prawnych,
ze wzgledow konstytucyjnych, wplynie niedtugo do Wysokiej Izby i licze
na jego wielopartyjne poparcie.

Sprawa kolejna zwiazang z bezpieczenstwem jest kwestia terroryzmu,
kwestia zabezpieczenia sie przed ewentualnymi — miejmy nadzieje, ze
nigdy do tego nie dojdzie — akcjami terrorystycznymi, kwestia koordy-
nacji dzialan réznych stuzb panstwowych. Zostaly podjete w tej sprawie,
i to juz w ciggu ostatnich dni, odpowiednie decyzje. Sa tez odpowiednie
przygotowania, odpowiednie dokumenty. Polska przygotowuje si¢ na taka
ewentualnos¢ w imie zasady, Ze polityka bezpieczenistwa musi by¢ polity-
ka scenariuszy czarnych, scenariuszy najgorszych. To jest jej istota. I o tej
istocie musimy pamietac.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drugim elementem, ktéry jest ko-
nieczny dla odniesienia sukces6w, dla skorzystania z naszych zasobodw,
jest bezpieczny pieniadz, bezpieczna zlotéwka. To trudna sprawa. Dzis, jak
wiemy, ztotéwka jest bardzo mocna. Ze zlotéwki bedziemy, jak wszystko
wskazuje, musieli korzystac jeszcze przez wiele lat. Wobec tego ten pro-
blem jest szczegodlnie istotny. Dzi$ najkrécej przedstawi¢ go mozna tak:
Nie mozemy przekroczy¢ tego, co nazwaliSmy kotwica budzetows, a wiec
30 mld zt deficytu budzetowego. I chce zapewnié¢ Wysoka Izbe, ze my
tych 30 mld zt nie przekroczymy. Bedziemy w tym kierunku podejmowac
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trudne, bardzo trudne wysitki. Pracuje nad tym nowy minister finanséw,
pan Stanistaw Kluza. Powtarzam: To trudne, to by¢ moze konfliktowe, ale
polska zlotéwka musi by¢ mocna. To jest warunek naszego sukcesu.

Kolejnym warunkiem sukcesu jest zapewnienie spolecznej réwnowagi.
To bardzo, bardzo trudna sprawa. Nie ma w Polsce w ostatnich latach
jakichs wielkich gwattownych wydarzen spotecznych, ale sa spoteczne na-
piecia. Sg spoteczne napiecia odnoszace si¢ do réznych dziedzin. Oczywi-
$cie bardzo wiele czynnikéw, w szczegélnosci czynnikéw ekonomicznych,
decyduje o tym, czy te rtwnowage mozna podtrzymywac. Zadaniem rza-
du jest dialog i ten dialog bedzie podtrzymywany zaréwno poprzez Komi-
sje Trojstronng, jak i poprzez bezposrednie spotkania z przedstawicielami
zwigzkéw zawodowych. Bedziemy takze czynili wszystko, aby mechani-
zmy zabezpieczajace w najbardziej drastycznych sytuacjach spolecznych,
np. pomoc spoleczna, byly umacniane, byly umacniane takze ze srodkéw
Unii Europejskiej. To wazna mozliwo$¢ odnoszaca sie¢ oczywiscie nie do
zasilkow, ale do tych srodkéw, ktére mozna wykorzysta¢ na ksztalcenie, na
przygotowywanie do pracy, nie to fikcyjne, z ktérym dzisiaj bardzo czesto
mamy do czynienia, lecz to prawdziwe.

Czwartym warunkiem, ktéry musi by¢ wypelniony, jest bezpieczenistwo
zdrowotne. Pan minister Religa 7 czerwca tego roku z tej trybuny przed-
stawil projekt, ktéry bedziemy realizowali. Z tym projektem zwigzane sa
réznego rodzaju spoleczne napiecia. Zdajemy sobie z tego sprawe. Po-
dejmiemy trud, przyjdzie go podja¢, jak sadze, na jesieni, by te spoteczne
napiecia zostaly roztadowane, by ten naprawde nowatorski i bardzo daleko
posuniety, jezeli chodzi o zaangazowanie finansowe projekt zostat zre-
alizowany. Moze on da¢ polskiemu spoteczenistwu bardzo, bardzo wiele.
Chciatbym, zeby tak bylo i uczynie wszystko, zeby tak byto. Licze tutaj
bardzo na poparcie, na prace, przede wszystkim ze strony pana ministra
Religi.

Jest kolejna sprawa, ktdra z cala pewnoscia warunkuje dobre wykorzy-
stanie naszych atutow. To jest sprawa podstawowych instytucji naszego
zycia spotecznego i powiem wigcej — nawet naszego zycia narodowego.
Chodzi przede wszystkim o rodzine. Chodzi o to, by polska rodzina trwa-
ta, by przychodzily na §wiat dzieci, by te dzieci byly w rodzinach socjali-
zowane, by$my dzieki temu mogli wlasnie trwac i by ten tradycyjny, ale
sprawdzony mechanizm nastepstwa pokolen byt podtrzymywany. W tej
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sprawie byly podjete juz na poczatku funkcjonowania poprzedniego rzadu
réznego rodzaju prace i wysitki, beda one kontynuowane. Beda one kon-
tynuowane takze w ramach polityki podatkowej. Bedziemy podejmowac
dziatania zmierzajace do tego, by udzieli¢ wsparcia spotecznego, psycho-
logicznego tym rodzinom, ktdre dzisiaj ze wzgledu na emigracje sa roz-
dzielane. I przede wszystkim bedziemy czyni¢ wszystko, by polska rodzina
zostala obroniona wobec tego ataku, ktory jest prowadzony na nig nie tyle
z zewnatrz, bo tutaj sily, ktére chca ten atak prowadzi¢, sa niewielkie, ale
z zewnatrz. Przypominam deklaracje naszego Sejmu z poprzedniej ka-
dencji, deklaracje o suwerennosci Polski w dziedzinie kultury i w dziedzi-
nie obyczaju. Przypominam ksztalt polskiej konstytucji, stowa o tym, ze
malzenistwo to zwigzek mezczyzny i kobiety. Bedziemy tego wszystkiego
strzec. Nie damy sobie wmoéwi¢, ze czarne jest biale. Bedziemy bronié¢
tego, co jest fundamentem zycia spotecznego. Chcialbym w tej sprawie
ztozy¢ bardzo zdecydowane zapewnienie.

Problem podstawowych instytucji spotecznych kieruje nasza uwage
takze w strong instytucji zupelnie innego rodzaju, ale instytucji ciagle bar-
dzo waznej dla polskiego zycia narodowego — méwie o polskim Kosciele.
Oczywiscie istota Kosciola jest inna, wykracza ona poza to wszystko, co
wiaze sie z zyciem spotecznym, ale Kosciot jest takze w pewnym swo-
im wymiarze instytucja spoleczna. Ta instytucja, jak wiele innych, jak my
wszyscy, boryka sie dzisiaj z bagazem przeszlosci, ze ztym bagazem prze-
szlo$ci. Tego bagazu nie da sie odrzuci¢, trzeba zwyciezy¢ w tej walce. Ale
chcialbym wezwac wszystkie panie i wszystkich panéw postéw, wszystkich
ludzi, ktérzy maja wplyw na polskie zycie spoleczne, do umiaru, do spoko-
ju, jesli chodzi o podejmowanie tych spraw. Ko$ciot jest depozytariuszem
jedynego, powszechnie znanego i na ogé6t przynajmniej deklaratywnie
przestrzeganego systemu wartos$ci. Polska jest panstwem pod tym wzgle-
dem niemalze jednolitym. Godzi¢ w te instytucje to godzi¢ w fundamenty
polskiego zycia narodowego. Nie méwie tutaj niczego nowego, mowie rze-
czy oczywiste, ale sadze, ze warto je przypomnie¢. Polski rzad, rzad pod
moim kierownictwem, bedzie o tym pamietat.

Bedzie o tym pamietal takze wtedy, kiedy bedzie realizowat to wszyst-
ko, co jest zwigzane z kolejnym punktem, o ktérym musze tutaj powie-
dzie¢. Polska bezwzglednie potrzebuje moralnego porzadku, a ten moral-
ny porzadek to takze nasze starania o odrzucenie brzemienia historii, to
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lustracja. Lustracja musi by¢ przeprowadzona z calym zdecydowaniem,
dotyczy to wszystkich agentéw, gdziekolwiek byliby. Rzad popiera uchwa-
lenie nowej ustawy lustracyjnej i bedzie dazyt do tego, by byta ona reali-
zowana. Méwie o tym, chociaz te zagadnienia w ogromnej wiekszosci nie
naleza do rzadu.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Sprawy moralnego porzadku to takze
kwestie zwigzane z materialna sytuacja polskich elit, w szczegélnosci elit
politycznych. Konieczna jest lustracja majatkowa.

Chce to mocno podkresli¢. Prawdziwa lustracja majatkowa, taka, kto-
ra bedzie siegala gteboko, ktérej nie bedzie mozna tatwo zby¢. Ja, panie
i panowie postowie, w zeszlej kadencji bytem w komisji etyki, sprawdza-
fem tzw. o§wiadczenia majatkowe i czesto mialem poczucie, ze za tym
o$wiadczeniem jest bardzo, bardzo wiele. I to bardzo, bardzo wiele musi
by¢ pokazane opinii publicznej. Nie chodzi o czynienie komu$ zarzutu
z tego powodu, ze jest zamozny. Mamy gospodarke rynkows, sa i musza
by¢ ludzie zamozni i bardzo zamozni. To jest oczywistos¢, ten rzad nie
ma nic przeciwko ludziom zamoznym. Ale jesli chodzi o ludzi funkcjo-
nujacych w zyciu publicznym, to ta zamozno$¢ musi by¢ poddana bardzo
dokladnemu sprawdzeniu, musimy wiedzie¢, kto z jakich powodoéw jest
zamozny.

Kolejna sprawa, trudna, zastanawialem sie nad tym, czy o niej méwic.
Sadze, ze jednak powinienem: to jest kwestia natezenia konfliktu politycz-
nego w Polsce.

Otéz chcee jasno powiedzie¢, z punktu widzenia wykorzystania naszych
szans, z punktu widzenia polskiego rozwoju to natezenie jest zbyt wielkie.
To wszystko, co moge powiedzie¢, ale mam nadzieje, ze wszyscy to zrozu-
mieja. Powtarzam: ten poziom walki, ten poziom artyleryjskiego ostrzalu
jest po prostu niepotrzebny. I nie chcemy tej sprawy kontynuowac.

Wreszcie jest sprawa w tym wyliczeniu ostatnia — to sprawa bezpie-
czenistwa osobistego. Ostatnia w wyliczeniu, ale wcale nie ostatnia, jezeli
chodzi o wage. Jesli chodzi o wage, z cala pewnoscia jedna z pierwszych.
Zaklécenie poczucia osobistego bezpieczenstwa mimo pewnej poprawy
sytuacji w ostatnich miesigcach to jedna z przyczyn trudnosci w naszym
zyciu gospodarczym i w naszym zyciu spotecznym. W tej sprawie zaréwno
podejmowane sa dziatania w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (choc¢by
wielki projekt ujety w ustawie modernizacji Policji w latach 2007-2009),



228 EXPOSE PREMIEROW

jak i podejmowane sa bardzo szerokie dzialania w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci (zmiana przepiséw karnych, w tym przepiséw proceduralnych,
majaca zmierza¢ do przyspieszenia dziatan). To wszystko razem ma pro-
wadzi¢ do tego, zeby poczucie bezpieczenstwa Polakéw bylto wigksze.

Ale, jak sadze, to nie wystarczy. Musimy tu i$¢ dalej. Musimy zapewnic
nie tylko bezpieczenstwo wobec powaznych przestepstw, ale takze stara¢
sie w mozliwie wysokim stopniu zapewni¢ bezpieczenstwo wobec prze-
stepstw mniejszych, wykroczen czy nawet zwyktych zaktécen spokoju.
Musimy doprowadzi¢ do tego, zeby Polak wiedzial, Zze prawo do spokoju
w mieszkaniu, na ulicy, w pracy to jest jego prawo strzezone przez pan-
stwo. Ten katalog, ktéry tutaj przedstawitem, te 9 punktéw, mozna oczy-
wiscie rozbudowywac i rzad jest i bedzie otwarty na wszelkie propozycje
ze wszystkich stron tej sali, ktére by ten katalog w sposéb racjonalny uzu-
pelnialy.

Teraz pozwole sobie przej$¢, Wysoka Izbo, do tego, co w naszym prze-
konaniu jest polskim atutem. To sa sprawy z réznych dziedzin, niekiedy
od siebie wyraznie odlegltych. Ale jezeli potrafimy w wysokim stopniu te
wszystkie elementy wykorzystaé, to mamy wielka szanse na uzyskanie
efektu spolecznej synergii, potaczenia sit, ich wielokrotnego zwigkszenia,
mamy szans¢ na nowa fale w polskim zyciu gospodarczym, mamy szanse
na nowa fale polskiego kapitalizmu, troszke moze przypominajaca, ale
lepsza i silniejszg, te, ktora pojawila sie na przelomie lat osiemdziesiatych
i dziewiec¢dziesigtych i przyniosta pierwsze sukcesy gospodarcze w poto-
wie lat dziewiecdziesigtych. Powtarzam: mamy taka szanse, musimy tylko
wspolnie dazy¢ do tego, by wykorzystac nasze zasoby i atuty.

Pozwdlcie panstwo, ze postaram sie gtéwne z nich wymieni¢. Otdz sa-
dze, ze najwigkszym sposrdd nich, naprawde najwiekszym, niezaleznie od
wagi wszystkich innych, jest to, co w ciagu ostatnich 17, czy moze raczej
16 lat stalo sie z polskimi gtowami, pojawito sie w polskich glowach — to
ogromny wzrost skolaryzacji, ogromny wzrost liczby ludzi ksztalcacych
sie na poziomie wyzszym. Przypomne: w 1989 r. wleklismy sie tutaj w ogo-
nie Europy, bodajze tylko Albania byla za nami. Dzisiaj w Europie jestesmy
na drugim miejscu. Ale to nie wszystko — bo to dotyczy przede wszystkim
mlodziezy — kwalifikacje podnioslo takze bardzo wielu ludzi starszego,
dojrzatego dzisiaj pokolenia. Nastapita generalna racjonalizacja postaw.
Polskie spoteczeristwo ma dzisiaj zas6b intelektualny, a w niematej mierze
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takze kulturowy, znacznie wiekszy niz 16 lat temu. To jest nasz najwiekszy
sukces od tego czasu, oczywiscie poza niepodlegloscia i demokracja. To
jest sukces odniesiony przez spoteczenstwo, a nie przez wladze, tak to
trzeba uczciwie powiedzie¢, bo to spoteczne inicjatywy, to determinacja
rodzicéw gotowych placi¢, to determinacja mlodych ludzi do tego dopro-
wadzila. I powtarzam, to jest ten nasz zas6b podstawowy, ale jesli chcemy
go wykorzysta¢, to musimy doprowadzi¢ do tego, zeby uruchomione zo-
staly takze te inne. I teraz pozwole sobie po kolei przedstawic jakie.

Ogromnym zasobem jest to, co socjologowie niekiedy nazywaja zaso-
bem instytucjonalnym, a wiec to wszystko, co wiaze si¢ z naprawa polskie-
go panstwa. Z tym jest naprawde Zle, bardzo Zle.

Mamy w polskim panstwie dwa rodzaje patologii. Patologia pierwsza
zwigzana jest z biurokracjg, z mitrega biurokratyczna, z ogromna licz-
ba regulacji, ktére niezmiernie utrudniaja podejmowanie dziatan w sfe-
rze gospodarczej i — o czym mniej sie méwi — takze w sferze spoteczne;j.
Dzisiaj trudne i wymagajace licznych zabiegéw jest wybudowanie nawet
psiej budy. To oczywiscie musi by¢ zmienione, odpowiednie ustawy sa juz
przygotowywane i to, Wysoka Izbo, bedzie zmienione.

Ale jest takze patologia innego rodzaju, jeszcze grozniejsza. To jest pa-
tologia przestepcza. To jest patologia, w centrum ktdrej jest korupcja jako
to zjawisko, ktdre niszczy nasze zycie spoteczne. To jest patologia zwigza-
na z wykorzystywaniem dla celéw prywatnych srodkéw publicznych. To
jest budowanie ukltadéw mafijnych wokoét aparatu panstwowego. To jest
przenikanie mafii do tego aparatu. To jest ta cala niezwykle rozlegta cho-
roba, z ktéra chcieliémy walczy¢, deklarowalismy walke i walczy¢ bedzie-
my. Ta walka to likwidacja najbardziej niedobrych — uzyje tutaj takiego
fagodnego stowa — struktur polskiego aparatu panstwowego, a wiec Woj-
skowych Stuzb Informacyjnych. To nasz priorytet. Bedziemy tutaj dziala¢
z calym zdecydowaniem. To powotanie Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, pierwszej wywodzacej si¢ z niepodlegtej Polski stuzby specjalnej. To
reformy, o ktérych juz wspominalem, w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych. To umocnienie pozycji wojewody. To wprowadzenie w niedalekiej
przyszlosci pionu dyscyplinarnego w calej administracji i umocnienie
kontroli wewnatrz administracji. To takze umocnienie pozycji wojewody
jako tego urzednika, ktéry realnie reprezentuje rzad w wojewddztwie. To
szereg dzialan z tego zakresu.
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Chce jednak mocno podkresli¢, ze to takze prowadzenie bardzo licz-
nych dziatan w sferze wymiaru sprawiedliwosci, reform, zmian. Tez juz
o nich wspomnialem, chociaz niektdre z nich, jak np. zmiany w sadow-
nictwie, nie odnosza si¢ bezposrednio do osobistego bezpieczenstwa.
To takze prowadzenie bez politycznych immunitetéw, ale tez, co mocno
podkreslam, bez zadnych politycznych celéw wielkich sledztw, ktére maja
pokazac prawde i rozbi¢ wielkie mafijne struktury. To razem ma z czasem
doprowadzi¢ do tego, ze polskie panstwo bedzie funkcjonowalo niepo-
réwnanie lepiej, niz funkcjonuje dotad.

Nie uzyskamy szybko sytuacji Danii — méwie o Danii, bo ona na ogét
jest na pierwszym miejscu w rankingach panstw najsprawniej funkcjonu-
jacych, o najnizszej korupcji — ale na pewno mozemy z wielkim pozytkiem
dla polskiego Zycia spotecznego i gospodarczego, dla komfortu Polakéw
naprawi¢ polskie panstwo. To jest nasz cel zasadniczy. To jest, mozna po-
wiedzie¢, sprawa, ktéra zajmujemy sie od wielu lat. To jest cel, z ktérego
z calg pewnoscia, niezaleznie od wszystkiego, nie zrezygnujemy.

Sprawa kolejna, bardzo wazna dla naszej przyszlosci: reforma finanséw
publicznych. Mozna powiedzie¢: dwie reformy finanséw publicznych. Ta,
ktéra mimo trudnosci chcemy przeprowadzi¢ jeszcze w tym roku: kon-
solidacja wydatkéw publicznych, nowa ustawa o finansach publicznych,
doprowadzenie do tego, ze ilo$¢ funduszy skomercjalizowanych, niekon-
trolowanych, wykorzystywanych czesto dla prywatnych czy grupowych
celow radykalnie sie zmniejszy. Sa tu pewne opdZnienia, nie bede przed
Wysoka Izbg tego ukrywat, ale minister Kluza obiecuje, Ze je nadrobi.
Chcemy uczynic¢ wszystko, zeby juz w 2007 r. ta ustawa funkcjonowala.

Kolejna reforma, trudniejsza, nie jest mozliwa do przeprowadzenia
w tak krétkim czasie. To jest zmiana metodologii przygotowywania bu-
dzetu. W tej sprawie pracuje zesp6t pod kierownictwem minister Lubin-
skiej, zespol, ktéry przybrat charakter departamentu w kancelarii premie-
ra. Czynione sa poréwnania z innymi krajami, bo w niejednym kraju sie
to dopiero wprowadza, w innych to rozwiazanie juz przyjeto. Jest ono
konieczne. My, Wysoka Izbo, tkwimy w swego rodzaju determinizmie
budzetowym, w ramach ktérego niewiele mozna zdziala¢. Pole manewru
jest wrecz niezwykle ograniczone. Jezeli chcemy sie z tego determinizmu
wyrwaé, to musimy te operacje — cho¢ to nieco potrwa — przeprowadzi¢.
W ramach prac tego zespotu przygotowywane sa takze pewne rozwiaza-
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nia, ktére mozna wprowadzi¢ szybciej, dotyczace taczenia srodkéw pu-
blicznych i prywatnych dla celéw naukowych, dla celéw badan.

I tu przechodze do naszego trzeciego naszego wielkiego zasobu. Polska
innowacyjnos¢, ilo§¢ patentéw, ktére mamy dzisiaj w kraju, jest na zastra-
szajaco niskim poziomie. Czy to wynika z sytuacji obiektywnej, czy, krétko
moéwiac, nasz nardd jest pod tym wzgledem tak malo utalentowany? Je-
stem gleboko przekonany, ze nie. Dlatego trzeba podejmowac wszelkiego
rodzaju dziatania zmierzajace do tego, zeby teraz od razu wprowadzaé
nowe instytucje, a przede wszystkim likwidowac¢ skanseny, prawdziwe
skanseny, ktore funkcjonuja w tej dziedzinie. Pracuje nad tym Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Trzeba stworzy¢ perspektywe zde-
cydowanego zwiekszenia $rodkéw na te cele.

Te $rodki dzisiaj sa na zastraszajaco niskim, przerazajaco niskim po-
ziomie. Wydajemy na cele badan naukowych mniej niz niejeden wielki
koncern. W koncu jesteSmy duzym krajem, nasz dochéd narodowy jest
skromny, ale w zadnym wypadku nie musi tak by¢. Nie obiecuje panstwu, ze
szybko osiggniemy wymogi strategii lizbonskiej, 3% dochodu narodowego,
czyli w polskim wypadku 30 mld zl, ale musimy i$¢ w tym kierunku. Powta-
rzam, ta druga z reform finanséw publicznych jest bezwzglednie potrzebna.

W tym miejscu musze przej$¢ do zasobu czwartego, ktory sie wiaze
z tymi zagadnieniami, chociaz takze z innymi. To jest walka z korpora-
cjonizmem, z korporacjonizacja polskiego zycia publicznego. Korporacje
uczynily Polsce — a w szczegdlnosci polskiej mlodziezy, mtodszemu poko-
leniu Polakéw — wiele krzywd. Blokuja mozliwo$¢ awansu, odbieraja szanse
mlodemu pokoleniu, w niejednym wypadku wypychaja je poza granice na-
szego kraju, ale przede wszystkim — chociaz oczywiscie te wszystkie sprawy
sa rowniez wazne, a moze nawet ta zwigzana z mlodzieza jest najwazniejsza
— podnosza koszty polskiego rozwoju, podnosza koszty obstugi inwesty-
¢ji, tzw. koszty transakcyjne, podnosza niekiedy do niebywalego poziomu.
Walka z korporacjami jest w tej chwili bezwzgledng koniecznoscia. Musi-
my ja prowadzic¢ i bedziemy ja prowadzic.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kolejnym zasobem — rzecz jest kon-
trowersyjna i trudna, ale trzeba do niej takze podej$¢ — jest to wszystko,
co faczy sie z polskim majatkiem panstwowym. Jest on dzisiaj wykorzysty-
wany w sposob nieracjonalny. Nieracjonalne byty w duzej czesci polskie
prywatyzacje, czesto nieracjonalne jest i to, co dzisiaj dzieje sie w tej sferze.
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Mamy do czynienia z wyciekiem $rodkéw dla celéw prywatnych, mamy do
czynienia z réznego rodzaju mechanizmami, ktére dziataly w przesztosci,
ale i takimi, nie ukrywam tego, ktére w tej chwili chca dalej funkcjonowac,
a ktére prowadza do traktowania tej sfery jako szczegdlnego rodzaju sfery
tup6w. Otéz chee jasno powiedzied, ze zadaniem mojego rzadu, zadaniem,
w ktére bede osobiscie angazowal sie, jest skoniczenie z tym stanem rze-
czy. To jest rzecz, ktéra nie przynosi nam niczego dobrego, rozklada zycie
spoleczne i powoduje, ze ciagle powazny zaséb jest wykorzystywany nie
tak, jak powinien by¢ wykorzystywany. W Ministerstwie Skarbu Parnstwa
trwaja dzisiaj prace, w szczeg6lnosci prace poréwnawcze, to znaczy szuka
sie rozwiazan, ktore sa stosowane w innych krajach, zmierzajace do tego,
zeby to wszystko zorganizowac inaczej, zeby to zorganizowac¢ na nowych,
lepszych zasadach.

Chce Wysokiej Izbie zdeklarowac, ze juz teraz, pdki — to musi jeszcze
jakis czas trwaé — obowiazuja obecne zasady, odwolam sie do §rodowisk
akademickich, oczywiscie méwie o Srodowiskach ekonomicznych, jezeli
chodzi o prawo finansowe, po to, zeby ludzie kierowani do spétek Skar-
bu Panstwa byli ludZmi o niepodwazalnych kwalifikacjach. Mozecie mnie
panstwo z tego przyrzeczenia rozliczad.

Kolejna sprawg, ktéra musze tutaj podjac, kolejnym bardzo powaznym
atutem i zasobem jednoczesnie jest to wszystko, co wiaze si¢ z gotowo-
$cia tego rzadu do podejmowania wielkich przedsiewzie¢ spolecznych,
tych przedsiewzig¢, ktére w ciggu ostatnich kilkunastu lat nie udawaly sie.
Z jednej strony chodzi o budowe autostrad i drég ekspresowych — tu plany
zaréwno prawne, bo to jest takze przedsiewziecie prawne, jak i fizyczne,
mozna powiedzie¢, i wreszcie finansowe sg w korcu po latach przygoto-
wywane i w wielu wypadkach, jezeli chodzi o wiele odcinkéw, zaawanso-
wane. Z cala konsekwencja, traktujac to jako priorytet tego rzadu, bede te
wysitki wzmagal, egzekwowal. Polska nie moze by¢ krajem, ktéry choéby
pod tym bardzo spektakularnym, dostrzegalnym dla kazdego wzgledem
tak bardzo rdzni sie od sasiadéw na potudniu i na zachodzie. Nie moze
by¢ diuzej tak, zeby wjazd do naszego kraju oznaczal wjazd do innej sfery
cywilizacyjnej. Przyrzekam, ze my to bedziemy zmienia¢, a jezeli spote-
czenstwo udzieli nam legitymacji na dluzej, to z cala pewnoscia zmienimy.

To samo dotyczy sprawy budownictwa mieszkaniowego, Tego wy-
$miewanego nieustannie planu 3 mln mieszkan. Zeby rzecz przedstawié
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precyzyjnie, chodzito o 1800 tys. plus 1200 tys. budowanych metoda ko-
mercyjna. Obecne plany Ministerstwa Budownictwa to tylko p6t miliona
mieszkan. Otéz chce panstwu powiedzie¢, ze z cala moca bede dazyt do
tego — a jest to mozliwe, wbrew glosom pesymistéw — by w stosunkowo
nieodleglym czasie, cho¢ nie mozna go liczy¢ w miesiacach, spoteczen-
stwo otrzymalo oferte zdobywania na wlasno$¢ mieszkan, przy stosunko-
wo niewielkim wkladzie i przy niewielkiej racie miesiecznej, ok. 500 z1. Sa
dzisiaj takie mozliwo$ci. To wymaga pewnej inzynierii prawnej i to wyma-
ga takze pewnej inzynierii finansowej. Ale przypominam: w polskich ban-
kach jest dzisiaj nadplynno$¢. Pienigdze w Polsce s3, trzeba tylko umiec je
wykorzystac. Jezeli, i to dziesiatki lat temu, potrafili to uczyni¢ Grecy czy
Hiszpanie, to nie ma zadnych powoddw, zeby nie potrafili tego uczynic
Polacy.

Przedsiewziecia, o ktérych w tej chwili méwie, maja charakter nie tylko
gospodarczy, nie tylko infrastrukturalny; maja one takze charakter, kto-
ry odnosi sie do stanu $wiadomosci spotecznej. Ostatnie kilkanascie lat
uczyto Polakédw, ze wszelkiego rodzaju strategie zbiorowe sie nie udaja, ze
mozna co$ uczynic tylko w ramach strategii indywidualnych. Te przedsie-
wziecia maja budowac polska wspdélnote, sSwiadomo$¢ polskiej wspolnoty.
I takze dlatego chcemy je podjac.

Ale budowa wspdlnoty to takze zadanie innych cze$ci naszego apara-
tu panstwowego, innych czesci polskiego zycia spotecznego. Jest rzecza
niezwykle wazna, niezwykle istotna dla polskiej przysztosci, dla wykona-
nia przeslania, ktore sformutowalem na poczatku, to wszystko, co zostato
podjete przez Ministerstwo Kultury, a co zwykle w pewnym skrécie na-
zywa sie polityka historyczng. Znam glosy krytykéw. Nie damy sie ze-
pchnac z tej drogi. Trzeba konsolidowac polska §wiadomos¢ narodows,
trzeba budowa¢ dume Polakéw. Czynia to inne narody, takze takie, ktore
maja sie w historii z czego tltumaczy¢ w nieporéwnanie wigkszym zakresie,
bo przeciez nikt nie jest bez winy, niz my. I my to tez, wbrew krytykom,
wbrew atakom, bedziemy czynili. Bardzo ciesze¢ si¢ z tego, ze udalo sie
podnies¢ wydatki na ochrone zabytkéw. W pelni bedziemy popierac bu-
dowe Muzeum Historii Polski, Muzeum Wolno$ci. Beda popierane z cala
energia takze inne projekty z tej dziedziny.

Jeszcze wigksze zadanie w tej sferze ma polska o$wiata. Polska szko-
ta musi uporzadkowac swéj proces dydaktyczny i wszystko, co dzieje sie
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w sferze wychowaweczej, bo dzieje sie tutaj bardzo, bardzo duzo ztego. Pro-
ces dydaktyczny musi oczywiscie przygotowywac do Zycia w nowoczesnym
spoleczenstwie; spoleczenstwie informatycznym, spoleczenstwie, w kto-
rym pewne umiejetnosci, jeszcze kilkanascie lat temu praktycznie niezna-
ne, muszg by¢ powszechne. Szkola bedzie profilowana w tym kierunku.
I jest juz w jakiej$s mierze profilowana. Ale szkota musi jednoczes$nie prze-
kazywa¢ mtodym Polakom peten korpus wiedzy, ktéry pozwoli im odnaj-
dowac sie w narodowej wspdlnocie, rozumie¢ polskie symbole, polskie od-
niesienia historyczne i literackie, tak jak oczywiscie rozumiec tego rodzaju
odniesienia z literatury i historii Swiatowej. Sposéb wyktadania historii i je-
zyka polskiego w ciggu ostatnich kilkunastu lat czesto tego rodzaju przy-
gotowaniu nie sprzyjal. To ma by¢ zmieniane i to zdecydowanie powinno
by¢ zmieniane. Podwazanie tych funkcji szkoly niczemu dobremu nie stuzy.
I oczywiscie niczemu dobremu nie stuzy to wszystko, co taczy sie z bardzo
dzisiaj trudna sytuacja wychowawcza w szkotach. W niejednym wypadku
— nie chce tego uogoélnia¢, ale na pewno nie jest to zjawisko marginalne —
szkoly zostaly poddane terrorowi ze strony uczniéw najgorszych, najbar-
dziej brutalnych i agresywnych. Pewne mechanizmy proponowane przez
nowoczesna pedagogike w istocie buduja opresje dla uczniéw kulturalnych,
zdolnych, chcacych sie uczy¢. Taka jest prawda. I zadne krzyki i ptacze nas
nie przekonaja, Ze biale jest biale, a czarne jest czarne. Przepraszam bardzo,
ze biale jest czarne, a czarne jest biale. Przepraszam bardzo. Nie przekonaja
nas zreszta i w tym pierwszym wzgledzie. Nikt nie zdota nas przekonac, ze
jest dobrze, zeby w szkotach panowato prawo hordy. Bo tam, gdzie niknie
nadzor wychowaweczy, gdzie nauczyciele takze sa poddawani terrorowi,
mamy wlasnie do czynienia z taka sytuacja. Dlatego tez chcemy, zeby na-
uczyciele otrzymali status funkcjonariuszy publicznych, zZeby naktadanie im
na glowe koszy od $mieci byto powaznym przestepstwem.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Te wszystkie przedsiewziecia, o kto-
rych méwitem, powinny sprzyja¢ budowie spoteczenstwa obywatelskiego,
powinny tworzy¢ nastrdj, w ktérym to bardzo czeste dzisiaj przeswiad-
czenie, ze nie warto niczego podejmowac, ze i tak w konicu wygraja ci,
ktoérzy sie organizuja wokoét zdobywania nieuprawnionych korzysci, zo-
stanie uchylone. A Polska spolecznej aktywnosci potrzebuje. Potrzebuje
z réznych powodow. Potrzebuje dla budowy opinii publicznej, a wiec dla
budowy mechanizméw kontrolnych, takze jezeli chodzi o kontrole wtadzy,
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ale takze jezeli chodzi o kontrole innych silnych osrodkéw sity spoleczne;j.
Jeste$my przekonani, ze w tych warunkach, w warunkach naprawiane-
go panstwa, w warunkach innych, o ktérych tutaj méwitem, ten prad, to
dazenie do budowania spoteczenstwa obywatelskiego bedzie znacznie,
znacznie silniejsze niz dzisiaj. I to bedzie wielkie dobro. To bedzie bu-
dowa wielkiego dobra — ku rozwojowi Rzeczypospolitej, ku rozwojowi
spotecznosci lokalnych, ku temu wszystkiemu, co buduje czy powinno
w przyszlosci budowac lepsza jako$¢ naszego zycia.

Panie i Panowie! Jest jeszcze jeden sposrdéd innych zasobéw w naszym
zyciu spolecznym. Takim zasobem sa odwazne decyzje rzadu, jesli cho-
dzi o rézne dziedziny. Takie odwazne decyzje powinny by¢ podejmowane
wobec tych rynkéw, a sa takie, ktére sa dzisiaj jawnie rynkami kapitalizmu
politycznego, sa rynkami zoligarchizowanymi. Trzeba zdecydowanie od
tego odchodzic.

Trzeba zdecydowanie obnizy¢ koszt potaczen telefonicznych i inter-
netowych. Trzeba, by Polska byta blizej §wiata. Bo to jest metoda bycia
blizej $wiata.

Ale trzeba by¢ odwaznym takze w innych dziedzinach. Spéjrzmy cho¢-
by na dziedzine energetyki. Przyjdzie taki czas, w ktérym nasza, oparta
gléwnie na weglu brunatnym, energetyka bedzie juz bardzo trudna do
przyjecia w Unii Europejskiej ze wzgledu na ochrone $srodowiska. Czy
nie powinnismy juz dzisiaj mysle¢ o energetyce atomowej? W Unii Euro-
pejskiej jest odpowiednia technologia. Dysponuja nia przede wszystkim
Francuzi. Opada powoli histeria wokét tej energetyki. I sa wszelkie szanse,
zebysmy w tej sprawie nie byli ciagle z tytu, ZebySmy nie byli tylko zawsze
imitatorami. Mozemy gdzie$ by¢, jesli nie w samej czotéwce, to w kazdym
razie w pierwszej grupie. Powinni$my tego rodzaju wysitki podjac¢. Ale
sq takze sfery zupelnie inne. Socjologia zna pojecie efektu demonstracji.
Chodzi o to, by na jakims odcinku Zzycia spotecznego pewne procesy, pew-
ne dziatania zostaly pokazane i poprzez to oddzialywaly na inne odcin-
ki zycia spotecznego, na cale spoteczenstwo. Dzi$ jest taki odcinek zycia
spolecznego, ktory niektorzy zlosliwi okreslaja jako Polske w pigulce. Nie
chciatbym sie przylaczac¢ do tego okreslenia, ale co$ tam w tym jest. Cho-
dzi o wiele dziedzin sportu, a w szczegdlnosci o pitke nozna.

Ot6z bedziemy mieli odwage dokona¢ tutaj dziatain odwaznych, od-
waznych i oczyszczajacych, zeby pokazaé narodowi, Ze si¢ zmienia, zeby
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pokazac narodowi, ze gdzies co§ mozna uczynic, ze jest szansa na oczysz-
czenie, a mam nadzieje, ze po tym oczyszczeniu takze szansa na sukces.
Nie wierze bowiem, zZeby w Polsce byto mniej utalentowanych pitkarzy niz
w Chorwacji, po prostu w to nie wierze. Jestem przekonany, ze jest wigcej.
Tylko musi to wszystko inaczej funkcjonowac.

Kolejnym wielkim, chociaz trudnym zasobem jest polska wies, wiel-
kie zagadnienie, wielki problem spoleczny — chce to mocno podkresli¢
— takze wielki problem moralny, bo sprawa polskiej wsi byla, jak to pisat
przed laty Pawel Zaremba, wielkim problemem moralnym okresu miedzy-
wojennego, pozniej przyszedl socjalizm i w gruncie rzeczy ten problem,
cho¢ w éwczesnych realiach nieeksponowany publicznie, takze pozostat
i, mozna powiedzie¢, wybucht po roku 1989. Zadaniem mojego rzadu jest
przystapienie do jego rozwigzywania, do jego racjonalnego rozwiazywa-
nia. Wies, panie i panowie poslowie, to wielki potencjal. Spdjrzcie na to,
co dzieje si¢ w polskim eksporcie, w eksporcie zywnosci. Dzieje si¢ bardzo
wiele bardzo dobrych rzeczy, czyli mozna. Polska wie$ potrzebuje jednak
zmian, odwaznych zmian w o$wiacie, bo tutaj mamy szereg bardzo niedo-
brych zjawisk, takich, ktére jakby z géry degraduja dzieci i mlodziez wiej-
ska, jesli chodzi o ich przysztos¢. Wies potrzebuje rzeczy, wydawaloby sie,
oczywistej, ale tak naprawde ciagle niezalatwionej, potrzebuje energii. Byla
elektryfikacja — starsi z nas znakomicie to pamietaja — ale ta elektryfikacja
nie doprowadzila do tego, Zeby na wsi mozna bylo budowac fabryki, ktére
potrzebuja duzej ilo$ci energii. I to w ramach $rodkéw europejskich musi
by¢ zatatwione. I wreszcie wie$ potrzebuje — sa tutaj pomysty wykorzysta-
nia fal radiowych — dostepu do Internetu. Bedziemy te sprawy zalatwiac,
bedziemy tez racjonalizowa¢ wykorzystanie tych srodkéw, ktére dla wsi sa
przeznaczone. S one niemale, ale oczywiscie wraz z rozwojem, wraz ze
wzrostem dochodu narodowego bedziemy dazyli do tego, zeby byly wiek-
sze. Przede wszystkim trzeba jednak, by nasza — jak to niektdrzy zlosli-
wie nazywaja, ale my sie tego nie wstydzimy — ludowa, narodowa koalicja
zwracala si¢ ku wsi i moéwila, ze teraz przychodzi wasz czas. Powtarzam:
to tez jest wielki potencjal Polski, wielki potencjal Polakow.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Wszystkie te mozliwosci
mozna by wykorzystywa¢ w kazdej sytuacji, chyba zeby nastapily jakies
nieszczescia. Ale dzisiaj wykorzystac je tatwiej, duzo tatwiej, dlatego ze
mamy jeszcze dwa potezne zasoby. Po pierwsze, pomoc europejska — czy
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srodki Unii Europejskiej, bo pomoc to moze nie jest dobre stowo. Nam si¢
to nalezy. Historia tak biegla, Ze nam sie to naprawde nalezy. Bedziemy
czyni¢ wszystko — i znakomicie wypelnia tutaj swoje zadania pani mini-
ster Gesicka — by ta pomoc zostala racjonalnie, na zasadach solidarnosci,
ale tez bez dyskryminacji, podzielona i by byla wykorzystana w catosci,
na wszystkich mozliwych kierunkach. Oczywiscie jeszcze raz tutaj musze
podkresli¢ to wszystko, co taczy sie z infrastruktura drogowa i z wsig, bo
to sa dzisiaj te kierunki szczegdlnie istotne dla zwigkszania naszych szans.

I wreszcie jest jeszcze jeden wielki zaséb: to jest rynek europejski, wielki
rynek europejski, rynek, ktéry nie jest wolny, niestety, ciagle nie jest wolny,
nie jest w pelni wolny — sprawa dyrektywy ustugowej jest tutaj wielce cha-
rakterystyczna — ale jest ogromny i prowadzi to do tego, Ze polski eksport
wzrasta o 20% rocznie. Juz w tym roku bedziemy mieli powyzej 100 mld
dolaréw. WyobraZcie sobie panistwo, od czego zaczynalismy. W tym roku,
dzieki temu, Ze euro jest duzo silniejsze od dolara — to tez prawda — ale be-
dziemy mieli powyzej 100 mld dolaréw. I bedziemy mogli is¢ dalej w tym
kierunku na rézne sposoby. To jest wlasnie tez szansa na ten nowy, mlody,
energiczny polski kapitalizm, kapitalizm oparty o gospodarke, ktéra opar-
ta jest o wiedze, bo w polskich glowach jest dzisiaj tyle, ze taka gospodarke
mozna budowac.

Ale jesli méwimy o tym rynku, jesli méwimy o naszej sytuacji na nim,
to wypada przej$¢ do kwestii zwiazanych z polska polityka zagraniczng.
Oto6z zasadnicze kierunki tej polityki sa oczywiste. Polska jest w NATO.
Polska jest w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Ten sojusz jest pod-
trzymywany, umacniany pewnymi wspolnymi przedsiewzieciami. To sa
przedsiewziecia kontrowersyjne, takze w ramach koalicji — nie bede tego
kryt — i nielatwe. Jestesmy jednak gleboko przekonani, ze powinny by¢
kontynuowane, a rozwigzanie tego problemu, ktore ktéregos dnia musi
nastapi¢, musi by¢ rozwiazaniem wynegocjowywanym, wspélnym. To
nie moze by¢ dezercja. Polska nie jest narodem dezerteréw, Polacy nie
sa narodem dezerteréw. Ale Polska jest tez panstwem, ktére jest w stanie
prowadzic¢ polityke racjonalna.

Jesli méwie o naszej przynaleznosci do NATO, to musze wspomnie¢
takze o polityce obronnej. W ramach NATO bedziemy dalej racjonalizo-
wac¢ wydatki na armie, prowadzi¢ jej unowocze$nienie, przy czym kiedy
przyjdzie czas na te zasadnicza reforme finanséw publicznych, bedzie
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trzeba sie jeszcze nad tymi problemami powaznie zastanowic. Ja mialem
wczoraj okazje czyta¢ dokument, ktéry méwit o zbrojeniach Grecji — przy-
pominam: Grecja ma 10 mln mieszkancéw i nie nalezy do najbogatszych
panstw europejskich — na nastepne 8 lat, i poréwnatem to z naszym za-
kresem na ten okres. Nie jest to, uczciwie méwiac, co$ pocieszajacego.
Powtarzam: ten wielki problem jest jeszcze przed nami.

Zasadniczym wyznacznikiem naszej pozycji jest nasz udziat w Unii
Europejskiej. Chcemy by¢ w Unii Europejskiej — to chce bardzo mocno
podkresli¢. Chcemy uczestniczy¢ w tym wszystkim, co ma przetamac dzi-
siejszy kryzys w Unii Europejskiej, a wiec w wysitkach nad znalezieniem
nowego rozwigzania podstawowego. Ale chce bardzo mocno podkreslic,
ze w ramach tego rozwigzania podstawowego bedziemy zabiegac o to, zeby
rozszerzenie Unii Europejskiej oznaczalo realne — podkreslam to — realne
rozszerzenie zakresu podmiotéw, ktére uczestnicza w decyzjach. Odréz-
niam realne i formalne, bo czym innym sa réznego rodzaju mechanizmy
formalne, a czym innym s3 mechanizmy realne. My chcemy uczestniczy¢
w tych mechanizmach realnych i w tej sprawie bedziemy wykorzystywac
wlasna pozycje, ale bedziemy odwolywac sie takze do Tréjkata Weimar-
skiego i do Tréjkata Wyszehradzkiego. Bedziemy to robic z calym zdecydo-
waniem. Jezeli to nie bedzie przez kogo$ podejmowane, to z cala pewnoscia
nie z naszej winy.

Po trzecie, musimy w ramach rozwiazan Unii Europejskiej zachowac
mozliwo$¢ podejmowania wlasnych decyzji, tak jak wiele krajéw ma taka
mozliwo$¢, w sprawach, ktdre wiaza sie z nasza specyficzna sytuacja histo-
rycznag i geopolityczng. To jest po prostu pewnego rodzaju koniecznos¢,
konieczno$¢ wynikajaca choéby z kwestii energetycznych, i dlatego be-
dziemy o to zdecydowanie zabiegac.

Bedziemy takze zabiega¢, o tym juz raz méwilem, o to, zeby Polska za-
chowata pelna suwerenno$¢ w sprawach kultury i obyczaju. Ustawodaw-
stwo, regulacje prawne Unii Europejskiej nie obejmuja tych spraw i nie
powinny obejmowac. Polska, powtarzam, chce zachowac tutaj swoja od-
rebno$¢. Réznimy sie, nie ma sensu tego faktu ukrywacd, naszg obyczajowo-
$cia od wielu innych krajéw i sa rzeczy, ktére warto stamtad przyjac. Ja chce
mocno podkresli¢, Ze jezeli na przyklad chodzi o réwnouprawnienie kobiet,
to realne réwnouprawnienie, o ich pozycje w rodzinie, o to wszystko, co ma
prowadzi¢ do tego, zeby kobiety mogly znajdowac¢ obrone, unika¢ opresji,
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ktdra czesto je spotyka, jestesmy jak najbardziej za, ale w innych kwestiach,
o ktérych tutaj mowimy, jestesmy jak najbardziej przeciw. I to podtrzymuje.

Wreszcie, Wysoka Izbo, nieodmiennie opowiadamy sie za rozszerze-
niem Unii Europejskiej o Ukraine. To jest kwestia pelnosci Unii, to jest
kwestia jej bezpieczenstwa, no i to jest takze ta kwestia, o ktérej wspo-
mniatem — jesli Ukraina bedzie w Unii, to wtedy to rozszerzenie z cala
pewnoscia bedzie rozszerzeniem takze w zakresie proceséw decyzyjnych.

Chcieliby$my, przechodzac juz do innych zagadnien, mie¢ jak najlep-
sze stosunki z naszymi sasiadami na Wschodzie. Podtrzymujemy nasze
poparcie dla ruchéw demokratycznych, ale nie chcemy tego poparcia
przeciwstawia¢ dazeniu do poprawy stosunkéw. Ale chciatbym tez tu-
taj panstwu powiedziec¢, ze w zadnej dziedzinie pospiesznos¢, a bywa ze
i histeria, tak bardzo nie przeszkadza jak wtasnie tu. Tu musimy by¢, po
pierwsze, cierpliwi, po drugie, cierpliwi i po trzecie, cierpliwi. Procesy,
ktére beda prowadzily do zaakceptowania Polski jako waznego podmiotu
europejskiego i waznego partnera takze dla naszych wschodnich sgsiadéw,
a w szczegblnosci dla naszego wielkiego wschodniego sasiada, czyli Rosji,
beda prawdopodobnie dlugotrwate, tak sie po prostu uktadata historia tej
czesci Europy. Tak ukladata sie historia naszych stosunkéw. Stosunkow,
w ktorych jest wiele zla, ale tez, chce to podkresli¢, wiele bliskosci. Chcie-
liby$my, zeby z czasem ta blisko$¢ zwyciezata, a zto byto odrzucane.

Wielka role przypisujemy aktywizacji naszej polityki zagranicznej
w Azji i Ameryce Lacinskiej. To dzisiaj wazne obszary swiata. Jak waznym
obszarem $wiata jest Azja, w szczegdlnosci Azja Wschodnia, jak kto§ mi
tutaj podpowiada stusznie, nie trzeba ttumaczy¢. Chcemy by¢ tam obecni
i w sensie gospodarczym, ale takze i w sensie kulturowym. Dotyczy to
zreszta takze i Afryki. Mozna tu prowadzi¢, nawet naszymi stosunkowo
skromnymi srodkami, ofensywe. Sa na to przyklady. I ta ofensywa powin-
na by¢ prowadzona. Nie powinni$my sie zamykac, nie powinnismy naszej
polityki lokalizowa¢, bo to do niczego dobrego nie prowadzi. Jest w tej
czesci $wiata niemata rezerwa. Bedziemy si¢ w to angazowad, takze ja sam
gotow jestem si¢ angazowacé w tego rodzaju przedsiewziecia.

Wreszcie, prosze panstwa, jesli chodzi o polityke zagraniczng, ale jed-
noczes$nie i niezagraniczna, bo rzecz dotyczy Polakéw, kwestia ostatnia,
ale na pewno nie ostatnia, jezeli chodzi o znaczenie. Musimy dokona¢
przelomu w naszych stosunkach z Polonia.
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To jest zasob, roznego rodzaju. Nie wiem, czy ktos, kto powiedziatl to
w tej chwili w fawach poselskich, méwil to ironicznie czy nieironicznie,
ale nie ma w tym tak naprawde niczego $miesznego. To jest wielki zaséb.
Miliony Polakéw, w tym takze i takich, ktérzy maja dobra albo nawet bar-
dzo dobra pozycje spoleczng, mieszka poza naszymi granicami. Sa wéréd
nich i tacy, ktérzy byliby gotowi tu wréci¢, wnoszac wiele wiedzy, wiele
kwalifikacji, ktére w Polsce sa rzadkie. Oczywiscie ogromna wigkszo$¢
bedzie tam pozostawala — nie méwie o tych nowych emigrantach, chcemy,
zeby wracali — ale moze by¢ z nami w stalym kontakcie, moze umacnia¢
nasze pozycje, moze wiele wnosi¢. Potrzebuje jednak sygnatu, wyrazne-
go, jednoznacznego sygnalu, nie tylko na poziomie przemoéwien premiera,
prezydenta, ministra spraw zagranicznych czy marszatka Sejmu, ale i na
poziomie realnej dziatalnosci. Bo wtasnie z ta realna dziatalnoscia, czesto
w konsulatach, jest bardzo, ale to bardzo niedobrze. Tam czesto sa skan-
seny PRL. Musimy to zmienic.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przed Polska wielkie szanse. Polska,
mozna powiedzie¢, cytujac pewna znana reklame, zastuguje na wiecej. Po-
winni$my zadanie wynikajace z tych stéw wypetnia¢. Mimo tego wszyst-
kiego, co zdarzylo sie w ciagu ostatniego roku w polskim zyciu publicz-
nym, wyrazam nadzieje, ze bedziemy to jednak, z zachowaniem podziatu
na wladze i opozycje, osiaga¢ wspoélnie. Prosze o poparcie dla mojego rza-
du. Dzigkuje bardzo.



Donald Tusk
23 listopada 2007 roku
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Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw programu dzialania
Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Prezes Rady Ministréw Donald Tusk:

Drodzy Rodacy! Panie Marszatku! Panie Marszatku Senatu! Postanki
i Postowie! Drodzy Goscie! Chcialbym moje exposé zaczac od kilku stow
refleksji osobistej. Chciatbym podzieli¢ sie z pafistwem tu na tej sali, ale
takze ze wszystkimi naszymi rodakami wielkim poczuciem dumy i sa-
tysfakcji, ze po raz kolejny Polacy, tym razem 21 pazdziernika, pokazali,
ze chca i potrafia wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za losy ojczyzny.
Staje dzisiaj przed wami tu w polskim Sejmie, przed wami parlamenta-
rzystami i przed cala polska opinia publiczng, chylac nisko glowe z po-
czuciem i pokory, i dumy réwnocze$nie. Pokory, bo mam §wiadomos¢
jak nigdy dotad w moim zyciu, ze rola, ktéra przypadta mi i ktéra dzisiaj
rozpoczynam, jest rolg nadang mi osobiscie i calemu mojemu gabineto-
wi przez Polakéw. Jestem gleboko poruszony ta §wiadomoscia, ze stowa
o stuzbie sa dzisiaj stowami mocno brzmiacymi i bardzo prawdziwie.
Ja dobrze wiem, i zwracam sie tu do wszystkich naszych rodakoéw, ze ta
zaszczytna sluzba, jaka przypadla mi w udziale i mojemu gabinetowi,
to skutek, to efekt waszego wielkiego patriotycznego wysitku. Ja dzisiaj
jestem w tym miejscu i mowie do panstwa dlatego, bo ponad 16 milio-
néw Polakdédw 21 pazdziernika zdecydowalo sie zaglosowac i dato Polsce,
dato naszej ojczyznie szanse na dobra zmiane.

To wielka satysfakcja modc z tego miejsca nisko poklonic sie Polakom,
ale tez wielka satysfakcja odczuwaé dume. Jestem dumny, bedac czlon-
kiem naszej narodowej wspdlnoty. Jestem dumny, Ze nie tylko dzisiaj
dzieki wam moge podjac sie odpowiedzialnosci za polski rzad, ale jestem
dumny, Ze jestem z wami i zawsze bylem z wami: w chwilach préby naj-
trudniejszej — w latach osiemdziesiatych, wtedy, kiedy wyzwania w Polsce
niepodleglej czasami przerastaly nasze umiejetnosci i mozliwosci w latach
dziewiecdziesiatych, i w tych ostatnich dniach, wlasnie 21 pazdziernika.
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Nisko klaniajac sie Polakom, chce powiedzie¢: serdeczne dzigki za to, ze
sobie nawzajem dali$my te wielka szanse. Ja wierze, ze przed nami jest
wielka szansa na dobra zmiane. I chciatbym, jesli panstwo pozwolicie,
opowiedzie¢ we wstepnie do tego exposé o tym, co zdarzylo sie w ciagu
ostatnich dwdéch lat. Co takiego stalo sie, ze niespotykana dotad w Polsce
niepodlegtej liczba wyborcéw zdecydowata sie p6js¢ do wyboréw, zde-
cydowala sie sta¢ czasami w wielogodzinnych kolejkach, co takiego stalo
sie, ze Polacy z taka determinacja, ktéra zaimponowala takze tym, ktérzy
Polsce dobrze zycza — z taka determinacja postawili na zmiane.

Po pierwsze, chcialbym przypomnie¢, ze obejmujemy rzady po skro-
conej kadencji Sejmu. To, co jest najwiekszym osiagnieciem tego 21 paz-
dziernika, to to, ze ludzie odczuli, iz demokracja w Polsce dziala, ze po
dwdch latach, kiedy oceny krytyczne przewazyly nad ocenami pozytyw-
nymi, znalezliSmy wspdlnie — wspoélnie, wszyscy na tej sali — sposéb na
to, aby demokracja, aby ludzie mogli ponownie dokona¢ wyboru, wery-
fikacji. Dlaczego ta kadencja zostala skrocona? Zostata skrécona przede
wszystkim dlatego, ze znalezli sie w polskim parlamencie ludzie, ktérzy
zrozumieli, ze w dobrej, dojrzalej demokracji zmiana wladzy powinna na-
stapi¢ wskutek powszechnych wyboréw, a nie podstepnych machinacji czy
kuluarowych politycznych gier. Mam osobista satysfakcje, ze potrafitem,
takze z wieloma z was na tej sali, przekonac i Sejm poprzedniej kadencji,
i takze polska opinie publiczng, ze warto znowu zaufa¢ ludziom, i Ze ta
szansa na dobra zmiane, na nowy rzad — a tego Polacy chcieli — okazata sie
prawdziwa wlasnie dlatego, ze wszyscy, jak tu jeste$smy, zdecydowalismy
sie na wczesniejsze wybory, ze zaufaliSmy ludziom. Stowo ,,zaufanie” be-
dzie w zwiazku z tym mottem nie tylko tego wystapienia, ale, mam nadzie-
je, calej naszej kadencji i calego okresu, w ktérym przyjdzie mi, z moimi
wspolpracownikami, rzadzi¢. To zaufanie stalo sie fundamentem nowej
politycznej umowy Polakéw, bo ten 21 pazdziernika, ten zaskakujacy dla
wielu rezultat wybordw jest tak naprawde wielka nowa polityczna umowa
Polakéw. Bede staral sie z tej umowy wywiazac najlepiej, jak potrafie.

Chcialbym takze powiedzie¢, ze chyba dobrze rozumiem — podobnie
jak Platforma Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe, ktérym przyszto
budowac koalicje i nowy rzad — jakie oczekiwania polscy wyborcy maja
wobec nowej wladzy, dlaczego doprowadzili do zmiany juz po dwdch la-
tach. Uwazam — i to dzisiaj powinni$my sobie otwarcie powiedzie¢ — ze
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Polacy zdecydowali si¢ na zmiane wladzy, poniewaz odczuwali coraz bar-
dziej dotkliwie, ze w ostatnich dwéch latach nie moga zbudowac w sobie
zaufania do wladzy, ktéra nie ma zaufania do nich samych — ze by¢ moze
pierwszym i gtéwnym powodem, dla ktérego zmiana 21 pazdziernika na-
stapila, byl brak zaufania wladzy — wladzy, ktdra ustapita — do wtasnych
obywateli.

Uwazam tez, ze Polacy 21 pazdziernika zdecydowali o zmianie, ponie-
waz ich marzeniem dwa lata temu i teraz, w dniu wyboréw, byta wladza,
ktéra nie szuka konfliktéw, a wrecz przeciwnie — szuka porozumienia
wszedzie tam, gdzie to jest mozliwe. Nie jesteSmy naiwni, wiemy, Ze ist-
nieja obiektywne konflikty intereséw w kazdym narodzie. JesteSmy odpo-
wiedzialni i w zwigzku z tym rozumiemy, ze tak jak kazdy wielki naréd, tak
i nardd polski to rézne wspolnoty: przekonan, wiary, intereséw, wspdlno-
ty etniczne, kulturowe. Tylko w przeciwienstwie do tych, ktorzy ustapili
miejsca w tych tawach, jeste§my przekonani — a sadze, ze to przekonanie
podziela przygniatajaca wigkszo$¢ Polakéw — ze zadaniem dobrej wladzy
jest rozwiazywanie i fagodzenie konfliktéw, a nie Zywienie sie tymi konflik-
tami; ze gléwnym zadaniem polityki — a pragniemy przeciez wlasnie takiej
polityki, nowoczesnej, dojrzalej, rozsadnej — jest uzgadnianie ze $wiado-
moscia réznicy intereséw i konfliktéw, uzgadnianie w ramach demokracji
parlamentarnej i w ramach rzadéw prawa wspoélnych stanowisk. Niech
nigdy wiecej w Polsce wladza z réznic miedzy ludzmi, z réznic miedzy
wspolnotami i Srodowiskami nie czyni przedmiotu goracego konfliktu.
Réznice moga dawac pozytywne napiecie, moga dawac pozytywna syner-
gie. Pierwszym zadaniem naszego rzadu bedzie wyzwolenie pozytywnej
energii w Polakach, przy catej §wiadomosci réznic miedzy nami, takze
pozytywnej energii tu, na tej sali.

Jestem przekonany, ze Polacy, glosujac 21 pazdziernika za nowa wla-
dza, odrzucili takze wladze, ktéra — mimo takich deklaracji i zapewne in-
tencji — nie potrafita zmieni¢ w sposéb istotny na lepsze warunkéw zycia
ludzi i w zwiazku z tym z jaka$ zaskakujaca nas wszystkich determinacja
zabrala si¢ za zmienianie samych ludzi.

Polacy nie potrzebuja i nie chca wladzy, ktérej ambicja jest zmienianie
Polakéw, bo Polakéw nie trzeba zmienia¢. My wspdlnie musimy zmienic¢
warunki zycia i pracy Polakéw na lepsze. To musi by¢ pierwszym zada-
niem wladzy.



246 EXPOSE PREMIEROW

Wydaje sie takze, ze Polacy 21 pazdziernika odrzucili wtadze, ktéra
wyrzekla sie cnét podstawowych, kardynalnych w polityce — takich cnét,
jak zdrowy rozsadek, umiar, powsciagliwos$¢, pokora.

Jestem przekonany, ze powrdt tych cnét do praktyki rzadzenia jest tak-
ze potrzebg odczuwalna i jest oczekiwany przez wiekszos¢ naszych roda-
kow. Jesli 21 pazdziernika wszyscy bylismy $wiadkami niezwyktych jak
na polska polityke emocji wyborcéw, to wlasnie dlatego, ze pragneli oni
przypomnie¢ wladzy, tej, ktéra ustapita, ale takze tej, ktéra w tej chwili
zasiada w tych tawach, chcieli u§wiadomic kazdej wtadzy, ze oczekuja od
niej poszanowania tych podstawowych cnét — tych, na ktérych mozna
ufundowac poczucie bezpieczenstwa, wzajemnego zaufania, poczucie
wzajemnej odpowiedzialnosci za ojczyzne.

Chciatbym zadeklarowa¢ w imieniu Platformy Obywatelskiej i Polskie-
go Stronnictwa Ludowego, ze zawigzujac dzisiaj koalicje w parlamencie na
rzecz nowego rzadu, zobowigzujemy sie réwnocze$nie wobec wszystkich
Polakoéw, ze strzec bedziemy takze samych siebie przed pokusa odejscia
od tych twardych, zdroworozsadkowych zasad. Nieprzypadkowo méwi sie
w Polsce od wiekéw: na zdrowy chlopski rozum. Ja glteboko wierze w to,
ze nasza koalicja, takze dzieki temu, Ze sa w niej ludowcy, zaprezentuje to,
czego tak bardzo brakowalo Polakom przez te dwa lata — zdrowy chlopski
rozum, spokdj, rozsadek i odpowiedzialnosc.

Chcialbym takze, aby ten dzien, 21 pazdziernika, i dzien dzisiejszy,
dzien rozpoczecia naszej pracy, pracy nowego rzadu, bylty dniami unie-
waznienia zlej, groznej dla Polski i Polakéw alternatywy. A wydawato sie
jeszcze kilka miesiecy temu, Ze ta alternatywa niczym jakas ponura klatwa
bedzie cigzyta nad naszym zyciem politycznym jeszcze dlugi czas. Jaka to
jest alternatywa? To jest alternatywa zwigzana z tym, co odrzucilismy dwa
lata temu, a wiec — nazwijmy tak te atmosfere, ten czas — z czasem cy-
nicznego konformizmu elit wladzy, czesto okreslanym III Rzeczgpospolita
— nieslusznie, niesprawiedliwie, bo to byt tylko fragment rzeczywistosci,
ktora oznaczamy mianem III Rzeczypospolitej, ale fragment niezwykle
dotkliwy i istotny. Polacy odrzucili to dwa lata temu. A drugim czlonem
tej fatalnej alternatywy — wydawatlo sie, ze tak musi by¢ — jest cyniczny
radykalizm.

Polska i Polacy nie sg skazani na ten falszywy wybér miedzy cynicznym
konformizmem a cynicznym radykalizmem. Jest wielka przestrzen — prze-
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strzen, w ktdrej zyja normalni ludzie; przestrzen, w ktérej nie ma i nie
powinno by¢ miejsca, z jednej strony, na polityczny oportunizm, na cwa-
niactwo, na gotowos$¢ wykorzystywania wladzy wylacznie dla wlasnych
interes6w, a z drugiej strony, dla wladzy, ktéra w imie czasami pieknych
idei, czasami wlasnych obsesji zamienia te najwazniejsze wartosci w takie
pragnienie panowania nad wszystkimi. Polacy dobrze sobie radza wte-
dy, kiedy wtadza nie przeszkadza im zy¢. Polacy maja prawo do wladzy,
do takiego panstwa i do takiego rzadu, ktére traktuja swoja misje jako
stuzbe, ktore uczciwosé, przyzwoitosc, bezinteresownos$¢ traktuja jako
oczywistos¢. I réwnoczesnie Polacy maja prawo do wtadzy, ktéra nie ma
zamiaru nic narzucaé, kontrolowac kazdego fragmentu ich zycia. Platfor-
ma Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe tworza dzisiaj rzad, ktdry
gwarantuje Polakom wolnos¢, swobode dzialania, wyzwolenie pozytywnej
energii i rownocze$nie pomoc zawsze tam i zawsze wtedy, kiedy ona jest
potrzebna, tym, ktérzy tej pomocy potrzebuja.

Méwilismy bardzo duzo takze o innej falszywej alternatywie. Uniewaz-
niamy ja dzisiaj wspélnie, Platforma Obywatelska i Polskie Stronnictwo
Ludowe — falszywa alternatywe, w ktérej wolno$¢ przeciwstawia sie soli-
darnosci. Przez ostatnie lata spierali$my sig o to. Jestem dumny, Ze udalo
nam sie przekona¢ Polakéw, polska opinie publiczng, ze te dwa fundamen-
ty nowoczesnej Polski, te dwa wielkie marzenia Polakéw, ktére narodzily
sie w sierpniu roku 1980, marzenie o wolnosci i solidarno$ci, na nowo
wroécily do wspdlnego domu. Ta koalicja, ten rzad sa po to, aby nikt wiecej
w Polsce nie odwazy! sie przeciwstawia¢ wolnosci solidarnosci. A tym,
ktérzy czasami powatpiewaja w to, ze zycie publiczne, Ze polityka, ze wla-
dza moga by¢ wolne od tych przygnebiajacych wad i przywar, ze zycie
publiczne moze by¢ nacechowane uczuciami i warto$ciami szlachetnymi,
przypomne stowa Ojca Swigtego wypowiedziane w Sopocie — tez dlatego
tak dobrze je pamietam — a méwil je, nawiazujac do hasla, ktére czesé
z nas na tej sali az do zdarcia gardet wykrzykiwata w latach 1989 i 1989.
To bylo hasto: Nie ma wolnosci bez ,,Solidarnosci”. A Ojciec Swiety powie-
dzial w Sopocie: Ale pamietajcie tez, ze nie ma solidarnos$ci bez mitosci.
Wiem, ze niektorzy na tej sali czasami usmiechaja sie, watpiac w to, ze te
stowa maja gleboki sens. Ja wierze, bardzo wierze w sens tych stéw. I wiem
jedno, predzej czy pozniej wy i wy w sens tych sléw tez uwierzycie, bo one
naprawde maja gleboki sens.
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I koniczac te refleksje, chce panstwu powiedzied, ze jako bardzo wazne
zobowiazanie wspdlnie z premierem Waldemarem Pawlakiem i naszym
gabinetem traktuje stowa, ktére slyszatem wielokrotnie w ostatnich tygo-
dniach. To stowa zwyklych ludzi, ktérzy na dziesigtkach spotkan méwili
o jednej wielkiej potrzebie — potrzebie normalnosci.

Czego chca tak naprawde Polacy? Polacy chca normalnego rzadu
w normalnym kraju, gdzie ludzie wioda normalny zywot...

...zywot ludzi przyzwoitych, wolnych, zywot ludzi, ktérym zyje sie co-
raz lepiej, z dnia na dzien, z miesigca na miesigc. Nic wiecej. Ale az tyle.
To jest wielkie zobowigzanie. Wiem, ze w ostatnich latach debate publicz-
na ozywialy préby numerowania Rzeczypospolitej. I wiem, ze niektérzy
z panstwa takze chcieliby by¢ moze ustysze¢ ode mnie, za ktérym nume-
rem opowiada si¢ premier nowego rzadu i jego gabinet.

Chce panstwu powiedzie¢, ze ceniac dorobek III Rzeczypospolitej, ze
podzielajac wigkszo$¢ marzen i oczekiwan tych, ktérzy formutowali am-
bitny projekt IV Rzeczypospolitej, cenigc i akceptujac, i rozumiejac nie-
cierpliwosc¢ szczegdlnie najmlodszych, ktérzy méwia: a moze piata, chce
jednak panstwu dzisiaj tu z tego miejsca powiedzie¢, ze nie bede nume-
rowal Rzeczypospolitej i bede w calym exposé méwil o tym, do czego
tesknilismy zawsze — o Najjasniejszej Rzeczypospolite;.

Szanowni Panstwo! Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kiedy w kampa-
nii wyborczej przekonywatem Polakéw, ze uda nam sie dogoni¢ najbar-
dziej rozwiniete kraje Europy, méwitem z pelnym przekonaniem, to nie
byl chwyt propagandowy. Wiem, ze my Polacy mozemy tego dokonac.
I wiem, Ze nie wszyscy odnajduja w sobie wiare w to, Ze Polacy moga tego
dokona¢. Mam nadzieje, ze te stowa, ktére wypowiem, i mam nadzieje,
ze praktyka naszego rzadzenia przekona tych watpiacych w to, ze Polacy
sq zdolni do takiego skoku, ze uwierza w sily wlasnego narodu. Ja wierze.

Dlaczego te szanse widzimy tak przejrzyscie? Dlaczego tak dobitnie
odczuwamy ten moment przelomu, w jakim Polska sie znajduje?

Wiem, Ze to jest odczucie nie tylko naszego rzadu i istotnej czesci tego
parlamentu, ale bardzo wielu naszych rodakéw.

Po pierwsze wszyscy, ktérzy wyznaja nierozdzielno$¢ zasady wolnosci
i solidarnosci, zrozumieli, Ze ta synteza jest warunkiem niezbednym, pierw-
szym i najwazniejszym, aby ten skok cywilizacyjny sie dokonatl. Wszyscy,
ktérzy sobie nawzajem ufajg, bo, jak wspomniatem, zaufania w ostatnich
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latach brakowato nam wszystkim najbardzie;j. I to zaufanie miedzy ludzmi
a wladzg, pomiedzy ludZmi, miedzy srodowiskami, to zaufanie staje sie
dzisiaj polska racja stanu.

W gospodarce rynkowej opartej na dobrowolnej wspétpracy obywateli
zaufanie ma znaczenie pierwszorzedne. Oznacza ono przede wszystkim
przekonanie, ze korzysci, jakie kazdy czerpie ze swojej aktywnosci go-
spodarczej, pracy najemnej lub prowadzenia firmy, beda proporcjonalne
do realnych efektéw tej aktywnosci. To oznacza prawo do sprawiedliwej
placy, ale tez do uczciwie wypracowanego zysku. Bedziemy stanowczo
zwalczac naruszenia praw pracowniczych i bedziemy réwnoczesnie dzia-
ta¢ na rzecz umocnienia szacunku dla ludzi, ktérych przedsiebiorczosé
i fachowos¢ przyczynia sie do tworzenia miejsc pracy dla innych. To oni
sq zrédtem dochodoéw, dzigki ktérym panstwo moze lepiej realizowac swe
konstytucyjne funkcje. Bedziemy wspiera¢ przedsigbiorczo$¢. Wreszcie
zmienimy prawo — i to jest twarda zapowiedz — ktére ludziom, przedsie-
biorcom nie pomaga, a utrudnia dziatalno$¢ gospodarcza.

Naczelna zasada polityki finansowej mojego rzadu bedzie w zwiazku
z tym stopniowe obnizanie podatkéw i innych danin publicznych. Dotyczy
to i musi to dotyczy¢ wszystkich: i tych mniej zamoznych, i tych bogat-
szych. Wszyscy maja prawo do tego, aby panstwo przyjeto wreszcie kie-
runek na obnizanie podatkéw i danin publicznych. Bedziemy prowadzili
te polityke rozwaznie, to musi by¢ rozwazny marsz, ale chcg, aby byl to
marsz zawsze w jednym kierunku, zawsze w kierunku nizszych podatkéw
i zawsze w kierunku rezygnacji z nadmiernych, czesto zbednych danin
publicznych, jakie obywatel placi na rzecz administracji.

Wiem, Ze jednoczesnie musimy zapewni¢ wzrost ptac pracownikom
sektora publicznego.

O nikim nie wolno nam zapomnie¢ ani tez, jak to czasem miato miejsce
w przesztosci, nikogo nie bedziemy faworyzowac tylko dlatego, ze nale-
zy do lepiej zorganizowanej niz inne grupy zawodowej czy lobby. To jest
kluczowe przestanie mojego rzadu. Pomoc ze strony panstwa maja otrzy-
mywac ci najstabsi, a nie ci najsilniejsi.

Chcemy pomdc, takze poprzez wzrost plac, nie tym, ktérzy najskutecz-
niej potrafig walczy¢ o swoje prawa, ale tym, ktérzy sa pozbawieni szansy
twardego egzekwowania swoich praw i korzysci. Sprawiedliwe panstwo
bierze pod opieke zawsze najstabszych, nigdy najsilniejszych. Dlatego sta-
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rannie i stanowczo, szukajac sposobéw i Srodkéw, aby zapewni¢ wzrost
plac najbardziej potrzebujacym i tym zaleznym od $rodkéw publicznych,
bedziemy przeciwstawiac sie tym wszystkim, ktérzy przyjma strategie
~wyrwac jak najwiecej, wydrze¢, ile kto zdota’, bo kazda nieroztropnie
wydana zlotéwka na tych, ktérzy najglo$niej krzycza, jest rbwnoczesnie
zlotéwka zabrana tym, ktdrzy nie maja takiej sity przebicia, ale tej zlotowki
publicznej potrzebuja najbardziej.

Budowa wzajemnego zaufania wymaga, by polityka gospodarcza rzadu
oparta byta na realnych podstawach, by jej horyzont siegal poza termin
kolejnych wyboréw. Panstwo, ktoére zyje na kredyt, nie bedzie dla obywate-
li godne zaufania. Deficyt budzetu oznacza staly wzrost dlugu publicznego
i wysokie koszty splaty odsetek od tego dtugu. W projekcie budzetu na
przyszty rok poprzedni rzad przewidywal, ze koszty te przekrocza 27 mld
z}. Te pieniadze mozna by przeznaczy¢ na budowe nowych drég, na o§wia-
te czy na poprawe bezpieczenstwa.

Niestety tak sie nie stanie, bo panstwo wydawalo, nie tylko w ostatnich
dwdch latach, wiecej, niz zarabiato. Zeby zbudowaé w tej dziedzinie za-
ufanie spoleczne, takze zaufanie ludzi do wlasnego panstwa, potrzebne
jest ograniczenie wzrostu dtugu publicznego. Diug publiczny nie moze
narasta¢ w takim tempie jak do tej pory. W ciagu kilku lat budzet nalezy
doprowadzi¢ do stanu bliskiego réwnowagi. Tylko w ten sposéb mozemy
trwale odsunac¢ grozbe ponownego wzrostu podatkéw i naglych cie¢ wy-
datkéw socjalnych czy ptac w sektorze publicznym.

Dazenie do tego celu, do zré6wnowazonego budzetu wynika takze
z traktatéw Unii Europejskiej. Uczyni to nasza droge do wspoélnej waluty
europejskiej tatwiejsza i bezpieczniejsza. Bedzie to jeden z gtéwnych celow
naszego rzadu: aby droga do wspdlnej waluty byla bezpieczna z punktu
widzenia panstwa i obywateli. Stabilny budzet to takze gwarancja zwigk-
szonego naplywu inwestycji zagranicznych, jednego z wazniejszych czyn-
nikéw szybkiego wzrostu gospodarczego.

W polityce gospodarczej stajemy zatem wobec konieczno$ci godzenia
celow na krétka mete sprzecznych. Styszatem od razu reakcje w tawach
opozycji, kiedy méwitem o naszym zamiarze réwnoczesnego obnizania
podatkéw i danin oraz wzrostu ptac w sektorze publicznym i trzymania
tego w odpowiedzialnych ramach budzetu, czyli szukania réwnowagi bu-
dzetu. Wydawaloby sie, ze to sprzeczne cele, ze to niemozliwe. Chciatbym
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panstwa przekonac¢ — nie tylko tymi stowami, ale takze praktyka mojego
gabinetu — ze to jest mozliwe.

Po pierwsze, zgodzicie sie panstwo ze mng, i nie znajde na tej sali ni-
kogo, kto by wstal i powiedzial, patrzac ludziom w oczy, ze chciatby np.
podwyzszy¢ podatki albo obnizy¢ zarobki, albo mniej wydawac¢ na infra-
strukture. Wszyscy, ktdérzy tu jestesmy, kiedy zwracamy sie do opinii pu-
blicznej...

Wszyscy bez wyjatku méwimy o naszej odpowiedzialnosci za budzet,
o tym, ze chcemy obniza¢ podatki, ze chcemy wzrostu plac i wigkszych
wydatkow na infrastrukture. Chcialbym powiedzie¢ panstwu, ze jesli
rozumie si¢ dobrze, na czym polegaja warunki wzrostu gospodarczego
i na czym polega szansa europejska, rozumie si¢ takze, ze te cele sa tylko
pozornie sprzeczne, bo tylko umysly zanurzone w takiej ponurej, socja-
listycznej przesztosci rozumuja o gospodarce w kategoriach gry o sumie
zerowej: jak stad sie zabierze, to tu przybedzie, a jak tu przybedzie, to tam
musi uby¢. Nie bierze sie¢ pod uwage tego, co najpiekniejsze i najwazniej-
sze w wolnej gospodarce, ze wolni ludzie, nieskrepowani zbyt wysokim
podatkiem, zbyt skomplikowanymi przepisami, wytwarzaja coraz wiecej
débr. To jest istota demokratycznego kapitalizmu, istota polityki, ktéra
dzisiaj chcemy zaproponowac Polakom - liberalnej polityki gospodarczej
i solidarnej polityki spolecznej. To jest doktadnie taka recepta — wolno$¢
gospodarcza, bez ktdrej rozwoj zamiera, i solidarnos¢ spoleczna, bez kto-
rej rozwoj gospodarczy przestaje stuzy¢ ludziom i staje sie celem samym
w sobie. Do tego mamy te wielka szanse europejska. To jest dokladnie
ten moment historyczny — ze smutkiem stwierdzam, ze przez te dwa lata
niedostatecznie wykorzystany — w ktérym, wyzwalajac poprzez swobody
gospodarcze, ograniczanie podatkéw i przepisow te wielka energie Po-
lakéw, a wiec dajac szanse wzrostu, rownocze$nie mozemy wykorzystac
srodki europejskie w taki sposdb, aby ta zréwnowazona polityka wzrostu
plac, obnizania podatkéw, danin i odpowiedzialnosci budzetowej stala
sie wreszcie faktem. Prosze panstwa, tak prowadzona polityka daje nam
szanse na zrealizowanie wielkiego snu Polakéw o naszym wlasnym naro-
dowym cudzie gospodarczym. Tylko taka polityka daje te szanse.

Moégltbym dlugo méwic o zaniechaniach w sferze gospodarczej i bte-
dach poprzedniej ekipy, ale wole skupic sie na tym, co pozytywne, i na
nowych wyzwaniach. Nie tylko dlatego, ze Polacy oczekuja programu na
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przyszlos¢, ale takze dlatego, ze wierze, ze bedziemy z opozycja —ita z le-
wej, i ta z prawej strony — wspolpracowac, szczegdlnie jesli chodzi o kwe-
stie gospodarcze. Dlatego wole méwic o pozytywach, o tym, jak przywro-
ci¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego.

Wiem, ze w ostatnich miesigcach pojawily sie symptomy, ktére nie daja
podstaw do tatwego optymizmu. Konieczne bedzie wsparcie tej polityki
wzrostu odpowiedzialna polityka finansowa Narodowego Banku Polskie-
go, bo nie mozemy dopusci¢ do wzrostu inflacji, a tu jeste§my takze bar-
dzo czuli na sygnaly z ostatnich miesiecy. Wszyscy dobrze wiemy, ze czeka
nas bardzo powazna, odpowiedzialna praca, aby te sygnaly nie zamienily
sie w rzeczywisto$¢. Zdajemy sobie sprawe, ze istnieje ryzyko spowolnie-
nia gospodarki $wiatowej, na co — podobnie jak nasi poprzednicy — nie
mamy wplywu. Dlatego wymaga to zmniejszenia deficytu w stosunku do
projektu przedstawionego przez poprzedni rzad. Powtarzam: musimy
podja¢ wspdlny wysitek, aby zmniejszy¢ deficyt, biorac pod uwage nie-
ktére wskazniki Swiatowe, aby zmniejszy¢ deficyt w poréwnaniu do tego,
jaki zaplanowali poprzednicy.

Koniecznos¢ uchwalenia budzetu na 2008 r. w cisle okreslonym ter-
minie — wiecie panstwo, jakie pulapki czyhaja na tych, ktérzy nie zdaza
w $cisle okre$lonym terminie uchwali¢ budzetu — drastycznie ogranicza
mozliwo$¢ manewru. Ale zrobimy wszystko, zeby w krétkim czasie, jaki
nam pozostal, tych kilka manewréw wykona¢, tak by budzet byl bardziej
zréwnowazony.

Jesli nasz rzad ma przekonac Polakéw, Ze jest szansa na lepsze czasy i ze
warto w taka przyszlo$¢ inwestowa¢, musimy udowodnié, ze te pierwsze
kroki w najblizszych tygodniach to kroki w obszarze realizacji przemysla-
nej i dlugofalowej strategii rozwoju, a nie gaszenie pozardw, ktére powsta-
ly ze wzgledu na kilka nierozwaznych, nie do konica przemyslanych decy-
zji z przesztosci. Dlatego w sejmowych pracach nad budzetem na 2008 r.
zapewnimy wieksze $rodki na rozwéj, w tym na wyzsze, niz planowano,
wydatki na edukacje.

W 2008 r. opracujemy i przedstawimy Wysokiej Izbie projekty zmian
systemowych wspierajacych przedsigbiorczo$¢. Praca w tych kwestiach
musi znalez¢ swoj final w 2008 r. Gléwny kierunek naszych propozycji
w najblizszych miesiacach to radykalne uproszczenie prawa gospodarcze-
go, prawa podatkowego i trybu poboru skladek ZUS, wprowadzenie, ale
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wreszcie na serio, zasady jednego okienka przy zaktadaniu firmy, uspraw-
nienie sadownictwa gospodarczego i realne skrécenie okresu sadowego
egzekwowania nalezno$ci.

Rok 2008 bedzie tez stal pod znakiem racjonalnego ograniczenia li-
sty przedsigbiorstw uznawanych za strategiczne, a wiec pozostajacych we
wladaniu panstwa. Nalezy radykalnie przyspieszy¢ prywatyzacje, tak by
podniesc¢ efektywno$¢ przedsiebiorstw, wzmocnic¢ trend na wzrost inwe-
stycji i zmniejszy¢ obciazenie panstwa kosztami obslugi dtugu publicz-
nego. Nie jest to zamierzenie doktrynalne. Nie interesuje nas prywatyza-
cja dla samej prywatyzacji, ale przelamanie fatalnego impasu z ostatnich
dwdch lat. Bo wierzymy, jak wierzyli nasi przodkowie, ze rekojmia sukcesu
gospodarczego, podobnie jak rekojmia wolnosci osobistej, jest wlasnos¢
prywatna w gospodarce. Nie boimy si¢ tego.

Jesli na serio traktujemy potrzebe rozwaznego, odpowiedzialnego
i réwnoczesnego wzrostu, zwiekszenia wydatkéw w sferze publicznej
i obnizenia podatkéw i danin, musimy zrozumie¢ i uwierzy¢, ze warun-
kiem wstepnym jest zbudowanie najlepszych z mozliwych okolicznosci dla
wzrostu gospodarczego, a wiec dla ludzi, na ktérych kreatywnos¢, inno-
wacyjnosé i przedsiebiorczo$é mozna liczy¢. Zeby méc wiecej wydawac,
czy na infrastrukture, czy na wzrost wynagrodzen w sferze publicznej,
musimy dac szanse tym, ktérzy nie oczekuja pieniedzy od panstwa, lecz
oczekuja wiecej swobody, wiecej samodzielnosci, wigcej zaufania do ich
przedsigbiorczosci. To warunek sine qua non, aby panstwo mogto skutecz-
nie wywiazywac sie ze swoich zobowiazan wobec ludzi, za ktérych bierze
odpowiedzialnos¢: maksimum wolnosci, swobody i zaufania wobec tych,
ktérzy pomocy nie potrzebujg, ktérzy sa w stanie samodzielnie budowa¢
swoje i innych ludzi powodzenie gospodarcze, i maksimum pomocy tym,
ktérzy z réznych powodéw nie moga by¢ samodzielni.

Dlatego tak wazne bedzie dla nas w inwestowaniu naszych publicznych
pieniedzy w przysztos¢ inwestowanie w wydatki o charakterze rozwojo-
wym, a wiec promujace przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnos¢. Gospodarka
wiedzy czy spoteczenstwo wiedzy naprawde moze i musi sta¢ sie w Euro-
pie takze polska specjalnoscia. Skoro jest tak, ze ludzie dzieki wlasnemu
wysitkowi, tak jak np. liczni polscy informatycy, potrafia wygrywac naj-
bardziej prestizowe konkursy na §wiecie, to znaczy ze ten talent, ta moz-
liwos¢, ten potencjat tkwi w Polakach. My nieudolnymi decyzjami i ztymi
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przepisami paralizujemy rozwdj tego talentu. Stawianie na innowacyjnosc,
na przedsiebiorczo$¢ to musi by¢ wynik zaufania do ludzi, do tego, ze oni
lepiej od biurokraty, od urzedu, od kolejnej ustawy, kolejnych przepiséw
poradza sobie z tym wyzwaniem.

Pewnym ukoronowaniem dzialai na rzecz przywrdcenia gospodarce
pelnej stabilnosci i zdolnosci do szybkiego wzrostu bedzie przyjecie przez
Polske wspdlnej waluty europejskiej, czyli wejscie do strefy euro. Musimy
odpowiednio przygotowac sie do tej zmiany tak, by proces przechodze-
nia na wspolna walute byl bezpieczny dla gospodarki i jak najbardziej ko-
rzystny dla zwyklych ludzi. Nie bedziemy sie trzymac zadnej doktryny.
Tu, podobnie jak w codziennym zyciu i jak w przypadku innych zadan
politycznych i gospodarczych, zdrowy rozsadek tez bedzie bardzo, bardzo
potrzebny. W interesie Polski lezy to, abySmy przygotowani do wejscia
byli jak najszybciej. I ten rzad zrobi wszystko — doceniamy tez wysitki
poprzedniej ekipy w tej mierze — aby Polska, Polacy byli jak najszybciej
przygotowani do tego, zeby bezpiecznie przej$¢ przez ten okres. Bezpie-
czenstwo zwyklych obywateli w tym procesie bedzie dla nas przykazaniem
numer jeden.

Prorozwojowa polityka gospodarcza, zapewnienie réwnowagi ekono-
micznej i przyjecie euro, uwolnienie przedsiebiorcéw od biurokratycz-
nej gehenny, w polaczeniu z aktywna polityka spoteczng, pozwola nam
w 2012 r. na obnizenie bezrobocia do poziomu nie wyzszego niz $rednia
europejska.

Prawo do wlasnosci jest obok prawa do zycia i wolnosci jednym z pod-
stawowych praw czlowieka i stanowi fundament tadu prawnego, ekono-
micznego i spotecznego. Wlasnosc jest warunkiem wolnos$ci obywatelskiej
i trwatosci. Dlatego tez bedziemy starali sie dbac o to, zeby wlasnos¢ w wy-
miarze indywidualnym stata sie powszechna wsréd naszych obywateli,
a panstwo bedzie dziatato w taki sposéb — i to memu rzadowi dedykuje
ze szczegblna determinacja — ze zagwarantuje skuteczna i jak najlepsza
ochrone prywatnej wlasnosci naszych obywateli. Tam zas, gdzie dzisiaj
panstwo pozostaje wlascicielem — szczegdlnie dotyczy to spoétek z udzia-
tem Skarbu Panstwa — przyjmiemy wreszcie jawny i otwarty nabér do rad
nadzorczych oraz wybdr cztonkéw zarzadu w drodze konkursu, ale po
to, by wycofywac panstwo z gospodarki, by uczciwi i kompetentni ludzie,
a nie z nadania aparatu partyjnego, przygotowali wigekszo$¢ tych spétek
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do mozliwie szybkiej prywatyzacji lub przekazania w dyspozycje samo-
rzadowi terytorialnemu. Chcemy w ten sposob zakoriczy¢ kilkunastoletni
polityczny proceder zawlaszczania tych firm przez aparat biurokratyczny
i partyjny kazdej wladzy, ktéra nastepowata po sobie.

W ciggu pierwszego pélrocza przyjmiemy i oglosimy czteroletni pro-
gram prywatyzacji i ustalimy precyzyjnie wykaz spétek, ktére nie pod-
legajac prywatyzacji, zostana przekazane samorzadowi, a takze wykaz
tych spotek, ktére paristwo uzna za strategiczne, a wiec niepodlegajace
prywatyzacji. Jawnos¢, przejrzystos¢ i uczciwo$¢ przeprowadzania pry-
watyzacji i zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa, rozwoju firm pry-
watyzowanych, a takze spraw pracowniczych, w tym przeznaczenie czesci
przychodéw z prywatyzacji na istotne cele dla obywateli, w szczeg6lnosci
na Fundusz Rezerwy Demograficznej nazywany przez nas ,Bezpieczna
emeryturg; stang si¢ podstawa odbudowywania spotecznego przyzwolenia
na prywatyzacje.

Jestem $wiadomy, bo czuje si¢ tak, jak powinna sie czud ta sala, wspoét-
odpowiedzialny za to, ze dzisiaj stowo ,prywatyzacja” nie budzi zaufania
obywateli. Chcialbym przy panstwa pomocy, dzieki przejrzystym, uczci-
wym do bélu dziataniom, przywréci¢ zaufanie obywateli do tego procesu
wycofywania biurokracji pafistwowej z zycia gospodarczego. Wierze, ze
to zadanie wspoélnie wykonamy. Wiem tez, Ze nie ma lepszego zabezpie-
czenia przed ingerowaniem politykéw w zarzadzanie sp6tkami niz realne
zwiekszenie konkurencyjnosci polskich firm i polskiej gospodarki, a to
uzyskamy w drodze madrej, szybkiej i dynamicznej prywatyzacji.

Wysoka Izbo! Sa obszary gospodarki, od ktérych zalezy bezpieczenstwo
kraju i wszystkich obywateli. Najwazniejszym elementem bezpieczen-
stwa gospodarczego jest bezpieczenistwo energetyczne, ktére rozumie-
my przede wszystkim jako gwarancje niezaktéconych dostaw nosnikéow
energii po akceptowalnych cenach przy réwnoczesnej trosce o ekologie.
Myslimy tu przede wszystkim o odbiorcy detalicznym. Polityke te bedzie-
my realizowa¢ w ramach strategii narodowej, wspétdziatajac z partnerami
z Unii Europejskiej.

Z uwagg potraktujemy wysitki poprzedniego rzadu w sprawie dywersy-
fikacji dostaw no$nikéw energii. Wysoko oceniamy niektére z jego dziatan
w tej dziedzinie, ale takze zastrzegamy sobie prawo do korekty niektérych
planéw wszedzie tam, gdzie bedziemy widzieli taka konieczno$¢. Dotyczy
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to zaréwno projektu dostaw ropy naftowej, jak i gazu ziemnego. Bedziemy
szukad rozwiazan zabezpieczajacych interesy gospodarcze Polski w kwe-
stiach energetycznych i na pewno nie stracimy z pola widzenia uwarun-
kowan politycznych w relacjach z naszymi sasiadami, ktére tak bardzo
koncentrowaly uwage naszych poprzednikéw. Moj rzad bedzie wspieral
w naszym polskim, narodowym interesie wszelkie projekty infrastruktu-
ralne Unii Europejskiej mogace podwyzszy¢ poziom bezpieczenstwa ener-
getycznego kontynentu, upatrujac w tych projektach szanse na rozwigza-
nie réwniez naszych probleméw. Niemniej od naszych unijnych partneréw
oczekujemy pelnego zrozumienia polskich i regionalnych uwarunkowan
zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym. Rozumiemy takze wage
mostu energetycznego miedzy Litwa a Polska i traktujemy to jako bardzo
dobry przyklad tego typu inwestycji.

Drogie Postanki! Szanowni Postowie! Chce teraz poruszy¢ temat, na-
szym zdaniem, kluczowy dla skoku modernizacyjnego i rozwoju gospo-
darki, ale takze dla bezpieczenstwa i wygody zycia kazdego Polaka — mysle
o polskich drogach. Wszystkie dotychczasowe rzady bez wyjatku méwily,
ze trzeba je budowac i zadnemu rzadowi dotychczas to sig¢ nie udalo. Au-
tostrad, przyzwoitych drég jest skandalicznie mato. Co gorsza, ciagle wiele
drég tranzytowych przechodzi przez centra naszych miast, przez srodek
naszych wsi. Z powodu tysiecy TIR-6w przejezdzajacych pod oknami
zycie setek tysiecy mieszkancow naszego kraju zamienia si¢ w koszmar.
Czarne punkty i krzyze przy drogach staly sie, niestety, polska specjalno-
$cia, czescia polskiego krajobrazu. To skutek wieloletniego niedoinwesto-
wania remontéw drég przy ciagle rosngcym natezeniu ruchu samochodo-
wego. To niedoinwestowanie jest problemem nie mniejszej wagi niz brak
autostrad i nowych drég, w tym drég ekspresowych. Zrobimy wszystko,
zeby to zmieni¢, przyspieszymy budowe obwodnic i autostrad. Naszg am-
bicja bedzie polaczenie miast, gtéwnych aren mistrzostw Europy 2012,
siecia szybkich drog.

Oceniamy, ze gtéwna przyczyna wolnego tempa budowy drég i auto-
strad w Polsce przez ostatnich kilkanascie lat byly bariery prawne i proce-
duralne, brak decyzyjnosci poszczegélnych urzednikéw odpowiedzialnych
za te inwestycje i brak ciaglosci prowadzonych dzialan, niewydolne, zle
zarzadzanie, czesto o stricte biurokratycznym charakterze, i z reguly zbyt
skromny budzet na budowe i remonty. Wyeliminujemy bariery procedu-
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ralne i prawne hamujace szybkie inwestycje infrastrukturalne. Chcemy
zdecydowanie sprawniej kontynuowac realizacje zaplanowanych inwe-
stycji i bardzo ambitnie bedziemy stawiac¢ kolejne cele infrastrukturalne.
Chcemy wykorzysta¢ wiedze i do§wiadczenie menedzerdw, ktérzy beda
potrafili — w duzo wigkszym stopniu niz dotychczas — wykorzystac¢ srodki
unijne na budowe drég w Polsce. Wszyscy wiemy, ze tych srodkéw jest
wiecej niz dotychczas potrafiliSmy spozytkowac, a wiec wszystko zalezy
od nas, od klasy i fachowosci ludzi, ktérzy za to zarzadzanie wezma sie
z wiekszg energia i z wieksza kompetencja niz dotychczas.

Fundusze unijne i budzet panstwa to najwazniejsze zrédta finansowa-
nia inwestycji infrastrukturalnych, ale dostrzegamy, ze jednym z gtéwnych
powodoéw, dla ktérych to tempo jest niezadowalajace, byl brak czy bardzo
ograniczony zakres wspolpracy z prywatnym kapitalem przy inwestycjach.
System partnerstwa publiczno-prywatnego moze by¢ réwnoprawnym zré-
dlem finansowania tych inwestycji. Glosy, ktdre slysze z taw opozycji, z faw
poprzednikéw, wtedy kiedy méwie o partnerstwie publiczno-prywatnym,
glosy sceptyczne to jest najlepsza ilustracja powoddw, dla ktérych to sie
do tej pory nie udalo. Tak, prosze panstwa, wasz brak zaufania do metody
bedacej jednym z kluczowych powodoéw, dla ktérych rozwineta sie za-
chodnia cywilizacja w ostatnich dziesiecioleciach, byt jedna z powaznych
blokad procesu inwestycyjnego, jesli chodzi o infrastrukture. Odbudujemy
to zaufanie.

Obecny stan infrastruktury drogowej w Polsce to nie tylko bariera
w rozwoju, lecz takze — prosze o uwage wszystkich naszych oponentéw —
realne zagrozenie spdjnosci terytorialnej naszego kraju. Trzeba w spos6b
nowoczesny zrozumie¢ kryteria prawdziwego bezpieczenistwa, integral-
nosci i spdjnosci naszego panstwa. To znaczy, ze nie mozna dluzej ak-
ceptowac takiego stanu rzeczy, w ktérym z Wroclawia nieporéwnywalnie
szybciej i latwiej mozna dojecha¢ do Pragi i Drezna, a z Poznania o wiele
tatwiej do Berlina niz do stolicy Polski, do Warszawy.

Dedykuje te stowa tym, ktérzy przez ostatnie dwa lata tak duzo méwili
o zagrozeniach ptynacych z Zachodu. Jedynym skutecznym sposobem na
zachowanie integralnosci w nowoczesnej rzeczywistosci jest ulatwienie
ludziom i podmiotom gospodarczym wzajemnej komunikacji w obrebie
jednego narodu. To jest nasze zadanie. Dobre drogi z Poznania, Gdariska,
Wroclawia, Bialegostoku czy Lublina do Warszawy to jest dzisiaj prawdzi-
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wy wymiar nowoczesnego patriotyzmu. Kto tego nie rozumie, niech sie
nie zabiera do rzadzenia.

Nasza zdrowa prawdziwa obsesja — my tez mamy obsesje... bedzie dba-
to$¢ o naprawde zréwnowazony rozwéj. Wszystkim tym, ktérzy tak duzo
méwili o réwnych szansach dla regionéw, nie z wlasnej winy zapéznionych
w cywilizacyjnym marszu, dedykuje obraz, jaki daty wybory. Co takiego
zlego dzieje si¢ w Polsce przez ostatnich kilkadziesiat lat, ze kto przycho-
dzi do wladzy, ma usta pelne frazeséw o réwnosci regionalnej... A jak zdaje
wladze, okazuje sig, Ze te nieréwnosci sa jeszcze wigksze. Tym, ktorzy — jak
sie okazalo — pochopnie klaskali, dedykuje mape mostéw stojacych dzisiaj
na Wisle. Wtedy by¢ moze przedstawiciele poprzedniej ekipy zrozumieja,
dlaczego ciagle ludzie mieszkajacy na Podlasiu, Podkarpaciu, Lubelszczyz-
nie, w $wietokrzyskiem... w czesci wschodniej warminsko-mazurskiego,
w cze$ci wschodniej i péInocnej Mazowsza, Polacy tam zyjacy czuja sie
ciagle pokrzywdzeni. Wtasnie dlatego, ze do tej pory politycy méwili duzo
o zréwnowazonym rozwoju regionalnym i nie potrafili nic lub prawie nic
zrobi¢ w tej materii.

Komunikacja to oczywiscie nie tylko drogi, to tez Poczta Polska, no-
woczesna kolej, i one tez powinny §wiadczy¢ o sile i sprawnos$ci nowo-
czesnego panstwa. Jak wiemy, dzisiaj sytuacja w tych dwéch dziedzinach
jest tez bardzo daleka od idealu. Modernizacji, i to jest takze priorytet
mojego rzadu, wymaga infrastruktura polskich kolei. Pasazerowie maja
prawo do czystych dworcéw, punktualnych, szybkich pociagéw, a kolejowy
transport towarowy musi mie¢ warunki do konkurowania z innymi forma-
mi przewozu. To jest po prostu prawo obywateli do punktualnosci kolei
i zycia w czystosci w miejscach publicznych. Grupe PKP czekaja kolejne
lata realizacji przyjetej strategii. Rozwiazemy problemy Przewozéw Regio-
nalnych. M¢j rzad w trybie pilnym zakornczy réwniez prace nad studium
kolei duzych predkosci, aby jeszcze w tej kadencji z fazy studium wej$¢
w faze realizacji.

Wspolczesna komunikacja to przede wszystkim Internet. Jest to jeden
z kluczowych czynnikéw sukcesu gospodarczego i cywilizacyjnego nasze-
go kraju. Szczegélna wage przywigzujemy do zapewnienia powszechnego
dostepu do Internetu szerokopasmowego. To takze wymaég nowoczesnego
patriotyzmu. Stworzymy mechanizmy, dzieki ktérym wszedzie w Polsce
— takze w matych miejscowos$ciach i na polskiej wsi — ludzie beda mogli
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skorzystac z dobrodziejstwa globalnej sieci. Globalna sie¢ nie jest bowiem
zagrozeniem, jeéli bedzie si¢ madrze korzystac z tych osiagniec¢ techniki.
Moze to by¢ naprawde bardzo cenny no$nik dostepu do informacji, wie-
dzy, edukacji i kultury. Powszechny dostep do sprawnie, szybko dziataja-
cego Internetu to takze wielka szansa wyzwolenia milionéw Polakéw od
biurokratycznych form, uwolnienie od biurokratycznych ograniczen w do-
stepie do kultury, do informacji, do wiedzy. To szansa na indywidualizacje
i prawdziwg wolnos$¢ w obszarze kultury, informacji i wiedzy. Ci, ktérzy
pracuja z komputerem, wiedzg, o czym méwie. Naprawde warto dac te
szanse wszystkim Polakom. Chcieliby$my zerwa¢ z dotychczasowa tra-
dycja waskiego, resortowego pojmowania inwestycji w nowe technologie
i systemy teleinformatyczne. W moim rzadzie ministrowie bez wyjatku ro-
zumiejg, na czym polega miedzyresortowe znaczenie wspo6lpracy na rzecz
informatyzacji i rozwoju nowych technologii i systeméw teleinformatycz-
nych. Chcemy bowiem, aby obywatele uzyskali kolejny stopien, kolejny
wymiar, jesli chodzi o wolnos$¢ indywidualna i niezalezno$¢ od biurokracji,
tak aby wiekszos$¢ spraw urzedowych mogli zatatwia¢ w najblizszej per-
spektywie przez Internet, aby poprzez Internet mogli rozlicza¢ podatki.
Nie chcemy skazywac¢ obywatela, ale takze naszych instytucji panstwo-
wych i samorzadowych na zmudne, czasochtonne, trudne, bardzo kosz-
towne gromadzenie mnéstwa dokumentéw na papierze. Polskie lasy tez
dzigki temu odetchng z ulga. To jest prawdziwa, praktyczna i realistyczna
realizacja wizji taniego panstwa: da¢ cztowiekowi maksimum instrumen-
téw do swobodnego wyboru i swobodnego dysponowania.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z tej méwnicy slyszelismy takze wiele
razy stowa politykow o mieszkaniach. Dlatego, to rzecz zrozumiata dla
kazdego obywatela, bo samodzielne mieszkanie jest w sposéb oczywisty
jedna z najbardziej podstawowych potrzeb kazdego czlowieka. W prze-
ciwienstwie do niektérych, nigdy nie obiecywaltem i dzisiaj tez nie bede
obiecywal, ze to rzad bedzie budowal mieszkania. Nie bede obiecywat
takze dlatego, ze do tej pory rzady, ktdre, zaczynajac swoja prace, obiecy-
waly, Ze zbuduja, nie potrafily tego zrobi¢. Moze dlatego, ze budowanie
mieszkan to nie jest zadanie dla rzadu i administracji paistwowej. Do-
bry rzad jest od tego, zeby stworzy¢ warunki i ramy prawne, szczegdlnie
dotyczace zagospodarowania przestrzennego. Mysle tu takze o szeroko
zakrojonej debiurokratyzacji tej dziedziny zycia, jaka jest indywidualne
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inwestowanie we wlasne mieszkanie, we wlasny dom. Stworzymy takie
warunki, aby Polacy mogli budowac¢ na taiiszych gruntach budynki miesz-
kalne bez zbednych formalnosci i kosztéw, bez dziesiatkdéw decyzji urze-
dowych i niepotrzebnej zwloki. Wszyscy na tej sali wiemy, jakie kroki sa
potrzebne, aby grunty w Polsce staly sie tansze, a co za tym idzie, w dal-
szej perspektywie i mieszkania staly sie tansze, a proces budowy, proces
inwestycji przez osoby indywidualne i podmioty gospodarcze byl krétszy
i prostszy, co w efekcie takze da tafisze mieszkanie. Wiemy, co trzeba zro-
bi¢, tylko brakowato na tej sali odwagi, a poprzednim rzadom wyobrazni
i — znowu stowo klucz — zaufania. Czlowiek lepiej zbuduje swéj dom niz
urzednik, zrobi to taniej, tylko trzeba da¢ mu szanse.

Urodzitem sie nad morzem i musze powiedzie¢ — nie ma w tym prze-
sady — ze chyba wszystkie dotychczasowe ekipy przyczynialy sie do tego,
ze Polska odwracata si¢ plecami do swojego morza. Chciatbym wszystkim
przypomnie¢, ze Polska jest naprawde krajem morskim. Pragnatbym, by-
$my wreszcie jasno powiedzieli, ze gospodarczy powrot Polski nad morze
wymaga przede wszystkim budowy przynajmniej niektérych drég i auto-
strad. Wiecie panstwo, dlaczego Polska odwrdcita sie plecami do swojego
morza? Bo z polskich portéw nie da sie skutecznie wywiez¢ towaru na
poludnie, na wschdd, na zachéd naszego kraju. Dlatego ten rzad, zanim
powstal, zrozumial, a dzieki temu, ze zrozumiat, bedzie pracowat na rzecz
jak najszybszego stworzenia dobrej komunikacji drogowej i kolejowej, by
baltyckie porty rzeczywiscie wykorzystaly swéj potencjal. To zobowigza-
nie traktuje, takze ze wzgledu na moja znajomos¢ tych spraw, ze szczego6l-
na namietnoscia.

Wysoka Izbo! Wiemy takze — i duzo o tym debatowalismy, réwniez
w czasie kampanii wyborczej — jak wielka historyczna szansa dla Polski sa
fundusze Unii Europejskiej. Chcemy je madrze wykorzystac, bo wiemy,
ze to jest jeden z kluczy do osiggniecia tego podstawowego celu, o jakim
méwitem na poczatku, dogonienia, jesli chodzi o wzrost gospodarczy i po-
ziom zycia naszych obywateli, europejskiej czotéwki.

Jestesmy przekonani, ze mimo wszystkich wysitkéw naszych poprzed-
nikéw istnieja jeszcze duze rezerwy jesli chodzi o skuteczniejsze wyko-
rzystanie srodkéw europejskich. I nie dlatego, ze zakladam bez pokory, iz
my bedziemy mieli wyraznie madrzejszych urzednikéw, ktérzy centralnie
beda sie tym zajmowac. Nie, nie o to chodzi. Doceniamy takze wysitki
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poprzednikéw w prébach centralnego zarzadzania tym procesem. Ale je-
steS§my przekonani, Ze jednym z probleméw, ktére utrudnialy skuteczne
wykorzystanie srodkéw europejskich, byla nadmierna centralizacja proce-
su decyzji. I dlatego bedziemy chcieli ten proces zdecentralizowac¢. Chce-
my o$rodkom nizszego szczebla odwazniej przekazywac zadania, chociaz
— i to chce podkresli¢ z cala moca — do tej pory w przekazywaniu zadan
nizszym szczeblom ekipy sobie niezle radzity, natomiast prawie reguta sta-
fo sie to, ze po przekazaniu zadan nie przekazywano kompetencji i §rod-
kéw do ich realizacji. Uzyje znowu stowa dla mnie kluczowego: zaufanie.
Jesli wladza centralna nie ma zaufania do samorzadu, staje sie dla niego
$miertelnym zagrozeniem. Obok naszego zaufania, ktére deklarujemy do
kazdego czlowieka z osobna, do przedsiebiorczosci, do rynku, chcemy tu
takze zadeklarowa¢ nieporéwnywalnie wigksze zaufanie do samorzadu
terytorialnego kazdego szczebla. Tam beda rozgrywaly sie losy Polski, tam
beda wydawane pieniadze, takze z funduszy europejskich.

Skoro uznajemy, ze polityka spéjnosci prowadzona jest w Polsce w spo-
sob zbyt scentralizowany, to bedziemy chcieli zmienic te niekorzystna re-
lacje, relacje 1 do 3, bo tak dzisiaj ksztaltuje sie relacja sSrodkéw zarzadza-
nych centralnie do srodkéw zarzadzanych regionalnie. Méwie o $rodkach
operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.
Decyzje dotyczace zadan, ktére zgodnie z zasada pomocniczosci powin-
ny by¢ programowane w wojewddztwach, zapadaja dzisiaj na poziomie
centralnym, za$ te $rodki, ktérymi zarzadzaja wojewodztwa, podlegaja
dodatkowo wielu rygorom i ograniczeniom narzuconym centralnie, co
nie zawsze stuzy ich efektywnemu wykorzystaniu. Chcemy podja¢ w tej
kwestii szybkie dzialania.

Damy zarzadom wojewddztw swobode decyzji i dziatania taka, jaka
maja instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi. Poprzez zmiane
ustawy o zasadach wspierania polityki rozwoju ograniczymy relacje pod-
legtosci strategii rozwoju wojewddztw wzgledem strategii rozwoju kraju.
Ograniczajac kompetencje wojewoddéw, rozwiazemy problem dualizmu
zarzadzania regionami, wynikajacy z dotychczasowego rzadowo-samorzg-
dowego statusu wojewddztwa. Stworzymy Narodowa Strategie Rozwoju
Regionalnego.

Najpilniejszym zadaniem ministra rozwoju regionalnego jest wykorzy-
stanie pozostalych srodkéw europejskich z lat 2004—2006, z zachowaniem
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zasady n+2, tak aby unikna¢ koniecznosci ich zwracania. Obecny poziom
wydatkowania (33% Funduszu Spéjnosci, 55% funduszy strukturalnych
na wrzesien br.) nie grozi utrata srodkéw w roku 2007, ale kwota pozo-
stala na rok 2008 moze by¢ zagrozona z powodu istniejacych op6znien
i wlasciwe jej wykorzystanie bedzie dla nas wszystkich bardzo powaznym
wyzwaniem.

Zadaniem na najblizsze miesiace jest jak najszybsze zakonczenie ne-
gocjacji z Komisja Europejska programoéw operacyjnych w ramach Naro-
dowych Strategicznych Ram Odniesienia. Dotyczy to przede wszystkim
najwiekszego Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko’, sta-
nowiacego trzon pomocy unijnej w Polsce. Konieczne jest takze przygo-
towanie brakujacych elementéw ram prawnych wdrazania funduszy unij-
nych, np. rozporzadzenia w zakresie pomocy publicznej. Najwazniejszym
celem na najblizsze lata — do 2013 r. — jest efektywne dla rozwoju spotecz-
no-gospodarczego kraju wykorzystanie 67 mld euro.

Panie Marszatku! Postanki! Postowie! Polska wie§ jest naszym ogrom-
nym narodowym atutem. Rolnicy, szerzej méwiac, mieszkancy wsi, maja
prawo do szacunku i godnego traktowania. Koniec z przedstawianiem wsi
jako balastu naszej gospodarki. To jest takze zobowiazanie mojego rzadu
i moje osobiste. Niech nikt wiecej z tej méwnicy — czy w innych miejscach
publicznych — nie traktuje polskiego rolnictwa i polskiej wsi jako negatyw-
nego problemu.

Nie moze powtdrzy¢ sie sytuacja sprzed kilku dni, kiedy to rolnicy zo-
stali zmuszeni do koczowania pod oddzialami regionalnymi Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, aby zlozy¢ wnioski o wsparcie ze
srodkéw unijnych inwestycji modernizujacych gospodarstwa. Taka sytu-
acja wiecej sie nie powtdrzy, bo przyniosta nam wszystkim wstyd. Polski
rolnik ma wystarczajaco duzo pracy, zeby nie marnowac swojego czasu
w tych kilometrowych i upokarzajacych kolejkach tylko dlatego, ze odpo-
wiedni urzednicy nie potrafili zadbac¢ o dobra organizacje wlasnej pracy.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych to szansa na lepsza produkcje, na
poprawe jakosci produktéw rolnych, na obnizke kosztéw i zmniejszenie
uciazliwosci pracy rolnika. Jedna z gwarancji politycznych tego, ze bedzie-
my skutecznie pracowac na te rzecz, jest taki a nie inny ksztalt naszej ko-
alicji. Nie ukrywam, Ze licze tu szczegélnie na kreatywno$¢ i prace naszego
koalicyjnego partnera Polskiego Stronnictwa Ludowego.
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Bedziemy wspiera¢ dazenia rolnikéw do modernizacji gospodarstw,
poprawy techniki i technologii produkcji rolniczej. Paiistwo wesprze tez
rozwdj infrastruktury stanowiacej o postepie cywilizacyjnym na obszarach
wiejskich i stanowiacych takze o poprawie warunkéw socjalno-bytowych
mieszkancow wsi. Wykorzystamy na ten cel wszystkie dostepne $rodki
z programo6w Unii Europejskiej i odpowiednie $rodki z budzetu krajowe-
go. Utatwimy i usprawnimy proces sktadania i obstugi wnioskéw o srodki
unijne.

Program rzadu w sprawach wsi i rolnictwa oparty zostat na pieciu fi-
larach. Pierwszy z nich to aktywna polityka wobec Komisji Europejskiej.
Zdecydowanie opowiadamy sie za utrzymaniem uproszczonego systemu
doptat rolniczych jako fundamentu wspdlnej polityki rolnej, ktéry przez
lata dobrze stuzyl polskiemu rolnictwu. Nie ma zadnych racjonalnych
przestanek do podnoszenia przez Polske kwestii zniesienia doptat bez-
posrednich. Konsekwentnie natomiast dazy¢ bedziemy do wykorzystania
wszystkich srodkéw wspoélnej polityki rolnej, aby poprawily sie warunki
zycia rolnikéw, a polskie produkty mogly skutecznie konkurowac i dobrze
sie sprzedawac na §wiatowych rynkach.

Filarem drugim jest usprawnienie pracy, a w niektérych przypadkach
reforma instytucji rzadowych obstugujacych wie$ i rolnictwo. W przypad-
ku agencji ptatniczych chodzi o poprawe jakosci obstugi rolnika przez
odpowiednie rozwiazania prawno-organizacyjne i uproszczenie procedur,
ale takze o wprowadzenie europejskich standardéw kultury obstugi.

Filarem trzecim, nabierajacym coraz wigkszego znaczenia, jest produk-
cja zywnosci w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym. Ta stuzebna rola rol-
nictwa wobec srodowiska naturalnego bedzie brana pod uwage nie tylko
w ramach polityki krajowej, ale takze przy ksztaltowaniu wspdlnej polityki
rolnej.

Filar czwarty to wykorzystanie potencjatu i mozliwosci rolnictwa do
poprawy bilansu energetycznego Polski. Uprawa roélin energetycznych,
wykorzystanie odpadéw komunalnych i z produkgcji rolniczej do wytwa-
rzania bioenergii, biogazu czy biopaliw to dzialania, ktére, chronigc na-
turalne srodowisko, wypelniaja zalecenia Komisji Europejskiej w sprawie
zwiekszania produkcji energii ze zrédet odnawialnych i tworza kolejne, tak
bardzo potrzebne miejsca pracy.
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Filar piaty to dazenie do poprawy dochodowosci produkcji w rolnic-
twie, jej stabilizacja i przeprowadzenie niezbednych reform w zakresie
zabezpieczenia emerytalno-rentowego i zdrowotnego rolnikéw, a takze
0s6b zatrudnionych w rolnictwie. Zapewniamy, ze reforma systemu ubez-
pieczen rolniczych dokonywac sie bedzie z pelnym poszanowaniem zasad
dialogu spotecznego, w tym dialogu z organizacjami spotecznymi i zawo-
dowymi rolnikéw.

Integralng cze$cia gospodarki zywnosciowej jest rybotéwstwo i rybac-
two. W ciggu ostatnich kilku lat sytuacja ekonomiczna wielu rybakéw
znacznie sie pogorszyla. Poléw dorsza na Baltyku jest powaznym proble-
mem miedzy Polska a Komisja Europejska. Dotozymy wszelkich staran,
aby ten konflikt rozwigza¢. Podejmiemy dziatania w celu przyspieszenia
wdrozenia programu operacyjnego na lata 2007—2013. Srodki te beda wy-
korzystane na dalszy rozwoéj branzy, w tym takze na obszarach wiejskich.

Kolejna bardzo wazna dziedzina — ochrona $§rodowiska. Wazna nie
tylko z tego wzgledu, ze stuzy ochronie zdrowia ludzkiego i réznorod-
nosci biologicznej, ale tez bardzo istotna dla gospodarki kraju. Okoto 7%
wszystkich inwestycji dokonywanych w Polsce to inwestycje bezposrednio
zwiazane z budowa urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, a w najbliz-
szym czasie udzial ten zwigkszy sie ze wzgledu na wielomiliardowa pomoc
z funduszy Unii Europejskiej. Skuteczne wykorzystanie tych $rodkéw be-
dzie jednym z priorytetéw rzadu. Dzieki temu nie tylko poprawi sie stan
srodowiska, nastapi takze wzrost dochodu narodowego i powstana tysiace
nowych miejsc pracy. Wiekszos$¢ projektéw dotyczy utylizacji odpadéw
czy oczyszczalni §ciekéw, ale nie mniej istotne sa przedsiewziecia stuzace
oszczednosci energii i promocji Zzrédet odnawialnych. W sprawie ochrony
wod przyspieszymy realizacje ,Krajowego programu oczyszczania $ciekéw
komunalnych”. Ci wszyscy Polacy, ktérzy mieszkaja nad wielkimi rzekami,
szczegOlnie u ujscia tych wielkich rzek, wiedza dobrze, jak palacy to pro-
blem — wszyscy to wiemy — ale takze wazne w tej dziedzinie sg zobowig-
zania, jakie podjelismy w traktacie akcesyjnym z Unia Europejska.

Istotnym zagadnieniem jest jak najszybsze wdrozenie w Polsce euro-
pejskiej sieci terenéw cennych przyrodniczo Natura 2000. Ten program,
wbrew wielu zapowiedziom, wcale nie musi stwarza¢ konfliktéw miedzy
zadaniami ochrony $rodowiska a gospodarczym rozwojem kraju. Jeste-
$my przekonani, traktujac priorytetowo potrzeby inwestycji infrastruk-
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turalnych, w tym drogowych, ze trzeba bedzie znalez¢, w drodze dialogu
i porozumienia, dobre rozwiazanie, ktére szanuje wymogi ochrony sro-
dowiska i réwnoczesnie nie bedzie dtuzej blokowac tych palacych inwe-
stycji drogowych. Minister ochrony §rodowiska przeprowadzi sprawne
negocjacje i zakonczy spory z Komisja Europejska. W dobrych negocja-
cjach z Komisja Europejska widzimy jedna z gléwnych rezerw, jesli chodzi
o zmiane sytuacji konfliktowej miedzy tymi dwiema wielkimi potrzebami,
jakimi sa inwestycje drogowe i ochrona srodowiska. To byl jeden z gltéw-
nych powodéw, dla ktérych w moim gabinecie ta dziedzing zajmie sie
wybitny specjalista i czlowiek, ktéry poprowadzi takie negocjacje i bedzie
potrafit zbudowa¢ zaufanie Unii Europejskiej do naszych rozwiazan. To
byta dotychczas chyba najwieksza przeszkoda, aby ten problem skutecznie
rozwiazacd.

Chcemy takze dokona¢ szczeg6towej analizy realizacji zobowigzan
traktatowych i na jej podstawie podja¢ odpowiednie dziatania, wlacznie
z ewentualnym renegocjowaniem zobowiazan Polski wobec Unii Europej-
skiej, po to, aby usprawni¢ wykorzystanie Zrédet i mechanizméw finan-
sowania ochrony srodowiska. Takze w tym celu podejmiemy dzialania na
rzecz zwigkszenia produkcji energii ze Zrédel odnawialnych. Zostanie tez
opracowana Strategia Gospodarki Wodnej, w ktérej kluczowymi proble-
mami beda: ochrona zasobéw wodnych, spoteczno-gospodarcze wykorzy-
stanie wod, ochrona przed powodzia i przeciwdziatanie skutkom suszy.
W tej dziedzinie takze potrzebne sa bardzo pilne dzialania, ktére pozwola
na wykorzystanie pieniedzy unijnych. Tutaj zaleglosci tez sa spore.

Wysoka Izbo! We wspdlczesnym, rozwijajacym si¢ §wiecie warunkiem
wzrostu gospodarczego, zwiazanego z liberalnymi warunkami ekonomicz-
nymi, jest solidarna polityka spoteczna. Méwitem o tym wielokrotnie. Po-
wtdrze jeszcze raz: gospodarka jest dla ludzi i jej wzrost jest tylko po to,
zeby ludziom zylo sig¢ lepie;j.

Takze w Polsce polityka spoleczna nie moze by¢ dluzej taka ratunkowa
kamizelka nakladang tylko w sytuacji zagrozen. To ma by¢ i bedzie prze-
myslana polityka, a nie pospieszne, przypadkowe rozwigzania w reakcji na
protesty. Polityka spoteczna rzadu nie bedzie wypadkowa sit grup nacisku.
Tak jak nie ustapimy przed zadaniami najsilniejszych, tak nie zapomnimy
o najstabszych. Solidarna polityke spoleczng oprzemy o diugoterminowa
strategie. Bedzie ona wyprzedza¢ mozliwe zdarzenia i procesy spoteczne,
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bedzie aktywna i sama bedzie takze aktywizowala ludzi, cale spoleczen-
stwo, bo musimy zbudowac¢ kapital ludzki i spoleczny. Polityka spoleczna
wreszcie, jesli jest naprawde solidarna, moze stac sie realnym czynnikiem
rozwoju gospodarczego.

Solidarna polityka spoleczna musi dostrzegac trzy kluczowe obszary.
Pierwszy obszar to solidarno$¢ miedzy pokoleniami, a nie rosnace miedzy
nimi napiecia zwiazane z zadluzaniem sie¢ jednej generacji na koszt dru-
giej. Drugi wymiar to solidarno$¢ miedzy regionami kraju, a nie wzrasta-
jacy ciagle dystans cywilizacyjny miedzy jego réznymi cze$ciami. I trzeci
obszar to solidarno$¢ miedzy grupami spotecznymi, a nie obcos¢, nie za-
pomnienie o srodowiskach zyjacych naprawde na granicy wykluczenia, jak
choc¢by duza czes¢ niepelnosprawnych.

Jednym z gléwnych celéw spojnej polityki spoteczno-gospodarczej
jest w Polsce wzrost zatrudnienia. Mimo spadku bezrobocia i przyrostu
przeszto miliona nowych miejsc pracy w ostatnim okresie koniunktury
gospodarczej nadal wskaznik zatrudnienia na poziomie 57% jest jednym
z nizszych w Europie. Sa tego dwa powody — niska aktywno$¢ zawodowa
os6b powyzej 50. i 55. roku zycia oraz trudnosci w starcie zawodowym
i zyciowym mlodych Polakéw, z ktérych prawie 1,5 mln szuka sezono-
wej pracy za granica. Polityka solidarnosci pokolen bedzie wiec oznaczac
poprawe warunkow startu zawodowego mtodej generacji poprzez lepsze
dopasowanie edukacji do oczekiwan gospodarki, a wiec tez lepsze kom-
petencje mlodych zwiazane ze znajomoscia informatyki, jezykéw obcych
czy umiejetne prowadzenie wlasnej kariery zawodowe;j.

Trzeba takze stworzy¢ zachety, by czasowi migranci wracali do kraju.
Tu beda mie¢ mozliwo$¢ uzupelniania wiedzy i umiejetnosci, pozyskania
$rodkéw na wlasna dzialalno$¢ gospodarcza rejestrowana szybko i spraw-
nie — a sie¢ elektronicznego doradztwa i posrednictwa pracy pomoze im
w podejmowaniu decyzji o powrocie, jeszcze kilka miesiecy wczesniej, niz
dzisiaj to planuja.

Mam nadzieje, ze nikogo na tej sali nie trzeba przekonywac do tego,
jak wazne dla przysztosci Polski jest unikniecie zagrozen demograficz-
nych. Oznacza to potrzebe rozwoju polityki prorodzinnej, uruchomienie
wszystkich narzedzi realnie wspierajacy wzrost liczby urodzen. Jest wazne,
by wzmacnia¢ warunki do faczenia aktywnosci zawodowej z wychowy-
waniem dzieci. Skoro Francja poprzez rozwdj sieci zlobkéw i przedszkoli
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mogla w 10 lat poprawi¢ wskaznik dzietnosci z poziomu, jaki mamy dzi-
siaj w Polsce, 1,3 do poziomu 1,8, to warto w perspektywie wlasnie mniej
wiecej 10 lat postawic sobie taki cel.

Wysoki Sejmie! Jednym z waznych elementéw prorodzinnego pro-
gramu jest upowszechnianie edukacji przedszkolnej, ktéra szczegélnie
potrzebna jest dzi$ na terenach wiejskich. To najlepsza droga wyréwny-
wania szans w starcie zyciowym w doroste zycie, a takze zapobiegania
dziedziczeniu wykluczenia spolecznego. Im lepiej bedziemy obejmowac
mate dzieci zorganizowana opieka i edukacja, tym wieksze szanse beda
mialy mlode matki, aby pomyslnie rozwija¢ sie zawodowo, za$ ich dzieci
zostang mozliwie najwcze$niej zachecone do odkrywania oraz poglebiania
swoich zainteresowarn.

Edukacja, zeby spelni¢ swoja role, musi by¢ z jednej strony dopaso-
wana do zdolnosci i zainteresowan poszczegdlnych uczniéw, a z drugiej
do oczekiwan rynku pracy. Dlatego dzieci konczace szkole podstawowa
beda uzyskiwaé diagnoze swoich uzdolnien i mozliwosci, a gimnazjum
zamiast przechowalnig dzieci w trudnym wieku stanie si¢ miejscem roz-
wijania i poglebiania zainteresowan, za$ koncepcja ksztalcenia zawodo-
wego i ustawicznego bedzie doskonalona we wspoélpracy ze srodowiskiem
pracodawcéw. To oni najlepiej wiedzg, czego oczekuja od przyszlych pra-
cownikow.

Podobnie samorzady lokalne beda potrafily lepiej niz wtadza central-
na efektywnie prowadzi¢ finansowanie edukacji i najlepiej dostosowywac
polskie szkoly do lokalnych mozliwosci i potrzeb. Musimy po prostu za-
ufa¢ takze w procesie edukacji ludziom — nauczycielom, samorzadow-
com, pracodawcom. Ich wiedza o potrzebach jest wigksza niz wiedza na
ten temat urzedéw centralnych. Nie musimy decydowac za nich w kazdej
sprawie. Chcemy projekt wprowadzenia bonu edukacyjnego wdrozy¢ po
bardzo powaznej debacie i konsultacjach, nie miedzy urzednikami, ale ze
$rodowiskami samorzadowymi i nauczycielskimi. Chcemy doprowadzi¢
do sytuacji, w ktérej rodzice beda decydowali, jak wyda¢ pienigdze na
edukacje swoich dzieci.

Komu mozna bardziej zaufa¢, jesli chodzi o proces uczenia naszych
dzieci, niz rodzicom? Kto bardziej pieczolowicie niz rodzice bedzie dbat
o sposob edukowania swoich dzieci? M6j rzad to rzad, w ktérym sa rodzi-
ce, ktérzy wychowywali i wychowali wiele dzieci. Uwierzcie nam — kiedy
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méwimy o tych potrzebach, przemawia przez nas takze osobiste do§wiad-
czenie.

Sam jako ojciec dwdjki dzieci z duma patrze na galerie. Bez okularéw
juz nie dojrze twarzy, ale wiem, ze moja cérka i mdj syn sg tam. [ wiem, ile
daja mi nadziei wlasnie dlatego, ze sa dobrze wyedukowani.

Najlepsze projekty edukacyjne nie udadza sie bez nauczycieli. Potrze-
buja nasi nauczyciele, polscy nauczyciele, mozliwosci i mobilizacji, czy
tez motywacji, do podnoszenia kwalifikacji. Chce tutaj powiedzie¢ z cala
odpowiedzialnoscia, ze wymagajac i oczekujac tego od nauczycieli, jedna
pilng podstawowa sprawe musimy my zalatwi¢. Ta sprawa to podniesienie
zarobkéw polskich nauczycieli.

To jest moje i mojego rzadu zobowigzanie. Od przysztego roku zmie-
niona zostanie Karta Nauczyciela w sposéb pozwalajacy na ustalenie
w budzecie panstwa odrebnej kwoty bazowej dla nauczycieli, oczywiscie
wyzszej niz w 2007 r. Bezposrednio przelozy sie to na podwyzszenie wy-
nagrodzen nauczycieli w 2008 r. W dluzszej perspektywie zaproponuje-
my rozwiazanie systemowe dajace tej grupie zawodowej poczucie takiego
prawdziwego bezpieczeristwa finansowego i autentycznej satysfakcji z wy-
konywania zawodu. Dobrze wyksztalcone mlode pokolenie jest najwigksza
wartoscia Rzeczypospolitej.

Dlatego bedziemy zwigksza¢ autonomie i konkurencyjno$¢ réwniez
w odniesieniu do uczelni paiistwowych i niepanstwowych. Sposéb finan-
sowania szkolnictwa wyzszego bedzie promowac kierunki studiéw naj-
wyzszej jakosci. Tylko prawdziwe, szlachetne wspétzawodnictwo studen-
téw i mlodych uczonych doprowadzi nas do osiagniecia celéw zawartych
w strategii lizbonskiej.

Sektor nauki i wiedzy jako podstawa do innowacyjnej, nowoczesnej
gospodarki bedzie priorytetem w polityce prorozwojowej mojego rzadu,
dlatego planujemy stopniowe zwiekszenie finansowania tego sektora oraz
powiazanie systemu finansowania badan z ich efektywnoscia dla gospo-
darki. Priorytetem rzadu bedzie wigc polityka odwaznego inwestowania
w badania, zwiekszenie ich konkurencyjnosci oraz stworzenie mozliwosci
ich bezposredniego wykorzystania w gospodarce. Dla tego celu zmienimy
mechanizmy finansowania nauki i zharmonizujemy je z polityka badan
i innowacji Unii Europejskiej. Szczegdlnie wazne bedzie réwniez pobudze-
nie do udzialu sektora prywatnego w tej dziedzinie, a takze doprowadze-
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nie do synergii wydatkéw na badania z unijnymi funduszami strukturalny-
mi. Dolozymy wszelkich staran, aby te dalekosiezne programy edukacyjne
i naukowe mozna bylo realizowa¢ w ramach nowoczesnych miast wiedzy,
parkéw technologicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosci. Bedziemy tez
wspierac starania calego srodowiska akademickiego oraz wladz Wroctawia
o lokalizacje Europejskiego Instytutu Technologicznego w Polsce.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mlode pokolenie jest nasza ogromna
nadziejg, ale solidarna réwnowaga generacji musi tez oznaczac, iz poko-
lenie senioréw przestanie by¢ traktowanie jako ciezar w wypowiedziach
politykow i statystykow, wylacznie jako koszt dla budzetu.

Potrzebna jest polskiej gospodarce energia i wiedza oséb po 50. roku
zycia. Uczynimy wszystko, by utrzymac Polakéw w tym wieku na rynku
pracy, oferujac osobom zblizajacym sie do piec¢dziesigtki wszechstronne
uzupelnienie i poszerzenie kwalifikacji. Doprowadzimy do porozumienia
z pracodawcami w tej sprawie. Wesprzemy program aktywizacji tej grupy
wiekowej, wykorzystujac $rodki z Unii Europejskiej. Bedziemy promowac
aktywnos¢ zawodowa 0s6b w wieku 55+, a jednocze$nie okreslimy jasno
warunki przechodzenia na wcze$niejsza emeryture i jasno okreslimy, kto-
rych grup to prawo do wcze$niejszej emerytury bedzie dotyczy¢.

Zamiast toczy¢ dlugotrwale i paralizujace spory o sens polskiej reformy
emerytalnej, chcemy ja jak najszybciej dokonczy¢. Odpowiednie projekty
zostang przedstawione Wysokiej Izbie w ciagu pierwszych stu dni funkcjo-
nowania rzadu. To jest nasz obowiazek, by 1 stycznia 2009 r. sie¢ zaktadow
emerytalnych sprawnie wyplacila pierwsze emerytury z nowego systemu.
Inne elementy zamykajace reforme emerytalng powinny by¢ przyjete
w formie rozwiazan do polowy 2008 r. Juz dzisiaj badania wykazuja, ze
Polacy, myslac o swojej bezpiecznej starosci, chca pracowac dtuzej oraz
chca mie¢ mozliwos¢ dodatkowych ubezpieczen i to wyraznie na szersza
skale niz obecnie.

Wysoki Sejmie! Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego jest konsty-
tucyjnym obowiazkiem wladzy publicznej, czyli takze mojego rzadu. Stan
systemu ochrony zdrowia jest w znacznym stopniu miernikiem stopnia
rozwoju cywilizacyjnego, ma tez podstawowe znaczenie dla komfortu zycia
wszystkich Polakéw. Przejmujac odpowiedzialnosc¢ za Polske, podejmujemy
sie zapewni¢ wieksze bezpieczenistwo zdrowotne obywatelom. Trudne to
zadanie, bo stan ochrony zdrowia jest katastrofalny. Naprawa tego syste-
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mu bedzie jednym z absolutnie pierwszoplanowych zadan rzadu. My ten
system naprawimy, oszczedzajac ludziom, pacjentom, lekarzom, pielegniar-
kom stéw, a gwarantujemy szybkie decyzje. Zdajemy sobie sprawe — bo
wiem, jakie wspdlnie z Polskim Stronnictwem Ludowym przyjeliémy na
siebie zobowigzania w kampanii wyborczej w tej kwestii — ze tutaj nie ma
juz ani chwili zwloki. I dlatego w tej sprawie zaczeliSmy prace od zaraz.
Planujemy naprawe systemu ochrony zdrowia, ale nie oferujemy Pola-
kom rewolucji, miedzy innymi dlatego ze trapigce system ochrony zdrowia
nieustanne reformy i kontrreformy doprowadzily w niematym stopniu do
utraty poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego Polakéw. Bedziemy konty-
nuowac niektére dobre, cho¢ zaniechane projekty naszych poprzednikéw.
Odrzucimy to, co zle wrézy powodzeniu planu naprawczego. Przedsta-
wimy Sejmowi projekt ustrojowej ustawy, calosciowej ustawy o systemie
ochrony zdrowia. W tej dziedzinie zrobimy wszystko, aby celem nadrzed-
nym naszej polityki byto zdrowie pacjenta. Zadne z podjetych przez nas
dziatan nie odbedzie si¢ kosztem pacjenta. To gwarantujemy.
Podstawowym problemem ochrony zdrowia jest realna dostepnosc
$wiadczen zdrowotnych. Ta dostepnosc jest wazniejsza od statusu szpita-
la, czy jest on publiczny, czy niepubliczny. Szpital ma by¢ dobry, przyjazny
pacjentowi i dostepny dla chorego. Musimy pokona¢ zmore wielomie-
siecznego oczekiwania przez pacjentéw na porade lub zabieg, bo to wie-
lomiesigczne oczekiwanie to czasami niestety wyscig ze Smiercig. Dlatego
doprowadzimy do tego, aby placéwki ochrony zdrowia, publiczne i niepu-
bliczne, byly traktowane jednakowo i mialy réwne szanse konkurowania
o kontrakty z instytucjami ubezpieczenia zdrowotnego.
Konkurencyjno$¢ jest wyprébowana metoda podniesienia jakosci ofe-
rowanych $§wiadczen zdrowotnych. Konkurujace o kontrakty z poszczegdl-
nych funduszy ubezpieczeniowych szpitale i przychodnie zostana przez
ekonomie zmuszone do oferowania szerszego asortymentu swiadczen i ich
wyzszej jakosci. To jest sposéb na zwigkszenie dostepu do ustug medycz-
nych, na podniesienie standardéw leczenia, na skrécenie kolejek. Pracow-
nicy ochrony zdrowia doczekaja si¢ wreszcie godziwych wynagrodzen.
Obok sprawnosci catego systemu godziwe wynagrodzenia w ochronie
zdrowia beda naszym priorytetem.
Nie mozna dluzej szantazowac lekarzy i pielegniarek ich poczuciem od-
powiedzialnosci i gotowoscia do nadzwyczajnych poswiecen. Pielegniarki
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i lekarze musza pracowac za godziwe pieniadze. Pafistwo dobrze wiecie i ci,
ktérzy z was pracuja w ochronie zdrowia, a to spory odsetek tej Izby, i pa-
cjenci, a wiec wszyscy pozostali, jaka to trudna praca, szczegdlnie dzisiaj.

Koalicja Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego
i mdj rzad beda gwarantami wzrostu wynagrodzen w ochronie zdrowia.
Przeksztalcimy publiczne placéwki ochrony zdrowia, ktére w przewazaja-
cej wiekszosci dzisiaj naleza do samorzadéw, w spélki prawa handlowego.

W ten sposdb zdejmiemy z nich obecne ograniczenia dajace samorza-
dom petne prawo dysponowania nimi. Niech o losie tych placéwek decy-
duja faktyczni gospodarze. I nie ma to niczego wspdlnego ze straszakiem
prywatyzacji tych placéwek. Takie rzeczy moga opowiadac tylko ludzie,
ktérzy naprawde nie maja pojecia, o czym rozmawiamy w tej Izbie od
wielu miesiecy. Nadszedt czas, gdy wladze w Polsce objeli ludzie, ktérzy
rozumieja, ze decentralizacja nie musi oznaczaé prywatyzacji, ktérzy ro-
zumieja, ze decyzje podejmowane na dole sa z reguly madrzejsze i tanisze
niz decyzje podejmowane przez centrale.

Nadszed! w konicu czas, wlasnie w tym momencie, kiedy poruszamy
temat ochrony zdrowia i placéwek ochrony zdrowia, zeby wreszcie glosno
powiedzie¢, ze jednym z powodéw, dla ktérych cierpia dzisiaj pacjent,
lekarz i pielegniarka, jest to, ze ludzie bez pokory, bez swiadomosci swo-
ich utfomnosci i ograniczen wzieli na siebie petnie wladzy nad ochrona
zdrowia i zostawili pacjenta, lekarza i pielegniarke w sytuacji rozpaczliwej.
Trzeba odda¢ wladze tym, ktérzy chca na miejscu zajac sie ochrona zdro-
wia cztowieka. O to chodzi Platformie Obywatelskiej i Polskiemu Stron-
nictwu Ludowemu. To jest droga do przebudowy, do skutecznej naprawy
ochrony zdrowia.

Oczywiscie ta droga, ten mechanizm wymaga czego? Znowu powiem
to slowo: zaufania, zaufania do ludzi, zaufania do lokalnych spolecznosci,
a takze odrobiny pokory wobec mozliwosci wladzy centralnej i biurokracji
centralnej.

Chcemy dokonczy¢ zarzucony przez poprzednikéw proces restruktu-
ryzacji publicznych placéwek ochrony zdrowia. Szpitale, ktére wykonaly
programy naprawcze w ramach pomocy publicznej i zachowuja biezaca
rownowage finansowg, beda mogty skorzystac z restrukturyzacji finan-
sowej dawnych dlugéw. Geografia placowek ochrony zdrowia, a w szcze-
golnosci tzw. sie¢ szpitali, zostanie uksztaltowana przez wybdr pacjentéw,
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dokonany na podstawie oceny poziomu danej placéwki, a nie przez poli-
tyczne decyzje rzadu centralnego.

Wysoki Sejmie! Powszechno$¢ dostepu do §wiadczen zdrowotnych,
taka realna dostepnos¢, wymaga istotnych zmian w systemie ubezpie-
czenia zdrowotnego, takze po to, by stal sie on wolny od naciskéw poli-
tycznych i rzeczywiscie efektywny. Chcemy, zeby réwniez osoby ubogie,
spotecznie wykluczone i niedostosowane mogly na réwnych prawach ko-
rzysta¢ z dostepu do ochrony zdrowia, a dzisiaj dobrze wiecie, ze tak nie
jest. Dlatego bedziemy chcieli podzieli¢ Narodowy Fundusz Zdrowia na
konkurujace miedzy soba instytucje ubezpieczenia zdrowotnego. Chcemy,
aby to ubezpieczyciele zabiegali o nasze sktadki i zeby to pacjent stat sie
wreszcie realnym dysponentem swojej sktadki zdrowotnej. Chcemy, zeby
nie urzednik centralny, ale kazdy obywatel decydowal, jak wydaje i gdzie
wydaje swoje przeciez pienigdze na ochrone zdrowia. Fundusz, w ktérym
ubezpieczy si¢ pacjent, powinien swoim uczestnikom zapewni¢ optymalna
dostepnos$¢ i jakos¢ $wiadczen zdrowotnych.

Bedziemy chcieli — a wymaga to odwagi i kompetencji — precyzyjnie
okresli¢ zakres i warto$¢ podstawowych $wiadczen zdrowotnych, ktd-
re przystuguja ubezpieczonemu w ramach ptaconej sktadki. W sytuacji,
w ktérej powstawac bedzie konkurencyjny rynek ubezpieczen zdrowot-
nych, potrzebny bedzie Urzad Nadzoru Ubezpieczenn Zdrowotnych, ktd-
ry bedzie nadzorowat i kontrolowat instytucje ubezpieczeniowe. Obok
ubezpieczenia podstawowego bedziemy takze wprowadzali system ubez-
pieczen dodatkowych obejmujacych dobrowolna doptate do $wiadczenia
podstawowego lub finansowanie swiadczen, ktére nie beda objete podsta-
wowym ubezpieczeniem zdrowotnym.

Musimy zreformowac polityke refundacji lekdw. W $wietle ostatnich
zdarzen okazuje si¢ to potrzeba palaca. Bedziemy dokonywac co trzy
miesiace przegladu listy lekow refundowanych. Chcemy kierowac sie sku-
teczno$cia terapeutyczna leku oraz relacja ceny leku w Polsce i w innych
krajach Unii Europejskiej. Chcemy przede wszystkim uwzglednic na liscie
lekéw refundowanych preparaty stosowane w rzadkich schorzeniach pe-
diatrycznych. Ceny lekéw nie moga odstraszac¢ od ich stosowania, szcze-
golnie tych pacjentéw, ktorzy znalezli sie w dramatycznej sytuacji.

Najlepiej obmyslony plan naprawy systemu ochrony zdrowia nie po-
wiedzie sig, jesli zabraknie pacjentéw... nie, pacjentéw nie zabraknie — jesli
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przy pacjentach zabraknie pielegniarek i lekarzy. Wszyscy z niepokojem
obserwujemy luke pokoleniowa w tych zawodach. Starzejaca si¢ Europa
z powodzeniem konkuruje o naszych najmlodszych lekarzy i najmlodsze
pielegniarki. Musimy zakonczy¢ okres bierno$ci panstwa w tej kwestii.
Musimy stworzy¢ polskim lekarzom i pielegniarkom, tym rozpoczyna-
jacym prace, perspektywe pracy tu w kraju. Ona nie musi by¢ moze taka
sama, ale jako$ poréwnywalna z ta perspektywa, jaka daja najbardziej roz-
winiete kraje Unii Europejskiej. Aby lekarz zdecydowal sie tu pozosta¢, aby
uwierzyl w to, ze moze zy¢ godnie za swoje podstawowe wynagrodzenie,
nie moze kalkulowac, ze pracowa¢ bedzie 300 godzin miesiecznie. Bo jesli
tak bedzie wygladata ta kalkulacja, to wyjedzie do miejsc, gdzie praca nie
wymaga tak skrajnego heroizmu.

Dlatego chcemy zwigkszy¢ $rodki z budzetu na wynagrodzenie stazy-
stow i rezydentow. Ulatwimy otwieranie specjalizacji i upro$cimy zasady
ich uzyskiwania. Zbadamy szczeg6towo celowos¢ lekarskiego egzaminu
podyplomowego w obecnej formie i rozwazymy szybka jego modyfika-
cje. Poprzez system konkurencji wéréd instytucji ubezpieczeniowych oraz
$wiadczeniodawcow doprowadzimy do wzrostu zarobkéw personelu me-
dycznego.

Ten pokrotce przedstawiony plan wymaga wielkiej intelektualnej i fi-
nansowej mobilizacji sit i Srodkéw. Musimy si¢ zmierzy¢ z niedobrym
dziedzictwem pozostawionym przez poprzednikéw w postaci platnika
monopolisty, nier6wnego dostepu $wiadczeniodawcéw do kontraktow,
niedokonczonej restrukturyzacji szpitali, niedobrej, dwuznacznej polityki
lekowej i sp6znionej implementacji europejskich przepiséw dotyczacych
dyzuréw lekarskich.

Do naprawy systemu ochrony zdrowia zaprosimy ponad podziatami
wszystkich chcacych uczestniczy¢ w tym dziele. To jest wielkie spotecz-
ne i narodowe zadanie. Zaprosimy wszystkie srodowiska zawodowe, ale
zapraszamy w zwiazku z tym do pilnej wspolpracy takze opozycje. Ofe-
rujemy jak najszybsza wspoélprace partnerska w tej dziedzinie. Prosimy
was — tak, mam odwage to powiedzie¢, patrzac w strone opozycji Pra-
wa i Sprawiedliwosci oraz Lewicy i Demokratéw, ze potrzebujemy w tym
dziele takze waszej pomocy — prosze was 0 pomoc w tej sprawie.

Oprocz solidarnosci pokolent méwilismy o koniecznej solidarno$ci mie-
dzyregionalnej. Méwitem o tym w pierwszej czesci swojego wystapienia.
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Chciatbym jednak podkresli¢ moje przekonanie, mieszkanca nieduzego
miasta, ze ta nierdwnowaga rozwoju regionalnego oznacza czesto takze
nieréwnowage rozwoju miedzy polska wsia a polskim miastem, miedzy
malym miastem a wielkim miastem. To wszystko wymaga naszej pozy-
tywnej koncentracji. Méwilem o powszechnosci Internetu, méwitem
o potrzebie pelnego dostepu do dobrej edukacji, méwitem takze o spra-
wiedliwym, réwnym dostepie do srodkéw europejskich. Chciatbym, aby
program cywilizacyjnych zmian polskiej wsi, nie tylko polityki wzgledem
rolnictwa, ale program cywilizacyjnego rozwoju polskiej wsi stal sie jed-
nym z priorytetéw mojego rzadu, a program rozwoju szesciu wojewddztw,
sze$ciu regionéw Polski Wschodniej bedzie programem, ktéry moze liczy¢
na ponadstandardowe wsparcie mojego gabinetu.

Teraz chcialbym powiedzie¢ o solidarnosci, ktéra jest mi szczegélnie
bliska, o solidarnosci z niepelnosprawnymi. My stusznie w Polsce mamy
ciagle poczucie — mam nadzieje, Ze mamy to poczucie — wyrzutéw sumie-
nia wobec tej przeciez pelnoprawnej, teoretycznie pelnoprawnej, grupy.
Chciatbym panstwu powiedzie¢, ze zaleglosci sa tu naprawde przygne-
biajace. Mamy w Polsce dwukrotnie nizsza aktywno$¢ zawodowa os6b
niepelnosprawnych niz srednia w Europie. To jest znak hanby, to jest
wstyd. Musimy z tym problemem uporac sie jak najszybciej. Szczycimy
sie w Polsce, i stusznie, wielkim bumem edukacyjnym, méwimy o naszych
2200 tys. studentéw, ale ukrywamy przy tym wstydliwie statystyke, ktéra
nie powinna mie¢ miejsca. Wsrédd tych 2200 tys. studentéw tylko 14 tys.
ludzi to niepetnosprawni, ktérzy dostali swoja szanse podjecia nauki na
poziomie wyzszym. To sa niestety symboliczne, przygnebiajace znaki wy-
kluczenia wobec tej grupy Polakéw. Wystapimy do prezydenta Rzeczy-
pospolitej z wnioskiem o ratyfikacje Konwencji Narodéw Zjednoczonych
z grudnia 2006 r. o prawach oséb niepetnosprawnych. Jako koalicja i jako
rzad poprzemy takze obywatelska inicjatywe uchwalenia polskiej ustawy
antydyskryminacyjnej, o czym wczoraj dyskutowano w Trybunale Konsty-
tucyjnym przy okazji rocznicy uchwalenia przez Sejm Karty Praw Oséb
Niepelnosprawnych. Podejmiemy réwniez prace nad ustawg, ktéra nada
jezykowi migowemu status jezyka urzedowego. Niepetnosprawnych nale-
zy traktowac nie tylko jako ludzi z ograniczeniami — oni sa tego §wiadomi.
Przede wszystkim musimy dostrzegac ich potencjal. To ludzie, ktérzy nie
maja zdrowotnych ograniczen, musza zrozumie¢, ze w niepetnosprawnych
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tkwi wielki, pozytywny potencjal. Jesli zrozumiemy te prawde, to edukacja,
doradztwo, rehabilitacja i praca stang sie dla niepelnosprawnych bardziej
dostepne. Mam nadzieje, panie marszatku — te prosbe i apel zglaszam tak-
ze w imieniu niepelnosprawnych zasiadajacych w tej Izbie — ze znakiem
czasu bedzie takze taka zmiana tego miejsca, ktéra umozliwi niepelno-
sprawnym zabieranie glosu z tego miejsca.

Podstawg kazdego demokratycznego panstwa jest spoleczenstwo oby-
watelskie. Nie da sie go odgdrnie zadekretowac ani zbudowac poprzez
dzialania administracyjne. Moze jednak trzeba je wspomaga¢ poprzez
tworzenie ulatwien i przyjaznej przestrzeni dla organizacji pozarzado-
wych. W ostatnich dwdch latach styszeliSmy czesto z ust przedstawicieli
rzadu centralnego stowa $wiadczace o braku zaufania do tych instytucji
zycia publicznego, ktére nazywamy sektorem pozarzadowym. Chcialbym,
abysmy jak najszybciej uruchomili prace nad strategia rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego, ktéra objelaby najblizsze 15-20 lat. Takie strategie
tworzg m.in. Wielka Brytania i inne panstwa o najdiuzszej tradycji oby-
watelskiej. Chce podkresli¢ z cala mocg — inaczej niz niektérzy na tej sali
sadzili — ze wlasnie zapdznienia zwigzane z wieloletnimi rzadami wtadzy
totalitarnej, zapdznienia jesli chodzi o obywatelstwo wynikajace z dzie-
dzictwa komunizmu wymagaja od wladzy centralnej wiekszego nacisku,
wiekszej otwartosci, wiekszej gotowosci do wspierania sektora pozarzado-
wego. Realne odchodzenie od tego ponurego dziedzictwa PRL-u, w kto-
rym panstwo mialo ambicje, aby podejmowac prawie wszystkie decyzje za
obywatela, to wyposazanie ludzi w mozliwosci dzialania inne niz poprzez
administracje panistwowa.

Chcielibysmy zmieni¢ ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariacie i nada¢ w drodze ustawy status statego programu Funduszowi
Inicjatyw Obywatelskich. W budzecie na przyszly rok chcemy zapewnic
na ten cel 60 mln z}. Nasza koalicja przewiduje tez kontynuacje prac par-
lamentarnego zespotu do spraw dialogu obywatelskiego pod przewodnic-
twem marszatka Senatu. Chcemy, aby dialog, takze poprzez organizacje
pozarzadowe, znowu stal sie faktem. Jedynie w warunkach bardzo ambit-
nie zakreslonych celéw solidarnej polityki spolecznej bede mégt powie-
dzie¢ o moim rzadzie, ze realizuje zalozona strategie.

Mam takze nadzieje, ze zmiana filozofii rzadzenia spotka sie z dobrym
przyjeciem w $wiecie kultury. W koncu to ludzie zaangazowani w jej two-
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rzenie szczegdlnie cenia samodzielnos¢, szczegdlnie nie lubig by¢ poucza-
ni odgdrnie przez centralne urzedy i biurokracje.

Chcemy przeprowadzi¢ dlugo oczekiwana zmiane systemu organizacji
sektora kultury. Nie wyzbywajac si¢ wspotodpowiedzialnosci za te sfere,
chcemy zmodyfikowa¢ swoje kompetencje. Chcemy przyjac zasade, ktéra
przyjeta wspdlczesna Europa, ze kultura to sprawa panstwa, a nie pan-
stwowej administracji.

Celem zmiany bedzie systemowa stabilizacja finansowania sektora kul-
tury, ktora poprzez nowe zrddta finansowania doprowadzi do zwiekszenia
puli sSrodkéw publicznych na ten cel. Bedziemy zwalczali przesadny fiska-
lizm w szeroko rozumianej kulturze. Nie ma powodu, aby siega¢ szcze-
golnie drastycznie po $rodki tam, gdzie najtrudniej o ich wypracowanie,
gdzie najrzadziej wystepujace talenty, umiejetnosci stuza wypracowaniu
zysku. Niemadry, przesadny fiskalizm w sferze kultury, przesadny nadzor
administracyjny dla kazdej kultury moze by¢ zabdjczy.

Trzeba zakonczy¢ etap myslenia o kulturze jako obszarze, ktory jest je-
dynie biorca srodkéw z budzetu panistwa; i dobrze wiemy, ze ludzie kultury
wecale nie oczekuja takiego stawiania sprawy. Aktywno$¢ twércéw — chcemy
na to spojrze¢ odwrotnie niz do tej pory — to takze potencjalne zrédfo suk-
cesOw naszego panstwa. Moze to by¢ takze istotne zrédto sukcesu gospodar-
czego. Kultura, czego przez lata rzadzacy nie rozumieli, moze by¢ jednym ze
zrédet, autentycznym, bardzo ekologicznym, wzrostu gospodarczego.

Swiat nowoczesny to zrozumiat. Polska musi to zrozumieé¢. Wtedy nikt
nie bedzie traktowat kultury jak balastu, a ludzi kultury — jak tych, ktérzy
wyciagaja publiczne pieniadze. Kultura i ludzie kultury to skarb, a nie klo-
pot.

Na pewno wielkim wyzwaniem dla kultury polskiej, takze dla panstwa,
to pogodzenie naszej tradycji z nowoczesnoscia w warunkach szybkiego,
jak nigdy do tej pory w historii, przenikania si¢ kultury globalnej i kultur
narodowych, kultur regionalnych i lokalnych. Chcieliby$my zatem stwo-
rzy¢ warunki dla statej i niepoddanej politycznym modom pielegnacji hi-
storycznego dziedzictwa kulturowego, dziedzictwa minionych pokolen.
Ale réwnoczesnie chcieliby$my wesprze¢ rozwoj sztuki wspoétczesnej, bo
tutaj panstwo moze dyskretnie, ale skutecznie pomdc. Bedziemy takze
stwarza¢ dogodne warunki dla rozwoju przemystéw kultury, bo takie prze-
ciez istnieja, i sektora kreatywnego. Jak juz wspomniatem, jest to do tej
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pory niedoceniana, a jak pokazuje doswiadczenie niektérych najbardziej
rozwinietych panstw, potencjalnie naprawde potezna gataz nie tylko kultu-
ry, ale takze gospodarki. To moze by¢ dzwignia nie tylko naszego wzrostu
duchowego, ale takze wzrostu materialnego.

Chcieliby$my takze poprzez rozbudowe infrastruktury kulturalnej,
nie tylko tej, ktéra wynika z postepéw technologicznych, zwiekszy¢ upo-
wszechnienie dostepu do débr kultury. Celem naszym bedzie takze uno-
wocze$nienie i wiekszy dostep do edukacji kulturalne;j.

W dziedzinie mediéw publicznych nasz rzad zagwarantuje dwie pod-
stawowe sprawy: realizacje precyzyjnie zdefiniowanej misji publicznej oraz
odpolitycznienie nadzoru i bezposredniego zarzadzania mediami publicz-
nymi.

Nie zamierzamy, wbrew niektérym obawom czy opiniom, zmienia¢
struktury wlasnos$ciowej mediéw publicznych. Chcemy, aby media pu-
bliczne pozostaly publiczna wlasnoscia, ale Zeby tak si¢ stalo naprawde,
trzeba je przede wszystkim wyrwac z rak partyjnych aparatéw, ktére od
lat traktuja media publiczne jak swoja prywatng wlasnosc.

Jedna z istotnych dat, ktére stanowia wyzwanie takze dla mojej ekipy
rzadowej, to rok 2012 — organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Nozne;j.
Méwie o tym nie tylko dlatego, ze troche si¢ na tym znam i ze jest to moja
pasja, tak jak sporej czesci siedzacych na tej sali, ale méwie o tym takze
dlatego, ze to naprawde duze, ambitne wyzwanie cywilizacyjne oraz wiel-
ka szansa dla Polski, a nie tylko rado$¢ i satysfakcja dla sympatykéw pitki
noznej. To jest wielka szansa cywilizacyjna dla Polski i dlatego uznajemy
organizacje tej imprezy za jeden ze swoich gléwnych priorytetéw.

Prosze panstwa, chciatbym dzisiaj rozwia¢ wszelkie watpliwosci. Przez
ostatnie kilka tygodni bardzo precyzyjnie analizowali$my szanse i zagroze-
nia zwigzane z dotychczasowym procesem przygotowania do Euro 2012.

Ta analiza i ocena nie wypadta imponujaco, ale chce z tego miejsca po-
wiedzie¢ — i $wiadomie biore na siebie to ryzyko — ze obiecuj¢ Polakom:
zorganizujemy Euro 2012. Mistrzostwa Europy w 2012 r. na pewno odbeda
sie w Polsce.

W Polsce i — jak stusznie podpowiada mi posel lewicy — na Ukrainie,
ale za te druga czesc ja odpowiedzialnosci przed panstwem nie biore. Chce
takze panstwa zapewnic i da¢ stowo, Ze te mistrzostwa nie tylko odbeda
sie w Polsce, ale beda takze dobrze zorganizowane.
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Znowu musze sprostowac optymistyczne wypowiedzi lewicy. Niestety,
nie moge zapewnic, ze wygramy te mistrzostwa, ale takze w tej sprawie
dotoze wszelkich staran. To takze nasza dobra wspdtpraca — a bedzie dobra
z definicji, bo jest to zobowiazanie mego gabinetu — z samorzadem teryto-
rialnym, z prezydentami miast, ktore wziely na siebie obowiazek i zaszczyt
wybudowania stadiondéw, tak, wspélnie z samorzadami dobrze przygotu-
jemy te mistrzostwa. Chcemy, aby ta impreza stala sig¢ takze istotnym ele-
mentem zintegrowanej strategii promujacej nasz kraj, bo sukcesy osiagane
przez tych, ktérzy do tej pory organizowali tego typu wydarzenia sportowe,
pokazuja, ze dobrze przygotowane mistrzostwa moga sie przetozy¢ na re-
alny wzrost gospodarczy, na podniesienie statusu danego kraju i na wzrost
poczucia dumy narodowej. Nie lekcewazytbym tego ostatniego znaczenia,
jesli chodzi o efekty przeprowadzenia mistrzostw Europy w pilce noznej.

Chcialbym jednak powiedzie¢ rzecz, ktéra — z punktu widzenia przy-
szlosci Polski, a szczegodlnie jej najmlodszego pokolenia — jest by¢ moze
wazniejsza, chociaz ma zwiazek z samymi mistrzostwami, z ta impreza.
Jestesmy gotowi — a jest to efekt przygotowan, duzej pracy studyjnej ze-
spotu, ktdry pracuje od wielu, wielu miesiecy — do realizacji narodowego
programu ,,Boisko w mojej gminie” Jest to realny program i wspélnie z sa-
morzadami terytorialnymi, organizacjami sportowymi i partnerami pry-
watnymi chcemy go zrealizowa¢ przy okazji Euro 2012, poniewaz ozna-
cza on boisko w kazdej gminie. Do roku 2012 w kazdej polskiej gminie
powstanie boisko ze sztuczng murawg i z o§wietleniem. Nie jest to wynik
czy efekt pasji sportowych cztonkéw mojego rzadu, to jest ambitny plan,
aby mniej wiecej do 2012 r. powstalo mniej wiecej 2012 boisk po to, aby
wszystkie polskie dzieci mogly oprécz domu i szkoly znalez¢ takze miej-
sce, w ktérym bedzie sie budowato poczucie wspoélnoty, skutecznie dbato
o zdrowie naszych najmlodszych, budowato umiejetnos$¢ kooperowania,
w przyszlosci przygotowywalo najmlodszych Polakéw do dorostego zycia,
ktore bedzie dawalo szanse na sprostanie konkurencji nie tylko sportowej.

Wiem, o czym moéwie — to nie jest przytyk — wiem to jako cztowiek
wychowany na podwoérku, ze bez dobrego boiska, bez druzyny, bez tego,
co daje wychowanie wséréod réwiesnikéw, bez twardej walki, bez uczenia
sie regul od trzeciego, czwartego, piatego roku zycia, a wiec bez boiska
w kazdej gminie nie wygramy tej wielkiej konkurencji, na jaka skazuje
nas wspoélczesny $wiat i wspélczesna Europa. Dlatego méwimy o boisku
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w kazdej gminie jako miejscu, gdzie polskie dziecko bedzie mogto nie
tylko gra¢ w pilke, ale takze bedzie mialo zaplecze sanitarne, poczucie
bezpieczenstwa i staly kontakt z wychowawca i trenerem, a kiedy bedzie
trzeba, takze z opieka zdrowotna.

To jest program ambitny. Paristwo dobrze wiecie, ze kampania sie skon-
czyta i nie musze nikogo przekonywac do jakich§ ambitnych a nierealnych
celéw. Zobaczycie, ze w 2012 r. bede meldowal Polakom, Ze ta sprawa
zostala wykonana tak, jak tu obiecatem. Chcemy takze wspierac sport wy-
czynowy, bo wiemy dobrze, ze w §wiecie wspoélczesnym mistrzostwa Eu-
ropy, mistrzostwa §wiata, olimpiady to sg gtéwne Zrédta dumy narodowe;j.
To jest teatr, ktory na szczescie w tak wielu miejscach na $wiecie zastapit
wojne. To jest ten wielki teatr, gdzie przedstawiciele narodéw konkuruja
ze sobg, a zwyciestwo naszych zawsze witamy, niezaleznie od tego, z jakiej
jesteSmy partii, z ta sama solidarna radoscia.

Nikt nie moze lekcewazy¢ znaczenia miedzynarodowego i tutaj, u nas
w kraju, sukceséw sportowych. Chcemy respektowac autonomie i samo-
rzadnos¢ ruchu sportowego. Na wsparcie publiczne beda mogly liczy¢
te zwiazki sportowe, ktére zapewnia w maksymalnym stopniu uczciwe
i efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych. Wiemy, ze mamy do wy-
konania duza prace, w tym takze monitoring zwiazkéw sportowych, tak
zeby trafnie, celnie skierowac $rodki publiczne.

Prosze panstwa, jednym z najwazniejszych zadan, jesli wrécimy po-
nownie do stowa ,,zaufanie’, jest odbudowa zaufania obywateli do wiadzy.
Dlaczego to zaufanie legto w gruzach? Bo chyba tak mozna powiedzie¢
o tym, co dzisiaj obywatel czuje do wladzy. Moze dlatego, ze instytucje
wladzy publicznej w ostatnich latach nie potrafily przekona¢ swoich oby-
wateli, Ze dzialaja na ich rzecz i ze ludzie reprezentujacy wladze publiczna
kazdego szczebla dzialaja bezinteresownie po to, aby stuzy¢ swoim roda-
kom, obywatelom. Nie oszukujmy sie, dzisiaj w Polsce mato kto wierzy
w to, Ze politycy ida do wladzy, do parlamentu, do samorzadu po to, aby
bezinteresownie stuzy¢ Polakom i Polsce. Ten stan rzeczy trzeba i mozna
zmieni¢. Polacy moga odzyska¢ wiare w to, ze wszyscy jesteSmy po to,
aby im stuzy¢. Chciatbym, zeby$my wrécili do prostej, niewymagajacej
zadnych nakladéw idei, ktéra jest oczywista, i dlatego nikt w Polsce nie ro-
zumie, dlaczego nie jest realizowana — idei wladzy skromnej, pozbawionej
zbednych przywilejéw, idei taniego panstwa.
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Chce panstwu uswiadomic, ze ograniczenie przywilejéw wtadzy, fi-
nansowych, instytucjonalnych, budujacych zbedny komfort, obcinanie
bizantyjskich kosztéw, przywilejéw, czasami absurdalnych jak stawny bi-
let tramwajowy za darmo dla posta i postanki, chociaz — jak wiadomo
— rzadko kiedy Polak ma okazje zobaczy¢ w tramwaju parlamentarzyste,
a z cala pewnoscia kazdy Polak wie, zZe parlamentarzyste sta¢ na zakup
biletu tramwajowego. Chcialbym panstwa zapewni¢, ze te przywileje,
materialne przywileje wladzy przestana drazni¢ Polakéw, bo znikna. To
nie jest pusty gest, to nie jest fanaberia tego rzadu czy tej koalicji. Przy-
gotowujac sie do dzisiejszego wystapienia, rownoczesnie przez wiele dni
rozmawiatem z moimi wspoétpracownikami o tym, gdzie, jak i jak szybko
bedzie mozna uwalnia¢ wladze od tego gorsetu i balastu niepotrzebnych
przywilejow. Musze panstwu powiedzie¢, ze wchodzac do urzedu Rady
Ministréw ze zdziwieniem stwierdzilem, ze w ostatnich latach zmiany nie
poszly w dobra strone. Dla dobra debaty w tej Izbie oszczedze szczegdtow.

Chce jednak powiedzie¢, ze jestem bardzo rozczarowany praktyczng
realizacjg przez poprzednia wladze idealu taniego panstwa. Chce pan-
stwu réwniez powiedzie(, ze tanie panstwo dzieki tej ekipie i tej koalicji
stanie sie faktem szybciej niz ktokolwiek moze si¢ spodziewac. Tu, w tej
Izbie przedstawiciele mojego rzadu kazdego miesiaca, powtarzam, kaz-
dego miesigca beda informowali Wysoka Izbe i polska opini¢ publiczna
o kolejnych decyzjach likwidujacych przywileje wladzy, przywileje prawne
i materialne. Nie bedzie takiego miesiaca, aby kolejna informacja o na-
szych kolejnych decyzjach nie docierata do opinii publicznej. Licze tutaj
na wasza pomoc. My chcemy siebie ograniczy¢, wierze, ze opozycja bedzie
szczegoblnie gorliwie nas w tym wspomagala.

Chcialbym takze zapewni¢ panstwa, ze zaufanie do wladzy mozna
odbudowag, likwidujac takze zagrozenia korupcyjne. Doceniam deter-
minacje naszych poprzednikéw — przynajmniej jesli chodzi o deklaracje
— w opisywaniu i w prébach zwalczania korupcji we wladzach kazdego
szczebla. Stwierdzam, ze walka z korupcja bedzie dla mojego rzadu i dla
tej koalicji celem nadrzednym. Bedziemy z korupcja walczy¢ bezwzgled-
nie i rownie bezwzglednie bedziemy chcieli tej korupcji przeciwdziatac.
Obiecuje panstwu, ze jesli chodzi o nasze dziatania — a patrze tu znaczaco
na pania minister Julie Pitere, ktérej nasz rzad zlecil przygotowanie har-
monogramu skutecznego przeciwdzialania korupcji — to inaczej niz do tej
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pory, w odwrotnej proporcjonalnosci beda decyzje i dzialania antykorup-
cyjne do ilo$ci konferencji prasowych. Od ministra sprawiedliwosci bede
oczekiwat konkretéw. Do konkretéw zaliczy¢ mégtbym cho¢by zmiany
w prokuraturze.

Laczenie funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalne-
go przez politykéw udowodnilo, ze prokuratura moze sta¢ sie miejscem
prowadzenia polityki partyjnej, a nie zwalczania przestepczosci. Wysyp
patologii z tym zwiazanych naruszal podstawowe prawa i wolnosci obywa-
telskie. Naduzywanie aresztéw i podstuch6w, domniemanie winy — a nie
niewinnosci, dlugotrwalo$¢ prowadzonych sledztw czy wznawianie dawno
rozstrzygnietych spraw — wszystko to, wraz z postepujaca teatralizacja
stosowania prawa, uzasadnia twierdzenie, ze nasi poprzednicy przedktla-
dali dorazny zysk polityczno-medialny nad interes panstwa i obywateli.
Chcemy, aby prokuratura spetniata role neutralnego politycznie oskarzy-
ciela publicznego. Rozwazymy likwidacje czterech szczebli prokuratury,
a w zamian wprowadzenie, poza asesurg, tylko jednego poziomu. Rozdzie-
lenie funkcji ministra sprawiedliwosci od funkcji prokuratora generalne-
go bedzie zwiericzeniem procesu naprawy systemu sprawiedliwosci, a nie
jego poczatkiem. Tu takze licze na wspotprace konstytucyjna jesli chodzi
o szeregi opozycji i pana prezydenta.

Rozpoczniemy prace nad kompleksowa reforma prawa karnego ma-
terialnego, procesowego i wykonawczego. Ostatnie lata potwierdzily, ze
chaotyczne nowelizacje dokonywane co kilka miesiecy tej reformie nie
pomogly, staly sie w wielu miejscach zaprzeczeniem madrze pomyslanej
reformy.

Kolejny problem do rozwigzania to ogromne przeludnienie zakltadéw
karnych. Jest wiele oséb, ktére nie moga odby¢ orzeczonej kary pozba-
wienia wolnosci z powodu braku miejsca w wiezieniu. Jedynym szybkim
rozwigzaniem jest zakonczenie prac nad wprowadzeniem innych rodza-
jow odbywania kar, niekoniecznie w zakladach zamknietych, np. w postaci
dozorowanych prac wykonywanych na rzecz spoteczenstwa.

Pilne ustalimy nowoczesny i jednolity model aplikacji przygotowujacej
do zawodu po ukonczeniu studiéw prawniczych. Pozwoli to na tatwiejsze
przechodzenie z jednego zawodu prawniczego do drugiego. Szybkiego
rozwiazania wymaga problem asesoréw, ktorzy za kilkanascie miesiecy
utraca prawo do orzekania w sadach. Chcemy to rozstrzygna¢. Chcemy
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takze rozstrzygnac problem wyboru najlepszego modelu kariery sedziow-
skiej.

W dziatalnosci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na pewno nie bedzie sta-
gnacji. Styszatem takie obawy zwiazane z moja nominacja na premiera
i z nominacja ministra sprawiedliwosci. Walka z przestepczoscia bedzie
prowadzona z pelna determinacja. Ale nie wystarczy wprowadzac wylacz-
nie zaostrzania wymiarow kar i epatowac opinie publiczng spektakularny-
mi aresztowaniami, ktére czasami godzily — to jest ponury fakt z ostatnich
dwoch lat — w prawa obywatelskie i godnos¢ czlowieka.

Chcemy w trybie pilnym wyeliminowac¢ oczywiste btedy legislacyjne.
Chcieliby$my zlikwidowa¢ hamulce, ktére spowodowaly, ze tzw. sady
24-godzinne okazaly si¢ nieefektywne, drogie i niezbyt skutecznie dziata-
jace. Wprowadzone przez nas dzialania beda uwzglednia¢ opinie wszyst-
kich srodowisk prawniczych.

Chciatbym takze uspokoi¢ niektérych naszych oponentéw: nie bedzie
powrotu do rozwigzan wczesniej wielokrotnie krytykowanych wspdlnie
przez wigkszo$¢ siedzacych tutaj parlamentarzystéw. W imieniu wlasnym
i mojego rzadu gwarantuje, ze dziatalno$§¢ wymiaru sprawiedliwos$ci od
dzisiaj oparta bedzie wylacznie na prawie i wolna bedzie od jakichkolwiek
naciskow politycznych. Zobowiazuje sie — i chcialbym tu takze rozwiaé
watpliwosci niektérych oséb — ze nie pozwole, aby ktokolwiek w kiero-
wanej przeze mnie administracji uzywat instytucji publicznych, prawa lub
podlegtych mu urzedéw do walki z polityczna konkurencja. Macie na to
moje stowo.

Chcemy stworzy¢ czytelny i efektywny system zarzadzania bezpieczen-
stwem wewnetrznym. Jest wola mojego rzadu, aby minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych oraz minister sprawiedliwosci byli faktycznie od-
powiedzialni za zapewnienie bezpieczenistwa i praworzadno$ci w Polsce.
Szczegdlny nacisk bedzie potozony na poprawe efektywnosci stuzb w za-
kresie przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym, przestepczosci
zorganizowanej i korupcji. Cele te zamierzamy osiagna¢ poprzez scentra-
lizowany i skoordynowany system zwalczania najpowazniejszych zagrozen
dla bezpieczenistwa panstwa.

Chcemy zbudowac sprawny system prewencji wobec przestepczosci
pospolitej, system ratownictwa, ochrony ludno$ci oraz zarzadzania kry-
zysowego. I chcemy osiagnac te cele poprzez sprawna koordynacje i wy-
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mianeg informacji. Zmiany te poprawia poziom bezpieczenstwa w Polsce
oraz pozwolg na lepsze gospodarowanie srodkami publicznymi z uwzgled-
nieniem zrozumialych zadan ptacowych funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych tych instytucji.

Chcemy w ciagu kilku pierwszych miesiecy dokona¢ przegladu sta-
nu stuzb specjalnych, szczegélnie pod wzgledem zgodnosci z prawem
podejmowanych przez nie dzialan oraz efektywnosci ich pracy. W tych
sprawach dzialania nowego rzadu nie beda miaty charakteru odwetu czy
zemsty personalnej. Bedziemy przywraca¢ praworzadno$¢ w dziataniach
tych instytucji. Nasze dziatania nie beda mie¢ wplywu na toczace sie
postepowania, szczegdlnie — podkre$lam to — w odniesieniu do dzialan
dotyczacych korupcji funkcjonariuszy publicznych. Réwnoczes$nie rzad
ustabilizuje sytuacje w stuzbach, a ja jako premier bede wyznaczal im za-
dania i rozliczal z efektywnosci tak, aby byly one sprawnym narzedziem
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

Chcemy dokoniczy¢ reforme administracji publicznej. Przekazemy caty
szereg kompetencji obecnych urzedéw wojewoddzkich urzedom marszat-
kowskim. Tym samym wydatnie zmniejszymy koszty dzialania admini-
stracji rzadowej w terenie. Struktura tej administracji zostanie radykalnie
uproszczona. Spotecznosci lokalne stang sie prawdziwymi gospodarzami
na swoim terenie, a wojewoda bedzie tym, kim powinien by¢ — repre-
zentantem rzadu, a nie konkurentem politycznym i administracyjnym dla
samorzadu wojewddzkiego.

Jak juz wspomniatem, caly czas obserwujemy pewien zly proces, w kto-
rym samorzad dostaje coraz wiecej zadan, a nie otrzymuje pieniedzy na
ich realizacje. Dotyczy to szczegélnie sfery oswiaty, pomocy spoteczne;j,
ochrony zdrowia czy drogownictwa. Jest wielu samorzadowcéw na tej
sali. Wspdlnie z wami przeprowadzimy te dziatania w taki sposéb, aby za
zadaniami mozna bylo harmonijnie przekazywac takze pienigdze i kom-
petencje.

Chcieliby$my takze zmieni¢ zasady funkcjonowania administracji pu-
blicznej, aby wreszcie umozliwi¢ administracji efektywne wykorzystanie
nowoczesnych technologii informatycznych. To bedzie niezbedne, zeby
praca administracji i samorzadowej, i rzadowej byla rzeczywiscie przejrzy-
sta, duzo szybsza, wygodniejsza i bardziej przyjazna tez dla obywateli, nie
tylko dla wykonawcéw tej pracy. To takze umozliwi eliminacje zagrozen
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korupcyjnych. Podkreslam: podobnie jak poprzednicy, uznajemy korupcje
za jedna z najpowazniejszych choréb zycia publicznego. Uczciwie méwi-
lisSmy o tym, ze wiemy bez zadnej watpliwosci, ze korupcja jako choroba
moze dotknac kazdego $rodowiska politycznego i zawodowego. Ale wiemy
chyba jakos tak dokladniej, ze kluczowym zadaniem wtadzy publicznej jest
zapobieganie korupcji, likwidacja przyczyn jej powstawania, a nie tylko
efektowne jej Sciganie.

Chcieliby$my uzyskac takie efekty, jak cho¢by likwidacja czesci doku-
mentdéw identyfikacyjnych, na przyklad przez wprowadzenie tak zwanego
e-dowodu osobistego, a wiec elektronicznego potwierdzania tozsamosci
w Internecie. Chcialbym takze, abysmy mogli udostepnia¢ obywatelom
i instytucjom dane z podstawowych rejestréw publicznych wlasnie droga
informatyczna.

Czesto odwolujemy sie w naszych wystapieniach — ja takze — do euro-
pejskich poréwnan. Chcialbym, zeby$my w naszym jezyku przestali — sam
czasami jeszcze robie ten btad — rozdziela¢: my tu, w Polsce, oni w Unii
Europejskiej. Przeciez Unia Europejska jest tu.

Ciesze sie bardzo, Ze coraz czesciej nie musimy juz czekaé na wpro-
wadzanie standardow europejskich. Ciesze sig, ze juz niedtugo spetniony
bedzie kolejny standard. W nocy z 20 na 21 grudnia Polska znajdzie sie
wsrdd panstw obszaru Schengen. Bedzie to réwnoznaczne z faktycznym
otwarciem granic wewnetrznych niemal calej Unii Europejskiej. Dla Pola-
kéw oznacza to pelna swobode podrézowania po krajach cztonkowskich
Unii bez koniecznos$ci poddawania sie kontroli paszportowej. Od tej daty
wszystkie czynnosci polskich stuzb na naszej wschodniej granicy beda wy-
konywane nie tylko w imieniu i na rzecz Polski, ale tez w imieniu i na rzecz
pozostalych panstw stron ukladu Schengen. Trudno chyba o bardziej na-
macalny dowdéd takiej pelnej obecnosci Polski w Unii Europejskiej. Ciesze
sie, ze moge z wielka satysfakcja podziekowac przedstawicielom wszyst-
kich czterech ugrupowan siedzacych na tej sali, bo w tej sprawie nasz
wspolny wysilek, wieloletni wspdlny wysitek wszystkich tych ugrupowan
doprowadzil do tego, ze stajemy sie naprawde pelnoprawnym cztonkiem
Wspélnoty Europejskiej. Mozemy by¢ z tego wszyscy dumni.

Te nasze ambicje, te nasze marzenia o wielkim skoku cywilizacyjnym
sa mozliwe, te nasze marzenia o pelnym bezpieczenstwie sa realne, o god-
nym miejscu w Europie i na $wiecie sg realne, ale wiemy, ze w $wiecie glo-
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balnym, globalnego rozwoju, globalnych zmian, w pojedynke nie mozna
dziata¢. I dlatego tak wazne dla mojego rzadu bedzie podniesienie jakosci
naszej pracy w dziedzinie wspo6lpracy miedzynarodowej, a szczegélnie je-
$li chodzi o integracje w rodzinie narodéw najblizszych nam cywilizacyj-
nie. To Unia Europejska i obszar euroatlantycki. Chcialbym, aby$my wérod
zbiorowych wartosci, ktére funduja wspélnote miedzynarodows, tak nam
bliska, podkreslali co$, co jest polska marka w Europie i na $§wiecie, a wiec
wspolnotowa solidarnosc.

Do realizacji takiej polityki, polityki solidarno$ci w sprawach miedzy-
narodowych tutaj i solidarnosci w wymiarze miedzynarodowym, po-
trzebny jest mozliwie szeroki dialog spoleczny. Bardzo chcialbym, abysmy
wrocili — zwracam sie¢ do wszystkich partii w tym Sejmie, bo to utatwi
prace mojego rzadu — do pigknej tradycji Polski niepodlegtej po roku 1989
wspoélnego dziatania i szukania, uporczywego, cierpliwego szukania kon-
sensusu w sprawach polityki miedzynarodowe;j. Polityka miedzynarodowa
nie moze by¢ i nie bedzie zakladnikiem waskopartyjnych intereséw i dok-
trynerskich sporéw.

Chce przywrdcic konsultacje rzadu ze wszystkimi ugrupowaniami par-
lamentarnymi wtedy, kiedy bedziemy mieli do podjecia wazne decyzje
dotyczace naszej polityki miedzynarodowej. Tak jest, prosze panstwa —
rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego bedzie
chcial wazne decyzje dotyczace naszej polityki zagranicznej konsultowaé
takze z Prawem i Sprawiedliwoscia i Lewica i Demokratami. Odbudujemy
narodowy konsensus w tej dziedzinie. Ostatnie dwa lata nie byty dobra
lekcja w tej materii.

Chciatbym takze, i pierwsze kroki, jak panstwo wiecie, jako premier
poczynitem, wykorzysta¢ — a mam zgode na to ludzi, ktérzy chca dac sie
wykorzysta¢ — wielkie, historyczne autorytety ludzi, ktérzy dla Polski zro-
bili wielkie rzeczy, wykorzystac ich autorytet do dziatania na rzecz Polski.
Symbolicznie, bo to jest dopiero poczatek, to nie jest final moich staran,
pan prezydent Lech Walesa i pan minister Wtadyslaw Bartoszewski zgo-
dzili sie wspiera¢ dziatania mojego rzadu w polityce miedzynarodowe;j.
Dziekuje im bardzo za to, bo wiem, jak bardzo moga jeszcze Polsce po-
moc.

Domyslacie sie wszyscy panstwo, jak wazna perspektywa dla mojego
rzadu, ale chyba tez dla calej Polski, jest perspektywa polskiego przewod-
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nictwa w Unii Europejskiej w 2011 r. To wielkie wyzwanie, wielkie zadanie,
nielatwe, ale to tez ukoronowanie naszych europejskich i miedzynarodo-
wych aspiracji. To bedzie wymagalo naprawde powaznego wysitku, aby
nasze przewodnictwo w Unii Europejskiej zakonczylo sie pelnym suk-
cesem i pelna satysfakcja wszystkich Polakéw — bo przeciez nie chodzi
o satysfakcje urzednikéw rzadowych, ale wszystkich Polakéw — z naszej
prezydencji. I dlatego wykonamy wielki wysilek, caly rzad, ja osobiscie,
a szczegblnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, aby zbudowac polska
stuzbe dyplomatyczna na miare XXI w. Dotyczy to jakosci kadry, jej pro-
fesjonalizmu, apolitycznosci, ale takze srodkéw niezbednych do tego, aby
nasza stuzba dyplomatyczna i jej placowki godnie reprezentowaly Polske.
Dlatego, dzieki temu, Ze mamy do siebie pelne zaufanie, w praktyce urzedy
i instytucje w obrebie mojego rzadu odpowiedzialne za polityke europej-
ska i polityke zagraniczna beda swoje wysitki integrowaly.

Jestem przekonany, ze w polskiej polityce zagranicznej sojusznikiem
polskiego rzadu bedzie prezydent Lech Kaczynski. Mozemy réznic sie
w wielu sprawach, powinni$my tu, w parlamencie, spierac si¢ i dyskuto-
wag, ale, na milo$¢ Boga, reprezentujac Polske za granica, walczac o nasz
narodowy polski interes, powinni§my by¢ razem. Zwracam si¢ w imieniu
mojego rzadu o solidarno$¢ i wspotprace.

Chcemy wewnatrz Unii Europejskiej realizowac polskie interesy, ale
chcemy takze, i to jest zadanie bardzo ambitne, prezentowac polska wizje
dalszego rozwoju catej Unii Europejskiej. Wierzymy bowiem, Platforma
i Polskie Stronnictwo Ludowe, i mdj rzad, ze poglebienie wspotpracy w ra-
mach Unii oraz jej rozszerzanie sa zywotnym interesem calej wspolnoty
unijnej, ale takze Polski. Unia Europejska nie jest superpanstwem i nie
bedzie superpanstwem, ale powinna by¢ supermocarstwem, powinna by¢
ta organizacja — a my waznym jej cztonkiem — ktora jest respektowana,
szanowana na calym $wiecie i ktora jest gléwnym, podstawowym aktorem
zdarzen globalnych. To jest ambitny zamiar, a my, Polacy, mamy prawo
i obowiazek te aspiracje ksztaltowac. Polska nie byla i na pewno nie bedzie
kopciuszkiem w Unii Europejskiej. Polska bedzie kluczowym aktorem na
scenie europejskiej, a co za tym idzie — na scenie Swiatowe;j.

Silna Unia to Unia zintegrowana, to Unia zbudowana na solidnych pod-
stawach, a solidne podstawy to wspdlne wartosci. Jesli zbudujemy Unie
Europejska i nasza w niej obecnos¢ na fundamentach wartosci, ktére po-
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dzielamy my, Polacy, jako ogél, jako wspélnota narodowa, to bedzie to
najlepsza gwarancja naszego sukcesu w Unii i Unii Europejskiej. Dlatego
wspélnie z reprezentantami innych krajéw cztonkowskich Unii Europej-
skiej podpisze w najblizszych dniach traktat reformujacy.

Chcialbym w tym miejscu dzisiaj precyzyjnie poinformowacé Wysoka
Izbe i polska opinie publiczna o naszych zamiarach, jesli chodzi o traktat
reformujacy. Chce takze, aby stalo si¢ dobra tradycja, by w najwazniej-
szych kwestiach, takze miedzynarodowych, odrzuci¢ rutyne dyplomatycz-
nego jezyka i te sprawy, ktére dotycza kazdego Polaka, nazywac po imieniu
i wyktadac kawa na tawe.

Pojade do Lizbony i Brukseli z ministrem spraw zagranicznych, a wiem
po mojej rozmowie z prezydentem Rzeczypospolitej, ze Polske reprezen-
towac bedzie takze pan prezydent, co przyjmuje z satysfakcja i wdzieczno-
$cia. Pojade do Lizbony i Brukseli podpisac traktat reformujacy z uszano-
waniem efektéw negocjacji moich poprzednikéw. To oznacza podpisanie
traktatu reformujacego z uwzglednieniem protokotu brytyjskiego. Chcial-
bym w ten sposéb rozstrzygnaé problem i watpliwo$ci dotyczace naszego
stanowiska wobec traktatu reformujacego. Dlaczego podejmujemy taka
decyzje? Dlatego ze mamy poczucie pelnej odpowiedzialnosci za bez-
pieczny przebieg ratyfikacji traktatu reformujacego. Otrzymatem, takze
w rozmowie z panem prezydentem, ale méwieg tez o publicznych sygna-
tach, informacje, ktére wskazuja jednoznacznie, Ze inny tryb podpisywania
zagrozilby skutecznej ratyfikacji tutaj, w kraju.

Chcialbym z pelna otwartoscia panstwu powiedzie¢, ze zaréwno Plat-
forma Obywatelska, jak i Polskie Stronnictwo Ludowe nie podzielaja wigk-
szo$ci obaw tych, ktérzy takie obawy wobec Karty Praw Podstawowych
artykuluja. Szanujemy odrebny poglad. Nie lekcewaze gloséw, ktére plyna
zaréwno ze strony poprzednikéw, jak i istotnych srodowisk spotecznych
i politycznych w kraju, bo jesteSmy po to w Polsce, zeby uwzgledniac i sza-
nowac rézne opinie.

W opinii Platformy i w Stronnictwa Karta Praw Podstawowych bylaby
aktem pozytecznym, ale rzecza najwazniejsza jest bezpieczne doprowa-
dzenie do finatu ratyfikacji traktatu reformujacego. Chce panstwa zapew-
ni¢, ze przeprowadzone w tej sprawie konsultacje przeze mnie osobiscie
z przywodcami europejskimi, a takze przez cztonkéw mojego gabinetu,
przez eurodeputowanych potwierdzajg, ze nasi partnerzy europejscy ro-
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zumieja nasze stanowisko. Dlatego chcialbym, abyscie panstwo te decyzje
potraktowali jako wyraz odpowiedzialnosci za strategie europejska, jako
wyraz gotowosci do wspdtpracy ze wszystkimi gléwnymi aktorami na pol-
skiej scenie politycznej i jako ilustracje tego, ze potrafimy wazne sprawy
bardzo szybko i bezkonfliktowo zatatwia¢ w Unii Europejskiej.

Chciatbym podkresli¢ takze naszg gotowosc¢ i nadzieje na wspoldziata-
nie jeszcze intensywniejsze, bo w ramach Unii Europejskiej, ze wszystkimi
jej cztonkami, nie tylko z Unia jako organizacja, ale takze w relacjach bi-
lateralnych. Chcemy zintensyfikowa¢ wspdtdziatanie z Niemcami i Fran-
cja, bo jak do tej pory, tak i w przysztosci wtedy kiedy relacje miedzy
Warszawg, Berlinem a Paryzem sa dobre, to dobrze realizujemy polski
interes w Unii Europejskiej. Polski rzad, moéj rzad, jest gwarancja dobre-
go wspoldziatania z kluczowymi partnerami w ramach Unii Europejskiej.
Ale nieprzypadkowo podkreslamy potrzebe naprawy relacji z paiistwami,
ktére przed chwila wymienitem. Chcemy rozwija¢ strategiczne stosunki
z Niemcami, nie unikajac spraw trudnych. Wszyscy w Polsce wiemy, ze
relacje polsko-niemieckie sa réwnoczesnie kluczowe dla dobrej pozycji
obu panstw w Unii Europejskiej i wymagaja szczegdlnej pieczolowitosci,
braku komplekséw, jasnego, twardego, kiedy trzeba, i przyjaznego sta-
wiania wzajemnych probleméw, wzajemnych oczekiwan. Gwarantuje, ze
te relacje przyniosa satysfakcje catej Unii Europejskiej i obu partnerom.

Chcialbym takze, aby$my skutecznie podtrzymywali tradycyjne przy-
jaznie. Przyjazne relacje mamy ze wszystkimi czlonkami Unii Europejskiej,
ale pozwolicie panstwo, ze wymienie takze jako tradycyjnych przyjaciét
Wielka Brytanie, Wtochy i Hiszpanie. Tu réwniez poswiecimy swoj czas
i nasze starania, aby te relacje byly bardzo skuteczne, jesli chodzi o reali-
zacje intereséw Unii jako calosci i intereséw Polski w Unii Europejskiej.

Ze Stanami Zjednoczonymi, podobnie jak z Unia Europejska, taczy nas
wspdlnota wartosci. Wlasnie te wartosci, w tym sojusznicza wiarygodnos¢
oraz obecno$¢ Polski w NATO i w Unii Europejskiej, tworza wielowymia-
rowosc¢ stosunkow polsko-amerykanskich. Z jednej strony Polska, silna
swoja pozycja w Unii, pozostanie oredownikiem zaciesniania powiazan
oraz wspoldziatania calej Europy ze Stanami Zjednoczonymi, a z drugiej
strony bedziemy starali si¢ przekonac¢ naszych amerykanskich partneréw,
by nasz sojusz znalazl wyraz w wigkszej obecnosci amerykariskiej w Polsce
i we wzmocnieniu polskich zdolnosci obronnych.
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Jestesmy Swiadomi wagi politycznej i militarnej, jaka przedstawia ini-
cjatywa obrony przeciwrakietowej. Dalsze negocjacje w sprawie tej inicja-
tywy bedziemy gotowi podja¢ po rundzie konsultacji z NATO i z niekto-
rymi naszymi sgsiadami.

Waznymi partnerami politycznymi i gospodarczymi sg i beda oczy-
wiscie kraje Grupy Wyszehradzkiej oraz kraje strefy Morza Baltyckiego.

Polska ma uzasadniona ambicje wspoélksztattowaé wymiar wschod-
ni Unii Europejskiej. Wychodzimy z zalozenia, ze poszerzenie obszaru
bezpieczenstwa, wspdtpracy i demokracji w tym wiasnie kierunku bedzie
mialo zasadniczy, pozytywny wplyw na nasza przyszlosc i na los catej Eu-
ropy. Dlatego specjalna uwage poswiecimy naszym relacjom z Ukraina
i Rosja oraz sytuacji na Bialorusi.

Cho¢ mamy swoje poglady na sytuacje w Rosji, chcemy dialogu z Ro-
sja, taka, jaka ona jest. Brak dialogu nie stuzy ani Polsce, ani Rosji. Psuje
interesy i reputacje obu krajow na arenie miedzynarodowej. Dlatego je-
stem przekonany, ze czas na dobrg zmiane w tej kwestii wlasnie nadszed?.
Jestem zadowolony, ze sygnaly ze strony naszego wschodniego sasiada
potwierdzaja, ze takze tam dojrzewaja do tego poglady.

Niezmiennie wspiera¢ bedziemy prozachodnie aspiracje Ukrainy, arty-
kutowane przez kazdy demokratycznie wyloniony rzad tego kraju. Przy-
szto$¢ Ukrainy powinna by¢ kluczowym elementem wymiaru wschodnie-
go i polityki sasiedztwa Unii Europejskiej.

Zadaniem naszej polityki wobec Bialorusi bedzie przekonanie wszyst-
kich kregéw politycznych w tym kraju, Ze warto postawi¢ na demokracje.

Polska ma wszelkie dane, by z wyobraznia i z rozmachem angazowac
sie we wspdlprace i dialog polityczny z wybranymi panistwami obszaru
pozaeuropejskiego, zwlaszcza z mocarstwami regionalnymi i ponadregio-
nalnymi, jak Chiny, Indie, Brazylia i Japonia.

Z satysfakcja stwierdzam, ze nawet te odlegle, a jakie wazne globalnie
kraje wyrazily w ostatnich dniach zyczenie i zainteresowanie intensyfika-
cja relacji z nami i wspétpracy z nami.

Uwazamy, ze dlugofalowe bezpieczenistwo w swiecie zalezy od promo-
wania warto$ci demokracji, od modernizacji cywilizacyjnej i dobrego rza-
dzenia. Bedziemy sie do tego przyczynia¢. Polska, ktérej obywatele zgineli
w najkrwawszych zamachach terrorystycznych ostatnich lat, bedzie nadal
angazowala sie w walke z miedzynarodowym terroryzmem.
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Misje stabilizacyjne, w ktérych uczestniczymy, w szczeg6lnosci w Iraku
i w Afganistanie, stanowia réwniez instrument polskiej polityki zagranicz-
nej. O terminie zakoniczenia misji w Iraku powiem za chwile kilka stéw.

Pozostaniemy mocnym ogniwem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Be-
dziemy dazy¢ do tego, by koszty i ryzyko dziatan NATO-wskich rozktadaly
sie sprawiedliwiej pomiedzy sojusznikami. Nasz wklad w misje ekspedy-
cyjne NATO traktujemy jako inwestycje, ktéra Sojusz odwzajemni wiek-
szym zaangazowaniem w zapewnienie bezpieczenstwa na zewnetrznych
granicach NATO. Polsce zalezy na tym, by bezpieczenstwo energetyczne
Europy opieralo sie na solidarnosci catej Unii Europejskiej, a nie podlegato
wplywom doraznych intereséw i korzysci wynikajacych z politycznego czy
ekonomicznego egoizmu.

Dla polskiej polityki zagranicznej, o czym dobrze panstwo wiecie, takze
bardzo wazny jest los naszych emigrantéw, naszej Polonii. Chciatbym, aby
ci wszyscy, ktérzy wyjechali, mogli takze dzieki naszym dziataniom reali-
zowac swoje marzenia przede wszystkim tu, w ojczyznie. Tak jak juz na
poczatku mojego wystapienia méwitem, podejmiemy starania ulatwiajace
decyzje o powrocie, ale przede wszystkim bedziemy chcieli utatwi¢, i to
szybkimi decyzjami, zycie Polakéw, obywateli naszego panstwa, w krajach,
ktére tymczasowo sa miejscem ich pracy, ich zycia. Dotyczy¢ to bedzie
m.in. obiecanej przez nas abolicji podatkowej dla Polakéw, ktérzy podjeli
prace za granica.

Chcialbym takze zwréci¢ uwage na kwestie symboliczng, na prawdziwe
zapewnienie Polakom Zyjacym za granica realizacji ich praw obywatel-
skich, na przyktad mozliwosci glosowania. ByliSmy wszyscy bardzo wzru-
szeni, widzac te wielogodzinne kolejki, szczegdlnie w Wielkiej Brytanii,
Polakéw, ktoérzy chcieli glosowad, ale byto nam takze wstyd, ze tysiace
naszych rodakéw nie mogto skorzysta¢ z podstawowego prawa obywatel-
skiego, jakim jest prawo do glosowania, tylko dlatego, ze nasze panstwo
nie potrafito im zapewni¢ mozliwosci takiego glosowania. Taka sytuacja
nigdy wiecej juz sie nie powtérzy.

Chcemy podjac¢ — bo dostrzegamy, jak wielkie znaczenie ma promocja
naszego wizerunku na $wiecie — kolejne dzialania promocyjne. Chcemy
zmodernizowaé system promocji naszych intereséw i lepiej wykorzysta¢
dotychczasowe instrumenty, ktére stuzy¢ mialy promocji Polski za gra-
nica. W tek$cie napisanym mam bardzo ostroznie sformutowana ocene
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dotychczasowej dzialalnosci niektérych organizacji, choc¢by takich jak Pol-
ska Organizacja Turystyczna. Chcialbym powiedzie¢, ze chcac wzmocni¢
dzialania promocyjne, bardzo rzetelnie ocenimy takze sens funkcjonowa-
nia niektorych instytucji. Te instytucje, ktére nie spelniaja swoich zadan,
a kosztuja podatnika duzo pieniedzy, przestang istnie¢. Zadaniem polskie-
go rzadu jest skuteczna promocja, a nie mnozenie urzedow, ktore tej pro-
mocji czasami nieudolnie stuza. Chcialbym, aby ta zmiana, w poréwnaniu
z napisang wersja mojego wystapienia, zabrzmiata szczegdlnie dobitnie
w uszach urzednikéw, ktérzy sa do tej pory odpowiedzialni za promocje
Polski w $wiecie. Traktujcie to jako bardzo powazne ostrzezenie. W 2009 r.
caly $wiat wlasnie w Polsce moze, powinien upamietni¢ dwie donioste
rocznice: wybuchu II wojny $wiatowej i upadku komunizmu. Bedziemy
realizowac polityke historyczna nie po to, zeby drazni¢ kogokolwiek; be-
dziemy chcieli przy pomocy polityki historycznej wzmocni¢ wizerunek
Polski jako kraju, ktéry w swojej historii zawsze mitowal wolnos¢ i ktéry
wiedzial, kiedy mial te szanse, jak madrze ja wykorzystac. W ostatecznym
rachunku to wtasnie taka polityka historyczna moze by¢ i bedzie zasad-
niczym elementem oddzialywania Polski wobec naszych sasiad6w, takze
spoza Unii Europejskiej.

Chcialbym tutaj na marginesie powiedziec¢ jeszcze jedno zdanie wta-
$nie o polityce historycznej, o tzw. polityce historycznej i o znaczeniu
prawdy historycznej w naszych relacjach miedzynarodowych, ale takze
tutaj, krajowych. Zaden rzad w Polsce nie powinien polityki historycznej,
prawdy historycznej szuka¢, a pézniej uzywac przeciwko komus. Polity-
ka historyczna ma stuzy¢ dziedzictwu i pamieci, a nie walce polityczne;j.
Dziedzictwo kulturowe ma stuzy¢ Polsce, a nie propagandzie partyjnej
i — co najwazniejsze — musi to by¢ dziedzictwo, ktdre stuzy naszej pozy-
cji w $wiecie i ktore sluzy poczuciu narodowej dumy Polakéw z wlasnej
ojczyzny, z naszej historii, tej tragicznej i tej optymistycznej, a nie moze
stuzy¢ — i pod rzadami tej ekipy nigdy nie bedzie stuzyto — mnozeniu
i poglebianiu konfliktéw tu w Polsce i za granica.

Wracajac do problemdw bezpieczenstwa i spraw miedzynarodowych,
musze podkresli¢, ze najlepsza gwarancja bezpieczenistwa Polski jest nasza
obecno$¢ w strukturach NATO i oczywiscie cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej. Nasz rzad nie bedzie w najblizszym roku zmniejszat polskiego
kontyngentu wojskowego w Afganistanie. Adekwatny do potencjalu na-
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szego panstwa udzial Polski w misji NATO w Afganistanie stanowi o na-
szej wiarygodnosci w Sojuszu. NATO jest gléwnym gwarantem i filarem
bezpieczenstwa Polski. Musimy i chcemy powaznie traktowac naszych
sojusznikéw, musimy i chcemy okazywac im solidarno$¢. Tego samego
oczekiwalibysmy przeciez od nich, gdyby Polska znalazla si¢ w potrzebie.
Udzial w misji stabilizacyjnej w Afganistanie to takze tworzenie zapory
przeciwko rozprzestrzenianiu sie, przedostawaniu sie narkotykéw do Eu-
ropy, w tym do polskich miast i szkél. To takze nasz bezposredni polski
interes.

Rzad honoruje wcze$niejsza deklaracje o wystaniu 350 Zolnierzy w ra-
mach misji Unii Europejskiej w Czadzie. Chcemy przyczynic sie do suk-
cesu tej misji i przynies$¢ ulge uchodzcom z Darfuru, ogarnietej przemoca
prowingji Sudanu. Misja ta bedzie miala charakter pomocy humanitarne;j.
Powinna zapewni¢ elementarne bezpieczenstwo i stworzy¢ niezbedne wa-
runki do normalnego zycia. Aby wypelni¢ to zadanie i wzmocni¢ swoja
role w rozwiazywaniu probleméw $wiata, Unia Europejska potrzebuje
znaczacego zaangazowania Polski i to zaangazowanie chcemy naszym
partnerom w Unii Europejskiej okazac.

Nie bedziemy czeka¢ do nastepnej kadencji Sejmu z uzawodowieniem
wojska. Nie zadowala nas propozycja poprzedniego rzadu, aby pelng pro-
fesjonalizacje sil zbrojnych osiagnac¢ dopiero w roku 2012. Armia zawodo-
wa jest potrzebna Polsce jak najszybciej, bo zmienit sie charakter zagrozen
dla naszego bezpieczenstwa. Dlatego tez w przyszlym roku ograniczymy
pobdr, a w 2009 r. zrezygnujemy z niego w calosci tak, aby w kolejny rok
wkroczy¢ z armia w pelni zawodowa. Wierzymy, ze ten ambitny projekt
jest mozliwy. Wiem, ze nie ma réznicy zdarh miedzy koalicja rzadzaca, le-
wica i Prawem i Sprawiedliwoscia co do celu, jaki chcemy osiagnac. Wszy-
scy, jak siedzimy na tej sali, chcemy armii, ktéra zapewni nam w najwiek-
szym stopniu bezpieczenstwo. To jest ambitny zamiar. Wedtug naszych
analiz jest mozliwy do osiagniecia. Bedziemy wspolpracowac z opozycja
i z panem prezydentem, aby ten zamiar sie ziscil. Przewidujemy dialog,
oczywiscie takze w ramach resortéw, ale przede wszystkim dialog ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami tego politycznego sporu.

Musze panstwa zmartwic. To nie jest kartka, na ktorej ktos napisalby:
powiniene$ konczy¢. Niestety nie. Tak, prosze panstwa, to sa powazne
sprawy. Jestem zobowiazany nie tylko wobec Izby, ale wobec Polakéw —
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szczegblnie w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa ich i calego pan-
stwa — mowic¢ konkretnie i szczegélowo. Dlatego bede prosit was jeszcze
o odrobine cierpliwosci. Droga opozycjo, tak sie stalo, nasz czas si¢ do-
piero zaczyna, a nie konczy. Chce przejs¢ do tematu, w ktérym Platforma
Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe zajely stanowisko jednoznacz-
ne i precyzyjne w czasie kampanii wyborczej. Tak jak w calym moim expo-
sé, takze i w tej sprawie, w sprawie o fundamentalnej wadze, chce dowies¢,
ze nasze zobowiazania traktujemy serio, ze jesli Waldemar Pawlak i ja mo-
wimy Polakom, ze co$ zrobimy, to naprawde to zrobimy.

Z niezwykla uwaga przyjatem takze entuzjastyczne okrzyki opozycji.
Rozumiem, ze mieli$cie panstwo poczucie deficytu w tych sprawach. Ale do
rzeczy, tym bardziej ze bedzie to puenta mojego exposé, sprawa niezwykle
wazna. Zapowiadali§my w ostatnich miesiacach zakoniczenie misji polskich
zolnierzy w Iraku. Zapowiadalismy, Ze polska misja wojskowa w Iraku za-
konczy swoje dziatanie w roku 2008. Podjelismy taka decyzje — jesli chodzi
o uprawnienia, ktore sa w gestii Rady Ministrow — aby rok 2008 byt rokiem,
w ktérym rozpoczniemy i zakoniczymy wycofywanie polskich zolnierzy
z Iraku. Podjeli$my te decyzje w pelni $wiadomi, jak wazna jest ona dla Po-
lakéw i polskiej opinii publicznej, dla naszej armii, dla naszych sojusznikéw.
Przeprowadzili$my takze wstepne konsultacje. Przeprowadzimy te operacje
ze $wiadomoscia, ze nasze zobowiazania wzgledem sojusznika, wzgledem
Stanéw Zjednoczonych, zrealizowaliSmy z nawiazka.

Konkrety logistyczne, data, beda efektem konsultacji z naszymi sojusz-
nikami, w tym z gtéwnym sojusznikiem w Iraku, czyli ze Stanami Zjed-
noczonymi, ale rok 2008 — podkreslam to jeszcze raz — jest ostatnim ro-
kiem misji wojskowej w Iraku. Polacy czekali na te decyzje. Dzisiaj o tej
decyzji naszego rzadu z satysfakcja polska opinie publiczng informuje.
Zapewniam takze odpowiedzialnie, ze zakonczenie tej waznej misji bedzie
przeprowadzone w porozumieniu z sojusznikami, a przemieszczenie kon-
tyngentu zostanie przeprowadzone zgodnie z regutami sztuki wojskowej,
tak aby — jak do tej pory — Polska mogta by¢ dumna ze swojej armii i ze
swojej misji w Iraku.

Szanowni Panstwo! Za rok o tej porze, tu, w Sejmie, powiem wam i pol-
skiej opinii publicznej: nasza misja wojskowa w Iraku zostala zakonczona.

Kompletowalem gabinet wspdlnie z premierem Waldemarem Pawla-
kiem, wspdlnie z moimi partnerami z Platformy Obywatelskiej i Polskiego
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Stronnictwa Ludowego z przekonaniem, ze budujemy ekipe ludzi kompe-
tentnych i przyzwoitych. Sa tam ludzie dobrze przygotowani do swoich
zaje¢. Wielu z nich to bezpartyjni, ale bardzo dobrze zastuzeni, jesli chodzi
o prace na rzecz dobra wspdlnego, na rzecz Polski.

Wiem, ze mam prawo i powazny powdd, by zwrdécic sie do catej Izby
z prosba o poparcie dla mojego rzadu. Domyslam sie, ze nie ze wszystkimi
naszymi celami wszystkie partie zasiadajace w parlamencie i wszyscy Pola-
cy sie identyfikuja. Wiem, ze dziela nas w wielu sprawach réznice. Wiem,
ze w wielu sprawach by¢ moze oczekiwali$cie panistwo innych rozwiazan,
wiekszej ilosci konkretow. Tak, zdaje sobie z tego sprawe. Chciatbym jed-
nak od was — zwracam sie tu do poslanek i postéw opozycji — uslyszeé
takze slowa wsparcia nie dla mojego rzadu, ale stowa wspierajace Pola-
kow w ich optymizmie i nadziejach na lepsza przysztos¢. 21 pazdziernika
Polacy powiedzieli bardzo wyraznie: dosy¢ goracych politycznych wojen,
dosy¢ jalowych, czysto partyjnych sporéw. Szanse rzadzenia dostata Plat-
forma i Polskie Stronnictwo Ludowe, ale oczekiwania wspoélpracy i soli-
darnosci w najwazniejszych dla Polski sprawach, te oczekiwania spadaja
jako zobowiazanie na wszystkie partie, bez wyjatku, w tym Sejmie. Prosze,
wezcie te stowa, panstwo, pod uwage. Uwazam, ze w niektérych najwaz-
niejszych sprawach, o ktérych staratem sie dzisiaj méwic i dotrzeé¢ z tym
do panstwa, mozemy o nich méwi¢ w przysztosci i przede wszystkim robi¢
to bez zbednej rywalizacji tam, gdzie ona jest zbedna. Jesli — ja zas dekla-
ruje w imieniu obu partii tworzacych rzad — bytaby dobra wola ze strony
nas wszystkich, to jedyna doktryng, jedyna ideologia, ktéra mogtaby cata
te Izbe obowiazywac, bylaby ideologia zdrowego rozsadku i odpowiedzial-
nego patriotyzmu. Naprawde to jest ten czas, kiedy w Polsce mozna razem
co$ zrobi¢ bez jalowych wojen i konfliktéw. Przemyslcie paristwo moj apel.

Ostatnie zdanie, pozwolcie — i zwrdce sie tez do tych wszystkich, z kto-
rymi znam sie od poczatku lat 80., bo przezywaliSmy wéwczas razem to
niezwykle dos§wiadczenie, a dla mnie to jest wazne zdanie — chcialbym za-
dedykowac tym, ktérych nie ma dzisiaj w parlamencie, tym, ktérzy oddali
swoje zdrowie, a niektérzy zycie za to, zeby$Smy mogli tu dzisiaj debatowac
i zeby$my mogli na zmiane, w zaleznosci od woli wyborcéw, dzwiga¢ od-
powiedzialno$¢ za nasza ojczyzne — wszystkim ludziom ,Solidarnosci’,
bo gteboko w to wierze, ze ten wielki, nowoczesny, madry mit ,Solidarno-
$ci” roku "80 jest prawdziwym mitem zalozycielskim naszej niepodlegtej
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Rzeczypospolitej. Pamietam, ze ten fundament budowalismy razem, bo
wiedzieliémy wlasnie wtedy, ze te zasadnicze dla Polakéw warto$ci, a naj-
cze$ciej mowilismy wéwczas o wolnosci i solidarnosci, moga nas faczyc.
Pamietam — i ten obraz bede mial w swej pamieci na pewno do kornca
zycia — stocznie w sierpniu roku '80, pamietam gdanskich aktordéw, kté-
rzy czytali poezje naszych romantycznych wieszczéw. To dla mojego po-
kolenia i dla starszych pokolen bardzo wazne dziedzictwo. Mlodzi moze
nie uwierzg, ale stéw Mickiewicza, Stowackiego czy Norwida czytanych
przez gdanskich aktoréw my wszyscy, w tym takze gdanscy stoczniowcy,
w brudnych kombinezonach, w kaskach, wszyscy bez wyjatku, stuchalismy
Z najwyzsza uwaga, w najwyzszym skupieniu. Taki moment zdarza sie¢ tyl-
ko raz w historii. Pamietam, mam ten obraz w oczach. Dlatego pozwdlcie,
ze obraz ten przywotam Norwidowskim wezwaniem. Nie dla patosu, bo
Norwid wydawal mi sie wowczas, i dzisiaj takze, najpelniejszym patro-
nem tej wielkiej syntezy wolnosci, solidarnosci i odpowiedzialnosci, tej
wielkiej nadziei na nowoczesnos¢, a réwnocze$nie takiego zakorzenienia
w tradycji. Kazdy, kto tam byl, pamieta, ze tak wtasnie bylo. Kazdy, kto
tam byl, wie, ze tak powinno by¢ zawsze. Dlatego chce wam powiedzie¢
za Norwidem: Wolni ludzie, tworzy¢ czas! Dziekuje bardzo.

Zwracam si¢ o udzielenie wotum zaufania mojej Radzie Ministrow.
Dzigkuje bardzo.
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Posiedzenie nr 1 w dniu 18.11.2011 (3. dzien obrad)

Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw programu dzialania
Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Prezes Rady Ministréw Donald Tusk:

Panie Prezydencie! Pani Marszaltek! Szanowne Panie Postanki! Panowie
Postowie! Wielce Szanowni Goscie! Mam wielki zaszczyt przemawiac
w Wysokiej Izbie tuz po zaprzysiezeniu przez pana prezydenta Rzeczy-
pospolitej nowego rzadu, ktérego prace bede prowadzil. To jest zaszczyt
i zobowiazanie, ktére zostato nalozone na nas przez Polakéw.

Jest oczywistym i bardzo przyjemnym dla mnie obowigzkiem rozpo-
czac¢ to wystapienie od podziekowania. Chce podzigkowac wszystkim
w Polsce, wszystkim obywatelom bez wyjatku niezaleznie od tego, czy
zaufali w akcie wyborczym tej ekipie, ktérej przyjdzie prowadzi¢ prace
panstwowej administracji przez nastepna kadencje, czy tez tym, ktérzy
mieli inny poglad w tej kwestii, bo to podziekowanie to nie tylko gorace
stowa za sam akt wyboru, to przede wszystkim najwyzsze uznanie dla pol-
skiego narodu, dla Polek i Polakéw, za ten wielki wysilek, wielka odwage,
spokdj i determinacje, jaka wykazali w ostatnich czterech latach. Nie bylo
to tatwe, bo czasy, w jakich przyszlo nam zy¢, okazaly sie bardziej skompli-
kowane, bardziej nieprzewidywalne, niz ktokolwiek mégt pomysle¢ kilka
lat temu. To, ze Polska przez te cztery lata przetrwata w dobrej kondycji
kryzys, ktéry w Europie i w §wiecie zagrozil gospodarkom panstw roz-
winietych, w sposéb nieznany w najnowszej historii, to, ze wokét nas ten
huragan kryzysu finansowego zagraza bezpieczenstwu najbardziej roz-
winietych panstw, to, ze wokdt nas, w Europie i na $wiecie, miliony ludzi
przyzwyczajonych do spokoju, dobrobytu i bezpieczenstwa staje dzisiaj
w obliczu zagrozenia nedza i destabilizacja, to wszystko kaze nam przede
wszystkim nisko pochyli¢ glowe przed wysitkiem milionéw Polakéw,
ktorych praca, wysitek, cierpliwos¢ i odpowiedzialno$¢ pozwolitly nam
wszystkim przej$¢ bezpiecznie przez ten trudny czas. Chce powiedzie¢,
ze dzisiejsze exposé musi sie sta¢ prostym, czytelnym komunikatem, ktéry
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odpowiada na wyzwanie doby obecnej. Chce wszystkich panstwa prosi¢
o zrozumienie dla potrzeby tej chwili. Wiele narodowych strategii, w tym
polska strategia miedzynarodowa, gtéwne kierunki polskiej polityki zagra-
nicznej, to, co jest czescia kazdego klasycznego exposé — one na szczescie
od lat w Polsce si¢ nie zmieniaja — pozwolicie zatem, panistwo, takze goscie
reprezentujacy korpus dyplomatyczny, ze szczegély dotyczace kontynuacji
tej polityki przedstawi w swoim tradycyjnym wystapieniu minister spraw
zagranicznych.

Dzisiaj chce otwarcie, bardzo uczciwie skoncentrowac sie na tych trud-
nych wyzwaniach, od ktérych zalezy obecnie los nie tylko Polski, gdyz
w kazdym kraju europejskim politycy i obywatele zyja w tym przeswiad-
czeniu, ze wlasnie teraz rozstrzyga sie przyszlos¢ ich krajow i przyszltosé
Europy, przede wszystkich przysztos¢ zwyklych ludzi, bo nikt z nas nie
ma watpliwosci, ze wszystkie starania naszego rzadu, calej Wysokiej Izby,
tak jak w przeszlosci, tak i w przyszlosci, musza by¢ nakierowane przede
wszystkim na bezpieczenstwo i dobrobyt kazdego czlowieka z osobna, na-
rodu, panstwa, ale kazdego cztowieka z osobna, kazdego Polaka z osobna
w szczegolnosci. Dlatego pozwdlcie panistwo, ze pomine te watki, ktore
pojawialy sie zar6wno w poprzednim exposé, jak tez przede wszystkim
w debacie publicznej, jakiej byli§my uczestnikami w czasie ostatniej kam-
panii wyborczej. Padlo bardzo wiele stéw, podsumowan, ktére sa w §wiezej
pamieci naszych obywateli.

Dzisiaj chce podkresli¢, ze punkt startu na poczatku tej kadencji, punkt
startu dla Polski, dla Polakéw jest obiecujacy i trudny réwnoczesénie. Jesli
rozpoczalem od podzigkowan pod adresem Polek i Polakéw, to dlatego ze
nasze do$wiadczenie opisane takze liczbami pokazuje, jak bardzo Polacy
potrafili, i lepiej niz inni potrafili, skutecznie przeciwdziata¢ kryzysowi.

Dzisiaj jest ten moment, w ktérym mozemy w krétkim zdaniu przy-
pomnie¢ najwazniejsze dane statystyczne, ktére podsumowuja minione
cztery lata, nie miesiace, nie rok, ale minione cztery lata. One by¢ moze
najlepiej opisuja wlasnie wysitek Polakéw w tej kadencji, ktéra niedawno
sie zakonczyla.

W latach 2008-2011 wzrost PKB w Polsce, ten skumulowany, to po-
nad 15%, 15,4%. Nastepny kraj w Unii Europejskiej osiagnat w ciagu tych
czterech lat 8%, drugi to Stowacja. Srednia w Unii Europejskiej za te cztery
lata to minus 0,4%. Chce podkresli¢ to nie dlatego, aby domagac sie od ko-
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gokolwiek uznania dla rzadu, ktdry ustapil, czy dla tych ministréw, ktérzy
beda kontynuowali swoja prace. Chce podkresli¢, ze ten wynik pokazujacy,
iz jak nigdy dotad w historii naprawde skutecznie gonili$my najbardziej
rozwiniete panstwa Europy i $wiata, jest mozliwy gtéwnie, przede wszyst-
kim dzieki wysitkowi, cierpliwosci i determinacji Polakéw. Tak napraw-
de jest. I dlatego chce dzisiaj takze bardzo mocno zadeklarowad, ze tym
bardziej mozemy si¢ w Polsce nawzajem powaznie traktowac. Skoro tak
dzielnie i tak madrze przechodzimy przez kryzys, to znaczy, ze musimy
takze dzi$ i w przyszlosci bardzo powaznie traktowac siebie w debacie
publicznej. O to takze zwracam sie do Wysokiej Izby.

Te zmiany, dla niektérych panstw europejskich dramatyczne, zmiany
naznaczone kryzysem finansowym, sktadaja si¢ takze na dramatyczny,
niepokojacy krajobraz polityczny, nowy krajobraz polityczny w Europie.
Europa zmienia si¢ na naszych oczach, a kierunek tej zmiany jest dalece
niepewny. Méwimy tu nie tylko o zmianach finansowych i gospodarczych,
ale takze o tej wielkiej wizji wspélnej Europy, wizji, ktéra dzisiaj w wielu
miejscach jest podwazana, wizji, ktéra by¢ moze bedzie domagata sie gle-
bokiej korekty, a wiec bedzie takze od nas, od Polakéw, wymagata inteli-
gentnego, odwaznego, elastycznego dzialania.

Chce podkresli¢, ze w tej dzisiejszej debacie europejskiej, o przyszlosci
Unii Europejskiej, nie ma moim zdaniem dylematu politycznego, czy by¢
w centrum Europy, czy by¢ na jej peryferiach. To jest dylemat politycznych
analfabetéw. Prawdziwym dylematem dla Polski jest to, jak by¢ w centrum
Europy, jak by¢ realnym, gléwnym graczem na scenie europejskiej, a nie
to, jak z powodu kryzysu znalez¢ si¢ na marginesie, na peryferiach albo
poza Unia Europejska.

Jestem przekonany, ze ta wielka debata, jak budowac silna Polske
w centrum Unii, bedzie debata, ktéra zaangazuje wszystkie kluby, by¢
moze takze srodowiska poza parlamentem, poza $wiatem polityki, ale chce
w tym miejscu bardzo mocno podkresli¢, Ze intencja mojego rzadu bedzie
dzialanie na rzecz jak najsilniejszej pozycji Polski w samym centrum Unii
Europejskie;j.

Dzisiaj o tej pozycji, takze politycznej pozycji w Unii, o realnej sile pan-
stwa decyduja przede wszystkim jego finanse, zar6wno zamoznos$¢ jego
obywateli, jak i kondycja, stabilnos¢ finansowa parnstwa. Dlatego na pocza-
tek kilka stéw o tym, co nas czeka w najblizszych dniach, czyli budzet na
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rok 2012, na rok, ktéry by¢ moze bedzie rokiem najbardziej krytycznym,
jesli chodzi o turbulencje na $wiecie i w Europie.

Kazdego dnia, czasami kazdej godziny, jesteSmy §wiadkami zmian — i sa
to z reguly zmiany negatywne — w reputacji, w rankingach, w ocenie do
niedawna bardzo bogatych i stabilnych gospodarek, wiec musimy dzisiaj
bardzo odwaznie i uczciwie sobie powiedzie¢, ze rok 2012 bedzie wy-
magal od nas, od Polakéw, zdolnosci czasami do mocnych zwrotéw, do
elastycznego podejscia do rutyny. Nie sta¢ nas bedzie na rutyne, bo dzieki
tego typu dzialaniom, dzieki tego typu filozofii przez te 4 lata przeszliSmy
naprawde bezpiecznie.

W budzecie na rok 2012 kilka danych, podobnie jak na calym $wiecie
czy w Europie, bedzie dalece niepewnych, bo one beda wynikaly z sytuacji
wokot Polski. Nikt dzisiaj nie wie, czy Europa w calo$ci wpadnie w re-
cesje, czy bedzie to tylko przykre doswiadczenie niektorych panstw, ale
wiemy na pewno, ze w dobie globalizacji, jesli zjawiska recesyjne pojawia
sie wokdt naszych granic, to moga dotkna¢ takze bezposrednio polska
gospodarke i polskie finanse. Dlatego zobowigzalem ministra finanséw do
tego, aby przygotowywac te elastyczne warianty. Oczywiscie Sejm bedzie
debatowal nad jedna propozycja, ale chcemy zapewni¢ Polakéw i Wysoka
Izbe, ze bedziemy mieli przygotowane mechanizmy, procedury i koncep-
cje na wypadek, gdyby w ciagu roku 2012 zdarzyly sie rzeczy nieprzewi-
dywalne dzisiaj.

Stad potrzeba tworzenia, powiedzialbym, takich inteligentnych i ela-
stycznych wariantéw, aby bez zbednego niepokoju by¢ przygotowanym na
kazda okoliczno$¢, a te okoliczno$ci beda sie rodzi¢ w réznych miejscach
na $wiecie, chyba w najmniejszym stopniu w Polsce.

Naszym celem jest tak czy inaczej wyjscie w roku 2012 z procedury
nadmiernego deficytu, co oznacza nie tylko zalozenie tego planu, ale takze
skonstruowanie budzetu w tych wariantach w taki sposéb, aby osiagnaé
zakladany przez nas putap okoto 3% deficytu sektora finanséw publicz-
nych na koniec 2012 r.

Jesli chodzi o dlug publiczny, zakladamy, i temu podporzadkujemy
takze nasze prace, ze spadnie on w roku 2012 do 52% i bedzie sig syste-
matycznie obniza¢ do 47% na koniec 2015 r. To bedzie wynikato z dzia-
tan, ktére powinny takze doprowadzi¢ do obnizenia deficytu na koniec tej
kadencji do mniej wiecej 1% PKB. To jest plan trudny, ale realistyczny. To
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jest wyzwanie, ktore bedzie stalo nie tylko przed rzadem, ale przed nami
wszystkimi, przed cala Wysoka Izbg. Te dane dotyczace dlugu podaje we-
dlug naszych krajowych definicji dlugu.

Po to, aby zaréwno bezpiecznie przej$¢ przez rok 2012, jak i tworzy¢
reguly stabilnego wzrostu bezpieczenstwa finansowego, dyscypliny finan-
sowej takze na kolejne lata i dziesieciolecia, bedziemy musieli podja¢ dzia-
tania, w tym dzialania niepopularne, ktére beda wymagaly wyrzeczenia
i zrozumienia od wszystkich bez wyjatku. Chce powiedzie¢, ze kilkanascie
tych kluczowych propozycji zaprezentuje wzglednie szczegétowo, ale to
jest tak naprawde pierwszy etap. Tu, w tej Wysokiej Izbie, beda rodzity sie
takze projekty, ktore te dobra tendencje — dobra, bo wzmacniajaca polskie
panstwo — powinny podtrzymywac.

Chcemy, po pierwsze, wyraznie zwigkszy¢ i unowoczesnic¢ danine, ktéra
w tej chwili pobieramy w niewystarczajacym stopniu, od wydobywanych
bogactw naturalnych (przede wszystkim miedz i srebro). Warto pamietac,
ze wedlug zrédel miedzynarodowych ztoza tych dwdch bardzo waznych
dla Polski bogactw sg jednymi z najwiekszych na $§wiecie i najwigkszymi
w Europie. Chcemy, aby opodatkowanie tych rezerw, tych dwéch krusz-
céw, ale takze innych kopalin, byto stalym zZrédtem, stalym strumieniem
wspomagajacym rozwoj polskiej gospodarki. Dotyczy to takze eksploata-
cji gazu lupkowego i korzysci ptynacych z tej eksploatacji. Przygotowane
sq juz przepisy szczego6towe, ktére uniewaznia takze poprzednia rutyne
dotyczaca tych kopalin, tak aby te nasze marzenia o bogactwie ptynacym
z ziemi w odniesieniu do gazu tupkowego staly sie twarda, bardzo precy-
zyjna rzeczywistoscia.

Po drugie, bedziemy proponowali decyzje w zakresie ulg w podatkach,
becikowego, ulg, ktérymi dysponuja niektére grupy zawodowe, i jednej
ulgi powszechnej. Wyzwanie demograficzne to nie tylko kwestia tej na-
rodowej pewnosci, ze po prostu nie bedzie nas coraz mniej — z tym wy-
zwaniem borykamy sie od wielu lat, szukajac réznych sposobéw. Niektére
z nich przynosza dobre efekty. Dlatego chce rozwia¢ niepokdj niektérych
— bedziemy uzywac instrumentéw finansowych na rzecz wzmocnienia
polskiej populacji. Chcemy podwyzszy¢ o 50% ulge prorodzinna na kazde
trzecie i kolejne dziecko. Ulga na dwoje pierwszych dzieci pozostaje bez
zmian. Ale bedziemy tutaj proponowali takze jeszcze jedno rozwiazanie,
ktére jest przykladem tego — pdzniej tych przykltadéw bedzie wiecej — ze
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chcemy takze w tym i w innych systemach wsparcia finansowego zasto-
sowac¢ bezwzglednie zasade sprawiedliwosci spotecznej i solidarnosci za-
mozniejszych z tymi, ktérzy sa w gorszej sytuacji. Dlatego w rodzinach,
w ktérych dochdd przekracza 85 tys. zt rocznie — méwimy w zwiazku
z tym o drugim progu podatkowym — ta ulga prorodzinna bedzie przystu-
giwaé w sytuacji, kiedy bedzie co najmniej dwojka dzieci. Méwiac ludzkim
jezykiem: zamozni Polacy, ktérzy maja tylko jedno dziecko, tej ulgi nie
beda otrzymywali. Natomiast kiedy zdecyduja sie na drugie dziecko i ko-
lejne, otrzymaja ulge w pelnym wymiarze. Chcemy takze zaproponowac
te sama zasade w odniesieniu do becikowego. Utrzymujemy becikowe, ale
bedzie ono dotyczylo wylacznie rodzin, ktérych dochody nie przekraczaja
85 tys. zlt rocznie.

Analogiczna zasade zaproponujemy, ograniczajac przywilej podatkowy
dla tzw. uméw autorskich. Odpisanie 50-procentowych kosztéw uzyskania
przychodu bedzie mozliwe, wtedy kiedy przychdd z tytulu tej dziatalnosci
nie przekracza 85 tys. zt rocznie. Od kwoty powyzej tego progu korzysta-
jacy z tych uprawnien beda placili, tak jak kazdy inny obywatel, normalny
podatek. Dotyczy to takze tej grupy zamozniejszej.

Jesli chodzi o jedna ulge powszechnag, to jest to ulga na Internet. Jej zna-
czenie spoteczne dzisiaj maleje ze wzgledu na dynamiczny rozwéj uslug
internetowych i powszechno$¢ korzystania z Internetu. Dlatego propo-
nujemy — majac Swiadomos¢, ze uslugi internetowe relatywnie tanieja
— likwidacje ulgi na Internet. To powinno przynie$¢ w ciagu tych 4 lat
oszczednosci troche ponad 1,5 mld zt.

Nie méwitem o kwotach w poprzednich przypadkach, poniewaz za-
ktadamy, ze z tytulu podniesienia §wiadczenia na trzecie dziecko i kolejne
0 50% prawdopodobnie w tym terminie, ktéry mozna realnie ocenic, be-
dzie to neutralne z punktu widzenia budzetu. To znaczy zmieniajac pewne
zasady na korzy$¢ mniej zamoznych, a na niekorzy$¢ najzamozniejszych,
w polityce prorodzinnej nie chcemy zarabia¢ jako panstwo. Chcemy utrzy-
mac ten sam strumien pomocy, ale inaczej go dedykowac.

Sa juz przygotowane konkretne przepisy — to kolejny punkt — ktére
zamkna mozliwo$¢ omijania podatku od dochodéw kapitalowych przy
lokatach bankowych. Méwimy o tzw. dziennych lokatach przy podatku
Belki. Uzywam tych kolokwializméw po to, zeby wszyscy, ktorzy znaja na
co dzien te praktyke, wiedzieli konkretnie, o czym méwimy. Przygotowa-



DoNaLD Tusk 305

nie tej decyzji to tylko wstep do kolejnych decyzji, ktére umozliwia twarde
i natychmiastowe reagowanie na wszystkie inne préby omijania podatkdéw.

Jest rzecza konieczng, jesli proponujemy tego typu oszczednosci, kon-
tynuowanie procesu, ktéry kulal w ostatnich latach, takze za czaséw, kiedy
bytem premierem, w ostatnich 4 latach. Méwie o odchudzaniu administra-
¢ji i czynieniu jej coraz bardziej przyjazna i stuzebna. Dlatego ministrowie,
niezaleznie od dziedziny, jaka beda si¢ zajmowali, beda musieli precyzyj-
nie planowac i zdawac raporty, jak wyglada efekt deregulacyjny w kazdym
kluczowym projekcie, jakim dany minister bedzie sie zajmowat. Myslimy
o tym, ze tym razem skuteczniej niz do tej pory zbudujemy przepisy pra-
wa. Bo jak panstwo pamietacie, intencja poprzedniego rzadu, ale takze
jeszcze poprzednich rzadéw, i intencja wszystkich czy prawie wszystkich
parlamentarzystow zawsze jest podobna, np. kiedy méwimy o pozwole-
niu na budowe — wszyscy chcemy to skrocié, a pozniej sie okazuje, ze nie
potrafimy zbudowac¢ skutecznie przepiséw, tak aby rzeczywiscie ten efekt
nastgpil. Bedziemy proponowali powrét do tego tematu, tak aby wyda-
wanie pozwolenia na budowe trwalo nie dtuzej niz 100 dni dla wielkich
inwestycji, 60 dni dla matych, w uproszczonej procedurze.

Chcemy — i to bedzie gléwne zadanie czy jedno z gléwnych zadan
nowego ministra sprawiedliwosci — usprawnic¢ prace sadéw, co powinno
w tej kadencji przyniesc¢ efekt skrécenia $redniego czasu postepowania
o 1/3. Co najmniej polowe dzisiaj regulowanych zawodéw chcemy uwol-
ni¢ od wszelkich regulacji, ktére czynia te zawody typowo regulacyjnymi.
Uwazamy, ze te pulapy sa mozliwe do osiggniecia, ale prosimy wszystkich
o wspolprace w tej kwestii, bo dotychczasowe préby przynosily niezado-
walajace efekty.

Whbudujemy w prace kancelarii premiera — i liczymy takze na analo-
giczne dzialania w Sejmie — taki mechanizm, ktéry uniemozliwi nadpro-
dukcje ustaw — wylacznie jednoznacznie pozytywna ocena wszystkich
skutkéw danego projektu ustawy pozwoli na zwolnienie go i przekazanie
z rzadu do parlamentu. Bedziemy takze pracowali nad nowymi projektami
ustaw w taki sposdb, aby uzyska¢ przynajmniej algorytm minimum, jakim
jest rtbwnowaga miedzy wprowadzaniem nowych przepiséw a likwidowa-
niem starych. W niektdérych panstwach o rozbudowanej tradycji deregula-
cyjnej istnieja wrecz precyzyjnie opisane mechanizmy, ktére nakazuja przy
wdrazaniu nowej ustawy likwidowa¢ co najmniej tyle samo przepiséw, ile
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ona wprowadza. Bedziemy pracowali nad wprowadzeniem takiego me-
chanizmu w naszej praktyce legislacyjnej.

Ministerstwo cyfryzacji, ktére powstaje, w potaczeniu z zarzadzaniem
administracja publiczna bedzie zajmowalo si¢ usprawnieniem administra-
cji przy wykorzystaniu najnowoczesniejszych technik informatycznych
i postepie cyfryzacji. Gléwnym zadaniem nie jest uszczesliwianie obywa-
teli w tej dziedzinie, bo oni sobie naprawde dobrze daja rade bez pomocy
panstwa. Natomiast administracja, stuzby publiczne, instytucje publiczne
musza w sposob bez poréwnania lepszy niz do tej pory korzystac, i to na
rzecz komfortu obywateli, z nowoczesnych technik informatycznych. To
bedzie gléwne zadanie nowego ministra w tej dziedzinie.

Chce panstwa zapewnic, ze ten wysilek deregulacyjny, wlasnie dlatego
ze mam tu takze maty powdd do satysfakcji, jak do tej pory, to bedzie
determinacja wszystkich ministréw, catego rzadu, bez wyjatku. I bardzo
prosze tutaj o solidarna pomoc wszystkie kluby parlamentarne, bo to na
pewno — tak jak wiele innych kwestii, ale ta na pewno — moze stac si¢ ele-
mentem wspolnoty politycznej, jaka powinni$my stanowi¢, przynajmniej
w niektérych sprawach.

Kiedy méwimy o dyscyplinie finansowej i oszczednosciach, musimy
przejs¢ do systemu emerytalnego. Przede wszystkim chce powiedzie¢, co
staje sie coraz bardziej oczywiste, ze zbyt optymistyczna decyzja obnizajaca
sktadke rentowa powoduje dzisiaj deficyt w systemie rentowym przekra-
czajacy grubo 20 mld zt. To, co moglo by¢ uzasadnione optymizmem wy-
nikajacym z nadzwyczajnej koniunktury na $wiecie, w Europie i w Polsce,
staje sie nieuzasadnionym i lekkomyslnym dziataniem teraz, kiedy wszyscy
szukamy sposobu na zacie$nienie dyscypliny finansowej. I dlatego musimy
cze$ciowo odwroci¢ tamta decyzje — rozumiejac uwarunkowania i intencje
poprzednikéow — zaproponujemy w zwiazku z tym podniesienie sktadki
o 2 punkty procentowe po stronie pracodawcéw. Méwie o tym z bdlem,
ale kiedy mamy do wyboru kilka narzedzi, ktére umozliwia zwiekszenie
dyscypliny finanséw publicznych, to uznajemy, ze w czasie kryzysu, ktéry
moze takze do Polski dotrze¢, musimy przede wszystkim zadba¢ o bez-
pieczenstwo obywateli, finansowe, elementarne bezpieczenstwo obywateli.
Wydaje sie takze — o tym jeszcze kilka stéw powiem przy kolejnym punkcie
— ze podniesienie o 2 punkty procentowe skladki po stronie pracodawcow
dzisiaj przynajmniej na czas kryzysu — nie wiem, co zrobig moi nastepcy,



DoNaLD Tusk 307

dlatego méwimy o tej kadencji, o czterech latach — w stopniu niewielkim
spowoduje domkniecie strumienia pieniedzy, ktére moglyby sie znalez¢é
na rynku, poniewaz dzisiaj, tak to oceniamy i statystyki sa tutaj do$¢ jed-
noznaczne, firmy, przedsiebiorstwa nie sa skfonne ze wzgledu na to kryzy-
sowe zagrozenie wydawac pieniedzy. I dlatego jest duze prawdopodobieni-
stwo, ze istotna czes$¢ sSrodkow, ktéra wplynie do budzetu panstwa z tytutu
podwyzszenia skladki o 2 punkty procentowe, to sa pieniadze, ktére w in-
nym przypadku lezalyby raczej na lokatach, niz pracowaly w gospodarce.
Méwimy o tym czasie kryzysowym. Ta zmiana pozwoli nam zaledwie ogra-
niczy¢ deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych mniej wiecej o 13 mld
zt rocznie. Podkreslam jeszcze raz, ta skala przekracza dzisiaj 20 mld.

Chciatbym takze zaproponowad, biorac pod uwage te same aspekty,
a wiec bezpieczenstwo, szczegdlnie ludzi niezamoznych, zmiane systemu
waloryzacji emerytur i rent. Utrzymamy waloryzacje na dotychczasowym
poziomie, poniewaz nie wyobrazam sobie, aby siega¢ do kieszeni emery-
téw i rencistéw i wyciggac im pieniadze w tym trudnym czasie. Natomiast
biorgc pod uwage narastajacy rozziew miedzy wysokimi emeryturami
a tymi najnizszymi, proponujemy, aby kazdego roku podejmowac decyzje,
tu w Wysokiej Izbie, i zaproponujemy to na rok 2012, aby przez jakis$ czas
waloryzacja rent i emerytur miata charakter kwotowy, a nie procentowy.
Nie chcemy uczynic z tego trwatego systemu — poniewaz sa takze powody,
dla ktoérych wielu ekspertow przestrzega przed uczynieniem z tego stalej
reguly — wydaje sie jednak, i taka jest moja intencja, ze w ciagu najbliz-
szych 4 lat co roku powinni$my taka kwotowa waloryzacje proponowac
i przeprowadza¢, aby ten rozziew stal sie¢ mniejszy. Te zasade chcemy za-
stosowac takze w odniesieniu do waloryzacji emerytur w stuzbach mun-
durowych. Tam ten rozziew jest réwniez bardzo niepokojacy i, w moim
glebokim przekonaniu, nie do konca sprawiedliwy.

Zakladam, ze trudna, ale akceptacja, zrozumienie bez entuzjazmu dla
wielu tych dziatan beda mozliwe tylko wtedy, kiedy uczciwie powiemy, ze
nie bedzie swietych kréow, ze wszyscy, ktorzy dzisiaj korzystaja z przywile-
jow mniej lub bardziej uzasadnionych, z wylaczen, ze wszyscy, bez rewolu-
cyjnych i drastycznych metod, zgodza si¢ na to samoograniczenie na rzecz
tych najstabszych, na rzecz tych, ktérzy ponosza tez najwieksze ciezary.

Chce w zwigzku z tym wréci¢ do orzeczenia Trybunalu Konstytucyj-
nego, ktére dotyczyto sktadki zdrowotnej dla rolnikéw. Od lutego 2012 r.
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zaproponujemy, zgodnie z intencja tego orzeczenia, ale takze w duchu
spolecznej sprawiedliwo$ci, zmiane systemu w odniesieniu do rolnikéw.
Tak jak do tej pory, panistwo dalej ma zamiar oplaca¢ — jesli nasza propo-
zycja zostanie przyjeta — skladke dla rolnikéw o najnizszych dochodach,
czyli majacych gospodarstwa do 6 ha. Rolnicy majacy gospodarstwa od
6 do 15 ha beda ptacili potowe sktadki ptaconej dzi$ przez osoby majace
dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem, a powyzej 15 ha — cala skladke.
Moéwimy o tej czesci sktadki, ktora jest poza podatkiem dochodowym,
a wiec o 36 zl dla tych zamozniejszych rolnikéw i o 18 z1 dla tych majacych
od 6 do 15 ha. Nastepnym krokiem bedzie sktadka ptacona na tych samych
zasadach co w systemie powszechnym, tacznie z mozliwo$cia odliczenia
jej czesci od podatku. I teraz o tym nastepnym kroku. Poniewaz rolnic-
two mimo swojej specyfiki, ktéra szanujemy, jest takze forma dziatalnosci
gospodarczej, od 2013 r. dla gospodarstw rolnych zaczniemy wprowadzaé
rachunkowos¢, a nastepnie opodatkowanie dochoddéw na ogdlnych zasa-
dach.

Rozpoczniemy od najwiekszych gospodarstw, stopniowo, ewolucyjnie
rozszerzajac te zasady na te mniejsze. Chce tez podkresli¢, ze w Unii Eu-
ropejskiej w tej chwili koricza sie prace nad przepisami, ktére tak czy ina-
czej dla wszystkich korzystajacych z doplat beda wprowadzaly obowigzek
rachunkowosci. Tak wiec idzie to takze w strone rygoréw, ktdre i tak naj-
prawdopodobniej beda obowigzywaly wszystkich rolnikéw w Unii Euro-
pejskiej. Méwie o wprowadzeniu rachunkowosci, a ono jest tym krokiem
niezbednym, pierwszym niezbednym, aby systematycznie, ewolucyjnie,
bez wstrzaséw wprowadzac takze podatek dochodowy.

Chce podkresli¢, ze uporzadkowanie kwestii rachunkowosci rolnej
umozliwi zbudowanie nowoczesnego systemu ubezpieczen spolecznych
rolnikéw, co bedzie w konsekwencji umozliwiato odejscie od KRUS-u.
Ale bez tego wstepnego procesu pozostanie to pustym hastem, dlatego
musimy zacza¢ w 2013 r. od tych proceséw przygotowawczych.

Chciatbym podkresli¢, ze to ewolucyjne wprowadzanie podatku od do-
chodéw dla gospodarstw rolnych pozwoli na redukcje innych obciazen,
zwlaszcza podatku rolnego. Nie moze by¢ mowy o tym, aby polska wies,
unowocze$niana takze w tym aspekcie, byta obciazona dodatkowymi cie-
zarami. One musza by¢ zréwnowazone, a wigc wprowadzanie nowych
regul musi oznaczac takze uchylanie ciezaréw z poprzedniego systemu.
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Chce tez podkresli¢, ze falszywy jest argument, ktéry czasami styszymy
w podpowiedziach, ze w kieszeniach polskich rolnikéw kryja sie jakie$ dzie-
sigtki miliardéw zlotych, ze polski rolnik ma tych pieniedzy ukrytych pod
poduszka tyle, ze gdybysmy siegneli do jego kieszeni, to ustabilizowalibysSmy
finanse publiczne. To jest nieprawda. KRUS to nie jest kopalnia ztota dla
polskich rolnikéw. Chce przy tej okazji przypomnie¢ tym wszystkim, ktérzy
czasami wskazuja na KRUS jako przyczyne nieszcze$¢, ze §wiadczenia pla-
cone przez KRUS nie sa godne pozazdroszczenia. Dlatego te nowe zasady,
jakie zaczniemy wdrazac¢ od 2013 r., to nie retorsja, tylko wprowadzanie
polskich rolnikéw, polskiej wsi w powszechne systemy. Uwazamy, ze tak
jest sprawiedliwiej, a dla bardzo wielu rolnikéw nie musi to by¢ ze szkoda,
tylko z korzyscia, ze wspomne cho¢by o mozliwosci odpiséw od podatku
dochodowego, o ulgach. Chodzi mi o ulgi prorodzinne, o ktérych przed
chwilag méwilem.

System emerytalny to przede wszystkim ten najwazniejszy dylemat.
Proponujemy jego rozstrzygniecie. Kontynuowanie reformy systemu eme-
rytalnego — juz te poprzednie kroki budzily emocje, méwie tu o emerytu-
rach pomostowych i o OFE — jest absolutnie niezbedne, jesli myslimy na
serio o tym, aby polskie finanse publiczne byly rzeczywiscie bezpieczne.

Chce powiedzie¢, ze musimy mysle¢ nie tylko w perspektywie naj-
blizszego budzetu i tej kadencji, ale takze bezpieczeristwa emerytalnego
ludzi dzisiaj mtodych, a by¢ moze przede wszystkim takiej stabilnosci fi-
nansowej, ktéra umozliwi nam stabilne wyplacanie emerytur dzisiejszym
i przyszltym, w niedalekiej perspektywie, emerytom. Bo przeciez to jest
uwarunkowane przezyciem, a nie wszystkie panistwa — a widac to wyraz-
nie — przezyja ten kryzys w sensie finansowym. Aby to uzyskac, konieczne
jest przediuzenie wieku emerytalnego, przedtuzenie czasu pracy, tak aby
podwyzszy¢ prog, wiek przechodzenia na emeryture.

Dobrze zdaje sobie sprawe z tego, ze szczegdlnie dla tych, ktérych praca
jest bardzo ciezka, szczegélnie dla tych, ktérzy znaja ciezary zwigzane z pra-
cg fizyczna, to nie bedzie tatwa decyzja. Musza jej wiec towarzyszy¢ takze
starania o to, aby praca ludzi starszych, aby formy opieki nad ludZmi starszy-
mi, ktérzy beda pracowali, byly zdecydowanie bardziej skuteczne i hojne niz
do tej pory. Ale nie utrzymamy tego systemu emerytalnego, nie utrzymamy
Polski na powierzchni wody w czasie tego sztormu, jesli nie zdecydujemy sie
na ten bardzo twardy krok. Proponujemy zatem, aby od roku 2013, a wiec
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praktycznie rzecz biorac od zaraz, stopniowo zréwnywac i podwyzszac wiek
przechodzenia na emeryture kobiet i mezczyzn, finalnie do 67. roku zycia.
Bedziemy proponowali dochodzenie do tego w sposéb mozliwie miekki, co
nie znaczy, ze bezbolesny i zdaje sobie z tego sprawe. W zwigzku z tym pro-
ponujemy nastepujacy system. Co 4 miesiace wiek emerytalny przesuwac
bedziemy o kolejny miesiac, co oznacza, ze z kazdym rokiem bedziemy pra-
cowac dluzej o 3 miesiace. Oznacza to, Ze ten poziom 67 lat w przypadku
mezczyzn osiaggniemy w roku 2020, a w przypadku kobiet — w roku 2040.
Dzieki tym zmianom panstwo przestanie nadmiernie si¢ zadluza¢. Umozliwi
to wyplacanie emerytur wszystkim i dzisiaj, i w przysztosci.

Jesli chodzi o rok 2020, to w tej perspektywie dzieki wprowadzeniu tej
zmiany dlug w relacji do PKB spadnie do 44%, w roku 2030 — do 40%, a do
2040 r. — do 35% PKB. Nie chodzi tu o sucha statystyke. Sa to kroki, jest to
postepowanie, ktére moze zagwarantowac nam bezpieczenstwo finanséw
publicznych nie na rok czy na 5 lat, ale trwate bezpieczenstwo. Méwiac
ludzkim jezykiem: oznacza to bezpieczenstwo finansowe wiasnie tych,
ktérzy beda zalezni od systemu emerytalnego. Gdybym nie miat petnego
przekonania, ze bezpieczenstwo polskich emerytéw dzis i w przysztosci
zalezy od tego kroku, nie proponowalbym tego.

Nie ukrywam, ze celem tego jest ustabilizowanie sytuacji finansowej
Polski. Da to efekt pozytywny, jesli chodzi o reputacje Polski, a co za tym
idzie, przyniesie takze bezpieczenstwo naszych papieréw dluznych nie tyl-
ko wtedy, kiedy ten wiek osiagniemy, ale juz dzisiaj. Bo tylko te nieliczne
panstwa w Europie, ktére zaczely wprowadzaé podobna reforme emery-
tur, maja opinie — a ta opinia jest dzisiaj bezcenna — panstw, ktére beda
stabilnie przechodzily te najtrudniejsze lata.

Chciatbym podkresli¢ — i nie ma tu nawet cienia hipokryzji — ze jest to
gléwny cel tej reformy. Jest takze uboczny efekt tej reformy. Ubocznym
efektem tej reformy bedzie to, ze emerytury beda wyraznie wyzsze. P6j-
dziemy na emeryture pdzniej, ale beda one wyzsze. Dla kobiety, ktéra ma
dzis ok. 50 lat, oznacza to, ze bedzie ona pracowac o 3 lata dtuzej w stosun-
ku do tego, co bylo do tej pory, i otrzyma emeryture wyzsza o ok. 20%. Dla
kobiety, ktéra dzisiaj ma 39 lat, oznacza to, ze bedzie ona pracowac 7 lat
dluzej i otrzyma emeryture wyzsza o ok. 80%. To nie jest bez znaczenia,
chociaz na pewno nie zréwnowazy to poczucia szczegdlnie polskich kobiet,
ze jest to twarda decyzja.
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Proponujemy takze przeglad i decyzje dotyczace grup, ktére sa obecnie
emerytalnie uprzywilejowane. Dotyczy to munduréwek, gérnikéw, proku-
ratoréw, sedziéw i ksiezy. Zmiany, jakie zaproponujemy dla wstepujacych
do stuzby — méwie w tej chwili o stuzbach mundurowych — od poczatku
roku 2012, a wiec te zmiany, ktdre sa zgodnie z naszym publicznym zo-
bowigzaniem, w duchu orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, nie beda
dotyczy¢ tych, ktorzy sa dzisiaj w stuzbie albo tych, ktérzy wyszli ze stuz-
by i korzystaja dzisiaj z emerytur. Chce to jeszcze raz podkresli¢: zmiany
beda — i moga — dotyczy¢ wylacznie tych, ktérzy przystapia do stuzby od
poczatku roku 2012. Te zmiany proponujemy na nastepujacym poziomie.
Wiek emerytalny powinien by¢ ustanowiony na 55 lat, a staz na 25 lat,
jesli chodzi o stuzby mundurowe. Jesli chodzi o warunki przechodzenia na
emeryture w gérnictwie, bedziemy proponowali utrzymanie przywilejow
wylacznie dla tych, ktérzy pracuja bezposrednio przy wydobyciu — we
wszelkiego rodzaju kopalniach, ale wylacznie bezposrednio przy wydo-
byciu. Oni dzisiaj dysponuja specyficznymi, precyzyjnie im dedykowa-
nym przywilejami i one powinny by¢ zachowane. Natomiast niektérzy
korzystajacy z pewnych szczegélnych uprawnien do emerytur gérniczych
tego lub podobnego typu, ktérzy nie pracuja bezposrednio przy wydoby-
ciu, beda mogli skorzystac z emerytur przejsciowych, tak aby pozostali
jak najszybciej mogli wej$¢ do systemu powszechnego. W polowie roku
zglosimy takze propozycje zmian dotyczacych specyficznych uprawnien
wynikajacych ze stanu spoczynku prokuratoréw i sedzidw.

Chce podkresli¢, ze te wszystkie zmiany, ktére bedziemy proponowali,
maja tez na celu przekonanie obywateli, Ze cigezary i trudy obrony Polski
przed kryzysem musza by¢ rozkladane, jak to tylko mozliwe, sprawiedli-
wie, to znaczy musimy w tym czasie chroni¢ przede wszystkim tych naj-
stabszych, stad propozycje dotyczace gléwnie szczegélnych uprawnien
i przywilejow. Dlatego potrzebna jest takze dyskusja nad emerytalnym za-
bezpieczeniem duchownych, méwie o czesci finansowanej przez panstwo
za pomocg Funduszu Koscielnego. Uznajemy, ze — tak jak w przypadku
Komisji Majatkowej, ktéra przestala funkcjonowaé, bo ustaly przestanki,
dlatego ze majatek, o ktérym méwiono przed laty, wrécit do kosciotow —
ustaly tez przestanki tego dzisiejszego rozwiazania i duchowni powinni
uczestniczy¢ w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych. Jesli
bedzie to wymagalo — nie jest to konieczno$¢, ale gdyby sie tak okazato —
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zmian w konkordacie, jestemy na to gotowi. To jest pierwszy etap. Ten
etap umozliwi ochrone kieszeni Polakéw przed radykalnymi cigciami, na
jakie narazone sa spoleczenstwa wokol nas, takze w krajach sasiednich.

Prowadzilismy polskie sprawy przez 4 lata z dobrym rezultatem — tak
to tez ocenili obywatele — starajac sie utrzymac te dwie wielkie, poten-
cjalne polskie mozliwosci, szanse, i wykorzystywac je. Po pierwsze, pro-
ponujemy inteligentny system reagowania na zagrozenie kryzysowe bez
gorsetu rutyny, bez przesadnie ciezkich, trudnych do zmiany przepiséw,
po to aby panstwo polskie bylo jak najlepiej przygotowane takze do zwro-
téw, wlasnie do szybkiego reagowania wtedy, kiedy bedzie to potrzebne.
Podejmowalismy decyzje, i sa one takie same. Po pierwsze, zeby utrzymac
to gléwne Zrédlo polskiego sukcesu gospodarczego ostatnich lat, to znaczy
zeby nie narazac Polakow i polskiej gospodarki na zbyt radykalne ciecia,
by nie uderzy¢ ich po kieszeni.

Wydluzenie wieku emerytalnego to bardzo powazny ciezar, zdaje sobie
z tego sprawg, ale to nie jest to cigcie, ktére mogloby zagrozi¢ kieszeni
kazdego Polaka dzi$ i w przyszlosci, i nie spowoduje to, ze bedzie mniej
pieniedzy w polskiej gospodarce. Jesli niektérzy stusznie sie domyslaja, ze
rynek wewnetrzny, a wiec takze mozliwosci Polakéw, jesli chodzi o zara-
bianie i wydawanie pieniedzy, to jedno z gléwnych Zrédet polskiego suk-
cesu, to musimy to bezwzglednie utrzymac.

Po drugie, jesli chcemy zacza¢ naprawiac na serio system finanséow pu-
blicznych, to nie mozemy rzucic si¢ na oslep i cia¢ tak bez umiarkowania,
jak to zdarzyto sie w niektdrych krajach, bo bedzie to owocowalo bardzo
negatywnymi skutkami spotecznymi, gospodarczymi. Musimy te ciecia
precyzyjnie dedykowac tam, przede wszystkim tam, gdzie mamy do czy-
nienia z przywilejami, ze szczegélnymi uprawnieniami, a w innych przy-
padkach takze z naduzyciami czy zwyklym cwaniactwem. Musimy tam
dziata¢ ze szczegdlng determinacja wlasnie po to, aby ciezko pracujacych
Polakéw oszczedzié, ostonic przed cieciami, przed jakimi nie udato sie
osloni¢ naszych sasiadéw prawie w calej Europie. Jestem przekonany, ze
te decyzje umozliwia nam taka ochrone Polakéw.

Chce takze podkresli¢, ze przez te ostatnie cztery lata, gdy prawie wsze-
dzie w Europie i na $wiecie decydowano sie na ostre ciecia, jesli chodzi
o armie i inne stuzby panstwowe, ktére decyduja o sile i bezpieczenistwie
panstwa, my utrzymali$my i chcemy utrzymac tzw. wskaznik NATO-wski.
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Dzisiejszy czas pokazuje bardzo wyraznie, ze tylko silni gracze przetrwaja
w tym kryzysie. Jesli chcemy odgrywac adekwatna do naszych aspiracji
i mozliwosci role w Europie, musimy by¢ przede wszystkim silni. Dzi-
siaj czesto slyszy sie o trudnym do zaakceptowania koncercie mocarstw
w Europie. Dzisiaj przy tym europejskim stole, jak powiedziat jaki§ dow-
cipny polityk, przy tym politycznym obiedzie albo jest si¢ przy stole, albo
jest sie¢ w karcie dan. Polska musi by¢ i bedzie przy stole. Dlatego polska
armia, polskie wojsko i polska Policja beda pod szczegélna opieka, takze
finansowa.

Rewidujac system emerytalny, ktéry odczuwany jest przez Polakéw
w niektdrych jego aspektach jako razaco niesprawiedliwy, réwnoczes$nie
nie mozemy zapominac o czyms, co jest moja takze oczywista wiedza,
ze przygniatajaca wigkszo$¢ policjantow i zolnierzy zarabia za mato, ze
strumien pieniedzy, jaki bedziemy kierowali do Policji i do wojska, musi
by¢ kierowany duzo skuteczniej i inteligentniej na faktyczna obronnos¢
i faktyczne zadania Policji, czyli na bezpieczenstwo i ochrone Polakéw.
Dlatego réwnoczesnie zaproponujemy na poczatek w Policji i wojsku pod-
wyzke o okoto 300 zt kwotowo dla kazdego policjanta i kazdego zolnierza.
Chcemy ja przeprowadzi¢ w potowie roku, z dniem 1 lipca. Jesli warunki
na to pozwolg, to w podobnym, moze troche mniejszym, ale chcielibySmy
w podobnym wymiarze powtdrzy¢ ja pod koniec kadencji.

To, co jest kluczem do przeprowadzenia Polski przez ten czas, to nie
tylko wiara w nasze mozliwos$ci, w nasze sily, to takze zgodna wspoélpraca
gtéwnych instytucji publicznych odpowiedzialnych za panstwo. Chce po-
wiedzie(, ze ta serdeczna, bardzo wymagajaca, stawiajaca wysokie cele po-
moc pana prezydenta, dobra wspdlpraca pomiedzy prezydentem, rzadem,
panig marszalek Sejmu, panem marszatkiem Senatu, prezesem Narodowe-
go Banku Polskiego, szefami innych instytucji, ktore strzega bezpieczen-
stwa i porzadku w finansach publicznych, to wszystko jest warunkiem,
aby Polska przeszta przez ten kryzys bezpiecznie. Chciatbym podzigkowaé
wszystkim partnerom w tej najwigkszej by¢ moze w ostatnich latach grze
o bezpieczng Polske za te gotowos¢ do wspolpracy, poniewaz jestem prze-
konany — trudno to zmierzy¢ statystycznie, ale wszyscy tak czujemy — ze
jest to jedno z gtéwnych zrédet polskiego sukcesu dzi$ i w przyszlosci:
zgodna wspdtpraca w kwestiach, co do ktérych nie mozemy mie¢ watpli-
wosci, ze od nich zalezy przysztos¢ Polski i przysztos¢ Polakéw.
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Chce bardzo podziekowaé Polskiemu Stronnictwu Ludowemu za to, ze
tworzymy po raz kolejny bezpieczna dla Polski koalicje. Budujemy dzisiaj
w Polsce wielkie, bezpieczne dla Polakéw polityczne centrum nie dla po-
litycznych ambicji czy aspiracji. Gleboko w to wierze, ze Polskie Stronnic-
two Ludowe i Platforma Obywatelska tworza rzad, w ktérym jest miejsce
dla r6znych wrazliwosci — od ministra Gowina po ministra Artukowicza,
od wrazliwosci konserwatywnej po umiarkowanie lewicowa od Polskie-
go Stronnictwa Ludowego po Platforme. Wiecie, dlaczego tak wazne jest,
aby to szerokie centrum ukonstytuowac? Poniewaz gwarantujemy odpo-
wiedzialne, bezpieczne, nie ryzykanckie, ale kiedy trzeba — odwazne, no-
woczesne dzialanie panistwa polskiego w tym wyjatkowym okresie. Chce
powiedzie¢, ze to polityczne centrum, jakie budujemy wspdlnie, moze
ochroni¢ takze Polske przed radykalizmami. Radykalizmami z prawej stro-
ny i z lewej strony, radykalizmami, ktére ujawnily si¢ w sposéb tak przykry
dla Polakéw 11 listopada na ulicach Warszawy.

Zdaje sobie sprawe, ze w ostatnich latach — co bylo wida¢ wyraznie
w tej kampanii wyborczej — oprdcz wielkich wyzwan finansowych, gospo-
darczych pojawily sie takze nowe wyzwania o charakterze cywilizacyjnym,
obyczajowym, kulturowym. Trzeba rozumiec te zmiany, ale nasza koali-
cja, polski rzad, instytucje zycia publicznego, panistwo polskie nie sa od
tego, aby przeprowadza¢ obyczajowa rewolucje. Paiistwo polskie jest od
tego, aby zapewnic¢ Polakom bezpieczne, mozliwie dostatnie zycie w tych
trudnych czasach. Chce tez powiedzie¢, ze rozumiejac cywilizacyjne i oby-
czajowe zmiany — bo nie mozna zamykac¢ oczu szczegdlnie na te zmia-
ny, ktdre sa pozytywne, zwiazane na przyklad z réwnym statusem kobiet
i mezczyzn, z wigkszym bezpieczenistwem dzieci w naszych rodzinach etc.
— nie mozemy takze udawac, ze zlto jest dobrem wtedy, kiedy popedzanie
tych zmian nabiera ksztaltéw czy wyrazéw nie do zaakceptowania. Chce
powiedzie¢, ze gléwnym zadaniem w czasie kryzysu, w czasie swiatowych
napie¢, w czasie tak niepewnym — i to w wymiarze globalnym jak dawno
w historii nie bylo — jest tak wazna narodowa wspélnota, jaka powinni$my
razem, bez wzgledu na spory i réznice, budowaé. A narodowa wspdlnota
potrzebuje takze wspoélnych znakéw, wspélnych symboli, wspélnej trady-
cji, poszanowania dla niej. Nie musimy wyznawac tego samego systemu
wartosci w stu procentach, nikt nikomu tego nie nakaze, ale takze ani nie
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powinnismy na site nikogo chrystianizowa¢, ani tez na pewno nie musimy
nikogo na sile laicyzowac.

Niech zaden polityk nie prébuje tez bezczesci¢ tak waznych, §wietych
znakéw i symboli dla wiekszo$ci Polakéw. Krzyz nie powinien stuzy¢ do
fomotania przeciwnika politycznego niczym maczuga, ale tez krzyz nie
powinien by¢ powodem kolejnej wojny politycznej tu, w Sejmie, czy poza
tym budynkiem. Jesli mamy by¢ wielkim, silnym narodem w tych trudnych
czasach, to musimy umiejetnie i madrze oprzec sie takze na tej wspdl-
nej tradycji. Nie mozemy konfliktowaé wyzwan tradycji i nowoczesnosci.
Naprawde nowocze$ni bedziemy wtedy, kiedy bedziemy wspdlnie umieli
szanowac takze to, co jest naszym fundamentem — czy to jest krzyz, czy
to jest pamie¢ o Janie Pawle II, czy to sa symbole narodowe, czy to jest na-
sza bialo-czerwona flaga, czy to jest $wieto 11 listopada, czy to jest orzel.
Chce powiedzie(¢, ze na ulicach Warszawy 11 listopada skrajna prawica
i skrajna lewica, wykorzystujac chuliganéw i bandytéw albo niemieckich
anarchistow, zaatakowaly swieto narodowe.

Niech nie bedzie to symbolem niemoznosci zycia Polakéw w zgodzie
narodowej. Jestem przekonany, ze sta¢ nas na to — od tej strony sali do tej
strony sali. Nasze centrum, nasza koalicja, w tej sprawie chce by¢ takze
pomocne. Musimy uwierzy¢ w to, ze kazdy z nas na tej sali potrzebny jest
Polsce.

Musimy uwierzy¢ w to, ze Polska oparta na tradycji i Polska, ktéra wie-
rzy w swoja przyszlosé, swoja nowoczesnosé, jest mozliwa. Ze wlasnie
w czasie tego kryzysu, tak jak przez ostatnie 4 lata, przez kolejne 4 lata
i nastepne udowodnimy, ze Polska moze by¢ w wielu sprawach najlepsza
w Europie, ze moze by¢ liderem w sprawach, w ktérych do tej pory nawet
nam sie nie $nilo, zeby by¢ liderem. Musimy zda¢ sobie sprawe, ze szansa
jest unikatowa, niepowtarzalna, ale ta wspdlnota, ta elementarna wspdl-
nota osadzona na fundamentach tradycji i na wyzwaniu nowoczesnosci
musi stac sie faktem takze na tej sali. Prosze was, sprébujmy kilka najwaz-
niejszych spraw dla Polski zrobi¢ razem. Uwierzcie w przysztos$¢ Polski.
My wierzymy. Dziekuje.
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Posiedzenie nr 76 w dniu 1.10.2014 (1. dzien obrad)

Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw programu dzialania
Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Prezes Rady Ministréw Ewa Kopacz:

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Panie Marszalku Senatu! Panie
i Panowie Postowie! Szanowni Panistwo! Stoje dzis przed panstwem jako
nowy premier Rzeczypospolitej Polskiej. To dla mnie ogromny zaszczyt
i wyréznienie. Chciatabym dzi$§ w panistwa obecnosci ztozy¢ solenne
zobowiazanie do wiernej stuzby Polsce i Polakom i przedstawi¢ program
mojego rzadu.

Zazwyczaj zmiana rzadu dokonuje si¢ w wyniku przegranych wybo-
réw albo jest skutkiem powaznego politycznego kryzysu. Dzis tak nie jest.
Dzi$ zmiana rzadu wynika z wielkiego sukcesu naszego kraju, jakim jest
wybér Donalda Tuska na przewodniczacego Rady Europejskiej. Jeszcze
25 lat temu marzyliSmy, by Polska mogla znalez¢ si¢ w zjednoczonej Euro-
pie, a dzi$ Donald Tusk bedzie jej prezydentem. Jako Polka jestem dumna
z tego sukcesu. To osiagniecie nie byloby mozliwe, gdyby nie dobre siedem
lat rzadéw Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Panie przewodniczgacy, wszyscy zyczymy panu sukcesu, wszyscy.

Mam tez dzi$ dla ciebie, Donaldzie, i dla wszystkich wiadomo$¢: To
ja stoje na czele polskiego rzadu, tego nowego rzadu, i za ten rzad biore
pelna odpowiedzialnos¢, oczywiscie jesli Wysoka Izba o tym zdecyduje.

Dzigkujac Donaldowi Tuskowi za ostatnie siedem lat, chce podkresli¢,
ze sukces Polski, jaki odniesliémy po 1989 r., ma w sensie politycznym
wielu ojcéw. Swdj wklad wniesli wszyscy moi poprzednicy na funkcji pre-
miera Rzeczypospolitej Polskiej, takze siedzacy na tej sali. Taka jest istota
demokracji, ze wyborcy zmieniajg rzadzacych, ale wyborcy takze wybie-
raja opozycje, czyli tych, ktérych obowiazkiem jest patrzenie wladzy na
rece. Jestem gotowa na debate i na krytyke. Nie pozwole takze zadnemu
z moich ministréw ucieka¢ przed debatg, a na krytyke nie odpowiadac.
Ale postarajmy sig, postarajmy sieg, by ta krytyka i ta debata nie staly sie
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rodzajem politycznej wojny domowej. Polska jest jedna i w takim samym
stopniu nalezy do tych, ktérzy glosuja na rzad, jak i do tych, ktérzy glosuja
na opozycje.

Dzis$ slusznie cieszymy sie i doceniamy osiggniecia polskiej wolnosci
i polskiej demokracji. Ale nie mozemy nie zauwazy¢, ze bardzo wielu Po-
lakéw jest niezadowolonych z tego, co sie dzieje w Polsce.

Maja oni poczucie, ze nie wszystko dziata dobrze, a przede wszyst-
kim maja wciaz mate zaufanie do instytucji zycia publicznego. Dotyczy to
takze, a moze nawet przede wszystkim, tej Izby. Dlatego chce dzi$ powie-
dzie¢ bardzo dobitnie: Nie jeste§my tu dla siebie, ale jestesmy tu dla Pola-
kéw. Moim zdaniem najwazniejszym zadaniem bedzie przede wszystkim
zwigkszenie i odbudowanie zaufania Polakéw do rzadu, polityki i polity-
kéw. Wiem, ze to zadanie bardzo ambitne, ale wierze, ze realne.

Pierwszy krok do jego realizacji to stala rozmowa z ludZmi i wstuchi-
wanie si¢ w ich problemy. Jestem lekarzem. To szczegdlna misja i powota-
nie. W niej zawiera sie zaangazowanie, szacunek i che¢ pomocy kazdemu
czlowiekowi. Lekarz nie pyta o poglady i przekonania. Tak wlasnie ro-
zumiem swoja role. Niestety dzi$§ Polacy, z ktérymi rozmawiam, a roz-
mawiam czesto, jak jeden maz méwia mi jedno: Debata polityczna w tej
Izbie i poza nia nie dotyczy probleméw zwyklych ludzi. Politycy wszyst-
kich opcji odwrécili sie od ludzi. W Polsce istnieje milczaca wiekszos¢,
ktéra ma juz do$¢ ogladania debat i kt6tni, ktére tak naprawde wcale ich
nie dotycza. Ta wiekszo$¢ milczy, bo ma wrazenie, ze nikt jej nie stucha.
To ludzie, ktérzy niezaleznie od politycznych sympatii i $wiatopogladu
ciezky, codzienng praca buduja dzien powszedni swdj i swoich rodzin.
Bede premierem stuzacym takze tej milczacej wiekszosci. Polacy nie chca
rewolucji, ale kazdy z nich oczekuje zmiany. Takze ta milczaca wigkszos¢
zbudowata sukces Polski, sukces Polski ostatnich lat. To takze ta milczaca
wiekszo$¢ za cene wyrzeczen i ciezkiej pracy sprawita, ze Polska zmienita
sie na lepsze, ze zmienia si¢ oblicze naszych miast, ale takze polskiej wsi,
ze Polacy sa coraz bardziej wyksztalceni i coraz zamozniejsi, ze wedlug
wszystkich statystyk potrafimy wyprzedzac kraje, ktore jeszcze pare lat
temu byly od nas bogatsze. Chce dzi$ podzigkowac za ich codzienng pra-
ce i chce obiecad, ze wszystkie moje decyzje i dzialania mojego nowego
rzadu beda podejmowane nie w oparciu o polityczne kalkulacje, ale beda
mialy jeden cel — szeroko pojete bezpieczenstwo polskich rodzin. Zaden
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polityczny sukces, zadna pochwala w mediach nie sprawi mi wiekszej sa-
tysfakcji niz realizacja tego celu.

Jesli méwie o potrzebie zmiany, to chce tez zaznaczy¢, ze jest cos, co
bardzo by w tym pomogto i co mogliby$my zatatwi¢ od reki, cos, co wyma-
ga tylko meskiej decyzji i odrzucenia ztych emocji. Lubie méwic¢ wprost.
Wszyscy wiemy, ze nad polskim zyciem publicznym od lat cigzy osobista
niechec Jarostawa Kaczynskiego do Donalda Tuska.

Nie chce tego ocenia¢. Wiem tylko, ze Donald Tusk dzieki wielkiemu
sukcesowi wyjezdza do Brukseli, gdzie bedzie prezydentem Europy. Nie
bedzie uczestniczyl w krajowej polityce. Moze to jest czas, powiem wigcej,
to jest najwyzszy czas, zeby przetamac te osobista zapieklo$¢. Apeluje do
pana Jarostawa Kaczyniskiego: Panie prezesie, zdejmijmy z Polski te klatwe
nienawisci.

Panie i Panowie Postowie! UzyskaliSmy w nowej perspektywie fi-
nansowej Unii Europejskiej ponad 400 mld zt na rozwdj Polski w latach
2014-2020. To rekordowa kwota w historii Europy. Lacznie z tym, co
otrzymali$émy w poprzedniej perspektywie, mozemy $mialo powiedziec,
ze otrzymujemy o wiele wieksza szanse niz ta, ktéra otrzymata Europa
Zachodnia po II wojnie $wiatowej w planie Marshalla. Jesli dzis stoje przed
panstwem, by pokaza¢ ten zasadniczy cel, jaki stawiam sobie jako premier
Rzeczypospolitej Polskiej, to jest nim dobrobyt Polakéw. Mam $wiado-
mos¢, ze nastepne wybory parlamentarne odbeda sie za rok, ale wizja,
ktora prezentuje dla Polski, jest planem na wiele lat. Wiem, ze aby ten
plan zrealizowaé, musze zdoby¢ zaufanie Polakéw. Miarg sukcesu dla mnie
nigdy nie beda zadne statystyki ani sondaze, a jedynie poczucie dobroby-
tu i bezpieczenstwa w kazdym polskim domu. Panie i Panowie Postowie!
Odbudowanie zaufania obywateli wymaga tez od nas zbudowania ponad-
partyjnego porozumienia w sprawach, ktére sa dzi$ polska racja stanu,
a wiec w polityce zagranicznej i obronnej Polski. Musimy wspdlnie zadba¢
o bezpieczenistwo i szacunek dla Polski w Europie, ale tez na $wiecie. To
wymaga poglebionej debaty w tej sali, takze z opozycja, ktérej wsparcie
bedzie kluczowe. Dlatego do konca pazdziernika szef resortu spraw za-
granicznych przedstawi informacje o polityce zagranicznej. Kazda polityka
zagraniczna musi by¢ oparta na systemie warto$ci. Te wartosci sg tylko
tak silne, jak silne sa wola i determinacja do ich obrony. Wydarzenia na
Ukrainie u§wiadamiaja nam dzisiaj bardzo wyraznie, jak wazna w obliczu
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autorytaryzmu i chaosu dwdch plag wspoélczesnego swiata jest solidarno$é
panstw demokratycznych. Jednoczesnie kryzys ukrainski pokazuje, jak
istotne jest, Ze nie musimy sami mierzy¢ sie z tym wyzwaniem, poniewaz
stoja za nami Unia Europejska i NATO.

Zadaniem mojego rzadu bedzie zabieganie o jedno$¢ i solidarno$¢ obo-
zu demokratycznego. Jest najglebsza racja stanu, by nie dopusci¢ do roz-
wodnienia stanowiska Zachodu, ktdérego jestesmy czescig, ale, co rownie
istotne, nie dopusci¢ do osamotnienia Polski w wyniku stawiania sobie
nierealistycznych celéw. Dlatego tez celem mojego rzadu bedzie prowa-
dzenie pragmatycznej polityki wobec tego, co dzieje si¢ na Ukrainie. Dla
Polski i jej obywateli kluczem jest ustanie walk na Ukrainie oraz konsolida-
cja panstwa ukrainskiego. Mamy nadzieje, Ze ostatnie rozmowy dotyczace
zaprzestania walk przyniosa efekty. Nie oznacza to — i chce to podkresli¢
z cala moca — zgody na zabdr terytorium suwerennego panstwa ukrain-
skiego ani akceptacji dla zmieniania granic w Europie za pomoca sily. To
kwestia fundamentalnych zasad $wiata, do ktérego nalezymy. Wspieramy
proeuropejski kierunek rozwoju Ukrainy, ale nie zastapimy Ukraincéw, na
ktérych cigzy odpowiedzialno$¢ za zreformowanie ich kraju. Bede sie an-
gazowala we wsparcie prowolnosciowych dziatann Ukraincéw na kazdym
polu. Chcemy Ukrainie pomaga¢ w transformacji gospodarczej, ustrojo-
wej, wojskowej i polityczne;j.

Panie i Panowie Poslowie! Jednym z najwazniejszych celéw mojego rza-
du bedzie dalsze wzmacnianie naszej pozycji w Unii Europejskiej. Dzigki
przewidywalnej i wiarygodnej polityce ostatnich lat Polska wreszcie we-
szta do europejskiej pierwszej ligi i zaczeta odgrywaé odpowiadajaca jej
potencjatowi i aspiracjom role. Nasz kraj bedzie zabiegac o to, by Unia Eu-
ropejska wcielita w Zycie idee solidarnosci energetycznej, dlatego tez musi-
my aktywnie wspiera¢ budowe unii energetycznej zaproponowanej przez
mojego poprzednika, a dzisiaj popieranej przez zdecydowana wiekszos¢
europejskich lideréw. Nie mozna godzi¢ sie na sytuacje, w ktorej Polska
i inne panstwa regionu sa skazane na taske i nietaske zewnetrznych do-
stawcow gazuy, ktorzy uzalezniaja dostawy lub ceny surowca od biezacych
celéw politycznych. Mdj rzad bedzie wiec przekonywal Unie Europejska,
by skutecznie doprowadzi¢ do ukrdcenia wszelkich monopolistycznych
praktyk i manipulacji cenowych.

Zdajemy sobie sprawe, jak wazna jest ochrona §rodowiska. Na paz-



Ewa Kopracz 323

dziernikowym szczycie Rady Europejskiej rozpatrywany bedzie projekt
nowych celéw redukcyjnych emisji gazéw. Méj rzad nie zgodzi sie na
zapisy oznaczajace dodatkowe koszty dla naszej gospodarki oraz wyzsze
ceny energii dla konsumentéw. Panie i Panowie Postowie! Nasz kraj bedzie
usilnie zabiega¢ o jak najszybsze podpisanie umowy o wolnym handlu i in-
westycjach miedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi. Stworzy
ona najwieksza w swiecie strefe wolnego handlu i bedzie miata ogromny
wplyw na dobry klimat gospodarczy, a co za tym idzie, poglebi relacje
polityczne miedzy Europa a Ameryka. W obliczu tego, co dzieje si¢ na
Ukrainie, tym wazniejsze staje si¢ zacie$nianie relacji ze Stanami Zjedno-
czonymi, dlatego moéj rzad dotozy wszelkich staran, aby Stany Zjednoczo-
ne zwiekszyly w Polsce swoja obecno$¢ wojskowa.

Panie i Panowie Postowie! Polskie rodziny, rozmawiajac przy stole, od
kilku miesiecy zadaja sobie pytanie, czy nasz kraj jest bezpieczny. Tragicz-
na historia czyni takie pytania zasadnymi, zwlaszcza teraz, gdy u naszych
granic trwa najwiekszy od dziesiecioleci konflikt zbrojny. M¢j rzad za-
pewni Polsce i Polakom bezpieczenstwo. Realizujac ten cel, zwiekszymy
wydatki obronne, poczawszy od 2016 r., do 2% PKB. Zapewni to dodat-
kowe 800 mln z w 2016 r. i odpowiednio wiecej w latach nastepnych na
nowoczesny sprzet dla Wojska Polskiego. Modernizujac naszg armie, be-
dziemy budowac innowacyjny potencjat polskiego przemystu obronnego,
konsolidujacego sie w Polskiej Grupie Zbrojeniowe;j.

Fundamentem naszej obrony sa Zolnierze, ktérzy ciesza sie wsparciem
obywateli, petniac odpowiedzialng i trudna stuzbe. Méj rzad bedzie dbac
o ich pozycje. Przeznaczymy od poczatku 2015 r. dodatkowe 39 mln zt
dla Zolnierzy, premiujac dluzszy okres stuzby oficeréw i podoficeréw. Be-
dziemy pamietac¢ takze o weteranach, ktérzy narazali swoje zycie i zdro-
wie w stuzbie ojczyzny. Jest tu na sali pulkownik Leszek Stepien, weteran
z Afganistanu, ktéry ciezko ranny wlasnym zdrowiem zaptacit za stuzbe
ojczyznie. Panie putkowniku, w imieniu wszystkich Polakéw bardzo dzie-
kuje. W grudniu tego roku otworze centrum weterana misji poza grani-
cami kraju jako praktyczny wyraz szacunku panstwa dla jego zotnierzy.

Konflikt ukrainski dobitnie pokazuje, ze w wojnie nowego typu klu-
czowe jest wzmacnianie potencjalu militarnego Polski, ale takze ochrona
granic oraz wspoélpraca stuzb porzadku publicznego, Policji i Strazy Gra-
nicznej, z Sitami Zbrojnymi. W sytuacji zagrozenia konieczna jest bowiem
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integracja wszystkich instrumentéw pozostajacych w rekach panstwa. Te
propozycje to czes¢ wiekszego planu wzmocnienia bezpieczenstwa nasze-
go kraju. W listopadzie przedstawie ten plan Polkom i Polakom.

Panie Prezydencie! Wiem, ze moge liczy¢ na pana wsparcie. Apeluje do
wszystkich sit parlamentarnych o pelna wspétprace i poparcie w sprawach
bezpieczenstwa naszej ojczyzny. To sa sprawy najwazniejsze. To sa sprawy,
ktére nie powinny by¢ przedmiotem walk partyjnych. Polacy w obliczu za-
grozen wykazywali zawsze jednosc¢ i pelng determinacje w obronie swojej
niepodlegltosci. Mam nadziejeg, ze tak bedzie réwniez dzisiaj.

Panie i Panowie Postowie! Dbanie o zdrowa gospodarke i zdrowe finan-
se publiczne to istotny element budowania bezpieczenstwa Polski i Pola-
kéw. Méj rzad konsekwentnie bedzie dazyt do dalszej stabilizacji finanséw
publicznych, starajac si¢ utrzymywac réwnowage miedzy zapewnieniem
wzrostu gospodarczego a ograniczeniem wydatkéw. Wiem, ze jednym
z wazniejszych pytan, przed jakimi w najblizszych latach stanie Polska,
jest pytanie o tempo wejscia do strefy euro. Zanim jednak odpowiemy na
tak postawione pytanie, powinni$my zadac sobie inne: Jaka jest dzi$ strefa
euro i w jakim kierunku podazy? Musimy pamietac, Ze strefa euro jeszcze
niedawno przechodzita najwigkszy kryzys w swojej historii. Chcemy, zeby
wyszla z tego kryzysu wzmocniona, ale zaréwno Polska, jak i kraje strefy
euro maja w najblizszych latach do odrobienia swoja prace domowa. Mu-
simy niezaleznie od nowych intencji dotyczacych przyjecia wspdlnej wa-
luty spelni¢ wszystkie kryteria, bo to z natury rzeczy jest dobre dla polskiej
gospodarki, a strefa euro musi wdrozy¢ instrumenty, ktére zabezpiecza
ja przed kolejnymi kryzysami. Wzmocniona strefa euro i stabilna polska
gospodarka to dwa kryteria, ktére w najlepszy sposob okreslaja moment
przyjecia europejskiej waluty.

Stabilne i bezpieczne finanse publiczne to potowa sukcesu. Polske sta¢
jednak na wiecej. Sta¢ ja na wiecej, gdyz jej obywatele maja w sobie nie-
poréwnywalne z zadnym innym krajem poklady energii. Polacy wciaz sa
glodni sukcesédw. Panistwo musi tworzy¢ warunki, by mogli je osiggac. Nie
mozemy w zwiazku z tym budowac przepiséw, zakladajac, ze kazdy bedzie
chcial je tamac lub omija¢. Ci, ktérzy przepisy famia, musza by¢ karani,
ale duch prawa musi przede wszystkim stuzy¢ ogromnej wiekszosci uczci-
wych ludzi. Wiem, Ze to jest pewnie najambitniejsze zadanie ze wszyst-
kich, jakie na siebie biore. Nie ma jednak ruchu, ktéry mozna wykona¢, bo
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nie jest to jeden ruch, zeby to zmieni¢, tu potrzebna jest tytaniczna praca
catego rzadu. Musimy wdrozy¢ zasade 99%, polegajaca na tym, ze cale
nasze prawo w obszarze wolnosci gospodarczej tworzymy z mysla o tych
99% uczciwych, a nie 1% cwaniakow.

W polityce podatkowej trzeba znalez¢ madra réwnowage. Z jednej
strony oczekuje, by system podatkowy nie karal Polakéw za ich zaradnos¢,
pracowito$¢ i skuteczno$¢, z drugiej strony powinien pomagac tym, ktérzy
potrzebuja tego najbardziej. W zwiazku z tym zobowiazuje ministra finan-
sow do przedstawienia na poczatku przysztego roku zalozen do projektu
nowej Ordynacji podatkowej, a ministra gospodarki do przedstawienia
zalozen nowego Prawa dzialalnosci gospodarczej. To, co planowano osig-
gna¢ w 3 lata, ten rzad zrobi w 12 miesiecy.

Juz w przysztym roku wprowadzimy konkretne utatwienia dla podat-
nikéw, system e-Podatki, dzieki ktéremu kazdy bedzie mial tatwy i bez-
pieczny dostep do swojego konta podatnika, oraz zmiany w administracji
podatkowe;j.

Podatnik bedzie mogt zalatwi¢ swoje sprawy w dowolnym urzedzie.
W centrum obstugi pracownik urzedu skarbowego obstuzy obywateli nie
tylko w sprawach dotyczacych podatkéw, ale takze w sprawach z zakresu
dziatania innych instytucji, np. Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych, Stuz-
by Celnej, samorzadu terytorialnego. Przez pierwsze 18 miesiecy pro-
wadzenia dziatalnosci mikroprzedsigbiorcy beda mogli liczy¢ na pomoc
asystenta podatnika. Wyspecjalizowane urzedy skarbowe skoncentruja
sie wylacznie na obstudze najwigekszych podmiotéw budujacych potencjat
gospodarczy panstwa. Zwiekszymy przepustowos¢ naszej infolinii podat-
kowej i zbudujemy internetowa baze wiedzy administracji podatkowe;j.
Dzieki wsparciu ekspertéw Krajowej Informacji Podatkowej podatnicy
uzyskaja taka sama spdjna informacje niezaleznie od tego, do ktérego
urzedu skarbowego przyjda ze swoimi pytaniami.

Polacy czekaja od wielu lat na Kodeks budowlany, ktéry uprosci pro-
cedury zwigzane z budowa m.in. doméw jednorodzinnych. Zobowiazuje
ministra infrastruktury i rozwoju do istotnego przyspieszenia prac nad
ta regulacja, tak aby na poczatku przyszlego roku trafita ona do parla-
mentu. Ogromnym problemem wielu polskich przedsiebiorcéw, co ne-
gatywnie przeklada sie na rynek pracy, jest brak dostepu do szybkiego
i fatwego kredytu przeznaczonego na cele inwestycyjne. Dlatego Bank Go-
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spodarstwa Krajowego zwigkszy $rodki, do 25 mld z1, na zasilenie polskiej
przedsiebiorczo$ci. Bedziemy wspiera¢ inwestycje polskich przedsigbior-
céw w Polsce, ale takze ich aktywnos¢ poza granicami kraju. Dodatkowo
program de minimis, czyli gwarancji kredytowych dla mikro- i matych
przedsiebiorcéw, rozszerzymy o wsparcie dla przedsiebiorcéw na rzecz
eksportu ich produkcji. Wydtuzymy funkcjonowanie tego programu do
2016 r. Kazde nowe miejsce pracy, o kazda osobe mniej na bezrobociu to
dla mnie prawdziwy wyznacznik sukcesu ekonomicznego i bezpieczen-
stwa polskich rodzin.

Trudna sytuacja geopolityczna zwiazana z konfliktem na Wschodzie
uderza w polskich przedsiebiorcéw. Rosyjskie embargo nalozone na pol-
skie produkty zagraza stabilnosci naszych firm i zatrudnionym w nich
pracownikom. Dlatego przygotowujemy specjalna ustawe antykryzyso-
wa, dzieki ktorej firmy, ktére stracity na embargu, beda mogly skorzystac
z doptat do wynagrodzen lub do szkolen pracownikéw badz otrzymaja
refundacje sktadek na ZUS. Zapiszemy w projektowanej ustawie mozli-
wo$¢ skorzystania w ramach tej pomocy z kwoty do 500 mln zt z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych.

Rosyjskie embargo na polska zywnos$¢ dotknelo wielu producentéow
rolnych. Mamy prawo oczekiwac od Unii Europejskiej, ze jej pomoc dla
polskiej wsi w tym zakresie bedzie adekwatna do strat, ktére ponosimy.
Chce jasno i dobitnie stwierdzi¢: dotychczasowe propozycje Komisji Eu-
ropejskiej nas nie zadowalaja. Oczekujemy, Ze unijny komisarz do spraw
rolnictwa wyjdzie naprzeciw polskim oczekiwaniom.

Réwnoczesnie do konica roku powotamy Fundusz Stabilizacji Docho-
déw Rolniczych, bardzo wazny ze wzgledu na coraz czestsze przypadki
braku terminowej zaptaty rolnikom za dostarczony towar lub drastyczne
spadki cen skupu. Fundusz utworza odpisy w wysokosci 0,2% od wartosci
sprzedanych produktow.

Panie Postanki i Panowie Postowie! W Polsce wegiel ma strategiczne
znaczenie. Jedna z pierwszych decyzji, ktére podjelam, jest przyspieszenie
prac nad ustawami, ktére w madry sposéb potacza trzy zasadnicze cele
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego Polski. Po pierwsze, musimy
chroni¢ polskie gérnictwo przed nieuczciwa konkurencja. Po drugie, nie
ustane w wysitkach, by ta branza stata si¢ wreszcie rentowna. Unowocze-
$nienie i restrukturyzacja wioda do tego celu. Po trzecie, nie moge nie bra¢
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pod uwage bezpieczenstwa kazdej polskiej rodziny. Polskie domy musza
by¢ ogrzewane, a koszty energii nie moga rujnowac budzetéw domowych.

Projektowane regulacje, ktérym nadali$my szybka $ciezke legislacyjna
w parlamencie, zaktadaja koncesjonowanie sprzedazy, okreslenie wymo-
gow jakosciowych wegla i zmiany w Prawie zamdwieni publicznych prefe-
rujace produkty pochodzenia wspélnotowego. Bedziemy takze wspiera¢
rozwdj nowoczesnych technologii weglowych. Czas, ktéry zyskamy dzieki
wdrozeniu tych regulacji, wykorzystamy do obnizenia kosztéw funkcjo-
nowania kopalni, tak by polski wegiel mégt by¢ konkurencyjny na rynku.

Panie Postanki i Panowie Postowie! Jedna z najpiekniejszych idei, jakie
Polska dala $wiatu, jest idea solidarnosci. Te solidarno$¢ w kazdej sytuacji,
w kazdej generacji, w kazdym czasie musimy definiowa¢ na nowo. Dzi$
chce powiedzie¢ panstwu o solidarnosci pokolen, ktérej Polska potrze-
buje w XXI w. Pokolenia mlodsze nie moga by¢ obojetne na los pokolen
starszych i odwrotnie. Bezpieczna przyszto$¢ Polski oznacza, ze musimy
podja¢ wyzwanie zwigzane z kryzysem demograficznym. Urodzenie i po-
siadanie dziecka musi sie cieszy¢ szczegélnym wsparciem naszego pan-
stwa, dlatego mdj rzad przeznaczy dodatkowe $rodki na budowe ztob-
koéw i przedszkoli. W roku 2015 zwiekszymy naklady na budowe ztobkow
z 50 mln do 100 mIn. Natomiast w latach 2015-2020 w ramach pienie-
dzy z Europejskiego Funduszu Spotecznego i specjalnego systemu ulg
w podatku CIT bedziemy wspiera¢ tworzenie przyzakladowych zlobkéw
i przedszkoli. Przeznaczymy, prosze panstwa, na ten cel ponad 2 mld zl.

Chcemy, aby od 2016 r. z urlop6éw rodzicielskich mogli skorzysta¢
wszyscy rodzice, ktdrzy takiej mozliwosci do tej pory nie mieli. To rodzice
bezrobotni, pracujacy na umowy o dzieto, studenci i rolnicy. Otrzymaja
oni nowe $wiadczenie rodzicielskie. Beda mogli je pobiera¢ przez 12 mie-
siecy po urodzeniu dziecka, w przypadku urodzenia blizniakéw, trojacz-
kéw i wiekszej liczby dzieci odpowiednio dtuzej. Swiadczenie wyniesie
okoto 1 tys. zt.

Polityka rodzinna panstwa powinna zachecac rodzicéw do pracy, a nie
do niej zniecheca¢. Nie moze by¢ tak, ze nie podejmuja oni pracy, bo
oznaczaloby to utrate przez nich §wiadczen od panstwa. Dzis, jesli rodzi-
ce przekrocza prég dochodowy uprawniajacy ich do §wiadczen chocby
o zlotowke, traca cale $wiadczenie. Proponujemy prosta zasade: zlotéwka
za ztotéwke. Oznacza to, ze zamiast zabiera¢ rodzicom cate $§wiadczenie,
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pomniejszymy je tylko o taka kwota, o jaka przekroczyli préog. Zacheci ich
to do podejmowania pracy, a takze do wychodzenia z szarej strefy. Roz-
wigzanie to wejdzie w zycie od stycznia 2016 r.

Panie i Panowie Postowie! Szkota jest tym miejscem, w ktérym nasze
dzieci spedzaja poza domem najwiecej czasu. Szkota uczy, ale i ksztaltuje
nawyki, takze te zywieniowe. Zdrowie i bezpieczenstwo naszych dzieci to
inwestycja w przyszlo$¢ narodu. Ogromnym problemem, ktéry sygnalizuja
lekarze i dietetycy, jest problem otylo$ci wsréd najmltodszych. W zwiazku
z tym zagrozeniem przyspieszymy wprowadzenie regulacji bezwzglednie
likwidujacych tzw. $mieciowe jedzenie w szkotach podstawowych, gimna-
zjach i liceach juz od 1 wrzesnia 2015 r.

W kazdym wolnym kraju kwestie dotyczace ingerencji panstwa w zycie
obywateli sa przedmiotem debaty. Jak znaleZ¢ granice miedzy tym, co ko-
nieczne, by ludzie czuli si¢ bezpieczni, a ich naturalna potrzeba wolnosci?
Podkreslam, ze to wyzwanie, ktdre stoi przed kazdym demokratycznym
krajem, jest bardzo wazne, ale jest jeden obszar, w ktérym te granice war-
to jednak przesuna¢. To bezpieczenistwo fizyczne naszych dzieci. Dlatego
chcialabym, aby samorzady we wspdtpracy z rodzicami mogty decydowaé
o zakresie monitoringu w szkolach. Dofinansujemy ten projekt w wysoko-
$ci 50% kosztéw zakupu instalacji monitoringu. Pozostate 50% zapewnia
samorzady. Chciatabym, aby taki program dzialat od poczatku 2016 .

Pani Minister! Zwracam si¢ do pani minister edukacji. Dziekuje, ze po-
trafita pani rozwiazac problem, ktérego przez tyle lat rozwigzacd sie¢ nie
udato. To sprawa drogich podrecznikéw. Trzeba bylo pani determinacji
i talentu, by da¢ polskim uczniom dobre i darmowe podreczniki.

Status materialny nigdy nie moze by¢ bariera dla edukacyjnej szansy.
Wszyscy jestesmy réwni. Nasze dzieci s3 rowne i maja takie samo prawo
do dobrej przysztosci, dobrej edukacji, dobrej pracy. W przysztym roku
bedzie bezplatny podrecznik dla II i IV klas szkét podstawowych i I klas
gimnazjow. Wszystkie klasy szkoét podstawowych i gimnazjalnych zaopa-
trzone zostana w bezptatne podreczniki i ¢wiczenia do 2017 r.

Panie i Panowie Postowie! Wielu miodych ludzi, z ktérymi rozmawiam,
sygnalizowalo mi powazny problem, z ktérym borykaja sie, wchodzac za-
raz po studiach na rynek pracy. Oczekiwania pracodawcéw wobec mlo-
dych adeptéw uczelni bardzo czesto dotycza ich praktycznego doswiad-
czenia zawodowego. Chcialabym, aby administracja publiczna pomogta
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rozwigzac ten problem. Dlatego zaproponuje program stazy dla studentéow
w urzedach administracji publicznej. Dzigki temu studenci zdobeda prak-
tyke, a uczelnie opuszcza bogatsi nie tylko o wiedze, lecz takze o praktycz-
ne do$wiadczenie.

To $wietnie, jesli mlody czlowiek z Polski uzyskuje mozliwos¢ studiow
za granicg, ale to bardzo Zle, jesli za granica zostaje i jego talenty i wiedza
nie stuza rozwojowi ojczyzny. Méj rzad zaproponuje mtodym Polakom,
tym najzdolniejszym, by poczawszy od 2016 r., mieli mozliwos¢ studio-
wania na najlepszych uczelniach zagranicznych. Ta mozliwos¢ bedzie sfi-
nansowana przez panstwo polskie pod jednym warunkiem: kazdy z tych
mtodych ludzi bedzie musial co najmniej 5 lat po powrocie ze studiow
przepracowa w naszym kraju.

Chcialabym w tym miejscu zlozy¢ zobowiazanie, ze bedziemy wspieraé
rozwoj polskiej nauki, bedziemy zwigkszac jej finansowanie do poziomu
2% PKB do roku 2020.

Wspominajac o sukcesach szkolnictwa wyzszego w wolnej Polsce,
z przykroscia musze jednak stwierdzi¢, ze w ostatnich latach zbyt mato
uwagi poswiecali$my systemowi szkolnictwa zawodowego. Szkoly zawo-
dowe dostosowane do potrzeb rynku pracy sa gwarancja, ze polskiej go-
spodarce nie zabraknie fachowcéw. Dlatego jeszcze w tym roku minister
edukacji rozpocznie wdrazanie programu odbudowy szkolnictwa zawo-
dowego we wspdlpracy z przedsiebiorcami, dzigki czemu mlodzi ludzie
beda mogli uzyskac solidne ogélne wyksztalcenie, konkretne kwalifikacje,
ale tez bedzie im latwiej znalez¢ prace po skoniczeniu studidw.

Panie i Panowie! Jestem dumna, ze w polskiej tradycji troska o ludzi
starszych, ich zdrowie i bezpieczenstwo zajmuje tak wazne miejsce. Dzi$
wielu ludzi zajetych dzialalnos$cia zawodowa odczuwa lek o los swoich ro-
dzicéw i dziadkéw. Troski dnia codziennego, praca bardzo czesto sprawia-
ja, ze ludzie ci nie moga poswiecic tyle czasu, ile by chcieli, swoim bliskim
w podeszltym wieku. Chcialabym stworzy¢ w Polsce znang w rozwinietych
krajach Zachodu instytucje dziennych doméw opieki, w ktérych seniorzy
znalezliby opieke medyczng, oferte ciekawego spedzenia czasu i poczu-
cie bezpieczenstwa. Pieniagdze na stworzenie takich doméw znajdziemy
w puli srodkéw europejskich. Koszty pobytu seniora w tym miejscu w 1/3
pokrywalby budzet panstwa, w 1/3 samorzad terytorialny i w 1/3 osoby
prywatne — on sam lub jego opiekunowie.



330 EXPOSE PREMIEROW

Chcialabym takze z tego miejsca podtrzymac zobowiazanie dane se-
niorom, ze rzad zrealizuje obietnice waloryzacji emerytur zlozona tu, na
tej sali przez mojego poprzednika — premiera Donalda Tuska. W 2015 r.
przeznaczymy na ten cel 3,8 mld z1.

Z mysla o seniorach planujemy takze stworzenie instytutu geriatrii,
ktéry bedzie specjalnym osrodkiem leczenia oséb starszych i opieki nad
nimi. Powotanie takiej specjalnej instytucji umozliwi nam wyedukowanie
i wyksztalcenie wigkszej liczby lekarzy geriatréw, ktérych dzisiaj w Polsce
dramatycznie brakuje.

Panie i Panowie Postowie! GIéwny zadaniem ministra zdrowia w 2015 r.
bedzie bezpieczne dla pacjentéw wdrozenie pakietéw: kolejkowego i on-
kologicznego. Z jednego musimy sobie zdawac sprawe — skrécenie kolejek
w szpitalach i przychodniach bedzie realne tylko w sytuacji, gdy dostep
do lekarzy bedzie tatwiejszy, gdy ich, specjalistéw, bedzie wiecej. Mamy
w tym zakresie rozwigzanie i znalezli§my na to dodatkowe srodki w bu-
dzecie panstwa. Poczawszy od 2015 r., sfinansujemy specjalizacje w ra-
mach rezydentur wszystkich lekarzy absolwentéw uczelni medycznych
z lat 2012-2015. Jest ich dzi$ 3,5 tys. Dzieki temu do polskich szpitali
i przychodni trafia mtodzi i zdolni lekarze rezydenci, co skréci czas ocze-
kiwania na wizyty lekarskie. Powyzsze rozwigzanie moze przyczynic sie
takze do powrotu gabinetéw stomatologicznych do szkél. Dzi$ samorzady
nie maja pieniedzy na zatrudnienie lekarzy stomatologéw. Sfinansowanie
wynagrodzen rezydentéw z budzetu panistwa rozwiaze ten problem, a ma-
jac zapewniong obstuge, zainteresowane samorzady beda mogly wyposa-
zy¢ gabinety stomatologiczne, korzystajac z funduszy unijnych.

Panie Postanki i Panowie Postowie! Zbyt czesto w naszym kraju bariera
skorzystania z dobrej ustugi prawnej sa pieniadze. Méj rzad zaproponuje
program ,,Prawo dla kazdego’, wzorowany na rozwigzaniach amerykan-
skich, ktory dzieki wspétpracy rzadu, samorzadu i organizacji pozarza-
dowych zagwarantuje bezplatny dostep do porad prawnych na poziomie
lokalnym.

Panie i Panowie Postowie! Najbardziej widocznym przykladem sukcesu
Polski ostatnich lat sg wielkie inwestycje infrastrukturalne. One zmienia-
ja obraz naszego kraju, ale zmieniaja takze nasze zycie, poprawiajac jego
komfort i bezpieczenistwo. W 2014 r. oddamy do uzytku ponad 160 km
drég ekspresowych i podpiszemy umowy na budowe kolejnych 300 km.
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W najblizszych tygodniach pojedziemy juz S8 z Wroclawia do Sieradza.
Do konca 2015 r. oddanych zostanie do uzytku 250 km drég ekspresowych
i podpisane zostang umowy na kolejne p6t tysigca kilometréw. W latach
2014-2020 zbudujemy w Polsce 1770 km autostrad oraz drég ekspreso-
wych i 35 obwodnic za blisko 93 mld zt. Oddamy do uzytku pelna sie¢
autostrad: A1, A2 i A4, i drog ekspresowych, zeby wymienic tylko S3, S5,
S6, S7, S81S17 i cala obwodnice Warszawy.

Najblizsze lata to jednak przede wszystkim rewolucja w przewozach
pasazerskich na kolei. Wprowadzone od 2012 r. zmiany w PKP daja wy-
razny efekt. Przyspieszenie w inwestycjach liniowych odczujemy jeszcze
w tym roku. Na Swieta Bozego Narodzenia bedziemy jechali z Gdariska do
Warszawy ponizej 3 godzin, zas z Wroctawia do Warszawy okoto 3 godz.
40 min, a z Katowic i Krakowa do Warszawy — okoto 2 godz. 30 min.
W 2015 r. na tory wyjada catkowicie nowe sklady pociagéw o wartosci
6 mld zI. Na koniec kadencji okoto 70% taboru PKP InterCity bedzie nowe
lub zmodernizowane. Dla poréwnania — w 2011 r. byto to zaledwie 20%.

Elementem strategii naszego rozwoju musi by¢ jak najwieksze wyko-
rzystanie potencjatu polskiego morza. Nasze porty powinny by¢ nie tyl-
ko oknem na $wiat dla polskiej gospodarki, powinny stuzy¢ europejskiej
i Swiatowej wymianie gospodarczej. To zwieksza gospodarczy, ale i poli-
tyczna role Polski w Europie. Dlatego konsekwentnie bedziemy zwieksza¢
przepustowosc¢ polskich portéw, jak i poprawiac infrastrukture dostepowa
od strony ladu. Na te cele wydamy w roku 2015 ponad 1 mld z1, a do korica
2020 r. — ponad 11 mld zt.

Koniec obecnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej i nowa per-
spektywa to dalszy rozwdj transportu miejskiego, kolejne nowe linie, nowe
tramwaje i autobusy. Nie musze nikomu méwi¢, co oznacza 13,5 mld zt
do 2020 r. na nowy tabor i linie tramwajowe dla polskich miast i polskich
producentéw taboru.

Panie Postanki i Panowie Poslowie! Jedna z najbardziej spektakularnych
zmian, ktéra zachodzi we wspoélczesnym swiecie, jest rewolucja cyfrowa.
Jej elementem jest powszechnosc¢ Internetu. O ile jeszcze niedawno byt on
domenag ludzi mltodych, to teraz stat si¢ czescia codziennosci prawie dla
kazdego z nas. Dostep do szybkiego Internetu stanowi dzi$ jeden z waz-
nych elementéw sity gospodarczej Polski i jej cywilizacyjnego rozwoju.
Najnowocze$niejsze rozwigzania techniczne, z ktérych dzi$ korzystaja Po-
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lacy, moga znaczaco zwiekszy¢ poczucie bezpieczenistwa obywateli. Nie
ma zadnego powodu, by kazdy Polak posiadajacy telefon komérkowy czy
ogladajacy telewizje publiczng nie mégt czuc sie bezpieczniejszy dzieki
$wiadomosci, ze panstwo polskie niezwlocznie powiadomi go o poten-
cjalnych zagrozeniach i kleskach zywiotowych. Méj rzad wprowadzi taki
system.

Panie i Panowie Postowie! Sprawiedliwo$¢ wymaga, aby kultura byta
dostepna dla wszystkich grup spolecznych, niezaleznie od miejsca za-
mieszkania i standardu zycia. Dlatego planujemy wdrozenie projektu
»Kultura dostepna’; dzieki ktéremu pojawia sie tansze bilety do najwazniej-
szych muzeé6w i teatrow, darmowe lekcje w instytucjach kultury dla dzieci
i mlodziezy i specjalne oferty dla senioréw. Bedziemy dbac o bogatsza
oferte w bibliotekach i poszerza¢ darmowy dostep przez Internet do ksia-
zek, nagran koncertow i spektakli teatralnych objetych prawem autorskim.
Stworzymy specjalny program edukacyjny, ktéry szczegdlna troska otoczy
miejsca i muzea historyczne stanowiace zZrédfo budowania nowoczesnego
patriotyzmu i $wiadomosci historycznej mlodego pokolenia.

Panie i Panowie Postowie! Nie prosze was dzi$ o 100 dni spokoju, bo nie
o spokdj tu chodzi, a mozliwos$¢ wspoétpracy w najwazniejszych dla Polski
sprawach. Wtasnie dlatego prosze dzi§ wszystkich tu obecnych, a szcze-
golnie opozycje, o 100 dni wspétpracy.

Chciatabym wierzy¢, ze szczegélnie w takich sprawach, jak obrona na-
rodowa, bezpieczenstwo energetyczne i przysztos¢ polskiego wegla, uda
sie zbudowac w tej sali porozumienie. Wtasnie tego oczekuja dzi$ od nas
wszyscy Polacy i dlatego musimy to zrobi¢. W zwiazku z tym prosze Wy-
soka Izbe o udzielenie mojemu gabinetowi wotum zaufania.
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Posiedzenie nr 1 w dniu 18.11.2015 (4. dziers obrad)

Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw programu dzialania
Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Prezes Rady Ministréow Beata Szydlo:

Panie Prezydencie! Panowie Marszatkowie! Panie Postanki! Panowie Po-
stowie! Drodzy Rodacy! Staje dzisiaj przed wami jako jedna z was. Staje
przed panstwem w wyjatkowej sytuacji, kiedy kilka dni temu we Francji
dokonano zamachu terrorystycznego. Zgineto wielu ludzi, a wielu wciaz
walczy o zycie. Na naszych oczach rozegral si¢ dramat niewinnych ludzi.
Polacy, sktadajac kwiaty i zapalajac znicze przed ambasada francuska,
pokazuja solidarno$¢ z rodzinami ofiar oraz brak zgody na brutalne ata-
ki terroru.

Obejmuje urzad premiera Rzeczypospolitej w czasie, w ktérym nasz
$wiat — budowany na wartosciach wolno$ci, demokracji i tolerancji — co-
raz agresywniej atakowany jest przez tych, ktérzy nie szanuja prawa do
wolnosci innych. Nie zgadzamy sie na taka wizje §wiata.

Polacy tak jak inni Europejczycy pragna dzi$ bezpieczenstwa. Dlatego
bedziemy solidarnie wspétpracowac z panstwami Europy w walce z terro-
ryzmem. Zarazem naszym priorytetem bedzie zapewnienie bezpieczen-
stwa obywatelom naszego kraju. Podkresle jeszcze raz: dla rzadu Rzeczy-
pospolitej rzecza nadrzedna jest bezpieczenistwo Polek i Polakéw.

25 pazdziernika 2015 r. Polacy opowiedzieli si¢ za zmiang dotychcza-
sowej polityki i formy sprawowania wladzy. Ta ogromna potrzeba jest wy-
nikiem ostatnich lat, kiedy to nastapilo kompletne rozminiecie sie ocze-
kiwan obywateli z dzialaniem rzadzacych. I to dzi§ w tej Izbie musimy
jasno powiedziec¢: polska polityka musi by¢ inna. Pokora, praca, umiar,
roztropno$¢ w dzialaniu i odpowiedzialno$¢, a przede wszystkim stucha-
nie obywateli to sg zasady, ktérymi bedziemy sie kierowa¢. Koniec z aro-
gancja wladzy i koniec z pycha.
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Pochodze z gérniczej rodziny, gdzie etos cigzkiej pracy uczyt pokory
i skutecznosci. Uczyt szacunku dla siebie, ale przede wszystkim dla wy-
sitku drugiego cztowieka. Mata miejscowos¢ Brzeszcze to moje miasto,
ktére nauczylo mnie, jak wazne jest, by stucha¢ ludzi, by wzajemnie sobie
pomagacd.

Moja praca w samorzadzie to bylo ogromne do§wiadczenie. Nasze zy-
cie sklada si¢ z malych spraw i tym matym codziennym sprawom moich
rodakow ja chee stuzy¢, poniewaz wiem doskonale, ze nie ma wielkich
osiggniec i sukceséw bez tych wlasnie malych codziennych krokéw. Pa-
mietajmy, ze suma matych spraw tworzy wielkie sprawy. Dlatego powiem
kroétko, program naszego rzadu moge stresci¢ w jednym zdaniu: po pierw-
sze rozwdj, po drugie rozwdj, po trzecie rozwdj.

Musimy podja¢ wyzwania przyszlosci, a te sa jasne. Musimy wyrwac
sie z putapki $redniego rozwoju, to znaczy przyspieszy¢ tempo wzrostu,
podjac rozwigzania wszystkich probleméw, przed ktérymi staneta Polska,
w sferze gospodarczej, spraw spolecznych i stanu panstwa, jesli chodzi
o jego kondycje wewnetrzna i miedzynarodowa. Stany gospodarki, spraw
spolecznych i panistwa nie sa na poziomie realnych proceséw spolecznych
rozdzielne, przeciwnie — wigza sie ze soba i to zaréwno wtedy, kiedy wy-
stepuja zjawiska negatywne, jak i pozytywne. W tym ostatnim wypadku
mozna uzyskac synergie, wzajemne wzmacnianie si¢ pozytywnych proce-
sOw. Jej osiggniecie jest celem mojego rzadu.

Wysoka Izbo! W kampanii wyborczej, jako druzyna Prawa i Sprawie-
dliwosci, zlozyliSmy deklaracje przeprowadzenia w Polsce dobrej zmia-
ny. Zmiana ta bedzie polega¢ na tym, zeby jak najwieksza liczba Polakéw
mogla korzystac¢ z owocéw rozwoju. Dotyczy to catosci spraw, ktérymi sie
zajmiemy, ale w pierwszym rzedzie tego, co moze i powinno by¢ zrobione
szybko. Dzi$ zawieramy z Polakami kontrakt na cztery lata. Jezeli Polacy
beda zadowoleni z efektéw proponowanej przez nas zmiany, mam nadzie-
je, wierze w to gleboko, przedtuza go na kolejne cztery lata.

Ale juz dzisiaj chce powiedzie¢, co przede wszystkim zrobimy w czasie
pierwszych stu dni naszych rzadéw. Po pierwsze, 500 zt na dziecko, po-
czawszy od drugiego, a w rodzinach o mniejszych dochodach — od pierw-
szego dziecka. Dziecko to nie koszt, to inwestycja.

Po drugie, obnizenie wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn. Po trzecie, podniesienie do 8 tys. zt kwoty wolnej od podat-



BEeaTA SzvDro 337

ku. Po czwarte, bezplatne leki od 75. roku zycia. Po piate, podwyzszenie
minimalnej stawki godzinowej do 12 zl, o czym szczeg6lowo bede mowic
w dalszej czesci wystapienia. Zdecydowanie odrzucamy teze, ktéra cigzy
nad nami od 25 lat, ze w sprawach odnoszacych sie do intereséw spote-
czenistwa, szczegélnie jego gorzej materialnie sytuowanej czesci, nic nie
da sie zrobié. Da sie. Przeznaczane na to $rodki traktowac bedziemy nie
jako wydatki, lecz jako inwestycje w rozwoj kraju, w rozwoj spoleczenstwa,
w rozwoj polskich rodzin.

Chodzi tu o naprawde bardzo wazne sprawy. Po pierwsze, o polityke
prorodzinna i pronatalistyczna, musimy bowiem przetamac zapas¢ demo-
graficzng, a wsparcie przez panstwo kosztéw utrzymania dzieci to powazny
krok w tym kierunku. Po drugie, trzeba podja¢ walke z biedg, ktéra dotyka
bardzo wielu rodzin wielodzietnych, i to tez bedzie powazny krok w tym
kierunku. Po trzecie, trzeba odbudowac¢ w Polsce wiare w demokracje.

Dotrzymanie powszechnie znanych i przyjetych przez spoteczenstwo
obietnic to takze krok w tym kierunku, a demokracja, kierowanie sie wola
spoteczenstwa i zmiana jakosci rzadzenia to zasadnicze przeslanie, zasad-
niczy cel naszego rzadu. Chce to mocno podkresli¢, bedziemy rozmawiaé
ze spoleczenistwem bezposrednio.

Bedziemy rozmawiac z Polakami tak, jak rozmawialismy w czasie kam-
panii.

Dialog i wspélpraca to warunek zrealizowania zadan, ktére postawili
przed nami Polacy. Bedziemy rozmawia¢, bedziemy stuchac i co najwaz-
niejsze, bedziemy slysze¢, co do nas méwia Polacy.

Chce jasno powiedzie¢: Zrobimy to, razem damy rade.

Panie Postanki! Panowie Postowie! Priorytetem naszego rzadu na cata
czteroletnia kadencje jest rozwdj kraju, dlatego zaczne od gospodarki.
Musimy sie wyrwac z pulapki sredniego rozwoju, podnies¢ gospodarke
na nowy poziom, w ktérym podstawa wzrostu sg inwestycje i innowacje,
a nie tania sita robocza. W tym celu musimy wykorzysta¢ wszystkie re-
zerwy, jakimi dysponujemy, a sa one niemate. Pierwszg z nich jest przed-
siebiorczo$¢ Polakéw, tych, ktérzy dzialaja juz w gospodarce, prowadza
samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza, jak i tych, ktérzy przynajmniej
potencjalnie moga taka dzialalno$¢ podja¢. Zaréwno przedsiebiorcy, jak
i kandydaci na przedsiebiorcéw napotykaja dzis na bardzo powazne prze-
szkody: brak kapitatu wlasnego, brak zdolnosci kredytowych, szczegélnie
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jesli chodzi o tych, ktérzy chca rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ba-
riery biurokratyczne, wreszcie zaburzenia czystych zasad gry rynkowe;j.
Wszystkie te przeszkody mozna przynajmniej w bardzo znacznym stopniu
przetamad. O sprawach zwigzanych z brakiem kapitalu bede moéwita za
chwile. Przeszkody biurokratyczne mozna przetamac, wprowadzajac réz-
nego rodzaju zmiany procedur, uchylajac je i wprowadzajac rozwigzania
obnizajace ryzyko rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczych. To szcze-
golnie wazne dla ludzi modych, aby chcieli i mogli znalez¢ swoje zyciowe
szanse w naszym kraju, aby nie musieli emigrowac za chlebem do innych
krajéw europejskich.

Wprowadzimy czytelne reguly odnoszace sie do zamdéwien publicz-
nych. Obnizymy podatki dla malych przedsiebiorstw, podatek CIT dla
matych firm obnizymy do 15%. Chodzi nam przede wszystkim o wsparcie
malych i $rednich przedsiebiorstw. Te wielkie zwykle znacznie lepiej sobie
daja rade, choc i przeszkody stojace przed nimi bedziemy usuwac. Polska
potrzebuje przedsigbiorczosci mtodych, §wietnie wyksztatconych Pola-
kéw. Musimy wykorzysta¢ ich znana i podziwiang na $§wiecie kreatywno$¢,
otwarto$¢ na nowe pomysly i idee. Dzigki mfodym Polakom rozwiniemy
gospodarke oparta na wiedzy, na innowacjach. Ogromnie wazne jest tez
stworzenie szans dla $redniego biznesu, ktéry ma szczegélnie wielka moc,
jesli chodzi o innowacje.

Mamy program, ktéry doprowadzi do tego, ze mate firmy beda stawac
si¢ érednimi, a $Srednie duzymi, a duze beda konkurowaty na rynku global-
nym. Ten program to m.in. podwdjny odpis inwestycyjny dla przedsiebior-
céw, ktérzy beda reinwestowali zarobione pienigdze w rozwdj swoich firm.
Bedzie to oznaczalo aktywizacje wielkiej rezerwy dla naszego rozwoju. Ale
jest i inna wielka rezerwa — potencjal intelektualny Polakéw mozna wy-
korzysta¢ lepiej. Nauka musi §cisle wspotpracowac z biznesem. Pomoze
w tym narodowe forum przedsigbiorcéw, ktére powolamy przy prezesie
Rady Ministréw. Musimy stworzy¢ takze zaplecze naukowo-badawcze dla
malych i srednich przedsigbiorstw. Szkolnictwo zawodowe musi by¢ do-
stosowane do rzeczywistych potrzeb rynku pracy. Mamy w tych sprawach
konkretne plany.

Wszystkie wskazane wyzej projekty wymagaja aktywizacji polskiego
kapitatu, wykorzystania znanych, ale tez tatwych do zidentyfikowania
i wykorzystania zasobéw. To wlasnie projekt biliona zlotych na rozwdj,
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o ktérym moéwilismy w kampanii wyborczej. Podsumowanie mozliwosci,
o ktérych méwimy, daje nawet sume wieksza niz bilion. Bilion to symbol,
symbol wielkiego przedsiewziecia.

Jego sens mozna ujac tez inaczej. Chodzi o znaczne zwiekszenie udzia-
tu inwestycji w PKB. Wynosi on dzi$ ok. 20%, a to jest niewiele, takze
w poréwnaniu z krajami naszej czesci Europy. Na przyktad Czechy w nie-
ktérych latach dochodzity do 30%. Chodzi wiec o przedsiewziecie realne.
Nie projektujemy inwestycji na poziomie Chin, ktére osiagaja 47%, czy
niektérych innych krajéw azjatyckich, gdzie inwestycje znacznie przekra-
czaja 30% PKB, ale jeste§my przekonani, ze kraj, ktéry chce doréwnaé
poziomem zycia krajom zachodniej Europy, musi dazy¢ do zwiekszenia
poziomu inwestycji. To jest jedyna droga do rozwiazania problemu braku
godziwie optacanych i statych miejsc pracy, ktéry wielu Polakéw zmuszal
w ostatnich latach do emigracji. I to jest jedyna droga rzeczywistego przy-
spieszenia rozwoju, a zarazem stworzenia perspektyw dla mtodych ludzi,
ktérzy chca w Polsce pracowac i zarabiac tutaj na godne zycie.

O jakie zasoby chodzi? Po pierwsze, srodki europejskie. Sa one wyko-
rzystywane w sposob wysoce nieefektywny. Nie ma powodoéw, by kilometr
autostrady w Polsce kosztowal tyle, co w najbardziej gérzystych krajach
Europy i jednoczesnie by wiele z tych autostrad niemalze natychmiast do-
magalo sie naprawy, a firmy je budujace zamiast rozwijac¢ si¢, bankruto-
waly.

Wiem tez, ze srodki z nowej perspektywy unijnej sa w gruncie rzeczy
jeszcze nieuruchomione albo uruchomione w minimalnym stopniu, mimo
ze mija drugi rok perspektywy 2014—2020. To bardzo Zle, ale r6wnocze-
$nie daje to szanse na wykorzystanie ich w spos6b optymalny. Jest wielka
szansa na zupelnie inng jako$¢ w tej bardzo waznej dziedzinie.

Drugim zasobem sg srodki bankéw. Chodzi o wykorzystanie stosowa-
nego w Europie systemu LTRO, czyli niskoprocentowych pozyczek na cele
rozwojowe, na wzor instrumentéw finansowych stosowanych przez Eu-
ropejski Bank Centralny. Zastosowanie tej metody wymaga dobrej wspét-
pracy z bankiem narodowym, ale pozwoli na znaczne zmniejszenie luki
kredytowej, ktéra ogranicza dzi§ zaréwno wejécia na rynek, jak i rozwoj
malych i §rednich przedsigbiorstw.

Wiaze sie to §cisle z kolejnym, trzecim zasobem, tj. kilkuset miliardami
ztotych oszczednosci na kontach przedsiebiorstw, ktére moga by¢ inwe-
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stowane. System zachet inwestycyjnych, amortyzacja inwestycji w ciagu
roku, a nawet podwojna amortyzacja w razie inwestycji innowacyjnych
powinny sprzyjac ich uruchomieniu. Mozna powiedzie¢, ze kapital ban-
kowy i kapital przedsiebiorstw zostana obudzone.

Po czwarte, znaczne zasoby mozna znalez¢ takze poprzez umocnie-
nie banku gospodarki krajowej, a takze poprzez zmiane formuly dziatania
dotychczasowego przedsiebiorstwa Polskie Inwestycje Rozwojowe, kté-
re chcemy nazwac Inwestycje Polskie. Wzmocnienie obydwu inwestycji,
a takze mechanizm lewarowania kapitalu powinny da¢ bardzo znaczace
zwiekszenie mozliwosci.

Po piate, wreszcie duze niewykorzystane mozliwosci maja wielkie
przedsigbiorstwa panstwowe. Mozna je wykorzysta¢ poprzez stworzenie
funduszu inwestycyjnego. Silnym impulsem proinwestycyjnym bedzie tak-
ze program budowy mieszkan dla przecietnie i mniej niz przecietnie zara-
biajacych obywateli, wspomne jeszcze o nim przy programie spolecznym.
Uruchomiony kapital ma stuzy¢ rozwojowi polskiej przedsiebiorczosci,
ma by¢ kierowany w strone reindustrializacji Polski. Doswiadczenia kry-
zysu pokazuja, jak wazne sa: przemyst, odbudowa gospodarki morskiej
i wsparcie tych dziedzin i branz naszej gospodarki, ktére maja najwieksze
szanse rozwojowe, przynajmniej w skali naszego regionu. Chodzi o prze-
mysl energetyczny, chemiczny, zbrojeniowy, a z drugiej strony — $wietnie
rozwijajacy sie w Polsce sektor ustug IT oraz przemysty kreatywne, m.in.
zwiazane z tworzeniem gier komputerowych. Chodzi takze o wzmocnie-
nie takich osrodkéw naszej przedsiebiorczosci jak dolina lotnicza, dolina
mleczna, budowanie nowych, np. doliny kolejowej, wykorzystywanie r6z-
nego rodzaju zasobow lokalnych w skali regionalnej, ale takze mniejszej,
stfowem: o zdecydowanie wieksza aktywizacje polskiej gospodarki, akty-
wizacje przedsiebiorcéw, budowanie realnych ambicji przechodzenia na
wyzsze poziomy rozwoju, o wspieranie innowacji. Podkresle przy tym, ze
niemaly strumien §rodkéw ma by¢ skierowany na rozbudowe polskiego
zaplecza badawczo-rozwojowego, m.in. zwigzanego z rozwojem nano-
i biotechnologii.

Wysoki Sejmie! Polityke spoleczng naszego rzadu najlepiej opisuja dwa
stowa: ,rodzina” oraz ,sprawiedliwo$¢”. O wsparciu rodziny juz wspo-
mniatam. Symbolicznym, ale tez bardzo waznym i realnym wyrazem tego,
jak te sprawy sa dla nas wazne, istotne, jest nowa nazwa ministerstwa:
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Nasz rzad bedzie bar-
dzo wspieral polskie rodziny. To jest dzisiaj jeden z tych priorytetéw, kté-
re wszyscy politycy, wszyscy siedzacy na tej sali powinni$my wzia¢ sobie
do serca. Polskie rodziny sa bardzo wazne. Rodzinom, nie tylko mlodym,
potrzebna jest praca i godna ptaca, mieszkania i dobra opieka zdrowotna.
Mamy plan tworzenia wielkiej liczby nowych miejsc pracy, ale jego czescia
musi by¢ tez zwiekszenie popytu, nie tylko poprzez zwigkszenie liczby
pracujacych, ale tez poprzez podniesienie ptac. Pakt o podniesieniu ptac
zawarty pod patronatem panstwa miedzy organizacjami pracowniczymi
a przedsigbiorcami, podnoszenie ptacy minimalnej, w tym 12 zt jako mini-
malna stawka godzinowa, likwidacja uméw $mieciowych i przede wszyst-
kim zwiekszenie popytu na prace — to wszystko powinno sie przyczyni¢ do
zmiany sytuacji, w ktérej udzial ptac w PKB na tle innych krajéw Europy,
a takze Stanow Zjednoczonych jest wyjatkowo niski.

Waznym elementem przedsiewzie¢ prorodzinnych majacych tez zna-
czenie dla zwigkszenia liczby miejsc pracy jest nasz program mieszkanio-
wy. Chodzi o budowe tanich mieszkan na dziatkach, ktére za symboliczna
oplate odstapi panistwo i rézne przynalezace do niego instytucje.

Mieszkania budowane w tym trybie z kredytéw bankowych, co podkre-
slam, bo nie chodzi o wykorzystywanie srodkéw budzetowych, beda wy-
najmowane, a czynsz bedzie obejmowat takze dtugoletnia sptate kredytu,
réwnoznaczng z powolnym wykupem mieszkania.

Dla mtodych Polakéw zacheta do zakladania rodzin i podejmowania
decyzji o rodzicielstwie bedzie takze kontynuacja rozpoczetej przez na-
szych poprzednikéw rozbudowy sieci przedszkoli. Naszym celem jest, by
byly one bezptatne, przynajmniej dla rodzin o nizszych i §rednich, a nawet
nieco wiekszych niz $rednie dochodach.

Elementem polityki prorodzinnej, ale majacym takze znacznie szer-
szy aspekt, jest przebudowa stuzby zdrowia. Chodzi tu o opieke nad mat-
ka i dzieckiem, ale w réwnej mierze nad wszystkimi innymi pacjentami,
a w szczegblnosci tymi, ktérzy najczesciej korzystaja z pomocy lekarskiej,
a wiec osobami starszymi. Dotychczasowy model organizacji i finanso-
wania stuzby zdrowia sie nie sprawdzil. Prowadzit do daleko idacej eko-
nomizacji stuzby zdrowia, do zmiany funkgcji lekarzy. Nalezy wréci¢ do
programu $p. pana prof. Zbigniewa Religi. Pacjent nie moze by¢ pozycja
w bilansie, lekarz — ksiegowym, a szpital — przedsiebiorstwem. Stuzba
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zdrowia nie moze by¢ nastawiona na zysk. Nie ma tu innego sposobu niz
powrd6t do finansowania budzetowego wraz z wlasciwymi dla niego rygo-
rami. W pelni doceniam role lekarzy i jestem przekonana, ze powinni by¢
oni wysoko i bardzo wysoko nagradzani. Doceniam tez w pelni ogromne
znaczenie pracy pielegniarek, ratownikéw medycznych i innych pracow-
nikéw stuzby zdrowia, ktérych dochody sa dzisiaj zbyt niskie. Nie jestesmy
przeciwni istnieniu prywatnych o$rodkéw stuzby zdrowia, tworzonych
z wlasnych $rodkéw i utrzymywanych ze srodkéw, ktére przeznaczaja na
ochrone zdrowia obywatele. Jest to w skali kraju znaczna suma, ale pod-
kreslam, ze te sfere trzeba wyraznie oddzieli¢ od publicznej stuzby zdro-
wia. Kazdy polski obywatel ma czuc si¢ bezpiecznie wtedy, kiedy potrze-
buje pomocy medycznej. Ma wiedzie¢, ze ta pomoc zostanie mu udzielona
szybko, ze bedzie bezpieczny i ze bedzie to pomoc bezplatna.

Stuzba zdrowia to takze stuzba ratownictwa medycznego. Jej czescio-
wa prywatyzacja nie przyniosta dobrych rezultatéw. Jest potrzebna pan-
stwowa stuzba tego typu, zbudowana na podobnych podstawach, co inne
stuzace ochronie obywateli stuzby panstwowe.

Jak wielokrotnie zapowiadalismy, bedziemy realizowa¢ program two-
rzenia gabinetéw stomatologicznych i lekarskich w szkotach.

Wielkim wyzwaniem jest sprawa niskich emerytur. Podobnie jak w la-
tach 2005-2007, bedziemy dazyli do ich podnoszenia, w szczeg6lnosci jesli
chodzi o emerytury najnizsze, niepozwalajace na zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb. Chce tez podkresli¢ jedno: mozliwosci zapewnienia przez
panstwo godnego zycia starszemu pokoleniu uwarunkowane sa gléwnie
poziomem PKB. Mechanizmy gromadzenia srodkéw na te cele to w istocie
kwestia techniczna. W dluzszej perspektywie czeka nas powazna debata
na temat systemu emerytalnego. Decyzja bedzie zalezala od obywateli. My
bedziemy pytac¢ obywateli we wszystkich waznych dla nich sprawach.

Sprawiedliwo$¢ bedzie przestanka naszej polityki, jesli chodzi o wy-
réwnywanie szans Polakow zamieszkatych w réznych regionach kraju.
Dzi$ réznice sa bardzo duze. Rozwdj kraju nie moze by¢ skoncentrowany
w kilku metropoliach, musi dotyczy¢ obszaru catego kraju. Polityke wy-
rownywania szans prowadziliSmy w latach 2005-2007 i do niej wrécimy.
Wrécimy do polityki zrownowazonego rozwoju.

Musze tu wspomnie¢ o jeszcze jednej sprawie. Sa w Polsce miejsca,
o ktérych mozna powiedzie¢, ze stanowia szczegdlne spoleczne wyzwa-
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nie. Chcemy na te wyzwania odpowiedzie¢ w ramach naszego programu
gospodarczego. Chcemy rozpoczac proces rewitalizacji i renowacji infra-
struktury gospodarczej i mieszkaniowej tych regionéw, lepszego wykorzy-
stania ich szans, zasobow i mozliwosci. Chcemy, by réwne szanse mieli
wszyscy, bez wzgledu na to, czy mieszkaja w malych, czy w duzych miej-
scowosciach, na pétnocy, na potudniu, na wschodzie, czy na zachodzie
naszej ojczyzny, zeby kazdy miat réwne szanse, bez wzgledu na to, czy
urodzil sie i mieszka na terenach popegeerowskich, czy tutaj, w Warszawie,
bez wzgledu na to, jaki jest w tej chwili jego status. Chcemy stworzy¢ takie
szanse, by kazdy mégl korzysta¢ z owocéw rozwoju naszej ojczyzny. Chce-
my, by na Slasku znéw bito serce polskiego przemystu, chcemy, by rozkwi-
tala L6dz — to jeden z wielkich centréw reindustrializacji. Nie dokonamy
tych zmian z dnia na dzien ani z roku na rok, ale trzeba te sprawy postawic¢
i trzeba je podjac. Nie trzeba sie ba¢ podejmowania trudnych decyzji.

Po drugie, polska wies$. Polska wie$ potrzebuje dobrego gospodarza,
totez w centrum jest sfowo: wyréwnywanie — wyréwnywanie poziomu
zycia, wyrownywanie szans. Dla polskich rolnikéw mamy przygotowane
dwa konkretne projekty, ktére wprowadzimy w pierwszych stu dniach na-
szych rzadéw. Pierwszy dotyczy ubezpieczen rolniczych. Regulacje, ktére
przygotowali$my, sa bardzo potrzebne. Sami rolnicy méwili o nich nieraz.
Drugi projekt dotyczy sprawy, o ktéra polscy rolnicy zabiegaja od dtuz-
szego czasu. Chodzi o ochrone polskiej ziemi. To kwestia, ktéra dotyczy
nas wszystkich. Nasz projekt wprowadzi realng ochrone polskiej ziemi
przed niekontrolowanym wykupem, ktéry dzi§ odbywa sie z zupelnym
pominieciem ducha prawa i w obecnej formule ewidentnie szkodzi pol-
skiej racji stanu. Te dwa projekty przeprowadzimy w ciagu pierwszych stu
dni pracy rzadu.

Trzeba podja¢ sprawe wyréwnywania doptat dla rolnikéw. Nie moze
by¢ tak, ze polscy rolnicy majg inne, gorsze warunki funkcjonowania niz
rolnicy w innych krajach Unii Europejskiej.

Méwiac o wyréwnywaniu szans polskiej tzw. prowincji, polskiej wsi,
polskich matych miast i miasteczek, trzeba powiedzie¢ o jeszcze jednej
sprawie. Nasz rzad jednoznacznie opowiada sie przeciwko temu, co okre-
slane jest niekiedy jako zwijanie panstwa, szkol, bibliotek, doméw kultury,
placowek pocztowych, komisariatéw Policji, polaczen, komunikacji. Pro-
ces ten musi by¢ zatrzymany. Proces ten musi by¢ zatrzymany, a w wie-
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lu wypadkach odwrécony. Nie nastapi to oczywiscie z dnia na dzien, ale
w pewnej perspektywie swego rodzaju powrét panstwa na wie$ i do mniej-
szych miejscowosci zostanie przeprowadzony.

Musimy dazy¢ do powrotu do sytuacji, ktéra miata juz miejsce za na-
szych rzadéw, gdy na wsparcie wsi przeznaczone bylo prawie 3% PKB.
Chodzi — jeszcze raz to powtarzam — o sprawiedliwos$¢, wyréwnywanie
szans, wyrownywanie poziomow zycia. Chodzi takze o przyzwoitos¢, bo
reguly przyzwoitosci byly w ciagu ostatnich lat wielokrotnie famane w ca-
tej sferze, ktdra stuzy obstudze wsi.

Dochodzito do réznych naduzy¢, na ktérych korzystaly jednostki, a tra-
cily tysiace i dziesiatki tysiecy rolnikéw. Skonczymy z tym. Stuzy¢ temu
beda rézne dzialania, w tym daleko idace zmiany, jesli chodzi o instytucje
obstugujace wies. Wiemy, skad pozyskac $rodki na realizacje tych planéw.

Priorytetowym zadaniem ministra finanséw bedzie przygotowanie au-
topoprawki do budzetu na 2016 r., tak aby zrealizowac jeden z najwazniej-
szych punktéw programu, czyli polityke prorodzinna znang jako 500 zI na
drugie i kolejne dziecko, w mniej zamoznych rodzinach, przypomne, juz
na pierwsze. Aby to osiagnaé, wprowadzone zostana podatki sektorowe
— bankowy i od supermarketéw, zwiekszony o miliard pobé6r dywidend,
zwigkszona o miliard, do 1,5 mld zt kwota deficytu oraz poprawiona $cig-
galnos¢ podatku VAT. Wspominam o tym, aby wskaza¢, ze jest pewne pole
manewru pozwalajace na zrealizowanie naszych zamierzen juz w ramach
przyszlorocznego budzetu. Jednoczes$nie Ministerstwo Finanséw rozpocz-
nie prace nad zmianami systemowymi, reforma administracji podatkowej
i wyposazeniem jej w nowoczesne narzedzia informatyczne pozwalajace
na ograniczenie zakresu wyludzen podatku VAT, skuteczniejszy pobor ak-
cyzy i podatku dochodowego CIT od duzych korporacji. Nie jest mozliwe
trwale zréwnowazenie finanséw publicznych i zmniejszenie relacji dlu-
gu do PKB bez odbudowania dochodéw podatkowych. Wtasne, krajowe
wplywy podatkowe w odpowiedniej skali pozwalaja na inwestycje wspie-
rajace wzrost gospodarczy i wzrost plac.

Wielkim wyzwaniem, przed ktérym stoimy, jest tez o§wiata i sprawy
szkolnictwa wyzszego. Zaczne od tej pierwszej. W kontekscie o$wiaty,
a takze probleméw polskich rodzin nalezy powiedzie¢ o wprowadzonym
wbrew woli rodzicéw obowiazku szkolnym dla szesciolatkow. Nasz rzad
cofnie te zmiany.
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Polscy rodzice beda mieli prawo wyboru, bo najlepiej znaja swoje dzie-
ci. To rodzice beda decydowali, czy ich dziecko péjdzie do szkoly w wieku
lat 6, czy w wieku lat 7.

Te zmiany przeprowadzimy w ciggu pierwszych stu dni naszego rzadu.

Zmiany obejma tez system ksztalcenia szkolnego. Stopniowo wrécimy
do o$mioletniej szkoly podstawowej i czteroletniego liceum. Z tego miej-
sca chce zwrdcic sie do szanownych panstwa nauczycieli, pedagogéw, bo
wiem, ze takie pytania i obawy sie pojawiaja. Prosze sie nie obawiac.

Naszym nadrzednym celem bedzie wykorzystanie panistwa do§wiad-
czenia. Te zmiany beda mialy charakter ewolucyjny. Chcemy wykorzystaé
jak najlepiej potencjal polskich nauczycieli. Bedziemy te zmiany wprowa-
dza¢ w uzgodnieniu z panistwem i bedziemy wprowadzac je tak, zeby za-
wobd nauczyciela zyskat nalezng mu pozycje i godno$¢, zeby polskie dzieci
byly jak najlepiej ksztalcone i wychowywane przez polska szkole i zeby
wreszcie rodzice byli partnerami w procesie ksztalcenia swoich dzieci.

Jedna z pierwszych decyzji minister edukacji narodowej bedzie zlikwi-
dowanie tzw. godzin karcianych. Ogromnym problemem polskiej szko-
ty, podobnie zresztg jak problemem polskiej stuzby zdrowia, o ktérej juz
wczeéniej méwitam, jest biurokratyzacja. Odbiurokratyzujemy polska
szkole. Polska szkota ma uczy¢, wychowywad, a polscy nauczyciele maja
mie¢ godne warunki, aby ksztalci¢ mtode pokolenia Polakéw.

Kolejna niezwykle istotna sprawa, jezeli chodzi o o$wiate, to szkolnic-
two zawodowe. Jezdzac po Polsce, rozmawiajac przede wszystkim z przed-
siebiorcami, caly czas styszalam o tym, ze brakuje w Polsce fachowcéw, ze
chcieliby zatrudni¢ mlodych ludzi, ale nie s3 oni odpowiednio przygoto-
wani do zawodu. Trzeba to zmieni¢, trzeba dostosowa¢ szkolnictwo za-
wodowe do potrzeb rynku, do potrzeb gospodarki, trzeba wspotpracowac
w tym zakresie z przedsigbiorcami, trzeba odbudowac polskie szkolnictwo
zawodowe. I to zrealizujemy.

Polskie do$wiadczenia, ale tez do§wiadczenia innych krajéw europej-
skich pokazuja, ze szkolnictwo zawodowe potrzebne jest zar6wno na po-
ziomie $rednim, jak i na poziomie wyzszym. Bedziemy dbac o jego rozwoj.
W ten sposdéb bedziemy mogli wspiera¢ rozwdéj gospodarki, ale réwniez
obniza¢ niebezpieczenstwo bezrobocia wsréd mlodych, a jest to dzisiaj
bardzo powazny problem.
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Kolejna kwestia, ktéra jest bardzo czesto podnoszona, kiedy méwi sie
o o$wiacie, to tzw. system testowy. Zycie to nie test. Odnalezienie sie w zy-
ciu wymaga realnej wiedzy, a takze wlasciwej postawy. I wlasnie wiedze
i postawe powinna ksztaltowac szkota. Elementem tej postawy powinno
by¢ silne poczucie tozsamosci narodowej i patriotyzm.

Wysokie wymagania merytoryczne, wysokie wymagania wychowawcze
i mocne ksztaltowanie §wiadomosci — to jest droga do sukcesu w wymia-
rze zaréwno indywidualnym, jak i narodowym. Trzeba wréci¢ do pelnego
nauczania historii i do klasycznego kanonu lektur.

Szanowni Panstwo! Wszyscy marzymy o tym, zeby polska mlodziez byta
jak najlepiej wyksztalcona, marzymy o tym, zeby mogla spelnia¢ swoje am-
bicje, te ambicje, ktéry kazdy mtody czlowiek na starcie swojego zycia so-
bie stawia. Do tego, zeby ona mogla by¢ dobrze ksztalcona i realizowac te
swoje marzenia, potrzebna jest szkota, ale potrzebne sa tez dobre uczelnie.
Czas na to, zeby wreszcie i szkolnictwo wyzsze w Polsce zostalo zmienione
— to, co zostalo przez ostatnie lata nadmiernie zbiurokratyzowane, obciaze-
nie naukowcow zbednymi procedurami biurokratycznymi, zamienianie na-
ukowcéw w urzednikéw, chodzi o to, zeby to odwréci¢. Naukowcy powinni
mie¢ szanse. Naukowcy powinni miec szanse na to, zeby ksztalci¢ mlode
pokolenia Polakéw, zeby prowadzi¢ wilasne kariery naukowe, kariery ba-
dawcze, zeby ich praca naukowa, ich praca badawcza byla wykorzystywana
przez panstwo, przez polska gospodarke, przez nasz rozwdj. Tego dzisiaj
potrzebuje polskie szkolnictwo wyzsze. Tym bardziej powinnismy wspiera¢
naukowcéw, powinni$my doceniac ich i doprowadzi¢ do tego, zeby zaréw-
no w wymiarze materialnym, jak i w wymiarze organizacyjnym mieli godne
warunki wypelniania swojej misji — tak, bo to jest swego rodzaju misja, na
ktérej budujemy podstawy naszego rozwoju, naszej panstwowosci.

Bedziemy czyni¢ wszystko, by na uczelnie powrdcit nastrdj wolnosci
badan, wolnos$ci wypowiedzi, wolno$ci kontaktéw zewnetrznych z ludz-
mi reprezentujacymi rézne, takze mniej popularne w danym srodowisku
poglady.

Uczelnie powinny by¢ miejscem konfrontacji réznych przekonan, tez,
teorii, miejscem otwartym na spotkanie ze wszystkim, co ma jakie$ zna-
czenie dla rozwoju mysli.

Szanowni Panstwo! Musimy dazy¢ do umocnienia polskiego poczucia
panstwowosci. Panistwo jest nie tylko organizacja, ale takze jako$cia mo-
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ralng, i to musi by¢ uwzglednione w kazdym realnym i szeroko zakrojo-
nym projekcie jego naprawy. Musimy uczyni¢ nasze pafistwo znéw, bo tak
kiedys juz bylo, przedmiotem polskiej dumy. Chodzi o cala polska polityke
o$wiatowy, ale takze o polityke kulturalng. Musi ona sluzy¢ wzmocnieniu
postaw patriotycznych. Musi szeroko korzysta¢ z ogromnych mozliwosci,
jakie daje sfera kultury dla odbudowy i budowy polskiej pamieci, nadawa-
nia jej wartosci, ukazywania bogactwa naszego narodowego dorobku. Przy
wsparciu publicznych $rodkéw powinny powstawac dziela, ktére opowie-
dza Polsce i $wiatu o naszych wybitnych rodakach, o naszych bohaterach
i beda inspiracja dla kolejnych pokolen Polakéw. Nie wstydZmy sie budo-
wac etosu polskich bohateréw. Pamietajmy o nich zawsze.

Polscy twércy musza czud sie doceniani przez panstwo. Zaréwno ci
tworcy, ktorzy tworza tzw. kulture wysoka, jak i ci, ktérzy gdzie§ w tych
swoich matych $rodowiskach dbaja o to, zeby ich tradycje, ich tradycje
lokalne, ich tradycje, ktére wywiedli ze swoich rodzinnych doméw, nie
zniknely, ktérzy poswiecaja sie, zeby w ten sposéb ksztalci¢ i wychowywac
milodziez. Trzeba zacza¢ doceniac twércow, polskich twércow.

Miejscem kreowania spolecznego kapitatu Polakow jest tez sport. Suk-
cesy naszych zawodnikéw w wielu dyscyplinach pokazuja, ze warto inwe-
stowaé w aktywnos¢ sportowa dzieci i mlodziezy.

Szanowni Panstwo! Ogromna role w zyciu spotecznym odgrywaja me-
dia. Wiekszo$¢ z nich to media prywatne, na ktére wladza polityczna z na-
tury rzeczy nie powinna mie¢ wplywu. Szanujemy i bedziemy szanowaé
te zasady.

Inaczej jest w przypadku mediéw publicznych. Tu nasz rzad i obecna
wiekszo$¢ parlamentarna beda kierowaly sie jedna przestanka. Obywatel
ma prawo do rzetelnej i obiektywnej informacji. Zycie publiczne powinno
by¢ przejrzyste i transparentne.

Dotyczy to takze zycia ludzi, ktérzy sprawuja wladze, a moze przede
wszystkim ludzi, ktérzy sprawuja wladze. Media publiczne musza dys-
ponowac srodkami, ktére pozwola im na rzetelne wypelnianie ich misji.
Podkreslmy to jeszcze raz: misji.

Szanowni Panstwo! Polskie panistwo wymaga glebokiej przebudowy.
Polacy maja wyjatkowo niski poziom zaufania do sadow.

Czesto mowig, ze polski system sprawiedliwosci jest niesprawiedliwy.
Tak, wiem, ze dla wielu z panstwa to jest rzecz niespotykana, ale ja bywa-
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tam na spotkaniach z wyborcami. Jezdzilismy, rozmawialismy z Polakami
i jednym z najczesciej poruszanych tematéw byt wlasnie temat sprawie-
dliwosci. To smutne, ale tak jest.

Polacy czesto mowia, ze polski system sprawiedliwosci nie jest spra-
wiedliwy. Nie jest sprawiedliwy dla tych, ktérzy sa stabsi, ktérzy sa biedni,
ktérych nie stac na to, zeby mogli mie¢ wsparcie ze strony kancelarii ad-
wokackich, dla tych, ktérzy, uczciwie ptaca podatki, ale by¢ moze przez
nieuwage, niedopetniajg tych zobowigzan i wtedy sa srogo osadzani. Takie
przypadki to sg przypadki z zycia.

Ale, drodzy panstwo, szczegélnie wy, ktorzy w tej chwili tak ozywiliscie
sie na scenie tutaj, siedzac na sali, zastandwcie sie, czy nie jest wstydem
dla polskiego panstwa, dla nas wszystkich, ze dzisiaj w Polsce zabiera sie
rodzicom dzieci tylko dlatego, ze rodzina ma niskie dochody.

Czy to nie jest nasz wstyd? Wy tego nie chcecie dostrzec. My to do-
strzegliSmy i zmienimy to.

Przeprowadzimy zmiany tej ustawy.

Sadownictwo cechuje niska efektywno$¢, w szczegélnosci w sprawach
odnoszacych sie do kwestii cywilno-gospodarczych, ale takze karnych.
Przedsiebiorcy czekaja na przejrzysty i sprawnie dzialajacy system sagdow-
nictwa gospodarczego. Zdarza si¢ natomiast, ze najwyzsze przewidziane
prawem wyroki zasadzane sa wobec ludzi tylko za to, ze walczyli z korup-
cja.

Tak, z korupcja. Z korupcja, ktéra jest jednym z najciezszych rodza-
jow przestepstw, ktéra niszczy panstwo i gospodarke. I tutaj zmiany sa
niezbedne.

Potrzebne sg tez zmiany odnoszace si¢ do procesu legislacyjnego, ktéry
trzeba zabezpieczy¢ przed btedami, a takze przed pisaniem prawa pod
dyktando lobbystéw.

Przyspieszymy proces modernizacji stuzb mundurowych, przywrdci-
my wlasciwe dzialanie i nadzér nad stuzbami specjalnymi. To szczegdlnie
w tej chwili, kiedy zagrozenie w Europie i na $wiecie jest coraz wigksze,
jest niezwykle wazne. Zrobimy to.

Jezeli chcemy by¢ skuteczni, musimy lepiej zarzadzac. Potrzebujemy
do tego sprawnego, lepiej zorganizowanego rzadu. Proponujemy zmiany
w sposobie kierowania polityka gospodarczg. Naszym celem jest rozwdj
kraju, rozwoj polskiej gospodarki. Dlatego centralnym miejscem nowego
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mechanizmu kierowania bedzie Ministerstwo Rozwoju. Gtéwnym zada-
niem tego ministerstwa bedzie przeprowadzenie naszego wielkiego planu
inwestycyjnego. Powstanie ono w pierwszej fazie z potaczenia minister-
stwa rozwoju regionalnego i Ministerstwa Gospodarki. Z czasem docho-
dzi¢ beda do tego zadania pelnione dotad przez likwidowane ministerstwo
skarbu.

W sferze inwestycji infrastrukturalnych role zarzadzajacego petnic¢ be-
dzie w dalszym ciggu ministerstwo infrastruktury oddzielone od mini-
sterstwa rozwoju regionalnego, ale z powaznym uzupelnieniem o dziat
budownictwa. Przeprowadzenie wskazanego wyzej programu mieszka-
niowego bedzie, obok budowy autostrad, drég szybkiego ruchu i moder-
nizacji kolei, gtéwnym zadaniem realizowanym przez to ministerstwo.

Kolejna zmiang jest powotanie Ministerstwa Energii. Ministerstwo to,
podobnie zreszta jak ministerstwo infrastruktury, bedzie miato znaczacy
udzial w realizacji gtéwnego projektu. Ale chodzi przede wszystkim o zin-
tegrowanie dziatan i sSrodkéw zmierzajacych do dokonania rzeczywistego
przelomu. Energetyka bedzie bowiem takze jednym z gtéwnych odbior-
céw wielkich $rodkéw, ktére przeznaczymy na rozwdj. Wyodrebnienie
tego ministerstwa wynika przede wszystkim ze strategicznego charakteru
przedmiotu jego dzialania i ogromnej ilo$ci probleméw, jakie sa tutaj do
podjecia. Wsrdd tych problemoéw jest takze kwestia gérnictwa. Ta sprawa
minister energii zajmie si¢ w pierwszej kolejnosci. Sa koncepcje rozwigza-
nia tego trudnego problemu i w porozumieniu z pracownikami gérnictwa
przystapimy do ich realizacji.

Powotanie Ministerstwa Cyfryzacji jest wynikiem dotychczasowych
doswiadczen.

Cyfryzacja panistwa jest niezbedna. Jednocze$nie nie notujemy realnych
postepow w tej dziedzinie, a r6zne dziatania budza co najmniej watpli-
wosci. Skorzystamy z wzordw brytyjskich i amerykanskich. Konsolidacja
zadan i sSrodkéw w jednym reku. Zwiekszymy skuteczno$¢ naszego dzia-
fania na tym polu.

Wreszcie podobne, cho¢ dotyczace zupelnie innej dziedziny przestanki,
odnosza sie do powolania ministerstwa gospodarki morskiej, ktére obej-
mie takze zegluge $rédladowa.

Chodzi o dzialania ekonomiczne, w wielkiej mierze w ramach wskazy-
wanego wcze$niej planu, a takze administracyjne, zmierzajace do otwo-
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rzenia tego bardzo waznego dzialu naszej gospodarki, kiedys istniejacego
i rozbudowanego, a dzi$ radykalnie zredukowanego i znajdujacego sie
w glebokim kryzysie.

To samo dotyczy transportu wodnego, potrzebnego i szeroko wykorzy-
stywanego choc¢by przez naszych sasiadéw, a w Polsce niemal dzi$ nieist-
niejacego. Chcemy, by polskie rzeki staly si¢ wielkimi drogami, po ktérych
beda plynac¢ pelne towaréw barki zwodowane w rodzimych stoczniach.

Moéwigc o zmianach w rzadzie, rozwazamy takze ostateczne uporzad-
kowanie tego wszystkiego, co taczy sie ze sposobem kierowania nim przez
prezesa Rady Ministréow. Chodzi w szczegélnosci o nadanie mu prawa do
wydawania wigzacych polecen poszczegdlnym ministrom.

Wreszcie, szanowni panistwo, kwestia bezpieczenistwa, o ktorej mdowi-
fam juz na wstepie mojego wystapienia. W zakresie polityki zagranicz-
nej, obronnej i zwigzanej z tym sprawy bezpieczenstwa kraju bedziemy
sie kierowac trzema priorytetami, bedziemy mie¢ trzy cele: po pierwsze,
bezpieczenstwo rozumiane klasycznie, gdy konflikt zbrojny, cho¢ dzi$
zamrozony, toczy sie u granic naszego kraju; po drugie, bezpieczenstwo
gospodarcze, szczegélnie w sferze energetycznej, a takze informatycznej;
po trzecie wreszcie, uzyskanie wlagciwego statusu i pozycji panstwa na
arenie miedzynarodowe;j.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo militarne, to planujemy wprowadzenie
dwojakiego typu dzialan réwnoleglych i wzajemnie si¢ uzupetniajacych.
Z jednej strony — umacnianie, a takze rozbudowa naszych Sit Zbrojnych.
Zaplanowane juz znaczne inwestycje w uzbrojenie powinny by¢ prowa-
dzone tak, by stuzyly rozwojowi polskiej gospodarki. Z drugiej strony —
dzialania zmierzajace do umocnienia wschodniej flanki NATO. Proces ten,
cho¢ chcieliby$my go przyspieszy¢, moze by¢ powolny. Chodzi o to, zeby
byl jednokierunkowy i konsekwentny. Szczegdlne znaczenie w sprawach
bezpieczenstwa, ale takze w calej polityce zagranicznej przywiazujemy
do stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, ktére sa dzisiaj i po-
zostang w przewidywalnej przyszlosci gléwnym gwarantem swiatowego
pokoju.

Bezpieczenstwo energetyczne to zachowanie polskiego wegla jako zré-
dla energii — méwie tutaj réwniez o weglu brunatnym — a takze dziata-
nia zmierzajace do zagwarantowania nam w kazdej sytuacji dostaw gazu
i ropy, a wiec dokonczenie budowy i rozbudowa gazoportu.
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Do rozwazenia — zbudowanie drugiego gazoportu w okolicach Tréj-
miasta. Mozliwo$c¢ stosowania alternatywnego rozwiazania, jesli chodzi
o dostawy gazu, to réwniez kwestia cen tego surowca, jaki otrzymujemy
ze Wschodu.

Trzecia sprawa, jesli chodzi o polityke zagraniczna i bezpieczenstwo.
Powiem krétko: Polska pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci, pod rzadami
Zjednoczonej Prawicy bedzie zachowywata sie podmiotowo. Bedziemy
aktywni i asertywni. Bedziemy sie przeciwstawia¢ podzialom Europy za-
réwno wewnatrz Unii Europejskiej, jak i na zewnatrz niej. Bedziemy dazy¢
do upodmiotowienia nie tylko naszej polityki, ale réwniez polityki calego
szeroko rozumianego regionu, do ktérego nalezymy. Bedziemy zabiegali
o silng pozycje Polski na arenie miedzynarodowej we wspélpracy z panem
prezydentem Rzeczypospolitej Andrzejem Duda. Nawiazemy tu zdecydo-
wanie do polityki $p. pana prezydenta Lecha Kaczynskiego.

Cenimy to wszystko, co przynosi nam przynaleznos$¢ do Unii Europej-
skiej, dlatego bedziemy dazy¢ do zwiekszenia efektywnosci dziatania Unii,
do pelnego przestrzegania europejskiego prawa i tych zasad, ktére legly
u podstaw procesu zjednoczenia Europy. JesteSmy przekonani, ze odcho-
dzenie od nich szkodzi Unii Europejskiej jako calosci i kazdemu panstwu
nalezacemu do Unii oddzielnie, niezaleznie od jego obecnej sytuacji.

Sprawa uchodzcéw uswiadamia nam takze, ze trzeba jasno postawic
kwestie solidarnosci. Polega¢ ma ona na dzieleniu si¢ tym, co dobre i go-
towosci do udzielania pomocy, gdy dojdzie do wydarzen nadzwyczajnych
czy niebezpiecznych, takich jak wielkie kleski zywiotowe, zagrozenie ter-
rorystyczne czy wrecz wojenne. Nie mozna jednak nazywac solidarno-
$cia préb swego rodzaju eksportu problemdéw, jakie stworzyty sobie pewne
panstwa bez jakiegokolwiek udziatu innych, ktére maja by¢ nimi obciazo-
ne. Dziatania, o ktérych méwie, a wiec wysoka aktywnos¢, obejma takze
inne regiony i kontynenty, dlatego niezbedna bedzie odbudowa zreduko-
wanego przez naszych poprzednikéw aparatu dyplomatycznego. Bardzo
duzy nacisk potozymy tez na budowanie mechanizméw konsekwentnie
prowadzonej dyplomacji ekonomicznej. Musimy pomaga¢ naszym przed-
siebiorcom na rynkach miedzynarodowych.

Mimo ogromnych zadan wewnetrznych deklaruje, iz we wspoétpracy
z panem prezydentem Rzeczypospolitej i przy pelnym podziale zadan nasz
rzad bedzie te aktywnos$¢ podejmowal.
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Polityka zagraniczna to takze kontakty z Polonia, przywiazujemy do
nich wielka wage. Beda one prowadzone wszelkimi mozliwymi kanala-
mi, zaréwno przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jak i przez Senat
i Sejm. Chodzi nam zaréwno o podtrzymywanie wiezi z ojczyzng Polakow
zyjacych za granica, jak i o lepsze wykorzystanie intelektualnego i ekono-
micznego potencjalu wspétpracy polskiego panstwa z Polonig. Chce tez
jasno zadeklarowac, ze Polska bedzie chroni¢ Polakéw mieszkajacych za
granicg, zabiega¢ o ich wlasciwe traktowanie, a w razie niebezpieczenstwa
— ewakuowac do kraju.

Szanowni Panstwo! Obowigzkiem kazdej wtadzy jest stucha¢ obywateli
i im stuzy¢, bo do tego jestesmy powolani. JesteSmy powolani do stuzby,
jestesmy powolani do tego, zeby rozwiazywac problemy naszych wspét-
obywateli, ktérzy powierzaja nam ten mandat. Ten program, o ktérym
panstwu w tej chwili powiedzialam, napisali Polacy, bo to oni powiedzieli
nam o tych sprawach, o tych problemach na naszych spotkaniach. Méwili
pewnie i wam. I warto, zebySmy wszyscy siedzacy w tej Izbie zastanowili
sie, czy nie czas najwyzszy, zebysmy pochylili sie¢ wlasnie nad sprawami
Polakéw, nad tymi nawet najmniejszymi.

Ale obowigzkiem wladzy jest tez podchodzi¢ do swoich zobowiazan
uczciwie i rozliczac sie z tego, o czym si¢ méwi, co sie deklaruje. Trzeba
na koncu kadencji powiedzie¢, jaki stan panistwa sie zostawia. Nasi po-
przednicy tego nie zrobili.

Ale my taki audyt przeprowadzimy.

Powiemy Polakom, jaka jest sytuacja polskiego panstwa, bo to nie jest
kwestia uczciwosci politykow, to nie jest kwestia uczciwosci politykow
Platformy, Prawa i Sprawiedliwo$ci, politykéow z ugrupowania pana Ku-
kiza, pana Petru, Polskiego Stronnictwa Ludowego, to jest kwestia od-
powiedzialnos$ci wszystkich nas, politykéw, przed Polakami i Polkami,
ktorzy chca wierzy¢ w uczciwo$é swojego panstwa. I my powiemy, jaka
jest sytuacja i w jakim momencie przejmujemy wtadze, wyreczymy w tym
naszych poprzednikow.

Szanowni Panstwo! Jeszcze kilkanascie tygodni temu 800 km na
wschdd od naszej granicy stycha¢ bylo strzaly i gineli ludzie, kilka dni
temu zamachy terrorystyczne wstrzasnely Paryzem. W tych niepewnych
czasach musimy by¢ razem. Rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci jest gotowy do
wspoltdzialania opartego na zgodzie i porozumieniu.
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Dlatego dzisiaj prosze cala Wysoka Izbe bez wyjatku, wszystkich pan-
stwa, o taka merytoryczng i zgodng wspoélprace. Nie dla nas, nie dla na-
szych ambicji politycznych, nie dla naszych karier, ale dla Polakéw. Dzisiaj
Polacy chca wspoélpracy i dialogu. Jestem pewna, Ze razem damy rade wy-
zwaniom, ktére stoja przed naszym krajem.

Pamietajmy, szanowne panie postanki, panowie posltowie, ze jesteSmy
wszyscy jedna wielka, bialo-czerwona druzyna. Bardzo panstwa prosze
o wotum zaufania dla naszego rzadu.

Dzigkuje bardzo.






Mateusz Morawiecki
12 grudnia 2017 roku







Posiedzenie nr 54 w dniu 12.12.2017 (1. dzieni obrad)

Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw programu dzialania
Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Prezes Rady Ministréw Minister Rozwoju i Finanséw Mateusz Mo-
rawiecki:

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy! Na
samym poczatku pragne podziekowac pani premier Beacie Szydlo za
wspoOlne lata bardzo ciezkiej pracy.

Pani premier, jest pani i pozostanie pani symbolem solidarnosciowe;j
rewolucji przywracajacej milionom polskich rodzin godne zycie na co
dzien. Dziekuje pani w imieniu catego rzadu za pani tytaniczna prace, za
wrazliwo$¢ i za nieustepliwa wiare w sens naprawy Rzeczypospolitej.

Ponadto bardzo sie¢ ciesze, ze bedziemy nadal pracowac dla Polski. To
byly dobre 2 lata dla Polski i dla polskich obywateli. I przyzwyczailismy
sie do sprawnego przeprowadzania w Polsce dobrej zmiany. I chciatbym
zagwarantowad, ze nasz rzad bedzie dalej prowadzil to dzielo bez wy-
tchnienia. Pani premier, jeszcze raz dzigkuje

Rzad, na ktorego czele staje, jest ten sam, kierunek dziatania jest ten
sam i drogowskazy i wartosci rowniez sg te same. Jest wiec rzadem kon-
tynuacji, ktory bedzie realizowal polityke wspierania polskich rodzin.
Rozwdj i sprawy spoteczne to jedno i to samo. Kwitnaca gospodarka jest
warunkiem prowadzenia szczodrej polityki spotecznej — tak jak teraz.
Dlatego bedziemy kontynuowali nasze programy spoleczne, co wiecej —
bedziemy je wzmacniali i rozwijali.

Mysla przewodnia, ktéra przyswieca mi przy wszystkich dziataniach,
taka naczelna idea i dewiza jest zawolanie Wyspianskiego: ,,Polska to wiel-
ka rzecz” Tak, prosze panstwa, Polska to wielka rzecz. Tak, szanowni pan-
stwo, Polska jest dobrem nadrzednym. W ubieglym tygodniu otrzymalem
od pana prezydenta misje pokierowania rzadem.
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Byt to dla mnie wielki zaszczyt. Polska to dumne panstwo z wielkim
dorobkiem. To kraj, ktéry nie poddat sie tyranii absolutyzmu, germani-
zacji, rusyfikacji, nazizmu ani komunizmu, to kraj, ktéry przeciwstawit
sie Holokaustowi i unikat wojen religijnych, to kraj, ktéry odrodzit sie po
przeszto 100 latach, i to kraj, w ktérym powstata ,Solidarnosc¢”.

Moim pragnieniem jest, zeby rzad Zjednoczonej Prawicy byl rzadem
zjednoczonej Polski. Bo rzad i premier maja stuzy¢ catemu krajowi, catej
naszej ojczyznie, kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej. Dla wszystkich
starczy miejsca. Polska jest jedna. Rzeczpospolita jest dobrem wspdélnym
— dobrem wspdlnym wszystkich obywateli.

Ten gleboki wymiar wspdlnotowy jest nieodtacznie wpisany w nasza
tradycje, w pomoc zestaricom, Zegota ratujaca naszych zydowskich wspét-
braci czy ,,Solidarno$¢” to prawdziwe dowody, czym jest polsko$¢ i czym
jest wspélnota. Umocnienie naszej tozsamosci, tego naszego wielkiego
dziedzictwa narodowego to zobowigzanie wobec tych, ktérzy przez stu-
lecia nasza Rzeczpospolita budowali praca i krwig. Ale to tez nasz obowig-
zek wobec przyszlych pokolen, ktérym powinnismy przekazac¢ w spadku
ten dar — unikalna polska kulture, wartosci, nasza droge rozwoju, nasze
pragnienie wolnosci i pragnienie prawdy. Nie mozemy rezygnowac z na-
szej tozsamosci. W tym kontekscie warto przypomnie¢ glosowanie sprzed
parunastu lat Wysokiej Izby, kiedy 90% Wysokiej Izby glosowalo za przy-
stapieniem do Unii, ale jednocze$nie za deklaracja w sprawie suwerennosci
Polski w dziedzinie moralnosci i kultury, ponad 90%.

Swiat powinien lepiej pozna¢ nasz wktad w walke o wolnoé¢ i spra-
wiedliwos$¢, naszg walke o najwazniejsze wartosci zachodniej cywilizacji
— historie sprzeciwu wobec zla. ,Lecz wolnej mysli — tej juz za nic nie daj”
— wotat autor hymnu ,Solidarnosci” Nasze dzieje to jedna z najbardziej
inspirujacych opowiesci $wiata. Za ta opowiescia stoja wielcy bohatero-
wie, o ktérych z tej méwnicy kilka dni temu méwil pan prezydent. Ale pan
prezydent méwit tez o koniecznosci odbudowania pamieci zapomnianych
oséb i miejsc, z ktérymi wiaze sie historia walki o wolng Polske. I to be-
dziemy robi¢, bo praca i walka dla Polski to tez historia zwyczajnych, ale
niezwyczajnych ludzi. Ludzi, ktérzy w obliczu dramatycznych wydarzen
wykazali si¢ nieztomng postawa, odwaga i mestwem — jak setki tysiecy Po-
lakéw, ktérzy ratowali Zydéw w czasie drugiej apokalipsy, jak gimnazjaliéci
walczacy z komunistami w 1920 r. czy jak tysiace bezimiennych drukarzy
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walczacych w czasach stanu wojennego z komunizmem, jak Danuta Sie-
dzikéwna ,Inka’; jak Hieronim Dekutowski ps. Zapora, przy odkrywaniu
szczatkéw ktérego na Laczce pracowaly tez moje dzieci, jak Ryszard Ko-
walczyk, niedawno zmarly, jak Anna Walentynowicz, jak Andrzej Koto-
dziej siedzacy tutaj z nami na galerii, moéj przyjaciel zreszta, ktéry jako
20-letni chlopak zorganizowal i utrzymat strajk w Stoczni im. Komuny
Paryskiej w pamietnym sierpniu 1980 r. Albo jak moja ciocia Wactawa,
ktdra tutaj tez siedzi na galerii, a na ktdrej rekach umieral Marian Senger
ps. Cichy, jeden z chlopcéw, ktérzy dokonali skutecznego zamachu na
kata Warszawy Kutschere. To sa ludzie naszej wolnosci. Takim ludziom
zawdzigeczamy wolno$¢. Wdzieczni wobec nich patrzymy w przyszlosé
i patrzac tez na nasze najéwietsze miejsce, na Gréb Nieznanego Zolnierza,
bierzemy ich ogien i niesiemy w lepsze jutro.

Nie ma dla mnie sprawy wazniejszej niz odbudowanie tego, co straci-
lisSmy w wyniku zaboréw, w wyniku wojen, w wyniku komunizmu. Teraz
mamy w rekach unikalng szanse i nie mozemy jej zmarnowac.

Dlatego wtasnie polska polityka musi by¢ ambitna. Dryfowanie czy pty-
niecie z pradem to nie jest nasze DNA. Rzad nie jest od administrowania,
ale od rzadzenia, i rozumiem to tak, ze musimy wyznacza¢ ambitne cele.
Musimy sie tez zjednoczy¢, bardziej zjednoczy¢. Musimy sie przekonywac,
a nie pokonywac. Przekonywac, a nie pokonywac.

Czy zapomnieli$my juz stowa naszego wlasnego hymnu: gdy jawszy
palasza, hastem naszym zgoda bedzie i ojczyzna nasza?

Nie jeste$my i nie bedziemy rzadem ideologicznych skrajnosci. Daleko
nam do neoliberalizmu i réwnie daleko nam do socjalizmu.

Nie tylko dlatego, ze taki dogmatyzm nie dziala, ale wlasnie dlatego,
ze lepiej jest taczy¢ — taczy¢ konkurencje ze wspotpraca, taczy¢ global-
ny wymiar z wymiarem lokalnym, taczy¢ Europe z naszym spojrzeniem,
przez pryzmat naszych interesow, taczy¢ réwniez pragmatyke rzadzenia
i zarzadzania panstwem z wolnym rynkiem. Tu nie ma sprzecznosci. No
i c62? Réwniez faczy¢ prawo ze sprawiedliwoscia — to tez bardzo wazne.

Chce tez panstwu obiecac z tego miejsca, ze nasz rzad bedzie bardzo
ambitny w zmienianiu Polski na lepsze. Do tego potrzebna jest m.in. bu-
dowa centrum analiz strategicznych. Musimy uczy¢ sie przygotowywac
spojne prawo i podejmowac decyzje podporzadkowane dlugofalowym
strategiom rozwojowym. Nie zawsze teZ im wigcej prawa, im wigcej ustaw,
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tym lepiej. Czasami jest odwrotnie. W ostatnich 25 latach co roku bylo
wiecej prawa, postaramy sie zatrzymac te fale.

Panstwo wraca do gry na powaznie — do przedsiebiorczych przedsie-
biorcéw dotacza teraz réwniez przedsiebiorcze panstwo. To panstwo wy-
lalo fundamenty pod sukces amerykanskiej Doliny Krzemowej czy izra-
elskiej innowacyjnosci, czy przemystu koreanskiego albo niemieckiego.
Trzeba znalez¢ zloty srodek miedzy panstwem minimum, ktére opusz-
cza swoich obywateli, jak to czesto bywalo w naszej ostatniej przeszlosci,
a ociezalym panstwem biurokratycznym. Nie chcemy ani jednego, ani
drugiego.

Chcemy dokona¢ wielkiej modernizacji Polski. Gleboko wierze, ze
nasza narodowa suwerenno$¢ i tradycja s atutem w tych modernizacyj-
nych zmaganiach. Atutem, a nie balastem, jak niektérzy nam to prébowali
wmowic. Za ta koncepcja stoi zreszta diagnoza, ze w dzisiejszej Europie
wlasnie walka intereséw odgrywa kluczowa role. My widzimy dokladnie
taka walke i chcemy te nasza narodowa suwerenno$¢ i tradycje wykorzy-
stac jako atut w walce o nasze narodowe interesy.

Jestesmy tez $wiadkami rewolucji technologicznej, ktéra oznacza, moze
oznacza¢, bedzie oznaczaé nowe rozwiazania w gospodarce §wiatowej. To
nowe rozdanie powinno odbywac sie¢ z udziatem Polski. To zreszta pierw-
sza rewolucja przemystowa, w ktdrej Polska moze odegra¢ powazna role,
w niektérych obszarach nawet role lidera. To dzisiejsza polityka gospodar-
cza decyduje, czy za 10 lat Polska bedzie producentem wysokich technolo-
gii, czy jedynie rynkiem zbytu dla zagranicznych firm. Przez ostatnie 2 lata
nie préznowali$my. Polska jako pierwszy kraj regionu zostata zaliczona
przez agencje FTSE Russell do krajéw rozwinietych.

W 2017 r. 2/3 nowych miejsc w przemysle w catej Unii Europejskiej
utworzonych zostalo w Polsce, dlatego zaczeto nas nazywac fabryka Euro-
py. Najwieksze firmy buduja u nas zaawansowane technologicznie fabryki
i centra badan i rozwoju. Mamy najwiekszy w tej czesci Europy rzadowy
program wsparcia mtodych firm technologicznych. Dalsza budowa i od-
budowa przemystu bedzie jednym z naszych gtéwnych zadan na druga
potowe kadencji.

Takze w innych dziedzinach udato nam sig zrobic¢ to, co wielu uwaza-
fo za nieosiagalne, np. uszczelnienie systemu podatkowego. Tylko w tym
roku wptywy z podatku VAT wzrosty o 30 mld zt. To wiecej niz przez
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poprzednie 9 lat. Zrobili§my to, walczac z przestepcami podatkowymi
i rozbijajac mafie VAT-owskie. Tak, trzeba bylo przywrdci¢, szanowni pan-
stwo, powage panstwa, instytucji panstwa. VAT to nie sa waciki, a mafie
VAT-owskie to nie sa rozbdjnicy z ,Rumcajsa” I nie ma obaw, ten bardzo
pozytywny trend, ktéry pierwszy raz od 9 lat sie pojawil, utrzymamy.

Co warto podkresli¢, w tym samym czasie ponad 70 mld zt trafito do
Polakéw w ramach programoéw spolecznych i prorodzinnych. Te polity-
ke spoleczna bedziemy kontynuowac i wzmacnia¢, wzmacnia¢ na wielu
polach.

Odzyskujemy tez kontrole nad strategicznymi sektorami polskiej go-
spodarki. Cztery chroniczne choroby naszego zycia spotecznego i gospo-
darczego, a zarazem oznaki naszej stabosci, to byly: bieda, bezrobocie,
brak mieszkan i cywilizacyjne zap6znienia w stuzbie zdrowia. Z tych czte-
rech jezdZcéw apokalipsy w ogromnej mierze dzieki naszym dzialaniom
w zakresie tych dwéch pierwszych widac juz znaczaca poprawe. Biedy jest
mniej, a bezrobocie jest najnizsze od 27 lat. Rozpoczelismy realizacje ta-
niego budownictwa oraz naprawe stuzby zdrowia. O tych kwestiach bede
jeszcze mowil w dalszej czesci.

Ale w obszarze tworzenia miejsc pracy, wzrostu wynagrodzen i zmniej-
szania obszaréw biedy caly czas jest bardzo duzo do zrobienia. Nie bedzie-
my spoczywac na laurach, pomimo Ze place rosna najszybciej od 10 lat.
Bedziemy tez nadal podnosi¢ ptace minimalng.

Polska polityka rozpieta jest miedzy dwiema blednymi wizjami. Z jed-
nej strony wizja rozwoju zaleznego, czyli 25 lat III RP, ktéra przewiduje dla
Polski jedynie role peryferii. Z drugiej strony glosy, ze Polska miataby sie
odgrodzi¢ murem od reszty swiata. My chcemy, zeby Polska byta wielka.
Polska jest czes$cig Zachodu, a jesli tak, to musi mie¢ globalne aspiracje
i nie ba¢ si¢ konkurencji, nie ba¢ si¢ wspélpracy. Potrzebujemy zatem pan-
stwa i silnej tozsamosci, by wyrwac sie z roli peryferii we wspdlczesnym
kapitalizmie. Dlatego jedna z gtéwnych idei planu rozwoju jest wykreowa-
nie polskich firm jako globalnych czempiondéw. Ale nie chodzi tylko o biz-
nes. Dobrym przykladem tutaj jest kultura albo sport. Przyzwyczailismy
sie juz do tego, ze nasi najzdolniejsi pitkarze juz jako juniorzy wyjezdzaja
do zachodnich klubéw, do szkétek pitkarskich i tam potem graja dla nich,
a czasami w tamtych reprezentacjach. Czy to jest normalne? Nie. To moim
zdaniem nie jest normalne. Czym bylaby reprezentacja Niemiec bez Mi-
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roslawa Klose, w konicu naszego chlopaka z Opola, ktory strzelit najwie-
cej goli w reprezentacji Niemiec, albo bez Lukasza Podolskiego, ktéry do
dzisiaj czuje sie Polakiem. Dobrze, Ze nam naszego Roberta chociaz nie
wzieli.

Polacy sa jednym z narodéw, ktére pracuja najwiecej w Europie. Jeste-
$my jednym z najbardziej pracowitych narodéw. Pracujemy ok. 2 tys. go-
dzin rocznie, ale produktywnos¢ pracy i liczba przepracowanych godzin
dzisiaj nie decyduja o sukcesie gospodarczym. Nie chcemy, zeby Polacy
pracowali najdtuzej. Chcemy, zeby pracowali efektywnie za godna place.
Chcemy, zeby mieli wigcej czasu dla swoich rodzin, dla swoich najblizszych.

Dlatego musimy przestawi¢ nasz polski kapitalizm na zachodnie tory.
To jest cel naszej strategii rozwoju.

Gwarancja rozwoju sa mlode pokolenia. Umiejetnosci mtodych Pola-
kéw sg dzi$ tym kotem napedowym naszej innowacyjnosci, naszej nowo-
czesnosci. I to w ich entuzjazmie, w ich ciekawosci $wiata, konkurowaniu
z najlepszymi tkwi klucz do sukcesu. Cata nasza praca ma niewiele sensu,
jesli nie odpowiada na potrzeby mtodych ludzi. Dla nich, dla was warto
zmienia¢ Polske. Tworzymy miejsca pracy, dla was wprowadzamy klauzule
spoleczne, staramy sie, aby wynagrodzenia byly coraz wyzsze, a bezro-
bocie bylo coraz nizsze. Ja np. uwielbiam pracowa¢ z mtodymi ludZzmi,
poniewaz oni potrafia kazda skomplikowana rzecz przedstawi¢ w 280
znakach.

Nie badZzmy naiwni, silnej gospodarki nie zbuduja nam inni. Liczby
pokazuja wszystko. Udzial ptac polskich pracownikéw w Polsce to tylko
46% naszego PKB, 10% nizej, niz wynosi $rednia unijna. Musimy wypra-
cowac nasza oryginalng droge do nowoczesnej gospodarki, jezeli chcemy
— a chcemy tego najbardziej — zeby Polacy zarabiali wiecej. Dlatego chcial-
bym na najblizsze lata postawi¢ na kilka kluczowych obszaréw rozwoju.
I o nich teraz chcialbym opowiedzie¢, a w §lad za tym poprosi¢ potem
Wysoka Izbe o wotum zaufania dla naszego rzadu.

Pierwszym, arcywaznym zadaniem jest stuzba zdrowia. Nie ma god-
nego zycia bez sprawnej opieki zdrowotnej. Dlatego doprowadzimy do
skokowego wzrostu wydatkéw na stuzbe zdrowia do poziomu 6% PKB
w ciggu najblizszych kilku lat.

To jest odpowiedz na stuszne postulaty pacjentéw, personelu medycz-
nego, lekarzy i pielegniarek. Ten wzrost jest mozliwy przede wszystkim
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dzieki uszczelnieniu systemu podatkowego, dzigki wykorzystaniu insty-
tucji paiistwowych do tego, zeby rzeczywiscie stuzyly padstwu. Juz w tym
roku przeznaczylismy dodatkowo 4 mld zt na skrécenie kolejek do lekarzy,
na zakup najnowocze$niejszego sprzetu dla szpitali, a takze na wykup zo-
bowigzan z ostatnich 10 lat, réwniez wykup tych zobowiazan, ktére nara-
staly w czasach rzad6éw naszych poprzednikéw.

A to jest dopiero poczatek. Dwie najczestsze przyczyny $mierci Pola-
kéw to choroby nowotworowe i choroby ukladu krazenia. 3/4 Polakéw
odchodzi z tego swiata ze wzgledu na te dwa rodzaje chordb. Dlatego
trzeba polozy¢ wigkszy nacisk na profilaktyke i leczenie tych chordéb. I dla-
tego tez uruchomimy dwa programy, ktére unowoczesnia polska stuzbe
zdrowia. Pierwszy z nich to budowa Narodowego Instytutu Onkologii,
ktéry bedzie miejscem, gdzie nie tylko skutecznie leczy sie nowotwory, ale
rowniez prowadzi sie nowoczesne badania i terapie. Druga inicjatywa to
»Narodowy program zdrowia kardiologicznego” Polacy mieli wielki wktad
w rozwdj kardiologii i chcemy, Zeby leczenie choréb serca pozostalo nasza
specjalnoscig, chociaz przede wszystkim chcemy oczywiscie, zeby Polacy
na serce w ogoéle nie chorowali. No, chyba Ze z mitosci ewentualnie.

Ten narodowy program — zreszta nie wszystko chyba musi mie¢ przy-
dawke ,narodowy’, moze by¢ ,,polski” albo “panistwowy” i tez pieknie, be-
dzie bardzo wazny, bedzie dla nas bardzo kluczowy.

Jednak w mysl ewangelicznej maksymy nie wlewa si¢ nowego wina do
starych buklakéw. Nie mozemy pozwoli¢, zeby nowe pieniadze zostaly
zle wydane, zeby system byt nieefektywny. Dlatego tak jak uszczelniliSmy
system podatkowy, podobng operacje zamierzamy przeprowadzi¢ w od-
niesieniu do sluzby zdrowia. Kazda zlotéwka zainwestowana w zdrowie
musi oznacza¢ poprawe jakosci zycia Polakéw. Zyskaja na tym pacjenci,
ale réwniez maja zyskac ci, ktérzy na co dzien stoja przy ich t6zkach. Nie
moze by¢ jednak prywatyzacji zyskéw i upanstwowienia strat. Publiczny
sprzet medyczny ma stuzy¢ celom wspélnym, dobru pacjentéw. Dlatego
polozymy ogromny nacisk na elektronizacje stuzby zdrowia.

I dlatego zwracam si¢ réwniez do lekarzy, do pielegniarek, do poloz-
nych, do ratownikéw medycznych, do catego personelu medycznego, do
wszystkich, ktérzy pracuja w szpitalach i przychodniach, zwracam si¢ do
was, abyscie stali sie cze$cia tej zmiany, tej dobrej zmiany, zmiany, ktdrej
fundamentalnym celem jest zbudowanie nowoczesnej stuzby zdrowia.
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Kolejnym obszarem naszych szeroko zakrojonych dziatan bedzie srodo-
wisko. W wielu rejonach Polski, szczegélnie w Malopolsce czy na Slasku,
ale réwniez na Mazowszu, widzialem krajobraz spowity gesta, szczypiaca
mgla i dzieci wracajace ze szkoly do domu z maseczkami na twarzach.
Czyste powietrze to wyzwanie cywilizacyjne, miara tego, czy Polska jest
naprawde dojrzatym krajem. Powietrze, woda, ziemia przeciez nie naleza
tylko do nas, naleza tez do przysztych pokolen i to, w jakim stanie zosta-
wimy je naszym wnukom, wystawi nam $wiadectwo. Z powodu smogu
umiera przedwczesnie 48 tys. Polakéw rocznie, a dym z palenia w piecu
$mieciami nie ulatuje do nieba — ten pyl trafia do ptuc naszych i naszych
dzieci. Ale zdajemy sobie réwniez sprawe z tego, ze nie wszystkich sta¢ na
czystsze paliwo, dlatego program walki ze smogiem to program wsparcia
najubozszych, ktérych nie sta¢ dzi$ na ocieplenie domu, na wymiane okien
czy drzwi, nie sta¢ na dobre, nietrujace paliwo. Chcemy zlikwidowac¢ to
ubdstwo energetyczne i poprawic jako$¢ zycia wszystkich Polakow.

Chciatbym tez podzigkowa¢ pionierom walki o czyste powietrze,
wszystkim organizacjom pozarzadowym, ruchom miejskim, ktére od kil-
ku lat wykonuja bardzo dobra robote. Bardzo wazna w tym kontekscie
jest rowniez rola samorzaddéw. To one sa na pierwszej linii frontu i do-
bra wspoélpraca rzadu i samorzadéw bedzie tu miata kluczowe znaczenie.
Chcemy wspdlnie z wami skutecznie rozwigzac ten problem.

Jednoczesnie tez chciatbym poruszy¢ przy tej okazji wazny spolecz-
nie i gospodarczo temat, jakim jest gospodarka wspétdzielenia. To nowy
nurt myslenia w gospodarce o srodowisku, o zyciu spotecznym, o zyciu
gospodarczym. Jest to odejscie od skupienia si¢ na wlasnych potrzebach
na rzecz wspoélnoty i wspdlnego dobra. Zreszta jest to zbiezne z chrzesci-
janiska nauka, jest to zbiezne z etyka solidarnosci, ale o dziwo — i bardzo
sie ciesze — jest to rOwniez zbiezne ze strategia Komisji Europejskiej. Nie
zawsze sie to zdarza. Korzysci ptynace z gospodarki wspotdzielenia to
wyzsza produktywno$¢ gospodarki, wlasnie czystsze srodowisko, lepsze
wykorzystanie zasobéw naturalnych i oszczednosci dla naszego portfela.
To wszystko jest dzisiaj mozliwe dzieki technologii. Ja wierze, ze wlasnie
réwniez technologia wszystkich nas tutaj moze dzisiaj polaczy¢.

Teraz kilka stow o energii i bezpieczenstwie energetycznym. Dzisiaj
wegiel jest podstawa naszej energetyki. Nie mozemy i nie chcemy z niego
rezygnowa¢. To wazne dla Slaska i Zaglebia, ale to wazne réwniez dla
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catej Polski. W dlugofalowy sposéb planujemy reformy. Wojewéddztwo
slaskie staje sie jednoczesnie, obok wegla, zaglebiem nowych technologii,
dlatego bardzo ucieszylo mnie, gdy liderzy spoteczni, liderzy zwiazkowi
ze Slaska i Zaglebia podkreslili, ze przygotowany przez nas program dla
wojewodztwa to dobra i przyszlosciowa strategia rozwoju. Ale dla naszych
przysztych pokolen chciatbym zadba¢, by réwniez alternatywne zrédla
energii mogly sie¢ w Polsce swobodnie rozwija¢ — nie w imie ideologii,
ale tam, gdzie jest to uzasadnione ekonomicznie, tam, gdzie przyniesie
to Polakom korzy$¢, a nie koszty. Mozemy wykorzysta¢ zasoby natury,
jakie daje polozenie naszego kraju. Prawo i Sprawiedliwosc¢ jest partia,
ktora zawsze zdecydowanie dazyta do zagwarantowania bezpieczenstwa
energetycznego. To jest warunek naszej suwerennosci.

Projektem, ktéry przyblizyl nas do tego celu, jest terminal gazowy
w Swinoujéciu. Jego realizacja nie udataby sie bez determinacji prezydenta
Lecha Kaczyniskiego. Dzieki tej nowej infrastrukturze nasze uzaleznienie
od importu rosyjskiego gazu spada.

Po raz pierwszy jest szansa, ze po 2022 r. nie bedziemy uzaleznieni
od Rosji w kwestii zakupu gazu i dyktatu cenowego. Rozbudowujemy in-
frastrukture gazowa, co pozwoli uczynic z naszego panstwa bijace serce
regionu. Chcemy utworzy¢ tutaj hub gazowy, ktéry bedzie zaopatrywal
naszych sasiadow.

Innym celem, aktualnym 10 lat temu i aktualnym caly czas dzisiaj, jest
budowa polaczen gazowych do Norwegii. Naszym zadaniem na dzisiaj jest
przeprowadzi¢ te projekty i zapewnic niezalezno$¢ energetyczna Polsce
przy niskiej emisji CO,. I dlatego pozytywnie patrzymy réwniez na energie
jadrowa.

Podczas dzisiejszego wystapienia duzo méwie i jeszcze bede moéwit
o potrzebie wspdlpracy i jednosci. Energetyka jest jedna z tych dziedzin,
w ktdrych licze na zgodna, wspdlna prace calej Wysokiej Izby. Trzeba tutaj
jasno zdefiniowac polskie interesy i obra¢ wspélna polityke rozwoju, ktéra
przetrwa wiele kadencji sejmowych.

Chciatbym przej$¢ teraz do tematu infrastruktury. Musimy nauczy¢
sie mysle¢ nie tylko przez pryzmat indywidualnych aspiracji, ale réwniez
przez pryzmat celéw zbiorowych. Przez 25 lat pojawialy sie na naszych
drogach coraz to lepsze samochody, ale drogi byly coraz gorsze i zwijali-
$my linie kolejowe.
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A przeciez nie tylko Rzeczpospolita bedzie taka, jacy beda Polacy. Row-
niez jest odwrotnie: tak jak uksztaltujemy Polske, tak potem ona uksztattu-
je nas, nasze dzieci i nasze wnuki. Na dluzsza mete szanse na zwyciestwo
i na wktad do skarbca ludzkosci maja te wspélnoty, ktérych czlonkowie
lepiej potrafia sples¢ swoje cele prywatne z dobrem wspdlnym. Sukces na
arenie miedzynarodowej nie rozgrywa sie przeciez gléwnie na polu indy-
widualnym, moze z wyjatkiem sportowcéw czy artystéw. Sukces na are-
nie miedzynarodowej rozgrywa si¢ na poziomie zbiorowosci, na poziomie
wspdlnoty narodowej, wspélnoty panstwowej. Dlatego kladziemy akcenty
na strategie zbiorowe, na Polske wielkich projektow. I jedna z takich stra-
tegii jest budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego, portu ,,Solidar-
no$¢”. To kluczowy element strategii rozwoju, strategii rozwoju transportu
w Polsce. To nie tylko szansa dla sektora lotniczego, to tez rozbudowa sieci
kolejowej, to pierwszy krok ku stworzeniu w Polsce najnowoczes$niejsze-
go systemu transportu w Europie, otwartego réwniez na takie innowacje
jak transport autonomiczny czy koleje prézniowe. Centralny Port Komu-
nikacyjny to bedzie nasza Gdynia w sercu Polski, nasza Gdynia zreszta
tez w sercu Europy. Odbudowa portéw morskich. Tréjmiasto i Szczecin
— Swinoujscie... Wasnie, Szczecin — Swinoujscie, Swinoujécie i budowa
tunelu laczacego Swinoujsécie z Polska, ten od dawna oczekiwany projekt
— tez go zrobimy.

To wszystko bedzie kolejnym bardzo waznym krokiem na drodze do
utworzenia z Polski centrum logistycznego Europy.

Wysoka Izbo! Brakuje u nas jeszcze wciaz wielu drég ekspresowych
i autostrad.

Oczywiscie brakuje zwlaszcza Via Carpatia w Polsce wschodniej, bra-
kuje szczegdlnie drég taczacych péinoc z potudniem, aby bylo zgodnie
z idea Tréjmorza. I my je dokoniczymy: S3, S7 i Al. Bedziemy je budowac,
ale chcialbym podkresli¢, ze w kolejnej dekadzie musimy skoncentrowac
sie na znaczacej poprawie komunikacji powiatowej i gminnej, na popra-
wie komunikacji drogowej i kolejowej. Na to bedziemy przeznaczaé wie-
cej Srodkéw, rowniez z budzetu panstwa. I licze na bliska wspotprace ze
wszystkimi samorzadami. Czas na regionalne strategie odpowiedzialnego
rozwoju. Chciatbym z tego miejsca zlozy¢ osobiste zobowiazanie, ze bede
zaangazowany w szczegblnosci w rozwoj Polski lokalnej, Polski samorzg-
dowe;j.
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Naszym kolejnym celem jest wzmocnienie polskich firm i przedsigebior-
czo$ci. Kazde polskie pokolenie musi na nowo podejmowac wyzwanie
dotyczace modernizacji. Gdy 1,5 roku temu oglosili§my ,,Plan na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju’, wielu ludzi méwilo nam, ze za wysoko mie-
rzymy, ze to nierealne marzenia. Tymczasem w III kwartale polska gospo-
darka wzrosta o blisko 5% zasadniczo bez powiekszania dlugu. To moze
by¢ pierwszy rok od 28 lat, gdzie przyrost dlugu publicznego — zobaczycie
to panstwo za pare tygodni, bardzo szybko — bedzie wynosit 0 lub bedzie
niewiele wyzszy niz 0. A wigc w 150. rocznice urodzin marszatka moge
Wysokiej Izbie powiedzie¢, ze dokonalismy tego dzieki realizacji jego for-
muly: romantyzm celéw i pozytywizm $rodkéw.

Gospodarka i finanse publiczne sg coraz bardziej zréwnowazone.
Mamy optymizm konsumpcyjny, mamy pozytywne trendy w redukcji nie-
rownosci. Coraz wiecej ludzi czynnie uczestniczy w konsumpcji. Rosnie
liczba oséb, ktére pozytywnie patrza w swoja przyszlosc. Kiedy zagranicz-
ni eksperci méwia o naszej gospodarce, coraz czesciej podzielaja nasze
diagnozy dotyczace tego, jak bardzo przez ostatnich 25 lat uzaleznili$my
sie od zagranicznego kapitatu.

Najglosniejszy ekonomista swiata, szanowni panstwo, Thomas Piketty
powiedzial — przepraszam za jeden anglicyzm — foreign owned countries,
jestescie krajem w posiadaniu zagranicy. Mysle, ze przesadzil, na pewno
przesadzil, ale jak mocno to brzmi.

Bloomberg — jak najbardziej mainstreamowa agencja informacyjna pi-
sze, jak zachodni kapital skolonizowat Polske i kraje centralne. W takiej
rzeczywistosci zyjemy. Czyli co? Czyli jak?

Maski opadly. Stoimy w obliczu gigantycznego wyzwania, wszyscy sto-
imy w obliczu gigantycznego wyzwania. Ten temat tabu stal si¢ prawda
oczywista.

Pomimo tego, ze Polacy bardzo duzo produkuja, to nie wszystko, co
nasza gospodarka wytworzy, pozostaje w naszych portfelach. Rocznie od
70 do 100 mld zt — w zaleznosci od tego, czy popatrzymy netto, czy brutto
— czyli ok. 4,5% wypracowanego PKB, stanowi dochéd zagranicy.

To efekt modelu, ktéry przyjeliSmy w III Rzeczypospolitej, modelu
btednego, dzis$ to wiemy, poniewczasie to wiemy. Dzi§ méwig nam o tym
réowniez agencje ratingowe. Nie ma zartow, idziemy waska Orla Percia —
przepasc z lewej i przepas¢ po prawej, jak mowil Jacek Kaczmarski. Jeste-
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$my, szanowni panstwo, i bedziemy cze$cia Zachodu, ale to nie oznacza,
ze musimy zgadzac sie na ten model. My chcemy podmiotowej roli Polski
w gospodarce, a nie peryferyjnej. Dlatego wciaz jeszcze wiele pracy przed
nami. Potrzebujemy dzisiaj przejscia od kapitalizmu konsumpcji na kre-
dyt, ktéry zagraniczne instytucje zainstalowaly tutaj na poczatku lat 90.,
do kapitalizmu oszczednosci i inwestycji. Przeciez to jest walka o polska
wlasnos¢, o polski kapital. Dlatego prosze o pomoc wszystkich: odzyskaj-
my Polske, razem odzyskajmy Polske. Sercem naszej filozofii gospodarczej
sa mikro-, male i §rednie firmy, ktére daja utrzymanie milionom Polakéw.
Dla matych i $rednich przedsigbiorcéw mam wazne przestanie: wszyscy
uczciwi przedsiebiorcy moga oczekiwa¢ dbatosci o otoczenie prawne,
a jednoczes$nie rownych zasad konkurencji.

Wkrétce zostanie przedstawiony caly pakiet ustaw upraszczajacych
zycie gospodarcze z Konstytucja Biznesu na czele. Tak, dogmatyczni li-
beralowie méwia, ze na rynku nie ma miejsca dla aktywnosci panstwa. To
btedny poglad. Bez panistwa i jego instytucji wolny rynek nie obroni sie
przed korupcja, przed wytludzeniami podatkéw, przed monopolami czy
przed nieuczciwa konkurencja z zagranicy.

Réwniez bez sprawnych i sprawiedliwych sadéw uczciwy przedsiebior-
ca nie ma szans na walke z mafiami, z ukladem zamknietym czy z mono-
polami. I dlatego wtasnie dla gospodarki tak wazne sa takie instytucje jak
Centralne Biuro Antykorupcyjne czy wydzialy przestepczosci gospodar-
czej w Policji czy prokuraturze. Dlatego tak wazne sa sprawne i sprawie-
dliwe sady.

Kolejnym obszarem jest nowoczesno$¢ i cyfryzacja. Nikt nie ma watpli-
wosci, ze zyjemy w coraz bardziej cyfrowym $wiecie, a talenty informatycz-
ne Polakéw sa naszym dobrem narodowym. Wspoélczesne przedsigbiorcze
panstwo stawia na innowacyjno$¢ sektora informatycznego jako wehikulu
rozwojowego firm i administracji publicznej. Pola bitew wspoélczesnego
$wiata to cyberprzestrzen, dlatego powazne panstwo musi stawia¢ row-
niez na cyberbezpieczenstwo. Potrzebujemy rewolucji w relacjach obywatel
— panstwo. Technologia moze poméc w skréceniu czasu na zalatwianie
spraw administracyjnych. Wreszcie narzedzia informatyczne pomagaja
réwniez w uszczelnieniu systemu podatkowego. A wiec program ,,Od pa-
pierowej do cyfrowej Polski” to intensywny proces budowy nowoczesnego
panstwa, zadanie dla wszystkich resortéw, catej Rady Ministrow.
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Kolejnym obszarem jest edukacja i nauka. “Takie beda Rzeczypospo-
lite, jakie ich mlodziezy chowanie”. To wlasnie nasze dzieci i wnuki beda
budowaly Polske, za ktéra tesknimy.

Zdecydowalismy sie na reforme systemu edukacji, bo byl on krytycz-
nie oceniany. Pierwszym krokiem byta likwidacja gimnazjéw i powrét do
szkolnictwa zawodowego i technicznego. W najblizszych latach potozymy
duzy nacisk na nauczanie branzowe, bo takie sa dzisiaj potrzeby rynku pra-
cy. 65% naszych uczniéw bedzie prawdopodobnie pracowa¢ w zawodach,
ktdre jeszcze nie powstaly. Mlodzi Polacy, dla ktérych jedyna nadzieja byla
emigracja, to pokolenie, jakie nazywamy czasami pokoleniem straconych
szans. Zrobimy wszystko wlasnie w systemie edukacyjnym, zeby to po-
kolenie mogto znalez¢ prace tu, w Polsce, zeby byta to praca na godnych
warunkach, nie na umowach $mieciowych, praca z jak najwyzszym wyna-
grodzeniem. Wierze, ze bedzie to pokolenie odzyskanych szans.

Nowoczesna gospodarka to gospodarka wspotpracujaca z nauka, dla-
tego przeprowadzimy reforme szkolnictwa wyzszego i zreformujemy in-
stytuty badawcze. Sie¢ badawcza, instytut im. Lukasiewicza bedzie jedna
z najwiekszych w Europie tego typu instytucji.

Polska nauka w duzo wiekszym niz obecnie stopniu stwarza¢ musi pod-
stawy rozwoju naszej gospodarki i zamoznosci Polakéw, ale na nauke nie
mozna patrzec tylko od strony korzysci gospodarczych. Réwnie waznym
zadaniem polskich uczelni jest formacja elit narodowych. Od 250 lat zma-
gamy si¢ z dramatem, jakim jest drenaz najzdolniejszych umystéw, dlate-
go w kolejnych budzetach sa dodatkowe $rodki na wzmocnienie uczelni,
réwniez uczelni regionalnych.

Nasza droga do lepszego jutra musi by¢ Polska réwnych szans i solidar-
nosci spolecznej, a nie Polska grup intereséw i zwalczajacych sie egoizmoéw;
Polska sprawiedliwego wspoldzielenia, a nie Polska niesprawiedliwych po-
dzialéw. Zmniejszyli$my znaczaco nieréwnosci dzieki naszym programom
spotecznym, zwlaszcza 500+. Wedlug konstytucji mamy spoteczna gospo-
darke rynkowa. Spolecznag, a nie antyspoteczna, jak wygladata niestety prak-
tyka I ¢wier¢wiecza III RP. Dopiero od 2 lat mozemy powiedzie¢, ze spo-
feczna gospodarka rynkowa w Polsce zyje, ma sie dobrze i przynosi owoce.

Ale spoleczna gospodarka rynkowa to réwniez dialog i wspotpraca
z partnerami spolecznymi. Z partnerami spolecznymi takimi jak zwigzki
zawodowe czy organizacje pracodawcéw. Dlatego chce mocno podkreslic,
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ze Rada Dialogu Spolecznego bedzie tym miejscem, w ktérym wspdlnie
bedziemy wypracowywali najwazniejsze rozwiazania, ktére pozwolg nam
zachowa¢ zdrowa réwnowage gospodarcza i spoleczna.

Polska wie$ i rolnictwo to kolejny obszar, na ktérym skupimy nasza uwa-
ge. Polska wie$ i polskie rolnictwo sa bogactwem nie tylko dla nas, ale i dla
calej Europy. Nasz rzad bedzie zabiega¢ o odpowiedni budzet w ramach
wspdlnej polityki rolnej, taki budzet, ktéry zapewni polskim rolnikom jed-
nolite warunki konkurowania, wyréwna doplaty do $redniej unijne;j.

Ale s3 i biezace wyzwania. Jest taki skrot, ktéry pewnie wielu osobom
tutaj moze niewiele méwi, ASF, ale dla rolnikéw, dla hodowcoéw, dla wsi
jest to bardzo wazna rzecz. Afrykanski pomoér §win to ogromne zagro-
zenie dla hodowli trzody chlewnej, to choroba idaca od wschodu, ktéra
pustoszy Europe Srodkowa i przekroczyta juz linie Wisty.

Dlatego bedziemy wzmacnia¢, wdrazac takie srodki, aby ograniczy¢ jej
rozprzestrzenianie sie, aby ja zwalczy¢.

Bedziemy tez dbali o ochrone polskiej ziemi. Bedziemy wspierali uno-
wocze$nianie gospodarstw i przedsiebiorczo$¢ na wsi. Polskie produkty
rolne s3 na $wiecie symbolem jako$ci. Trzeba sprawi¢, zeby dotarly na
europejskie i §wiatowe stoly pod polska marka.

Zamierzamy takze rozwija¢ obszary wiejskie poprzez budowe infra-
struktury, tej klasycznej, wodociagowej czy transportowej, ale chcemy
réwniez doprowadzi¢ szybki Internet do kazdej polskiej gminy i szkoty,
zbudowac wiecej ztobkéw, wyremontowac szkoly i zapewnia¢ aktywne
instytucje kultury. Gminne osrodki kultury musza by¢ atrakcyjnym miej-
scem spotkan i zycia na terenach wiejskich i malych miast.

Rozpoczelismy juz odtwarzanie zlikwidowanych kilka lat temu poste-
runkéw policyjnych, tych posterunkéw policyjnych w mniejszych miej-
scowosciach, ktérych tak dzisiaj brakuje, poniewaz kazdy ma prawo czué
sie bezpiecznie w swojej okolicy.

Trzeba zatrzymac zwijanie si¢ panstwa. Bezpieczenstwo naszego kra-
ju, naszych rodakow bylo, jest i bedzie priorytetem dzialan rzadu Prawa
i Sprawiedliwosci. Dzieki dotychczasowym dziataniom naszego rzadu
ponad 90% Polakéw uwaza, ze w Polsce zyje sie bezpiecznie. Pragne tez,
by wszyscy zotnierze, policjanci, strazacy, straznicy, funkcjonariusze, ci
dzielni, odwazni ludzie wiedzieli, Ze moga liczy¢ na panstwo, bo sa jego
tarcza i mieczem. I bardzo im wszystkim dziekuje.
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Teraz chcialbym przej$¢ do tematu mieszkan, tematu fundamentalne-
go.

Ot6z zajmujemy dzisiaj przedostatnie miejsce w Europie, jesli chodzi
o liczbe mieszkan w stosunku do liczby mieszkancéw. Brakowato 3—4 miln
mieszkan i ciggle tyle brakuje. Tak, pamigtam, pamietam. Wtasnie o§mie-
szalicie to wtedy i mozna to o$§mieszac tak jak kiedy$ przed laty.

Ale prosze, prosze was, to nie jest §mieszne. To jest zycie mlodych lu-
dzi. Nie, nie ma si¢ z czego Smia¢. Naprawde te mieszkania sa potrzebne.
Pamietacie takie stowa: ,,Chlopcy, przestarcie, bo sie zle bawicie! Dla was
to jest igraszka, nam idzie o zycie” To jest zycie wielu milionéw mlodych
Polakéw. Pomézcie je budowaé. Wtasnie teraz to odrabiamy, odrabiamy
zaleglosci z 70 lat. I nie jest tatwo oczywiscie ruszy¢ te bryte.

Nie jest fatwo, ale ta kula $niegowa juz ruszyta i za pare kwartatéw be-
dziemy wlasnie oddawa¢ do uzytku pierwsze tanie mieszkania, zbudowa-
ne tanio mieszkania. Ten program jest na najblizsze 10 lat sztandarowym
zadaniem rzadu Rzeczypospolitej. Zreszta byt taki minister budownictwa
z Porozumienia Centrum pan Adam Glapinski, ktéry z tej méwnicy pro-
ponowal taki program w 1991 r. Porozumienie Centrum rozpoznatlo ten
problem juz dwadziescia kilka lat temu.

Obecne prawo niestety nie zapobiega inwestycjom mieszkaniowym
w szczerym polu, inwestycjom odcietym od komunikacji, szkét, przed-
szkoli i nawet podstawowej infrastruktury technicznej. Takie mieszkania
szybko zamiast mieszkaniami marzen staja si¢ koszmarem. Nie mozemy
pozwalac¢ na takie sytuacje, jak ta na jednym z osiedli w Warszawie, gdzie
w pewnym momencie przestala dociera¢ biezaca woda, bo zbudowane
blizej osiedla zaczely podbiera¢ wode tym dalszym osiedlom.

Zastugujemy na to, aby nasze miasta i miasteczka stanowily spéjna ca-
tos¢, aby do kazdego domu docierata sprawna komunikacja publiczna,
a szkoly i przedszkola pojawily sie tam, gdzie powstaja nowe osiedla. Dla-
tego zaproponujemy pakiet korzysci dla samorzaddéw, ktére zadbaja o tad
przestrzenny.

O Iad i estetyke. W koncu, jak powiedzial Roger Scruton, laureat me-
dalu ,Odwaga i Wiarygodno$¢” kongresu ,,Polska Wielki Projekt’, piekno
nas ocali.

Dlatego w przyszlym roku pelng para rusza prace Instytutu Urbanistyki
i Architektury.
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Naszym dzieciom i wnukom musimy przekaza¢ Polske zadbana i urza-
dzona ze zmyslem estetycznym. Przeciez nie nalezy zaniedbywac nauki
o pigknie.

Kolejne pole naszych dzialan to zero tolerancji dla przemocy i réwnosc
szans dla kobiet. Paristwo jest naprawde silne, jesli jest w stanie ochronié¢
swoich stabszych obywateli. Dlatego stanowczo méwie: nie ma zgody pol-
skiego rzadu na przemoc ani jakiegokolwiek przyzwolenia na przemoc.

Moje zycie tak sie potoczylo, ze wraz z zong, ktéra wspiera mnie, jest
cierpliwa we wspieraniu mnie, mamy bardzo duzo kontaktéw z domami
dziecka, zwlaszcza z jednym domem dziecka.

Widzialem z bliska te krzywde, ktéra dzieje sie dzieciom, czesto takze
ich mamom, widzialem cierpienie maltretowanych dzieci. Nie mozna ich
zostawi¢ samym sobie, nie mozna chowa¢ glowy w piasek.

Oczywiscie zabieranie dzieci z powodu biedy to jest zbrodnia, ale po-
zostawianie dzieci na pastwe przemocy tez jest zbrodnia, kropka. Nie
moze by¢ tak, ze maltretowana kobieta bedzie wraz z dzie¢mi uciekata
z wlasnego domu. Poprawimy mechanizmy zapewniajace ochrone ofia-
rom przemocy w domu i w miejscu pracy. W wymiarze sprawiedliwosci
tez musi nastapic¢ gleboka zmiana. Nie moze byc¢ tak, ze ofiara przez kilka
lat spotyka swojego oprawce na sali sadowej z powodu opieszatosci sadu.
To jest walka z patologia spoteczna. Ta patologia nie ma nic wspdlnego
z nasza tradycja. To wlasnie szacunek do kobiet jest gteboko zakorzeniony
w naszej polskiej tradycji i kulturze.

Zapewnienie réwnosci szans dla kobiet i mezczyzn jest nie tylko na-
szym prawnym obowigzkiem, ale wyrazem solidarnosci. Powinna ona
przejawiac¢ sie¢ m.in. w réwnej placy i dostepie do kierowniczych stano-
wisk. Mimo ze dzisiaj Polska wedlug ,The Economist” jest na 5. miejscu
krajéw najbardziej przyjaznych dla kobiet, to wiem, ze Polki natrafiaja caly
czas na szklany sufit. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze na co dzieri musza
taczy¢ prace zawodowa z obowigzkami rodzinnymi.

Dodatkowo tak wazne wydarzenia jak cigza i poréd musza by¢ otoczo-
ne troskliwa opieka.

Dlatego wypracujemy takie standardy opieki okoloporodowej, ktére
beda skutecznie chroni¢ zycie i zdrowie matki i dziecka, a takze stuzy¢
tagodzeniu bélu podczas porodu.

Kazda kobieta zasluguje na to, zeby rodzi¢ w godnych warunkach.
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Rola matki i sytuacja kobiet jest inna, czesciej trudniejsza niz mezczyzn
i w rozsadny sposdb trzeba naszym paniom, naszym zonom, siostrom,
cérkom i mamom pomagaé w miejscu pracy i w zyciu codziennym. Dla
maltretowania, gwaltow, gnebienia i niesprawiedliwosci nie bedzie naj-
mniejszego przyzwolenia. Paristwo musi tu mie¢ bardzo twarda reke.

Nastepne pole naszych dziatan to program ,Przyjazna Polska”. Mia-
ra dojrzalosci panstwa jest to, jak traktuje swoich stabszych obywateli
i opiekuje sie nimi. Naszym wielkim zadaniem bedzie stworzenie Polski
prawdziwie przyjaznej dla oséb starszych i niepetnosprawnych. Dzisiaj
wiele 0s6b z niepelnosprawnosciami wciaz nie ma mozliwosci w pelni
funkcjonowac w zyciu spotecznym i zawodowym. Seniorom i emerytom
bedziemy nadal pomaga¢ w najrézniejszy sposdb.

Dlatego rozpoczniemy wielki projekt ,Przyjazna Polska’; projekt na ko-
lejnych kilka lat, projekt, ktéry usunie bariery infrastrukturalne i prawne
utrudniajace pelna integracje calego polskiego spoteczenstwa. Chciatbym,
zeby wyijscie do sklepu starszej osoby nie bylo wyprawa czy biegiem na
3000 m z przeszkodami. Mysle tez, ze ten program pozwoli urzeczywistni¢
wygloszony tutaj przed kilkoma dniami przez pana prezydenta postulat
panstwa sluzacego wszystkim obywatelom. Mlodzi ludzie biegna wpraw-
dzie szybciej, ale to starsi lepiej znajg droge. Szacunek dla starszych po-
moze pelniej czerpac z ich do§wiadczenia i wlaczac ich w zycie codzienne.

Naszym kluczowym polem dzialan jest tez oczywiscie Europa. Znaj-
dujemy sie w punkcie zwrotnym dla loséw projektu europejskiego i catej
globalnej gospodarki. Silna, konkurencyjna i solidarna Europa to czes¢
nowoczesnej idei polskiej. Po tym, jak 10 lat temu przez gospodarki w Eu-
ropie i na §wiecie przetoczyl sie kryzys, wiele autorytetéw spadlo z fo-
teli. Upadly mity o tym, Ze kapital nie ma narodowosci, ze nieréwnosci
sa dobre, o tym, ze przemyst to przezytek XIX czy XX w., albo o tym, ze
panstwo nie jest juz nikomu do czegokolwiek potrzebne. Europa ciagle jest
w trakcie wychodzenia z tego kryzysu, szuka nowych drég, nowych idei.
Teraz wazy sie przyszto$¢ projektu europejskiego. My nie chcemy Unii
dwoch predkosci, nie chcemy znowu podziatéw i pozostawiania niektd-
rych w tyle, nie zgadzamy si¢ na dzielenie Europy na lepszych i gorszych.
Coraz czesciej jednak w Unii kto$ otrzymuje fory, i to nie stabszy, lecz
silniejszy, i to jest nie w porzadku.

Kochana Europo! Polski kawalek na pewno doskonale pasuje do eu-
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ropejskich puzzli, ale nie wolno go umieszczac niewtasciwg strona albo
wbija¢ na sile. Zniszczy sie wtedy i calo$¢ obrazka, i ten nasz kawalek.

Mechanizm relokacji imigrantéw sie nie sprawdzil, potrzeba innych
rozwigzan i my w tej dyskusji chcemy wzia¢ udzial. Europa potrzebuje tez
powrotu do rzeczywistych warto$ci. Codziennie slyszymy mantre o war-
tosciach europejskich, ktérych juz nawet sie czasami nie wymienia, bo one
coraz czesciej staja sie zaprzeczeniem samych siebie z przeszlosci, zaprze-
czaja prawu naturalnemu czy tradycyjnym warto$ciom. A Rzeczpospolita to
jedna z najwspanialszych tradycji Europy, to jedna z najwiekszych tradycji
tolerancji i demokracji. Na palcach jednej reki mozna policzy¢ parlamenty
dzialajace przez tyle stuleci co Sejm Rzeczypospolitej. Na palcach tej samej
reki policzy¢ mozna panstwa, w ktérych tak duza czes¢ spoleczenstwa przez
tak dlugie wieki mogla si¢ cieszy¢ wolnoscia. Rzeczpospolita jako jedna
z pierwszych na $wiecie wprowadzita prawa wyborcze dla kobiet.

Ale do zjednoczonej Europy wnosimy nie tylko cenny bagaz naszych
wartos$ci i naszej tradycji. Anglosaski kapitalizm wyraznie nie najlepiej so-
bie radzi z nieréwno$ciami, a francuski czy wloski kapitalizm nie najlepiej
sobie radzi z konkurencyjnosciag. W nowym polskim modelu gospodar-
czym i spotecznym pokazujemy Europie, jak mozna taczy¢ solidarnos¢
spoteczna z dynamicznym rozwojem gospodarczym. To my na europejska
agende wprowadzili$my temat walki z rajami podatkowymi, to Polska wal-
czy dzisiaj o ukonczenie budowy wspdlnego rynku i zapewnienie pelnej
swobody $wiadczenia ustug. To my, pokazujac nasz sukces w walce z karu-
zelami VAT, wywolali$my dyskusje w Europie, a cata Europa, jak sie szacu-
je, traci 160 mld euro rocznie na VAT. To jest wiecej niz budzet europejski.

Lasy sa naszym bogactwem. To bogactwo najlepiej rozumiejg i o nie
najlepiej dbaja lesnicy. Bardzo im za to dziekuje. Ich dzialania w Puszczy
Bialowieskiej miaty na celu jej ochrone. Chcemy wierzy¢, ze réwniez unij-
ne instytucje mialy na celu dbato$¢ o polska przyrode. Chcemy w to wie-
rzy¢. Ale poniewaz szanujemy postanowienia Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci, postapimy zgodnie z jego wyrokiem.

Unia Europejska powinna dbac o to, co uczynito ja wielkim projektem
i wielkim sukcesem: Europa ojczyzn bogata swoja réznorodnoscia, opar-
ta na dialogu, wzajemnym szacunku i wspoélpracy. Polska chce by¢ dzi$
oredownikiem dobrych zmian i chcemy realnie uczestniczy¢ w procesach
decyzyjnych w Europie.
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Chcialbym teraz przej$¢ do szerszego kontekstu w polityce zagranicz-
nej. Nasza polityka zagraniczna to polityka polskiej racji stanu. Dzi$ bronia
w bitwach wspélczesnego $wiata sa tez decyzje regulatoréw, ktére nie-
kiedy przesadzaja o losach calych poszczegdlnych branz. Niekiedy przez
jedna regulacje mozna straci¢ wiecej niz zyskiwali$my w prywatyzacjach
czy w sprzedawanych kiedys naszych przedsiebiorstwach. O zwyciestwach
w tych bitwach nie decyduje liczba dywizji, ale réwniez soft power, miekka
sifa. Musimy zbudowac ja na wzér naszych zachodnich sasiadéw w sposéb
profesjonalny i skuteczny, réwniez poprzez prawde historycznag.

W ostatnich 2 latach znaczaco wzmocnilismy bezpieczenistwo Polski.
Realizacja podjetych podczas szczytu NATO w Warszawie postanowien,
obecno$¢ zotnierzy sojuszniczych i oddziatéw amerykanskich w Polsce,
rozbudowa infrastruktury wojskowej staly sie wyraznym sygnatem, ze Pol-
ska moze liczy¢ na wsparcie sojusznikéw. Dazymy teraz do jak najdalej ida-
cej harmonizacji dzialan NATO i Unii Europejskiej. Z ta wlasnie intencja
wspieraliSmy prace nad warszawska deklaracja o wspétpracy Unii i Sojuszu.
Z tym zamiarem przystapiliSmy rowniez do stalej wspolpracy strukturalnej
w dziedzinie obronnosci. NATO jest i pozostanie fundamentem naszego
bezpieczenstwa, za$ Stany Zjednoczone — naszym gléwnym sojusznikiem.

Wykorzystamy takze wielki potencjal uzbrojenia armii do wzmocnienia
polskiego przemystu. Armia i polityka obronna muszg sie przyczynia¢ do
transferu wysokich technologii do Polski i do ich udomowienia.

Bedziemy kontynuowac konsolidacje panstw naszego regionu. Odno-
si sie to zwlaszcza do Grupy Wyszehradzkiej oraz inicjatywy Tréjmorza.
Chcieliby$my wrocic¢ takze do prawdziwego strategicznego partnerstwa na
Wschodzie. Planujemy pogtebic nasze relacje z Ukraing, Litwa czy Gruzja
i nada¢ im nowa jakos¢, chociaz do tanga trzeba dwojga.

Jesli chodzi o polityke pozaeuropejska, chcemy szczegdlnie zadbac
o nasze interesy gospodarcze w Azji i Azji Poludniowo-Wschodniej, gdzie
potrzebujemy zreszta bardziej zréwnowazonego handlu. Nowym kierun-
kiem aktywnosci polskiej dyplomaciji staje sie tez Bliski Wschéd i Afryka.

Integralnym elementem polityki zagranicznej naszego rzadu bedzie §ci-
sta wspoélpraca z Polonia. Przejawi sie to w dziataniach na rzecz ochrony
intereséw polskich obywateli za granica, a takze prowadzonych wspdlnie
ze $Srodowiskami polonijnymi dziataniach na rzecz obrony dobrego imie-
nia naszego kraju.
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Polska to nie tylko obywatele Rzeczypospolitej mieszkajacy w Polsce,
to takze Polacy rozsiani po calym $wiecie, ktérych oby jak najwiecej po-
wrocito. Bedziemy w tym celu wzmacnia¢ programy repatriacyjne. Jest
nas 60 mln na §wiecie i mamy obowiazki wobec wszystkich Polakéw, a oni
maja obowiazki wobec Polski.

Inne panstwa sg przez nas obdarowywane naszym najwiekszym skar-
bem — naszymi obywatelami, naszymi murarzami, inzynierami, hydrau-
likami, nauczycielami czy lekarzami i informatykami. Przeciez tego nie
chcemy, przeciez chcemy pracowac dla nich, dla was. Wierze, ze to, czego
szukacie na Zachodzie, mozecie znalez¢ w Polsce. Mozecie by¢ tu szczesli-
wi. Mozecie by¢ bezpieczni. Mozecie coraz lepiej zarabiac i mie¢ ambitna
prace. Z tego miejsca chce was zaprosi¢, zebySmy razem budowali nowo-
czesny, silna i bogata Polske.

W emigrujacym wspolczesnie pokoleniu zwyciezyla zasada: tam oj-
czyzna, gdzie dobrze. Dla naszej przyszlosci wazne jest, zeby przewazyla
zasada: tam dobrze, gdzie ojczyzna, ale to ,,dobrze” nie moze wylacznie
oznacza¢ dobra materialnego. To takze estetyka otoczenia, bezpieczen-
stwo, wzajemna serdeczno$¢, wartosci duchowe, wartosci kultury, a takze
sprawiedliwy i sprawny wymiar sprawiedliwosci.

Celem naszego rzadu bedzie wiec zachecenie do powrotu do ojczyzny
jak najwiekszej liczby Polakéw zaréwno z Kazachstanu, jak i z Londynu.
Die Sonne nie $wieci tak samo jak storice.

Prezydent Lech Kaczynski uwazal, ze dla Polski zrédtem sily jest Eu-
ropa Srodkowa. Tylko Polska z wtasna polityka regionalna, w sojuszu
z USA, otwarta na wszystkie paristwa Europy Srodkowej, moze by¢ waz-
nym cztonkiem Unii i podmiotem w stosunkach miedzynarodowych.
Uwazal tez, ze Polska powinna stawia¢ przed soba ambitne cele, takie jak
np. czltonkostwo w G20, jak bycie jednym z gléwnych architektéw Unii
Europejskiej, filarem NATO czy liderem Tréjmorza.

Wysoka Izbo! Na zakonczenie kilka refleksji. M6j ojciec jest dzisiaj tu-
taj obecny. To dla mnie wielkie osobiste przezycie. On nauczy! mnie, ze
drugi czlowiek, wolno$¢ i solidarno$¢, i sprawiedliwo$¢ sa najwazniejsze.
Dziekuje ci za wpojenie mi tych wartosci.

Chcialbym takze podziekowa¢ mojej mamie, cichej bohaterce ,Solidar-
nos$ci” i bohaterce mojej codziennosci.

W dawnych czasach chyba na kilkudziesigciu przestuchaniach, ktére
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mialem na SB, nic mnie tak nie bolalo, zadne grozby, zadne szantaze czy
inne mniej sympatyczne rzeczy, jak wtasnie grozby wobec moich najbliz-
szych.

Szanowni Panstwo! Wysoka Izbo! Za 2 tygodnie Wigilia. Polacy jak co
roku polamig sie optatkiem, zasigda do stotéw, cieszac sie, ze Bdg sie rodzi.
Niech ten wigilijny stét nie bedzie jak barykada, niech bedzie miejscem,
ktére taczy, a nie dzieli. Polska jest naszym wspoélnym dobrem niezaleznie
od barw politycznych czy réznic swiatopogladowych. Tego zycze wszyst-
kim postom, jak najbardziej takze postom opozycji.

Grudzien 2017 r. mozemy nazwac wigilig 100. rocznicy polskiej nie-
podleglosci. WejdZzmy w nia z nadzieja na porozumienie i solidarnos¢,
pamietajac, ze bez wspdtdzialania nie zyliby$my dzisiaj w wolnej Polsce.
Mozna i trzeba sie spieraé. Spér — tak, wojna — nie.

Ci, ktorzy 100 lat temu budowali jeden kraj, nie takie réznice musieli
przezwyciezac¢. W Polsce chyba jako jedynym kraju panowal jednoczesnie
ruch lewostronny i prawostronny. Z Krakowa do Warszawy trzeba bylo
najpierw jechac jedna strong, potem drugg. Ale w mysl, w imie kompro-
misu osiagnieto porozumienie. Czy sta¢ nas dzisiaj na takie porozumienie?
Ufam, Ze tak. Ufam, ze sta¢ nas réwniez na porozumienie i na kompromis,
tak jak naszych dziadéw stac¢ bylo na to przed 100 laty.

Szanowni Panistwo! Panie Postanki, Panowie Postowie! Nasz program
to wola budowy Rzeczypospolitej dumnej sita swojej gospodarki, Rze-
czypospolitej bezpiecznych finansowo rodzin, Rzeczypospolitej budza-
cej podziw i uznanie innych, Rzeczypospolitej radosnej, bo sprawiedliwie
dzielacej owoce rozwoju.

Sprostamy tym globalnym wyzwaniom, jesli staniemy si¢ wspdlnota.
Zwlaszcza w kontekscie obchodéw 100-lecia odzyskania niepodleglosci
musimy na nowo odnalez¢ to, co nas faczy, i obnizy¢ temperature sporu
politycznego.

Byty kiedys$ w Polsce podzialy na bialych i czerwonych, ale my, Polacy;,
nie jestesmy tylko biali albo tylko czerwoni. Nigdy nie bylismy albo tylko
biali, albo tylko czerwoni. Czas wreszcie odrzuci¢ te zabdjcze podzialy.
My jeste$smy bialo-czerwoni. Wszyscy Polacy jeste$my bialo-czerwona
druzyna.

Szanowni Panstwo! 40 pokoleni Polakéw na nas patrzy. To wielka od-
powiedzialno$¢. Sklejmy, zjednoczmy nasza Polske, odbudujmy i sklejmy
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ja razem. Tylko z wami, rodacy, to sie uda. Jan Pawel II méwil, ze wolnos¢
nie jest nam dana, tylko jest zadana. I tak samo rzecz ma si¢ z Polska. Jesli
szczesliwie dzi$ ja mamy, to jest ona dla nas przede wszystkim wielkim
zadaniem i wielkim zobowiazaniem.

Kazdy z nas ma jakie$ marzenie, jakis cel, cos$, co go pcha do przodu,
determinuje dziatania. Chyba wszyscy marzymy o Polsce bezpiecznej, Pol-
sce silnej i uczciwej. Chcialbym to marzenie wspoélnie z panistwem zreali-
zowac.

Krzysztof Kamil Baczynski wotal: ,z naszych to ramion czy tak, czy
siak, wytrysnie Polska wolna jak ptak” Dodam: Polska solidarna jak milos¢,
Polska prawa i sprawiedliwa na pozytek nam i przysztym pokoleniom, na
chwate Bogu. Dziekuje bardzo.



Mateusz Morawiecki
19 listopada 2019 roku
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Posiedzenie nr 1 w dniu 19.11.2019 (3. dzien obrad)

Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw programu dzialania
Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.

Prezes Rady Ministréw Mateusz Morawiecki:

Panie Prezydencie! Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Drodzy Goscie! Dro-
dzy Rodacy! Réwno rok temu odszed! na wieczng warte Czestaw Mostek
pseudonim Wilk. Urodzit sie, kiedy Polski nie bylo na mapie. Dorastal
w II RP. Byl w asyscie, ktora wiozta serce marszatka Pitsudskiego do
Wilna. Brat udziat w obronie Warszawy. Walczyl w Powstaniu Warszaw-
skim. W PRL osadzony byt w katowni ubeckiej na Pradze. Dozy! III RP.
Dozyl naszych czaséw. W jego osobie niepodlegta Rzeczpospolita kta-
nia sie dzi$ wszystkim bohaterom. Cichym, bezimiennym, wytrwalym,
wiernym. Wszystkim, bez ktérych Polska droga do niepodlegtosci, do
nowoczesnosci, do normalnosci pozostataby tylko marzeniem.

Polacy powierzyli Prawu i Sprawiedliwosci zadanie budowy polskie-
go panstwa dobrobytu. Panistwa bezpiecznego i nowoczesnego. Panistwa,
o ktérym kazdy moze z duma powiedzie¢: Polska to méj dom. Powierzyli
nam to zadanie w wyborach, ktére mialy najwyzsza frekwencje od 30 lat.
Otrzymalismy od Polakéw silny, demokratyczny mandat, ktéry wynika
z rekordowej liczby gtoséw oddanych na nasze ugrupowanie. Wyniki wy-
boréw pokazaly, ze Polakom wraca wiara w sens obietnicy, sens polityki.
To wielka sprawa. Dziekuje za to zaufanie, a Wysoka Izbe poprosze dzisiaj
po wygloszeniu exposé o wotum zaufania dla mojego rzadu.

Polacy powierzyli nam rzadzenie w niezwyktych czasach. Zyjemy
w epoce przelomu. Swiat pedzi do przodu w tempie, jakiego nie widzieli-
$my nigdy w dziejach. Stare prawa gospodarcze odchodza w przesztos¢,
nowe dopiero sie tworza. Jakie bedzie miejsce Polski w $wiecie, ktory
wlasnie przechodzi czwartg rewolucje przemystowa? Jaka pozycje zajmie
nasza ojczyzna w sieci powiazan, w $wiecie opartym na wiedzy i innowa-
cjach? Czy produkty i rozwiazania ,made in Poland” dotra do kazdego
zakatka globu? Jak w tym $wiecie odnajda sie nasze rodziny?
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Polityka jest obietnica. Obietnica lepszej przysztosci. Jeszcze nie wiemy,
jak $wiat bedzie wygladat za 5, 10 czy 15 lat, ale wiemy, ze Polska po raz
kolejny staje przed dziejowym wyzwaniem i dziejowa szansg. Od naszych
decyzji zalezy, czy Polska znajdzie si¢ wsréd panstw, ktére beda ksztalto-
wac¢ nowy porzadek, czy ktos ustali go za nas. Dlatego w obliczu global-
nych wyzwan licze na szeroka wspolprace w interesie Polski wszystkich sit
politycznych — dla Polski, dla rozwoju, w imi¢ normalnosci.

Nasz cel to polskie panistwo dobrobytu. Dlatego Polska nie moze by¢
wypadkowa naszych wewnetrznych intereséw — tylko suma naszych
wspolnych celéw i ambicji.

Przez ostatnie 300 lat polskiej historii mierzylismy sie z wielkimi wy-
zwaniami: obroni¢ suwerenno$¢, odzyskaé¢ niepodlegtos¢, utrzymac ja
i odbudowac po zgliszczach, budowac¢ nowoczesnos¢, budowa¢ normal-
ny kraj. Niewiele jest narodéw, ktére mialy droge do nowoczesnosci tak
trudng jak my, ale i my przeciez mieliSmy swoje momenty dziejowe, ktére
tylko czesciowo zostaly wykorzystane. Takim momentem byl niewatpliwie
rok 1989. Przez te 30 lat wiele udalo sie zrobi¢. Udalo si¢ przezwyciezy¢
wiele bolaczek PRL. Dlatego dziekuje za prace wszystkich rzadéw, za wy-
sitek wszystkim ministrom i premierom, takze tym, ktérzy sa dzisiaj tutaj,
w Sejmie.

Ale, rzecz jasna, nie wszystko sie w tym 30-leciu udato. Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ od lat glosno zadaje pytania: Czy decyzje podjete w tamtym
czasie byly optymalne? Czy wszystkie szanse wykorzystaliémy w zgodzie
z naszym najlepszym interesem? Czy dzialaliSmy w interesie mozliwie
calego spoleczenstwa? Czy polskie spoteczenistwo byto podmiotem, czy
przedmiotem transformacji? Polacy po raz drugi z kolei wybrali Prawo
i Sprawiedliwo$¢, réwniez dlatego, ze na te pytania znajdujemy inne niz
przez 25 lat, lepsze odpowiedzi. I dzieki temu naprawiamy polskie sprawy
jak nikt dotad po 1989 r.

Pitsudski, korzystajac pierwszy raz z fonografu, powiedzial, ze stoi
przed dziwaczna traba. I cho¢ nasze czasy wydawalyby mu si¢ jeszcze
dziwniejsze, na pewno nie zmieniltaby sie zasada, ktéra mial w sercu
i w glowie, jak wszyscy wielcy polscy patrioci: trzeba nam robi¢ wszystko,
co buduje silna i normalng Polske, jestemy Polakami, wiec trzeba nam
mie¢ obowiazki polskie. A czy mikromania wyzwoli energie do dziatania?
Nie, nie wyzwoli. Potrzebujemy odwaznej Polski i odwaznej wizji Polski.
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Musimy dalej pracowac na nasza pozycje w globalnej sieci nowoczesnych
gospodarek. Waluta takiej gospodarki sg talent, wiedza, innowacje, re-
gulacje, skuteczno$¢ i sprawczo$¢. Musimy tez wystrzegac sie pulapek.
Wolny rynek, na ktérym nie ustanowiono uczciwych regul konkurencji,
szybko ulega wynaturzeniu. Prawo rozwoju ulega wtedy prawu sity. I to
rola panistwa, by w tej niesprawiedliwej nieréwnowadze przywracac nor-
malnos¢. Widzimy wiele przejawow globalnej niesprawiedliwo$ci: wzrost
nieréwnosci spolecznych, powstanie korporacji tak silnych, ze zdolnych
do omijania systeméw podatkowych panstw, w ktérych czerpia zyski, raje
podatkowe, ktére pozwalaja zamoznym unika¢ placenia podatkéw i lek-
cewazy¢ solidarnosc spoteczna, wielkie karuzele podatkowe, pranie brud-
nych pieniedzy. To anomalia, to zwiastuny przysztosci, ktérej nie chcemy.

Dzisiaj ztapali$my w zagle wiatr historii.

Wtasnie w ostatnich latach przebilismy rozwojowy szklany sufit. Po-
ziom rozwoju dochodu Polakéw w relacji do najwyzej rozwinietych go-
spodarek $wiata jest najwyzszy od rozpoczecia transformacji, a zarazem
najwyzszy w polskiej historii.

Naszym gtéwnym celem, celem celdw, jest zbudowanie Polski jako
najlepszego miejsca do zycia w Europie, Polski codziennej normalnosci,
dobrobytu i spokoju na ulicach i na jej granicach. To marzenie milionéw
Polakéw. Jezeli bedziemy konsekwentnie modernizowali nasz kraj, za-
pewniali sprawiedliwy dostep do owocéw rozwoju, szukali porozumienia
ponad podzialami, przynajmniej w sprawach takich jak bezpieczenistwo,
strategia energetyczna, system emerytalny czy demografia, to przed nami
najlepszy czas dla Polski. Juz teraz udaje nam si¢ skutecznie walczy¢ z nie-
réwnosciami, z ktérymi mierzy sie niemal caty Zachdd.

Wskaznik nieréwnosci spotecznej, tzw. wskaznik Giniego, spadt od
2015 r. ponizej 28 punktéw. To oznacza, ze w zaledwie 4 lata udalo nam
sie sprawi¢, ze poziom nieréwnosci jest taki, jak w Danii, a nizszy niz prze-
cietnie w Europie. Nizszy niz we Francji, w Niemczech, we Wtoszech czy
w Wielkiej Brytanii. Za tym idzie spadek biedy. W ciagu 3 lat wyrwali$my
z zagrozenia bieda ok. 2 mln Polakéw. To wciaz za malo, ale ciesze sig, ze
tylu Polakéw moze bez strachu patrze¢ w przyszlosc.

Wielu z nas ma w swojej biografii ,Solidarno$¢”. Ale dla nas solidarno$¢
to nie historia, to przede wszystkim cel i zasada rzadzenia, kamien wegiel-
ny naszej polityki.
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Solidarnos¢ to rzadowe programy spoleczne, ktérych beneficjentami sg
wszystkie rodziny. Mlodsze dzieci otrzymuja 500+, a te starsze, ktére ida
do pracy, sa catkowicie zwolnione z podatku. Ich rodzice maja obnizony
PIT, a dziadkowe trzynasta emeryture. Rozwdj musi by¢ sprawiedliwy. To
podstawa naszego spotecznego kontraktu.

Ale kontrakt zaczyna obowigzywac¢ wtedy, kiedy sprawne instytucje
panstwowe dziataja dla wszystkich. Po to inwestujemy w drogi lokalne
i samorzadowe. Po to wspieramy rodziny. Po to skuteczno$¢ w Europie.
Po to rozwijamy sport. Po to walczymy o czyste powietrze. Po to jesteSmy
tutaj i po to budujemy Polske, abysmy jako Polacy czuli si¢ tu naturalnie,
bezpiecznie, normalnie, jak u siebie w domu.

Ostatnie lata to okres pozytywnych dokonan gospodarczych, dobry
czas dla Polski. Bank Swiatowy docenia nowy polski model rozwoju, nowa
polityke strukturalna i nowa polityke przemystowa. MFW przesuwa nas
w gdre coraz blizej pierwszej dwudziestki. Niemiecka prasa zwraca uwage
na polski cud gospodarczy, a Swiatowe agencje utrzymuja dla Polski wyso-
ki rating i chwala za stabilno$¢ makroekonomiczna. OECD prognozuje, ze
Polska w latach 2019-2020 bedzie najszybciej rozwijajaca si¢ gospodarka
wérdd 36 krajéw cztonkowskich.

Ostatnie lata to takze przetom w innowacjach. W 2018 r. naklady na
badania i rozw6j wzrosly w stosunku do poprzedniego roku o prawie 25%
i wyniosly ponad 1,2% PKB. To najwiekszy wzrost, kwotowo i procentowo,
w ostatnich 20 latach. Ten rekordowy wzrost to symbol wielkich polskich
mocy kreatywnych, ktére drzemia gleboko w Polsce i w Polakach.

Wedlug MFW w latach 1990-2016 prawie 20 mln os6b przeprowa-
dzito sie z Europy Srodkowej do bogatych, europejskich, zachodnich kra-
jow. Trend ten przyspieszy! po wejéciu naszych krajéw do Unii. Zdaniem
funduszu ta zmiana sprawila, ze kraje Europy Srodkowej, w tym Polska,
stracily dochody. Nasze dochody na glowe sa nizsze o co najmniej 5% na
skutek tej migracji. To wielka danina, ktéra Polska zaptacita bogatym kra-
jom Zachodu. Taka danina od biednych dla bogatych nie jest normalna.
Panstwo wysokich standardéw musi z tym skonczy¢. Ale rok 2018 byt
pierwszym rokiem, w ktérym nastapito znaczace zmniejszenie liczby ro-
dakéw na emigracji. Do Polski wrécito ok. 100 tys. oséb.

Polacy w kraju wreszcie walizki rozpakowuja, a nie walizki pakuja.

Wysoka Izbo! Chcialbym, aby w nadchodzacej kadencji powstata i za-
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czeta dziata¢ wielka strategia demograficzna. Mozemy by¢ za 20 lat zna-
czaco wiekszym narodem.

Strategia demograficzna i strategia wielkiego powrotu, powrotu Po-
lakéw do ojczyzny. Wszystkich. Tych dramatycznie do§wiadczonych we
wcze$niejszych pokoleniach, tych ze Wschodu i tych z Zachodu. Oni
wzbogaca Polske.

Stajemy na progu wielkich zmian i wielu niekorzystnych trendéw. Po-
mimo tego celem mojego rzadu w najblizszych 4 latach jest utrzymanie
wysokiej dynamiki wzrostu PKB, na poziomie co najmniej o 2—3 punkty
procentowe wyzszym niz w strefie euro. Dzieki temu z kazdym rokiem
bedziemy coraz blizej poziomu zycia panstw zachodniej Europy.

W ostatnim czasie dzieki skutecznej polityce zagranicznej pana pre-
zydenta Andrzeja Dudy i polskiego rzadu uzyskali§my mozliwo$¢ wyjaz-
déw do USA bez wiz. To jest symboliczny moment dla calego naszego
spoteczenstwa, potwierdzajacy, ze jestesmy pelnoprawnym czlonkiem za-
chodniej cywilizacji dzielacej wspolne wartosci. To jest normalnosé, ktéra
wreszcie do nas wrécita.

Przyszto$¢ to nowoczesne polskie paristwo dobrobytu. Polskie panistwo
dobrobytu to panstwo rodzin i paiistwo przedsiebiorcéw, panstwo dla sta-
bych i silnych — normalne panstwo. To panstwo, ktére szanuje warto$ci
Polakéw, nie przyjmuje skrajnosci, nie przyjmuje ani utopijnych ideolo-
gii, ani rewolucji $wiatopogladowych, ani szowinizmu. Idziemy z duchem
czasu, ale idziemy przede wszystkim z duchem Polski, Polski réwnosci
i wolnosci, Polski normalnosci, a nie Polski skrajnosci.

Chcemy stworzy¢ warunki do tego, aby rosta klasa $rednia, szeroka
i doréwnujaca europejskiej, tak jak to sie dziato w ostatnich latach, ale
chcemy wiecej niz tylko awansu jednostek. Chcemy awansu catej polskiej
wspolnoty. Nie chcemy by¢ bogatym krajem biednych ludzi ani biednym
krajem bogatych ludzi. Chcemy by¢ bogata wspdlnota.

Norwid méwil, Ze ,wszystko bierze swa moc z idealéw”. Dlatego nie
przyjmujemy takich racji, ze gtéwna wartoscia jest brak wartosci, ze wol-
nos¢ to dowolnosé, ze wladza jest dla wladzy, ze prawo moze dziatac bez
sprawiedliwosci. Przeciez Rzeczpospolita jest dobrem wspélnym wszyst-
kich obywateli. To méwi art. 1 konstytucji, i program rzadu Prawa i Spra-
wiedliwosci oparty jest na warto$ciach takich jak wolno$¢, sprawiedliwo$c,
demokracja, poszanowanie wlasnosci i dialog spoleczny. Nasz program
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jest oparty na kulturze budujacej tozsamo$¢ narodowa, na rodzinie i mat-
zenstwie podlegajacych szczegélnej ochronie, na warto$ciach zapisanych
w konstytucji. My wierzymy w te wartosci i nasza kochang ojczyzne do-
niesiemy tam, gdzie jej miejsce.

Polacy to wielki naréd, z wielka przesztoscia. Czas na wielka przysztos¢.

W pierwszej kolejnosci, Wysoka Izbo, szerzej opowiem teraz o pol-
skich rodzinach, o demografii. Sfowo dane Polakom jest dla nas swietoscig.
Udowodnili$my to przez ostatnie 4 lata. Dlatego wszystkie nasze zelazne
zobowigzania wypelniamy. Rozklad jazdy mamy juz rozpisany.

Na poczatek rozwdj. Zaczniemy od zmian wspierajacych przedsiebior-
céw. Nizszy ZUS, $rednio o 500 z1, dla matych firm, ryczalt do 1 mln,
a potem 2 mln euro obrotu, nizszy CIT do 2 mln euro obrotu czy ponad
miliard na dodatkowe inwestycje strategiczne dla firm. To lacznie kilka
kolejnych miliardéw ztotych dla matych i srednich polskich firm.

Ale nie ma zdrowego rozwoju bez solidarnos$ci. Nie zapominamy wiec
o emerytach, o seniorach, o stabszych, o niepetnosprawnych. Bedziemy
kontynuowac wyplate trzynastej emerytury, a w 2021 r. — wyplata czter-
nastej. Chcemy tez zadbac o aktywnos¢ senioréw i tagodzi¢ samotnosc je-
sieni zycia. Dlatego tak mocno rozbudowujemy domy seniora i zachecamy
samorzady do korzystania z pieniedzy rzadowych na ten cel.

Rodzina jest i musi pozosta¢ fundamentem spoteczenstwa. Wiem, ze
dzi$ rodzina jest przez niektérych traktowana jak przezytek. Im glosniej sie
moéwi o nowych modelach rodziny, tym bardziej pewne, Ze chodzi o mniej-
szo$ciowe eksperymenty i mniejszo$ciowe, eksperymentalne rozwigzania.
Nie zgadzamy sig, by wyjatki okreslaly, co jest norma. Wierzymy, ze przy-
szlo$¢ naszych dzieci powinna by¢ budowana na stabilnym fundamencie
rodziny. Kiedy cztowiek przychodzi na $wiat, rodzina staje si¢ jego pierw-
szym bastionem. Ale rodzina to nie tylko bastion kazdego Polaka. Rodzina,
jak mowil prymas Stefan Wyszynski, to takze bastion calej Polski.

Na Zachodzie sporo si¢ méwi o niewidocznej pracy kobiet. Praca w go-
spodarstwie domowym to czesto wiecej niz jeden etat. I na Zachodzie
pojawiaja sie takie pomysty, ze skoro kobiety tak ciezko pracuja dla rodzin,
to pewnie rodzina jest temu winna i trzeba ja rozmontowa¢. My zamiast
tego wzmacniamy rodzing i doceniamy prace kobiet.

Jako pierwsi podjeliSmy program ogromnych prorodzinnych transfe-
réw spotecznych. Jako pierwsi konkretnie odpowiedzieliSmy na problem
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nieoplacanej pracy kobiet, ktére wychowywaly co najmniej czwoérke dzie-
ci. W Polsce zréznicowanie ptac kobiet i me¢zczyzn jest nizsze niz srednia
w krajach europejskich. Ale réwno$¢ w miejscu pracy jest wartoscia, o kto-
ra bedziemy mocno zabiega¢, bo jesli za taka sama prace nasze mamy,
siostry, zony, corki dostaja nizsze wynagrodzenie niz mezczyzni, to nie jest
to normalne. Bedziemy dazy¢ do sprawiedliwej zasady: taka sama ptaca
za taka sama prace.

Polki czesto staja przed wyborem: albo praca, albo dziecko. Nowocze-
sne panstwo pomaga przy tym wyborze. Dlatego obok stale rosnacej do-
stepnosci zlobkéw, przez 4 lata dwukrotnie zwiekszyta sie liczba miejsc
w zlobkach. Zwiekszamy dostepnos¢ elastycznych form zatrudnienia dla
rodzicéw poprzez prace zdalng lub prace w niepelnym wymiarze godzin.
Wraz z nowoczesna gospodarka otwieraja si¢ przed Polkami nowe mozli-
wosci i nowe szanse. Mama po urlopie macierzynskim musi mie¢ wieksza
tatwo$¢ w powrocie na rynek pracy. Nasze dzialania beda temu stuzy¢.

Kazdy rodzic wie, ze rodzina to wielkie przedsiewziecie. Praca, szkola,
os$rodek zdrowia czy trening — wszedzie tam trzeba dotrze¢ na czas, go-
dzac obowiazek rodzicéw z potrzebami dzieci. Kazda duza rodzina moze
liczy¢ w tym zakresie juz na wsparcie pafistwa, wsparcie, jakiego nie bylo
dotad, a dla rodzin z tréjka lub wieksza liczba dzieci zaproponujemy do-
datkowe ulgi i utatwienia.

Réznorodne programy wsparcia i ochrony rodziny beda osia polity-
ki mojego rzadu, nie tylko w imie tradycji i tozsamosci, ale takze w imie
przysztosci, wolnosci i normalnos$ci. Tam gdzie kto$ bedzie prébowat roz-
grywac wolno$¢ przeciwko tradycji, staniemy na strazy pojednania tych
dwoéch wartosci. Nie ma naszej zgody na eksperymenty spoteczne i rewo-
lucje ideologiczne. Stawka jest przysztos¢ naszych dzieci i przysztos¢ ta
powinna spoczywac w rekach rodzicéw, bo to jest normalnos¢.

I powiem wiecej: dzieci sg nietykalne. Kto podniesie na nie reke, te
ideologiczna reke, ten podnosi reke na cala wspdlnote.

Kto chce dzieci zatruc¢ ideologia, odgrodzi¢ od rodzicéw, kto chce roz-
bi¢ wiezi rodzinne, kto chce bez zaproszenia wej$¢ do szkét i pisac ide-
ologiczne podreczniki, ten podktada pod Polske tadunek wybuchowy,
ten chce wywola¢ w Polsce wojne kulturowa. Nie bedzie tej wojny. Nie
dopuszcze do niej. A jesli znajda sie tacy, ktorzy ja wywolaja, to my ja wy-
gramy. Wygra ja rodzina, bo rodzina to wartosc¢ arcypolska.
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Jak wyglada, Wysoka Izbo, w 2019 r. Polska? Wystarczy zapytac Pola-
kéw. 89% Polek i Polakdw jest zdania, ze Polska to kraj, w ktérym sie zyje
bezpiecznie. To wzrost o niemal 20%, 20 punktéw procentowych w po-
réwnaniu z 2014 r. Co wiecej, 98% z nas twierdzi, ze najblizsza okolica,
wies, ulica, osiedle czy dzielnica to bezpieczne miejsce do zycia. Polacy
czuja sie¢ wreszcie w swojej okolicy i w kraju normalnie i najbezpieczniej
w historii.

Polacy réwniez spokojniej patrza w przysztos$¢. Inne badania pokazu-
ja, ze wiara w to, ze bedzie lepiej, ze sytuacja w kraju zmierza w dobrym
kierunku, wzroslta: z 16% — kilka lat temu do 51% — we wrze$niu 2019 r.
To ponadtrzykrotny skok.

Polska jest dzi$ bezpiecznym krajem, ale wciaz jest jeden wyjatek. To
bezpieczenstwo na drogach. Nasze drogi znaczone sa krzyzami, ktére
oznaczaja $miertelne wypadki drogowe i tragedie tysiecy rodzin. Bezpie-
czenstwo na drogach bedzie jednym z naszych priorytetéw. Utworzymy
program bezpiecznej infrastruktury drogowej, aby wspétfinansowac bez-
pieczne chodniki, lampy uliczne, przejscia dla pieszych, ronda, §wiatla,
wysepki czy wyniesienia na przejsciach.

Nie moze by¢ dluzej tak, ze przejsicie dla pieszych jest najbardziej nie-
bezpiecznym elementem na drogach. Badania pokazuja, ze piesi zacho-
wuja sie w wiekszosci roztropnie na przejsciach. Dlatego wprowadzimy
pierwszenstwo pieszych jeszcze przed wejéciem na przejscie. Nie moze
tak by¢, ze sady obarczaja wina za wypadek starsza, prawie 80-letnia pania
z ograniczona ruchomoscia, bo wtargneta na pasy. Nie moze tak by¢. Dzi$
za piratéw drogowych wszyscy stono placimy, w najgorszych przypadkach
— zdrowiem lub Zyciem, w najlepszych przypadkach — wyzszymi stawkami
ubezpieczenia OC. Wprowadzimy rozwiazania, ktore sprawig, ze to piraci
drogowi poniosa finansowe konsekwencje tamania przepiséw. Wlaczymy
tez obywateli poprzez Internet i mechanizmy demokracji bezposredniej
do tworzenia przepiséw wzmacniajacych bezpieczenistwo uczestnikow
ruchu drogowego.

Najwiekszym wrogiem bezpieczenstwa ruchu drogowego jest alkohol.
Przyzwolenie spoteczne na jazde po spozyciu juz sie skonczylo, ale wciaz
styszymy o tragediach spowodowanych przez nietrzezwych kierowcow.
Bedziemy zaostrzac polityke karania pijanych kierowcéw, ale przeciez le-
piej jest zapobiegac, niz kara¢. Dlatego wzmocnimy tez profilaktyke dla
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os6b zagrozonych ta straszng choroba, takze poprzez odpowiednie re-
gulacje i polityke cenowy, aby zmniejszy¢ ryzyko choroby alkoholizmu.

Jednocze$nie utatwimy poruszanie sie kierowcédw z rodzinami po mia-
stach. Wprowadzimy mozliwo$¢ korzystania z buspasa, gdy w samocho-
dzie znajduja sie minimum cztery osoby. Buspas spelnia swoja funkcje, gdy
roztadowuje ruch drogowy, a nie kiedy pozostaje pusty.

Wysoka Izbo! Poszerzamy Polakom drogi do rozwoju, poszerzamy
drogi polskiej wolnosci. Dzi$ Polska, nawet na tle Europy, to kraj wolno-
$ci. Nawet postowie mogli §piewac piosenki z tej méwnicy, chociaz byly
to niezbyt powazne praktyki. Jednak jesli kto$ bedzie chcial te¢ wolno§¢
umniejszac, w imie poprawnosci politycznej ogranicza¢ wolnos¢ stowa,
sztuki, wolno$¢ wypowiedzi, swobode badan naukowych, wolno$¢ na
uczelniach, to méwie w tym miejscu: stanowcze nie. Wprowadzimy roz-
wigzania, ktére taka wolnos$¢ zagwarantuja, bez epitetéw, bez obrazania
jeden drugiego, ale i bez krepujacej poprawnosci politycznej. Ta wolno$¢,
ta wolno$¢ dotyczy takze przedsigbiorcéw. Nikt nie moze np. zmuszac
drukarza, aby ten drukowal plakaty, ktére godza w jego wartosci.

Jestesmy narodem tolerancji. Tak. Ale przede wszystkim jeste$smy na-
rodem wolnosci. Polsko$¢ to wolnos¢. Polskosc¢ to solidarnosc¢. Polskosé
to normalnos¢.

Teraz powiem o jako$ci ustug publicznych i instytucji panistwa polskie-
go.

Kiedy méwimy o panistwie dobrobytu, czesto styszymy tylko: dobrobyt,
a zapominamy o tym, ze chodzi nie tylko o sukces finansowy poszczegél-
nych obywateli. Na pustyni bez innych ludzi pieniadze nie maja zadnej
wartosci. Chodzi wiec o skuteczno$¢ catego panstwa. Bez panstwa nie
ma i nie bedzie mowy o réwnym dostepie do wszystkich nowoczesnych
ustug. Pafistwo musi by¢ w grze tam, gdzie rynek tego nie zrobi. To jest
normalne, cho¢ nietatwe.

Jeszcze dodatkowo neoliberalizm spowodowat metlik pojeciowy i bata-
gan w systemie warto$ci. Wielu ludzi uwierzylo falszywym opowiesciom,
ze panstwo jest kula u nogi. Ta choroba na szczescie powoli odchodzi.
Zadna skrajno$¢ nie jest dobra.

Budujemy normalne panstwo. Panistwo, ktére daje wolnos¢ tworzenia,
rozwoju, pracy, ale tworzy tez i ulepsza granice, w ramach ktérych kaz-
dy czlowiek, kazda firma moze sie rozwija¢, rozkwitac, spelnia¢ ambicje
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i marzenia. Normalne panistwo to ambitne panstwo. W taka normalno$¢
warto inwestowac, bo od niej zalezy przyszto$¢ Polski. Dlatego inwestujemy
w tych, ktdrzy niosa Polske dalej: w uczniéw, w nauczycieli, w oswiate. Tyl-
ko w tym roku subwencje o§wiatowa dla samorzadéw zwiekszyliSmy o po-
nad 3,8 mld zl. Jak duza jest to kwota? Wystarczy powiedzie¢, ze nasi po-
przednicy przez 4 lata zwiekszyli te dotacje o ok. 3,5 mld zt w 4 lata, a wiec
mniej, niz nam sie udato zagwarantowac przez tylko jeden rok. I takze od
przysztego roku, od nowego roku szkolnego przeznaczymy dla nauczycieli
$rodki na wzrost wynagrodzen, tak jak dla calej sfery budzetowe;j.

Nowoczesna szkota to inwestycje w mtode pokolenie, w przysztos¢ Pol-
ski. Dlatego uruchomimy skfadajacy sie ze srodkéw krajowych i unijnych
program o warto$ci 2 mld zl, ktéry sprawi, ze polska szkota bedzie odpo-
wiadata nie tylko potrzebom terazniejszosci, ale i przyszlosci. To pomoce
dla nauk programowania lub multimedialne tablice. To takze wsparcie,
ktére pomoze wykona¢ niezbedne modernizacje czy po prostu poprawi¢
jakos¢ pomieszczen, w ktérych ucza sie nasze dzieci i mlodziez.

W trakcie naszej kadencji przeprowadzimy wielka modernizacje szkot.
Nasz cel: co najmniej 1000 zeroemisyjnych, samowystarczalnych energe-
tycznie, ekologicznych szkét.

Znaczaco zmniejszylismy, wedtug Grant Thornton, liczbe stron ustaw,
ale chcemy i$¢ dalej. Zaproponujemy utworzenie sejmowego zespotu, kto-
ry w porozumieniu z rzadem zidentyfikuje i zaproponuje zmiany: wypra-
cowany wspolnymi sitami pakiet deregulacyjny i pakiet wolnosciowy dla
obywateli i biznesu. Juz dzi$ zapraszam opozycje, pracownikéw i przed-
siebiorcéw, podmioty trzeciego sektora, think tanki do wspdlnej meryto-
rycznej pracy. Wspolpraca ponad podziatami na rzecz wspélnego dobra,
na rzecz dobrej, silnej Rzeczypospolitej to tez piekny przejaw normalnosci.

Ten proces poglebionego dialogu z obywatelami jest dla nas bardzo
wazny. Juz teraz budzety obywatelskie w wielu naszych matych ojczyznach
pokazuja aktywnos$¢ Polakéw. Chce za to wszystkim obywatelom, a takze
samorzadom, ktére sprawnie organizuja te dziatalno$¢, serdecznie podzie-
kowac.

Chcemy tez budowac¢ panstwo przyjazne dla obywateli. Lepsze panstwo
kazdego dnia. A lepsze panstwo to tez lepszy wymiar sprawiedliwosci.
Bedziemy kontynuowac reforme w tym obszarze. Skrécimy czas rozpa-
trywania spraw.



MATEUSZ MORAWIECKI 391

Czyz nie tego chce zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw? Nasi obywatele
maja prawo do tego, aby sady zaczely w koricu normalnie funkcjonowac.
To jest standard na calym $wiecie.

Niezawistosc¢ jest bardzo wazna, ale ona nie oznacza braku odpowie-
dzialno$ci. Chodzi o podzial wladz, ale tez o ich rownowage.

Demokratycznie wybrany parlament ma wplyw na obsade sadéow
w kazdym kraju: w Stanach Zjednoczonych, we Francji, w Hiszpanii, wsze-
dzie. Na przykiad w Niemczech czynny polityk CDU zostal rok temu wy-
brany na wiceprezesa Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego.

Czy opozycja w tych krajach chodzi do instytucji miedzynarodowych ze
skargg, ze tam nie ma praworzadnosci? Nie, bo oni rozumieja, Ze mocno
szkodzi to ich krajom. Bardzo bym sobie zyczyl, aby w Polsce bylo pod
tym wzgledem normalnie, tak jak jest w dojrzatych krajach Zachodu.

Nie oslabiajmy Polski, skarzgc si¢ na nig, tylko razem Polske wzmac-
niajmy.

Zastan6wmy sie, ilu Polakéw ocenitoby dzi$ funkcjonowanie urzedéw
na ocene najwyzsza z mozliwych. Ilu okreslitoby satysfakcje ze sposobu
zalatwienia swojej sprawy jako 10 na 10. Nie wiem, ale na pewno za mato.

Wprowadzimy mechanizmy sprawdzania satysfakcji obywatela z kon-
taktu z urzedem. Wiele spraw urzedowych mozemy zalatwia¢ dzisiaj wy-
lacznie w miejscu zamieszkania. Zmienimy to. To juz si¢ zmienia. Urzedy
sa stworzone dla ludzi, a nie ludzie dla urzedéw. W dobie Internetu gra-
nice administracyjne urzedow nie sg juz zadna wymoéwka. Zmienimy to.
Wdrozymy w wielu obszarach odmiejscowienie ustug publicznych. Rézne
zaswiadczenia czy pilne oplaty — dopilnujemy, aby takie sprawy mozna
bylo zalatwia¢ nie tylko w jednym, konkretnym urzedzie, ale w dowolnej
placéwce, zaréwno u siebie pod domem, jak i na drugim koncu Polski.
Pomoze nam w tym cyfryzacja. Mamy tutaj duze i dobre doswiadczenia.
Juz teraz udalto nam sie to, co przez wiele lat bylto pieta achillesowa rzadu:
informatyzacja stuzby zdrowia, e-recepty, e-zwolnienia, internetowe konto
pacjenta, korzystanie z dobrodziejstw gospodarki cyfrowej. To rewolucja
4.0 w praktyce, dla dobra obywateli.

Efekty? Kazdego dnia wystawiamy ok. miliona e-recept i elektronicz-
nych zwolnien. W tej i innych dziedzinach nasze hasto brzmi: od Polski
papierowej do Polski cyfrowe;j.

Jeszcze o stuzbie zdrowia. 2 lata temu, kiedy tworzy! si¢ méj rzad, po-



392 EXPOSE PREMIEROW

wiedzialem, ze priorytetem bedzie onkologia i kardiologia. Rak i choroby
serca s3 ogromnym zagrozeniem dla nas wszystkich. To jedne z najwiek-
szych polskich problemdéw zdrowotnych. Dzi$ to si¢ juz dzieje. ,Narodowy
program zdrowia kardiologicznego” przynosi dobre efekty, np. w postaci
obnizonej $miertelnosci i mniejszych powiklan wsréd pacjentéw po zawa-
le. StworzyliSmy strategiczne podejscie do onkologii. Ruszyta Narodowa
Strategia Onkologiczna, ktdrej celem jest poprawa profilaktyki, wczesne-
go wykrywania, diagnostyki i leczenia nowotworéw. Wprowadzili$my
Krajowa Sie¢ Onkologiczna, by kazdy pacjent, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, zostal objety skutecznym programem leczenia. Objelismy
refundacja setki nowoczesnych lekéw, na ktére wczesniej, przez lata ocze-
kiwali pacjenci, a od 1 pazdziernika 2019 r. takze breast cancer unit —
nowy model organizacyjny opieki nad kobietami z nowotworem piersi.

PodnieslisSmy radykalnie naklady na zdrowie. Wzrosty one z 70 mld z1
do 106 mld zt — o ponad 50%. Wprowadzimy takze zapowiedziany pakiet
badan dla kazdego Polaka po 40. roku zycia i przeznaczymy niemal miliard
zlotych na supernowoczesne centrum onkologii.

Dzigki naszym dziataniom juz w tej kadencji kierunki medyczne skon-
czy nawet o 50% wiecej studentéw niz jeszcze 4 czy 5 lat temu. Nie rozwia-
zemy przeciez probleméw zdrowotnych Polakéw bez lekarzy.

W polskiej stuzbie zdrowia jest juz wiele nowoczesnych placéwek, wy-
posazonych w swiatowej klasy urzadzenia. Niestety nie wszedzie tak jest.
By podnosi¢ standardy w duzych miastach, w malych powiatach, utwo-
rzymy Fundusz Modernizacji Szpitali. To poprawa komfortu dla chorych,
ktorych komfort psychiczny i fizyczny powinien by¢ dla nas podwdjnie
wazny. Odnowione, zmodernizowane szpitale to bedzie symboliczne po-
zegnanie z PRL-owska szarzyzng i obdrapaniem w tak waznej dziedzinie
jak zdrowie.

Dlatego zainwestujemy w zdrowie, ale zainwestujemy réwniez w kultu-
re aktywnosci fizycznej, a takze po prostu w dobrze spedzony czas. Zadba-
my o rozwdj sportu amatorskiego, wesprzemy konkretnymi pieniedzmi
kluby sportowe w calej Polsce, wszedzie, gdzie ludzie chca razem treno-
wac, rozwijaé swoje umiejetnosci, ale tez po prostu spedzac ze soba czas.
ZainwestowaliSmy przez 4 lata w 6 tys. obiektéw sportowych i w kolejnych
4 latach jesteSmy gotowi na jeszcze wiecej. Tutaj dysponuje pewna wiedza,
bo konsultowatem to bezposrednio z ministrem sportu.
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Sport, sport amatorski i zawodowy, bedzie waznym priorytetem rzadu.
Niech przykladem beda igrzyska europejskie w Krakowie w 2023 r. To
kolejna wielka impreza w Polsce. Sport cieszy wszystkich, w koricu awans
naszej druzyny na Euro 2020 to rado$¢ dla kazdego Polaka. Gratulujemy
polskim pitkarzom.

Rzad to narzedzie obywateli do budowania swojego panstwa. Te na-
rzedzia musza by¢ sprawne, dlatego dokonamy fundamentalnego prze-
gladu instytucji panistwowych, redukgcji biurokracji, administracji i w ten
sposo6b zaoszczedzimy co najmniej kilka miliardéw zlotych. Dlatego od
poczatku naszych rzadéw postawiliSmy na sprawne instytucje, walczace
z naduzyciami podatkowymi, skuteczne stuzby skuteczne stuzby specjalne
i sprawne instytucje rozwojowe, jak Polski Fundusz Rozwoju, ktérego chca
sie uczy¢ od nas inne panstwa regionu.

Zeby zrealizowa¢ wszystkie te ambitne plany spoteczne i rozwojowe,
musimy oprze¢ sie na nowoczesnej gospodarce. Nowoczesna gospodarka
coraz bardziej musi polega¢ na fachowcach, na coraz lepiej zarabiajacych
pracownikach. Model rozwoju oparty na przekonaniu, ze Polska ma do-
starczac taniej sity roboczej, byl jak bledne koto, jak stawiane wozu przed
koniem. W ten sposéb trudno, by polska gospodarka zajechata daleko. To
pasowalo innym, ale podcinato galaz pod nami, dlatego z tym skonczy-
lismy. Sercem nowoczesnej gospodarki jest przedsiebiorczo$¢, obowiaz-
kiem paristwa jest wspieranie przedsiebiorcéw, tworzenie im warunkéw do
rozwoju, przewidywalnego prawa pozwalajacego na planowanie inwestycji
i systemu podatkowego motywujacego do rozwoju. Dlatego rzad PiS ob-
niza podatki dla przedsiebiorcéw, wspieramy i bedziemy wspierac polskie
firmy, bo wspieranie swoich firm jest absolutng norma, jest normalnoscia.
Zagraniczne firmy sa wielkie, silne i wspierane juz przez swoje panstwa.
Nam wmawiano wprawdzie, ze kapital nie ma narodowosci, ale to nonsens.

Pierwsza kadencja byta ukierunkowana na uszczelnienie podatkowe.
Tych wysilkéw nie zaprzestaniemy, ale jednoczesnie zdecydowanie, punk-
towo i systemowo uproscimy prawo podatkowe i wprowadzimy nastepne
rozwiazania wspierajace polskie firmy, mate i srednie przedsiebiorstwa.
Dzi$ juz jest o polowe mniej kontroli skarbowych niz w czasach naszych
poprzednikéw. W tej kadencji zaproponujemy dalszg przebudowe systemu
podatkéw tak, aby kolejne korzysci odniosly jak najszersze rzesze Polakéw.
Wprowadzimy kolejne ulgi inwestycyjne dla najmniejszych przedsiebior-
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céw, np. mozliwos¢ natychmiastowego rozliczenia kosztéw inwestycji
w $rodki trwate, bez koniecznosci dlugotrwalej i wiazacej sie z formalno-
$ciami amortyzacji.

Wprowadzimy tzw. estoriski CIT dla mikro- i matym firm, czyli przesu-
niecie poboru podatku na moment wyplaty zysku przez spétke. To wspar-
cie reinwestycji zyskéw i utatwienie finansowania wlasnego dla malych
firm, ktére bardzo potrzebuja zastrzyku kapitatu.

Ale bedziemy tez jednym z najbardziej przyjaznych krajéow dla inwe-
storéw zagranicznych. Wystarczy przeczytac raport Global Best to Invest,
gdzie Polska jest na pigtym miejscu na $wiecie, po Chinach, Niemczech,
Wielkiej Brytanii czy Indiach. Bedziemy z takimi inwestorami wspéipraco-
wac, ale bez wyprzedazy polskich sreber rodowych. A takze dalej bedzie-
my wspiera¢ miedzynarodowa ekspansje polskich firm. Jak w pierwszej ka-
dencji, bedziemy na warunkach rynkowych repolonizowa¢, bo im wiecej
polskich firm, tym wiecej wolnosci i dobrobytu, tym wiecej normalnosci.

Czwarta rewolucja przemystowa, big data, sztuczna inteligencja, uczace
sie maszyny, drukarki 3D, cyberbezpieczenstwo, chmury danych — albo
bedziemy takiej rewolucji aktywnymi uczestnikami, albo zostaniemy ze-
pchnieci na pobocze historii. JesteSmy ambitnym narodem i chcemy wejs¢
w gléwny nurt przemian gospodarczych §wiata. Wreszcie po setkach lat
oto najwazniejsze zadanie przed nami: otwérzmy Polsce drzwi do nowo-
czesnosci, do przyszlosci. Chcemy promowac kreatywnosc¢ i innowacyj-
no$¢. Polska staje sie technation. Mamy to w DNA. Duma rozpiera nasze
piersi, jak widzimy, ze polscy studenci w programowaniu zespotowym sa
w najscislejszej czotéwce swiatowej. Polscy uczniowie musza by¢ gotowi,
aby sprosta¢ nowym wymaganiom. Szkola ma wielki obowiazek, aby ich
do tego przygotowac. Wyscig z czasem trwa, wigec dostosujemy program
nauki i szkolnictwo zawodowe do wymagan wspoélczesnych gospodarek.

Polska to wspélny wielki projekt. Przedsiebiorcy i pracownicy nie mu-
szg by¢ i nie powinni by¢ po dwéch stronach barykady. W dojrzatych pan-
stwach normalne jest porozumienie. Bedziemy cierpliwie konsultowaé
w ramach Rady Dialogu Spotecznego sprawy na linii paiistwo—pracodaw-
ca—pracownik, aby zdrowe kompromisy budowaly silny wzrost.

W sposdb szczegdlny beda traktowane projekty nakladajace nowe obo-
wiazki. Chcemy, by zasada byla prosta — jedna nowa regulacja usuwa inna.
Bedziemy takze promowac akcjonariat pracowniczy.
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Zapytajmy tez, czy to normalne, zZeby doplaty dla polskich rolnikéw
w kolejnej perspektywie budzetowej miaty by¢ nizsze od doptat dla rolni-
koéw francuskich czy niemieckich. Nie. Przekonali$§my Europe do naszych
rozwigzan w kwestii migrantéw, przekonali§my do polskiego komisarza
rolnictwa i przekonamy do dobrych rozwigzan dla wsi na poziomie eu-
ropejskim.

Te rozwigzania musza by¢ jak najlepsze dla polskiej wsi, dla malych,
srednich i wiekszych rolnych gospodarstw. Polska wies jest ogromna war-
toscia dla polskiej kultury, dla polskiej przyrody, polskiej gospodarki i pol-
skiego spoteczenstwa.

Tak, Wysoka Izbo, nie mozna przeceniac roli paristwa w gospodarce,
ale jej niedocenianie jest takim samym grzechem. Zerwiemy na dobre
z przeklenstwem tymczasowosci — tymczasowych rozwigzan, tymczaso-
wych projektow. Dla nas to normalne, ze Polska odzyskala umiejetnos¢é
podejmowania dlugofalowych perspektyw. Aby$my jednak rozwijali sie
przez nastepne 10, 20, 30 lat, musimy mysle¢ w takiej perspektywie. Dla-
tego bedziemy kontynuowa¢ wyzwania i plany, jakie postawiliSémy sobie
w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’; bo chcemy, zeby Polska
unikneta putapki §redniego rozwoju i na trwale weszla do grona rozwinie-
tych panstw $wiata.

Chce jasno powiedzie¢, ze Polska moze by¢ i bedzie Polska wielkich
projektow, projektow, ktére beda oznaczaly realny skok cywilizacyjny na-
szego kraju projektéw, ktdére uczynia z Polski jedno z kluczowych cen-
tréw transportowych i energetycznych Europy Srodkowej. Strategiczne
inwestycje panstwa polskiego beda tez poduszka bezpieczenstwa przed
dzisiejszymi prognozami w gospodarce §wiatowe;j.

Wysoka Izbo! Tak, Polska wielkich projektéw to tez normalnos$¢. Nor-
malno$¢ w przypadku odwaznego panstwa i ambitnego spoleczenstwa.
Nienormalnoscia za$ sa defensywne glosy méwiace o tym, ze jesli cos jest
w Berlinie, to po co nam to w Warszawie. Paiistwo nie moze by¢ tylko
nocnym strézem, i to przysypiajacym na sluzbie. Pafistwo nie moze ab-
dykowac.

Dlatego w ciagu najblizszych 4-6 lat, zgodnie z ,Planem na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju’; zainwestujemy dziesiatki miliardéw zlotych
w najwieksze polskie projekty, ktére wzmocnig nasza wspélnote wewnatrz
i nasza pozycje na zewnatrz. To m.in. przekop Mierzei Wislanej, tunel do
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Swinoujécia, budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego, Via Baltica,
Via Carpatia, budowa ponad stu obwodnic, remonty setek dworcéw, szpi-
tali, szkél. To ogromny program modernizacji i rozbudowy potaczen ko-
lejowych, potezne inwestycje w energetyke odnawialng i konwencjonalna
czy wreszcie budowa Baltic Pipe — nowego korytarza dostaw gazu, ktéry
bedzie zarazem symbolicznym koncem uzaleznienia Polski od dostaw
gazu ze Wschodu. To z pewnoscia oczekiwana przez Polakéw normalnosé
w bezpieczenistwie energetycznym Polski. Co do przelomowego charakte-
ru programu Funduszu Drég Samorzadowych — duzo juz powiedzieli$my.
Jak kto$ ma jakiekolwiek watpliwosci, niech porozmawia w swoich powia-
tach i gminach. Ten program bedziemy kontynuowac.

Ale wspomniatem tez o kolejach. Naszym celem jest zmodernizowanie
i wybudowanie ponad 9 tys. km toréw kolejowych. Taka dlugoscia toréw
mozna by oples¢ granice Polski niemal trzy razy.

To facznie kilkaset miejsc w Polsce: polskich wsi, polskich miasteczek
i miast, ktore znajda sie ponownie w rozkladzie jazdy PKP. To ogromna
liczba nowo budowanych peronéw i stacji oraz odbudowywanych stacji,
ktére po 1989 r. popadly w ruine. To jest normalno$¢ w konkrecie.

To codzienna wygoda dla ludzi i sprawiedliwy rozwéj w praktyce.

Dobrobyt zalezy takze od dobrej infrastruktury, a dobra infrastruktu-
ra zalezy od tego, jak wykorzystamy kapital publiczny w stuzbie rozwo-
ju. Pafistwo dobrobytu to réwnanie, do ktérego niezbedny jest czynnik
w postaci silnego, niezaleznego polskiego kapitatu. Gtéwna ceche rozwoju
III RP z punktu widzenia makroekonomicznego mozna okresli¢ tak: w du-
zym stopniu byta to konsumpcja na kredyt. Przyszto$§¢ musimy oprzeé
na inwestycjach opartych na oszczednosciach, a takze na konsumpcji, ale
opartej na coraz lepszych zarobkach i wlasnych inwestycjach. Dlatego jed-
na z najlepszych informacji, jakie dotarly do mnie w tym roku, to dane
GUS, z ktérych wynika, Ze po raz pierwszy w latach III RP wiecej bylo
Polakéw, ktérzy moga jakie$ sumy zaoszczedzic, niz tych, ktérzy nie moga
nic zaoszczedzic.

Rewolucja oszczedzania dokonuje sie w Polsce bez wielkiego hatasu.
Mimo to zastuguje na miano momentu historycznego. Dzieje si¢ na na-
szych oczach. Nieudany eksperyment, jakim byly OFE, to nie byty normal-
ne standardy. Zacigga¢ kredyt po to, zeby dawac¢ go w depozyt. Czy kto$
tak postepuje? My dzi$ dajemy Polakom wybdr.



MATEUSZ MORAWIECKI 397

W naszym projekcie kazdy moze otrzymac pieniadze z OFE, ktdre sta-
na sie prywatnymi $§rodkami gromadzonymi na emeryture. Ale mozna
tez swoja sktadke przypisa¢ do konta w ZUS. Zrobilismy to, bo wierzymy,
ze partnerstwo i wolno$¢ decydowania rodzi zaufanie, a nie ma systemu
emerytalnego bez zaufania. Zrobili§my znacznie wiecej. Wprowadzilismy
pierwszy, przelomowy program prywatnego oszczedzania. Prywatnego
oszczedzania, ktdre jest podstawa zdrowego liberalizmu i kapitalizmu,
podstawa zdrowej gospodarki, jak dowodzili juz Mill, Spencer czy Weber.
Ten program to PPK — pracownicze plany kapitalowe: korzys¢ dla przy-
szlych emerytéw, zmotywowani pracownicy, zmotywowani pracodawcy
i stabilny program oszczedzania srodkéw, formowanie diugofalowego pol-
skiego kapitatu, epokowa zmiana.

Nasz program jest programem zainicjowanym przez rzad, ale oszczed-
nosci, ktére gromadza dzieki niemu Polacy, sa srodkami w pelni prywat-
nymi i dziedziczonymi. Ale jednocze$nie rozumiemy nieufno$¢ Pola-
kéw do systemu. Nie wzieta sie ona znikad. Dlatego mam propozycje do
wszystkich siedzacych tutaj, na sali: Naprawmy to wspdlnie. Zmierimy
Konstytucje RP.

Zmienmy Konstytucje RP tak, aby zagwarantowac $rodki PPK i indy-
widualnych kont emerytalnych, zagwarantowac ich prywatnosc i ochrone.
Tak mozemy odzyska¢ zaufanie obywateli, przywréci¢ im wiare w godna
egzystencje.

Jednoczesnie mdj rzad bedzie dalej odpowiedzialnie gospodarowac fi-
nansami pafstwa. Bedziemy budowac¢ stabilne finanse publiczne. Bedzie-
my budowac¢ finanse, ktére dadza nam perspektywy rozwoju. Wystarczyly
4 lata, 4 dobre lata, aby w polskim stowniku pojawily sie takie pojecia
jak: malejacy dtug publiczny, uszczelnienie podatkéw czy zréwnowazony
budzet.

Teraz nasze podejscie do energii i klimatu. Po raz pierwszy w histo-
rii jesteSmy w stanie pogodzic¢ trzy najwazniejsze zasady naszej polityki
energetycznej: bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjnos¢ cenowa
i dbato$¢ o srodowisko.

Tradycyjna energetyka jeszcze dlugo bedzie wazna w naszym systemie
elektroenergetycznym, ale realia si¢ zmieniaja. Kiedys$ nie bylo nas sta¢
na rozwijanie Zrédel odnawialnych, a teraz nie sta¢ nas na to, zeby ich nie
rozwija¢, takze dlatego, ze moze to da¢ potezny impuls rozwojowy dla
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polskiego przemystu. Energetyka prosumencka, fotowoltaika, program
budowy farm na morzu, elektromobilno$¢, a takze elektrownie jadrowe —
to nie tylko program energetyczny, to takze program gospodarczy. Polski
przemyst stoczniowy, metalowy, hutniczy, mechaniki precyzyjnej, polskie
porty morskie — one wszystkie skorzystaja na takich inwestycjach.

Do pelnego wykorzystania tego ogromnego potencjalu, ktéry mozna
poréwnac z najwiekszymi przedwojennymi programami rozwojowymi,
powolamy w rzadzie funkcje pelnomocnika do spraw odnawialnych 7Zré-
del energii. Juz dzi§ wytwarzamy z energii stonecznej kilkadziesiat razy
wiecej pradu niz kilka lat temu. Laczna moc to 1,5 GW. Za tymi danymi
stoi 100 tys. prosumentdéw, dzieki ktérym nasza energetyka sie zazielenia.
Kolektory stoneczne coraz czesciej zasilaja zaréwno bloki z wielkiej plyty,
jak i wiejskie domy.

Ale odpowiedzialnie myslac o srodowisku, trzeba walczy¢ réwniez o to,
aby plastik nie zalal naszej planety. Wprowadzimy system kaucyjny na
jednorazowe butelki plastikowe i szereg programéw redukujacych zuzycie
plastiku. W wielu obszarach zreszta jesteSmy bardziej ekologiczni, niz sie
wydaje. Ok. 3 mln Polakéw jezdzi samochodami na gaz. Rozwijamy pro-
gram elektromobilnosci. To procesy, ktére wymagaja wsparcia. Dlatego
bedziemy proponowac kolejne ulgi dla oséb, ktére korzystaja z przyja-
znych dla srodowiska srodkéw transportu. Czysty transport ma by¢ dobry
dla przyrody i dobry dla naszych portfeli.

Jednoczes$nie uwazamy za blad, kiedy z Polski i Unii na skutek regulacji
klimatycznych miejsca pracy uciekaja do osciennych paristw. Slad weglo-
wy, regulacje podatkowe i zapobieganie carbon leakage musza wspierac
polska energetyke i polska transformacje. Nie godzimy sie tez na dyskry-
minacje i nieuwzglednianie naszego punktu wyjscia. Musimy mie¢ pewne
dostawy pradu. Najdrozszy jest prad niedostarczony. To wielki problem
dla naszych fabryk, doméw i szpitali. Nasza transformacja proklimatyczna
musi by¢ bezpieczna i korzystna dla Polski.

Polacy maja prawo, zeby ich dzieci mogly oddycha¢ czystym powie-
trzem. To jest normalnos¢, to nie jest ideologia, to dobro publiczne, ktére
nie zna podzialéw politycznych. Bedziemy wiec dalej intensywnie rozwija¢
program ,Czyste powietrze” To nie jest temat prawicy lub lewicy.

Wdrozylismy nowe regulacje w budownictwie mieszkaniowym. W la-
tach 2011-2014 oddawano do uzytku $rednio 143 tys. mieszkan. W latach
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2017-2020 bedzie to ponad 200 tys. mieszkan. Nasz ,Narodowy program
mieszkaniowy’, ktérego czescia jest ,Mieszkanie+’, tworzy nowe perspek-
tywy. Przeksztalcili§my prawo uzytkowania wieczystego gruntéw pod
budynkami mieszkalnymi, ten relikt PRL, w normalne prawo wlasnosci.

Wszyscy wiemy, ze Polska ma wspaniala historie, ale za mato wierzy-
my we wspanialg przysztos¢. Wielkie cywilizacyjne projekty beda tworzy¢
taka przysztos¢. Wreszcie rozwdj Polski dogania nasza wyobraznie.

Teraz o pozycji Polski w regionie i Europie. Bierzemy odpowiedzialno$¢
za Polske, ale jesteSmy réwniez gotowi na to, by wzia¢ wspélodpowiedzial-
no$¢ za nasz region, za Furope Srodkowa i za Unie Europejska. 30 lat temu
moglo sie wydawac, ze upadek zelaznej kurtyny doprowadzil do ustano-
wienia globalnego porzadku. Dzi$§ widzimy niestety, ze §wiat stal si¢ raczej
przestrzenia nowego nieporzadku. Pojawily sie nowe zagrozenia, jak glo-
balny terroryzm czy fale imigracji. Do tradycyjnych aktoréw na globalnej
scenie dotaczyli nowi, jak chociazby korporacje, ktérych budzet niejedno-
krotnie przekracza PKB panstw $redniej wielko$ci. Wchodziliémy do Unii
Europejskiej do klubu réwnych, a nie do szkoty z klasa uczniéw i z poko-
jem nauczycielskim. To zty model, nawet gdyby$my mieli by¢ prymusem
w takiej klasie. Jak méwil Lech Kaczynski: szukamy Europy partnerskiej,
w ktérej naszemu krajowi nalezy sie miejsce wynikajace z jego wielkosci
i historii. Nie ma nic bardziej normalnego niz walka o wlasny interes w Unii
Europejskiej. Kazdy tak robi, to standard.

Mamy nasz plan dla Unii. Plan, ktéry mozna wyrazi¢ w kilku prostych
punktach. Po pierwsze, solidarnos¢ i pomocniczos¢. Chcemy zmniejszaé
centralizacje i biurokracje brukselska. Chcemy przywrdcic solidarnos¢
i subsydiarnos¢, zreszta zgodnie z art. 5 traktatu o Unii, ale tez z pream-
bulg i art. 2 naszej konstytugcji.

Po drugie, sprawiedliwe podatki. Bedziemy dazy¢ do sprawiedliwego
i skutecznego systemu podatkowego. Wielkie miedzynarodowe korpora-
cje przez lata unikaly ptacenia podatku, réznymi sztuczkami ksiegowymi
wyprowadzaly zyski. To nie jest normalne. Najwieksze i najbogatsze fir-
my $wiata musza placi¢ podatki tam, gdzie czerpia zyski. Zmienili§my to
cze$ciowo w Polsce, bedziemy zmienia¢ w Europie. Kilka lat temu zacze-
lisSmy glo$éno moéwic, ze trzeba skonczy¢ z rajami podatkowymi, Ze trzeba
walczy¢ z mafiami VAT. Dzi$ powtarza to cala Europa, korzysta z naszych
doswiadczen.
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Bede powtarzat jak Katon o Kartaginie: raje podatkowe musza znikna¢,
musza zosta¢ zamkniete. To przeciez zadne raje, to zmora dla zwyklych
ludzi, dla rodzin i panistw. To nie jest normalne, ze Unia, nasza Unia Euro-
pejska traci 150 mld euro rocznie w CIT, wielko$¢ rocznego budzetu, i nie
widzi tego slonia w pokoju.

I drugiego stonia w postaci 155 mld euro ubytku w podatku VAT. Oj,
chyba w Unii przyda si¢ troche wiecej prawa i sprawiedliwosci.

Po trzecie, uczciwa konkurencja. Nie bedziemy zgadzac si¢ na dyskry-
minacje polskich przedsigbiorcéw. Chcemy dokonczy¢ budowe wspdlnego
rynku. Przez ostatnie 15 lat polscy przedsigebiorcy przebojem zdobywa-
li rynki unijne. Czas doprowadzi¢ do tego, by rézne trudnosci zniknely.
I o to bedziemy w Brukseli ze wszystkich sit walczy¢. Dominujaca pozycja
wielu korporacji w niektérych sektorach zaktéca konkurencje. Koncen-
tracja zasobow w rekach najsilniejszych graczy to zaburzenie normalnego,
zdrowego rozwoju rynkowego. Polski UOKIiK bedzie w zdecydowany spo-
sob przeciwdziatal dominowaniu réznych branz przez silniejszych.

Po czwarte, walka o traktatowa swobode §wiadczenia uslug. Walka
z absurdami, takimi jak konieczno$¢ powrotu 200 tys. polskich TIR-6w,
polskich ciezaréwek do bazy — skutkujaca zatruciem $rodowiska — tylko
po to, aby zmniejszy¢ konkurencyjnosc¢ ciezko pracujacych polskich kie-
rowcédw i polskich przedsiebiorcow.

Po piate, ambitny budzet Unii Europejskiej z nowymi dochodami wta-
snymi, z rozbudowang polityka rolna i budowa infrastruktury drogowej,
kolejowej czy ochrong $rodowiska. Wzmocnienie grupy Przyjaciét Spoj-
nosci, 16 panstw Unii, ktére maja podobne cele, pomoze nam ten ambitny
budzet wywalczy¢.

Po szdste wreszcie, partnerstwo Zachodu. Bedziemy broni¢ sojuszu Eu-
ropy i Stanéw Zjednoczonych. Tak jak Unia Europejska jest gwarantem
kontynentalnego porzadku, tak NATO dba o porzadek globalny. Polska
jest i musi pozostac integralna cze$cia obydwu tych organizméw. Nieod-
powiedzialne hustanie naszym europejskim statkiem, skrajnosci izolacjo-
nizmu, rozpadu Unii, ale takze federalizacji Unii zdecydowanie odrzuca-
my jako szkodliwe i niebezpieczne. NATO jest najpotezniejszym sojuszem
militarnym w historii $wiata, a to dlatego, ze jego celem jest zachowanie
pokoju. Glosy niektérych przywédcéw kwestionujace art. 5 traktatu wa-
szyngtonskiego czy brak wypelnienia zobowiazan sojuszniczych, czyli 2%
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PKB na obrong, oslabiaja nasze bezpieczenstwo, zagrazaja przyszlosci Unii
i NATO. Bedziemy temu przeciwdzialac.

Europa potrzebuje powrotu do swoich korzeni, do swoich wartosci, do
idei zalozycielskiej, do chrzescijaniskich warto$ci. Nie zyjemy juz w cza-
sach bezpiecznej dominacji Zachodu. Na Dalekim Wschodzie, Bliskim
Wschodzie i dla nas najblizszym Wschodzie sa miedzynarodowi gracze,
ktorzy chetnie skorzystaja ze stabosci Europy. Dlatego chcemy ambitnej
Unii Europejskiej, otwartej na przyjecie nowych czlonkéw, otwartej na
Balkany Zachodnie. Jezeli nie przedstawimy o$ciennym krajom realnej
oferty, przedstawia ja inni: Rosja, Chiny, Turcja, radykalny islam. To juz
sie dzieje.

Chcemy Unii blisko wspélpracujacej z Wielka Brytania po brexicie,
Unii aktywnej i o globalnych aspiracjach. Do realizacji tej wizji potrzeba
sprawnosci: sprawnosci polskiej gospodarki, sprawnosci polskiej dyplo-
macji, sprawnosci polskiej nauki, sity polskich wartosci. To oczywiste. Ale
to wszystko razem wziete nie wystarczy. Tu potrzebna jest jeszcze sila
wspolpracy.

Grupa Wyszehradzka stata sie dzi§ waznym biegunem Europy, biegu-
nem rozsadku politycznego i wartosci, oaza spokoju i normalnosci. Razem
zabiegamy o dobry budzet unijny. Razem zapobieglismy $ciagnieciu tysie-
cy uchodzcéw z Bliskiego Wschodu. Razem powstrzymali$my niedobre
decyzje personalne. Stalo sie tak w duzej mierze dzigki naszej aktywnosci.
Ta wspotpraca dla dobra Europy bedzie poglebiana i rozwijana, podobnie
jak zmudne wysitki dla rozwoju Tréjmorza, nowego wymiaru strategicz-
nego wspoélnoty transatlantyckiej.

Stany Zjednoczone, nasz najpotezniejszy sojusznik, podjety dzieki
staraniom pana prezydenta Andrzeja Dudy i ministra obrony narodowej
decyzje o ponaddziesieciokrotnym zwiekszeniu kontyngentu wojsk USA
w Polsce. Cho¢ $wiat nie jest dzi§ bezpiecznym miejscem, Polska staje sie
dzieki naszym dzialaniom bezpieczniejsza z dnia na dzien.

Wielki przyjaciel Polski i jeden z najwiekszych przywédcow swiata
powiedzial w koncu: Polska nie jest ani na wschodzie, ani na zachodzie.
Polska jest w centrum cywilizacji europejskiej i walnie przyczynita si¢ do
rozwoju tej cywilizacji.

Tak, to nie jest tylko retoryka. Polska ma szanse, mamy wielka szan-
se¢, niczym strefa Wawrzynca Teisseyre’a, taczy¢ Zachdd ze Wschodem,
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PéInoc z Potudniem Europy. Tu, u nas, najlepsze cechy europejskiego
dziedzictwa, europejskich wartosci moga znalez¢ swoja przysztosc. To
laczenie to jest nasz cel.

Na koniec kilka zdan o dumie z przynaleznosci do wspélnoty narodo-
wej i o polskiej kulturze. Pokolenia Polakéw wychowaly sie na ,Latarniku”
Sienkiewicza, na noweli o gorzkim losie emigranta i milosci do ojczyzny.
Staly uplyw krwi, fale migracyjne, jedna za drugg, to dramat Polski. Dzi$
Polacy znéw wracaja do ojczyzny. Wreszcie dzi$ Polska dla pokolen emi-
grantéw moze by¢ nadzieja i przysztoscia, miejscem powrotu.

A jak Polske dzisiaj wida¢ z zewnatrz? Mogliby$my zapytac o to kaz-
dego z 20 mln turystéw, ktorzy odwiedza Polske w tym roku. To rekord,
ktéry swiadczy o tym, jaka site przyciagania ma nasza ojczyzna. Oni do-
strzegaja to, o czym my zbyt czesto zapominamy. Polska to piekny, cieka-
wy, bogaty swa kultura kraj. Kraj, z ktérego mozemy by¢ dumni. Chcemy
przyciagnac takze naszych rodakéw z catego swiata. W tym celu powsta-
ng polonijne szkoly letnie dla dzieci i mtodziezy, aby kolejne pokolenia
Polakéw urodzonych za granica na pytanie, gdzie lezy Polska, nie tylko
potrafily wskaza¢ miejsce na mapie, ale zeby Polska lezala w ich sercach
i w ich planach.

Moj $p. ojciec Kornel Morawiecki podkreslat, ze Polacy dysponuja
dorobkiem stanowigcym powdd do wielkiej dumy. Z naszej ojczyzny nie
wychodzily wojny, nie byliSmy sprawcami niczyjej zaglady. Przeciwnie,
jak mato kto byliémy obronicami wolnosci. Polska stoi dzi$ przed wielka
szansa budowy swojej dobrej przysztosci, przysztosci dobrej dla siebie i dla
innych.

W dzisiejszym $wiecie najlepiej radza sobie te wspdlnoty, te paristwa,
ktére potrafia wypracowac konsensus wokoét kluczowych spraw. Musimy
sie przekonywad, a nie pokonywac. Nie musimy zgadzac sie we wszystkim.
Zacznijmy od tego, zeby zgodzi¢ si¢ w kilku najwazniejszych sprawach.
Lech Kaczynski moéwil, ze Polska potrzebuje rozliczenia win, ale Polska
jeszcze bardziej potrzebuje zgody.

Dlatego i my otwieramy sie na wspotprace, dlatego w wielu sprawach
z zakresu stuzby zdrowia doradza nam prof. Marian Zembala, dlatego pel-
nomocnikiem rzadu do spraw reformy psychiatrii jest dzi§ Marek Balicki.
W koficu to nie jest parlament pieciu komitetéw wyborczych. To nie jest
parlament 560 parlamentarzystéw, ale parlament nas wszystkich, catego
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narodu. I cho¢ kazdy z nas patrzy na Polske z innej perspektywy, cho¢
wpatrujemy sie w Polske z réznych perspektyw, to wcigz widzimy ten sam
horyzont. Wiecie, co ja widze na tym horyzoncie? Przyszte pokolenia Po-
lakéw wdzieczne, ze w 2019 r. ich przodkowie zeszli z drogi jeszcze gleb-
szego podzialu, ze wybrali zgode w zakresie fundamentalnych intereséw
naszego panstwa. Tego chce i o to prosze.

Panie Prezydencie! Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Wierze w nasza wlasng droge. Wierze w wartosci, ktore nie ginely ra-
zem z naszymi przodkami, lecz trwaly przez pokolenia. Wierze w polska
samodzielnosc¢ i upor, ktére daty tylu wielkich naukowcéw i odkrywcow,
tylu cichych bohateréw. Wierze w polska wyobraznie i polska wrazliwosc,
ktdére wyrazily sie w niezniszczalnych dzietach sztuki i dzietach ludzkiego
ducha. Wierze w polska przedsiebiorczosc i polski talent, ktére pokonuja
wszelkie przeciwnos$ci. Wierze w potencjal naszego kraju, ktdry nie zostal
wykorzystany w pelni przez ostatnie trzy dekady. I wierze mocniej niz kie-
dykolwiek, ze nadeszla chwila, aby ten potencjal przekué¢ w rzeczywistosc.

Mozemy by¢ najsilniejszym pokoleniem, jakie miala Polska. Mozemy
by¢ pokoleniem, ktére zobaczy Polske wielka i wolna, jak w marzeniach
naszych ojcéw, szczesliwa i madra jak w modlitwach naszych matek i bab¢.
Ta ambicja jest starsza od naszych podzialéw. Jest od nich wigksza. To
ambicja, ktéra nosza w sobie wszyscy Polacy. Musimy mie¢ wytrwalos¢
i ponad wszystko wiare w siebie. To wlasnie z wytrwalosci i wiary w siebie
jestesmy tu, gdzie jesteSmy.

Drodzy Rodacy! Wszyscy niesiemy duchowe dziedzictwo, ktéremu na
imie Polska. P6jdzmy za rada Andrzeja Trzebinskiego, naszego wojennego
poety: nie udawajmy, ze Polska jest gdzie$ indziej, ze jest czym$ innym.
Jest w tym miejscu, w ktérym zostawili ja nam nasi przodkowie, i zajdzie
tam, gdzie zaniosa ja nasze wysilki.

Jaka Polske przekazemy naszym nastepcom? Nadeszta chwila rozstrzy-
gnie¢. Wielkos$¢ to kwestia wyboru. Idziemy ku nowemu i niech B6g nad
nasza droga czuwa. Dziekuje bardzo.



