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OBYWATELSTWO UNII EUROPEJSKIE]J.
WPLYW ZMIAN LEGISLACYJNYCH
NA TOZSAMOSC NARODOWA
MIESZKANCOW
PANSTW CZLONKOWSKICH UE

»1 bardzo stusznie. I bardzo stusznie, ja tez nie jestem zadng Polkq,

niby dlaczego?

Takiej decyzji nie mogltam podjaé podswiadomie. Jestem Europejky. (...)

Nie jestesmy zadnymi Polakami, tylko Europejczykami, normalnymi ludzmi!”’
D. Mastowska

Wstep. Wyjasnienie pojgé

Ujmowanie obywatelstwa w ramy prawne budzi kontro-
wersje réznych srodowisk. Wskazuje si¢, ze wymiar psycholo-

giczny czy socjologiczny obywatelstwa ma istotne znaczenie,

' D. Mastowska, Migdzy nami dobrze jest, [w:] Dwa dramaty zebrane, War-
szawa 2010, s. 114-115.
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ktére czgsto jest pomijane na poziomie definicyjnym?. Wedtug
G. J. Reniera ,,Poczucie narodowe istnieje w umystach ludzi
[...] ktére sa dla niego jedynym sensownym $rodowiskiem
[...]. Poza ludzkimi umystami poczucie narodowe istnie¢ nie
moze’. Obywatelstwo bywa okreslane np. jako ,pasywne albo
aktywne czlonkostwo jednostki w pafstwie narodowym
z uniwersalnymi prawami i obowiazkami specyfikowanymi
jako réwne.”* W mysl definicji zawartej w Encyklopedii PWN
obywatelstwo to: ,,Przynalezno$¢ panstwowa osoby fizycznej
taczaca si¢ z uprawnieniami i obowiazkami okreslonymi przez
prawo danego parstwa, z ktérych podstawowe sa zwykle za-
warte w konstytucjach”.

Uwzgledniajac przedmiot opracowania, dalsze rozwazania
beda formutowane w oparciu o nast¢pujaca (bazowa) definicje:
»obywatelstwo to przynalezno$¢ pafstwowa, zwiazana z obo-
wigzkami i uprawnieniami okreslonymi przez prawo danego
kraju.”® Innymi stowy, ,istota obywatelstwa polega na istnie-
niu (...) trwatego zwiazku (wigzi prawnej) pomiedzy jednostka

a tym panstwem, ktéry to zwiazek oznacza przynalezno$¢ tej

2Por. ]. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, Warszawa
2011.

3 Wyktad inauguracyjny wygtoszony w University College w Londynie 4 VI
1945. The Ciriterion of Dutch Nationhood. Londyn 1946, s. 16-17 cyt. za:
J. Sobczak, Idea narodu europejskiego. Szanse i zagrozenia dla tozsamosci
narodowych, [w:] Statos¢ i zmiennos¢ rozsamosci, L. Dyczewski, D. Wadowski
(red.), Lublin 2010, s. 319.

4T. Janoski, B. Gran, Politicial Citenzship. Foundation of Rights, [w:] Hand-
book of Citenship Studies, F. Engin, B. Turner (ed.), Londyn 2002, s. 13 cyt.
za: ]. Raciborski, dz. cyt., s. 56.

> B. Kaczorowski (red.), Encyklopedia PWN. Oryginalna Azetka, Warszawa
2008, s. 700.

®E. Dereti, E. Polanski, Wielki stownik jezyka polskiego, Krakéw 2009,
s. 539.
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okreslonej osoby fizycznej do okreslonego paristwa.”” J. Raci-
borski wskazuje, ze niniejsza, dos¢ waska definicja, uwzglednia
dorobek prawa migdzynarodowego publicznego, w tym Kon-
wencje w sprawie pewnych zagadnied dotyczacych kolizji
ustaw o obywatelstwie oraz protokét dotyczacy przypadku
bezparistwowosci z 12 kwietnia 1930 r.®

Szerszy (tj. europejski) aspekt obywatelstwa nabiera do-
niostosci w zwiazku z postepujaca globalizacjg i zmianami
legislacyjnymi w Unii Europejskiej. Wi¢z miedzy poszczegdl-
nymi obywatelami a organizacja, od wielu lat jest jednak
przedmiotem kontrowersji’. Do poczatku lat 90. XX w. zakre-
sem prawa wspo6lnotowego byly objete tylko osoby prowadzace
dziatalno$¢ o charakterze ekonomicznym tzn. m.in. pracowni-
cy, osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ustugodawcy .
Pojecie obywatelstwa w prawie UE sformulowano expressis
verbis stosunkowo pézino (dopiero w Traktacie z Maastricht

21992 r.)". Debata publiczna toczy si¢ na ten temat od same-

7 ]. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998,
s.19.

8 Konwencja w sprawie pewnych zagadnied dotyczacych kolizji ustaw
o obywatelstwie oraz protokét dotyczacy przypadku bezparistwowosci, pod-
pisane w Hadze dnia 12 kwietnia 1930 r. (ratyfikowane zgodnie z ustawa
z dnia 5 czerwca 1934 r.) (Dz.U. 1937 nr 47 poz. 361).

?Por. K. Trzcidski, Obywatelstwo w Europie. Z dziejow idei i instytucyi,
Warszawa 2006.

10 A. Wrébel, N. Pétrorak, D. Miasik (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz. T. 1, Warszawa 2012, s. 437.

" Autorzy anglojezyczni wskazuja, ze wprowadzenie pojecia obywatelstwa
jest jedna z najwazniejszych zmian wprowadzonych Traktatem z Maastricht;
A. Levasseur, R. Scott, The Law of the European Union. A new Constitutional
Order, Durham 2001, s. 58-60.
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go poczatku integracji'’. Inkorporacja instytucji obywatelstwa
do porzadku wspélnotowego pozwolita jednostkom powoly-
wac si¢ na prawa wynikajace ze statusu obywatela oraz wplyne-
to na wiasciwe funkcjonowanie prawa wewngtrznego'. Wszy-
scy obywatele Unii Europejskiej mogli powolywa¢ si¢ na pra-
wa okreslone w dwezesnych art. 18-21 Traktatu Ustanawiaja-
cego Wspélnote Europejska (obecnie artykuly 21-25 TFUE'.
Akty prawa wtérnego oraz rozbudowane orzecznictwo sukce-
sywnie doprecyzowaly pojecie obywatelstwa i dookreslaly sto-
sowanie praw obywatelskich. Dzi¢ki zmianom prawa pierwot-
nego realizowano nowe cele i ustalano wyrazniejsza granice
miedzy Unia Europejska a paristwami cztonkowskimi.
Istotne zmiany wnidst Traktat z Lizbony,'® ktéry przejat
czg§¢é postanowieni, odrzuconego Traktatu ustanawiajacego
Konstytucj¢ dla Europy'’. Interesujaca jest inicjatywa Whoch,

Hiszpanii, Belgii i Grecji w trakcie obrad konferencji migdzy-

12 C. Mik, Obywatelstwo europejskie w swietle prawa wspélnotowego i migdzy-
narodowego, Torutiski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju 1993, z. 2, s. 64-
65; podobnie: A. Levasseur, R. Scott, dz. cyt., s. 146; jako prekursora idei
obywatelstwa europejskiego wskazuje si¢ czasem R. Picarda - tak A. Cielen,
(w:], Obywatelstwo Unii Europejskiej, A. Ciele, A. Szymanski (red.), War-
szawa 2004, s.14.

13 Szerzej: A. Wyrozumska, Jednostka w Unii Eurpejskiej, [w:] Prawo Unii
Europejskiej. Zagadnienia systemowe, J. Barcz (red.), Warszawa 2002.

14 A. Wrébel, N. Péttorak, D. Miasik (red.), 4z cyt., s. 437.

5 A. Cielen, dz. oyt s. 35.

16 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 gru-
dnia 2007 r. (Dz.U. 2009 nr 203 poz. 1569).

17 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy podpisany w Rzymie
w dniu 29 pazdziernika 2004 r., opublikowany w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej z dnia 16 grudnia 2004 r. (seria C, nr 310), [online]
hetp://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0]:C:2004:310:
FULL&from=PL [dost¢p: 14.02.2018].
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rzadowej w 2007 r.'®. Paristwa te domagaly si¢ przeniesienia
definicji obywatelstwa zawartej w Traktacie o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej' (dalej TFUE) do Traktatu o Unii
Europejskiej*’ (dalej TUE)?'. Postulat ten nie zyskal uznania

pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej.

Obywatelstwo Unii w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i Traktacie o Unii Europejskiej

Uzycie terminu obywatelstwo w stosunku do wiezi tacza-
cej osobg fizyczng z Unig Europejska moze wzbudzaé pewne
kontrowersje. Mamy bowiem do czynienia z bardzo specyficz-
na relacja taczaca cztowieka nie z padstwem, a z instytugja.
Powoduje to, ze niewlasciwym jest pojmowanie obywatelstwa
unijnego przez pryzmat tradycyjnych definicji, ktére to odwo-
tuja si¢ tylko i wytacznie do wigzi z danym panstwem?. We-
dtug A. Lazowskiego obywatelstwo Unii to: ,,Szczegblna wigz
taczaca obywateli padstw czlonkowskich z Unia Europejska,
z ktdrej to wigzi wynikajg okreslone uprawnienia oraz (teore-

tycznie) obowiazki” . Jego wprowadzenie jest przejawem

'8 Wiecej informacji o konferencji miedzyrzadowej z 2007 r. w: J. Barcz
(red.), Traktat reformujgcy Unig Europejskq. Mandat Konferencji Migdzyrzq-
dowej — analiza prawno-polityczna. Whnioski dla Polski, Warszawa 2007,
[online] http://wpia7.uni.lodz.pl/zeupi/pliki_upload/TraktatReformujacy%
200cena%20Mandatu%202007.pdf [dostgp: 14.02.2018].

19 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 202 (2016).

20 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. C 202 (2016).

2! Paristwa czlonkowskie wskazywaly, ze z ich punktu widzenia TUE jest
wazniejsza umowa migdzynarodows niz TFUE.

22 A. Wrébel, N. Pétrorak, D. Miasik (red.), dz. ¢yz., s. 444.

2 A. Yazowski, Obywatelstwo Unii Europejskiej — uwagi teoretyczne i prak-
tyczne w dziesie¢ lat po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht, [w:] Szkice
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,-konstytucjonalizacji” systemu unijnego i ma na celu zapew-
nienie pojawienia si¢ ,,tozsamosci europejskiej””.

Obecnie obywatelstwo Unii Europejskiej regulowane jest
w czgdei drugiej (,Niedyskryminacja i obywatelstwo Unii”)
TFUE. Umiejscowienie tychze regulacji w czgéci drugiej
TFUE tuz za postanowieniami og6lnymi wskazuje ich istotna
role . Obecno$¢ przepiséw w Traktacie stanowi przejaw
szczegblnego zainteresowania organizacji obywatelami®®. Nowe
regulacje wzmocnily demokratyczna legitymacj¢ Unii Europej-
skiej*””. Zgodnie z art. 20 TFUE (dawny artykut 17 TFUE):
,Ustanawia si¢ obywatelstwo Unii. Obywatelem Unii jest
kazda osoba majaca obywatelstwo Paristwa Czlonkowskiego.
Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do
obywatelstwa krajowego, nie zastgpujac go jednak.” Niemal
identyczny regulacja zawarta jest w art. 9 TUE, ktéry stanowi,
ze: ,,Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo
Panistwa Czlonkowskiego. Obywatelstwo Unii ma charakter
dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego i nie zaste-
puje go”. Obywatelstwo UE jest, wi¢c wigzia personalna, wza-
jemna, akcesoryjna i subsydiarna®®. Jak podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 kwietnia 2005 r.:

z prawa Unii Europejskiej , t. I, E. Piontek, A. Zawidzka (red.), Krakéw
2003, 5.135-136 cyt. za: Tamze.

24 Tamze.

% Tamze.

26 Zwréci¢ nalezy uwagg, ze obecny ksztalt regulacji stanowi swoiste novum —
wiez obywatelstwa taczy bowiem osobe fizyczna z organizacja migdzynaro-
dowa (Trakeat z Lizbony zmienit status UE).

7 1. Skomerska-Muchowska, Obywatelstwo Unii, [w:] Obywatel Unii,
I. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska (red.), Warszawa 2010, s. 11.

28 J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony,
Warszawa 2011, s. 299.
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,»Obywatelstwo Unii jest stosunkiem prawnym akcydental-
nym i zaleznym: ,Akcydentalnym z uwagi na to, ze nie zaste-
puje obywatelstwa paristw cztonkowskich, lecz je tylko uzu-
petnia. Jest wigc elementem dodatkowym, strukturg nadbu-
dowana nad obywatelstwem panstw czlonkowskich. Taka
natura obywatelstwa sprawia tez, ze jest catkowicie uzaleznione
od posiadania obywatelstwa krajowego”?.

Status obywatela UE mozna uzyska¢ jedynie wraz z naby-
ciem obywatelstwa czlonkowskiego danego paristwa (wedlug
prawa wlasciwego). Zaréwno Trakrtaty, dodatkowe deklaracje,
jak i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci) wskazuja,
ze nabycie czy utrata obywatelstwa lezy w gestii paristw czlon-
kowskich. W orzeczeniu C-369/90 Trybunal doprecyzowat,
ze status obywatela UE przystuguje wszystkim obywatelom
panistw cztonkowskich — réwniez tym, ktérzy sa obywatelami
innych paristw™.

Aktualna wersja artykutu 20 TFUE diametralnie rézni sig
od propozycji przedktadanych w ostatnich latach. Dla przy-
ktadu — w projekcie traktatu konstytucyjnego przewidywano
art. 5, ktéry stanowil: ,Niniejszy artykul ustanawia i okresla
obywatelstwo unijne: kazdy obywatel pafistwa cztonkowskiego
jest obywatelem Unii; posiada podwdjne obywatelstwo — kra-

jowe oraz europejskie, i moze postugiwa¢ si¢ jednym lub dru-

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn.
P 1/05. Dz.U. 2005 nr 77 poz. 680, [online] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.
nsf/download.xsp/WDU20050770680/T/D20050680TK.pdf [dostgp: 14.
02.2018].

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 1992 r. w sprawie
C-369/90 Micheletti, [online] http://curia.europa.cu/juris/liste.jsf2num=C-
369/90 [dostep: 26.02.2018].
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gim, wedlug wlasnego uznania, wraz z prawami i obowigzkami
zwigzanymi z kazdym z nich. (...)°".

Whasciwe funkcjonowanie instytucji byloby niemozliwe,
gdyby nie artykut 20 ust. 2 TFUE, ktéry wymienia prawa
obywateli. Wyliczenie to ma charakter niewyczerpujacy, *
o czym $wiadczy uzyty przez europejskiego prawodawce zwrot
,»miedzy innymi”. Zgodnie z przepisami, obywatele maja pra-

wo m.in. do:

e swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na te-
rytorium Paristw Cztonkowskich;

e glosowania i kandydowania w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych
w Panstwie Czlonkowskim,w ktérym maja miejsce
zamieszkania, na takich samych warunkach jak oby-
watele tego Pafstwa;

e korzystania na terytorium paristwa trzeciego, w kté-
rym Panstwo Czlonkowskie, ktérego sa obywatelami,
nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyplo-
matycznej i konsularnej kazdego z pozostatych Paristw
Czlonkowskich, na takich samych warunkach jak
obywatele tego Paristwa;

e kierowania petycji do Parlamentu Europejskiego, od-
wolywania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz zwracania si¢ do instytugji i orga-
néw doradczych Unii w jednym z jezykéw Traktatéw

oraz otrzymywania odpowiedzi w tym samym jezyku.

3UT. Venables, Nowe podejscie do obywatelstwa europejskiego, [w:] Obywatel-
stwo europejskie. Rozwazania, Warszawa 2003, s. 12.

32 A. Wrdbel, N. Pétrorak, D. Miasik (red.), dz. ¢yz., s. 437.
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Prawa te s3 wykonywane na warunkach i w granicach okreslo-

nych przez Trakraty i §rodki przyjete w ich zastosowaniu™.

Obywatelstwo Unii a problemy rozdzwigku migdzy

tozsamoécig europejska a tozsamoécig narodows

e b0ZSAMOSE” jarwi si¢ nam raczej jako cos, co nalezy wyrworzyc,

a nie odkryé;

Jako prazedmiot naszych wysitkéw, ,.cel”, do ktdrego nalezy dojs¢;

Jako cos, co musimy dopiero sklecic z czgsci lub wybrad z dostgpnych catosci,
a potem o to walczyé™?

Z. Bauman

W trakcie dyskusji prowadzonych na poziomie europej-
skim, przedstawiciele paristw czlonkowskich ujawnili obawy
co do wplywu planowanych (zacytowanych powyzej) regulagji
na tozsamo$¢ narodowa® mieszkaicéw paristw czlonkow-
skich. Przeciwnicy Unii Europejskiej obawiali si¢, ze zmiany
legislacyjne spowoduja uksztaltowanie si¢ ,,tozsamosci europej-
skiej”, ktdra stanie si¢ konkurencyjna wobec ,tozsamosci na-
rodowej”. Traktat z Maastricht uznano za pierwszy krok w

kierunku marginalizacji obywatelstwa panstw cztonkowskich i

3 Tamze.

34 7. Bauman, 7ozsamosc. Rozmowy z Bedetto Vecchim, Gdarisk 2006, s.18.

3 Pojecie tozsamosci obejmuje wiele zjawisk i jest stosowane w réznych
dyscyplinach. Na gruncie niniejszego opracowania, tozsamos¢ jest rozumia-
na jako intersubiektywne poczucie identyfikacji z danym narodem, gdzie
istotng rol¢ odgrywa poczucie wspélnych korzeni i jej swiadomo$¢, por.
T. R. Szymczyniski, Tozsamosé europejska a realizacia zasady solidarnosci
w Unii Europejskiej, [w:] Z. Drozdowicz (red.), Wspdtezesna Europa w poszu-
kiwaniu swojej tozsamosci, Poznani 2003, s. 61; szerzej o tozsamosci narodo-
wej m.in. Z. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, Warszawa 2007, s. 101-135.
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utworzenia ,narodu europejskiego” a Traktat z Lizbony mial
mie¢ znaczenie rewolucyjne®.

Zwolennicy projektowanych zmian wskazywali, ze idea
obywatelstwa europejskiego nie ma na celu wyparcia narodo-
wej tozsamosci, lecz uzyskanie pewnej ,jednosci w réznorod-
nosci tradycji narodowych”. Celem Unii Europejskiej jest
bowiem przede wszystkim dziatalno$¢ na polu gospodarczym
przejawiajaca si¢ m.in.: swobodnym przeplywem ludnosci,
towaréw i ustug, zniesieniem barier celnych i wszelkich prze-
szkéd utrudniajacych rozwéj gospodarczy®. R. Prodi® pod-
czas przeméwienia w 2002 r. podkreslit natomiast, ze ,budo-
wanie demokratycznej Unii Europejskiej nie oznacza budowa-
nia superpaistwa. Oznacza nadanie koncepcji obywatelstwa
nowego wymiaru. Obywatelstwo unijne moze stanowi¢ istotny
czynnik spolecznej integracji legalnych imigrantéw do Unii
Europejskiej (...)”%.

Problem istnienia i zdefiniowania (a przynajmniej doo-
kreslenia) tozsamosci europejskiej pojawia si¢ od dziesigtkdw,
jezeli nie setek lat i nie wynika jedynie z probleméw wiazacych

si¢ z funkcjonowaniem Unii Europejskiej. Na trudnosci te

36 R. Wieruszewski, Obywatelstwo Unii Europejskiej — charakter i znaczenie
instytucyi, [w:] Obywatelstwo europejskie. Rozwazania, Warszawa 2003, s. 20.
% Por. M. Gierycz, ,Zjednoczeni w réznorodnosci”. Sukces unijnej dewizy,
kryzys europejskiej tozsamosci, [w:) ,Inny” catowick w ,innym” spoleczenstwie?
Europejskie dyskursy, P. Mazurkiewicz, K. Wielecki, Warszawa 2008, s. 163-
172.

3 K. Laskawski, Historia integracji europejskiej. Torun 2006, s. 23-37;
H. Zorgbibe, Historia integracji europejskiej, £.6dz 1998, s. 17; A. Marszatek,
Z historii europejskiej idei integracji migdzynarodowej, £6dz 1996, s. 13;
G. Therborn, Drogi do nowoczesnej Europy, szczegdlnie s. 297-549, cyt. za:
J. Sobczak, dz. cyz., s. 254-255.

% Przewodniczacy Komisji Europejskie;.

4T, Venables, dz. cyt.ys. 12.
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wskazywat np. A. Wat: ,.... Nie jestes Europejczykiem tylko
dlatego, ze zdarzylo ci si¢ urodzi¢ i zy¢ w miescie zaznaczonym
na politycznej mapie Europy. Mozesz by¢ Europejczykiem,
nawet jesli nigdy nie byle w zadnym z tych miast.”*! Warto
tutaj wspomnie¢ o tym, ze ,europejska tozsamo$¢” historyczna
istnieje w $wiadomosci niewielu o0s6b*. Jej rozwojowi nie
sprzyja zapewne bardzo uboga symbolika wspélnej Europy™.
Poziom tozsamosci ponadnarodowej jest wciaz bardzo odle-
aly.

Unia Europejska niezaprzeczalnie wplywa na proces jed-
noczenia si¢ pafstw, przenikania kultur. Istotnym elementem
sa podejmowane dzialania legislacyjne — harmonizacja przepi-
séw prawnych na szczeblu europejskim oddziatuje w znaczacy
sposéb na unifikacje Europy zaréwno pod wzgledem politycz-
nym, ekonomicznym, jak i kulturowym®. O intensywnosci
regulacji i jej wplywie na spoteczeristwo $wiadczy, chociazby
fakt, ze w jezyku potocznym méwi si¢ wreez o ,brukselizacji”
prawa. Jak wskazuje M. Zirk-Sadowski, ,integracja w wymia-
rze spolecznym, ekonomicznym i politycznym dokonuje sig

w duzym stopniu poprzez wykorzystywanie instrumentéw

41 7. Bauman, Europa — niedokoriczona przygoda, Krakéw 2005, s. 12.

4 R. Suchocka, Europejska  tozsamosé¢ jako przedmior naukowej dyskusji,
[w:] Oblicza europejskiej tozsamosci, R. Suchocka (red.), Poznari 2001, s. 17.
4 7. Sobczak, dz. cyt.y s. 257.

#“ P, Sztompka, Integracja europejska jako szansa kulturowa. O moralnosci,
tozsamosci i zaufaniu [w:] Kondycja moralna spoteczeristwa polskiego, J. Ma-
riariski (red.), Krakdw 2002, s. 512 cyt. za: J. Sobczak, dz. cyt., s. 258.

® Plaszczyzna integracji prawnej w Europie jest przedmiotem dyskusji, por.
R. Sowinski, Integracja prawna jako skladnik europejskiej tozsamosci,
[w:] Wspdtezesna Europa ..., Z. Drozdowicz (red.), s. 21-24.
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prawnych.”* R. Sowinski zastanawia si¢, czy wrecz nie docho-
dzi do sytuacji, gdy ,unijna norma prawna (prawo unijne)
stala si¢ swoistg autonomiczng warto$cia integracyjng — a nie
tylko instrumentem integrujacym.”*’ Istotny wplyw na tozsa-
mo$¢ narodowa moga mie¢ takie czynniki jak przekazywanie
okreslonych (waznych) funkeji panistw cztonkowskich na rzecz
Unii Europejskiej, korzystanie ze wspélnych symboli czy inte-
gracja wojskowa.

Nasilajace si¢ procesy integracyjne, zachodzace w spote-
czenistwach nie moga by¢ jednoznacznie wiazane ze zmianami
legislacyjnymi. W literaturze wskazuje si¢, ze integracja poli-
tyczna w jakims$ stopniu rzutuje na ksztatt poczucia tozsamosci
Europejczyka, ale na pewno go nie determinuje®®. Co wiecej,
wskazuje si¢, ze wspdtczesnie ,,nie ma takiego miejsca w spote-
czenistwie, do ktérego nalezatoby si¢ bez reszty, cala osobg
i w sposéb neutralny — a wigc z ktdrego czerpatoby si¢ pelne
okreslenie swojej tozsamosci.”* Innymi stowy, kazdy z nas ma
uksztaltowang tozsamos¢ narodowa w oparciu o najrézniejsze
czynniki. Jednoznaczne stwierdzenia, zmierzajace do nadania
prymatu regulacjom prawnym jako tym, ktére decyduja
o tozsamosci narodowej mieszkancéw Europy wydaja si¢ ab-
surdalne, tym bardziej ze debata publiczna koncentruje si¢

wokét ostatnio wprowadzonych zmian.

4 M. Zirk-Sadowski, Instytucjonalny i kulturowy wymiar integracji prawnej,
(w:], Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia, konstytucja, integracja
europejska, L. Leszczyniski (red.), Lublin 1999, s. 36.

47 R. Sowinski, dz. ety s. 33.

8 Por. J. Such, Wymiar integracji europej:kiej a poczucie tozsamosci Europej-
czyka, [w:], Wspdtczesna Europa ... ,s. 14-15.

4 Cyt. za Z. Bokszanski, 4z. cyt.
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W zwigzku z formulowanymi zarzutami co do art. 20

TFUE, ponizej (w formie tabeli) poréwnano tres¢ art. 20

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z art. 17 Trak-

tatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska.

Tabela nr 1. Porédwnanie art. 17-21 TWE i 20 TFUE.

Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (od 2009 r.)

Traktat ustanawiajacy Wspél-
not¢ Europejska (1993 — 2009
r.)

Ustanawia si¢ obywatelstwo
Unii. Obywatelem Unii jest
kazda osoba majaca obywatel-
stwo Panstwa Czlonkowskiego
(art. 20 ust. 1 TFUE)

Ustanawia si¢ obywatelstwo
Unii. Obywatelem Unii jest
kazda osoba majaca przynalez-
no$¢ Paristwa Cztonkowskiego
(art. 17 ust. 1 TWE)

Obywatelstwo Unii ma charakter
dodatkowy w stosunku do oby-
watelstwa krajowego, nie zaste-

pujac go jednak (art. 20 ust. 1
TFUE)

Obywatelstwo Unii uzupetnia

obywatelstwo krajowe, nie za-

stepujac go jednak (art. 17 ust.
1 TWE)

Obywatele Unii korzystaja
z praw i podlegaja obowiazkom
przewidzianym w Traktatach
(art. 20 ust. 2 TFUE)

Obywatele Unii korzystaja
z praw i podlegaja obowiazkom
przewidzianym w niniejszym
Traktacie (art. 17 ust. 2 TWE)

‘Wymienia prawa (art. 20 ust. 2
TFUE - katalog otwarty) m.in.
prawo petycji do Parlamentu
Europejskiego, prawo swobod-
nego przemieszczania si¢ (po-
dobnie formutowane w obu

wersjach Traktatow).

Wymienia prawa (art. 18 — 21
TWE — katalog zamknigty)
m.in. prawo petycji do Parla-
mentu Europejskiego, prawo
swobodnego przemieszczania si¢
(podobnie formutowane w obu

wersjach Trakeatow).
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Poréwnywanie artykuléw TWE i TFUE oraz formuto-
wanie tak zaprezentowanych powyzej a tak daleko idacych
wnioskéw, nie znajduje zadnego uzasadnienia. Po pierwsze
$wiadomo$¢ prawa Unii Europejskiej jest bardzo niska. Nie
przeprowadzano w tym zakresie badan, ale nalezatoby si¢ spo-
dziewad, ze wigkszo$¢ ankietowanych nie wiedziataby o wpro-
wadzonych zmianach. Nawet jedli uzna¢, ze informacje na ten
temat dotarly do okreslonego grona oséb, mato prawdopo-
dobne jest, by na ich podstawie, osoby te nagle utozsamiaty si¢

z Europa/Unia Europejska.
Podsumowanie

Wyjatkowos¢ obywatelstwa UE przejawia si¢ jego wtor-
noscia. Taka konstrukeja wydaje si¢ niezb¢dna.

Koncepcja obywatelstwa w prawie Unii Europejskiej jest
wewnetrznie niespéjna i budzi wiele watpliwoséci™®. Wskazuje
si¢, ze jej forma i rozwéj sg $cisle uzaleznione od stanu poli-
tycznego, ekonomicznego i spotecznego Unii®'. Stanowi, wiec
swoisty miernik panujacych nastrojéw wewnatrz Unii.

Problem oddziatywania instytucji obywatelstwa na toz-
samo$¢ narodowg obywateli paristw cztonkowskich wydaje si¢
jednak wydumany i demonizowany. Obawy budza zwlaszcza
glosy zwiazane z ostatnio wprowadzonymi zmianami poprzez
Traktat z Lizbony. Nie sa one zmianami rewolucyjnymi, co

wigcej, poréwnujac je z aktami prawa pierwotnego, s3 to

0 Tak m.in. A. Gubrynowicz, Obywatelstwo Unii Europejskiej — stan obecny
i perspektywy, [w:] Obywatelstwo Unii Europejskiej, Zeszyty Osrodka Infor-
magji i Dokumentacji Europejskiej 2008, s. 45.

5! Tamze, s. 47.
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zmiany o niewielkim znaczeniu (np. w poréwnaniu do regula-
¢ji wprowadzonych Traktatem z Maastricht).

Glosy obawy czy krytyki wobec instytucji obywatelstwa
unijnego sa bezzasadne, chociazby ze wzgledu na odmiennos¢
obu rodzaju obywatelstw tj. paristwowego i unijnego. Pierwsze
z nich oparte jest z reguly na przepisach konstytucyjnych.
Drugie z wyzej wymienionych opiera si¢ na traktatach mie-
dzynarodowych. Ponadto bardzo rozbudowany charakter praw
i obowiazkéw obywatela wynikajacy z konstytucji w stosunku
do nielicznych praw i zadnych obowiazkéw wynikajacych
z traktatéw miedzynarodowych, a takze faket, iz traktaty te
odwotuja si¢ do rozwiazani krajowych, powoduje, iz obawy
zwigzane z wyparciem czy tez zastapieniem obywatelstwa pan-
stwowego przez obywatelstwo unijne nalezy uzna¢ za bezpod-
stawne.

Debata publiczna toczacy si¢ od lat jest do$¢ jasnym sy-
gnatem, ze obywatelstwo europejskie wciaz budzi watpliwosci,
obawy i niech¢¢ wielu panstw czlonkowskich. Wydaje si¢
wrecz, ze uwidacznia si¢ problem braku wzajemnego zaufania
pomigdzy paristwami czlonkowskimi. Sytuacja ta wymaga
interwencji ze strony Unii Europejskiej, by dalsza integracja

przebiegata na odpowiednim poziomie.
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SUMMARY

CITIZENSHIP OF THE EUROPEAN UNION.
IMPACT OF LEGISLATIVE CHANGES ON THE
NATIONAL IDENTITY OF RESIDENTS OF EU

MEMBER STATES

The meaning of citizenship is very difficult and proble-
matic to define. It is ambigous to define because we have to
also take into account psychological and sociological aspect.

In the past citizenship was defined as connection between
citizens and their countries. Nowadays we have a problem
with it because the citizenship of the European Union
is functioning. It is very problematic because European Union
is an organization, not a country.

Opponents of European Union says that citizenship of
EU is very dangerous for nations. According to them the

citizenship of EU may substitute citizenship of countries.
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That statement is untrue. EU citizenship thus comple-
ments national citizenship without replacing it. It results from
judicature of the Constitutional Tribunal in Poland.

The purpose of the article is the analysis of citizenship
of EU and describing it. Besides, the authors want to explain

other concepts connect with the meaning of citizenship of EU.
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