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1. Uwagi wprowadzajgce

W dniu 4 lipca 2019 r. zostala uchwalona Ustawa o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw!. Jest to kolejna obszerna nowelizacja prawa procesowego
cywilnego?, tym jednak réznigca sie od poprzednich, ze po raz
pierwszy powstala bez konsultacji ze srodowiskiem akademickim.
Zmiany wprowadzone tg ustawa mialy rézne vacatio legis, ale
w wiekszosci, w tym zwlaszcza przepisy dotyczace postepowania
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
zaczely obowigzywacé od 7 listopada 2019 r. Nowelizacja obejmuje
zarowno zmiany o przelomowym znaczeniu z punktu widzenia

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469).

2 Obok m.in. takich jak dokonane ustawami: z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz.U.
Z 2004 r. Nr 172, poz. 1804), z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 13,
poz. 98), z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1381).
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stosowania prawa, jak i zmiany o charakterze terminologicznym
oraz techniczno-organizacyjnym, majace na celu usuniecie dotych-
czasowych niejasnosci, ktére mozna uznac za porzadkujace.

Zgodnie z zalozeniami nowelizacji k.p.c.® celem proponowa-
nych zmian przepisow oraz wprowadzenia nowych instytucji jest
usprawnienie i przyspieszenie postepowania cywilnego, zwlaszcza
postepowania sadowego. Majg temu stuzy¢ m.in. zmiana organi-
zacji postepowania polegajaca na wprowadzeniu postepowania
przygotowawczego wraz z instytucja posiedzenia przygotowawczego,
obowiazek wspoéldziatania stron i pelnomocnikéw w przygotowaniu
planu rozprawy, obligatoryjna odpowiedZ na pozew, nowe reguly
koncentracji materialu procesowego, przeciwdzialanie naduzyciu
uprawnien procesowych. Praktycy, jak i teoretycy zgodnie przy-
znajga, ze tak obszerna nowelizacja prawa procesowego cywilnego
stanowl ogromne wyzwanie nie tylko dla sedziéw, adwokatow,
radcow prawnych, ale przede wszystkim dla stron i uczestnikow
postepowania.

W artykule, ze wzgledu na ramy opracowania, przedstawione
zostana jedynie najwazniejsze zmiany k.p.c., wprowadzone Ustawg
z dnia 4 lipca 2019 r. oraz Ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw?, obejmujace
te przepisy k.p.c., ktérych zmiana miata wplyw na obecny ksztatt
postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa pracy
1 ubezpieczen spolecznych.

2. Pozew (odwotanie) i odpowiedZ na pozew

Do zmian istotnych dla postepowania odrebnego w sprawach
z zakresu prawa pracy nalezy zaliczy¢ nowe rozwiazania dotycza-
ce warunkow formalnych pism procesowych (art. 126, 127, 187

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.), dalej: k.p.c.

4 Dz.U. z 2019 r. poz. 1043.
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k.p.c.). ich konwalidacji (art. 130, 130" k.p.c.) oraz obligatoryjnej
odpowiedzi na pozew (art. 2052 k.p.c.)®.

Ustawodawca zmodyfikowal nieznacznie art. 187 k.p.c., doko-
nujac zmiany terminologicznej polegajacej na zastapieniu ,okolicz-
nosci faktycznych”  faktami” (art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c.). Natomiast
w § 2 pkt 4 art. 187 k.p.c. pozostawil powodowi mozliwos¢ zaza-
dania dowodéw znajdujacych sie w sadach, urzedach lub u oséb
trzecich, uzupelniona jednak o obowiazek uprawdopodobnienia, ze
strona sama nie moze ich uzyskac¢. Samo zatem zadanie przepro-
wadzenia takiego dowodu nie jest wystarczajace.

W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
utrzymano takie rozwigzania jak ustne zgloszenie powoddztwa,
srodkow odwotawcezych i innych pism procesowych dla pracownika
lub ubezpieczonego, ktéry dziata bez adwokata lub radcy prawne-
go (art. 466 k.p.c.), czy usuniecie brakow pisma wszczynajgcego
postepowanie, ustalenie dowodow, ktére sad dopusci z urzedu,
oraz innych okolicznosci istotnych dla prawidlowego i szybkiego
rozpoznania sprawy (art. 467 § 3! 1 § 32 k.p.c.), majacych na celu
odformalizowanie procesu i jednoczesnie ulatwiajgcych pracowni-
kom lub ubezpieczonym dochodzenie roszczen.

Szczegdlne znaczenie, nie tylko dla analizowanych postepowarn
odrebnych, ma wprowadzenie obligatoryjnej odpowiedzi na pozew,
co stanowi konsekwencje szeroko zakreslonej przebudowy poste-
powania rozpoznawczego, ktadacej nacisk na wlasciwa organizacje
postepowania.

Stosownie do art. 205! k.p.c. przewodniczacy, zarzadzajac dore-
czenie pozwu pozwanemu, zobowigzuje go do zlozenia odpowiedzi
na pozew w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz dwa tygodnie®.
Odpowiedz na pozew zlozona po uplywie terminu podlega zwrotowi.
O ewentualnych skutkach zwigzanych z niezlozeniem odpowiedzi
na pozew, zlozeniem jej po terminie, wzglednie niewzieciem udziatu

5 Ustawodawca nie zdecydowat sie na zmiany wymogéw formalnych odwo-
tania (art. 477" k.p.c.).

€ Termin ten, na uzasadniony wniosek pozwanego, moze zostaé¢ przedtu-
Zony.
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w posiedzeniu przygotowawczym, sad pouczy pozwanego, dorecza-
jac mu odpis pozwu (art. 2052 k.p.c.)".

Sankcja za niewniesienie przez pozwanego odpowiedzi na pozew
(lub tez zréwnane w skutkach prawnych wniesienie jej z uchybie-
niem terminu) moze byé¢ wydanie przez sad wyroku zaocznego.
Poprzez wprowadzenie fakultatywnej podstawy wyrokowania za-
ocznego na posiedzeniu niejawnym ustawodawca pozwala sadowi
na dokonanie oceny. czy celowe jest wydanie wyroku juz na tym
etapie postepowania (art. 339 § 1 k.p.c.).

Zgodnie z zalozeniami, wyrazonymi w uzasadnieniu projektu
ustawy, organizacja postepowania obejmujaca czynnosci stron i sa-
du ma polega¢ na planowaniu. Z kolei do prawidiowego zaplanowa-
nia postepowania (rozprawy) sad musi zna¢ zadania, twierdzenia
o faktach i wnioski dowodowe pochodzace od wszystkich stron, co
pozwoli na podjecie wlasciwych dziatann w celu rozwigzania sporu,
ktory doprowadzit strony do sadu. Poznanie stanowiska obu stron
(tzn. powoda z tresci pozwu lub odwotania, pozwanego zas z odpo-
wiedzi na pozew) na wstepnym etapie postepowania ulatwia dalsze
czynnosci organizacyjno-przygotowawcze.

Dodatkowo ustawodawca w art. 127 k.p.c. nalozyl na strone
wnoszaca pismo przygotowawcze obowigzek wyszczegdlnienia,
ktore fakty przyznaje, a ktorym zaprzecza (art. 127 § 1 k.p.c.). Roz-
wigzanie to pozwoli unikna¢ stosowania w praktyce, gléwnie przez
zawodowych pelnomocnikéw, instytucji znanej na gruncie d.k.p.c.®
jako tzw. zaprzeczenie proste (negatio simplex)®, w niemieckim pro-
cesie cywilnym za$ jako tzw. puste zaprzeczenie (blofies Leugnen
oder leeres. unsubstantiiertes, einfaches Bestreiten)'°. Redakcja tego

7 Odmienny przebieg postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych, polegajacy na ztozeniu odwotania bezposrednio do organu rento-
wego, ktory co do zasady przekazuje je wraz z aktami sgdowi wiasciwemu do
rozpoznania odwotania, nie umniejsza znaczenia odpowiedzi na odwotanie dla
wiasciwego przygotowania postepowania.

8 Ustawa z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jednolity: Dz.U. z 1950 r. Nr 43, poz. 394 ze zm.), dalej: d.k.p.c.

9 E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 202 i n.

10 p, Arens, W. Liike, Zivilprozefrecht. Erkenntnisverfahren. Zwangsuvoll-
strekung, Miinchen 2004, s. 172-173. Podobnie w austriackim i szwajcarskim
procesie cywilnym zob. H. Dolinar, R. Holzhammer, ZivilprozefSrecht I, Freistadt
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przepisu nie pozostawia watpliwosci, jak nalezy obecnie rozumiec¢
fakty przyznane (art. 229 k.p.c.) i milczaco przyznane (art. 230
k.p.c.).

Po wniesieniu odpowiedzi na pozew, a takze gdy odpowiedZ na
pozew nie zostala zlozona, ale wyrok zaoczny nie zostal wydany,
przewodniczacy w celu wlasciwego przygotowania postepowania
wyznacza posiedzenie przygotowawcze 1 wzywa na nie strony.

Wobec mozliwosci krzyzowania sie postepowan odrebnych,
w tym postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych, z postepowaniem uproszczonym!!' warto
wspomnie¢ o kilku zmianach w postepowaniu nalezacym do grupy
tzw. postepowan przyspieszonych!?. Przede wszystkim na uwage
zasluguje zmiana zakresu przedmiotowego postepowania uprosz-
czonego, w ktéorym obecnie rozpoznaje sie sprawy o swiadczenie,
jezeli wartosé przedmiotu sporu nie przekracza dwudziestu tysie-
cy zlotych, a nie tylko roszczenia wynikajace z umoéw (art. 505!
§ 1 k.p.c.). Rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, mimo
pewnych wylgczen (art. 505! § 2 pkt 3 i 4 k.p.c.), podlegaja takze
sprawy z zakresu prawa pracy z powodztw o Swiadczenie pieniezne
z innego tytulu niz wymienione w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. oraz
sprawy o swiadczenie z zakresu ubezpieczen spotecznych, nalezace
do wlasciwosci sadéw rejonowych, jak réwniez sprawy o rente, do
rozpoznania ktérych wtasciwy jest sad okregowy!'®. Dodatkowo

2005, s. 20; I. Meier, M. Sogo, Schweizerisches Zivilprozessrecht: eine kritische
Darstellung aus Sicht von Praxis und Lehre, Zirich 2010, s. 2951 n.

' M. Medrala, Kontaminacja postepowania sqdowego w sprawach z zakre-
su prawa pracy z postepowaniem uproszczonym w relacji do_funkcji ochronnej,
.Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2010, t. 17, s. 361 i n.

12' 5. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys
postepowania nakazowego, upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004,
s.3in.

13 Art. 505! § 2 pkt 4 k.p.c. nalezy traktowac jako wyjatek od zasady wy-
razonej w art. 505! § 2 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktéra w postepowaniu uprosz-
czonym nie rozpoznaje sie spraw nalezacych do wtasciwosci sgdéw okrego-
wych — zob. pkt VI.35.a uzasadnienia projektu ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm RP VIII kadencji, druk sejmowy
nr 3137, s. 109, dalej: uzasadnienie projektu, druk nr 3137. R. Flejszar,
w: Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych.
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ustawodawca zniost obowigzek postugiwania sie urzedowymi for-
mularzami, catkowicie z nich jednak nie rezygnujac!, strony moga
bowiem, wnoszgc pismo, skorzystaé z urzedowego formularza!'®.

3. Organizacja postepowania

Postepowanie przygotowawcze, na co wskazuje jego lokalizacja (art.
205'-205'? k.p.c.), ma zastosowanie do spraw rozpoznawanych
w sgdowym postepowaniu rozpoznawczym w trybie procesu cywil-
nego, a wiec zarowno w postepowaniu toczacym sie na zasadach
ogolnych (zwanym zwyklym). jak i w postepowaniach odrebnych
oraz w innych rodzajach postepowan, do ktéorych odpowiednio
stosuje sie przepisy o procesie cywilnym (art. 13 § 2 k.p.c.).
Ustawodawca zaakcentowal w ten sposéb znaczenie wlasciwego
przygotowania postepowania dla jego sprawnosci. Zgodnie z zalo-
zeniami odpowiednie przygotowanie postepowania ma umozliwic¢
rozpoznanie sprawy na jednym posiedzeniu. Zasadnicza czescig
postepowania przygotowawczego jest posiedzenie przygdotowawcze,
w ktérym nacisk polozono na efektywnosé¢ postepowania kosztem
zasad oraz formalizmu postepowania, zmieniajac w nim takze
role sadu, ktéry ma dziala¢ jako swego rodzaju .rozjemeca”, a nie
bezstronny arbiter'®. Przewodniczacy powinien sklania¢ strony do

Dochodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Ko-
mentarz do zmian, t. 1, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1297 i n.

14 Zob. pkt VII.47 uzasadnienia projektu, druk nr 3137, s. 149.

15 W wyniku nowelizacji z 2019 r. zmianie ulegt art. 505 § 1, okreslajacy,
jakie przepisy z dziatu III, tytutu VII, ksiegi pierwszej Kodeksu postepowania
cywilnego nie maja zastosowania w postepowaniu uproszczonym w sprawach
z zakresu prawa pracy. Obecnie dotyczy to tylko art. 466, art. 477 i art. 477!
k.p.c. W grupie przepisow podlegajacych wytaczeniu nie znalazt sie obecnie
art. 467, co oznacza, ze rozwiazania dotyczace liberalnego podejscia do brakow
formalnych pism procesowych oraz dopuszczania dowodow z urzedu maja za-
stosowanie w postepowaniu uproszczonym.

16 A. Machnikowska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym.
Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, red. T. Zembrzuski, Warszawa
2020, s. 490 in.
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pojednania oraz dazy¢ do ugodowego rozwigzania sporu, w szcze-
gélnosci w drodze mediacji, wspierac je w formulowaniu propozycji
ugodowych oraz wskazywac sposoby i skutki rozwigzania sporu,
w tym skutki finansowe (art. 205°% § 2 k.p.c.). W postepowaniu
przygotowawczym nie jest konieczne zachowanie szczegdlnych
przepisow postepowania, jezeli przyczyni sie to do osiaggniecia celow
tego postepowania (art. 205° § 2 k.p.c.).

Posiedzenie przygotowawcze jest co do zasady obligatoryjne,
odbywa sie wedlug przepisow o posiedzeniu niejawnym 1 stuzy
rozwigzaniu sporu bez potrzeby prowadzenia dalszych posiedzen,
zwlaszcza rozprawy. Jego celem jest usprawnienie postepowania
przez umozliwienie sadowi podjecia niektérych dziatan w uprosz-
czonym trybie, poza rozprawa, co w efekcie ma prowadzi¢ do przy-
spieszenia rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie juz, ze sady najpewniej
duzo czesciej bedg korzystaly z furtki, ktérg przewiduje art. 205*
§ 3 k.p.c.!” Zgodnie z jego trescig. jezeli okolicznosci sprawy
wskazuja, ze przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie
przyczyni sie do sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewodni-
czacy moze jej nadac¢ inny wilasciwy bieg, w szczegdlnosci skie-
rowac ja do rozpoznania, takze na rozprawie. Wydaje sie, ze nie
ma takiego ryzyka w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych, poniewaz o ile w postepowaniu
zwyklym rozwiazanie to stanowi novum, o tyle wstepne badanie
sprawy oraz podejmowanie przez sad czynnosci wyjasniajacych
na tyle silnie wpisaly sie w sposob procedowania w analizowanych
postepowaniach odrebnych. ze obecna regulacja postepowania
przygotowawczego stanowi jedynie zmodyfikowang forme znanych
i dobrze funkcjonujacych w tych postepowaniach instytucji.

Zgodnie z zalozeniami projektodawcy cele posiedzenia przy-
gotowawczego w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych zostaly poszerzone w poréwnaniu z jego celami w tzw.
postepowaniu ,zwyklym” (art. 467 § 3'-32 k.p.c.), dzieki czemu
uwzgledniajg one specyfike wymienionych spraw, polegajaca na
lagodniejszym podejsciu do brakéw formalnych i merytorycznych

7 Ibidem, s. 498.
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pisma wszczynajacego postepowanie oraz mniej restrykcyjnym
podejsciu do dopuszczania dowodéw z urzedu'®. Z tego wzgledu
konieczna byla zmiana art. 467 k.p.c. i uchylenie art. 468 k.p.c.
Nowe rozwigzania, dotyczace posiedzenia przygotowawczego, sa
zblizone do podejmowanych przez sad czynnosci wyjasniajacych,
ktorych zadaniem réwniez byto usuniecie brakéw formalnych pism
procesowych, w tym w szczegdlnosci dokladniejsze okreslenie zglo-
szonych zadan; a w sprawach z zakresu prawa pracy — wyjasnie-
nie stanowisk stron oraz sklonienie ich do pojednania i zawarcia
ugody: ustalenie, ktére z istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
okolicznosci sg sporne miedzy stronami, oraz czy ijakie dowody
nalezy przeprowadzi¢ w celu ich wyjasnienia, a takze wyjasnienie
innych okolicznosci majacych znaczenie dla prawidlowego i szyb-
kiego rozstrzygniecia sprawy (uchylony art. 468 § 2 k.p.c.). Nowo
dodany art. 467 § 32 k.p.c. przejal, cho¢ w zmienionym zakresie,
trzy z wymienionych czynnosci, pomijajac wyjasnienie stanowisk
stron oraz sklonienie ich w sprawach z zakresu prawa pracy do
pojednania i zawarcia ugody, ktore jako zadanie przewodniczacego
zostato unormowane w art. 2056 § 2 k.p.c. Oczywiscie w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych ze wzgledu na niedopuszczal-
nosc¢ zawierania ugdd, ani tez poddania sporu pod rozstrzygniecie
sadu polubownego (art. 477'2 k.p.c.), postepowanie przygotowawcze
bedzie miato zastosowanie w wezszym zakresie.

Posiedzenie przygdotowawcze, jak stanowi art. 467 § 32 k.p.c.,
stuzy takze w razie potrzeby ustaleniu przez sad dowodow do prze-
prowadzenia z urzedu. Odrebny charakter postepowan w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczenn spolecznych nie wylgcza
zasady kontradyktoryjnosci, w tym wynikajacego z art. 232 k.p.c.
ciezaru dowodzenia. Obowigzek wskazywania dowodow potrzeb-
nych do rozstrzygniecia sprawy obcigza strony, sad zas jest wyjat-
kowo uprawniony do dopuszczenia innych, niewskazanych przez
strony dowodoéw i kieruje sie przy tym witasna oceng. Jak wynika
z orzecznictwa, sad powinien podja¢ z urzedu inicjatywe dowodows
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach!®.

1% Tak uzasadnienie projektu, druk nr 3137, s. 113.
19 Zob. wyroki SN: z dnia 27 czerwca 2018 r., I PK 70/17, Lex nr 2660108;
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Na uwage zastuguja takze dwa nowe przepisy, dodane ustawsg
z 4 lipca 2019 r., z ktorych pierwszy wprowadza kontrowersyjne
rozwigzanie, zgodnie z ktorym w miare potrzeby na posiedzeniu
przewodniczacy moze pouczy¢ strony o prawdopodobnym wyniku
sprawy w swietle zgloszonych do tej chwili twierdzen i dowodow
(art. 156! k.p.c.). W polaczeniu ze stosowaniem rozwigzania
z art. 2058 § 2 k.p.c., w mysl ktérego przewodniczacy powinien skta-
nia¢ strony do pojednania oraz dazy¢ do ugodowego rozwigzania
sporu, mozliwe jest zaistnienie sytuacji, w ktérej strona w obawie
przed wstepna (co nie oznacza prawidiowa) ocena sadu moze uznac,
ze kontynuowanie postepowania nie ma sensu. W takim przypadku
strona dzialajaca bez zawodowego pelnomocnika moze ten rodzaj
pouczenia sadu odczu¢ jako forme wywierania presji, majaca na
celu sklonienie jej do zawarcia ugody lub podjecia decyzji o cofnie-
ciu pozwu (odwolania). Drugie zas rozwiazanie, nakladajace na sad
obowigzek uprzedzenia stron o mozliwosci rozstrzygniecia sprawy
na innej podstawie niz wskazana w zadaniu lub we wniosku, jest
oceniane pozytywnie (art. 1562 k.p.c.). Niezaleznie od tego na po-
siedzeniu przygotowawczym przewodniczacy ustala ze stronami
przedmiot sporu i wyjasnia ich stanowiska, w tym réwniez prawne
aspekty sporu (art. 2056 § 1 k.p.c.). Przewodniczacy moze takze
zobowiazac¢ strone zastepowang przez adwokata, radce prawnego,
rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospoli-
tej Polskiej do wskazania podstaw prawnych jej zadan i wnioskow
(art. 205° § 4 k.p.c.).

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych utrzymano
mozliwos¢ zwrocenia organowi rentowemu akt sprawy w celu
uzupelnienia istotnych brakéw w materiale sprawy lub w samej
decyzji. Jej uzupelnienie zostalo ograniczone z trzech do dwoch
sytuacji, a mianowicie, gdy decyzja nie zawiera podstawy prawnej
i faktycznej oraz sposobu wyliczenia Swiadczenia (art. 467 § 4
k.p.c.). W swietle obowiazujacych unormowan brak pouczenia
o skutkach prawnych decyzji i trybie jej zaskarzenia nie uzasad-
nia zwrécenia organowi rentowemu akt sprawy do uzupelnienia.

z dnia 4 pazdziernika 2006 r., Il UK 43/06, Lex nr 309445; z dnia 19 wrzesnia
2018 ., I UK 214/17, Lex nr 2558658.
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Na zarzadzenie przewodniczgcego nie przystuguje zazalenie?®. Sad
ubezpieczen spolecznych moze i powinien dostrzegac jedynie takie
wady formalne decyzji administracyjnej, ktére dyskwalifikuja decy-
zje w stopniu odbierajgcym jej cechy aktu administracyjnego?!. Po
uzupelnieniu materiatu sprawy badz samej decyzji organ rentowy
ponownie przedstawia akta sprawy sadowi celem merytorycznego
rozpoznania, chyba ze uwzglednia odwotanie.

4. Termin na rozpoznanie sprawy

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.,
wynikiem wprowadzenia rozwiazan dotyczacych organizacji po-
stepowania powinno stac¢ sie ogdlne skrécenie czasu trwania
postepowan przed sadami cywilnymi, w szczegdlnosci eliminacja
przewleklosci postepowania. Niezaleznie od oczekiwan ustawo-
dawcy wobec nowo wprowadzonego postepowania przygotowaw-
czego w k.p.c. znalazlo si¢ kilka unormowarn okreslajgcych termin
rozpoznania sprawy. Takim przepisem jest m.in. art. 471 k.p.c.,
zgodnie z ktérym przewodniczacy i sad sq zobowigzani podejmowac
czynnosci tak, by termin posiedzenia, na ktérym sprawa ma zostac¢
rozpoznana, przypad! nie p6Zniej niz miesigc od dnia zakonczenia
posiedzenia przygotowawczego, a jezeli go nie przeprowadzono — nie
pozniej niz szes¢ miesiecy od dnia zlozenia odpowiedzi na pozew??,
W ocenie ustawodawcy termin ten uwzglednia realia aktualnego
nadmiernego obciazenia sadow powszechnych. W uzasadnieniu
projektu podkreslano, ze w sprawach z zakresu prawa pracy zasad-
ne jest zachowanie terminu, z tym ze dazenie do jego dochowania

20 Zob. uchwata SN z dnia 25 wrzesnia 1997 r., IIl ZP 13/97, Lex nr 31545.

21 Zob. postanowienie SN z dnia 16 lutego 2016 r., I UK 84/15, Lex nr
2015628.

22 Obecne brzmienie art. 471 k.p.c. mozna ttumaczy¢ jedynie przeoczeniem
ustawodawcy, nie ma bowiem podstaw do ograniczenia zastosowania tego prze-
pisu do postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy. J. May, w: Kodeks
postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejSciowe. Komentarz do
zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1168 i n.
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ma nastgpi¢ nie jak dotad poprzez nalozenie na sad obowigzku
przeprowadzenia posiedzenia, ale przez zobowigzanie sadu i prze-
wodniczacego do odpowiedniego podejmowania czynnosci w tym
celu. Przy obecnym stopniu obciazenia sadéw i sedziow ryzyko
niedotrzymania tego terminu jest jednak na tyle duze, ze nie mo-
ze to rodzi¢ skutkéw procesowych; charakter terminu pozostaje
instrukeyjny i odnosi si¢ on nie do faktycznego przeprowadzenia
posiedzenia, ale do czynnosci podejmowanych w celu jedo prze-
prowadzenia?®.

Termin z art. 471 k.p.c. ma charakter postulatywny i wyraza
jedynie dazenie ustawodawcy do szybkiego i sprawnego rozpo-
znania sprawy. Dokonanie przez sad lub przez przewodniczacego
czynnosci z przekroczeniem terminu nie ma wplywu na ocene jej
skutecznosci.

5. Postepowanie dowodowe

Do najwazniejszych zmian k.p.c., dotyczacych postepowania
dowodowego, ktére majq zastosowanie w postepowaniu w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczenn spotecznych, nalezy
zaliczy¢: poszerzenie katalogu faktéw niewymagajacych dowodu
o fakty, o ktérych informacja jest powszechnie dostepna (art. 228
§ 2 k.p.c.); okreslenie wymogoéw wniosku dowodowego (art. 235!
k.p.c.); stworzenie katalogu podstaw do pominiecia dowodu
(art. 235% k.p.c.); natozenie na strone wnoszgcg o wezwanie na
rozprawe swiadka, bieglego lub innej osoby obowiazku — choé nie-
obwarowanego sankcjg — dolozenia staran. by osoba ta stawila sie
W wyznaczonym czasie i miejscu (art. 242! k.p.c.), a w postepowa-
niu uproszczonym, w ktérym moga by¢ rozpoznawane niektore ze
spraw pracowniczych i ubezpieczeniowych, wprowadzono zupelinie
nowg instytucje swiadka-biegtego (art. 5057 § 3 k.p.c.)?%

23 Zob. uzasadnienie projektu, druk nr 3137, s. 113.

24 p. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego ustawq
z 4.07.2019 r. w ogdlnosci, Palestra” 2019, nr 11-12, s. 201 n.
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Z kolei w unormowaniach dotyczacych poszczegélnych dowodow
na uwage zastuguje art. 2432 k.p.c., zgodnie z ktérym dokumenty
znajdujace sie w aktach sprawy lub do nich dolgczone stanowig
dowody bez wydawania odrebnego postanowienia. Pomijajac
dowdd z takiego dokumentu, sad wydaje postanowienie. Nowym
rozwigzaniem jest takze mozliwo$¢ odebrania od swiadka zeznan
na pismie, jesli sad tak postanowi (art. 271! k.p.c.), jak réwniez
przestuchania swiadka z udziatem bieglego lekarza lub psychologa,
jezeli sad powezZmie watpliwosci co do zdolnos$ci spostrzegania lub
komunikowania spostrzezen (art. 272! k.p.c.). Na ograniczenie
kosztéw postepowania z pewnoscig wplynie nowo dodany art. 278!
k.p.c., ktory pozwala sadowi na dopuszczenie dowodu z opinii
sporzadzonej na zlecenie organu wiadzy publicznej w innym po-
stepowaniu przewidzianym przez ustawe. Opinie takie, do wejscia
w zycie nowelizacji, a wiec do 7 listopada 2019 r., nie mogly by¢
traktowane jako dowod z opinii bieglego, stanowily jedynie dowdéd
z dokumentu prywatnego®. W procesie dowodzenia dokument ten
podlegal ocenie wedlug ogdlnych zasad przewidzianych w art. 233
k.p.c. w zwigzku z art. 245 k.p.c.

Warto rowniez odnotowaé, ze wychodzac naprzeciw potrze-
bom praktyki, ustawodawca zdecydowal si¢ na zastosowanie
w postepowaniu rozpoznawczym unormowania, obowigzujacego
dotad jedynie w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym (art. 760
§ 2 k.p.c.)?. Nastgpilo to przez dodanie art. 226! k.p.c., zgodnie
z ktérym, ilekro¢ ustawa przewiduje wystuchanie stron lub innych
0s6b, stosownie do okolicznosci moze si¢ to odby¢ przez wezwanie
stron do zlozenia odpowiednich oswiadczen na posiedzeniu albo
wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w pismie procesowym

25 Tak SN m.in. w wyrokach: z dnia 9 listopada 2011 r., Il CNP 23/11, Lex
nr 1110965; z dnia 10 paZdziernika 2012 r., I UK 210/12, Lex nr 1284721;
K. Knoppek, w: System prawa procesowego cywilnego. Postepowanie procesowe
przed sqdem pierwszej instancji, t. 2, cz. 2, red. T. Wisniewski, red. nauk.
T. Ereciniski, Warszawa 2016, s. 428-431.

26 M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w spra-
wach cywilnych. Dochodzenie roszczer w postepowaniu grupowym. Przepisy
przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020,
5. 5731in.
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lub za pomocg Srodkéw porozumiewania si€ na odleglosé, o ile daja
one pewnosc¢ co do osoby skladajacej oswiadczenie.

6. Najwazniejsze zmiany dotyczgce zakresu
orzekania

6.1. Orzeczenie zastepujace swiadectwo pracy

Ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw??, z mocg obowigzujaca od 7 wrzesnia
2019 r., dodano do Kodeksu postepowania cywilnego cztery zupet-
nie nowe przepisy (art. 477'2, art. 477'®, art. 691!° oraz art. 691!
k.p.c.). Pierwsze dwa umiejscowione zostaly w postepowaniu od-
rebnym w sprawach z zakresu prawa pracy i dotycza sytuacji, gdy
pracownik wytacza powddztwo o zobowigzanie pracodawcy do wy-
dania swiadectwa pracy. Natomiast jezeli okaze sie, ze pracodawca
nie istnieje albo z innych przyczyn wytoczenie przeciwko niemu
powddztwa jest niemozliwe, sad rozpozna zadanie w postepowaniu
nieprocesowym jako zadanie ustalenia uprawnienia do otrzyma-
nia $wiadectwa pracy (art. 4772 k.p.c.). Na potrzeby rozpoznania
w tym trybie wniosku pracownika o ustalenie uprawnienia do
otrzymania Swiadectwa pracy ustawodawca dodat nowy dziat — IVb,
zatytulowany .Sprawy z zakresu prawa pracy’. ktory zostal umiej-
scowiony w ksiedze drugiej ..Postepowanie nieprocesowe” w tytule
I .Przepisy dla poszczegdlnych rodzajéw spraw”.

Obowigzek pracodawcy, kreujacy po stronie pracownika rosz-
czenie o wydanie $wiadectwa pracy, wynika z art. 97 § 1 k.p.%®

27 Dz.U. z 2019 . poz. 1043.

28 Blizej J. May, w: Kodeks postepowania cywilnego, s. 1378 i n.

29 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U.
z 2020 r. poz. 1320 ze zm.), dalej: k.p. Przed wprowadzeniem art. 97' § 1 k.p.
roszczenie pracownika o wydanie swiadectwa pracy w zwigzku z rozwigzaniem
lub wygasnieciem stosunku pracy, mimo braku wyraZnej podstawy materialno-
prawnej, mogto by¢ realizowane na podstawie ogélnych przepiséw k.p.c. o do-
puszczalnosci drogi sadowej w sprawach cywilnych (K. Jaskowski, Swiadectiwo
i opinia o pracy. Stan aktualny i propozycje zmian, .Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1990, nr 4, s. 9 i n.). Zob. tez opinie Biura Studiéw i Analiz Sadu
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Zgodnie z jego trescig, w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem
stosunku pracy, pracodawca jest zobowigzany niezwlocznie wydac
pracownikowi swiadectwo pracy, jezeli nie zamierza nawigzac¢ z nim
kolejnego stosunku pracy w ciagu 7 dni od dnia rozwigzania lub
wygasniecia poprzedniego stosunku pracy.

Nowo dodany art. 477'* k.p.c. pozwala okresli¢, w ktéorym
z dwéch trybéw sadowego postepowania rozpoznawczego sad roz-
pozna zadanie pracownika o wydanie swiadectwa pracy. Zadanie
pracownika moze by¢ bowiem realizowane w procesie cywilnym
poprzez wytoczenie powodztwa o wydanie Swiadectwa pracy lub
W postepowaniu nieprocesowym poprzez zlozenie wniosku o usta-
lenie uprawnienia do otrzymania swiadectwa pracy. Zasada jest,
ze sprawa o wydanie Swiadectwa pracy powinna by¢ rozpoznana
w trybie procesu cywilnego. Jesli jednak sprawa nie kwalifikuje
si¢ do rozpoznania w procesie cywilnym, wéwczas sad rozpozna
ja w postepowaniu nieprocesowym. W ten sposéb pracownik ma
mozliwos¢ uzyskania orzeczenia zastepujacego sSwiadectwo pracy,
nawet gdy pracodawca juz nie istnieje.

Dzieki rozwigzaniu przyjetemu w art. 477" § 2 k.p.c. prawo-
mocny wyrok zastepuje to swiadectwo bez potrzeby, jak mialo to
miejsce dotychczas, wszczynania postepowania egzekucyjnego
w celu egzekwowania od pracodawcy nalozonego na niego obowigz-
ku wydania czy sprostowania swiadectwa pracy.

Do zadania sprostowania Swiadectwa pracy stosuje sie odpo-
wiednio art. 477™ § 112 k.p.c., z tg jednak roznica, ze uwzgled-
niajac powddztwo o wydanie Swiadectwa pracy. sad musi ustali¢
wszystkie informacje niezbedne, by wyrok odpowiadat tresci swia-
dectwa pracy (art. 477'™® § 1 k.p.c.), natomiast jesli pracodawca
wydal swiadectwo pracy, ktére w ocenie pracownika nie zawiera
jakichs$ informacji, ktére zawiera¢ powinno (art. 97 § 2 k.p.
i§ 2 rozporzadzenia w sprawie $wiadectwa pracy®’), lub zawiera

Najwyzszego w sprawie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw — druk sejmowy 1653.

30 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
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informacje bledne, to pracownik powinien okresli¢, jakiego rodzaju
sprostowania oczekuje.

6.2. Orzeczenie w wyroku obowiazku dalszego
zatrudniania pracownika

W wyniku nowelizacji z 4 lipca 2019 r. zmianie ulegl jedynie § 2
art. 477% k.p.c. W niezmienionym brzmieniu pozostal natomiast
art. 477% § 1 k.p.c. i nadal w sprawach z zakresu prawa pracy
reguluje przypadek obligatoryjnego nadania przez sad z urzedu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci wyrokowi zasadzajacemu
na rzecz pracownika naleznos¢ w czesci nieprzekraczajacej pelne-
go jednomiesiecznego wynagrodzenia. Jest to przepis szczegdolny
w stosunku do rozwiazan z art. 333-338 k.p.c. i ma on jednostron-
ny podmiotowy wymiar, a wiec zastosowanie tylko w sprawach
z powodztwa pracownika®!.

Z kolei zmiana art. 4772 § 2 k.p.c., cho¢ niepozorna, wptyneta
na rozszerzenie zakresu zastosowania regulacji o mozliwosé nato-
zenia przez sad na pracodawce obowigzku dalszego zatrudnienia
pracownika do czasu prawomocnego zakoriczenia postepowania
w wypadku przywrdcenia pracownika do pracy.

Dotychczasowe brzmienie przepisu nie pozostawialo watpliwo-
Sci, ze zakresem jego zastosowania byly objete tylko sytuacje, gdy
pracodawca rozwigzal z pracownikiem umowe o prace za wypo-
wiedzeniem, a okolicznosci faktyczne sprawy dawaly podstawe do
uznania, ze powodztwo ma szanse na uwzglednienie. Ograniczenie
zastosowania tego przepisu wynikalo z jego zakresu przedmiotowe-
go. Uznanie przez sad wypowiedzenia umowy o prace za bezsku-
teczne moglo nastgpié. co oczywiste, tylko w wypadku odwotania
pracownika od wypowiedzenia umowy o prace i jedynie do uptywu
okresu wypowiedzenia (art. 45 § 1 k.p.). Po uptywie okresu wy-

30 grudnia 2016 r. w sprawie swiadectwa pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r.
poz. 1289).

2l R. Golat, Natychmiastowa wykonalno$é wyrokéw w sprawach pracowni-
czych, .Stuzba Pracownicza” 2014, nr 8, s. 6.
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powiedzenia sad madgt jedynie orzec o przywroceniu pracownika
do pracy albo o odszkodowaniu za nieuzasadnione lub niezgodne
zZ prawem rozwigzanie umowy o prace w wysokosci okreslonej
w art. 47! k.p. Z tego wzgledu w praktyce, mimo ze okolicznosci
faktyczne sprawy wskazywaly na prawdopodobienstwo uznania
wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, bardzo rzadko
zapadaly orzeczenia nakladajace na pracodawce obowigzek dalsze-
go zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego rozpoznania
sprawy®2. Takie orzeczenie musialoby bowiem zostaé¢ wydane przez
sad do uplywu okresu wypowiedzenia, a wiec w praktyce w okresie
od dwoéch tygodni do trzech miesiecy, liczonych jednak od dnia
wypowiedzenia umowy o prace (art. 36 § 1 k.p. w zw. z art. 45
§ 1 k.p.), a nie od daty wytoczenia powodztwa (art. 264 k.p.). W wy-
padku natomiast rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia,
ewentualnie wobec uptywu okresu wypowiedzenia, art. 4772 § 2
k.p.c. nie miat zastosowania®.

Nie ulega watpliwosci, ze art. 4772 § 2 k.p.c. w obecnym brzmie-
niu ma zastosowanie, gdy pracodawca rozwigzal z pracownikiem
umowe o prace za wypowiedzeniem, wéwczas sad — zardowno,
gdy uznaje wypowiedzenie za bezskuteczne, jak i gdy przywraca
pracownika do pracy — moze na wniosek pracownika zobowig-
za¢ pracodawce do dalszego zatrudniania pracownika do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania. Powstaje pytanie, czy
przepis ten ma rowniez zastosowanie w sytuacji, gdy pracodawca
rozwigzal z pracownikiem umowe o prace bez wypowiedzenia. Lege
non distinguente nalezy przyjac. ze art. 477? § 2 k.p.c. w obecnym
brzmieniu pozwala sadowi na zobowigzanie pracodawcy do dalsze-
go zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego zakorczenia
postepowania réwniez wowczas, gdy pracodawca rozwigzal z pra-

32 K. Gonera, w: Kodeks postepowania cywilnego, t. 3: Komentarz. Art.
425-729, red. A. Marciniak, Warszawa 2020, komentarz do art. 4777, teza 6,
Legalis.

33 Z. Swieboda, Glosa do uchwaty SN z 6.03.1986 r., IIl PZP 11/86,
.Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych™ 1986, nr 9-10, poz.
172; M.J. Kaczynski, w: Kodeks postepowania cywilnego, t. 1: Komentarz. Art.
1-729, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, teza 9, Legalis.
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cownikiem umowe o prace bez wypowiedzenia®*. Wskazuje na to
wyraznie literalne brzmienie przepisu.

Jesli intencjg ustawodawcy byla jedynie korekta wadliwego
w poprzednim brzmieniu art. 4772 § 2 k.p.c. i ograniczenie jego za-
stosowania do roszczen pracownika w razie nieuzasadnionego lub
naruszajgcego przepisy wypowiedzenia umowy o prace z art. 45
k.p., to zabraklo o tym wzmianki w przepisie®. Zmieniajac zakres
art. 477% § 2 k.p.c. poprzez dodanie w jego tresci, ze sad, orzeka-
jac o przywrdceniu pracownika do pracy, na jego wniosek moze
w wyroku nalozy¢ na pracodawce obowigzek dalszego zatrudnienia
pracownika do czasu prawomocnego zakornczenia postepowania,
ustawodawca powinien uwzgledni¢, ze roszczenie o przywrocenie
do pracy przystuguje réowniez pracownikom, z ktérymi pracodawca
rozwigzal umowe o prace bez wypowiedzenia (art. 56 k.p.). Zmiana
zakresu przedmiotowego przepisu, do ktérej doszlo Swiadomie
badZ przez nieuwage, z pewnoscia wplynie istotnie na wzrost jego
praktycznego zastosowania.

Dodatkowo w § 2 art. 4772 k.p.c. dokonano dwoch istotnych
korekt o charakterze terminologicznym, a mianowicie zastgpiono
uzyte w tresci przepisu okreslenie ,zaklad pracy” sformulowaniem
~pracodawca”® oraz w miejsce zwrotu ,do czasu prawomocnego
rozpoznania sprawy wprowadzono bardziej precyzyjny .do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania”, okreslajac tym samym

3% K. Gonera, w: Kodeks postepowania cywilnego, teza 6; J. May, w: Ko-
delcs postepowania cywilnego, s. 1193. Odmiennie K. Zywolewska, Obowigzek
dalszego zatrudniania pracownika przywréconego do pracy do czasu prawwo-
mocnego zakoriczenia postepowania po nowelizacji art. 477° § 2 kodeksu poste-
powania cywilnego — wybrane problemy, . Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2020, nr 1,s.25in.

35 Zgodnie z art. 45 k.p. stosownie do zadania pracownika sad orzeka
o bezskutecznosci wypowiedzenia, a jezeli umowa ulegla juz rozwigzaniu —
o przywroceniu pracownika do pracy na poprzednich warunkach albo o od-
szkodowaniu.

36 Ujednolicone obecnie nazewnictwo poprzez zmiany dokonane nie tylko
w art. 477° § 2 k.p.c., ale takze wart. 476 § 1 pkt 3 iw § 5 pkt 1 lit. b oraz
w art. 477° § 1 k.p.c. jest spéjne ze zmianami wprowadzonymi w tym zakresie
w Kodeksie pracy ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 24, poz. 110), obowiazujaca od 2 czerwca
1996 r.
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czas, do ktérego sad moze nalozy¢ na pracodawce obowigzek dal-
szego zatrudnienia pracownika®.

6.3. Uchylenie decyzji organu rentowego i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania

Nowy § 2! art. 477" k.p.c. wprowadza do istniejacego katalogu
orzeczen kolejne o charakterze kasatoryjnym, pozwalajace na eli-
minacj¢ z obrotu wadliwych decyzji. Orzeczenie to jest wyjatkiem
od reguly rozpoznawania spraw co do istoty i moze nastapic tylko
w sytuacjach wyraznie uregulowanych w przepisach®.

Do nowelizacji postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych skupialo si¢ na wadach wynikajacych z naruszenia
prawa materialnego i w zasadzie poza zakresem badania sadu byly
wady decyzji spowodowane naruszeniem przepisow postepowania
administracyjnego, chyba ze byly to wady decyzji, ktore dyskwali-
fikowaly ja jako akt administracyjny. W ocenie Sadu Najwyzszego
takiego rodzaju wady stwarzaly stan, jakby decyzji w ogdle nie wy-
dano, wobec czego odwotlanie od takiej decyzji nalezalo traktowac
tak jak wniesione w zwigzku z niewydaniem decyzji przez organ
rentowy>°.

Dzieki nowo dodanemu art. 477" § 2! k.p.c. sad uchyla decyzje
naktadajaca na ubezpieczonego zobowiazanie, ustalajaca wymiar
tego zobowigzania lub obnizajaca Swiadczenie i przekazuje sprawe
do ponownego rozpoznania organowi rentowemu, jezeli stwierdzi,
ze zostala ona wydana z razacym naruszeniem przepisow o poste-
powaniu przed organem rentowym. W tym wypadku zakres bada-
nia sgdu obejmuje nie tylko naruszenie prawa administracyjnego
materialnego, ale takze przepiséw postepowania przed organem
rentowym. Nie kazde jednak uchybienie w procedowaniu przed or-
ganem rentowym ma taka range, by wymagatlo prowadzenia sprawy
od nowa, tylko wigc razace naruszenie przepiséw o postepowaniu

37 J. May, w: Kodeks postepowania cywilnego, s. 1190.
3% K. Gonera, w: Kodeks postepowania cywilnego, teza 7.
39 Wyrok SN z dnia 3 lutego 2011 r., Il UK 271/10, Lex nr 817528.
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przed organem rentowym uzasadnia uchylenie decyzji i przekaza-
nie sprawy do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu projektu
podano przyktady wad decyzji, ktore projektodawca okreslit jako
razace. Nalezg do nich: w zakresie tresci decyzji — brak oznaczenia
stron, niewskazanie sposobu obliczenia Swiadczenia lub skiadki;
sposobu jej wydania — wydanie przez osobe nieuprawniong: po-
stepowania je poprzedzajacego — bez podstawy prawnej lub przed-
wezesnie — bez zachowania terminéw lub przestanek wydania“®.

Wprowadzenie w art. 477 § 2! k.p.c. nowej podstawy rozstrzy-
gniecia kasatoryjnego nie wylacza mozliwosci wykorzystania przez
sad istniejacej dotychcezas instytucji zwrotu sprawy organowi ren-
towemu w celu uzupelnienia istotnych brakéw w materiale sprawy
na podstawie art. 467 § 4 k.p.c.

7. Zmiany przepisow K.p.c. dotyczace
ogloszenia wyroku, jego uzasadnienia
oraz zaskarzenia

Odczuwalng zmiana, réwniez w sprawach z zakresu prawa pracy
1 ubezpieczen spolecznych, jest mozliwos¢ odroczenia ogloszenia
wyroku juz nie na okres do dwéch tygodni, ale nawet, cho¢ wyjat-
kowo, do miesiaca, jezeli sprawa jest szczegdlnie zawila, materiat
sprawy jest szczegolnie obszerny lub sad jest znacznie obcigzony
czynnosciami w innych sprawach (art. 326 § 1 k.p.c.). Niewatpliwie
przepis ten ze wzgledu na znaczne obcigzenie sadow liczba rozpo-
znawanych spraw bedzie czesto stosowany w praktyce.

Z kolei, dzigki art. 326 § 4 k.p.c., wyrok nie musi by¢ oglaszany
do pustej sali. Nowelizacja k.p.c. z 4 lipca 2019 r. wprowadzila tez
zasadnicze zmiany dotyczace uzasadniania orzeczen w zakresie tre-
$ci uzasadnienia wyroku (art. 327! k.p.c.), warunkéw formalnych
wniosku, ktoéry powinien zawiera¢ okreslenie zakresu zadanego
uzasadnienia (art. 328 § 3 k.p.c.), oraz terminu na sporzadzenie
uzasadnienia (art. 329 k.p.c.), ktérego ewentualne przediuzenie,
stosownie do art. 329 § 4 k.p.c., moze mie¢ wplyw na przediuzenie

40 Zob. uzasadnienie projektu, druk nr 3137, s. 114.
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terminu na zlozenie apelacji do trzech tygodni (art. 369 § 1! k.p.c.).
Whniosek o uzasadnienie niedopuszczalny, spézniony, nieoplacony
lub dotkniety brakami, ktérych nie usunieto, mimo wezwania,
sad odrzuca, co zamyka droge do zaskarzenia orzeczenia (art. 328
§ 4 k.p.c.). Do tej pory bezplatny wniosek o uzasadnienie zostat
obcigzony optatg statg w wysokosci 100 zt (art. 25b u.k.s.c.*!)*2,
Oczywiscie nadal nie dotyczy to pracownika wytaczajacego po-
wodztwo albo skladajacego wniosek o wszczecie postepowania
nieprocesowego (96 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c.), z wyjatkiem spraw, w kto-
rych warto$é przedmiotu sporu przewyzsza kwote 50 000 zlotych
(art. 35 ust. 1 zd. 2 u.k.s.c.).

Zasadnicza zmianga jest jednak dopuszczalno$é wniesienia
apelacji wylacznie wowczas, gdy strona zlozyta wniosek o uzasad-
nienie. Termin do wniesienia apelacji liczony jest od doreczenia
stronie skarzacej wyroku z uzasadnieniem (art. 369 k.p.c.). Podob-
ne rozwigzania wprowadzono w odniesieniu do sposobu liczenia
terminu na wniesienie zazalenia (art. 394 § 2 k.p.c.). Nalezy przy
tym dodac¢, ze de lege lata nawet postanowienia wydane przez sad
na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia tylko wtedy. gdy podlega-
ja one zaskarzeniu, i tylko na zadanie strony, zgloszone w terminie
tygodnia od dnia doreczenia postanowienia. Postanowienie z uza-
sadnieniem dorecza si¢ tylko tej stronie, ktéra zazadata sporza-
dzenia uzasadnienia i doreczenia postanowienia z uzasadnieniem
(art. 357 § 2! k.p.c.).

W zakresie dalszych, istotnych zmian dotyczacych postepowania
apelacyjnego, ktore maja zastosowanie w postepowaniu w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, nalezy wy-
mienié: uszczegodlowienie wymogow formalnych apelacji w zakresie
nowych faktéw i dowodéw oraz zarzutéow co do podstawy faktycznej
rozstrzygniecia (art. 368 § 1 pkt 4, § 1!-1° k.p.c.), ograniczenie
kontroli formalnej apelacji do sagdu drugiej instancji (art. 373 k.p.c.
i zwiazane z ta zmiang art. 369 § 3 i art. 371 k.p.c.), znaczne po-
szerzenie zakresu rozpoznania apelacji na posiedzeniu niejawnym

4l Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 785), dalej: u.k.s.c.

42 Art. 25b obowiazuje od 21 sierpnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469).
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kosztem rozprawy (art. 374, art. 375 k.p.c.). Najwiecej kontrowers;ji
budzi zmiana art. 386 § 5 k.p.c., zgodnie z ktérym w przypadku
uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
sad pierwszej instancji rozpoznaje ja w tym samym sktadzie.

Glosy krytyki pojawiajg sie takze wobec mozliwosci oddalenia
przez sad na posiedzeniu niejawnym powodztwa oczywiscie bez-
zasadnego (art. 191! k.p.c.). Oddalajac powddztwo, sad wydaje
wyrok, ktory uzasadnia z urzedu na pismie i dorecza tylko powo-
dowi. Powéd ma prawo zaskarzy¢ ten wyrok apelacja, co do ktorej
ustawodawca wprowadzil szereg uproszczen (art. 391! k.p.c.). Tego
typu rozwigzania mozna postrzegac jako pozbawienie strony prawa
do sadu*?.

8. Naduzycie prawa procesowego

Naduzycie prawa procesowego nie jest zagadnieniem nowym. Zakaz
naduzycia prawa procesowego jest silnie zwigzany z prawem do
rzetelnego procesu, jest niejako wpisany w jego istote’. W wyni-
ku nowelizacji od 7 listopada 2019 r. wprowadzono art. 4! k.p.c.,
stanowigcy wyraZzng normatywng podstawe zakazu naduzycia
prawa procesowego. Zgodnie z jego brzmieniem, z uprawnienia
przewidzianego w przepisach postepowania, stronom i uczestni-
kom postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem,
dla ktérego je ustanowiono. Z naduzyciem prawa procesowego
mamy do czynienia, gdy strona lub uczestnik postepowania po-
dejmuje czynnosc procesowa, ktora jest przewidziana przez prawo
procesowe iz prawem tym zgodna, ale ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci i motywy dokonania tej czynnosci jest czynnoscig

43 O0.M. Piaskowska, Prawo do sqdu a oddalenie oczywiscie bezzasadnego
powddztwa w Swietle projekctu zmian z 27.11.2017 r. do Kodeksu postepowania
cywilnego, ,Studia Prawnicze” 2018, nr 1(213), s. 291 n.

4 W. Miszewski, Jawno$é w procesie cywilnym w zwiqzku z przepisami
kodeksu postepowania cywilnego, .Nowy Proces Cywilny” 1933, nr 1, s. 11;
A. kazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 31 i n. Zob. tez
uchwata SN z dnia 11 grudnia 2013 r., IIl CZP 78/13, ,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Izba Cywilna” 2014, nr 9, poz. 87.
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.bezprawng”*®. Ostatnia nowelizacja, oprécz normatywnego ujecia
zakazu naduzycia prawa procesowego, wprowadzila takze sank-
cje za jego naruszenie. Majga one charakter fiskalny i moga by¢
stosowane kumulatywnie?t. Ustawodawca nie zdecydowal sie bo-
wiem na wprowadzenie ogolnej sankcji w postaci nieskutecznosci
podjetej czynnosci fraudacyjnej*”. W przypadku, gdy sad stwierdzi
naduzycie przez strone prawa procesowego, moze m.in. w orze-
czeniu koriczacym postepowanie w sprawie strone naduzywajaca
skaza¢ na grzywne; niezaleznie od wyniku sprawy wlozy¢ na strone
naduzywajaca obowiazek zwrotu kosztéw w czesci wiekszej, niz
wskazywalby wynik sprawy, a nawet zwrotu kosztéw w catosci;
podwyzszy¢ stope odsetek zasadzonych od strony, ktorej naduzycie
spowodowalo zwloke w rozpoznaniu sprawy. za czas odpowiadajacy
tej zwloce (art. 2262 k.p.c.). W sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych art. 4! k.p.c. ma zastosowanie wprost,
natomiast art. 2262 k.p.c. stosuje sie odpowiednio.

9. Podsumowanie

Na obecny przebieg postepowania w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych mialy wplyw nie tylko zmiany
dokonane w obrebie dziatu III, tytutu VII, ksiegi pierwszej — Proces,
poswieconego temu postepowaniu odrebnemu, ale takze pozostate
zmiany k.p.c. obejmujace sadowe postepowanie rozpoznawcze
w trybie procesu cywilnego, toczace sie na zasadach ogélnych. Do
najwazniejszych zmian z punktu widzenia postepowania odrebnego
w sprawach z zakresu prawa pracy niewatpliwie nalezy wprowa-

45 J. Gudowski, Naduzycie prawa procesowego cywilnego w postepowaniu
rozpoznawczym (in ampliore contextu), w: Naduzycie prawa procesowego cy-
wilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, F. Zedler, Warszawa 2019, s. 22in.

46 .. Btaszczak, M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdo-
we w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczerl w postepowaniu grupowym.
Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, Warszawa 2020, s. 582 i n.

47 A. Kubas, Naduzycie prawa procesowego — préba oceny ostatnich zmian
legislacyjnych, .Palestra” 2019, nr 11-12, s. 173 i n.; A. Jakubecki, Sanlkcje
za naduzycie uprawniert procesowych w kodeksie postepowania cywilnego,
JPalestra” 2019, nr 11-12, s. 181 in.
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dzenie unormowania pozwalajacego sgdowi na wydanie orzeczenia
zastepujacego swiadectwo pracy bez potrzeby prowadzenia w tym
zakresie postepowania egzekucyjnego (art. 477'2, art. 477'®, 6911°
oraz art. 691!! k.p.c.) oraz nalozenie przez sad w wyroku na pra-
codawce obowiazku dalszego zatrudnienia pracownika do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania (art. 4772 § 2 k.p.c.).
Natomiast w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych istot-
ng i oczekiwang zmiang z punktu widzenia praktyki stosowania
prawa jest wprowadzenie w art. 477' § 2! k.p.c. nowe] podstawy
rozstrzygniecia kasatoryjnego, co pozwala na eliminacje z obrotu
wadliwych decyzji, nie wylaczajac mozliwosci wykorzystania ist-
niejacej dotychczas instytucji zwrotu sprawy organowi rentowemu
w celu uzupelnienia istotnych brakéw w materiale sprawy (art. 467
§ 4 k.p.c.).

Na gruntowng ocene realizacji zalozen jest za wczesnie, jednak
w literaturze przedmiotu zwraca sie juz uwage na zbedna kazuisty-
ke wielu unormowarn, co nie sprzyja szybkosci postepowania.

Kolejne liczne zmiany w przepisach k.p.c. nie sag zjawiskiem
pozadanym. Nalezy przychyli¢ sie do gloséw przedstawicieli dok-
tryny., zwracajacych uwage na potrzebe podjecia prac nad nowym,
nowoczesnym Kodeksem postepowania cywilnego.

STRESZCZENIE

Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy
1 ubezpieczen spolecznych po nowelizacji
Kodeksu postegpowania cywilnego

Artykut jest poswiecony przedstawieniu zmian wprowadzonych Ustawg
z dnia 4 lipca 2019 r. oraz Ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks pracy oraz niektéorych innych ustaw, ale jedynie w obszarze
majgcym wplyw na obecny ksztatt postepowania odrebnego w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Przyjeta przez autorke
kolejnosé omawianych zmian wyznaczaja etapy postepowania w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Artykut zasadniczo
koncentruje sie na przedstawieniu najwazniejszych zmian k.p.c., autorka
jednak nie stroni od ich oceny.
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Stowa kluczowe: postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych; postepowanie odrebne; proces cywilny: obligatoryjna
odpowiedZ na pozew; postepowanie przygotowawcze; naduzycie prawa
procesowego

SUMMARY

Proceedings in matters of labour law and social security
after the amendment to the CCP

The article is devoted to the presentation of changes made by the Act of
July 4, 2019 and the Act of May 16, 2019 amending the Act — Labour Code
and some other acts, but only to the extent that affects the current shape
of separate proceedings in the matters of labour law and social security.
The order of the changes adopted by the author determines the stages of
proceedings in the matters related to labour law and social security. The
article essentially focuses on presenting the most important changes in
the Code of Civil Procedure, but the author does not avoid their assess-
ment.

Keywords: proceedings in matters of labour law and social security;
separate proceedings; civil proceedings; obligatory response to a lawsuit;
preparatory proceedings; abuse of procedural law
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