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UNIJNA DYPLOMACJA WOBEC ZMIAN KLIMATU

WAGA PROBLEMU

Problem zmian klimatycznych nalezy bez watpienia do jednych z naj-
powszechniej rozpoznawanych globalnych zagrozen XXI wieku. Jak
alarmuja niezalezni badacze oraz dziatacze organizacji pozarzadowych:
»Jego mozliwe konsekwencje obejmujg znaczny wzrost temperatury, pod-
niesienie poziomu morz i oceanéw, pustynnienie, zmiany w rozktadzie
i wielko$ci opadéw, migracje i wymieranie gatunkéw oraz wiele innych
zjawisk, ktorych nie jesteSmy w stanie doktadnie przewidziec¢”!. Nasilaja-
ce sie anomalie majg wptyw nie tylko na srodowisko naturalne, ale takze
w coraz wiekszym stopniu na gospodarke oraz zdrowie i zycie codzienne
ludzi, szczegdlnie, Ze nie oszczedzajg dzis$ regiondw, ktére w przeszto-
Sci nie doswiadczaty tak ekstremalnych warunkéw pogodowych?. Przy-
czyny tego stanu rzeczy wedtug 97% $wiatowych naukowcéw? nalezy
upatrywac w dziatalnosci cztowieka, a $cislej méwigc w wywotanym nig
wzroScie stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze (przede wszystkim
dwutlenku wegla, ale takze metanu, podtlenku azotu, gazéw fluorowa-

LA Kassenberg, M. Sobolewski, Zmiany klimatu. Polityka i dziatania na rzecz

ograniczania emisji gazow szklarniowych w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa
2002,s.7.

2 Dziatania w dziedzinie klimatu. Jak dbaé o klimat i sSrodowisko, Luksem-

burg 2014, s. 3, europa.eu/pol/pdf/flipbook/pl/climate_action_pl.pdf [dostep:
23.05.2014].

3 Ibidem, s. 4.
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nych* itd.). CO, uwalniany jest w réznorodnych procesach przemysto-
wych, gtdbwnie w energetyce (spalanie wegla brunatnego i kamiennego,
ropy naftowej, gazu ziemnego), a takze w transporcie drogowym i lotni-
czym oraz przemys$le cementowym. Sytuacje pogarsza takze wycinanie
laséw, zbiory upraw, osuszanie terené6w podmoktych i przeksztatcanie
terenow dzikich w tereny uprawne, co dotkliwie ogranicza mozliwos$ci
przyrody do samodzielnego wchtaniania dwutlenku wegla. Z kolei an-
tropogeniczne zrodia metanu to hodowla zwierzat, uprawa roli (przede
wszystkim ryzu) oraz utylizacja odpadéw. ,0d potowy XX wieku emisja
gazow cieplarnianych ro$nie w tempie ok. 2-3% rocznie. Istotne przy-
spieszenie tego zjawiska odnotowano szczegdlnie od potowy lat 90., kiedy
w faze szybkiego wzrostu gospodarczego weszty niektore kraje rozwijaja-
ce sie”. Cho¢ udziat poszczegdlnych panstw w zaistnieniu i pogtebianiu
problemu nie jest rowny, praktycznie nie istniejg spoteczenstwa, ktore
w zaden sposéb nie przyczyniajg sie do emisji gazéw szklarniowych.
Z pewnos$cia tez zadne panstwo, ani zaden kontynent nie powinny ule-
ga¢ ztudzeniu wolnosci od konsekwencji tego procesu®. W ksiagzce Dzie-
lenie sie sSwiatem sytuacje te trafnie nazwano naglaca potrzeba przejscia
z gospodarki pogranicza do gospodarki $wiata skonczonego. ,W gospo-
darce pogranicza cztowiek zawsze dysponuje jeszcze innymi zasobami
za nastepnym wzgdrzem, jeszcze innymi drzewami do wyciecia, jeszcze
innymi kopalniami do wydobycia, nowymi ziemiami do zurbanizowania,
znajdujacym sie gdzie indziej §wiezym powietrzem, wodg i krajobrazem,
do ktérego moze uciec - jesli juz nie w poblizu, to w sgsiednim stanie
lub na innym kontynencie”’. Tymczasem zasoby Ziemi nie sg nieogra-

* Stezenie podtlenku azotu oraz przemystowych zwigzkéw syntetycznych za-
wierajacych fluor jest odpowiedzialne za okoto 1% efektu cieplarnianego.

> M. Sobolewski, Perspektywy miedzynarodowych negocjacji klimatycznych

w Swietle wynikow konferencji COP17 w Durbanie, ,Studia BAS” 2012, nr 1 (29), s. 33.

® Do najbardziej zagrozonych niekorzystnymi skutkami zmian klimatu nalezg

kraje o niskim kapitale spotecznym i niewielkich zdolno$ciach adaptacyjnych, w tym
mate panstwa wyspiarskie oraz afrykanskie kraje subsaharyjskie.

7 M. Carley, P. Spapens, Dzielenie sie Swiatem - zréwnowazony sposéb zycia i glo-

balnie sprawiedliwy dostep do zasobdéw naturalnych w XXI wieku, Biatystok-Warsza-
wa, 2000 za: Z. Karaczun, A. Kassenberg, M. Sobolewski, Polska wobec postanowien
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niczone, dlatego jako ludzko$¢ musimy madrze wykorzysta¢ kurczace
sie mozliwosci wyboru, albo zmierzy¢ sie z kolejnymi kryzysami ekolo-
gicznymi i spotecznymi, z wyginieciem naszego gatunku wiacznie. ,Two-
rzone przez naukowcdw modele wskazujg, Ze dla utrzymania wzrostu
temperatury ponizej 2°C z prawdopodobienstwem na poziomie 66%,
globalna emisja gazéw cieplarnianych musi przestac rosna¢ najpdzniej
ok. 2020 roku, a nastepnie musi zosta¢ ograniczona co najmniej o potowe
do 2050 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku, a w drugiej potowie
wieku energetyka powinna przestawic sie na technologie bezemisyjne
(atom, odnawialne Zrddta energii, CCS)”%. Cho¢ z powyzsza diagnoza sy-
tuacji zgadzaja sie niemal wszyscy przywoddcy wspotczesnych panstw po-
dobnej zgodnosci brakuje w przypadku wspo6lnego scenariusza dziatan,
ktére powinny doprowadzi¢ do ztagodzenia zmian klimatu oraz dostoso-
wania sie do ich konsekwencji.

POLITYKA KLIMATYCZNA UNII EUROPE]JSKIE]

Troska o srodowisko i klimat naleza do czotowych priorytetéw Unii Eu-
ropejskiej, lansujacej zar6wno na zewnatrz, jak i do wewnatrz teze, iz
ograniczenie emisji nie musi spowolni¢ wzrostu gospodarczego, a nawet
poprzez stymulowanie innowacyjnosci w sektorze czystych technologii,
energooszczednos$¢ i tworzenie nowych miejsc pracy, moze go w dtuzszej
perspektywie zapewni¢. Swoje dziatania motywuje rowniez potrzebg za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego poprzez uniezaleznienie sie
od importu surowcéw energetycznych, a takze zmniejszenia zanieczysz-
czenia Srodowiska skutkujacego obnizeniem kosztéw opieki zdrowotne;j.
Biorac pod uwage szacunki, wedle ktérych 1% $wiatowego produktu
krajowego brutto wydany wspétczesnie odpowiada 5-20% PKB, jakie
bedzie trzeba na te same dziatania przeznaczy¢ po kilkudziesieciu latach

konwencji klimatycznej czyli jak nasz kraj wypetnia postanowienia Ramowej konwen-
c¢ji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Protokotu z Kioto w perspekty-
wie integracji europejskiej, Warszawa 2000, s. 7.

8  Fourth Assessment Report, Climate Change 2007 (AR4), http://www.ipcc.ch/
graphics/syr/fig2-1.jpg za: M. Sobolewski, op.cit,, s. 37.
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bezczynnosci, Unia Europejska realizuje kompleksowy program rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej’. ,,UE postawita sobie wigzace cele w zakresie
klimatu i energii, ktére zamierza zrealizowa¢ do 2020 r.: ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych w UE o co najmniej 20 proc. w poréwnaniu
z poziomem z roku 1990%°; zwiekszenie o 20 proc. udziatu energii pocho-
dzacej ze zrédet odnawialnych w ogélnym zuzyciu energii w UE; zmniej-
szenie zuzycia energii pierwotnej — dzieki racjonalnemu wykorzystaniu
energii — 0 20 proc. w poréwnaniu z przewidywanym poziomem”!,
Srodkiem do osiagniecia powyzszych celéw jest w pierwszej kolej-
nosci, funkcjonujgcy od 2005 roku EU ETS - pierwszy'? i najwiekszy na
Swiecie rynek uprawnien do emisji CO% Mechanizm zaprojektowano
w ten sposoéb, Ze poszczegdlnym typom przedsiebiorstw wysokoemisyj-
nych (np. elektrowniom) wyznaczono okreslony limit!® emisji. Jesli za-
ktad zamierza go przekroczy¢ moze albo zainwestowa¢ w $rodki i techno-
logie umozliwiajgce zmniejszenie poziomu emisji, albo kupi¢ dodatkowe
uprawnienia od tych, ktérzy zdotali swojego progu nie przekroczy¢.
W ten spos6b poziom emisji jest obnizany tam, gdzie mozna to zrobic¢
najtaniej. Prawodawstwo unijne okresla takze limity dla wewnatrzunij-
nego transportu lotniczego oraz producentéw samochodéw osobowych
i dostawczych, zas w odniesieniu do emisji nieobjetych systemem ETS
cztonkowie UE podpisali porozumienie o przyjeciu wigzacych celéw kra-
jowych na okres do 2020 roku. O powadze tego typu deklaracji swiadczy

9 Dziatania w dziedzinie klimatu. Jak dbac o..., s. 5.

10" UE zobowiazatla sie takze, ze do 2050 roku ograniczy emisje o 80-95% w po-

réwnaniu do jej poziomu z 1990 roku.

1 Dziatania w dziedzinie klimatu, http://europa.eu/pol/clim/index_pl.htm [do-

step: 14.03.2014].

12" Doswiadczenia UE w tym zakresie zainspirowaty powstanie podobnych sys-

temo6w w innych czes$ciach swiata m.in. w: Australii, Nowej Zelandii, Chinach, Japo-
nii, Korei, Szwajcarii i niektdrych regionach USA i Kanady. ETS UE poza panstwami
cztonkowskimi Unii objete sa takze Islandia, Liechtenstein i Norwegia.

13" Na poczatku limit dotyczyt darmowej emisji, z czasem jednak przedsiebior-

stwa niektérych sektoréw zostaty zmuszone kupowac czes¢ lub wszystkie swoje
uprawnienia na aukgji.
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fakt, iz rzady panstw cztonkowskich przyjety wniosek dotyczacy prze-
znaczania co najmniej 20% budzetu w latach 2014-2020 na dziatania
zwiazane z klimatem oraz umieszczenia priorytetow tejze problematyki
we wszystkich strategiach politycznych UE. Przeciwdziataniu zmianom
klimatycznym stuzy takze program NER300, finansujacy innowacyjne
technologie produkcji energii ze Zr6det odnawialnych oraz technologie
wychwytywania i przechowywania emisji dwutlenku wegla z zaktadéw
przemystowych®. Unia Europejska juz teraz stara sie takze ztagodzic¢
skutki globalnego ocieplenia m.in. poprzez budowanie watéw przeciw-
powodziowych, prace nad odpornymi na susze roslinami uprawnymi
oraz propozycje zmian w przepisach prawa budowlanego uwzgledniajace
warunki klimatyczne w przysztosci'®. Co wiecej, UE moze sie pochwali¢
pomocg udzielang panstwom trzecim, np. w programie redukcji emisji
spowodowanych wylesianiem i degradacjg laséw w krajach rozwijajacych
sie (REDD +). Powyzsze plany i juz dokonane osiggniecia nie oznacza-
ja, Zze w tonie samej Unii gospodarka niskoemisyjna posiada wytacznie
zwolennikdw. Ostre tarcia i konflikty intereséw widoczne chociazby przy
okazji przyjmowania pakietu klimatyczno-energetycznego w 2009 roku
nie podwazajg jednakze ewidentnego przodownictwa UE w zakresie za-
pobiegania zmianom klimatu. Unia jest pierwszym na $wiecie regionem,
ktéry swoje ambitne cele wyrazit w formie prawnie wigzacych regulacji,
co przyniosto oczekiwane efekty - od 1990 roku udato sie jej ograniczy¢
poziom uwalniania gazéw cieplarnianych o ponad 18% przy réwnocze-
snym wzroScie gospodarczym o 40%. Co wiecej, raporty IPCC wskazuja,
ze Europa byta jedynym regionem Swiata, ktory w ostatnich dwudziestu
latach nie odnotowatl wzrostu emisji'’.

1% Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze od 2010 roku za dziatania w dziedzinie
klimatu odpowiada w KE osobny komisarz (obok osobnych komisarzy ds. Srodowi-
ska i ds. energii).

S Dziatania w dziedzinie klimatu. Jak dbac..., s. 11-13.
16 Dziatania w dziedzinie klimatu...

17" M. Sobolewski, op.cit., s. 34.
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SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA WOBEC ZMIAN KLIMATU

Badania nad efektem globalnego ocieplenia rozpoczety sie juz w poto-
wie XIX wieku, za$ niepokojace ustalenia poszczegd6lnych naukowcéw
doprowadzity do globalnej dyskusji na ten temat przeszto sto lat péZnie;j.
W 1979 roku odbyta sie Pierwsza Swiatowa Konferencja Klimatyczna,
podczas ktérej naukowcy wydali deklaracje wzywajaca rzady do przy-
gotowania sie na potencjalne zagrozenia klimatyczne. Woéwczas réwniez
ustanawiano Swiatowy Program Klimatu, kierowany przez Swiatowa Or-
ganizacje Meteorologiczng (WMO), Program Narod6w Zjednoczonych do
spraw Ochrony Srodowiska (UNEP) oraz Miedzynarodowa Rade Nauki
(ICSU)*8. Niecatg dekade p6zniej (w roku 1988) powotany zostat Mie-
dzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (IPCC)*?, ktérego pierwszy raport
o stanie klimatu globalnego?® wywart tak duzy wptyw na §wiatowa opinie
publiczna, iz w roku 1992 w Rio de Janeiro odbyta sie Konferencja Naro-
déw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju popularnie zwana
Szczytem Ziemi.

W jej wyniku podpisano Ramowq konwencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), ktéra przyjeta tryb pracy?!, zasady
oraz bardzo ogdlnikowo okreslita zalozenia miedzynarodowej wspot-
pracy dotyczacej ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych??. Hotdujac

18 COP14 w pigutce. Czyli o co chodzi w Szczycie Klimatycznym ONZ w Poznaniu,
s. 30-31, http://www.wwf.pl/informacje/publikacje/klimat/cop14_w_pigulce.pdf
[dostep: 25.05.2014].

espot zajmuje sie naukowymi analizami przyczyn zmian klimatu oraz opra-
S/ t kowy 1 yCZy klimat

cowuje perspektywy na przyszto$¢. Poniewaz w jego pracach biora udziat badacze
z réznych dziedzin reprezentujacy poglady dominujacej cze$ci naukowcédw raporty
IPCC uwazane s3 za najbardziej miarodajne w tej dziedzinie.

20 Raport, ktéry ukazat sie w roku 1990 zawierat informacje, ze w ciggu ostat-
niego wieku temperatura na Ziemi podniosta sie o 0,5°C.

21 W tym rozstrzyganie sporéw, wprowadzanie poprawek, przyjmowanie za-

tacznikéw i protokotow.

22 Podstawowy cel konwencji zostat zdefiniowany jako: osiagniecie stabiliza-

cji stezenia w atmosferze gazéw cieplarnianych na takim poziomie, ktéry zapobie-
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zasadzie ,wspo6lnej, ale zr6znicowanej odpowiedzialnosci”?* dokument
ustalit cele redukcyjne wytacznie dla panstw Aneksu I, czyli krajow
uprzemystowionych (w tym panstw bedacych w procesie przechodzenia
do gospodarki rynkowej) — miaty one do roku 2000 ustabilizowa¢ emisje
do poziomu z 1990 roku (czyli do czasu sprzed gwattownej industriali-
zacji), a takze przy pomocy srodkéw finansowych i transferu technologii
udziela¢ wsparcia krajom rozwijajacym sie. Niemniej byty to wymagania
bardzo wstepne i pozbawione sankcji. WSréd innych zasad zawartych
w konwencji wymienic¢ nalezy: zasade zréwnowazonego rozwoju, solidar-
nosci miedzygeneracyjnej, zapobiegania®* oraz przezornosci**. Ramowa
konwencja jest jednym z najwazniejszych globalnych porozumien w za-
kresie ochrony srodowiska, przystapito do niej ponad 190 panstw, w tym
wszystkie mocarstwa Swiatowe i regionalne?s.

Pierwsze indywidualne i prawnie wigzace zobowigzania w dziedzinie
emisji zawart dopiero Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®*” podpisany w 1997 roku (wszedt

gnie niebezpiecznym antropogenicznym oddziatywaniom na system klimatyczny.
Nie sprecyzowano jednak, jaki poziom zmian klimatu mozna uzna¢ za bezpieczny”.
M. Sobolewski, op.cit. 40.

23 Strony powinny chroni¢ system klimatyczny dla dobra obecnego i przy-

sztych pokolen ludzko$ci, opierajac sie na zasadach sprawiedliwo$ci i zgodnie z ich
wspolnymi, chociaz zré6znicowanymi, zasadami odpowiedzialnos$ci i mozliwoscia-
mi. Stosownie do tego Panstwa-Strony rozwiniete powinny obja¢ przewodnictwo
w przeciwdziataniu zmianom klimatu i negatywnym skutkom tych zmian”. Ra-
mowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., s. 1261-1262, http://isap.sejm.gov.pl/Deta-
ilsServlet?id=WDU19960530238 [dostep: 25.05.2014].

24 Zasada zapobiegania glosi, Ze lepiej i taniej jest podja¢ $rodki zapobiegawcze
dla przewidzenia, zapobiezenia lub zminimalizowania przyczyn zmian klimatu, ani-
zeli fagodzenia ich skutkéw (co takze nalezy czynic).

25 W my$l zasady przezornoséci dziatania ochronne nalezy podja¢ nawet wow-
czas, gdy mechanizm zagrozenia srodowiska nie jest w niezbity spos6b udokumen-
towany. A. Kassenberg, M. Sobolewski, op.cit., s. 13.

26 M. Sobolewski, op.cit., s. 39-40.

27 Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie

zmian klimatu, sporzgdzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., http://isap.sejm.gov.
pl/DetailsServlet?id=WDU20052031684 [dostep: 25.05.2014].
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w zycie w 2005 roku). ,Przewiduje on, ze kraje uprzemystowione powin-
ny ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych tgcznie o okoto 5%?% w latach
2008-2012 w stosunku do roku bazowego (1990)°. Obowigzkiem ogra-
niczania emisji nie zostaty objete kraje rozwijajace sie (w tym tak zna-
czace gospodarki jak np. Chiny, Indie, Korea Potudniowa, czy Meksyk)”*,
panstwa spoza Aneksu I zostaty zobligowane wytgcznie do monitorowa-
nia swoich emisji. Na mocy protokotu zezwolono na projekty wspdlnego
wdrozenia (joint implementation, ]J1)3!, wspélna realizacje celow reduk-
cyjnych przez panstwa zwigzane wtasciwym porozumieniem??, handel
niewykorzystanym limitem tzn. jednostek przyznanej emisji (assigned
amount units, AAU) oraz mechanizm czystego rozwoju (clean develop-
ment mechanism, CDM)?33. Co wiecej, najbogatsze panstwa swiata zostaty
zobligowane do wspierania studiéw i projektéw zwigzanych z badaniem
klimatu, zwtaszcza nad rozwojem alternatywnych Zrédet pozyskiwania
energii. Najcze$ciej przywotywanymi stabo$ciami dokumentu jest ogra-
niczenie zobowigzan do panstw Aneksu I przez co ,Protokot z Kioto jest

28 Ich zobowigzania wahaja sie od - 8% (UE), poprzez stabilizacje emisji (Rosja),
az po niewielki - 8-10% - wzrost (Australia, [slandia). M. Sobolewski, op.cit., s. 41.

29 Panstwa przechodzace do gospodarki rynkowej zostaty uprzywilejowane

w ten sposoéb, ze mogty wybrac inny rok bazowy.

30" 7. Karaczun, M. Sobolewski, Negocjacje klimatyczne - konferencja COP 15 i po-
rozumienie Copenhagen Accord, [w:] ,Analizy BAS”, nr 12 (37), 16 kwietnia 2010, s. 1,
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=
2&ved=0CDEQFjAB&url=http%3A%2F%Z2Forka.sejm.gov.pl%2FWydBAS.ns-
f%2F0%2FE44EBEADBA56DDC5C12577070024211B%2F%24file%2FAnaliza_%
2520BAS_2010_37.pdf&ei=1V-EU_wAu6e7AbW8IGoBw&usg=AFQjCNFz2tuPBp10n-
64sGzrmwj4VbJMIHw&sig2=]dyzTAN3-Eywfp73wEOIQg&bvm=bv.67720277,d.ZGU
[dostep: 27.05.2014].

31 Dzieki temu mechanizmowi elastycznemu panistwa wymienione w Aneksie

I inwestujace w projekt innego panstwa uprzemystowionego skutkujacy redukcja
gazow cieplarnianych lub wzrostem pochtaniania dwutlenku wegla moga zaliczy¢
obnizenie emisji poza swoimi granicami na wtasne konto.

32 7 takiej mozliwosci korzysta Unia Europejska.

33 Mechanizm obejmuje inwestycje o charakterze ekologicznym panstw rozwi-

nietych w ubozszych krajach, ktérych efekty moga one dopisa¢ do wtasnych wysit-
kéw na rzecz obnizenia emisji CO%



Unijna dyplomacja wobec zmian klimatu ~——— 245

przeciwskuteczny, sprzyja bowiem przenoszeniu energochtonnej i wyso-
koemisyjnej produkcji do krajow rozwijajgcych sie”3*, a takze brak jego
ratyfikacji przez Kongres Stan6w Zjednoczonych.

W zatozeniu protokot obowigzywac miat do 2012 roku, w zwigzku
z czym w dokumentach przyjetych w roku 2007 w trakcie konferencji na
Bali ustalono, Ze jego przeglad zostanie zakonczony w 2008 roku, zas ne-
gocjacje nowego porozumienia - w ramach tzn. $ciezki dtugoterminowej
wspotpracy (siegajacej roku 2050) rok p6zniej. Mimo wielkich nadziei po-
ktadanych w konferencji w Kopenhadze, drugie z zamierzen nie zostato
jednak zrealizowane. COP15 nie tylko nie wypracowata nowego wigzgcego
protokotu, ale nawet nie byta w stanie uzyska¢ dla swoich mato ambitnych?®
ustalen zgody wszystkich stron?®® (jej dokument koncowy nie uzyskat wiec
mocy prawnej). Intensywne wysitki negocjacyjne przyniosty potowiczny
sukces w Durbanie w 2011 roku, kiedy zdecydowano o przedtuzeniu mocy
prawnej Protokotu z Kioto oraz kontynuowaniu do roku 2015 pertraktacji
nowego traktatu klimatycznego®’, ktéry powinien po roku 2020 by¢ praw-
nie wigzacy zaréwno dla panstw rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Pro-
wadzone pertraktacje sg jednak ,procesem niezwykle skomplikowanym, ze
wzgledu na duza liczbe zagadnien bedacych przedmiotem rozmdw, nieche¢
wielu stron do podejmowania daleko idacych zobowigzan, oraz ze wzgledu
na liczbe panstw biorgcych udziat w negocjacjach”?. Sprzeczne interesy

3% M. Sobolewski, op.cit., s. 42.

35 Za najwiekszy sukces COP15 nalezy przyjaé¢ konsensus, Ze wzrost tempera-

tury nie moze przewyzszy¢ 2°C (w odréznieniu od lat poprzednich zgodnie uznano
zmiany klimatu za fakt naukowy, wymagajacy zdecydowanych dziatan). Przydatne
okazato sie tez stworzenie przestrzeni dla niewigzacych i dobrowolnych deklaracji
redukcyjnych zaréwno panstw globalnej P6tnocy, jak i globalnego Potudnia.

36 Jego wypracowanie w bardzo waskiej grupie panstw spowodowato sprzeciw
m.in. Sudanu, Wenezueli i Boliwii, ktére domagaty sie, aby dokument nie miat rangi
decyzji Konferencji. Z. Karaczun, M. Sobolewski, op.cit., s. 4.

37 Charakterystyke calego okresu negocjacji klimatycznych oraz jego kamieni

milowych mozna znaleZ¢ na oficjalnej stronie internetowej Konwencji: UNFCCC - 20
Years of Effort and Achievement. Key Milestones in the Evolution of International Cli-
mate Policy, http://unfccc.int/timeline/ [data dostepu: 26.05.2014].

38 A. Gradziuk, Z. Karaczun. E. Wyciszkiewicz, Wstep, [w:] Globalne negocja-
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gospodarcze i rozbiezne priorytety rozwojowe jak dotychczas skutecznie
blokujg ostateczne porozumienie.

Ramowa konwencja Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klima-
tu wyznaczyta instytucje i procedury dalszego procesu negocjacyjnego,
stawiajac w jego centrum spotkania najwyzszego organu UNFCCC - Kon-
ferencji Stron Konwencji (Conference of the Parties, COP)*°. Konferencje
odbywaja sie corocznie jesienig i trwajg zazwyczaj 11 dni*. Ich organi-
zatorem jest Sekretariat UNFCCC, zas$ role gospodarza petnig wybrane
panstwa-sygnatariusze konwencji*!. W obradach bierze udziat okoto 8
tysiecy uczestnikdw, w tym ponad 190 delegacji rzadowych oraz obser-
watorzy z ramienia instytucji miedzynarodowych, ekologicznych, bizne-
sowych i badawczych, organizacji pozarzadowych oraz mediéw. ,Sktad
przedstawicieli delegacji rézni sie w zaleznosci od kraju. Zazwyczaj sa to
jednak przedstawiciele administracji rzagdowej (np. ministerstwa $rodo-
wiska, gospodarki czy finanséw), przedstawiciele nauki, organizacji po-
zarzadowych itp.”*2. Nierzadka praktyka jest takze obecnos¢ przywodcow
politycznych najwyzszego szczebla: prezydentéw, premieréw, wysokich
przedstawicieli organizacji miedzynarodowych, szczeg6lnie podczas tzw.
czesSci wysokiego szczebla (High-Level Segment). W pierwszym etapie
konferencji*® delegaci pracuja w grupach roboczych (ktérych formuta jest

cje klimatyczne: interesy i wyzwania dla Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
S. 6.

39 Pierwsza Konferencja Stron Konwencji Klimatycznej (COP1) miata miejsce
w Berlinie w roku 1995.

40 Meetings, http://unfccc.int/meetings/items/6240.php [data dostepu:

19.05.2014].

41 Polska goscita COP juz dwukrotnie, w Poznaniu w roku 2008 oraz w Warsza-

wie w 2013 roku.
*2 COP14 w pigufce..., s. 7-8.

43 Wstepne teksty dokumentéw w oparciu o zaprezentowane stanowiska stron
opracowuja wczes$niej konferencje organéw pomocniczych najczesciej odbywajace
sie w Bonn, gdzie od 1996 roku miesci sie Sekretariat UNFCCC. Kazda COP poprze-
dzaja 2-4 tego typu spotkania. ]. Michalak, U. Stefanowicz, Kopenhaga - coraz bli-
zej do grudnia, wciqz daleko od porozumienia, ,Biuletyn Klimatyczny”, numer 20 III
kwartat 20009, s. 2, http://www.ine-isd.org.pl/lang/pl/page/biuletyny/id/19/ [data
dostep: 26.05.2014].
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tozsama z aktualnymi $ciezkami negocjacyjnymi), w organach pomocni-
czych: ds. wdrazania (Subsidiary Body for Implementation, SBI) oraz ds.
naukowych i technicznych (Subsidiary Body for Scientific and Technologi-
cal Advice, SBSTA), a takze rdéznego rodzaju grupach nieformalnych (np.
wytonionych na podstawie klucza geograficznego). Celem pierwszego
tygodnia COP jest przygotowanie ram dokumentéw na polityczng czes¢
spotkania. W dwudniowych obradach wysokiego szczebla biorg udziat
najwazniejsi decydenci panstw-sygnatariuszy, ktérzy po zaprezentowa-
niu stanowisk przyjmuja konicowe porozumienie w drodze konsensusu.
Glosowanie jest rozwigzaniem ostatecznym, jesli jednak do niego doj-
dzie kazde panstwo rozporzadza jednym glosem, ktory zostaje oddany
w sposob jawny**. W momencie wejscia w zycie Protokotu z Kioto swoje
funkcjonowanie rozpoczety Spotkania Panistw-Stron Protokotu (Meetings
of the Parties, MOP). W praktyce oba mechanizmy sg potaczone w formule
COP/CMP, czyli Konferencji Stron spotykajacej sie w charakterze Stron
Protokotu z Kioto*®. Od ustanowienia tzn. Mapy drogowej z Bali (Bali
Road Map) do 2012 roku ,negocjacje odbywaty sie w dwéch Sciezkach:
w ramach AWG-KP koncentrowaty sie na przysztosci Protokotu z Kioto
i nowych zobowigzaniach stron Aneksu [, a w ramach AWG-LCA - na
dtugookresowych dziataniach klimatycznych i ewentualnych zobowia-
zaniach stron Konwencji klimatycznej*. Dzieki utworzeniu jednej $ciezki
negocjacji w ramach grupy ad hoc ds. platformy z Durbanu (ADP), nego-
cjatorzy moga sie obecnie skupi¢ na wypracowaniu jednego dokumentu,
ktoéry ma obowigzywac wszystkich gtéwnych emitentéw”*’”. Dodatkowym
usprawnieniem zapoczatkowanym w ramach tejze platformy jest urucho-

* Poza wyborami na stanowiska.

*> Pjerwsza Konferencja Stron stuzaca jako Spotkanie Stron Protokotu z Kioto

(COP11/CMP1) odbyta sie w roku 2005 w Montrealu.

6 Poruszano w jej ramach kwestie zwigzane z dlugoterminowymi celami re-

dukcyjnym panstw rozwinietych i rozwijajacych sie, sposoby finansowania projek-
tow z Funduszu Klimatycznego, metody adaptacji do zmian klimatu, zasady spra-
wozdawczosci i weryfikacji krajowych raportéw emisji.

47 A. Gradziuk, Globalne negocjacje klimatyczne: trudna droga z Poznania do
Warszawy, ,Biuletyn”, 8.11.2013, nr 118 (1094), s. 2, http://www.pism.pl/publika-
cje/biuletyn/nr-118-1094 [dostep: 25.04.2014].
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mienie przez Sekretariat UNFCCC procedury miedzysesyjnych konsultacji
ze stronami konwencji, prowadzonych w formie wywotywania szczegéto-
wych zagadnien, wobec ktérych panstwa lub grupy panstw moga sktada¢
swoje oficjalne stanowiska (Submissions from Parties)*®.

DYPLOMACJA UNII EUROPEJSKIE] A SWIATOWE NEGOCJACJE
KLIMATYCZNE

Powotujac sie na niezwykle dokonania wtasnej polityki na rzecz klima-
tu ,w globalnych negocjacjach klimatycznych Unia Europejska otwarcie
aspiruje do odgrywania przywoédczej roli, opowiadajac sie za przyjeciem
ambitnych zobowigzan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych”*. UE jako organizacja miedzynarodowa jest strong zaré6wno Ramo-
wej konwencji, jak i Protokotu z Kioto® i mimo, Ze nie dysponuje oddziel-
nym glosem®?, jest autorem serii stanowisk negocjacyjnych oraz stara sie
formutowac koalicje panstw, dla wsparcia zawartych w nich postulatow.
Biorac pod uwage aktualng runde pertraktacji, zapoczatkowang przez fia-
sko konferencji w Kopenhadze, mozna wyr6zni¢ nastepujace kluczowe
cele dyplomacji unijnej, bedace osig polaryzacji stanowisk z pozostatymi
stronami negocjacji:
e objecie w jednym dokumencie wszystkich panstw zobowigzaniami
odzwierciedlajgcymi ich zakres odpowiedzialno$ci za zmiane klima-
tu i mozliwo$ci dziatania;

*8  Submission by Lithuania and the European Commission on behalf of the Euro-
pean Union and its member states. The scope, design and structure of the 2015 agree-
ment, 16.09.2013, s. 1, http://ec.europa.eu/clima/policies/international /negotia-
tions/future/documentation_en.htm [dostep: 10.06.2014].

49 A. Gradziuk, Z. Karaczun. E. Wyciszkiewicz, op.cit,, s. 5.

50 A, Kassenberg, M. Sobolewski, op.cit,, s. 9.

1 Artykut 18 konwencji méwi, ze: ,Regionalne organizacje integracji gospodarczej
w sprawach podlegajacych ich kompetencji beda rozporzadzaé prawem do gtosowania
z liczba gtoséw réwna liczbie panstw cztonkowskich bedacych Stronami konwenciji.
Organizacja taka nie bedzie wykorzystywac swego prawa do gtosowania, jesli ktérekol-
wiek z jej panstw cztonkowskich wykorzysta swe prawo do gtosowania i odwrotnie”.
Ramowa konwencja Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu..., s. 1278.
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e przyjecie przez nowy traktat klimatyczny formy dokumentu wig-
zacego;

e przyjecie ambitnego planu dziatan, pozwalajacego ograniczy¢ glo-
balne ocieplenie do poziomu maksymalnie 2°C w poréwnaniu z po-
ziomem sprzed okresu uprzemystowienia®2.

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze osie sporéw spoteczno$ci
miedzynarodowej w ramach opracowywania nowego traktatu klimatycz-
nego. W dalszej czes$ci niniejszego rozdziatu omoéwione zostang poszcze-
gblne postulaty i towarzyszaca im argumentacja.

TABELA 1 - GROWNI ADWERSARZE 1 SOJUSZNICY KLUCZOWYCH CELOW UNII
EUROPEJSKIE] W RAMACH SWIATOWYCH NEGOCJACJI KLIMATYCZNYCH PO
ROKU 2009.

Sporna kwestia Adwersarze UE Sojusznicy UE
- 50 krajow LDCs
Jeden - Chiny i Indie - Umbrella Group (Australia, Kanada,
ws 61,n - AOSIS, Brazylia Rosja, Japonia, Nowa Zelandia, Stany
poiny - RPA, Malezja, Argentyna, Tajlandia, Zjednoczone, Ukraina i Norwegia)
dokument
Wenezuela

- najubozsze kraje afrykanskie

- najbardziej narazone na skutki zmian

- Chiny i Indie klimatu kraje rozwijajace sie

Dokun.lent - USA*, Nowa Zelandia - iE?tralia
rawnie B
\I/’viqiqcy - Biatorus, Kazachstan
- Kanada
- Japonia, Rosja
- LDCs i AOSIS
- Boliwia
- G77+Chiny, ONZ
Ambitne - gg?,akanada - Norwegia, Japonia
cele B Novzla Zelandia - Islandia, Monako, Lichtenstein,
redukcyjne _ Australia Szwajcaria, Ukraina

- Meksyk, Chiny, Brazylia
- Korea Potudniowa, Indonezja, RPA,
Singapur i Chile

Zrodto: opracowanie wlasne.

Spér odnos$nie objecia jednym traktatem zaréwno panstw uprzemy-
stowionych, jak i krajéw rozwijajacych sie nalezy do najwiekszych prze-
szkdd w wynegocjowaniu nowego porozumienia klimatycznego. Panistwa
spoza Aneksu [ wskazuja, ze to gwattowna industrializacja Europy i Ame-

52 Submission by Lithuania and the European Commission..., s. 1.
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ryki Pétnocnej w XIX i XX wieku spowodowata tak katastrofalny wzrost
stezenia CO? w atmosferze (do lat 70. XX odpowiadaty one za 60% Swia-
towej emisji®?), ktoérego skutki najdotkliwiej odczuwaja ubogie kraje roz-
wijajace sie. Powotujg sie przy tym na umieszczong w Konwencji zasade
»,wspolnej, ale zr6znicowanej odpowiedzialnosci”, ktora gtosi, Ze za zmia-
ny klimatyczne odpowiada cata ludzkos$¢, niemniej poszczeg6lne regiony
réznig sie zaréwno swoim udziatem w przyspieszeniu globalnego ocie-
plenia, jak i mozliwo$ciami przeciwdziatania oraz adaptacji do jego ne-
gatywnych implikacji. ,Unia Europejska popiera ten postulat, utrzymujac
jednak, ze kraje rozwijajgce sie powinny robi¢ wszystko, co w ich mocy”>*.
Stany Zjednoczone i wiele innych panstw globalnej P6tnocny opowiadaja
sie zdecydowanie za rownomiernie roztozong odpowiedzialnoscia, szcze-
goblnie, Ze wspotczesnie najwiecej dwutlenku wegla uwalniajg wschodza-
ce gospodarki globalnego Potudnia (odznaczajg sie takze najszybszym
wzrostem tempa emisji), za$ Chiny zastgpity USA%® w roli lidera rankingu
krajow o najwyzszej emisji w wartoSciach bezwzglednych®¢. Nadal jednak
ich poziom per capita jest zdecydowanie nizszy w panstwach rozwijaja-
cych sie niz w panstwach rozwinietych. Te pierwsze usprawiedliwiajg
swoje emisje przede wszystkim potrzebg socjalno-ekonomicznego roz-
woju®’ oraz skrdocenia dystansu pomiedzy nimi, a panstwami wyzyskujg-
cymi ich zasoby w okresie kolonializmu i postkolonializmu. W rezultacie
okoto 50 najmniej rozwinietych krajéow swiata (LDCs) oraz Chiny i In-
die jeszcze do niedawna domagaty, sie aby negocjacje byty prowadzone
w obu $ciezkach, a rozmowy w ramach AWG-KP byty traktowane z réwna

53 Wspoétczesnie przypisuje sie im okoto 35%.

> A. Golec, Negocjacje klimatyczne - gdzie jestesmy ?, ,Biuletyn Klimatyczny”,
[-1IT kwartat 2012, nr 29-31, s. 4.

5 Organizacje ekologiczne wskazuja dodatkowo na fakt, ze duzy udziat

w zwiekszajacej sie chinskiej emisji ma przenoszenie do Chin produkcji wysoko-
emisyjnych branzy przemystowych z panstw rozwinietych (ktére nadal czerpia z niej
lwig czes¢ zyskow).

56 M. Sobolewski, op.cit., s. 35.

57 Rozwdj demograficzny, a takze powigzane ze wzrostem gospodarczym zwiek-

szenie zapotrzebowania na energie i transport powoduje wzrost ilo$ci uwalnianych
do atmosfery gazéw szklarniowych.
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uwagg jak w ramach AWG-LCP, podczas gdy UE oraz tzn. Umbrella Gro-
up°® optowata za przeniesieniem catych negocjacji do Sciezki z Durbanu®°.
Z kolei przedtuzeniem Protokotu z Kioto w pierwotnej formule byty zain-
teresowane panstwa korzystajace w jego ramach z finansowego wspar-
cia krajow uprzemystowionych, w tym: mate kraje wyspiarskie (AOSIS),
Chiny, Indie i Brazylia® oraz pozostate szybko rozwijajgce sie gospodarki
Potudnia: RPA, Malezja, Argentyna, Tajlandia i Wenezuela, zdajace sobie
sprawe, ze jako pierwsze z krajéw rozwijajacych sie poniosg koszty re-
dukcji emisji®'. Najbardziej radykalne stanowisko w kontekscie historycz-
nej sprawiedliwosci zajety najubozsze panstwa afrykanskie, ktére pod-
czas COP15 zagrozity, ,Ze nie zaakceptujg zadnego porozumienia, ktore
nie bedzie zawierato jasnych deklaracji o wielko$ci pomocy, jakg panstwa
Aneksu I udzielg krajom rozwijajacym sie (ta formuta negocjacyjna zosta-
ta okreslona lapidarnie frazg ,,no money - no deal”)”%*. Nieasertywna tak-
tyka negocjacyjna najbardziej narazonych na skutki globalnego ocieplenia
panstw (G77), wraz z odej$ciem krajow afrykanskich na kilka godzin od
stotu obrad, uwazana jest za jedng z przyczyn niepowodzenia kopenha-
skiego spotkania®, wbrew pozorom i w tej grupie znalazly sie jednak
wyjatki. Do niewigzacego Porozumienia z Kopenhagi (Copenhagen Accord)
przystapito 45 panstw Aneksu II, w tym te ze Srednim, a nawet niskim

58 Koalicja Australii, Kanady, Rosji, Japonii, Nowej Zelandii, Stanéw Zjednoczo-
nych, Ukrainy i Norwegii poparta przez Unie Europejska argumentowata, ze wiek-
szo$¢ zatozen przyjetych przez AWG-LCA wypetniono, a niedokonczone kwestie
mozna pozostawi¢ do rozwigzania ADP.

59 A. Golec, op.cit,, s. 4.

60 A. Gradziuk, Globalne negocjacje klimatyczne - najwazniejsze rezultaty kon-
ferencji klimatycznej ONZ w Durbanie, ,Biuletyn”, 15.12.2011, nr 113 (862), s. 1,
https://www.pism.pl/index,/?id=97c8dd44858d3568fdf9537c4b8743b2 [dostep:
25.04.2014].

1 A. Gradziuk, Globalne negocjacje klimatyczne: trudna droga z Poznania do

Warszawy..., s. 1-2.

62 7. Karaczun, M. Sobolewski, op.cit., s. 3.

63 Z.Karaczun, A. Kassenberg, Od nadziei do frustracji, czyli Kopenhaga i co dalej,
[w:] ,Biuletyn Klimatyczny”, IV kwartat 2009, nr 22, s. 3, http://www.ine-isd.org.pl/
lang/pl/page/biuletyny/id/19/ [dostep: 26.05.2014].
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wskaZnikiem rozwoju spotecznego (HDI)®, zadajgc ktam argumentacji
niektérych krajow uprzemystowionych, jakoby tylko one byty sktonne
ponosi¢ ciezar dbania o globalny klimat. Osobnym aspektem tego sporu
jest wyrazane zdecydowanie nie tylko przez kraje G77+Chiny®’, ale takze
Unie Europejska, Japonie, Kanade, Australie, Rosje i Nowa Zelandie Zada-
nie objecia zobowigzaniami Stanéw Zjednoczonych®®.

Niezgoda wiekszosci panstw rozwijajacych sie na objecie wigzacymi
zobowigzaniami, w tym lansowany przez UE pomyst ogélnoswiatowego
systemu handlu emisjami (cap-and-trade), jest silnie zwigzana z omdéwio-
ng wyzej zasada ,wspolnej, ale zr6znicowanej odpowiedzialnosci”. Po-
czucie krzywdzacego podziatu na globalng Péinoc dyktujaca globalnemu
Potudniu warunki koegzystencji praktycznie w kazdej sferze wspotza-
lezno$ci budzi u rzadzacych panstwami o wielowiekowym dziedzictwie
w rodzaju Indii i Chin zdecydowany sprzeciw. Z przyczyn ideologicznych
starajg sie one zablokowac¢ zréwnanie praw i obowigzkéw panstw roz-
winietych i rozwijajacych sie, deklarujac przy tym relatywnie ambitne
dobrowolne programy redukcyjne. Z drugiej strony najbardziej narazone
na skutki zmian klimatu kraje spoza Aneksu | opowiadajg sie za wigzaca
postacia traktatu wykorzystujac kazda szanse na zwiekszenie prawdo-
podobienstwa podjecia przez spoteczno$¢ miedzynarodowa odpowied-
nich dziatan. Ustanowienie drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu
z Kioto wiele z nich traktowato jako swego rodzaju test, na ile wiarygodna
jest postawa krajow rozwinietych®’. Zréznicowanie intereséw i postaw
panstw rozwijajacych sie przypieczetowuje postawa Republiki Potu-

W tym np.: Afganistan, Bhutan, Kamerun i Kongo. Appendix Il - Nationally
appropriate mitigation actions of developing country Parties, http://unfccc.int/meet-
ings/cop_15/copenhagen_accord/items/5265.php [dostep: 11.06.2014]; Summary
Human Development Report 2013. The Rise of the South: Human Progress in a Di-
verse World, 14.03.2013, s. 17-18, http://www.undp.org/content/undp/en/home/
librarypage /hdr/human-development-report-2013/ [dostep: 11.06.2014].

65 7. Karaczun, A. Kassenberg, op.cit, s. 2.

66 7. Karaczun, Konferencja Stron Konwencji Klimatycznej w Cancun. Sukces czy

porazka?, ,Biuletyn Klimatyczny”, II1 i IV kwartat 2010, nr 25/26, s. 3; Z. Karaczun,
M. Sobolewski, op.cit,, s. 2.

7 M. Sobolewski, op.cit., s. 48.
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dniowej Afryki, ktora pragngc odgrywac role pomostu miedzy Pétnoca
a Potudniem przyczynita sie podczas COP17 w Durbanie do zawarcia
kompromisu®, Z Kolei stanowiska Kanady, Rosji, Japonii i Australii spro-
wadzi¢ mozna do konkluzji, iz ich zgoda na przyjecie kolejnych wigzacych
limitéw emisji jest uwarunkowana objeciem nimi wszystkich kluczowych
emitentéw bez wzgledu na ich przynalezno$¢ do Aneksu I. Poczucie bez-
sensu wysitkéw podjetych przez nie w ramach pierwszego okresu roz-
liczeniowego Protokotu z Kioto, ktore zostaty praktycznie catkowicie za-
przepaszczane wobec braku redukcji po stronie panstw, ktore nie zostaty
nim objete spowodowato u nich zakwestionowanie catej Sciezki AWG-KP.
Ostatecznie tylko Australia dotgczyta do przedtuzonego okresu obowia-
zywania protokotu®. Warunkowo swoj3 zgode na dalsze prawnie wigzace
redukcje wyrazita takze Unia Europejska, ktora ,,gotowa byta na przyjecie
drugiego okresu redukcyjnego w razie zgody na zawarcie nowego po-
rozumienia, ktére obejmowatoby wszystkie panstwa i obowigzywato po
2020 roku””°. Bardziej nieprzejednane stanowisko, usztywnione dodatko-
wo kryzysem gospodarczym, prezentowaty tradycyjnie USA, oczekujgce
obwarowanych sankcjami zobowigzan wszystkich stron konwencji i w in-
nym przypadku niesktonne do narazania swojego wzrostu gospodarczego
dla wspolnego dobra. Co ciekawe, w roku 2012 ze strony USA (i Nowej
Zelandii) pojawity sie sygnaty, iZ nowy system powinien by¢ ,bardziej
elastyczny oraz dynamiczny i nie narzucac¢ sztywnych, prawnie wigzacych
zobowigzan”’?, co wiekszo$¢ panstw rozwijajacych odczytato, jako prébe
ostabienia porozumienia poprzez umozliwienie stronom ciggtej negocja-
cji celow redukcyjnych.

8 To wtasnie stanowisko RPA poparte, cho¢ z mniejszym entuzjazmem, przez
Brazylie, przekonato Chiny i Indie do zgody na prawnie obowiazujaca forme nowego
traktatu.

9 Klimat: projekt Swiatowego porozumienia w sprawie zmiany klimatu w 2015r.,
26.03.2013, s. 1, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-277_pl.htm [dostep:
10.06.2014].

70 M. Sobolewski, op.cit., s. 48.
"1 A. Golec, op.cit,, s. 4.
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O niecheci Stanoéw Zjednoczonych do natozenia na rodzima gospodar-
ke ambitnych zobowigzan redukcyjnych Swiadczy w pierwszej kolejno-
$ci brak ratyfikacji Protokotu z Kioto, w drugiej za$ deklarowane obecnie
cele dekarbonizacyjne. Wiosng 2014 roku USA oznajmity, ze ,zamierzajg
zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla 0 17% do 2020 r. w poréwnaniu do
2005. Datoby to w rezultacie spadek o zaledwie 3,5% ponizej poziomu
z 1990 r”7%. Takg sama formute w ramach Porozumienia z Kopenhagi
zaproponowata Kanada, ktéra dodatkowo nie tylko nie przystgpita do
drugiego okresu obowigzywania Protokotu z Kioto, ale w ogdle z niego
wystapita’s. Poza wigzgcymi limitami emisji znajdujg sie wspétczesnie
takze Rosja, ktdéra przedstawita wylacznie krajowy program redukcji oraz
Nowa Zelandia, ktdéra nie zdobyta sie nawet na dobrowolng deklaracje’.
Mato ambitnie prezentuje sie takze Australia, deklarujaca od - 5% do
- 15% lub do - 25% (w zalezno$ci od wynikéw miedzynarodowych ne-
gocjacji) w stosunku do roku bazowego 2000. Zdecydowanie wiecej ocze-
kuja od panstw uprzemystowionych rzady krajow rozwijajacych sie. Dla
przyktadu ,Boliwia uznata, ze decyzje COP 16/CMP 6 zbyt mato wymaga-
ja od panstw rozwinietych i de facto stanowia przeszkode do osiaggniecia
globalnego porozumienia w sprawie klimatu”’®* w zwigzku z czym po raz
pierwszy w historii decyzja Konferencji zostata podjeta przy sprzeciwie
jednego z panstw-stron Konwencji UNFCCC i Protokotu z Kioto. Do daleko
bardziej ambitnych postanowien wzywaty takze podczas COP w Kopen-
hadze mate panstwa wyspiarskie, ktére postulowaty, zeby wzrost tempe-

72 Obama i UE - wspélnie na rzecz zmian klimatycznych, 23.04.2014, http://

www.chronmyklimat.pl/wiadomosci/polityka-klimatyczna/obama-i-ue-wspolnie
-na-rzecz-zmian-klimatycznych [dostep: 9.06.2014].

73 7.Karaczun, M. Sobolewski, op.cit., s. 7.

7 Questions & Answers on EU ratification of the second commitment period of
the Kyoto Protocol, 6.11.2013, s. 4, http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-
13-956_en.htm [dostep: 10.06.2014].

75 D. Chojnacki, Pozycja Polski jako kraju bedgcego w procesie przechodzenia

do gospodarki rynkowej w rozumieniu konwencji klimatycznej oraz protokotu z Kio-
to, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2011, nr 1, s. 121, http://wydawnictwo-
umk.pl/czasopisma/index.php/PPOS/article /view/PP0S.2011.005/1057 [dostep:
25.04.2014].
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ratury nie przekroczyt 1,5°C’¢, grupa G77+Chiny oczekujace od globalnej
Péinocy redukgcji o co najmniej - 40% oraz sam ONZ sugerujacy obnizenie
emisji od - 15% do - 49%77. W ramach Porozumienia z Kopenhagi naj-
blizsze powyzszej idei byty: Norwegia (od - 30% do - 40% w stosunku
do roku 1990) i Japonia (-25% w stosunku do roku 1990), ktére zgod-
nie z analiza serwisu internetowego Climate Action Tracker sg jedynymi
panstwami, ktérych cele mozna uznac za ,,dostateczne”’8, przy czym na-
lezy dodag, ze strona japonska nie przystapita do Poprawki z Doha (Doha
amendment to the Kyoto Protocol) jej cele pozostaja wiec niewiagzace. Re-
latywnie wysokie cele dekarbonizacyjne ogtosity zaré6wno w roku 2010,
jaki2012 (na mocy decyzji COP16 wszystkie panstwa uprzemystowione
miaty przyjac cele ambitniejsze niz w roku 19977°) Islandia i Monako
(-30% w stosunku do roku 1990), Lichtenstein i Szwajcaria (-20%/30%
w stosunku do roku 1990) i Ukraina (-20% w stosunku do roku 1990).
Sama Unii Europejska nie zdecydowata sie na bardziej ambitny cel - 30%
zostajac przy - 20% zagwarantowanych juz wcze$niej w toku wewnatrzu-
nijnych pertraktacji. Na uwage zastuguje fakt, iz drugi okres rozliczenio-
wy Protokotu z Kioto zyskat cztery nowe panstw: Cypr i Malte (objetych
wspdélnym celem dekarbonizacyjnym Unii Europejskiej), a takze Biatorus
(-8% w stosunku do roku 1990) i Kazachstan (-7% w stosunku do roku
1990, przy - 15% zadeklarowanych w Porozumieniu z Kopenhagi)®. Osta-
tecznie, cho¢ w latach 2013-2020 zobowigzaniami Protokotu jest zwig-
zane jedno panstwo (w sumie 38 stron) wiecej niz w latach 2008-2012,
obejmuje on tylko 14%?8! §wiatowej emisji CO?. Ciezko oszacowac¢ poziom

Z. Karaczun, A. Kassenberg, op.cit., s. 3-4.
77" Ibidem, s. 3.

Z. Karaczun, M. Sobolewski, op.cit,, s. 6.
79 M. Sobolewski, op.cit., s. 45.

Doha amendment to the Kyoto Protocol, s. 1-2, http://unfccc.int/kyoto_pro-
tocol/doha_amendment/items/7362.php [data dostepu: 12.06.2014]; Appendix I -
Quantified economy-wide emissions targets for 2020, http://unfccc.int/meetings/
copenhagen_dec_2009/items/5264.php [dostep: 12.06.2014].

81 UN negotiations and other international fora, http://ec.europa.eu/clima/pol-
icies/international/negotiations/index_en.htm [dostep: 25.04.2014].
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ambicji w dazeniu do zapobieganiu zmianom klimatu u panstw spoza
Aneksu I. Z jednej strony najwieksi emitenci wposréd krajow globalne-
go Potudnia wktadaja duzo wysitku w unikanie prawnomiedzynarodo-
wych zobowigzan, z drugiej ,w Cancun to wiasnie kraje rozwijajace sie:
Meksyk, Chiny, Brazylia®? przedstawity najbardziej ambitne programy
odchodzenia od wegla”®. Najlepszym przyktadem ambiwalentnego sto-
sunku do ochrony klimatu sg Chiny, znane z podwojenia emisji w latach
2000-2011, co dato im status najwiekszego emitenta dwutlenku wegla
w liczbach bezwzglednych, sg jednoczesnie najwiekszym na $wiecie in-
westorem w energie odnawialng i oceniaja, ze do roku 2020 zmniejsza
uwalnianie CO? 0 - 40-45% w stosunku do poziomu z 2005 roku®". Na-
macalne poréwnanie zaangazowania poszczego6lnych panstw utrudnia
dodatkowo niejednorodna forma dobrowolnych deklaracji. Dla przyktadu
w styczniu 2010 roku Indie zapowiedziaty redukcje o - 20-25% w odnie-
sieniu do jej poziomu z roku 2005 (z zastrzeZeniem, Ze emisje z sektora
rolnego zostang wytaczone)®, Brazylia okreslita potencjal redukcyjny
swoich szeroko zakrojonych projektéw klimatycznych na - 36,1%-38,9%
nie podajac przy tym wprost roku bazowego®’, za§ Meksyk oszacowat
zmniejszenie catkowitych rocznych emisji o 51 mln ton CO? do roku 2012
oraz o - 30% do roku 2020 biorgc pod uwage tzw. ,scenariusz jak zwykle”
(,business as usual scenario”), pod warunkiem uzyskania odpowiednie-
go finansowego i technologicznego wsparcia od krajow rozwinietych®’.
Warto jednak zaznaczy¢, ze do Porozumienia z Kopenhagi przystapito az

82 Prezydent Brazylii zapowiedzial nawet pomoc dla krajéw ubozszych.

83 Z.Karaczun, op.cit,, s. 4.

84 A takze zwiekszy udzial niekopalnianych Zrédet energii o 15% i zwiekszy
zalesienie 0 40 mln ha o objetosci 1,3 mld metréw szeSciennych. China. Letter includ-
ing autonomous domestic mitigation actions, http://unfccc.int/meetings/cop_15/
copenhagen_accord/items/5265.php [dostep: 12.06.2014].

8 India. Letter including India’s domestic mitigation actions, http://unfccc.int/

meetings/cop_15/copenhagen_accord/items/5265.php [dostep: 12.06.2014].

86 Brazil. Letter including nationally appropriate mitigation actions, http:/ /unfc-
cc.int/meetings/cop_15/copenhagen_accord/items/5265.php [dostep: 12.06.2014].

87 Mexico. National mitigation actions, http://unfccc.int/meetings/cop_15/co-
penhagen_accord/items/5265.php [dostep: 12.06.2014].
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45 panstw spoza Aneksu I, w tym obok wymienionych powyzej takze
znajdujace sie w czotéwce swiatowych emitentéw: Korea Potudniowa,
Indonezja, RPA, Singapur i Chile.

SKUTECZNOSC UNIJNEJ DYPLOMAC]I W RAMACH NEGOCJAC]I
KLIMATYCZNYCH

Stopien realizacji trzech wymienionych w poprzednim podrozdziale po-
stulatow oraz gorujgcej nad nimi intencji odgrywania roli lidera spotecz-
nosci miedzynarodowej w ustanawianiu wspélnych uregulowan na rzecz
ochrony klimatu oceni¢ bedzie mozna dopiero po COP21, ktéra odbedzie
sie w 2015 roku w Paryzu. Dotychczasowe taktyki i towarzyszace im osig-
gniecia unijnej dyplomacji najlepiej ukazujag COP15 (Kopenhaga, 2009)
i COP17 (Durban, 2011).

Pierwsza z nich jest powszechnie uwazana za spektakularng porazke
Unii Europejskiej. Grzechem pierworodnym gospodarzy spotkania , byto
uznanie, zZe Swiat jest nadal unilateralny i wystarczy zapewnienie, ze do
porozumienia wtgczga sie Stany Zjednoczone, by wszystkie inne problemy
zostaty rozwigzane. Stad niefortunne przedstawienie na poczatku obrad
tekstu porozumienia®, ktory powstawat w waskim gronie zainteresowa-
nych i nie byt wczesniej prezentowany wszystkim stronom negocjacji. Pod-
wazyto to zaufanie do Dunczykéw”®® oraz catej Unii Europejskiej najuboz-
szych krajow rozwijajacych sie, ktore nie poparty strony unijnej nawet
woéwczas, gdy ich postulaty byty ze sobg zbiezne. Zaniedbujac pertraktacje
z krajami globalnego Potudnia, szczeg6lnie z wyrdzniajacymi sie na ich tle
wschodzacymi gospodarkami, politycy unijni Zle oszacowali takze lidera
globalnej Pénocy - prezydent Barack Obama®® do waskiego grona auto-

8 Co wiecej, tzn. skonsolidowany tekst negocjacyjny liczyt ponad 170 stron

i ponad 2000 fragmentow zapisanych w nawiasach (czyli tych, co do ktérych istnie-
ja propozycje wariantowe wymagajgce uzgodnien), co zdecydowanie nie utatwito
procedowania. Z. Karaczun, M. Sobolewski, op.cit., s. 3.

89 7. Karaczun, A. Kassenberg, op.cit,, s. 4.

9% Pograzone w kryzysie gospodarczym Stany Zjednoczone przetozyty cele we-

wnetrzne nad miedzynarodowe i zamiast strategicznego aliansu z UE wybraty taktycz-
ne zblizenie z Chinami. E. Wyciszkiewicz, Dylematy dyplomacji klimatycznej Unii Euro-
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row Porozumienia z Kopenhagi (ktérymi byli przywodcy Brazylii, Chin, In-
dii, RPA i USA), nie zaprosit ani przedstawiciela UE®! ani zadnego panstwa
cztonkowskiego®?. , Konferencja kopenhaska dowiodta, ze negocjacyjna
strategia UE opierajgca sie na przycigganiu innych krajéw mocg , dobrego
przyktadu” nie przyniosta spodziewanych efektow”*3. Paradoksalnie oka-
zata sie wrecz przeciwskuteczna, UE uznano bowiem za strone, ktéra i bez
ustepstw pozostatych uczestnikéw zrealizuje postawione przed nig cele.
Zaktadajac, ze przywodztwo jest zdolnoscig do wptywania na zachowania
innych przy pomocy kombinacji zachet i sankcji, nalezy uznac, ze unijne za-
chety okazaty sie podczas COP15 za mato atrakcyjne, a sankcje za mato do-
kuczliwe. Przede wszystkim jednak nie odzwierciedlaty woli i mozliwosci
poszczegdblnych panstw. Btedem popeinionym w przededniu konferencji
kopenhaskiej byto m.in. to, Ze gdy ,,Chiny w zasadzie sprostaty europejskim
oczekiwaniom przez ztozenie deklaracji redukcyjnych, UE oficjalnie wyra-
zita zadowolenie, ale w toku rozméw naciskata na wiecej. Unia nie doceni-
1a, Ze o wyborach USA, Chin, Indii czy Brazylii beda decydowa¢ uwarunko-
wania i preferencje wewnetrzne”%*, ktére uniemozliwiajg ochrone klimatu
za cene wyrzadzania szkdd rodzimej gospodarce. Do spektakularnej kleski
unijnych oczekiwan przyczynita sie takze nadzwyczajna ranga spotkania,
na ktérym w miejsce negocjatoréw pertraktacje prowadzity gtowy panstw
i rzadéw. Jasno dowodzi to, ze kwestie ekologiczne przestaty by¢ celem
samym w sobie, a pojmowane sg obecnie jako funkcja nowego uktadu sit

pejskiej. Miedzy ochronq klimatu a dgzeniem do przywédztwa, [w:] Globalne negocjacje
klimatyczne: interesy i wyzwania dla Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 20.

91 Rozmowy rozpoczeto w gronie 29 panstw: ,USA, UE (reprezentowane przez

Szwecje z racji jej prezydencji), Chiny, Indie, Brazylie, Potudniowa Afryke, Wielka Bryta-
nie, Francje, Niemcy, Danie, Australie, Kanade, Japonie, Rosje, Grenade (z ramienia grupy
matych panstw wyspiarskich), Etiopie (reprezentujaca kraje Unii Afrykanskiej), Lesoto
(reprezentujace grupe najstabiej rozwinietych krajow $wiata), Papue Nowa Gwinee (re-
prezentujaca Koalicje Panstw Lasoéw Deszczowych), Arabie Saudyjska (w imieniu panstw
nalezacych do OPEC), Sudan (w imieniu G77), Algierie, Bangladesz, Kolumbie, Gabon,
Indonezje, Malediwy, Koree Pid. i Meksyk”. Z. Karaczun, M. Sobolewski, op.cit,, s. 4.

92 7.Karaczun, A. Kassenberg, op.cit, s. 4.

93 7.Karaczun, M. Sobolewski, op.cit., s. 7.

9 E. Wyciszkiewicz, op.cit., s. 21.



Unijna dyplomacja wobec zmian klimatu ~—— 259

w systemie Swiatowym, w ktérym Chiny ogrywaja role réwng Stanom Zjed-
noczonym, a pozycja Rosji stabnie na rzecz pozostatych panstw BASIC®.
Dotkliwe dla prestizu fiasko COP15 nie powinno przystoni¢ pewnych suk-
cesOw, jakie w tym okresie odniosta jednak unijna dyplomacja. Dzieki swo-
jej pryncypialnos$ci oraz nieustannym naciskom przygotowata grunt pod
zmiane wielu stanowisk, jej propozycje byty katalizatorem dla inicjatyw
wielu innych stron, zas same kwestie klimatyczne sg powszechnie rozpo-
znawane jako priorytetowe wyzwanie wspotczesnego Swiata.

»,Po dyplomatycznej porazce podczas COP15 w Kopenhadze Unia Eu-
ropejska uelastycznita stanowisko negocjacyjne, w wiekszym stopniu
uwzgledniajac wole i mozliwos$ci redukcyjne innych stron”?®. Co wiecej,
udato jej sie zniwelowac potencjat destruktywny G77, wyodrebniajac z tej
grupy najbardziej zaawansowane gospodarki rozwijajgce sie i pozysku-
jac przychylno$¢ pozostatych. ,Osiggniecie porozumienia w Durbanie
mozliwe byto dzieki aktywnej wspotpracy Unii Europejskiej z krajami
wyspiarskimi (tzw. grupa AOSIS) i najstabiej rozwinietymi (tzw. grupa
LDCs), dzieki ktdrej udato sie przekonac¢ Chiny, Indie i Brazylie”’. Nie
do przecenienia byto takze pozyskanie przychylnosci gospodarza kon-
ferencji - Republiki Potudniowej Afryki, ktéra zdobyta dla unijnego po-
mystu zaufanie pozostatych cztonkéw BASIC. Przemodelowanie unijnej
strategii negocjacyjnej, ktéra po pierwsze zaczeta uwzglednia¢ wieksza
ilos$¢ kluczowych graczy (w tym rekrutujacych sie z globalnego Potudnia),
a po drugie starata sie budowac¢ koalicje wokot zbieznoSci priorytetéw
(nie za$ podtug tradycyjnych przyjazni czy wspo6lnoty demokratycznych
wartos$ci) przyniosto przetamanie bardzo niebezpiecznego impasu. Do-
brym posunieciem okazata sie takze warunkowo$¢ wtasnego stanowiska
negocjacyjnego - juz na wstepie zapowiedziano, Ze ceng za przystapienie
UE do drugiego okresu zobowigzan Protokotu z Kioto jest sformutowanie
jasnych wytycznych odnos$nie uzgodnienia prawnie wigzacego traktatu
obejmujacego najwiekszych emitentéw bez wzgledu na to czy naleza do

% Brazylia, RPA, Indie, Chiny.
% A. Gradziuk, Z. Karaczun. E. Wyciszkiewicz, op.cit., s. 5.
97 A. Golec, op.cit,, s. 5.
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globalnej Péinocy czy Potudnia®®. Biorgc pod uwage realng mozliwos¢
zatamania rozméw kompromis wypracowany podczas COP17 mozna
okresli¢ mianem umiarkowanego sukcesu unijnej dyplomacji.

Jak donosi Sekretariat UNFCCC COP19 w Warszawie rozwigzala szereg
kwestii przyblizajac spoteczno$¢ miedzynarodowa do zapowiedzianego
w Durbanie punktu docelowego. Aby brak czasu na dyskusje nie byt po-
wodem zerwania rozmow, wstepny projekt porozumienia oraz indywidu-
alne cele redukcyjne (wyrazone w czytelnej formie) maja by¢ gotowe juz
w 2014 roku. Co wiecej, ustalono, Ze strony juz teraz zaczng przygotowania
do wdrozenia swoich zobowigzan oraz dotoza staran, aby zniwelowac tzn.
ambicjonalng luke pomiedzy momentem wynegocjowania oraz wejScia
w zycie nowego traktatu. Wsr6d Warszawskich Rezultatéw (Warsaw Outco-
mes) wymieni¢ nalezy takze ustalenia w dziedzinie: wsparcia os6b dotknie-
tych skutkami zmian klimatycznych, finansowania wysitkéw krajéw rozwi-
jajacych sie, ograniczenia emisji spowodowanych wylesieniem, mierzenia
osiggnie¢ redukcyjnych, a takze wsparcia technologicznego i adaptacji®.
Choc¢ sukces COP21 w Paryzu nie jest jeszcze przesadzony zadanie unijne;j
dyplomacji jest zdecydowanie blizsze realizacji niz w roku 2009.

WNIOSKI

Jak zauwaza Mirostaw Sobolewski dotychczasowy proces negocjacyjny
pokazuje, Ze zobowigzania miedzynarodowe sg pochodna polityk krajo-
wych, a nie odwrotnie. Innymi stowy problemem negocjacji nie jest niska
efektywno$c¢ przyjetych procedur, a brak politycznej woli najwazniejszych
aktorow, zwigzanych silnym wptywem sektora paliwowo-energetycznego
oraz zréznicowanymi priorytetami rozwojowymi. Jak konstatuje Urszula
Stefanowicz: ,Argumentu ,mamy prawo sie rozwija¢” uzywaja wszystkie
panstwa niezaleznie od poziomu i tempa rozwoju”'%, Nie bez znaczenia

% M. Sobolewski, op.cit., s. 47-48.

9 Warsaw Outcomes, http://unfccc.int/key_steps/warsaw_outcomes/items/

8006.php [dostep: 13.08.2014].

100y, Stefanowicz, Rozmowy ostatniej szansy?, ,Biuletyn Klimatyczny”, [-111

kwartat 2012, nr 29-31, s. 8.
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sg takze horrendalne koszty inwestycyjne zwigzane z przejSciem do ni-
skoemisyjnej gospodarki, a takze trudnosci z dostepem do technologii
i infrastruktury oraz ogélnymi zdolno$ciami instytucjonalnymi'’. Sytuacje
dodatkowo komplikuje fakt, ze sesje UNFCCC nie s3g jedynym, a nawet naj-
wazniejszym miejscem, gdzie podejmowane sg kluczowe decyzje i uzgad-
niane stanowiska. Negocjacje klimatyczne juz od kilku lat wychodza poza
ramy procesu Konwencji, a ustalenia dotyczace przysztego porozumienia
sg przedmiotem debat podczas spotkan wysokiego szczebla: G20, G8 czy
MEF (Main Economies Forum)!%?, W zwigzku z tym gléwnym polem aktyw-
nosci unijnej dyplomacji powinny by¢ relacje dwustronne, za$ ich trzonem
wspOlne programy klimatyczne, dostosowane do indywidualnych potrzeb
i uwarunkowan poszczeg6lnych partneréw. Podejmujac zabezpieczenia na
rzecz ochrony europejskiej konkurencyjnosci, w tym przewagi technolo-
gicznej, Unia powinna dzieli¢ sie swoim know-how w dziedzinie ochrony
klimatu i tworzy¢ oddolng mase krytyczng dla niskoemisyjnej gospodarki
zaro6wno w krajach uprzemystowionych, jak i rozwijajacych sie. Dodat-
kowym zaletg wspolnych projektow wprowadzajgcych autentyczne roz-
wigzania w Zycie, bedzie niewatpliwie okazja do konwergencji stanowisk
negocjacyjnych. Jak dotad stosowne platformy wspotpracy w tej tematyce
funkcjonuja pomiedzy Unig Europejska a Chinami'®, Brazylig'®, Japonig!®

101 M. Sobolewski, op.cit., s. 52.

1021, Michalak, U. Stefanowicz, Kopenhaga - coraz blizej do grudnia, wcigz daleko
od porozumienia, [w:] ,Biuletyn Klimatyczny”, [Il kwartat 2009, nr 20, s. 2-3, http://
www.ine-isd.org.pl/lang/pl/page/biuletyny/id/19/ [dostep: 26.05.2014].

103 Utworzone 0d 2005 roku partnerstwo jest realizowane gtéwnie poprzez
dwustronny mechanizm konsultacji (przynajmniej raz w roku) oraz bezposrednia
wspotprace miedzy grupa unijnych doradcéw $rodowiska a wiasciwymi chinskimi
ministerstwami. Climate Change Partnership, http://strategicpartnerships.eu/dia-
logues/eu-china-climate-change-partnership/ [dostep: 12.08.2014].

104 0d 2011 stanowi on osobng od kwestii srodowiska, energii i zréwnowa-

zonego rozwoju platforme wspoétpracy sektorowej, spotykajaca sie raz w roku.
Climate Change Dialogue, http:/ /strategicpartnerships.eu/dialogues/eu-brazil-cli-
mate-change-dialogue/ [dostep: 12.08.2014].

105 W formule spotkan wyzszych urzednikéw w kwestii zmian klimatu (Senior
Officials Level Meeting on Climate Change). EU-Japan, http://strategicpartnerships.
eu/pays/eu-japan/ [dostep: 12.08.2014].
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oraz Meksykiem'%. W latach 2006-2008 funkcjonowat takze wysoki dia-
log w sprawie zmian klimatu, czystej energii i zrbwnowazonego rozwoju
pomiedzy UE a USA, p6zniej jednak formuta zostata zawieszona (odbywaja
sie jednak regularne spotkania grup roboczych Rady Energii oraz Komisji
technicznej ds. programéw efektywnego znakowania energii)'*’. W podob-
nych formutach (po$wieconych energii lub/i sSrodowisku) odbywa sie takze
wspotpraca z Indiami, Kanada, a takze RPA'% i Rosja!®, przy czym w przy-
padku dwoch ostatnich ich kompetencje obejmujg takze wyraZznie kwestie
klimatyczne. Obok tradycyjnych unijnych sojusznikéw w miedzynarodo-
wym procesie negocjacyjnym w rodzaju Australii i Japonii autorzy publi-
kacji Mapping EU Strategic Partnerships wskazuja, ze zbiezne priorytety
stanowia potencjat do wspotpracy na polu kreowania miedzynarodowego
rezimu ochrony klimatu takze pomiedzy Unig Europejska a Koreg Potu-
dniowg!'? oraz Meksykiem!'!. Cho¢ zmiany klimatyczne pozostaja w cen-
trum zainteresowania partnerstwa unijno-hinduskiego oraz unijno-bra-
zylijskiego w obu wypadkach wspo6lny mianownik jest jeszcze niewielki.
Konferencje z ostatnich lat pokazuja, Ze dowarto$ciowanie panstw BASIC
naleznym im miejscem w $wiatowym uktadzie sit moze skitonic je takze

106 Zapoczatkowane na podstawie Wspdlnego planu wykonawczego Partnerstwa
Strategicznego UE-Meksyk, odbywa sie wraz ze spotkaniami w kwestii Srodowiska,
raz do roku. High Level Dialogue on Climate Change, http://strategicpartnerships.eu/
dialogues/eu-mexico-high-level-dialogue-on-climate-change/ [dostep: 12.08.2014].

107 EU-United States, http:/ /strategicpartnerships.eu/pays/eu-united-states/

[dostep: 12.08.2014].

108 Forum on Environment & Sustainable Development (FESD), http:/ /strate-

gicpartnerships.eu/dialogues/eu-south-africa-forum-on-environment-sustain-
able-development-fesd/ [dostep: 12.08.2014].

109 platforma po$wiecona $rodowisku od 2006 roku spotyka sie raz lub dwa
razy w roku. Environmental Dialogue, http:/ /strategicpartnerships.eu/dialogues/
eu-russia-environmental-dialogue/ [dostep: 12.08.2014].

10 Mapping EU Strategic Partnerships, red. G. Grevi, G. Khandekar, s. 40-41,
http://www.fride.org/publication/956 /mapping-eu-strategic-partnerships [dostep:
12.08.2014].

11 Ktéry jest nie tylko zadeklarowanym oredownikiem multilateralizmu, ale

takze reprezentuje w kwestiach klimatycznych stanowisko zdecydowanie blizsze
UE niz panstwom BRICS (panstwa BASIC plus Rosja), w tym Brazylii. Ibidem, s. 29.
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do wziecia na siebie wigzacej sie z nim odpowiedzialno$ci. Duzym atutem
bytoby réwniez przekonanie do europejskiego sposobu myslenia o klima-
cie Stanoéw Zjednoczonych oraz Kanady. Dla realizacji trzech wymienio-
nych wcze$niej celow oraz odzyskania pozycji lidera miedzynarodowych
negocjacji unijna dyplomacja moze takze paradoksalnie wykorzysta¢ swojg
heterogenicznos$¢. Kazdy sukces w budowaniu niskoemisyjnej gospodarek
panstw cztonkowskich, ktdére dotad pozyskiwaty swoja energie z paliw ko-
palnianych, przy jednoczesnym wzroscie gospodarczym bedzie dowodem
na to, ze ochrona klimatu nie musi i$¢ w sprzecznosci z rozwojem.

Artykut ukonczono 14.08.2014 roku.



