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STRESZCZENIE

Opracowanie poswigcone jest ordoliberalnym koncepcjom tadu gospodarczego opar-
tego na konkurencji. Po naszkicowaniu historycznego tta rozwoju mysli ordoliberalne;
i przytoczeniu pogladéw najwazniejszych autoréw na mechanizm konkurencji i jego
fundament instytucjonalny przyblizone zostaja elementy tadu gospodarczego Repub-
liki Federalnej Niemiec.

Rozwazania opieraja si¢ na tezie, iz ordoliberalizm stanowi wcigz interesujaca propo-
zycje intelektualnej refleksji dla teorii i polityki gospodarczej, zwtaszcza w dziedzinie
tworzenia efektywnych ram instytucjonalnych dla proceséw rynkowych.

Stowa Kluczowe: ordoliberalizm, teoria konkurencji, polityka konkurencji
Klasyfikacja JEL: B29, K21

PROBLEMS OF COMPETITION THEORY AND POLICY IN THE ORDOLIBERAL THOUGHT

SUMMARY

The study is devoted to the ordoliberal concepts of economic order based on
competition. Firstly the historical background of ordoliberal economic thought is
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sketched and the views of the most important authors on mechanism of competition
and its institutional foundations are introduced. Next the elements of economic order
of the Federal Republic of Germany are depicted.

The considerations are based on the assumption that ordoliberalism still offers an
interesting proposal for intellectual reflection and for the theory of economic policy,
particularly in the area of creating effective institutional framework for market
processes.

Keywords: ordoliberalism, competition theory, competition policy

JEL Classification: B29, K21

WSTEP

Ordoliberalne idee szkoty fryburskiej rozwingty si¢ wokét programu ba-
dawczego ukierunkowanego na stworzenie funkcjonalnego tadu gospodarcze-
go opartego na konkurencji. Trudno wskaza¢ inny nurt w mysli ekonomiczne;j
tak mocno skoncentrowany na kwestii konkurencji rynkowej, ktéry wypra-
cowal nie tylko spéjna intelektualnie koncepcje teoretyczna, ale i propozycie
programu polityki gospodarczej panstwa. Dorobek tego nurtu zostal w znacz-
nej mierze wykorzystany w budowie fundamentéw ustroju gospodarczego po-
wojennych zachodnich Niemiec, a ordoliberatowie wspétksztattowali polityke
i instytucje spolecznej gospodarki rynkowe;.

Na artykut sktadaja si¢ dwa zasadnicze watki — pierwszy zbiera najwaz-
niejsze poglady ordoliberatéw na role mechanizmu konkurencji w gospodarce
i wizje jego instytucjonalnej obudowy. Druga perspektywa wywodéw obejmu-
je analiz¢ gléwnych elementéw tadu konkurencyjnego, ktéry udato si¢ wdro-
zy¢ w Niemczech Zachodnich po II wojnie §wiatowe;.

Pretekst podjecia rozwazari stanowi pytanie o przydatnosé ordoliberalnych
koncepcji w tworzeniu intelektualnych podstaw polityki gospodarczej nowo-
czesnego paristwa. Autor stoi na stanowisku, ze w sferze ideowej propozycje
ordoliberalne stanowia wcigz atrakcyjna formute, ktéra warto rozwija¢ i od-
czytywaé wspétezesnym jezykiem w polityce gospodarczej.

1. KARTELE W KRAJOBRAZIE GOSPODARCZYM
MIEDZYWOJENNYCH NIEMIEC

Specyfike mysli ordoliberalnej tatwiej zrozumie¢ z uwzglednieniem hi-
storycznego kontekstu rozwoju gospodarki Niemiec po I wojnie $wiatowe;.
Rzad w okresie gospodarki wojennej uprawiat polityke wspierania koncentra-
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¢ji przemystu, ktéra kontynuowat po wojnie. Dopiero wobec narastajacej in-
flacji tezejaca krytyka karteli doprowadzita do uchwalenia przepiséw majacych
ograniczy¢ ich wladze. Sprzeczne opinie w lonie rzadu, organizacjach przed-
sigbiorstw i w §rodowiskach prawnikéw na temat koniecznosci zmian pozycji
karteli dowodzg braku §wiadomosci ich szkodliwosci w skali ogélnogospodar-
czej. Argumentowano, ze zakaz zawigzywania karteli doprowadzi do upadku
wielu przedsigbiorstw i ostabi ich pozycje wzgledem monopoli.
Rozporzadzenie z 1923 r. skierowane przeciwko naduzyciom wiadzy ryn-
kowej wprowadzato instytucje sadu kartelowego dzialajacego przy Minister-
stwie Gospodarki Rzeszy, a podleglego Sadowi Gospodarczemu Rzeszy. Sad
kartelowy nie dziatat jednak w sposéb wrogi kartelom, a raczej zajmowat sta-
nowisko rozjemcy w sporach pomigdzy cztonkami karteli i utrzymywat ich
trwato$¢. Przez 3 lata wplyneto niemal 700 wnioskéw przedsiebiorcéw o po-
zwolenie na wystapienie z kartelu, a tylko w 50 przypadkach sad wyrazil na
nie zgode. W praktyce panstwo stalo zatem na strazy intereséw karteli, cze-
go najlepiej dowodzi fakt, ze w okresie pierwszych dwéch lat obowigzywa-
nia przepiséw antykartelowych ich liczba podwoita si¢ i w samym przemy-
§le szacowano ja na okoto 2500. Staraly si¢ one ttumic¢ wszelka konkurencje,
zawyzaly ceny, zanizaly produkcje, czasem wrecz niszczyty nadwyzki produk-
¢ji, wykupywaty i zamykaty niektére zaktady, aby dzieli¢ ich kwoty, co nega-
tywnie wplywalo na rynek pracy. Argument o stabilizacji i antykryzysowym
dzialaniu karteli, stosowany przez nie na uzytek propagandowy, stracit moc
wraz z nastaniem §wiatowego kryzysu w 1929 r., na ktéry kartele zareagowaty
zmniejszaniem produkeji i redukeja zatrudnienia. Na poglebiajace sie w zwiaz-
ku z tym nastroje antykapitalistyczne i ruchy komunistyczne wielki przemyst
prébowat znalez¢ przeciwwage wspierajac partie narodowosocjalistyczna.

2. ORDOLIBERALNE KONCEPCJE KONKURENCIJI

Krytyka rzeczywistosci gospodarczej Republiki Weimarskiej, przesycone;
naduzyciami wtadzy rynkowej przez monopole i kartele, z niewydolnym pan-
stwem stuzacym silnym grupom, a nie przecietnemu konsumentowi, stanowi-
ta zaczyn rozwoju programu badawczego ordoliberaléw. Franz Bohm, wybit-
ny prawnik, zdefiniowat lapidarnie ten program podjety w ramach wspétpracy
z Walterem Euckenem i Hansem Grofimannem-Doerthem — wspétzatozycie-

lami szkoly fryburskiej — jako ,kwestie prywatnej wladzy w wolnym spote-

! H. Roth, Die Kartellverordnung vom November 1923 und ibre Bonner Variante, ,Jahrbuch
fiir Wirtschaftsgeschichte”, nr 4/1962, s. 11-56.
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czenistwie”. To naukowe srodowisko od poczatku podijeto proby okreslenia roli
paristwa jako tworcy i straznika tadu gospodarczego, w ktérego centrum le-
zy sprawny mechanizm cenowy i funkcjonalny system konkurencji. Elastycz-
ne ceny zapewniaja koordynacj¢ podmiotéw rynkowych i steruja procesami
gospodarczymi, za$ konkurencja rynkowa stanowi mechanizm likwidacji nad-
miernej wladzy rynkowej jednych uczestnikéw rynku nad innymi, a zarazem
forme¢ bezosobowego przymusu dyscyplinujacego do podejmowania wysitkéw
i usprawnien produktowych.

Gtéwna 0§ pracy naukowej Bohma stanowita wlasnie kwestia monopoli-
zacji i problem zaktécenn konkurencji. Ostro potepiat sytuacje stabilizowania
przez prawo funkcjonowania karteli i lini¢ orzecznictwa poblazliwie traktuja-
ca umowy tamiace wolng konkurencje i wypaczajaca ide¢ ustawy o dziatalno-
$ci gospodarczej z 1869 1. (Gewerbeordnung). W opracowaniu z 1928 r. Bohm
daje wyraz swoim pogladom na prawo i orzecznictwo, ktére nie dostrzega, ze
stoi w sprzecznosci z obranym porzadkiem gospodarczym, opartym na za-
sadzie nieskrgpowanej konkurencji®. Przeprowadzona krytyczna analiza nad-
uzy¢ whadzy rynkowej doprowadzita go do wniosku, ze ustawodawca oraz
sady powinny sta¢ na strazy zasad tadu gospodarczego, podobnie jak w przy-
padku konstytucji regulujacej tad polityczny. Bchm wyraznie rozréznial bo-
wiem pomiedzy poziomami regul gry gospodarczej a przebiegiem tejze gry
i decyzjami samych graczy. Przenos$ni¢ t¢ odnosit do konstytucji gospodarki,
na ktérej opiera si¢ proces spoteczno-gospodarczej koordynacji. Lad gospo-
darki rynkowej ma charakter nadrzedny w stosunku do decyzji poszczegol-
nych graczy podejmowanych w procesach gospodarowania. Kazdy uczestnik
gry rynkowej ma wprawdzie wolno$¢ wyboru i samodzielnie podejmuje de-
cyzje, ale musza si¢ one miesci¢ w ramach zakreslonych przez prawo. Gra-
cze nie moga samodzielnie lub w porozumieniu ze sobg zmienia¢ tych regut
dla swoich potrzeb.

Najwazniejsza postaé¢ z kregu ordoliberatéw, Walter Eucken, w konku-
rencji rynkowej upatrywal instrumentu réwnowazacego sily i pomagajacego
w realizacji ,naturalnego porzadku”, w jakim moze funkcjonowaé¢ nowoczes-
ne spoteczeristwo. Ten porzadek nie powstanie jednak samoczynnie wsku-
tek dziatania nieskrepowanych sit rynkowych, o czym $wiadcza doswiadcze-
nia okresu leseferyzmu, wigc musi o niego zadba¢ paristwo. Dla zbudowania
i utrzymania ustroju gospodarczego opartego na konkurencji Eucken uznat za
konieczne przestrzeganie zestawu zasad, ktére precyzyjnie sformutowat w pra-

2 ¥. Bohm, Das Problem der privaten Macht. Ein Beitrag zur Monopolfrage, ,Die Justiz®,
nr 3/1928, s. 324-345.
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cy Grundsitze der Wirtschaftspolitik’. Do zasad konstytuujacych naleza: funk-
cjonalny system elastycznych cen, prymat polityki walutowej, rozumianej jako
stabilnos¢ cen, otwarto$¢ rynkéw, prywatna wiasnos¢ srodkéw produkeji, swo-
boda zawierania uméw, odpowiedzialnosé za wyniki gospodarowania i statos¢
polityki gospodarczej. Uzupelniajg je zasady o charakterze regulujacym, ktére
uzasadniajg interwencj¢ pafnstwa w gospodarke w celu ochrony tadu. Eucken
dopuszcza takie dziatania korekcyjne w sytuacji wystepowania monopoli, nad-
miernych dysproporcji dochodowych, efektéw zewngtrznych i nienormalnego
zachowania podazy*. Ekonomista ten, podobnie jak wspomniany Béhm i inni
ordoliberatowie, dokonywat wyraznego rozréznienia na tad gospodarczy (Wir-
tschaftsordnung), rozumiany jako ramy dziatania dla uczestnikéw Zycia gospo-
darczego, oraz na proces gospodarczy (Wirtschafisprozess), ktéry sie w tych ra-
mach odbywa. Uwazat, ze pafistwo powinno si¢ koncentrowaé na polityce tadu
gospodarczego (Ordnungspolitik), a nie na polityce procesowej, ktéra uwigzi je
w spirali ciagtych wycinkowych interwencji w proces gospodarowania. Waz-
nym elementem tego tadu powinno by¢, jego zdaniem, zapewnienie zasad
wolnej konkurencji. W tym celu paristwo powinno stworzy¢ silny, niezalez-
ny od rzadu organ antymonopolowy, ktéry ,jest tak samo potrzebny, jak sad
najwyzszy ™. Mialby on za zadanie likwidowanie monopoli oraz nadzorowa-
nie tych, ktérych si¢ zlikwidowaé¢ nie da. Zdecydowany styl dziatania tej wia-
dzy mialby dzialanie prewencyjne. Eucken wskazywal na ciagte préby ograni-
czenia konkurencji i zdobycia pozycji monopolistycznej, podejmowane przez
podmioty zaréwno po stronie podazy, jak i popytu®. Grupy dzierzace wtadze
gospodarczg — kartele, trusty, koncerny, zrzeszenia pracodawcéw i zwiazki za-
wodowe — niszcza mechanizm cen sterujacy procesem gospodarczym, ktéry
nie moze juz informowaé o wzglednej rzadkosci zasobéw. W rezultacie po-
wstaja straty w dobrobycie i niesprawiedliwa dystrybucja dochodu.

Leonhard Miksch, uczen Euckena, reprezentowat podobne poglady na te-
mat zadani paristwa w ksztattowaniu tadu konkurencyjnego, przy czym sfor-
mutowat zasade, ze w ramach polityki konkurencji panstwo réznym for-
mom organizacji rynku powinno przyporzadkowaé¢ odmienng ,konstytucje
gospodarcza™. W przypadku monopolu oznaczalyby to koniecznos¢ podpo-

* Wydanie polskie W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Wydawnictwo Poznanskie,
Poznan 2005.

* W. Eucken, op. cit., 295-343.

S Ibidem, s. 334.

¢ W. Eucken, Die Wettbewerbsordnung und ihre Verwirklichung, ,ORDO” nr 2/1949, 1-99.

7 L. Miksch, Mdglichkeiten und Grenzen der gebundenen Konkurrenz, [w:] G. Schmolders
(red.), Der Wettbewerb als Mittel volkswirtschaftlicher Leistungssteigerung und Leistungsauslese, Ber-
lin 1942, s. 99-106.
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rzadkowania si¢ organom publicznym, natomiast rynki zblizone do konku-
rencji doskonalej nie wymagatyby zadnych dodatkowych interwencji, tylko
opieratyby swe dzialanie na ogdlnie obowiazujacym prawie konkurencji. Ce-
lem polityki konkurencji, wedtug Mikscha, sa takie rezultaty gry na rynkach
zmonopolizowanych, jakie miatyby miejsce w warunkach prawdziwego wspét-
zawodnictwa (koncepcja ,Wettbewerb Als-Ob” — guasi-konkurencja). Tym
samym nie postulowal wcale absolutnej likwidacji monopoli, tylko wypraco-
wanie odpowiednich regulacji, mogacych generowa¢ dyscyplinujace bodzce®.

Z kolei Hans Grofimann-Doerth wskazywal na potencjalne zagrozenia
konkurencji wyptywajace z ,oddolnie powstajacego prawa gospodarki” — ogél-
nych warunkéw uméw w dziedzinie bankowosci, ubezpieczen, przemystu, czy
uktadéw taryfowych. Te prawa, czgsto stojace w sprzecznosci z prawem stano-
wionym przez pafstwo i nie do pogodzenia z zasada wolnosciag uméw, wyko-
rzystywane sa przez grupy nacisku do osiagniecia wtadzy rynkowej i prywat-
nych korzysci’. Badacz w zwiazku z tym wnioskowat, by obja¢ je paristwowym
nadzorem w celu ochrony konkurenciji.

3. ORDOLIBERALIZM A KSZTALT tADU KONKURENCYJNEGO
NIEMIEC ZACHODNICH

Po 1II wojnie $wiatowej w zachodniej czesci Niemiec zbudowano tad go-
spodarczy w znacznym stopniu odpowiadajacy wyobrazeniom myslicieli ordo-
liberalnych. Sprzyjata temu polityka USA, ktére chcialy ugruntowaé system
wolnorynkowy w swojej strefie okupacyjnej oraz zapis traktatu poczdamskie-
go z 1945 r,, iz ,w mozliwie najkrétszym czasie nalezy zdecentralizowaé nie-
mieckie zycie gospodarcze” i ,zlikwidowa¢ nadmierng koncentracje” karteli,
syndykatéw i trustéw?’.

Srodowisko ordoliberatéw, w wigkszosci niesplamione wspétpracg z nazi-
stami, zyskalo spory wpltyw na ksztattowanie instytucji i polityki gospodarcze;.
Niektérzy z nich, jak Eucken i Miksch, zajeli stanowisko doradeéw i mentoréw,
inni (Bohm) aktywnie wspéttworzyli zreby prawa konkurencji w parlamencie
badz (A. Miiller-Armack) piastowali wysokie urzedy. Centralng role w realizacji
polityki gospodarczej nakierowanej na tworzenie ram instytucjonalnych, a nie

8 L. Miksch, Zur Theorie des Gleichgewichts, ,ORDO” nr 1/1948, s.175-196.

* H. Grofimann-Doerth, Selbstgeschaffenes Recht der Wirtschaft und staatliches Recht, s. 77-90,
[w:] N. Goldschmidt, M. Wohlgemuth (red.), Grundtexte zur Freiburger Tradition der Ordnungs-
okonomik, Tubingen 2008.

10" Potsdamer Abkommen vom 2. August 1945, art. 12.
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na ingerowanie w przebieg procesu rynkowego odegral L. Erhard, najpierw ja-
ko odpowiedzialny za gospodarke w Bizonii, potem jako federalny minister
gospodarki i wreszcie — kanclerz. Uwazat on, ze ,,...wszelkie zmowy rynkowe,
szczegblnie w zakresie cen, ostatecznie maja na celu takie badZ inne ogranicze-
nie konkurencji” i juz w 1949 r. zaangazowal do przygotowania specjalnych
regulacji antykartelowych F. Bchma. Warto wspomnie¢, ze w okresie 1949-1957
powstalo szereg projektéw ustaw dotyczacych konkurencji, z ktérych jeden, tzw.
projekt Jostena, bardzo dogmatycznie negowat wszelkie formy koncentracji wia-
dzy rynkowe;j. Jednak dopiero w 1957 r. udato si¢ przyja¢ ustawe o przeciw-
dziataniu ograniczeniom konkurencji (Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrinkungen),
ktéra Erhard okreslat jako ,jadro spolecznej gospodarki rynkowej”*?. Ustawa nie
miata tak rygorystycznego charakteru jak projekt Jostena, gdyz zawierata szereg
tagodzacych wyjatkéw. Na tym akcie prawnym oparta si¢ polityka ksztattowa-
nia tadu konkurencyjnego w Niemczech, obejmujaca kwestie:

— zakazu tworzenia karteli,

— naduzy¢ pozycji dominujacej na rynku,

— kontroli 1aczenia si¢ przedsigbiorstw,

— organizacji wladz stojacych na strazy wolnej konkurencji, w szczegélnosci

Federalnego Urzedu Kartelowego,

— zaméwien publicznych®.

Ustawe wykonuje Federalny Urzad Kartelowy (Bundeskartellamt), ktéry
jest samodzielnym podmiotem wladzy federalnej. Co dwa lata Urzad przed-
stawia raport o stanie konkurencji, ktéry zawiera tez wytyczne Ministerstwa
Gospodarki. Raport ten nastepnie zostaje przekazany do Bundestagu wraz ze
stanowiskiem Ministerstwa. Dziatania na szczeblu krajéw zwigzkowych pro-
wadza poszczegdlne urzedy krajowe.

Oprécz Federalnego Urzedu Kartelowego dziata jeszcze jedno ciato — Ko-
misja Monopolowa (Monopolkommission), ktéra powotano do zycia w 1973 r.,
wraz z druga nowela ustawy o przeciwdzialaniu ograniczeniom konkurenciji.
Tradycyjnie sktada si¢ z wybitnych ekspertéw — profesora prawa, profesora
ekonomii i trzech praktykéw zycia gospodarczego. Podobnie jak Urzad przy-
gotowuje ona raz na dwa lata raport poswiecony stanowi i rozwojowi kon-
centracji przedsi¢biorstw w niemieckiej gospodarce. Raport zawiera tez oce-
ny stosowania przepiséw antymonopolowych, analizy tendencji w dziedzinie

tuzji przedsigbiorstw oraz podejmuje aktualne problemy polityki i praktyki

W L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich, PTE, Warszawa 2012, s. 198.

2 Tbidem.

3 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli
2005, ,Bundesgesetzblatt Jahrgang 1957, Teil 1, s. 2114.
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konkurencji. Komisja ma zagwarantowana niezaleznos¢, a jej cztonkowie mo-
ga wyraza¢ w raportach zdanie odrebne. Komisja przekazuje swéj raport rza-
dowi, ktéry powinien zaja¢ wobec niego stanowisko. Ponadto raz na dwa la-
ta Komisja opracowuje ekspertyzy specjalne (Sondergutachten), ktére poswigca
rozwojowi konkurencji w sektorach ,sieciowych” (netzbasierte Industrie): te-
lekomunikacyjnych, pocztowych, zaopatrzenia w gaz i elektrycznos¢ i kolei.
W przeciwienistwie do Federalnego Urzedu Kartelowego, Komisja Monopo-
lowa nie posiada prerogatyw do bezposredniej interwencji w sytuacji niepoza-
danych zjawisk, moze jedynie wyraza¢ oficjalnie swoja opinie.

Niemieckie wladze antymonopolowe w trosce o dobro wolnej konkuren-
¢ji rynkowej moga stosowaé przepisy zaréwno krajowe, jak i unijne. Jesli da-
ny kartel oddzialuje na gospodarki kilku krajéw cztonkowskich, wéwczas od-
powiednig instancja staje sic Komisja Europejska.

Nieodtaczny element tadu konkurencyjnego stanowi, zgodnie z ordoli-
beralnymi postulatami, funkcjonalny mechanizm cenowy i stabilny pieniadz.
Ustawa o banku federalnym (Geserz iiber die Deutsche Bundesbank) z 26 lip-
ca 1957 r. wyraznie glosi, iz bank centralny ma za zadanie przede wszystkim
dbac¢ o stabilnos¢ waluty (,das Ziel, die Wihrung zu sichern”) i przydziela mu
wysoki poziom niezaleznosci od dziatari rzadu. Wprawdzie Bank ma wspie-
ra¢ jego ogélna polityke gospodarcza, jednak przy wykonywaniu swoich pre-
rogatyw nie podlega jego wskazéwkom™.

W tad gospodarczy Republiki Federalnej Niemiec wbudowano — co do
gltéwnych kierunkéw — i pozostale zasady ustrojowe proponowane przez Walte-
ra Euckena, jednak wraz z odejéciem Erharda ze stanowiska kanclerza w 1966
r. i zwrotem w kierunku bardziej aktywnej polityki procesowej paristwa, na-
kierowanej na keynesowskie stymulowanie koniunktury, nastapito odejscie od
pierwotnych ideatéw ordoliberalnych. Tym samym ztamano Euckenowska za-
sade stalosci polityki gospodarczej, ktéra stata si¢ odtad mniej przewidywalna.

4. ORDOLIBERALNE ELEMENTY tADU KONKURENCYJNEGO
W PROCESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIE)

Zasygnalizowane elementy tadu konkurencyjnego wdrozone w Niemczech
stanowily punkt odniesienia w procesie tworzenia zasad europejskiego wspél-
nego rynku i unii monetarnej. Wptyw Euckenowskiej teorii ustroju oparte-
go na konkurencji na rozwdj ustawodawstwa w dziedzinie prawa konkurencj,

4 Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank vom 26. Juli 1957, ,Bundesgesetzblatt®, Jahrgang 1957,
Teil I, S. 745.
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nie tylko w Niemczech, ale i na szczeblu europejskim jest ogromny®, cho¢ nie
zawsze doceniany. Oddzialywanie mysli Euckena wida¢ w zapisach dotycza-
cych regut konkurencji na wspélnym europejskim rynku zawartych w Trak-
tacie o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej z 1957 r., ktére
powtérzono pézniej w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w Liz-
bonie w 2008 r. Glosi on, ze: ,Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane
sa wszelkie porozumienia miedzy przedsi¢biorstwami, wszelkie decyzje zwiaz-
kéw przedsiebiorstw i wszelkie praktyki uzgodnione, ktére moga wpltywaé na
handel miedzy panstwami czlonkowskimi i ktérych celem lub skutkiem jest
zapobiezenie, ograniczenie lub zaklécenie konkurencji wewnatrz rynku we-
wnetrznego [...]"". Wymienia si¢ tu szereg zakazanych praktyk, w tym: usta-
lanie cen, ograniczanie lub kontrolowanie produkcji, podziat rynkéw lub Zré-
det zaopatrzenia. Traktat zabrania réwniez przedsigbiorstwom naduzywania
pozycji dominujacej na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego czesci, w za-
kresie, w jakim moze wptywaé na handel migdzy padstwami cztonkowskimi.

Prawno-instytucjonalny status Europejskiego Banku Centralnego wzoro-
wano w znacznej mierze na rozwigzaniach niemieckich, o czym $wiadcza na-
stepujace postanowienia traktatu z Maastricht (powtérzone nastgpnie w trak-
tacie lizboniskim):

— ,ESBC jest kierowany przez organy decyzyjne Europejskiego Banku Cen-
tralnego. Gléwnym celem ESBC jest utrzymywanie stabilnosci cen. Bez
uszczerbku dla tego celu, wspiera on ogdlne polityki gospodarcze w Unii,
majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiagniecia celéw Unii.

— Europejski Bank Centralny ma osobowo$¢ prawng. Ma wylaczne prawo
do upowazniania do emisji euro. Jest niezalezny w wykonywaniu swoich
uprawnien oraz w zarzadzaniu swoimi finansami. Instytucje, organy i jed-
nostki organizacyjne Unii oraz rzady Panstw Cztonkowskich szanujg te

niezalezno$é”".

5. AKTUALNOSC ORDOLIBERALNYCH KONCEPCJI

Koncepcje Euckena i innych ordoliberatéw silnie oddziatywaty na edukacje
ekonomiczng i rozwéj pokolent badaczy w kregu niemieckojezycznym. W' nie-
mieckich podrecznikach ekonomii kwestie tadu gospodarczego i znaczenia kon-

5 Interesujaca rozmowa pomi¢dzy W. Oswaltem a E.-]. Mestmickerem na temat wptywu
mysli Euckena na rozwéj Unii Europejskiej stanowi dodatek do W. Eucken, Podstawy ... op. cit.

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, ,Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej”, C 115/49, 9.05.2008.

17 Ibidem.
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kurencji rynkowej sa znacznie bardziej eksponowane niz w pozycjach angloje-
zycznych. Ponadto rozwiniete piémiennictwo i niezalezne instytuty badawcze
stanowig forum dyskusji, na ktérym pielegnuje si¢ ordoliberalng wizje gospo-
darki, dzigki czemu idee te wcigz oddziatuja na $wiadomos$¢ spoteczna. Pytanie
o ,konstytucje gospodarczg” stato si¢ bardziej wyraziste w okresie jednoczenia
Niemiec, kiedy do bytej NRD nalezato wdrozy¢ zasady fadu opartego na konku-
rencji i przenies¢ caly dorobek instytucjonalny spotecznej gospodarki rynkowe;.

Dzis dla ekonomisty postulaty ordoliberatéw formutowane w latach 30.
i 40. ubiegtego stulecia moga wydawac si¢ oczywiste. Czy oznacza to jednak,
ze sa definitywnie rozwiazane i nie nalezy ich podejmowac? Na podstawie
analiz proceséw historycznych Eucken dowodzit, Ze przeciez problemy go-
spodarowania, czy to na szczeblu mikro- czy makroekonomicznym pozostaja
w gruncie rzeczy te same, a pomimo dynamizmu gospodarki i nowych ,ukta-
déw warunkéw” prowadzenia polityki, pewne ogélne pryncypia sa wzglednie
stabilne. Eucken starat si¢ oderwa¢ swéj wywéd od kontekstu historycznego
za pomocy tzw. puentujaco uwydatniajacej abstrakeji, dzigki czemu wyodrebnit
formy ustrojowe gospodarki, oddzielajac je wyraznie od jej przebiegu. Oczywi-
$cie nalezy zdawa¢ sobie sprawe z ,momentu historycznego”, w ktérym for-
mulowano gléwne mysli ordoliberalizmu. Byly to trudne czasy kryzysu, woj-
ny $wiatowej, a nastepnie odbudowy gospodarki.

Na niebezpieczeristwo swoistego obciazenia idei ordoliberalizmu histo-
rycznym ,balastem” wskazuje M. Miszewski, piszac, iz ,,...préba doszukania si¢
istoty koncepcji ordoliberalnej musi polega¢ na oddzieleniu sensu ich twier-
dzen od historycznego i kulturowego sztafazu™®. Autor ten zastanawia sig
nad gtéwnymi nieprzemijajacymi warto$ciami idei ordoliberalnych i w bar-
dzo przekonujacy sposéb dowodzi, ze ich zasadniczy trzon, jak réwnos¢ i wol-
no$¢ podmiotéw, jest znacznie starsza niz sam ordoliberalizm. Wydaje si¢ za-
tem, iz koncepcje ordoliberalne, a w szczegélnosci zasady sformutowane przez
Euckena, wciaz inspiruja i daja si¢ w twérczy sposéb ,,odswieza” w konkret-
nym ,momencie historycznym”.

ZAKONCZENIE

Ordoliberalizm, integrujacy nauki ekonomiczne i prawne, pozwala spoj-
rze¢ na problemy gospodarowania z szerokiej perspektywy tadu gospodarcze-

8 M. Miszewski, Ordoliberalizm jako podstawa polityki gospodarczej dla wspétezesnej Europy,
[w:] I. Bludnik, M. Ratajczak, J. Wallusch, (red.), Ekonomia weczoraj, dzis i jutro, ,Zeszyty Na-
ukowe” nr 190, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2011, s. 14.
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go 1 wyjs¢ poza wasko nakreslony spér ,wiecej, czy mniej paristwa w gospo-
darce?”. Na inaczej postawione pytanie: ,jakie paristwo?” daje zalecenia, ze ma
ono przede wszystkim dba¢ o dobre ramy instytucjonalne dla wolnej konku-
rencji. Wycofanie si¢ pafistwa na pozycje kreatora i straznika zasad tadu go-
spodarczego uwolnitoby je — jak pisze Eucken — spod ,presji okolicznosci na
rzecz konkretnych rozwiazar”, ktéra wiezi polityke gospodarcza w spirali nie-
koriczacych si¢ interwencji. W roli straznika dobrego tadu opartego na kon-
kurencji panistwo i jego organy muszg jednak dysponowa¢ silnymi kompe-
tencjami i zdecydowanie egzekwowal przestrzeganie regut gry. Jednoczesnie
wierno$¢ pryncypiom wymaga od decydentéw ciaglej obserwaciji zmieniajacej
si¢ gospodarki i umiej¢tnosci dostosowywania regut do aktualnego ,,momen-
tu historycznego”. Takiej dlugookresowej wizji tadu instytucjonalnego wspét-
cze$nie brakuje. Doswiadczenia powojennych Niemiec dowodza, ze mozna
oprze¢ polityke paristwa na gruncie koncepcji ordoliberalnych, by stworzy¢
srodowisko gry rynkowej z prezna konkurencja i efektywnym mechanizmem
cenowym.
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