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WSTEP

Przedmiotem prezentowanej ksiazki jest analiza orzecznictwa polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie wykladni zasady panstwa prawnego
po wejsciu w zycie Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. Analiza ta zostala
poszerzona o zwrdcenie uwagi na wybrane problemy, jakie pojawiaja sie w ra-
mach tego orzecznictwa w kontekscie charakteru omawianej zasady, sposobu
jej funkcjonowania w polskim porzadku prawnym i w ogéle rozumienia, czym
jest panstwo prawne. Mimo wyodrebnienia tych zagadnien sq one podporzad-
kowane zasadniczemu tematowi ksigzki i powinny by¢ interpretowane w jego
kontekscie.

Orzecznictwo dotyczace zasady panstwa prawnego, z racji obejmowania
swym treSciowym zasiegiem bardzo szerokiego spektrum zagadnien, moze
by¢é — w sposéb nieporéwnywalny z wykladnia zadnej innej normy konsty-
tucyjnej — potraktowane jako miarodajny zapis najbardziej charakterystycz-
nych problemdédw wystepujacych w mlodej polskiej demokracji. To wlasnie
ten szeroki fragment orzecznictwa jest odbiciem réznego rodzaju aktualnych
zjawisk z pogranicza sfer: prawnej, spotecznej, politycznej, czy gospodarczej.
W ostatnich latach wzrosto znaczenie orzecznictwa iroli TK, zauwazalne nie
tylko na tle dziatalnosci innych sadéw czy organéw wiadzy ustawodawczej
i wykonawczej, ale réwniez z perspektywy calego spoteczenstwa. Dziatalnos¢
polegajaca na stwierdzaniu zgodnosci wydawanych przez ustawodawce
przepiséw z ustawg zasadnicza ma bowiem bezposrednie przelozenie na
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losy pojedynczych obywateli w najrézniejszych sferach ich funkcjonowania.
O ile jednak fakt ten nie jest niczym nowym, o tyle swiadomo$¢ tej prawidtowo-
Sci wydaje sie znaczaco zwiekszac, co charakterystyczne, wsrod tzw. zwyklych
obywateli. Przyczyna nasilenia tego zjawiska moze by¢ coraz bardziej zauwazal-
na obecno$¢ tego organu w mediach. Oczekiwanie na kolejne wyroki Trybunatu
i powstrzymywanie sie przez uczestnikéw zycia publicznego z komentowaniem
prawidtowosci przepiséw zanim uczyni to Trybunat, mozna jednak odbierac juz
nie tylko jako potwierdzenie wyznaczonej mu roli ustrojowej, ale tez jako $wia-
dectwo stawania sie przez niego autorytetem, mogacym skutecznie oddziatywaé
na posuniecia innych organdw wiadzy panstwowe;.

Orzecznictwo TK na temat zasady panstwa prawnego rozwija sie juz od
1989 r., kiedy to tzw. nowela grudniowg wprowadzono ja do polskiego porzad-
ku prawnego. Doczekalo sie ono od tego momentu bogatej literatury, w formie
réznego rodzaju opracowan, w ktérych szczegdétowej, nieraz krytycznej, analizie
poddawano sposéb wyktadni i wnioski, do jakich dochodzit Trybunat. Decyzja
o ograniczeniu w ksigzce przedmiotu badania do nowszego orzecznictwa spo-
wodowana jest jednak nie tylko koniecznoscia unikniecia powtarzania tego,
co na omawiany temat juz powiedziano. W zwiazku jednak z tym, iz to wlasnie
przed uchwaleniem Konstytucji z 1997 r., w okresie wzmozZonej orzeczniczej
aktywnosci (tzw. okres prowizorium konstytucyjnego) TK nakreslit pewne
podstawowe, i jak sie okazato, trwate linie orzecznicze w zakresie rozumienia,
czym jest panstwo prawne ijakie sa jego elementy, obecne orzecznictwo jest
naturalnie jego kontynuacja. Znajduje to odbicie w niniejszej publikacji, w ktdrej
obecne sa odwotania do orzecznictwa z okresu sprzed 1997 r. Zdecydowano
w niej réwniez, aby przy przedstawianiu tresci omawianej zasady, zachowac
przyjeta w polskiej doktrynie, a zdeterminowang samym orzecznictwem, me-
tode polegajaca na analizie wypowiedzi TK w kontekscie szczegétowych tresci
tej zasady. W tym wiec zakresie, ksiazke mozna potraktowac jako kontynuacje
wypowiedzi przytoczonych w niej autorow.

Jakkolwiek w 1997 r. polski ustrojodawca utrzymat dawne brzmienie
klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, wskazujac tym samym na zamiar
przejecia jej ksztattu i rozumienia nadanego w dotychczasowej praktyce konsty-
tucyjnej, to jednak zamieszczenie w ustawie zasadniczej okreslonych przepiséw
wprowadzajacych nowe tresci lub eliminujacych pewne dotychczasowe instytu-
cje, spowodowalo pewna zmiane sposobu jej wyktadni przez TK oraz postawilo
catkiem nowe pytania w kontekscie omawianego art. 2 Konstytucji. Wybrany
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fragment orzecznictwa daje mozliwo$¢ odniesienia sie do szeregu innych, waz-
nych z perspektywy zainteresowan teoretyka prawa, zagadnien.

W ksigzce podjeto przede wszystkim problem odpowiedzi na pytanie,
czy i w jaki sposéb na interpretacje klauzuli wplyneto zamieszczenie w tresci
Konstytucji duzej czesci szczegétowych zasad panstwa prawnego o tzw. charak-
terze materialnym. Odzwierciedleniem wyjsciowej tezy o zawezeniu zakresu tej
interpretacji jest fakt skoncentrowania sie na oméwieniu tzw. formalnych tresci
panstwa prawnego, ktére TK okresla zbiorczo jako ,zasady przyzwoitej legis-
lacji”. Dokonana w pracy analiza wypowiedzi TK w konkretnych orzeczeniach
miata réwniez na celu wyjasnienie, czy zawezenie, o ktérym mowa, wptyneto
na aktualnos$¢ wezesniejszych twierdzen TK, w ktérych podkreslat on szczegdlne
znaczenie zasady panstwa prawnego jako istotnej wskazowki interpretacyjnej
przy procesach wyktadni i stosowania wszystkich norm konstytucyjnych. Analiza
konkretnych orzeczen TK umozliwita ponadto zweryfikowanie, czy deklarowany
przezen poglad o utrzymaniu ,otwartego” charakteru klauzuli ma praktyczne
przetozenie na wskazanie nowych tresci w ramach jej wyktadni na tle obowia-
zywania Konstytucji z 1997 r.

Uchwalenie Konstytucji przyspieszylo stopniowa przebudowe systemu
prawnego w Polsce. Konstytucja nie sformutowata jednak zadnej (z wyjatkiem
art. 241 ust. 2 dotyczacego uméw miedzynarodowych) generalnej zasady
odno$nie prawa pochodzacego z okresu sprzed jej uchwalenia. W niniejszej
pracy chciano zademonstrowac, ze réwniez orzecznictwo TK w coraz wiekszym
stopniu koncentruje sie na problemach prawa biezacego, a kontekst transforma-
cyjny jest obecny w zdecydowanie mniejszym zakresie niz przed rokiem 1997.
Swiadczy to z jednej strony o krzepnieciu demokracji, z drugiej za$ charakter
spraw rozpatrywanych przez TK staje sie w coraz wiekszym stopniu odbiciem
jakosci aktualnego stanu ustawodawstwa, stopnia poszanowania Konstytucji,
jak rowniez poziomu ,$wiadomosci konstytucyjnej” wsrdd obywateli. Podjety
w pracy przeglad konkretnych wypowiedzi orzeczniczych TK pozwoli stwierdzic,
jakie dziedziny prawa podlegaja czestszej niz inne kontroli z punktu widzenia
realizacji wymogow panstwa prawnego.

Ze wzgledu na zalozenie bardziej kompleksowego potraktowania wyzna-
czonej tematem pracy problematyki, wskazane wydato sie zaprezentowanie
pogladéw TK na tle ujecia problemu w doktrynie. Oczywiscie, z racji zasad-
niczej tematyki mozliwe byto jedynie skrétowe zaprezentowanie najbardziej
charakterystycznych uje¢ koncepcji panstwa prawnego we wspotczesnej mysli
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polityczno-prawnej, tak by w trakcie analizowania konkretnych wypowiedzi
moc do nich nawigzaé, a w podsumowaniu ewentualnie oceni¢, czy TK odwotuje
sie do jakiejs okreslonej koncepcji.

Konstytucja z 1997 r. zniosta instytucje ustalania przez TK powszechnie
obowigzujacej wykltadni ustaw. Jednoczesnie pojawit sie problem mocy wigzacej
orzeczen Trybunatu, w ktérych stwierdza on konstytucyjnosé przepisu, ale tylko
pod warunkiem jego okreslonego rozumienia (tzw. orzeczenia interpretacyjne).
Zwrécenie uwagi na powyzsze zagadnienie uzasadnione jest faktem, iz czes¢
watpliwosci, jakie budzg te orzeczenia wsrdd teoretykdw i praktykdw prawa,
wymieniana jest w kontekscie jednego z utrwalonych elementéw rozumienia
panstwa prawnego, jakim jest zasada bezpieczenistwa prawnego.

W zwigzku z wprowadzeniem do polskiej ustawy zasadniczej instytucji
skargi konstytucyjnej, kluczowe z punktu widzenia rozwazan podjetych w catej
ksiazce bedzie réwniez odniesienie sie do tych orzeczen TK, w ktérych odpo-
wiada on na pytanie o mozliwos¢ oparcia skargi na zasadach wywodzonych
z art. 2. Jest to problem, ktéry w ciagu ponad dekady funkcjonowania powyzszej
instytucji, wymagat wielokrotnego rozstrzygania przez sedziéw Trybunatu.

W pracy odniesiono sie tez do charakterystycznego sposobu wyktadni
omawianej zasady, polegajacego na ,,odnajdywaniu” w bardzo zwieztej formule
»panstwa prawnego” szeregu zasad nigdzie explicite nie wyrazonych. Kwestia
»tworczej” (w stopniu nieporéwnywalnym z zadng inng) wyktadni zasady
panistwa prawnego zobrazowana zostala przez pryzmat aktualnego i bardzo
kontrowersyjnego we wspotczesnej teorii prawa problemu aktywizmu sadéw
konstytucyjnych oraz pytania o ich legitymacje do tego typu dzialalnosci. Proble-
matyka ta aczy sie z zasada panstwa prawego réwniez w inny sposéb — pozwo-
li bowiem zblizy¢ sie do odpowiedzi na pytanie o role, jaka dla siebie wyznaczyt
Trybunat i o jego stosunek do tradycyjnego elementu koncepcji panistwa praw-
nego, jakim jest tréjpodzial wtadz. I chodzi tu oczywiscie nie tyle o sfere jego
deklaracji, ile o obraz stanu rzeczy, jaki wytania sie z konkretnych rozstrzygniec.
W zwiazku z powyzszym pozostaje tez podjeta w pracy préba sklasyfikowania
rodzaju dziatalnosci TK na tle réznych mozliwych uje¢ aktywizmu.

Z punktu widzenia szeroko zakreslonych w ksigzce celéw badawczych
nie mozna bylo w niej nie odnies¢ sie i nie skomentowac¢ zauwazalnego i zna-
miennego faktu, iz w szeregu zaprezentowanych w pracy orzeczen, Trybunat
Konstytucyjny stawatl przed koniecznoscig rozstrzygania sprzeczno$ci miedzy
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interesem jednostki a dobrem ogdétu. W sposéb naturalny pojawia sie zatem
pytanie, czy stosowanie formuly panstwa prawnego, pozwolilo Trybunatowi
na opracowanie jakiejs ogélnej reguly rozwigzywania tego konfliktu umozli-
wiajacej przesadzenie w konkretnym przypadku o wyzszosci jednego interesu
nad drugim. Interesujace w tego rodzaju sytuacjach wydato mi sie zwtaszcza
zbadanie sposobu argumentowania TK i odniesienie sie do kwestii czy na tle
analizowanych przypadkéw mozna Trybunatowi w tej materii przypisa¢ zajmo-
wanie jakiego$ jednoznacznego stanowiska.

Koniecznos¢ ujecia w ramach pracy réznorodnych grup zagadnien przesa-
dzita o jej konstrukcji, w ktorej da sie wyodrebni¢ trzy czesci.

W czesci pierwszej, ktéra mozna okresli¢ jako historyczno-teoretyczng
znalazly miejsce rozwazania wprowadzajace do zasadniczego przedmiotu
rozwazan. W rozdziale I przedstawiono charakterystyczne ujecia panstwa
prawnego w roznych koncepcjach doktrynalnych. W rozdziale II oméwiono
w zarysie historyczne uwarunkowania obecnosci zasady panstwa prawnego
w porzadku prawnym RP w postaci przedstawienia faktéw najbardziej istotnych,
z punktu widzenia jej pdzniejszego zamieszczenia w tresci Konstytucji z 1997 r.
Nastepnie zaprezentowano najczesciej spotykane w literaturze przedmiotu
poglady, okreslajace charakter omawianej zasady i postulujace okreslone jej
miejsce w polskim porzadku prawnym.

Czes¢ drugg opracowania prawie w catosci tworzy rozbudowany rozdziat
I, w ktérym zostaly omdwione szczegétowe zasady panstwa prawnego wska-
zywane w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, zas uzupeniajq ja za-
mieszczone w rozdziale IV uwagi na temat wyktadni zasady panstwa prawnego
w kontekscie instytucji skargi konstytucyjnej. Dokonana w tej czesci szczegétowa
analiza konkretnych, wybranych orzeczen z okresu 1997-2008 odbywata sie
z odpowiednim nawigzywaniem do orzecznictwa z okresu wczesniejszego.
Rozwiazanie konstrukcyjne polegajace na omawianiu w podrozdziatach po-
jedynczych tresci panstwa prawnego, ktére w orzecznictwie TK wystepujq
we wzajemnym powigzaniu, jest zabiegiem stuzacym zapewnieniu rozprawie
przejrzystosci.

Ostatnia czes¢ ksiazki, na ktérg sktada sie rozdziat V; poswiecona zostata
przedstawieniu techniki wyktadni TK na tle problemu aktywizmu sedziowskie-
go i politycznego zaangazowania sadéw konstytucyjnych. Kolejne podtytuty
pierwszego podrozdziatu wskazuja na charakterystyczne cechy tej wyktadni,
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wynikajace z zastosowania przez Trybunat wnioskowania ,,z normy o normie”
czy uznania regulacji méwigcej o zasadzie panstwa prawnego za klauzule gene-
ralng. W dalszych podrozdziatach ujeto zagadnienie aktywizmu argumentacyj-
nego i kwestie relacji ,jednostka — panstwo” w oméwionych we wcze$niejszych
partiach pracy orzeczeniach.

Opracowanie zamykajg konkluzje, na ktore sktada sie podsumowanie
weczesniejszych rozwazan oraz proba sformutowania ogdlnej teorii dla opisu
orzecznictwa TK w omawianym okresie.

Ksigzka dotyczy zasadniczo orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego, sa jednak w niej obecne réwniez watki prawnoporéwnawcze nawigzujace
do dziatalnosci sadow konstytucyjnych w innych krajach. Niejednokrotnie bo-
wiem dostrzezono koniecznos$¢ ujecia okreslonych faktéw i poczynienia uwag
w szerszej perspektywie, bardziej jednak w celu uwidocznienia pewnej typowo-
Sci w dziataniach trybunatéw na catym $wicie, anizeli podkreslania réznic.

Przedostatnie uwagi wprowadzajace dotycza sposobu cytowania orzeczen.
W kazdym z kolejnych rozdzialéw i podrozdzialdw zastosowano nastepujacq
technike: orzeczenie pojawiajace sie w nim po raz pierwszy oznaczone jest
datg i sygnatura, nastepnie tylko sygnatura. Zdecydowana wiekszo$¢ orzeczen
pochodzi z internetowej bazy danych Lex wydawnictwa Wolters Kluwer.

Na koniec pragne wymieni¢ nazwiska prof. dra hab. Zygmunta Tobora
oraz prof. dra hab. Tomasza Staweckiego, ktérych uwagi zgtoszone do mojej
rozprawy doktorskiej wptynely na tres¢ niniejszego opracowania. Wyrazy
wdziecznosci za inspiracje i opieke naukowa nalezg sie prof. dr. hab. Lechowi
Morawskiemu.

Iwona Wrdblewska
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ROZDZIAL

ZASADA PANSTWA PRAWNEGO
WE WSPOLCZESNE] DOKTRYNIE PRAWA

1. UWAGI TERMINOLOGICZNE

Autorka niniejszego opracowania przychyla sie do pogladéw podkreslaja-
cych wyzszos¢ terminu ,,panistwo prawa” nad terminem ,,panstwo prawne”, jako
lepiej oddajacego idee zwigzania sie pafistwa prawem. W wyrazeniu tym nacisk
polozony jest na znaczenie samego prawa, przynaleznos¢ panstwa do prawa,
podporzadkowanie panstwa prawu. Pojecie ,panstwo prawne” akcentuje z kolei
rzeczownik ,panstwo” z jednoczesnym podkresleniem cechy tego panstwa, jaka
jest dziatanie na podstawie jakiego$ prawa’.

Przyjeta w niniejszej pracy decyzja o postugiwaniu sie zasadniczo terminem
~panstwo prawne” wynika przede wszystkim z faktu, iz to wtasnie ten termin
uzyty zostal w art. 2 Konstytucji z 1997 . Znajduje to z kolei odzwierciedlenie
w tresci orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, bedacych podstawowym przed-
miotem niniejszego opracowania. Niemniej jednak, w tych jej fragmentach, ktdre

! Zob. na ten temat J. Potrzeszcz, Idea prawa w orgecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,

Lublin 2007, s. 12.
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nie sa bezposrednimi cytatami z przedmiotowego orzecznictwa, terminy ,,pan-
stwo prawne” i ,,panstwo prawa” stosowane sa, w sposéb swiadomy zamiennie.

2. UWAGI OGOLNE

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze tworcg terminu panstwo prawa
i jego koncepcji wyjsciowej jest niemiecki uczony R. von Mohl (1799-1875),
autor ksigzki Nauka policji z punktu widzenia paristwa prawnego (1832-1834—
~1866)2. Rzadziej twierdzi sie, ze sformutowanie to pojawito sie po raz pierw-
szy w opublikowanej w 1798 r. w Niemczech pracy W. Placidusa Literatur der
Staatslehre®. Nauka niemiecka wniosta zreszta najwiekszy wkitad w rozwdj tej
idei*. Polski termin ,panistwo prawne” (,pafistwo prawa”™) jest wiec dostownym
tltumaczeniem niemieckiego terminu Rechtsstaat, ktéry to wystepuje réwniez
w innych jezykach, np. w jezyku francuskim letat de droit. Wyrazenie to niejako
zastapito znane polskiej mysli polityczno—prawnej i polskiemu konstytucjona-
lizmowi okresu PRL pojecie ,,praworzadnosci” (wiecej na ten temat zob. pkt 3
niniejszego rozdziatu)

Historycznie pierwsze znaczenie terminu Rechtsstaat byto scisle zwigzane
z postulatem ograniczenia omnipotencji panstwa przez poddanie jej normom

2 Tak uwaza wiekszos¢ znawcéw tematu, m.in. H. Izdebski w artykule Geneza i ewolucja pojecia

Lparistwa prawnego”, Studia Iuridica, 2001, t. 39, s. 31; A. Bosiacki, Robert von Mohl i poczqtki koncepcji
paristwa prawnego, [w:] Idee jako Zrédto instytucji politycznych i prawnych, pod. red. L. Dubela, Lublin
2003, s. 319-329; J. Chevallier, Import paristwa prawnego, Studia prawnicze, Zeszyt 1-4 (123-126),
Warszawa 1996, s. 94; J. Nowacki, Formalne paristwo prawne (kwestia charakterystyki), Teoria prawa.
Filozofia prawa. Wspélczesne prawo i prawoznawstwo, Torun 1998, s. 209.

> Tak uwaza np. M. Zmierczak, Ksztattowanie si¢ koncepcji parnistwa prawnego (na prayktadzie nie-

mieckiej mysli polityczno—prawnej), [w:] Polskie dyskusje o paristwie prawa, red. nauk. S. Wronkowska,
Warszawa 1995, s. 11 oraz S. Pilipiec, Zasada demokratycznego paristwa prawnego, [w:] Encyklopedia
Politologii (red.) M. Zmigrodzki, t. 2, Ustroje Pafistwowe, red. W. Skrzydlo, M. Chmaj, Krakéw 2000,
S. 452.

*  Szeroko na temat pierwotnego rozumienia pojecia panstwa prawnego, teorii R. von Mohla,

EJ. Stahla, D. Bihra iin., jego przemian a takze recepcji w Republice Weimarskiej — E. Sarcevic,
Der Rechtsstaat, Leipzig 1996, s. 13-56. Autor ten przedstawia rowniez rozne teorie panistwa prawnego,
s. 292 i n. O zmianach, jakim ulegalo rozumienie tego terminu oraz tresci, jakie obejmowato réwniez

w szkicu M. Zmierczak, Ksztattowanie sie..., s. 11 in.

> W artykule 2 Konstytucji RP zastosowano formute: ,,demokratyczne pafistwo prawne”.
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prawnym i zréznicowanemu zespotowi instytucji kontrolnych i przeciwstawiane
despotyzmowi panujacemu w Rzeszy Niemieckiej®. Chodzito o mozliwie naj-
dokladniejsze okreslenie przez panstwo swej organizacji, kierunkéw oraz form
dziatalnosci, a takze zakresu ingerencji panstwa w sfere praw i wolnosci jed-
nostki. Odnoszac sie do zadanego przez M. Zmierczak pytania’ o pochodzenie
pojecia i tresci ,,panstwa prawnego”, to podkreslajac niemiecki rodowdd ter-
minu, trzeba dostrzegac jego zakorzenienie w tradycji i kulturze europejskie;.
Dlatego tez uzasadnione sg w literaturze poswieconej pafnstwu prawnemu od-
wotania do klasykéw mysli europejskiej, takich jak wspomniany juz J. Locke,
K. Monteskiusz czy M. Luter®.

Jesli zas chodzi o utozsamiany czesto z pojeciem ,panstwa prawnego”
termin ,rzady prawa” to wskazuje sie, ze dotyczy on koncepcji bardzo starej,
znanej juz w starozytnosci, kiedy to odnoszono ja do ,wszystkich podstawo-
wych konstrukgji z zakresu prawa™. Przewijata sie potem réwniez w okresie
$redniowiecza, nastepnie w ramach XVII i XVIII-wiecznych koncepcji prawa
natury, przede wszystkim w Locke’owskiej wizji ustroju opartego na natural-
nych ograniczeniach wladzy panstwowe;j. ,Rzady prawa” stanowig tez, przede
wszystkim, jako rule of law, trwaty element mysli polityczno-prawnej krajéw
anglosaskich, w zwiazku z tym, ze nie wystapit w nich absolutyzm monarszy'°.
Najbardziej istotnym elementem, koncepcji ,,rzadéw prawa”, bylo i jest, podob-
nie jak w przypadku ,panstwa prawa”, przeciwstawienie ich ,rzadom ludzi”
i uznanie jako instrumentu zwigzania wladzy prawem i podstawy odrézniania
monarchy od tyrana'l.

W odniesieniu do brytyjskiej idei rule of law méwi sie o materialnym czy
rzeczowym jej charakterze. Klasyczna formutla tej idei zostata sprecyzowana
w 1885 1. przez A.V. Dicey’a w Introduction to the Study of the Law of the Con-
stitution. Od swych poczatkéw zaktadata ona obok supremacji ustawy, réwnosci

5 M. Zmierczak, Ksztattowanie sie..., s. 11.

4 Tamge, s. 22.

8 Tak np. McCormik, Die Rechtsstaat und die rule of law, Juristenzeitung 1984, H. 2, s. 65 in.;
za M. Zmierczak, Ksztattowanie sie..., s. 23.
> Izdebski, Geneza i..., s. 30.
10 .
Tamze.

' H. Izdebski, j.w., s. 30-31.
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wszystkich wobec prawa i istnienia pewnych istotnych cech ustawodawstwa, ko-
nieczno$¢ uwzgledniania praw i wolnos$ci obywateli. Podobnie w USA w zwigzku
z potwierdzeniem w 1868 r. w czternastej poprawce do Konstytucji reguty
due process of law, zostal wladzom publicznym narzucony okreslony sposob
dziatania (procedural due process) zaktadajacy istnienie pewnej okreslone;j tresci
prawa (substantive due process)!2.

Idea ,panstwa prawa” byla oczywiscie w réznych krajach, ktdre sie nig
postuguja dla opisu swej rzeczywistosci polityczno—spotecznej, jak i w réznych
okresach czasu niejednolicie rozumiana, modyfikowana i dopasowywana do
aktualnej sytuacji w danym spoteczenstwie. Innymi stowy akcentowano rézne
jej elementy, w zaleznosci od tego, kto ja propagowat i jakie miat aktualne cele
— bywata, jak kazda idea — traktowana instrumentalnie. Niezaleznie od tego
jej podstawowym, wyplywajacym z charakterystycznej genezy trzonem, byta
zawsze idea zapewnienia odpowiedniej ochrony jednostce jako stronie stabszej
w stosunkach z panstwem. Podsumowujac ten fragment rozwazan, nalezy za
J. Nowackim podkresli¢, ze wszelkie proby doszukiwania sie réznic pojecio-
wych miedzy terminami ,,panstwo prawne” (,,panistwo prawa”) i ,rzady prawa”
czy ,praworzadno$¢” skazane sa na niepowodzenie'3. Mimo réznic w nazew-
nictwie obejmuja one te same rodzaje postulatéw, wyrazajacych sie w tym,
by prawo obowiazujace wykazywato odpowiednie cechy (formalne badz takze
materialne) oraz akcentujacych konieczno$¢ dziatania panstwa na podstawie
prawa i z nim zgodnie.

Termin ,panstwo prawne” ma znaczenie przede wszystkim polityczne
w tym sensie, ze zarowno zwolennicy, jak i przeciwnicy konkretnych rozwigzan
prawnych, chetnie powohijg sie na ,pafistwo prawne” w swej argumentacji'®.
,Koncepcja ,panstwa prawnego” i jego wzorce ksztattowaly sie [...] i nadal ksztal-
tuja w znacznej mierze pod wpltywem potrzeb praktycznych i dlatego koncepcje
panstwa prawnego nie sg catosciowymi ,wyczerpujacymi” koncepcjami pan-
stwa, a konstruowane wzorce ujmuja jedynie niektére wlasciwosci panistwa'®.

J. Chevallier, Import parstwa..., s. 95.
J. Nowacki, Rzqdy prawa. Dwa problemy, Katowice 1995, s. 15-56.
M. Zmierczak, Ksztattowanie sie..., s. 20.

S. Wronkowska, Zarys koncepcji paristwa prawnego w polskiej literaturze politycznej i prawnej,
[w:] Polskie dyskusje o paristwie prawa, red. nauk. S. Wronkowska, Warszawa 1995, s. 65-66.
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Podkreslmy wiec jeszcze raz fakt, ze pojecie panstwa prawnego nalezy do
tych terminéw, ktére sktadajac sie z wielu elementéw, nie majq jednoznacznej,
Scisle okreslonej tresci. Tres¢ owych elementéw sktadowych zalezy zas od za-
réwno od stopnia rozwoju ustawodawstwa i poziomu doktryny prawa kraju,
jak i od intensywnosci wyktadni interesujacej nas zasady w orzecznictwie sadéw,
zwlaszcza konstytucyjnych'®. Tak naprawde bowiem trzeba méwié¢ o wielodci
panstw prawnych, a kazde panstwo prawne nalezaloby w zasadzie rozpatrywaé
w kontekscie konkretnych uwarunkowan historycznych.

Obecnie, w mojej opinii, w rozumieniu pojecia ,,panistwa prawnego” akcent
przenidst sie z podkreslania szczegdlnej roli takiego panstwa w zapewnianiu
ochrony wolnosci i godnosci cztowieka na inne elementy. Ma to zwigzek
z zabezpieczeniem tych podstawowych praw jednostki na gruncie aktéw pra-
wa miedzynarodowego, ktére obowigzuja w naszym kregu kulturowym (m.in.
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1948 r., Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.,
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. itp.) oraz ze stopniowym za-
mieszczaniem ich w najwazniejszych aktach prawa wewnetrznego poszczegol-
nych panstw. Te i inne elementy rozumienia ,panistwa prawnego”, pojawiajace
sie obok tresci méwigcych wprost o prawach i wolnosciach cztowieka, stuza
jednak tak naprawde zabezpieczaniu owych praw, sa ich gwarancja. Stusz-
ne jest wiec podkreslanie w literaturze koniecznosci postrzegania koncepcji
»panstwa prawnego” w ogdlnej perspektywie jej fundamentu, jakim jest ochrona
praw jednostki'”.

Rozumienie panstwa prawnego zmienia sie, co oczywiste, wraz ze zmiang
funkcji tradycyjnie przypisywanych panstwu, ale tez wraz z powstawaniem
nowych struktur. W ramach Unii Europejskiej funkcjonuje pojecie ,rzadow
prawa”, ktdre jako jedno z podstaw istnienia i dalszego rozwijania sie integracji
europejskiej zostalo wprowadzone do art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) Traktatem z Amsterdamu w 1997 r. Zanim jednak to nastapito byto ono

16 Niemozno$¢ zbudowania jednej wyczerpujacej definicji pafistwa prawnego wynika tez z silnego

aksjologicznego ugruntowania poszczegdlnych propozycji, ktére z natury rzeczy sg subiektywne.
Na temat aksjologicznego ugruntowania prawa w ogdle zob. E-W. Bockenférde, Prawo i wartosci.

O krytyce idei aksjologicznego uwarunkowania prawa, Znak, listopad 1992, s. 56-69.

7" Por. J. Zakrzewska, Trybunat Konstytucyjny — konstytucja — paristwo prawa, PiP 1992, nr 12;

S. Wronkowska, Zarys koncepgji..., s. 72 in.
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juz wezesniej wielokrotnie powolywane w orzecznictwie sadéw wspdlnotowych,
ktére stwierdzity, iz ,,Europejska Wspolnota Gospodarcza jest wspdlnotg pra-
wa”'8, Zdecydowanie ideowy charakter catego artykutu 6 TUE! i sformutowanie
go w jezyku bardzo ogdlnym (art. 6 ust. 1 ogranicza sie do nazwania tej zasady)
powoduje, iz donioste znaczenie dla rozumienia tego przepisu ma jego interpre-
tacja dokonywana w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(ETS) i Sadu I Instancji (w zdecydowanie mniejszym zakresie). Mamy wiec do
czynienia z opisaniem tym terminem nowego desygnatu, jakim jest wspdlnota
europejska, przy zachowaniu tradycyjnego i utrwalonego w doktrynie prawa
i orzecznictwie sadowym panstw europejskich jego rozumienia. Analiza orzecz-
nictwa ETS zdaje sie przemawia¢ za takim wiasnie potraktowaniem problemu.
Specyfika struktury i porzadku prawnego Unii powoduje naturalnie wiele
odmiennosci, jednak wydaje sie, ze ETS i Sad I Instancji wskazujac kolejne
elementy wspélnotowej zasady rzadéw prawa, powotuja sie na dorobek orzecz-
niczy sadéw krajowych (w szczegdlnosci sadéw konstytucyjnych), ze wzgledu
na stosunkowo krotkie moéwienie o rzadach prawa w kontekscie wspolnoty
ztozonej z wielu panstw.

Nie sposéb tutaj oczywiscie przedstawi¢ wszystkie koncepcje ,,panstwa
prawnego”, czy ich rozwoj na przestrzeni wiekéw. Poprzestane na wskazaniu
podstawowych, najczesciej wymienianych w doktrynie prawa ,elementéw”
interesujacej nas konstrukeji, a takze odniose sie do problematyki formalnego
i materialnego panstwa prawnego (koncepcji pozytywistycznej i niepozyty-
wistycznej) oraz takich pojec¢ jak praworzadno$¢ i demokracja. Jest to o tyle
zasadne, ze Trybunal Konstytucyjny, ktérego orzecznictwo w zakresie zasady
panstwa prawnego jest przedmiotem niniejszej pracy, odwotuje sie w swej
dziatalnosci do jego rozmaitych koncepcji doktrynalnych?®, ktére odrdznia
od siebie miedzy innymi sposob ujecia relacji pomiedzy ,panstwem prawa”
a wskazanymi pojeciami.

8 Po raz pierwszy w wyroku ETS z 23.04.1986 w sprawie 294/83, Parti écologiste ,Les Verts”/

Parlament Europejski.

19 . . . . s . s .
Ust.1 tego artykulu stanowi: ,Unia opiera sie na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania

praw czlowieka i podstawowych wolnosci, oraz rzadéw prawa, ktére sa wspdlne dla panstw czlon-
kowskich”.

% Tak tez J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzgecznictwie Trybunatu Konstytucyj-

nego, Krakéw 2000, s. 40.
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Jakie sg wiec poszczegdlne elementy idei ,panstwa prawnego”, ktore
wskazywano w ramach réznorodnych koncepcji, jako elementy je konstruu-
jace, obok wymienionej wyzej fundamentalnej koniecznosci przez panstwo
mozliwie najwiekszej wolnosci jednostki zgodnie z ideami Oswiecenia? Mozna
wskazaé¢ bardzo wiele takich czynnikéw, w ktorych upatrywano najlepszej
realizacji idei ,panstwa prawnego” w praktyce. Autorzy poszczegélnych kon-
cepcji roznia sie miedzy sobg w szczegdtach ich pojmowania oraz zwiazkow
miedzy nimi.

Przede wszystkim w panstwie okreslanym mianem ,panstwa prawnego”
istnieje koniecznos¢ odpowiedniego uksztattowania systemu prawnego z regu-
lacjg sposobu jego tworzenia, hierarchii zrodet i kwestii tresci, jakie powinno
zawierac. Istota takiego panstwa wyraza sie bowiem w fakcie, iz to prawo jest
najwyzszym i najwazniejszym regulatorem wszelkich stosunkéw w panstwie.
Panstwo uznaje te wartos$¢ prawa i stawia je ponad wtadza. W ,,panstwie pra-
wa” organy wiladzy publicznej mogg czyni¢ tylko to, na co im prawo pozwala,
obywatele zas wszystko to, czego im prawo nie zakazuje. Dlatego tez zasada
legalizmu (inaczej legalnosci, nazywana tez zasada praworzadnosci), a wiec
oparcia wszelkiej aktywnosci panstwa na prawie jest warunkiem sine qua non
»panstwa prawnego”. Mozna tu za Z. Kubiakiem moéwi¢ o ,prymacie prawa
nad innymi formami ekspresji woli rzadzacych”?!. W kontekscie akcentowania
zasady legalizmu, rozumianej jako koniecznos¢ oparcia wszelkiej aktywnosci
panstwa na prawie, mowi sie o przejsciu od pojecia ,,panstwo prawne” do poje-
cia ,,panstwo metod prawnych”; mozna sie tez spotka¢ z okresleniem , panstwo
rzadzace sie prawem”?2,

Inne cechy, ktére z wiekszym lub mniejszym natezeniem pojawiaja sie
w réznorodnych wspdtczesnych koncepcjach i okredlaja tym samym pewien
standard (idee) paristwa prawnego to%3:

21 7. Kubiak, Paristwo prawne — idea, postulaty, dylematy, PiP 1991 nr 7, s. 19.

2 Por. W. Staskiewicz, Demokratyczne paristwo prawne w Polsce lat dziewiecdziesiqtych: eufunkcjo-

nalnosé teorii i dysfunkcyjnos¢ praktyki, [w:] Prawo itad spoteczny. Ksiega Jubileuszowa dedykowana
Profesor Annie Turskiej, Warszawa 2000, s. 114.

B Wyliczenie za M. Zmierczak, Ksztattowanie sie koncepcji paristwa prawnego (na przyktadzie

niemieckiej mysli polityczno — prawnej,), [w:] Demokratyczne paristwo prawne (aksjologia, struktura,
funkgcje). Studia i szkice, red. H. Rot, Wroctaw 1992, s. 41 i n. Podobne elementy wymienia S. Pilipiec,
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— podzial wtadz w panstwie i niezalezne sadownictwo,

— szczegdlna rola ustawy (obok konstytucji) — tylko ona moze wyznaczac
usytuowanie i dziatalnos¢ organdéw panstwa, ustala¢ prawa, wolnosci
i obowiazki obywateli, regulowa¢ zagadnienie wtasnosci (gwarancjq pry-
matu konstytucji w systemie zrodet prawa i szczegdlnej roli ustaw zwyklych
jest sadownictwo konstytucyjne)

— fachowy i apolityczny stan urzedniczy,

— poddanie decyzji administracyjnych niezawistemu sadownictwu,

— dazenie do najwyzszego wspolnego dobra i sprawiedliwo$ci materialnej
jako cel panstwa,

— obowiazywanie konstytucji,

— parlamentaryzm jako $rodek realizacji celow panstwa,

— pewnos¢ prawa,

— przewidywalno$¢ zachowan panstwa,

— rownos¢é wobec prawa,

— pewnosc i nietykalnos¢ wlasnosci,

— zapewnienie sprawiedliwosci i rdwnych procedur,

— koniecznos¢ efektywnosci dziatan panstwa.

O ile akcentowanie tych elementéw jest wspdlne dla rozwazan zaréwno
polskich, jak i zagranicznych teoretykéw prawa?*, socjologéw, politologdw
itp., o tyle pozostaje sporne, czy panstwo prawne miatoby sie charakteryzowac
wszystkimi wyréznianymi cechami tacznie, czy tez jedynie niektérymi z nich,
a takze czy panstwo prawne moze posiada¢ wskazane cechy jedynie w jakim$
okreslonym stopniu. Poza tym pozostaje niewyjasnione jak owe cechy rozumiec,
bowiem w dyskusjach, jak zauwaza S. Wronkowska?®, czesciej ,,postugujemy sie
hastami, niz zadowalajaco precyzyjnie wyjasniamy”, co znacza poszczegolne
instytucje, cechy, zasady. ,,W kazdym razie — jak pisze J. Oniszczuk — konsty-
tucje panstw europejskich, bedacych pod wpltywem koncepcji panstwa liberal-

a dodatkowo wskazuje jeszcze suwerennos$¢ narodu, samorzad terytorialny. Zob. tenze, Zasada demo-

kratycznego..., s. 453.

# Zob. np. cechy panstwa prawnego wskazane przez K. Sterna w mowie rektorskiej wygloszonej

15.10.1971 na Uniwersytecie Koloniskim, ktére przytacza M. Zmierczak, Ksztattowanie sie..., s. 21.

B 3. Wronkowska, Zarys koncepdji..., s. 64-65.
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no-demokratycznego, rzadzg sie szeregiem zblizonych zasad. Sktadaja sie na
swoisty standard demokratycznego pafistwa prawnego”2°.

Uporzadkowanie powyzszych elementow, dotyczacych przeciez bardzo
réznorodnych sfer funkcjonowania organizmu panstwowo-prawnego proponuje
L. Morawski, ktéry ujmuje spoteczenstwo jako uktad trzech podsystemow: poli-
tycznego, spotecznego i ekonomicznego. Zasada ,panstwa prawnego” zaktada
nastepujace warunki istnienia:

— na poziomie politycznym — oparte na zasadach wiekszosci prawo oby-
wateli do wyboru ustroju politycznego przy zagwarantowaniu prawnej
i faktycznej mozliwosci istnienia legalnej i zorganizowanej opozycji oraz
pokojowej wymiany ekip rzadzacych,

— na poziomie spolecznym — podstawowe prawa i wolnosci obywateli
z wolno$cig zrzeszania sie jako podstawa ustroju spotecznego,

— na poziomie ekonomicznym — wilasnos$¢ prywatna oraz wolny rynek jako
podstawa systemu ekonomicznego?®’.

Porzadek oparty na zasadzie rzadéw prawa musi dodatkowo spetniaé
»warunek istnienia instytucji rozwinietego spoteczenstwa obywatelskiego” oraz
,warunek sprawiedliwosci transformacyjnej, z zastrzezeniem, Ze to ostatnie za-
tozenie odnosi sie przede wszystkim do spoteczenstw w stadium transformacji,
a méwigc scislej do spoteczenstw, ktére przeszly od ustroju totalitarnego do
ustroju liberalno-demokratycznego”?8.

Jako specyfike polskich (réwniez innych panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej) dyskusji o panstwie prawa wskazuje sie szczegdlna, wrecz pierwszoplano-
wa, role Trybunatu Konstytucyjnego (sadéw konstytucyjnych) we wskazywaniu
poszczegolnych elementéw idei panstwa prawnego. ,W konsekwencji tego
refleksja teoretyczna [...] wzmocniona zostata autorytetem orzeczen Trybunatu
ijego znaczeniem w procesie ksztattowania rzeczywistosci normatywne;j. [...]

% J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 32.

2 Autor wskazuje, ze podobnie ujmuje problem N.S. Marsh, The Rule of Law as a Supra — National

Concept, [w:] Oxford Essays on Jurisprudence, red. A.G. Guest, Oxford 1961 oraz J. Zakrzewska, Spér
o konstytucje, Warszawa 1993, s. 63. Zob. L. Morawski, Gtéwne problemy wspétczesnej filozofii prawa.
Prawo w toku przemian, Warszawa 2003, s. 298 i n.

B Tamse, s. 299.
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Tym samym dyskusje te dotycza zasadniczo wybranych, waznych z punktu wi-
dzenia ratio decidendi Trybunatu, elementéw idei panstwa prawnego. Zapewne
dlatego koncepcje panstwa prawnego formulowane sa przez polska doktryne
w znacznym stopniu pod wpltywem potrzeb praktycznych. Podkresla sie w nich
te »elementy sktadowe« koncepcji panstwa prawnego, ktére w danej, konkretnej,
sytuacji uznane zostaly za szczegdlnie donioste i skuteczne dla zapewnienia
jednostce godnej i bezpiecznej pozycji w panstwie. Tym tez ttumaczy¢ mozna
brak w polskiej doktrynie prawa catosciowej, »wyczerpujacej« i jednoznacznej
analizy tresci idei [konstrukeji, koncepcji] pafistwa prawnego™?.

Rozwdj sadownictwa konstytucyjnego spowodowat uszczegétowienie zasa-
dy panstwa prawnego, wskazujac na szereg cech, jakie powinno spelnia¢ prawo
w panstwie opartym na rzadach prawa oraz na zasady, wedtug ktérych powinny
dziataé organy panstwa. Jest to rozwdj w kierunku coraz wiekszej aktywnosci
tych sadow (w ramach generalnej tendencji dotyczacej tez innych instytucji sto-
sujacych prawo)>°, ktére w sposéb wyrazny wypowiadaja sie w obronie réznych
wartosci niezapisanych w obowiazujacych przepisach.

Cechy, jakimi powinno wykazywac sie pafistwo prawne sa podobne w wie-
lu krajach, ktére okreslane sa tym mianem. Je$li chodzi o polski Trybunat
Konstytucyjny, to szczegoélna zbieznos¢ wykazuje on wzgledem orzecznictwa
niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, co nie moze dziwic,
zwazywszy, ze konstytucjonalizacja idei ,panstwa prawnego” w naszym kraju
byta nawigzaniem do niemieckiej idei Rechtsstaat®'. Oba te sady wyktadajac
pojecie ,panstwo prawne”, wskazaly na ,wynikanie” z niej takich zasad jak:
godnos¢ czlowieka, bezpieczenstwo prawne, zasada zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przezen prawa, zakaz retroakcji prawa (lex retro non
agit), zasada proporcjonalnosci srodkéw do celéw itp. Polski TK niejednokrot-
nie zreszta podkreslal, ze nawiazuje do orzecznictwa swojego niemieckiego
odpowiednika®?.

¥ Zob. opinie réznych autordw przytoczone w E. Morawska, Klauzula parstwa prawnego w Kon-

stytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 111.

% 0 problemie aktywizmu sedziowskiego zob. w rozdziale V.

31 E. Morawska, Klauzula paristwa..., s. 51-54. Autorka przytacza przekonujace argumenty na

poparcie tej tezy. Na temat genezy ,panstwa prawnego” w naszym kraju zob. w rozdziale II.

%2 Por. np. orzeczenia z 07.09.2004 r., P 4/04, (dostep do wymiaru sprawiedliwosci w panstwie
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3. PANSTWO PRAWNE A PRAWORZADNOSC

Jak juz wspomniano, w polskiej mysli polityczno-prawnej brak rodzimych
koncepcji panstwa prawnego, jednak do tradycji tej mysli nalezy bardzo bogata
dyskusja o praworzadnosci®?, ktéra utorowata droge i wskazata kierunek przy-
sztych dyskusji o panstwie prawnym.

Pojawienie sie tego terminu w jezyku polskim datuje sie na koniec XIX
wieku; oficjalnie po raz pierwszy wystepuje w Stowniku warszawskim, w ktérym
s~praworzadny” tlumaczony jest jako ,rzadzacy sie prawem, wedlug prawa
urzadzony.>*,

Omawiany termin rozwijat sie w miedzywojennym pi$miennictwie podej-
mujacym problematyke ustrojowa, jednak dyskusja nad nim nasilita sie naj-
bardziej w okresie PRL, kiedy to odegrata szczegdlng role w legitymizowaniu
prawidetl ,realnego socjalizmu”, w konsekwencji czego pojecie praworzadnosci
kojarzone moze by¢ w odbiorze spotecznym z socjalistyczng teoria prawa i pan-
stwa®>. W polskiej doktrynie prawa omawianego okresu doszto do utozsamienia
pojecia praworzadnos$ci z pojeciem przestrzegania prawa, co wiecej wskutek
zredukowania jej do obowiazku przestrzegania kazdego prawa, wladza zyskata
mozliwos¢ legitymowania swoich dowolnych poczynan, jak i tatwe podporzad-
kowywanie swoich przeciwnikéw politycznych, pod pozorem tamania przez nich
legalnie ustanowionego prawa. Jak zauwaza S. Wronkowska, ,,panstwo prawne
(w kazdym z jego historycznie uksztattowanych ujec) to zarazem panstwo rza-
dzace sie prawem, a nawet dokladniej — ustawa, a wiec w tym sensie panstwo
praworzadne. Niemniej rédzne ujecia panstwa prawnego, nawet te najbardziej

prawa); 10.11.2004 r., Kp 1/04 (wolnos¢ zgromadzen wedlug europejskich standardéw panstwa
prawnego); 19.04.2005r., Ts 184/04 (rozumienie nadrzednosci konstytucji w panstwie prawa);
28.06.2006 r., SK 56/04 (ochronna funkcja prawa karnego w panstwie prawa).

% Mowao praworzadnosci jako pewnej koncepcji doktrynalnej (ktdrej tre$¢ jest sporna w literaturze

teoretyczno-prawnej), stuzacej m. in. jako standard oceny systeméw prawno-ustrojowych, ktére kwa-
lifikuje sie jako praworzadne lub niepraworzadne, czy dziatan oraz decyzji organdéw panstwowych
w obrebie poszczegdlnych systemdéw prawnych. Por. W. Lang, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986,
s. 510.

¥ J. Nowacki, Rzqdy prawa. Dwa problemy, Katowice 1995, s. 15.

% S. Wronkowska, Zarys koncepdji.., s. 63.

~29~



IwoNa WROBLEWSKA  Zasada patistwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

formalne, sa bogatsze w tre$¢ niz pojecie pafistwa praworzadnego”?®. Trybunat
Konstytucyjny opowiadajac sie za oparciem pojecia panstwa prawnego na kon-
strukcji praworzadnosci w znaczeniu materialnym®” stwierdzit, ze ,wymaga ona,
by prawo wyrazato wartosci odpowiadajace demokratycznemu charakterowi
panstwa, godne realizacji i ochrony z punktu widzenia og6lnospotecznego™®.

W polskim pi$miennictwie prawniczym mozna spotkaé sie ze wskazaniem
na dwie, whasciwie wykluczajace sie tendencje w zakresie postugiwania sie po-
jeciem praworzadno$ci. Z jednej strony pisze sie o ,znacznym przywiazaniu do
pojecia praworzadnosci i stosunkowo czestym postugiwaniu sie nazwami »pan-
stwo praworzadne« i »panstwo prawne«”3. Z drugiej — jako charakterystyczny
sygnalizuje sie fakt, ze wraz z nowela grudniowa pojecie praworzadnosci ,,znik-
nelo ze stownika politycznego, [...] a w nauce prawa konstytucyjnego bardzo
nieliczni autorzy pisza o nim z uwaga réwna okazywanej mu w przesztosci.
Mozna $miato powiedzieé, ze pojecie panstwa prawnego wyparto pojecie pra-
worzadnosci. By¢ moze jest to emocjonalnie zrozumiate. Jednak [...] opinia,
ze termin »praworzadnos$c« obcigzony jest zlg tradycja, co zmusza do jego
odrzucenia, jest przesadzona manifestacja polityczng”#°. Analiza polskiej lite-
ratury prawniczej ostatniego okresu prowadzi do wniosku, ze obie te opinie
sa w jakims stopniu stuszne. Mimo niecheci do tadunku ideologicznego, jaki
niesie ze sobg pojecie praworzadnosci, ,wspdtczesna dyskusja na temat panstwa
prawnego jest w duzej mierze — jak zauwaza A. Kubiak — kontynuacjq sporu

o formalne i materialne rozumienie praworzadnosci”*!. Réwniez TK, gdy odnosi

% Tamge. Podobnie W. Sokolewicz, Rzeczpospolita Polska — demokratyczne paristwo prawne. (Uwagi

na tle ustawy z 29 XII 1989 o zmianie Konstytucji), PiP 1990, nr 4, s. 24.

& Rozumianej w literaturze jako stan, w ktdrym organy panstwa dzialaja na podstawie i zgodnie

z prawem (praworzadnos$¢ formalna), a nadto prawo wyraza okreSlone tresci, m.in. jest réwne dla

wszystkich, gwarantuje prawa cztowieka i obywatela itp.

3 Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konsty-

tucyjnego w 1989 r., Warszawa 1990, s. 20-21. (W orzeczeniu z 24.V1.1998 r., K 3/98 potwierdzono,
ze w calym swym dotychczasowym orzecznictwie Trybunat stat na stanowisku praworzadnosci mate-
rialnej.)

% s. Wronkowska, Zarys koncepciji..., s. 63.

0 A. Pulo, Uwagi w zwiqzku z art. 1 Konstytucji RE Studia Iuridica 1995, t. 28, s. 127.

#1 A. Kubiak, Paristwo prawne — idea, postulaty, dylematy. PiP 1993, nr 8, s. 18. Pojeciem prawo-

rzadnosci postuguje sie, np. L. Morawski. Pozostajac $wiadomym socjalistycznych konotacji tego pojecia
i odrzucajac wynikajacy z tego tadunek ideologiczny, wykorzystuje je przy omawianiu problematyki
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te pojecia do pewnej koncepcji doktrynalnej, zdaje sie traktowac je czesto za-
miennie, natomiast o zasadzie praworzadnosci pisze, iz jest ona ,podstawowa
zasada funkcjonowania demokratycznego paristwa prawnego”*2. Wyjasnijmy
tez, ze zgodnie z terminologia przyjetq w piSmiennictwie i orzecznictwie kon-
stytucyjnym, to, co kiedy$ (art. 3 ust. 2 przepiséw konstytucyjnych utrzyma-
nych w mocy Mata Konstytucja*®) wyrazata zasada praworzadnosci, zawiera
sie obecnie w zasadzie legalizmu (legalnosci) z art. 7 Konstytucji, adresowanej
wylacznie do organéw panstwowych**. Niemniej jednak w omawianym orzecz-
nictwie zasada praworzadnosci formalnej jest czesto utozsamiana z zasadq
legalizmu®.

4. FORMALNE I MATERIALNE
PANSTWO PRAWA

Obydwa omawiane ujecia panstwa prawnego konstruowane sa przez
odwolywanie sie do odpowiednich wartosci. Zbudowanie katalogéw wartosci
uwzgledniajacych ten podziat napotyka na trudnosci. Sa one konsekwencja
bardziej ogdlnego problemu braku niezawodnego kryterium pozwalajacego

pozytywistycznej i niepozytywistycznej koncepcji panstwa prawnego, nazywajac je zamiennie koncepcjg
formalnej i materialnej praworzgdnosci, tenze, Gtéwne problemy..., s. 293-303. J. Wréblewski wykorzy-
stuje konstrukeje ,,praworzadnos$ci” przy teoretycznej interpretacji problemu panstwa prawnego. Zob.
tenge, Z zagadnieni pojecia i ideologii demokratycznego paristwa prawnego (analiza teoretyczna), PiP 1990,
nr 6, s. 3-16. Uczony zaklada, ze podstawowym, minimalnym zalozeniem jakie przyjmuje sie w pan-
stwie prawnym jest zalozenie, Ze jest ono praworzadne.

2 Por. wyr. z 16.12.2003 r., SK 34/03.

# Art. 3 ust. 2: Wszystkie organy wladzy i administracji pafstwowej dziataja na podstawie prze-

piséw prawa”. Natomiast w ust. 1 zawarta byla zasada praworzadnosci formalnej: ,Przestrzeganie

praw RP jest podstawowym obowiazkiem kazdego organu panstwa”.

# Art. 7 Konstytucji: ,Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Czym

innym jest natomiast obowiazek przestrzegania prawa przez obywateli (wyrazony w art. 83 Konsty-
tucji), ktéry jest immanentna cecha samego prawa, wynikajaca z jego istoty i zabezpieczong calym
systemem sankgji i jako taki nie wymaga zadnego dodatkowego konstytucyjnego potwierdzenia.

# Ppor. np. wyr. SK 34/03 czy 03.04.2001 r.,, K 32/99. Jedli chodzi o wzajemny stosunek tych
dwdch zasad, to Z. Tobor zauwaza, ze jest odwrotnie niz twierdzi TK: to zasada legalnosci obejmuje
zasade praworzadnosci. Autor pisze, ze w tym kierunku poszedt tez polski ustrojodawca w 1997 r.,
rezygnujac z wyrazenia tej drugiej w Konstytucji. Zob. tenze, Teoretyczne problemy legalnosci, Kato-
wice 1998, s. 96.
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przesadzi¢, co jest wartoscig materialng a co formalna, jak réwniez faktu wyste-
powania punktéw stycznych w omawianych koncepcjach panstwa prawnego*®.
W zwiazku z tym w literaturze spotyka sie rozbieznosci co do rozumienia tego,
co jest aspektem formalnym a co materialnym czy proceduralnym panstwa
prawnego®’.

Spehianie przez prawo danego panstwa okreslonych wymogoéw formal-
nych czy materialnych nie wystarcza do zakwalifikowania go jako panstwa
prawnego. Drugim elementem wszelkich koncepcji panstwa prawnego jest
konieczno$¢ przestrzegania postanowien prawa przez organy panstwa. Rozni-
ce miedzy formalng a materialng koncepcjq panstwa prawnego przedstawmy
za J. Nowackim w nastepujacy sposob. Pierwsza z nich obejmuje dwa lgcznie
wystepujace rodzaje postulatow:

1) prawo obowigzujace w danym panstwie powinno spetia¢ okreslone po-
stulaty formalne,

2) organy panstwa powinny dziata¢ zgodnie z tym prawem i na jego podsta-
wie8,

W ramach materialnego ujecia panstwa prawnego autor wskazuje dwie
jego wersje rozniace sie sposobem rozstrzygania kolizji miedzy postanowieniami
prawa a materialnymi postulatami, ktérych postanowienia prawa nie realizuja.
Wersja pierwsza, okreslona jako ,Sciste przestrzeganie prawa” obejmuje trzy
tacznie wystepujace postulaty:

%, Nowacki, ..., s. 90.

Wedlug niektérych teoretykdw takie cechy jak niesprzeczno$é, jasno$é, stabilno$¢ odpowiedni
sposéb publikowania majg charakter materialny (,rzeczowy”), bo oprécz formalnej poprawnos$ci
systemu zapewniaja rowniez jego zgodno$¢ z moralnoscia, zob. np. L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa,
Warszawa 1978. Mozna jednak, za R. Dworkinem zglosi¢ zastrzezenie, ze jest to ,,dziwne” pojmowanie
moralnosci, bo to, ze jakie$ prawo pozytywne jest, np. niejasne, sprzeczne czy nazbyt ogélnikowe, nie
czyni go moralnym ani niemoralnym; moralna kwalifikacja prawa jest mozliwa dopiero w kontekscie
celow i sposobdw zastosowania (Poglady Dworkina za R. Tokarczyk, Historia filozofii prawa, Krakéw
2000, s.324). Zkolei sedzia TK W. Sokolewicz w zdaniu odrebnym do wyroku z 18.05.1997 r.,
K.26/96 sprzeciwiajac sie opowiadaniu sie przez TK za okreslonym systemem moralnym, skoro nie
jest on wyrazony w prawie pozytywnym, ogranicza rozumienie zasady panstwa prawnego, jak rowniez
rule of law, ,gtéwnie [...] do kwestii proceduralnych”. ,Proceduralno$¢” tych zasad jest tu traktowana
jako przeciwienstwo ,materialnosci”.

48

47

J. Nowacki, Formalne paristwo..., s. 219 oraz tenze, Praworzqdnos¢. Wybrane problemy teoretyczne,
Warszawa 1977, s. 78.
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1) prawo obowigzujace w danym panstwie powinno spetmia¢ odpowiednie
wymogi materialne,

2) prawo to powinno zarazem spetnia¢ odpowiednie wymogi formalne,

3) organy panstwa powinny dziata¢ zgodnie z tym prawem i na jego podsta-
wie®,

W drugiej wersji ujecia materialnego wymaog przestrzegania prawa nie ma
charakteru bezwzglednego i zostaje zniesiony w sytuacjach, w ktérych prawo
pozytywne nie realizuje wymogdw tresciowych, wiaczanych przez oceniajacego
do materialnego pojmowania praworzadno$ci®®. Wymogi te przybieraja posta¢
»zasad”, ,podstaw”, ,zatozen” a sprowadzaja sie najczesciej do poje¢ sprawied-
liwosci, stusznosci, moralnosci czy celowosci.

Jak pisze E. Morawska ,historycznym punktem wyjscia idei Rechtsstaat
bylo ujecie formalne ,panstwa prawnego™!. Tradycyjnie w tym modelu pan-
stwa prawnego podkresla sie koniecznos¢ uksztalttowania zespotu formalno-
prawnych instytucji i gwarancji praworzadnosci, ktore regulowatyby zakres,
forme i metody dziatania organéw wiladzy publicznej (w szczegdlnosci wladzy
wykonawczej). Zaden z tych wymogdéw nie dotyczy treéci prawa; w zwigzku
z tym mozna je umownie okresli¢ jako ,zewnetrzne” warto$ci prawa°2. Naleza
do nich przede wszystkim ogdlnos¢ prawa, niesprzecznosc, zakaz retroakcji,
nakaz publikacji aktéw normatywnych czy moznos¢ przewidywania przysztych
decyzji organ6éw panstwa.

#J. Nowacki, Praworzqdnos¢. Wybrane ...s. 112.

Tenze, s. 121

E. Morawska, Klauzula paristwa..., s. 64. J. Nowacki podaje, ze formalne znaczenie panstwa
prawnego wywodzi sie z prac EJ. Stahla, wedlug ktérego cecha wyrézniajaca takie panstwo jest sposéb
i charakter realizacji okreslonych celdw, a nie same cele. J. Nowacki, Formalne paristwo..., s. 208.

W kontekscie formalnego panstwa prawnego mowi sie tez o wyroslej z pozytywistycznie zorientowa-
nej XIX-wiecznej nauki prawa idei Gesetzesstaat, wyrazajacej przekonanie, ze caly porzadek prawny jest
porzadkiem prawa stanowionego, za$ panstwo i prawo daje sie zredukowaé do majacej bezwzgledny
prymat ustawy. Trzeba jednak uscisli¢, ze podkreslanie roli ustawy jako jedynego pierwotnego i jedynego
zrédla prawa charakteryzuje przede wszystkim jedng ze skrajnych odmian Gesetzesstaat, mianowicie
Gesetzespositivismus. Zob. na ten temat J. Stelmach, Filozoficzne aspekty dyskusji o paristwie prawnym,
[w:] Prawo w zmieniajacym sie spoteczenistwie, red. nacz. G. Skapska, Krakéw 1992, s. 221-222.

2. Nowacki, ... s. 72.
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Tworca interesujacego nas terminu, R. von Mohl, przypisywat mu znacze-
nie materialne. Wymienione przez niego osiem zasad panstwa prawnego, ktére
dla jego zaistnienia muszg by¢ spetnione tacznie, maja — mimo odmiennej ter-
minologii — ten sam zakres znaczeniowy, co wspotczesne prawa obywatelskie
i prawa czlowieka zapisane w konstytucjach wielu panstw, w tym polskiej. Sa to:
prawo do zycia; zasada czynienia wszystkiego, co nie jest prawem zabronione;
jednakowe prawo wszystkich uzdolnionych do udziatu w sprawach publicznych;
wolnos¢ osobista; wolnos¢ wyrazania mysli; wolnos¢ wyznan religijnych; prawo
przenoszenia sie z miejsca na miejsce; prawo zaktadania dobrowolnych stowa-
rzyszen, majacych na celu dgzenie do jakichs dozwolonych, tj. nieprzeciwnych
prawu i nieszkodliwych ogdtowi, przedsiewziec>3.

Niewatpliwa zaletg ujecia formalnego jest przyktadanie w nim duzej wagi
do koniecznosci zapewnienia przez prawo gwarancji bezpieczenstwa, ktdre
to zadanie daje sie jakby naturalnie osiagna¢ dzieki traktowaniu prawa jako
pewnej wartosci ahistorycznej, statej i jednoznacznej. Z kolei w krytyce ujecia
formalnego bardzo czesto wykorzystywany jest kontrowersyjny, jak to wykaze
dalej, poglad, ze stabos¢ tej koncepcji uwidocznita sie w okresie totalitarnego
bezprawia z okresu II wojny $wiatowej. Zgodnie z tym pogladem w hitlerow-
skich Niemczech pod pozorem formalnej prawidlowosci nazistowskiego prawo-
dawstwa legitymowano skrajne bezprawie, sprzeczne z elementarnymi zasadami
stuszno$ci wyznawanymi przez spotecznos¢ miedzynarodowa, ogdlnoludzka
(naszego kregu kulturowego). Niemiecki filozof i prawnik G.L. Radbruch, pisat,
ze doswiadczenia 12 lat ,,ustawowego bezprawia” z czaséw III Rzeszy sa do-
bitnym przyktadem, do czego moze doprowadzi¢ formalistyczna interpretacja
zasady rzadow prawa. Faszystowskie ustawy przedstawiane przez jej tworcdw
jako zgodne z panujacym w III Rzeszy prawem, byly naruszeniem elementar-
nych norm moralnych: prawa do zycia, sprawiedliwosci i réwnosci (np. akty
normatywne, ktére prowadzily do eksterminacji Zydéw i Cyganéw). Sytuacja ta
powolywana jest jako wymowny argument majacy przekonywaé, ze prawo nie

% A. Bosiacki, Robert von..., s. 327. Autor przytacza za J. Baszkiewiczem i E Ryszkq interesujgcy

fakt, ze dzielo von Mohla zostato przelozone w 1864 r. na jezyk polski i wprowadzone jako obowia-
zujacy podrecznik na ziemiach zaboru rosyjskiego. ,,Dzieki pracy Roberta von Mohla polscy uczeni
iinni adepci nauk spotecznych mieli moznos¢ wychowania sie na metodzie poznawania panstwa
nowoczesnego, stabo dajacej sie pogodzi¢ z rzeczywistosciag polityczng czasu zaboréw. Metoda taka
zaowocowala po odzyskaniu niepodlegtosci”. A. Bosiacki, j.w., s. 328.
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moze pozostawac neutralne wobec takich wartosci jak godnos¢ i zycie ludzkie.
Naprzeciw potrzebom udoskonalenia formalnej koncepcji panstwa prawnego
i wyeliminowania zagrozen, jakie stwarza w praktyce, wychodzi¢ ma materialna
(,,demokratyczna”, ,,aksjologiczna) koncepcja ,,panistwa prawnego”. Zaktada ona
bowiem, ze procz pewnych postulatow formalnych, prawo realizuje réwniez
okreslone warunki materialne — gwarantuje podstawowe prawa obywatelskie,
respektuje zasady demokracji i jest w jakims$ sensie stuszne®*. Analiza stosunkéw
prawnych panujacych w III Rzeszy prowadzi G. Radbrucha do stwierdzenia, ze
przestrzeganie prawa nie zawsze przynosi korzy$¢ narodowi. Nie znajduje on
uzasadnienia dla przestrzegania prawa niesprawiedliwego, ktére stuzy zaspaka-
janiu potrzeb rzadzacych i nie spelnia swego podstawowego zadania, jakim jest
stworzenie poczucia bezpieczenistwa. Charakter takiego prawa budzi, zdaniem
G. Radbrucha, watpliwosci. W konsekwencji samowolnie stanowione ustawy,
nie gwarantujace ludziom elementarnych praw, a przeciwnie przeczace im,
nie moga obowiazywac¢ ani obywateli, ani prawnikéw>>,

Powojenne pisma G. Radbrucha®®, na czele z jego ,formula”, koresponduja
z druga wersja przedstawionego wyzej materialnego ujecia panstwa prawa.
Przede wszystkim jednak znajduja sie w centrum trwajacego wspotczesnie,
wyraznie zauwazalnego w polskiej nauce prawa, sporu miedzy zwolenni-
kami pozytywistycznej i niepozytywistycznej interpretacji panstwa prawa®’.

Pozytywistyczng koncepcje panstwa prawa wiaze sie w literaturze z pra-
worzadnoscig formalna, ktéra jest zasada zobowigzujaca do przestrzegania
prawa bez wzgledu na jego tresé, za$ niepozytywistyczna — z praworzadnoscia
materialna, zobowiazujaca do przestrzegania prawa o okreslonej tresci.

% Mozna to okregli¢ jako ewolucje zasady panstwa prawnego w kierunku rule of law. W kontekscie

zblizania sposobu pojmowania tych dwéch poje¢ méwi sie w literaturze o tzw. ,modelu synkretycznym”.
Zob. D. Mockle, Letat de droit et la theorie de la rule of law, Cahiers de droit, Montreal 1994, vol. 35,
nr 4, s. 823-904. Typowe z tego punktu widzenia miatoby by¢ wprowadzenie w Kanadzie z inicjatywy
Sadu Najwyzszego w 1992 r. pojecia ,,panstwa prawa”, zwrdconego w kierunku elementéw celowosci
wywodzacych sie z tradycji rule of law.

M Szyszkowska, Zarys filozofii..., s. 221.

Zob. G.Radbruch, Gesetzliches Unrecht und Ubergesetzliches Recht, Siiddeutche Juristen —
Zeitung, 5/1946, s. 105-108.
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Przykladem jest polemika toczona na tamach Panstwa iPrawa miedzy L. Morawskim (Spér
o0 pojecie paristwa prawnego, PiP 1994, nr 7-8, s. 3-12) a W. Gromskim i K. Dziatochg (Niepozytywi-
styczna koncepcja paristwa prawnego a Trybunat Konstytucyjny, PiP 1995, nr 3, s. 4-16).



IwoNa WROBLEWSKA  Zasada patistwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

Przyjmijmy za L. Morawskim, Ze podstawowe r6znice miedzy dwoma prze-
ciwstawnymi stanowiskami sprowadzaja sie do nastepujacych kwestii:

— zaktadanej koncepcji zrédet praw,
— sposobu w jaki normy prawne moga utraci¢ moc obowiazujaca,

— granic obowiazku postuszenistwa wobec prawa®®,

Wedlug pozytywistéw, norma prawna moze straci¢ moc obowiazujaca
tylko wtedy, gdy zostanie uchylona przez inng norme prawng (klauzule dero-
gacyjna) lub wskutek powszechnie akceptowanych regut kolizyjnych. Z kolei
niepozytywisci twierdza, ze do derogacji normy prawnej moze prowadzi¢ réw-
niez jej niezgodno$¢ z elementarnymi standardami moralnymi lub zasadami
racjonalnosci. Skutek derogacyjny wywotuje tylko taka niezgodnos¢, ktéra ma
wyjatkowo razacy charakter (lex iniustissima non est lex). G. Radbruch ujmuje
to tak: , Konflikt miedzy sprawiedliwoscig i bezpieczenstwem prawnym naleza-
toby rozwiaza¢ w ten sposdb, azeby prawo pozytywne zagwarantowane przez
ustawodawstwo i wladze panstwowa mialo pierwszenstwo réwniez i wtedy,
gdy tre$ciowo jest niesprawiedliwe i niecelowe, chyba, Ze sprzeczno$¢ ustawy
pozytywnej ze sprawiedliwoscig osiaga taki stopien, ze ustawa jako »prawo nie-
sprawiedliwe« powinna ustapi¢ sprawiedliwos$ci”°. W podobny sposéb ujmuje
problem J. Rawls, ktérego zdaniem ,niesprawiedliwo$¢ prawa jest tak samo
niewystarczajacym powodem do nieprzestrzegania prawa, jak formalnie wiazaca
moc aktu legislacyjnego nie jest wystarczajaca racja do jego przestrzegania.
Jesli bowiem podstawowe instytucje w panstwie sa sprawiedliwe, to jesteSmy
zobowiagzani do respektowania nawet niesprawiedliwych praw, chyba ze ich
niesprawiedliwo$¢ przekroczyta dajaca sie tolerowa¢ miare”®.

Jesli chodzi o problem granic obowiazku przestrzegania prawa to w prze-
konaniu pozytywistéw ma on charakter bezwzgledny i moze by¢ uchylony
wylacznie przez same przepisy prawne. Niepozytywisci z kolei podnosza, ze
w przypadku naruszenia przez prawo elementarnych standardéw moralnych

% Zob. L. Morawski, Gléwne problemy..., i cytowang tam literature, s. 304 i n.

% G. Radbruch, Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo, [w:] M. Szyszkowska, Zarys filozofii

prawa, Bialystok 2000, s. 262.
60

s. 264.

J. Rawls, Theory of Justice, Harvard—-Cambrige 1972, s. 350, za L. Morawski, Gtéwne problemy...,
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obywatel moze odmoéwic postuszenstwa normie prawnej, a organ panstwa jej
zastosowania®?.

Jak podnosza przeciwnicy pozytywistycznej koncepcji panstwa prawa,
wyraznie zawodzi ona, gdy stosuje sie ja do oceny rezimdéw totalitarnych
i w ten sposob utrudnia realizacje warunku sprawiedliwosci transformacyjnej
odnoszacej sie do problemu legitymacji moralnej do sprawowania wtadzy
w ustroju liberalno-demokratycznym przez byte kadry aparatu totalitarnego®?.
Zaktadana przez nich (m.in. przez R. Alexego®?) mozliwo$¢ wykorzystania nie-
pozytywistycznej interpretacji zasady panstwa prawa w spoteczenstwie okresu
transformacji zyskata praktyczne potwierdzenie dzieki zastosowaniu formuty
Radbrucha w orzecznictwie sadéw niemieckich. Funkcjonowata ona bowiem
najpierw jako instrument do usuniecia aktéw ustawowego bezprawia po rzadach
nazistowskich, a w latach 90. — w zwiazku z brakiem w tym zakresie inicjatywy
ustawodawcy — wykorzystano jg do oceny ustaw bytej NRD.

Zaprezentowane powyzej rozumowanie — $cisle, wrecz synonimicznie
taczace pojecie formalnego panstwa prawnego z pozytywizmem — natrafia
na zdecydowana krytyke J. Nowackiego. W nawigzaniu do Zrédet koncepcji
formalnego panstwa prawnego i jej rozwoju na przestrzeni wiekéw podnosi on,
ze nie tylko pozytywisci pojmowali pafistwo prawa w sposdb formalny (EJ. Stahl
prezentowatl $wiatopoglad chrystianizmu), zas pozytywisci opowiadali sie za
materialnym panstwem prawa (dla R. von Mohla jedynym rodzajem prawa
byto prawo pozytywne). Poczyniony przez niego przeglad koncepcji kreslonych
juz przed pottora wiekiem, od EJ. Stahla do J. Rawlsa, pokazuje, ze na for-
malne panstwo prawne sktadat sie tak szeroki zbidr réznorodnych elementdw,
ze trudno okredli¢ je jaka$ jedna charakterystyka®.

61" Ma to uzasadnia¢ klasyczne elementy niepozytywistycznej koncepcji panstwa prawa: instytucje

cywilnego niepostuszenstwa i urzedowego odstepstwa od regut prawnych. O prawie do oporu wspomi-
na tez twdrca pozytywizmu prawniczego, J. Austin. Jednak mozliwo$¢ wypowiedzenia postuszenstwa
Scisle wiaze sie w jego koncepcji z zasada uzytecznosci, a wiec ustaleniem czy upadek zwierzchnictwa
spoleczenstwu sie oplaca. J. Austin generalnie uznaje, ze istnienie dowolnych regutl (o ile tylko sg
przestrzegane i stabilne) jest korzystniejsze, podobnie jak jakikolwiek rzad jest zawsze lepszy niz
anarchia, do ktérej obalenie suwerena niechybnie prowadzi. Zob. K. Dybowski, Johna Austina filozofia
prawa, Torun 1991, s. 90-94.

62 L. Morawski, Gléwne problemy..., s. 254 1 273.

8 R Alexy, W obronie niepozytywistycznej koncepcji prawa, PiP 1993, nr 11-12, s. 34-49.

% Wymiefimy tylko niektére z nich autorstwa wybranych starszych oraz wspélezesnych twércéw,



IwoNa WROBLEWSKA  Zasada patistwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

W kontekscie krytyki formalnej interpretacji koncepcji panstwa prawne-
go nalezy zreszta mie¢ na uwadze, ze Radbruchowska teza o zwiazku prawa
z moralnoscig dotyczy pewnej wyjatkowej sytuacji w systemie prawa, mianowi-
cie istnienia ekstremalnie niestusznej ustawy. Co wiecej kwestia charakterystyki
faszystowskiej filozofii prawa nie jest wcale tak oczywista jak to sie nieraz
przedstawia, a pozytywizm nie byl ani doktryna dominujaca, ani zZrédiem
inspiracji dla nazizmu. Poczynione przez J. Nowackiego ustalenia dowodza,
ze III Rzesza nie byla panstwem prawnym nie tylko w swietle materialnego
ujecia pafistwa prawnego, ale réwniez w $wietle formalnego jego rozumienia®.
Prawo miato wyczerpywac sie w panstwie ,volkistowskim”, a sama ustawa nie
mogta funkcjonowaé w izolacji od stojacej ponad prawem pozytywnym ,woli
Fiihrera”, na ktdrej zreszta opierata cate swe obowigzywanie®. Poza tym wiele

wystepujace obok bezwzglednej i podstawowej koniecznosci zakotwiczenia wszelkich dziatan panstwa
w prawie: panstwo powinno dokladnie okresla¢ drogi i granice swego dzialania, zapewniac sfere niety-
kalnej wolnosci swoich obywateli, funkcjonariusze panstwowi maja wystepowac przeciwko niezgodnym
z ustawami nakazom zwierzchnikdw, podejmujac dzialania demonstracyjne, odmawiajac wykonania
takich nakazéw, badz podajac sie do dymisji, wymiar sprawiedliwo$ci ma by¢ oddzielony od admini-
stracji, sedziowie niezawisli i nieusuwalni (E Stahl); konstytucyjne unormowanie organizacji panstwa
i kompetencji jego organéw, oddzielenie sadownictwa od administracji i poddanie dziatan tej ostatniej
orzecznictwu saddéw, ograniczenie rzadu przy powotywaniu sedziéw orzekajacych w dziedzinie prawa
publicznego, zakaz bycia sedzig in causa sua (O. Bér); ,organiczne wzmocnienie” wtadzy sadowniczej
przez udziat tawnikéw i sady przysiegtych, ochrona sfery praw jednostki przed ingerencjg panstwa,
odrebna jurysdykcja administracyjna o odpowiednio unormowanej procedurze, opartej na zasadzie
kontradyktoryjnosci (R. von Gneist); og6lno$¢ i jasnosé sformutowan przepiséw prawa, nalezyte ich
oglaszanie, nie zawieranie w prawie sformutowan wzajemnie sie wykluczajacych i wymagajacych
niemozliwosci, stalos¢ prawa w czasie, zakaz dzialania prawa wstecz, zgodnos$¢ dziatan urzedowych
z obowigzujacym prawem (L.L. Fuller); konsekwentne i bezstronne stosowanie prawa (sprawiedli-
wos¢ formalna) i wynikajace z tego postulaty: nienarzucania prawem obowiazku czynienia tego, czego
czyni¢ sie nie da, podobnego traktowania podobnych przypadkdw, publicznego ogtaszania prawa, po-
szanowania zasady nullum crimen sine lege, lex retro non agit, rozstrzygania powstajacych watpliwosci
autorytatywna wykladnia, zapewnienia egzekucji norm i regut dowodowych gwarantujacych procedury
dochodzenia praw (J. Rawls). Na temat tych i innych zwolennikéw formalnego panstwa prawnego

zob. J. Nowacki, Formalne paristwo..., s. 209-218.

8 J. Nowacki, Praworzqdnosé. Wybrane..., s. 137-173.

5 Por. B. Wrzochalski, Ze studiéw nad filozofiq prawa Karla Larenza w Trzeciej Rzeszy, [w:] Studia

nad faszyzmem i zbrodniami hitlerowskimi, t. 14, Wroctaw 1991, s. 87. Radbruch oskarzajac pozyty-
wizm mial na mygli nie tyle okre$long doktryne filozoficzna, co raczej wymagang przez pozytywizm
postawe postuszenistwa wobec prawa, ktéra — w potaczeniu z rygorystycznym wychowaniem w duchu
pruskim i skutecznym zastraszaniem przez nazistowski terror — przerodzita sie u Niemcéw w poczucie
bezwzglednego obowiazku postuszenistwa wobec kazdej wtadzy i kazdego, nawet niesprawiedliwego
prawa.
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aktéw zmuszajacych do zbrodniczej dziatalnosci wydawane byto w III Rzeszy
niejako poza prawnym mechanizmem, w postaci sprzecznych z postanowieniami
konstytucji tajnych zarzadzen A. Hitlera czy instrukcji ministrow. Wreszcie
uchwala ,,Wielkoniemieckiego Reichstagu” z 26 kwietnia 1942 r. upowazniono
Fiihrera ,,do czynienia wszystkiego, co stuzy osiggnieciu zwyciestwa” i postano-
wiono, ze ,nie jest on zwiazany zadnymi przepisami obowigzujacego prawa”®’.
Opisane wyzej dziatania sa absolutnie niedopuszczalne z punktu widzenia for-
malnych wymogéw panstwa prawnego.

Powojenne propozycje G. Radbrucha, jakkolwiek punkt wyjscia jego kon-
cepcji oparty jest na uproszczonej wizji rzeczywistosci panujacej w hitlerowskich
Niemczech, wywarty wielki wplyw na orzecznictwo sadowe i piSmiennictwo
polityczno-prawnicze. Uwaza sie, ze podwazyly one zalozenia, na ktdérych
opiera sie czysto pozytywistyczna koncepcja panstwa prawa, i poprowadzity
do wniosku, ze wspodtczesnie nalezy formule panstwa prawnego postrzegac
jako potaczenie pewnych wymogdéw formalnych i materialnych. Mimo to, maja
racje rowniez ci autorzy, ktorzy konstatuja, Ze rzeczywisto$¢ polityczno-prawna
pokazuje aktualno$¢ przedstawionej kontrowersji. Jest ona w rzeczywistosci
refleksem sporu bardziej ogélnego o samo pojecie prawa, a praktyka poli-
tyczno-prawna wiekszosci wspodtczesnych panstw opiera sie od XIX wieku
na pozytywistycznej interpretacji zasady panstwa prawa, ktéra to wciaz jest
najbardziej typowa dla myslenia prawniczego®®. W naszym kraju przejawem
tendencji pozytywistycznej jest, np. podkreslanie przez Trybunal Konstytucyjny,
ze zrodlem prawa w Polsce ,,s3 wylacznie akty normatywne, a normy prawne
zawarte w takim akcie nie moga utraci¢ mocy obowiazujacej z tego powodu,
iz sa niestuszne, niesprawiedliwe czy nieracjonalne”®.

W panstwach demokratycznych mozliwosci dramatycznego konfliktu pra-
wa i moralnosci sa ograniczone, poniewaz wspdtczesne demokracje zaakcep-
towaly podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie — nastapita pozytywizacja
prawa natury. Ewentualne za$ przypadki zaistnienia praw niestusznych moga
by¢ skorygowane przez instytucje demokratyczne. Wydaje sie wiec, ze w tej

. Nowacki, Praworzqdnosé. Wybrane..., s. 159.

% Ppor: L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2006, s. 247; J. Stelmach, Filozoficzne

aspekty..., 221.
% L. Morawski, Wistep do..., s. 247.
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sytuacji — parafrazujac stowa R. Alexego — w argumentacji zwolennikéw
niepozytywistycznej koncepcji panstwa prawa argument z niegodziwosci
(formuta Radbrucha) musi ustgpi¢ miejsca argumentowi z zasad.

5. PANSTWO PRAWNE A DEMOKRACJA

Idee panstwa prawnego w zachodniej mysli polityczno-prawnej od
poczatku $cisle taczono z idea demokracji. Mozna moéwié¢ o rownolegtym
ich rozwoju od czaséw pojawienia sie pierwszych prac na ten temat w pis-
mach starozytnych myslicieli, po wspoétczesne rozbudowane zapisy w réz-
nych dokumentach dotyczacych miedzynarodowej ochrony praw cztowieka
i obywatela”®.

Rowniez wiekszos¢ doktryny prawa w naszym kraju uznaje demokra-
tyczne pochodzenie wiadzy panstwowej i demokratyczny tryb tworzenia
prawa za immanentny sktadnik koncepcji panstwa prawnego. Niech jako
egzemplifikacja takiego podejscia do problemu postuza stowa J. Zakrzewskiej:
»,Dla panstwa prawnego nie jest obojetne, czy bedzie to panstwo demokra-
tyczne, faszystowskie czy autorytarne”!. Inni wyrazaja ten zwiazek jeszcze
dobitniej twierdzac, ze dodawanie przed omawianym pojeciem przymiotnika
»,demokratyczne” ,wydaje sie niecelowe, poniewaz odwotuje sie do swoistej
tautologii”’?. W warunkach polskiego ukonstytuowania zasady pafistwa praw-
nego w brzmieniu: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2
Konstytucji) nalezatoby przyja¢, iz wspdtczesne panstwo prawne opiera sie
na tych trzech klauzulach lacznie. Artykut 2 Konstytucji tworzy pewng ca-
tos¢, stanowiac o zwigzku panstwa z prawem, o roli tego prawa, charakterze

7 Zob. na ten temat interesujacy esej Z.Maciaga, Idea panstwa demokratycznego, prawnego

i socjalnego w prawie miedzynarodowym, [w:] Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksiega pamiqtkowa z okazji
150-lecia TBSP UJ, Krakéw 2001, s. 219-245. Autor pokazuje wspdlny rozwdj tych idei na przestrzeni
kilkudziesieciu wiekéw w pismach filozoféw i prawnikéw, ich taczne wykorzystanie w uregulowaniach
konstytucyjnych réznych panstw oraz w miedzynarodowych aktach prawnych w zakresu ochrony praw
czlowieka i integracji europejskie;j.

' J. Zakrzewska, Trybunat Konstytucyjny..., s. 10.

2 A Sylwestrzak, Aktualnos¢ problematyki podziatu wtadz, [w:] Idee jako Zrddlo instytucji politycz-

nych i prawnych, red. L. Dubel, Lublin 2003, s. 145.
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i sposobie jego tworzenia oraz o jego spotecznej funkcji. Konstytucja RP
,odrzuca formalistyczng koncepcje panstwa prawnego i wiaze prawo z jego
tredcig (warto$ciami) i sposobem uchwalania””?. Podstawowa formula, jaka
w tym zakresie przyjmuje TK, a ktéra podlega nastepnie rozwijaniu na tle
konkretnych stanéw faktycznych, brzmi: ,urzeczywistnianie sprawiedliwosci
jest — w $wietle art. 2 Konstytucji — istotnym dopelnieniem i wypelieniem
demokratycznego panistwa prawnego”’4.

W polskiej literaturze przedmiotu cytuje sie réwniez poglad mdéwiacy
o tym, Ze panstwo prawa jest etapem doskonalacym i uzupemiajacym demo-
kracje”>. Wspdtgra on do pewnego stopnia z prezentowanym przez A. Kubiaka
przekonaniem, ze ,pojecia te (,panstwo prawne” i ,panstwo demokratyczne”)
maja charakter dynamiczny i historycznie rozwijaja sie réwnolegle i wspdtza-
leznie. Bez postepujacej demokratyzacji wspotczesnego panstwa idea panstwa
prawnego nie uzyskataby wtasciwej sobie dynamiki. Z drugiej zas strony utrzy-
manie, czy raczej utrwalenie ustroju demokratycznego, nie zawsze bytoby moz-
liwe bez konsekwentnej realizacji postulatéw paristwa prawnego”’®. Poza tym,
jak przypomina W. Sokolewicz, ,iunctim miedzy demokracjq a praworzadnoscia
juz do$¢ dawno wykazano w literaturze fachowe;j”””’.

Czes$¢ doktryny, zaréwno zachodniej jak i polskiej, rozdziela te dwa pojecia,
twierdzac, ze rzady prawa to tylko jedna z wlasciwosci, jakie moga przystugiwac
systemom prawa i ,nie nalezy jej myli¢ z demokracja, sprawiedliwoscia, réw-
no$cia, prawami cztowieka i poszanowaniem godnosci ludzkiej”’8. Demokracje
traktuje sie jako sposdb zorganizowania wtadzy, przyjety na gruncie okreslonych
przekonan politycznych. Panstwo prawa jako suma regut o czysto prawnym
charakterze, jako ,zasada apolityczna” nie przesadza formy panstwa’®. Z kolei
A. Pullo przeciwstawia sie traktowaniu zasady panstwa prawnego jako swoi-

8 J. Zakrzewska, Trybunat Konstytucyjny..., s. 10.

Wyr. z 24.06.1998 1., K 3/98.

J. Favoreau, De la démocratie et LEtat de droit, ,Le Débat” 1991, nr 64 za J. Zakrzewska, Trybunat

Konstytucyjny..., s. 9.
76

74

75

A. Kubiak, Paristwo prawne..., s. 26.
77" W. Sokolewicz, Rzeczpospolita Polska..., s. 23.
J. Raz, The Authority of law, Oxford 1979, s. 210.

Por. pozycje niemieckich autoréw przytoczone przez J. Nowackiego, Rzqdy prawa..., s. 42.

78

79
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stego ,,Mischmaschu nauki prawa [...] kumulujacego wszystkie wartosci sytemu
prawa i ustroju panstwa”®’. Przyznaje jednak, ze nie mozna paristwa prawnego
oderwac¢ od aksjologii panstwa demokratycznego i, ze w naszym kraju tenden-
cja traktowania obu okreslen jako synonimow, jest ,rodzajem odreagowania za
dtugie do$wiadczenia z systemem politycznym socjalizmu”®!.

Reasumujac, na tle zarysowanych powyzej kontrowersji przeciwstawiaja-
cych sobie r6zne, nieraz krancowo odmienne poglady, przekonujaco zdaja sie
brzmie¢ opinie akcentujace w formule panistwa prawnego potaczenie pewnych
wymogdéw formalnych i materialnych z warto$ciami zawartymi w ustroju de-
mokratycznym®2. R. Dworkin stwierdza, ze nie nalezy poprzestawac jedynie na
the rule — book conception rzaddéw prawa (koncepcja zgodnosci z litera prawa),
lecz trzeba ja rozszerzy¢ idac w kierunku the rights conception rzadéw prawa
(aspekt stusznosciowy).®3 W. Lang pisze, ze minimalne standardy panstwa
prawnego, o ktérych moéwit L.A. Hart czy J. Raz ustepujq miejsca tzw. ,,pod-
wyzszonym” standardom panstwa prawnego, ktore rozwijaly sie przez ostatnie
50 lat XX wieku w tresci miedzynarodowych konwencji, narodowych konstytucji
i prawa pisanego (statutory provisions)®*. Ewolucja polega na tym, ze te ostatnie
maja o wiele bardziej kompleksowy i wymagajacy charakter i obejmujg swym
zakresem nie tylko prawa I, ale rowniez II iIIl generacji. W rzeczywisto$ci
jednak o spemianiu przez dany system prawny (ustrdj panstwowy) wymogow
panstwa prawnego nie decyduje ich zapisanie w przepisach prawa, lecz ich
implementacja w dziatalnosci sadéw i innych organéw w panstwie.

Jak dowodzi L. Morawski, zar6wno anglosaska zasada rzadéw prawa
(the rule of law), jak i jej kontynentalny odpowiednik — koncepcja panstwa
prawa (Rechtsstaat) od poczatku wigza sie scisle z podstawowymi pryncypiami
ustroju liberalno-demokratycznego®®, co uwidacznia sie przede wszystkim

80 A Putto, Paristwo prawne..., s. 122.

Tamze, s. 123.

Por. np. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 37

R. Dworkin, A Matter of Principle, Oxford 1986, s. 11 in.

Por. W. Lang, The european standards of the rule of law”, Comparative Law Rewiev vol. 8, Torun
1998. Uzywa on okreSlenia ,elevated standards of the rule of law”. Autor uwaza tez, ze kontrowersja
miedzy zwolennikami pozytywistycznej (formalnej) i niepozytywistycznej (materialnej) koncepcji pan-

stwa prawnego jest ,przestarzala i bezptodna z kognitywisycznego punktu widzenia”. Tamze, s. 81.
85

81
82
83

84

L. Morawski, Glowne problemy..., s. 297. Gdyby jednak cofnac sie do wyjsciowej koncepcji
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w tym, ze konstytucje panstw europejskich rzadza sie szeregiem zblizonych
zasad, sktadajacych sie na swoisty standard demokratycznego panstwa praw-
nego. Nawiazujac do pogladéw E Fukuyamy ustrdj demokracji liberalnej jako
przedmiot swiatowego konsensusu, jest jedynym politycznie legitymowanym
systemem, stanowigcym kres ideologicznej ewolucji ludzko$ci®®.

W ujeciu jej autora, R. von Mohla, to trzeba przypomnieé, ze mimo iz byt liberalem o wolnosciowych
pogladach, nie deklarowat sie jako zwolennik jakiej$ jednej formy ustrojowej — ,,z samego celu pan-
stwa prawnego nie wyplywa jeszcze koniecznie jakas pewna forma rzgdu”, panstwem prawnym moga
by¢ zaréwno demokracje (,ludowtadztwa”), ale takze arystokracje i monarchie (,jedynowtadztwa”),

za A. Bosiacki, Robert von..., s. 324 i 327.

8 Za J. Chevallier, Import paristwa..., s. 91.
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ZASADA PANSTWA PRAWNEGO
W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

1. GENEZA ZASADY PANSTWA PRAWNEGO
W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM
I KONSTYTUCJI Z 1997 R.

~Prawo rozkazuje tak krélowi, jak poddanemu krélewskiemu” stwierdzit
S. Orzechowski w XVI w., kiedy to, jak pisze historyk doktryn polityczno—praw-
nych H. Olszewski!, panstwo polskie mogto sie juz wykaza¢ pewnymi wiasci-
wosciami, ktére uwazamy za konstytutywne cechy panstwa prawnego, takimi
jak: parlament reprezentujacy szerokie rzesze szlachty, artykuty henrykowskie
jako rodzaj ustawy zasadniczej, zalazek hierarchii norm uwieniczony powsta-
niem praw kardynalnych, przywigzywanie w panstwie wagi do zasady odpo-
wiedzialnosci urzedniczej, czy drobiazgowo opracowany tryb wypowiadania
postuszenstwa monarsze na wypadek podjecia przez niego proby pogwatcenia
swobdd szlacheckich?. Uroczystosci zwiazane z obchodami 500-lecia ustanowie-

! H. Olszewski, Polska droga do paristwa prawa. Refleksje o kulturze prawnej, Studia Prawnicze

2002, Zeszyt 1(151), s. 29.

2 Tamze, s. 30.
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nia konstytucji Nihil novi i proklamowaniem roku 2006 Rokiem Jana Laskiego
mialy przypomnie¢, ze juz w pierwszym zbiorze przepiséw, jaki obowigzywat
na ziemiach polskich, zebrano, m.in., takie reguly jak obowiazek urzedowego
oglaszania przepisdw, zakaz retroakcji, czy nakaz tworzenia prawa uczciwego,
prostego, jasnego i zgodnego z naturg. Powolywanie do zycia szeregu organdw:
Sejmu, sejmikéw, trybunatéw, konfederacji, urzedéw itp. zwigzane byto oczywi-
Scie z prébg utrzymania status quo uprzywilejowania stanu szlacheckiego, a wiec
partykularnego interesu jedynie czesci spoteczenstwa — mdéwimy w koncu
o demokracji szlacheckie;j.

Okresy wystepujace pdzniej w historii Polski — rzady koterii magnackich,
rozbiory — nie przyblizyly Polakéw do idei pafistwa prawnego. Rdwniez ustroj
demokracji parlamentarnej, wprowadzony przez Konstytucje marcowa, da-
wal w ramach tréjpodziatu wladz nieproporcjonalnie silng pozycje Sejmowi
i Senatowi, co wskutek braku stabilnej wiekszos$ci i niemozliwosci zapewnienia
kolejnym gabinetom trwatej podstawy, prowadzito do wyksztalcenia sie rzadéw
pozaparlamentarnych, z ktérych kazdy realizowat inng polityke ograniczajacq
sie przewaznie do zalatwiania spraw biezacych. Konstytucja kwietniowa zas
uchwalona w 1935 r. z naruszeniem obowiazujacych przepiséw odrzucata
demokratyczne zasady Konstytucji marcowej i stanowita dogodne podtoze do
zwrotu w kierunku autorytaryzmu®.

W okresie PRL prawo bylo narzedziem urzeczywistniania komunistycz-
nych celéw ,dyktatury proletariatu”, zas zasada praworzadnosci sprowadzona
byta w istocie do zasady legalizmu oznaczajacej koniecznos¢ zgodnosci dzia-
tant wladzy z jakimkolwiek przepisem prawa, byle tylko pochodzit od organu
panstwowego. Postulat ten sprowadzit sie w praktyce do ograniczenia zasady
legalizmu do przestrzegania ustaw i degradacji konstytucji*.

Z drugiej strony, nie mozna nie zauwazy¢, ze w okresie PRL dokonywata
sie pewna ewolucja, widoczna chociazby w fakcie wprowadzania do porzadku
prawnego instytucji charakterystycznych dla panstwa prawnego, takich jak
Naczelny Sad Administracyjny (1980 r.), Trybunat Konstytucyjny (1985 r.)
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich (1988 r.), czy tez przywrdcenia funkcjo-

®  Tamse. Zob. wskazana tam literatura, s. 32-34.

4 A. Kubiak, Paristwo prawne..., s. 19.
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nujacego w okresie II RP Trybunalu Stanu (1982 r.) Poza tym w doktrynie
pojawialy sie pewne pojedyncze, osadzone wprawdzie dos¢ mocno w ideologii
budowy socjalistycznej panstwowosci, postulaty rozwijajace koncepcje pan-
stwa prawnego, ktdére jednak nie zostaty zrealizowane. Przyktadem sa prace
S. Rozmaryna, w ktérych podkreslat on najwyzsza moc norm zawartych
w konstytucji®, a takze opowiadat sie za demokratyzacja ustroju politycznego
i procesu ustawodawczego®.

Powyzszy krotki rys historyczny uzmystawia, zZe mimo wystepowania
w poszczegdlnych okresach istnienia panstwa polskiego pewnych elementéw
idei panstwa prawnego, brakuje w naszym kraju zakorzenionej tradycji do
ujmowania spoteczenistwa w ramy panstwa rzadzacego sie prawem, ktdre
znajduje postuch i szacunek. Dtugie okresy zaboréw, a p6zniej komunistycznej
dyktatury, wytworzyly w jednostkach raczej tendencje do dziatan majacych
prawo obchodzi¢. Z drugiej strony brakuje w naszej mysli prawnoustrojowej
rodzimych koncepcji panstwa prawnego, a jako swoisty ekwiwalent mozna
traktowac dyskusje o praworzadnosci, o czym pisze w rozdziale 1.

Na tym tle daje sie jednak wyrdézni¢ posta¢ M. Pietrzaka, ktorego niektdrzy
sklonni sg traktowac jako autora interesujacej nas koncepcji w polskim porzadku
prawnym’. Uzyty przez niego w wykladzie inaugurujacym zajecia na Uniwer-
sytecie Warszawskim w dniu 2 pazdziernika 1988 r. termin ,demokratyczne
panstwo prawne” znalazl bezposrednie odzwierciedlenie w tekscie Konstytucji
z 1952 r. znowelizowanej w koricu 1989 r. tzw. nowelg grudniowa®. Artykut 1
Konstytucji brzmiat: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. W tym
samym ksztalcie utrzymany zostal w Konstytucji z 1997 r.

> Por.S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1961.

Tenge, Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1964, s. 347-392.

7 Np. H. Izdebski, Geneza i ewolucja pojecia ,,paristwa prawnego”, Studia Iuridica, 2001, t. 39, s. 28

in., J. Zakrzewska, Nowa konstytucja Rzeczypospolitej, PiP 1990, nr 4, s. 4.

M. Pietrzak, Paristwo prawne w konstytucji z 1921 r.,, Czasopismo Prawno-Historyczne 1987, z. 2.

°  Pierwotnie proponowany przez zespdt roboczy Komisji Ustawodawczej byt termin ,paristwo

prawa”, ale ostatecznie zdecydowano sie na termin ,panstwo prawne”, gdyz — jak stwierdzita
H. Suchocka, sprawozdawca Komisji — ,,demokratyczne panstwo prawne ma okreslong tre$¢ w te-
orii panstwa i prawa, a pojecie »demokratyczne panstwo prawa« rézne interpretacje i watpliwosci”.
Zob. J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego paristwa prawnego w sejmowym postepowaniu ustawodaw-
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Opierajac sie jednak na wypowiedziach o0séb uczestniczacych w pracach
Komisji Ustawodawczej, wskazanych przez E. Morawska, nalezy za autorkg
przyjacé, ze konstytucjonalizacja zasady pafistwa prawnego byta nawigzaniem
do niemieckiej idei Rechtsstaat'®. Réwniez sam TK w swym orzecznictwie
siegal do dorobku nauki i orzecznictwa panstw zachodnioeuropejskich,
a zwlaszcza (co wida¢ w przytaczanych w pracy orzeczeniach), do niemieckiego
Federalnego Trybunatlu Konstytucyjnego.

Charakterystyczng cecha noweli grudniowej, przygotowanej pospiesznie
i w przekonaniu o bliskiej perspektywie uchwalenia nowej konstytucji byt pro-
wizoryczny charakter wprowadzonych przez nig rozwigzan. Nowelizowata ona
Konstytucje jedynie czeSciowo (rozdziat I), a wprowadzenie do niej (Konstytucji)
artykutdw stanowiacych o ,panstwie prawnym”, ,demokracji”, ,,sprawiedliwo-
Sci spotecznej”, zasadzie ,,wolnosci gospodarczej” czy ,ochrony wtasnosci bez
wzgledu na typ i forme” pozostawato w skrajnej sprzecznosci z konstrukejg
wywodzacg sie z catkiem innej ideologii prawa i panistwa, mianowicie ideologii
realnego socjalizmu. Jednak, jak pisze E. Morawska, zasada panstwa prawnego
zostata uznana w orzecznictwie TK za podstawowgq zasade ustroju RP i ,[...]
mimo swej nieostrosci, bedac swego rodzaju deklaracja aksjologiczna, otwiera-
jaca konstytucje na system wartosci powiazany zwlaszcza z ideami demokracji,
praw i wolnosci cztowieka oraz praworzadnosci, zdeterminowata ksztalt zarédw-
no ustroju politycznego, jak i gospodarczego RP”!!. W zwigzku z tym zmiana
rozdziatu I oznaczata tez zmiane sposobu rozumienia pozostalych przepiséw
konstytucyjnych, mimo ze nie zostaly one zmienione bezposrednio. TK podkre-
Slajac znaczenie daty 1989 r. uznat, ze nie uchylone przed tym rokiem przepisy

czym, 1999, s. 11. W konstytucjach panstw europejskich pojawiajg sie zwroty, ktdre mozna thumaczy¢
jako: ,panstwo prawa” (Czechy, Albania, Litwa), ,panstwo prawne” (Portugalia, Ukraina, Stowenia),
yrzady prawa” (Macedonia), ,,praworzadne dzialanie panstwa” (Szwajcaria).

10 E. Morawska, Klauzula paristwa.., s. 51 i n. Autorka przekonujgco argumentuje na rzecz tego

pogladu przytaczajac m.in. stowa S. Wyrzykowskiego, eksperta Komisji, ktéry przyznal, ze ekspertyze
dla Komisji na temat idei pafistwa prawnego oparl na monografii niemieckiego autora, K. Sterna pt.
,Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland” i, ze polski ustrojodawca miat [...] sSwiadomo$¢ nie-
mieckich , korzeni” idei panistwa prawnego. Zob. takze zamieszczony tam komentarz S. Wronkowskiej,
w ktorym stwierdza sie, ze siegniecie do niemieckiej koncepcji Rechtsstaat ,nie bylo calkiem $wiado-
mym wyborem ustrojodawcy [...] aczkolwiek mialo swe uzasadnienie [...] socjologiczne: najwiecej
wiedzieliSmy o koncepcji paiistwa prawnego u najblizszych sasiadéw”. Tamze, s. 52-53.

1 E. Morawska, Klauzula paristwa..., s. 37-38.
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konstytucyjne obowiazuja, jednak w odniesieniu do nich powstata mozliwos¢
odczytania ich na nowo, tak aby je niejako aksjologicznie uaktualni¢!2.

W okresie zasadniczych przemian ustroju i gospodarki, tak jak w Polsce
przetomu lat 80. i 90. rozdZwiek pomiedzy ius (rozumianym jako postrzeganie
prawa przez pryzmat pewnych wartosci, ktérym ono ma stuzy¢ i je realizowac)
oraz lex (formalnie uznawane za obowigzujace normy prawne) byl, jak widac,
szczegdlnie wyrazny i problematyczny'3. Masowe uchylanie aktéw prawodaw-
czych okresu PRL i wydawanie nowych przepiséw, z punku widzenia legisla-
tora prostsze niz stopniowe oraz fragmentaryczne ich dostosowywanie jest
w praktyce niemozliwe, powodowatoby bowiem chaos prawny. Wsréd przepiséw
pozbawionych uzasadnienia aksjologicznego dostrzec nalezato te, ktére wedtug
wspotczesnych ocen, moglyby by¢ spotecznie uzyteczne. Idea ius powoduje, ze
te same sformulowania stowne w zmienionym uktadzie sytuacji i zmienionym
kontekscie innych przepiséw moga istotnie zmienia¢ swoj sens'#. Reasumujac,
w orzecznictwie TK omawianego okresu idea ius dziatala jakby w dwie strony:
pozwalala uznaé, ze pewne przepisy nie obowiazuja, a takze nastepowato dzieki
niej odwotanie do pewnych niepisanych zasad (ktére Trybunat wyprowadzat z za-
sady panstwa prawnego). Klauzule generalne, jak zasada panstwa prawnego,
upowazniajac organy stosujace prawo do kierowania sie w rozstrzyganiu spraw
ogblnymi ocenami i normami o uzasadnieniu aksjologicznym, moga stanowic¢
Lelement korygujacy” nieadekwatno$¢ lex w stosunku do postulowanego ius'®.

Zamieszczenie zasady panstwa prawnego w Konstytucji spotkato sie z du-
zym, na og6t pozytywnym, oddzwiekiem w polskiej nauce prawa'®. Traktowano

2 Ppor. np. uchwala TK z 13.06.1994 r., W 3/94.

3 Wiecej na temat lex iius zob. Z. Ziembinski, ,Lex” a ,jius” w okresie przemian, PiP 1991, nr 6,

s. 3-14.

% Jak podaje Z. Ziembinski na przykltadzie zwrotu art. 85 Konstytucji PRL, méwiacego, ze zwiazki

zawodowe sg ,szkolg obywatelskiej aktywnosci” — miat on ,catkowicie inne znaczenie na gruncie
dominujacej w 1952 r. doktryny politycznej przypisujacej zwigzkom zawodowym role jednej z wielu
»transmisji partii do mas« a zupelnie inne po przemianach z konca 1989 r., chociazby ze wzgledu
na zmiane kontekstu »i zaangazowanie w budowie spoleczenstwa socjalistycznego« na kontekst

»1 zaangazowanie w budowie spoteczenistwa obywatelskiego«”. Tenze, j.w., s. 11.

1 Tamze, s. 13.

16 Powstawaly liczne prace dotyczace jej miejsca w systemie prawa, natury prawnej, tresci, mozli-

wosci, skutkdw realizacji itp. o charakterze rozwazan teoretycznych, praktycznych czy socjologicznych.
Cze$¢ prac pochodzacych z tego okresu jest cytowana w niniejszym rozdziale.
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ja jako najbardziej dobitny wyraz odejscia od rzadéw poprzedniego systemu,
otwarcie Polski na demokratyczne wartosci wyznawane od dawna na zachodzie
Europy. Z perspektywy krajow Europy Zachodniej (Francji) sformutowania
wprowadzone do konstytucji w 1989 r. nazwane zostaly ,jutrzenka panstwa
prawa”!’,

TK uzyskat nowg podstawe oceny konstytucyjnosci ustaw, z czego, jak po-
kazujq liczby, skwapliwie skorzystat. Zasada panstwa prawnego byta w okresie
1989-1997 najczesciej powotywana przy okazji tej kontroli norma; trend ten
utrzymat sie réwniez po wejsciu w zycie obecnie obowiazujacej Konstytucji.

Wsrdd opinii na temat wprowadzenia do systemu prawa interesujacej nas
zasady nie brakowato jednak réwniez gtoséw krytycznych. Wiazaly sie one
z pytaniem (na ktore TK zdawat sie odpowiedzie¢ pozytywnie — zob. przyto-
czona wyzej uchwata), czy ,panstwo prawa mozna budowa¢ opierajac sie na
przepisach, ktére wprowadzita w zycie nielegalna i nie legitymowana wtadza™'8.
Co wiecej, zdaniem niektorych, omawiana zmiana konstytucji byta btedem,
decyzja przedwczesna, iluzja, sloganem czy ,zabawg w panstwo prawa”, a to
dlatego, ,,ze nie byto nas sta¢ na zagwarantowanie panstwa prawnego”'”.

Artykut 77 Matej Konstytucji z 1992 r. utrzymat zasade demokratycznego
panstwa prawnego zawarta w art. 1 p.k. Tre$¢ art. 1 p.k. zostata zachowana
takze w Konstytucji z 1997 r., jako jej art. 2, ktéry podobnie jak art. 1 p.k. nie
definiuje tego pojecia. Dopiero od r. 1997 mozna méwi¢ o wkomponowaniu
normy moéwiacej o ,,demokratycznym panstwa prawa” w catoksztalt przepiséw
Konstytucji, ktéra wyraza ideologie ochrony praw i wolnosci jednostki, zawiera
rozbudowany ich katalog oraz statuuje szereg instytucji majacych zabezpieczaé
warto$ci wyrazane przez panstwo prawne. O ile wczesniejsze zmiany w przepi-
sach konstytucyjnych w powyzszym zakresie mialy charakter dziatan intuicyj-
nych i nie byly poparte szersza dyskusja w doktrynie prawa, o tyle tre$¢ obecnej
ustawy zasadniczej stanowila wyraz checi ustrojodawcy przejecia koncepcji
panstwa prawnego w blizej okreSlonym przez praktyke konstytucyjng ksztatcie.

7" Moze — jak pisze J. Zakrzewska — wida¢ w tym , francuska emfaze”, ale wynikala ona z uznania,

ze nastgpito u nas ,zwyciestwo prawa konstytucyjnego nad czasami pogardy”. Zob. tejze, Trybunat
Konstytucyjny..., s. 10.

8 7. Jaskiernia, Zasady demokratycznego..., s. 13.

Y Tamge. Zob. cytowang tam literature.
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2. CHARAKTER ZASADY PANSTWA PRAWNEGO
I JEJ MIEJSCE W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

Na wstepie nalezy raz jeszcze podkresli¢ fakt, ze to orzecznictwo TK
w przewazajacej mierze okreslito i okresla kierunek dyskusji, jakie tocza sie
w polskiej doktrynie prawa na temat zasady panstwa prawnego i ono zadecy-
dowalo o jej fundamentalnym znaczeniu dla polskiego porzadku prawnego.
Jak pisat wieloletni prezes TK o orzecznictwie Trybunatu w ogoéle, 18 lat funk-
cjonowania polskiego sadu konstytucyjnego ijego dorobek mozna mierzy¢
znaczacym wplywem na porzadkowanie prawa, a takze okreSlonym wzro-
stem $wiadomo$ci prawnej?°. Art. 2. Konstytucji (wczesniej art 1. przepiséw
konstytucyjnych) jest ta normg konstytucyjna, ktérej TK od 1989 r. poswiecit
nieporéwnywalnie najwiekszgq uwage na tle innych przepiséw, co przetozyto sie
na bardzo obszerny i bogaty tresciowo zbidr orzeczniczy, wypetniajacy niejako
istniejacq przed ta datq luke zwigzang z brakiem rodzimych koncepcji panstwa
prawnego. Wskazujac poszczegdlne elementy zasady panstwa prawnego, zde-
terminowatl sposdb jej rozumienia i tym samym wyznaczyt jej status i okreslit
znaczenie w polskim systemie prawnym.

Omawiana zasada doczekata sie pewnej utrwalonej linii orzeczniczej.
Nie oznacza to, ze mozna mowi¢ o catosciowej koncepcji zasady panstwa
prawnego w sensie jej stalosci i niezmiennosci, bo TK odwotuje sie do rdz-
nych koncepcji, szuka réznych zZrdédetl inspiracji (w doktrynie, jak réwniez
w orzecznictwie sadéw innych krajow, zwlaszcza RFN), modyfikuje tres¢ tej
zasady (po 1997 r. w jej kontekscie stosunkowo duzo uwagi poswieca ustawo-
dawstwu podatkowemu). Trybunat jako organ wiadzy sadowniczej, niedzia-
tajacy z wiasnej inicjatywy jest ograniczony zakresem spraw przedktadanych
mu do rozpatrzenia. Nie oznacza to réwniez istnienia powszechnej aproba-
ty srodowiska prawniczego wobec orzecznictwa TK w omawianej materii,
a w szczegdlnosci wobec szerokiego zakresu tresciowego zasady panstwa praw-
nego w orzecznictwie.

2 Wypowiedz M. Safjana przytoczona, [w:] J. Kroner, Paristwo prawa i jego tres¢, Rzeczpospolita

z 29.03.2004. M. Safjan przyznaje jednak, ze poziom tej swiadomosci jest dalece niewystarczajacy,
gdyz podobno zaledwie co drugi obywatel wie o istnieniu TK.
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Okreslenie ,,zasady prawa” uzywane jest w jezyku prawniczym najczesciej
w dwojakim znaczeniu: opisowym i dyrektywalnym. W ramach pierwszego
sg one pewnym wzorcem, modelem uksztattowania jakiej$ instytucji prawnej
w szczegolnie doniostych dla niej aspektach. W tym sensie stwierdzamy, np., Ze
sady w Polsce dziataja zgodnie z takimi zasadami jak: skargowo$¢ czy kontra-
dyktoryjnos¢ postepowania. W drugim ujeciu podstawowgq cecha ,,zasady prawa”
jest to, ze jest ona wypowiedzig wyznaczajacq okreslony sposob postepowania
okreslonym podmiotom. O zasadzie prawa tak pojmowanej mozna sensownie
orzec, ze jest albo nie jest przestrzegana przez jej adresatow?!.

Wobec wieloznacznosci samego terminu ,,zasada prawa” i wielosci pozady-
rektywalnych sposobéw jej pojmowania?? a zwlaszcza w zwiazku z mnogoscia
funkcji przypisywanych konstrukcji panstwa prawnego w réznych obszarach
przestrzeni polityczno-prawnej jej wylaczne zakwalifikowanie do jednego
z dwdch opisanych wyzej znaczeri jest zadaniem skomplikowanym?®. Anty-
cypujac dalsze rozwazania nalezy z jednej strony stwierdzi¢, ze wystepuje
ona w naszym porzadku prawnym jako zasada prawa w sensie dyrektywal-
nym. Przytoczone nizej argumenty przekonuja, zZe da sie wskaza¢ zaréwno
jej adresatow (legislatywa, egzekutywa, sadownictwo) jak i zakodowany
W niej i czesciowo przynajmniej niesporny katalog obowigzkéw tym adresa-
tom wyznaczony. Z drugiej strony dostrzec w niej mozna réwniez elementy
o charakterze pozadyrektywalnym?*. Jest jedng z zasad ustroju, podstawa
prawng wskazujaca organom panstwowym okreslony kierunek czynienia uzyt-
ku z kompetencji?®>, wyznaczajaca warunki bedace podstawa funkcjonowania

2l 3. Wronkowska, M. Zieliriski, Z. Ziembiriski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa

1974, s. 28-48.

2 Moina tu zauwazy¢ przynajmniej dwa sposoby: podkreslanie prawidtowos$ci wyrazanej przez

zasade oraz pehienia przez zasade roli wzorca uksztattowania jakiej$ instytucji.

B Tamge, s. 29. Autorzy wskazujg, ze w wypowiedziach na temat zasad prawa czesto laczy sie

watki wyznaczajace ich znaczenie dyrektywalne i opisowe nie wyjasniajac o jaki sposéb ich rozumienia
chodzi. Co wiecej, pokazuja, ze wobec braku semiotycznej jednolitosci sformutowan uzywanych do ich
wyrazenia, konkretna zasada moze w procesie jej interpretacji przybiera¢ posta¢ zaréwno dyrektywy,

wypowiedzi oceny jak i wypowiedzi opisowej. Zob. Tamze s. 35-36.

U e S . . - . .
Swiadomie méwie tu o znaczeniu ,pozadyrektywalnym” jako pojeciu szerszym niz znaczenie

~opisowe”. To drugie traktuje jako jedna z postaci ujecia pozadyrektywalnego, ktére — jak wspomniano
— cechuje wielo$¢ definicji.
B por 8. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa..., s. 31.
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organizmu panstwowo—-prawnego w roznych jego podsystemach?®. Wtasciwym
kontekstem dyskusji o zasadzie panstwa prawnego nie powinien by¢ jednak
sam fakt jej nominalnego uznania za nadrzedna, lecz problem sprawnosci
mechanizméw zapewniajacych jej faktycznie przestrzeganie w dziatalnosci
organdw panstwowych. Z uwagi na to twierdze, ze akcentowac nalezy dyrek-
tywalne rozumienie zasady panstwa prawnego. Z tych tez wzgledéw fakt jej
zapisania w najwazniejszym akcie normatywnym, w rozdziale I wyrazajacym
ogolne, elementarne zasady, swoiste ,kamienie wegielne” nowego ustroju,
traktuje jedynie jako punkt wyjscia dalszych rozwazan na temat omawiane;
konstrukcji.

Do odosobnionych naleza glosy kwestionujace charakter konstrukeji
panstwa prawnego jako zasady prawa. Pojawia sie w literaturze prawniczej
podejscie deklaratoryjne, dostrzegajace w tym przepisie jedynie co$ na ksztatt
»deklaracji politycznych intencji ustawodawcy”, ,,proklamacji natury ideologicz-
nej”, czy nawet opisu pewnej juz uksztaltowanej rzeczywistosci®’. W tym rozu-
mieniu ,,istota i celem panstwa prawnego jest dazenie do doskonatosci w sferze
tworzenia, obowiazywania i stosowania prawa?®” albo tez, ze jest on ,wyrazem
woli obu izb parlamentu uczynienia z Polski pafistwa prawnego®®”.

Zasade panstwa prawnego okre§la sie tez jako ,zasade normotwdrcza”>°.

W odréznieniu od zasady normatywnej nie stwarza ona mozliwosci przetozenia
jej na normy prawne na podstawie samego tekstu konstytucji, niemniej za po-
$rednictwem doktryny prawa daje podstawe do wyinterpretowania z niej norm
przez sadownictwo konstytucyjne®!.

Watpliwosci wreszcie moze budzi¢ sposob ujecia tresci art. 2 Konstytucji,
w ktérym jest mowa o ,zasadzie sprawiedliwosci”, ale juz nie expressis verbis
0 ,zasadzie panstwa prawnego”. Analiza zaréwno orzecznictwa TK (réwniez
innych sadéw) jak i wypowiedzi przewazajacej czesci doktryny prawa w Polsce

% Por. L. Morawski, Gléwne problemy ...s. 298 in.

77 Zob. literatura wskazana przez S. Wronkowska, Czy Rzeczpospolita jest paristwem prawnym, [w:]

Polskie dyskusje..., s. 83

% A. Kubiak, Paristwo prawne..., s. 16.

» M. Pietrzak, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1991, s. 30.

%0 Zob. R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Toruni 2000, s. 171.

31 .
Tamze.
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nie pozostawiajg watpliwosci, ze traktuje sie go raczej jako uzus jezykowy niz
celowy zabieg ustrojodawcy.

Na wstepie rozwazan o charakterze normy stanowiacej o panstwie praw-
nym trzeba podkresli¢, ze zapisanie jej w artykule 2 Konstytucji z 1997 1.
zamkneto okres trwajacego od 1989 r. tzw. prowizorium konstytucyjnego
i utrwalito wazne jej miejsce w polskim porzadku konstytucyjnym.

Jesli uznajemy normatywno$¢®? albo przynajmniej domniemanie norma-
tywnosci konstytucji, to przepisy Konstytucji (w tym art. 2) trzeba odczytywaé
ze wszystkimi tego stanowiska konsekwencjami, a wiec jako normy (konsty-
tucyjne zasady prawa) a nie jako, np. postulaty, apele czy deklaracje politycz-
ne®3, Dotyczy to réwniez tak ogélnie brzmiacych regut jak zasada panstwa
prawnego, demokracja czy sprawiedliwos¢, o ktérej pisze R. Alexy, w ramach
szerszej polemiki, jaka prowadzi z Bulygynowska krytykq argumentu stusznosci
(Richtigkeitsargument)*. Z pewnych zasad nie plynie bezposrednie roszczenie,

,Normatywno$¢” jakiego$ elementu konstytucji rozumiem jako mozliwos¢ wyprowadzenia

z niego norm postepowania, z ktérych wynikaja dla kogos jakies obowiazki.

5 Wydaje sie, ze wraz z uplywem czasu funkcjonowania omawianej zasady w polskich realiach
i wypehiania jej trescig dzieki wykltadni TK, a zwlaszcza po wprowadzeniu jej do Konstytucji z 1997 .,
coraz powszechniejsza bedzie zgoda na jej normatywny charakter.

% R Alexy, Bulygyns Kritik des Richtigkeitsargument, Sonderausdruck aus: Normative Systems

in Legal and Moral Theory, Festschrift for Carlos E. Alchourrén and Eugenio Bulygin, s. 235-250.
Polemika przedstawia sie nastepujaco (ttumacze wybrane fragmenty): Wedlug R. Alexego z aktem
tworzenia konstytucji jest bezwzglednie zwiagzane roszczenie stusznosci (Anspruch auf Richtigkeit)
a konstytucjodawca (Verfassungsgeber) popeknia btad performatywny, kiedy zawarto$¢ konstytucji neguje
to roszczenie. Stworzona jest w pracy hipotetyczna sytuacja istnienia panstwa x, w ktérym wiekszosé
uciska mniejszos¢, ale cheac by¢ uczciwa, zawiera w konstytucji zapis, ze ,,x jest suwerenna, federalng
i niesprawiedliwg republika”, co — wedtug R. Alexego — jest niedopuszczalne. E. Bulygin uwaza, ze
kwestia sprawiedliwosci lub niesprawiedliwosci panstwa lub konstytucji dotyczy takich standéw rzeczy,
ktdre nie moga by¢ ,,przepisane ani zarzadzone” (,nicht vorgeschrieben oder angeordnet werden kénnen”),
albowiem zarzadzenie takie miatoby tak mato sensu, jak zarzadzenie, ze ,kraj ma by¢ bogaty, a drzewa
zielone”. Powdd, wedlug niego lezy w tym, Ze normy odnosza sie koniecznie do dziatan (Handlun-
gen). ,,Tylko dzialania, albo takie stany rzeczy, ktdére sg wynikiem dzialania, moga by¢ zawartoscia
normy”. Artykuly konstytucji méwiace o sprawiedliwosci (lub niesprawiedliwosci) zarzadzajg co$,
co nie moze by¢ wynikiem dziatan. Kwestionujac ten tok rozumowania, R. Alexy podnosi, ze wprawdzie
panstwo nie stanie sie sprawiedliwe (lub niesprawiedliwe) przez sam fakt istnienia takich artykutow,
tak jak dab w zimie nie zazieleni sie dzieki regulacji konstytucyjnej, ale oparte sa one na typowym
wzorcu formultowania tekstdw konstytucji. Tak brzmi centralny przepis konstytucji Niemiec: ,REN jest
demokratycznym i socjalnym panstwem zwigzkowym”. Ten przepis, inaczej niz to, ze drzewa majg
by¢ zielone, powotuje sie catkowicie na dziatania. Wraz z nim ustanowione sg cztery zasady konsty-
tucyjne (Verfassungsprinzipien): republiki, demokracji, panstwa socjalnego i panstwa zwigzkowego.
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ale maja one tres¢ normatywna, bo np. minister nie moze wydac rozporza-
dzenia, ktére byloby z taka zasada sprzeczne (ich tre$¢ precyzowana jest
w doktrynie). Trzeba tu podkresli¢ ten aspekt zasad, ktéry wyraza sie w ich
optymalizacyjnym charakterze — nakazuja one realizacje okreslonego stanu
rzeczy w mozliwie najwiekszym stopniu®®. Jeli przyjmiemy powyzszy tok
rozumowania R. Alexego dotyczacego zasady sprawiedliwosci, to jest on tym
bardziej uzasadniony w stosunku do zasady panstwa prawnego. Jej zamiesz-
czenie w przepisach prawa oznacza zobowiazanie sie organdéw panstwa do
realizacji postulatéw panstwa prawnego w najwyzszym mozliwym w danych
okoliczno$ciach stopniu. Przeciwnicy wprowadzania zasady sprawiedliwosci do
konstytucji podnoszg, m.in., ze jest ona jedynie abstrakcyjnym, ogélnikowym
ideatem, ktorego pojecie niektorzy w ogdle odrzucaja, zas ci, ktérzy je akceptuja,
réznia sie miedzy soba co do jego rozumienia®®. W przypadku zasady panistwa
prawnego, pomimo, iz jej rozumienie rowniez budzi wiele kontrowersji, moz-
na wskaza¢ pewng tre$¢ centralna, akceptowana w kregu panstw okreslanych
mianem panstw prawnych. Podkresla to réwniez polski TK: ,Klauzula demo-

Odnosilyby sie one tylko wtedy do stanéw rzeczy, ktére nie moga by¢ zalecone, przepisane ani zarza-
dzone, jesliby nie byto ani adresatéw, ani dziatan tych adresatéw, ktére moga by¢ spelnione lub nie.
Mamy jednak przypadek, ze ani jedno ani drugie nie zachodzi. Zasady konstytucyjne moga sie kiero-
wac do legislatywy, egzekutywy i sqgdownictwa. Legislatywie moga one zabroni¢ uchwalania pewnych
ustaw: zasada republiki zakazuje wprowadzania monarchii a zasada panstwa socjalnego — zniesienia
wszelkiej pomocy socjalnej. Akty egzekutywy i orzeczenia sadéw sa niezgodne z konstytucja, jezeli
przecza zasadom konstytucyjnym. Sa zatem zaréwno adresaci, jak i dzialania, do ktdrych mogg sie
odnosi¢ zasady konstytucyjne. Obowigzuje to réwniez w stosunku do tak abstrakcyjnej zasady jak
sprawiedliwo$¢ i jej odpowiednika — zasady niesprawiedliwosci. Wprawdzie wprowadzenie zasady
niesprawiedliwosci jako zasady konstytucyjnej zawieratoby btad performatywny i dlatego bytoby absur-
dalne, ale réwniez taka zasada mogtaby odnosi¢ sie do adresatéw i ich dziatan. W ten sposéb R. Alexy
odrzuca zarzut E. Bulygina moéwiacy o tym, ze artykuly konstytucji stanowigce o sprawiedliwosci
sa jako normy bez sensu.

Zauwazmy, ze w taki sam sposéb argumentuje TK w wyroku z 12.12.2001 r.,, SK 26/01: ,,Wyrazona
w tym przepisie [art. 2 Konstytucji] zasada sprawiedliwosci spotecznej nie stanowi jedynie ogdlnej
zasady ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej czy tez swoistej »dyrektywy programowej«. W uznaniu
Trybunatu na gruncie tego przepisu mozna wskaza¢ szczegdlne prawo podlegajace ochronie, jakim jest
prawo do sprawiedliwego traktowania, jesli zarazem jest ono odnoszone do sfery stosunkéw objetych
gwarancjami konstytucyjnymi, choéby ogdlnie ujetymi. Jest ono sprzezone z obowiagzkiem panstwa
stania na strazy sprawiedliwosci spotecznej poprzez zaniechanie aktéw (dziatan) mogacych sta¢ z nia
w sprzeczno$ci oraz eliminowanie takich aktéw, ktére uznano za godzace w te zasade. Dotyczy to
zaréwno etapu stanowienia, jak i stosowania prawa”. [wytl. moje: LW.]

¥ R Alexy, A Theory of Constitutional Rights, Oxford 2002, s. 47-48.

3% Zob. W, Sadurski, Cala whadza w rece Trybunatu, Rzeczpospolita z 20.08.1996.
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kratycznego panstwa prawnego ma [...] pewng tres¢ ogolna, ustabilizowang
w konstytucjonalizmie, orzecznictwie i doktrynie panstw naszego kregu cywi-
lizacyjnego™’.

Wyjasnijmy tez, ze zaréwno w doktrynie prawa, jak i orzecznictwie
w naszym kraju, nie wystepuja wypowiedzi okre$lajace przepis wyrazajacy za-
sade panstwa prawnego jako norme programowa>®. Z tym typem regul zasade
zawartg w art. 2 Konstytucji laczy z pewnoscig ogolny charakter sformutowania
ja wyrazajacego (oznaczajacy konieczno$¢ odwotania do jakiego$ innego typu
wiedzy niz sam tekst prawny), sprawiajacy wrazenie wytyczenia pewnego celu
do osiagniecia przez adresata — ustawodawce, jak réwniez charakterystyczny
dla wszystkich zasad prima facie obowigzek ich realizacji w przypadku konfliktu
z innymi zasadami. Jednakze pewnym wyszegdlnionym w orzecznictwie TK
w ramach zasady panstwa prawnego szczegétowym regutom, mozna przypisaé
charakter definitywny, gdyz ustawodawca jest na przyktad bezwzglednie zwia-
zany nakazem promulgacji przepiséw prawa®’. Szczegdtowe treéci panstwa
prawnego moga by¢ réwniez podstawa formutowania pewnych ,,pozytywnych”
roszczen obywateli wzgledem panstwa i kierowania ich za posrednictwem okre-
Slonych organdw, takich jak np. RPO, do rozpatrzenia przez TK w procedurze
kontroli konstytucyjnosci prawa*’. W kontekscie wprowadzonej do Konstytucji
w 1997 r. instytucji skargi konstytucyjnej, kontrowersyjny okazat sie jednak
problem mozliwosci powolywania sie przez obywatela na zasade panstwa praw-
nego jako jedyna podstawe skargi. TK w dotychczasowym orzecznictwie odnosi
sie do tej kwestii raczej negatywnie i stwierdza, ze zasada panstwa prawnego,

7 Zob. orzeczenie z 13.04.1999r., K 36/98. Inaczej w odniesieniu do niemieckiego terminu

Rechtsstaat i orzecznictwa niemieckiego FTK proponuje na problem spojrze¢ Ph. Kunig, wedtug ktérego
termin ten nie ma samoistnej tresci i jest nig wypelniany przez odwotanie sie do réznych obowiazu-
jacych norm prawnych, zwtaszcza do norm sformutowanych w konstytucji: ,[...] wszystkie problemy
panistwa prawnego znajduja swe rozwigzanie w konstytucji, tak ze odwolywanie sie do ogdlnego po-
jecia panstwa prawnego jest zbedne nie tylko z dogmatycznego, ale i praktycznego punktu widzenia”.
Cyt. za M. Zmierczak, Ksztaltowanie sie..., s. 22.

% Por. tez. J. Zakrzewska, Spor o konstytucje, Warszawa 1993, s. 81.

¥ Jest to ytechniczny” aspekt zasady lex retro non agit wyrazony obecnie w osobnym 88 ust. 1

artykule Konstytucji. TK w swoim orzecznictwie nie wypowiedziat sie na temat mozliwosci odstapienia
od tej zasady, mozna wiec przyja¢, iz przypisuje jej, tak jak L.L.Fuller (Moralnos¢ prawa, Warszawa
1978), charakter absolutny. Zob. wiecej w rozdziale I11.4.4.

40 Wynikajacych np. z nakazu poszanowania praw nabytych czy ,intereséw w toku”, czy obowigzku

ustanowienia odpowiedniej vacatio legis.
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jak réwniez jej tresci szczegotowe, daja obywatelom bezposrednie podstawy
do formulowania roszczen wobec panstwa tylko pod warunkiem wskazania
konkretnego prawa lub wolnosci, w zakresie ktorych nastapitlo naruszenie
art. 2 Konstytugji*!.

Za punkt wyjscia dalszych rozwazan przyjme klasyfikacje dokonang przez
J. Wroblewskiego, ktéry wsrdd kryteriow uznania zasadniczego charakteru
jakichs norm wskazuje cztery podstawowe ich typy:

1. kryterium hierarchicznej nadrzednosci w strukturze systemu,

2. kryterium nadrzednosci tresciowej danej normy w stosunku do innych
norm danego systemu (wedle ktérego norma jest zasada prawa, jesli sta-
nowi ,racje” dla calej grupy norm systemu),

3. kryterium szczegélnej roli spelnianej przez dang norme w ramach kon-
strukcji pewnej instytucji prawnej (pojmowanej jako zesp6t norm),

4. kryterium doniosto$ci spotecznej danej normy*2.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego zajmuje niewatpliwie
szczegolng (nadrzedna) pozycje w relacji do innych norm systemu. Jest ona
rodzajem ,drogowskazu”, ,statego punktu odniesienia dla wszystkich wtadz
i organdw panstwa w realizacji ich wszelkich zadan, powinnosci i obowigz-
kow™#3. Przyznaje sie jej szczegdlna role w procesie tworzenia, stosowania
oraz, co wida¢ zwlaszcza w kontroli konstytucyjnosci prawa dokonywanej
przez TK, wyktadni catego systemu prawa. Szczegélne znaczenie tej zasady
podkresla fakt, ze w czasie prac nad konstytucja rozwazano nadanie jej cha-
rakteru ,postanowienia niezmienialnego”. Brak ostatecznie takiej regulacji
nalezy uzna¢ za sprzeciw ustrojodawcy wobec wystepujacego w doktrynie
pogladu moéwiacego o zasadnos$ci zastosowania hierarchizacji norm kon-
stytucji, a zatem, ze cho¢ wszystkie normy sg prawnie wigzace, to nie sg
normami tego samego rodzaju i réwnej rangi**. Dla jego poparcia podnosi

4 Wiecej na ten temat w rozdziale IV,

2 K Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92-93. Norma bedzie

tym bardziej zasada, im wiecej wskazanych kryteriéw spetnia.

# Okreélenia za Z. Witkowski, [w:] J.Galster, W. Szyszkowski, Z.Wasik, Z. Witkowski, Prawo
konstytucyjne, Torun 1994, s. 65.

44 Np. K. Dzialocha, Hierarchia norm konstytucyjnych i jej rola w rozstrzyganiu kolizji norm, [w:]

Charakter i..., s. 78-94.
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sie z kolei fakt stosowania tego typu unormowan prawnych w innych kra-
jach* oraz przyznawania przez sagdownictwo konstytucyjne okre$lonym
normom szczegodlnie istotnej roli w wyktadni i stosowaniu konstytucji. Mimo
iz w polskim systemie prawa nie ma w zasadzie konstytucyjnych podstaw do
konstruowania wspomnianej wyzej wewnetrznej hierarchii norm Konstytucji,
to taki sui generis zabieg hierarchizowania zastosowano w odniesieniu do
norm jej rozdziatu I (zatytutowanego ,Zasady ustroju”, w tym art. 2, stano-
wiacego o panstwie prawnym), II (,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela”) oraz XII (,,Zmiana Konstytucji”), w ten sposob, ze ustawodawca
zapewnil im szczegélny tryb zmiany w postaci wprowadzenia mozliwosci prze-
prowadzenia referendum zatwierdzajacego ustawe o zmianie Konstytucji®.
Argumentem w tej dyskusji przemawiajgcym na rzecz uznania hierarchizacji
norm konstytucji moze by¢ bogata praktyka orzecznicza TK dotyczaca zasady
panstwa prawnego, w ktérej — jak juz podkre$lano — uczyniono z tej zasady
centralng tres¢ ustawy zasadniczej, najbardziej pojemng podstawe kontroli
konstytucyjnosci prawa. TK jest zwolennikiem takiej hierarchizacji réwniez po
wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r. Zasada panstwa prawnego okreslana jest
W jego orzecznictwie niezmiennie jako ,jedna z naczelnych zasad Konstytucji”,
a w orzeczeniu K 10/98 czytamy wprost: ,,wszystkie postanowienia Konstytucji
musza by¢ rozumiane i stosowane w sposob integralny z uwzglednieniem ich
wewnetrznej hierarchii”¥’.

Niezaleznie od kwestii hierarchii norm zawartych wprost w konstytucji, wy-
stepuje problem stosunku norm w niej wyrazonych bezposrednio i norm z niej
wydedukowanych. TK wielokrotnie stwierdzat, ze w przypadku tych dwdch ty-
pow norm pierwszenstwo przyzna¢ nalezy normom wyrazonym explicite. Miato
to miejsce jeszcze na gruncie poprzednich uregulowan konstytucyjnych, kiedy
to TK analizowat art. 1 éwczesnej Konstytucji i relacje zamieszczonej w nim
w sposéb wyrazny, zasady sprawiedliwosci spotecznej i wydedukowywanych

# Taka sytuacja, odno$nie zasady panstwa prawnego, ma miejsce, np. w konstytucji Republiki

Czeskiej z 1992 . wart. 9 ust. 2, stanowiacym, ze ,zmiany ingerujace w istote demokratycznego
panstwa prawa sg niedopuszczalne”. Technika stosowania postanowien niezmienialnych i réznego
rodzaju utrudnien przy zmianie wybranych artykuléw wystepuje w konstytucjach wielu panstw euro-
pejskich.

6 Zob. art. 235 ust. 6.

Y Wyr. 215.09.1998 1.

~58~



Zasada patistwa prawnego w polskim porzqdku prawnym R.II

z zasady paristwa prawnego tresci szczegétowych*®. Wobec braku przeciwnych
oswiadczen w pdzniejszym orzecznictwie, poglad ten nalezaloby w zasadzie
uzna¢ za aktualny na gruncie obecnego art. 2 Konstytucji. W niektérych
wszakze przypadkach TK przeczac przytoczonej wyzej deklaracji, przyznaje
pierwszenstwo regutom panstwa prawnego przed regutami sprawiedliwo$ci®’.
Co wiecej wystepuje tu bardziej zasadniczy problem zwigzany z mozliwoscig
tatwego zakwestionowania twierdzenia o tym, iz w przypadku ,sprawiedliwo-
Sci spotecznej”, bedacej przeciez klauzulg generalng, mamy do czynienia z jej
expressis verbis wyrazeniem w konstytucji. Kazdorazowe zastosowanie tego
typu konstrukcji ogdlnej wymaga dokonania opartego na réznych wzgledach
natury aksjologicznej, wyboru konkretnej reguty aprobowanej przez dany organ
w konkretnych okolicznosciach>.

Jesli chodzi o drugie kryterium wyrdznione przez J. Wréblewskiego, to
nalezy stwierdzi¢, ze w pogladach duzej czesci doktryny, a zwtaszcza w orzecz-
nictwie TK, zasada panstwa prawnego byla ijest®! traktowana jako norma
konstytucyjna, z ktérej wynikajq inne normy lub sg jej konsekwencja. Techni-
ka ta opiera sie na sformutowanej przez TK definicji zasad konstytucyjnych,
zgodnie z ktdéra sa nimi nie tylko normy konstytucji wyrazone expressis verbis
w jej tekdcie, ale tez normy ,implikowane” z tresci postanowien konstytucji
i stanowiace rodzaj ich uogdlnienia®?. Zasada pafistwa prawnego jest przez TK
traktowana jako zasada konstytucyjna ztozona z dyrektywalnie pojmowanych
zasad szczegdtowych®. Co wiecej to ,wnioskowanie z normy o normie” przybie-
ralo w orzecznictwie TK niejednokrotnie posta¢ ,,dwustopniowego rozumowania
inferencyjnego”. Z zasady panstwa prawnego wyprowadzano okreslong zasade
(byta to zasada ochrony zaufania, ktéra w systemie wartosci sktadajacych sie

% Zob. orzeczenie z 04.12.1990 1., K 12/90 i 12.04.1994 1.

Omowienie tych wyrokéw w S. Tkacz, Sprawiedliwos¢ a paristwo prawne w orgecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego”, [w:] Prawoznawstwo a praktyka stosowania prawa, red. Z. Tobor, Katowice
2002, s. 137-141.

50

49

Tamze.

ow stopniu ograniczonym w zwigzku z wprowadzeniem do Konstytucji z 1997 r. szeregu zasad

wezesniej jedynie wydedukowywanych, o czym bedzie mowa w rozdziale V1.1.1.
2 Tak np. w orzeczeniu z 5.11.1986 r., U 5/86.

Bylo to bardziej widoczne zanim szereg tych zasad uzyskat samodzielng podstawe prawng
w Konstytucji z 1997 1.
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na pojecie demokratycznego panstwa prawnego zajmuje miejsce nadrzedne),
a nastepnie ,,wydedukowywano” z niej kolejna, pod wzgledem tresci bardziej
szczegotowq zasade (np. ochrony praw stusznie nabytych, nieretroaktywnego
dziatania prawa iinne zasady odnoszace sie do dzialania organéw wiadzy
panstwowej, okreslane zbiorczo jako zasady przyzwoitej legislacji), tak ze nie
tylko zasada panstwa prawnego byta zasadq ztozona, ale rowniez jej zasady
szczegotowe. Akceptacja dla zaprezentowanej techniki wydedukowywania norm
z norm ma okre$lone podloze merytoryczne. Oznacza ona uznanie tresciowej
nadrzednosci danej normy systemu — w tym przypadku zasady panstwa praw-
nego w stosunku do innych norm systemu.

Innym uzasadnieniem takiego stosowania zasady panstwa prawnego,
jakie wystepuje w literaturze prawniczej i orzecznictwie TK, jest uznanie jej za
klauzule generalna. Analiza orzecznictwa Trybunatu ostatnich lat pokazuje, ze
organ ten w odniesieniu do zwrotu ,,pafistwo prawne” uzywa okreslen ,zasa-
da” i,klauzula” w sposéb zamienny, z tym zastrzezeniem, ze po dacie 1997 r.
zdecydowanie dominuje to drugie®*. Przyjmiemy za L. Leszczyniskim, ze klau-
zula generalna jest niedookreslonym znaczeniowo zwrotem jezyka prawnego,
odsytajacym do ocennych i ogdlnie ukierunkowanych kryteriéw pozaprawnych,
ktérego konkretna tre$¢ ustalana jest w procesie stosowania prawa°>. Stanowi
konstrukcje, ktérej zasadniczq cechg jest otwarcie systemu prawnego na pewne
wartosci spoza niego. Trybunal wskazuje, Ze konstrukcje tego rodzaju umoz-
liwiaja uwzglednianie, w ramach prawa, uniwersalnych wartosci, a ich brak

> E. Morawska twierdzi, ze przed tg data mozna méwié na tle orzecznictwa TK o metaklauzuli

panstwa prawnego, o czym zadecydowaly, zdaniem autorki trzy czynniki: klauzula panstwa prawnego
odsyta do ugruntowanej w doktrynie, kompleksowej koncepcji panstwa i prawa dotyczacej catego
systemu prawa (1), praktyka orzecznicza TK uczynila z niej najwazniejszy punkt odniesienia przy
kontroli konstytucyjnoséi prawa (2), wysoka pozycja w hierarchii Zrédel prawa przepisu zawiera-
jacego klauzule — zawarcie jej w rozdziale stanowiacym o podstawach ustroju politycznego (3).
Tejze, Klauzula paristwa..., s. 186-188. Po 1997 r. TK podtrzymuje szczegélnie wazna role zasady
panistwa prawnego: ,Zawierajacy klauzule demokratycznego panstwa prawnego art. 2 zamieszczony
w rozdziale I konstytucji nalezy do tych fundamentalnych przepiséw konstytucyjnych, ktére okreslajg
podstawowe i najbardziej charakterystyczne cechy ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej. Dla organéw
wiladzy publicznej stanowi on niezwykle wazng dyrektywe w zakresie stanowienia i stosowania prawa
w zgodzie ze standardami tego typu panstwa. Dlatego moze on nadal stanowi¢ podstawe do wywo-
dzenia — nie wyrazonych w konstytucji wrecz — zasad konstytucyjnych dzialania tych organéw [...]”.
Zob. wyrok z 23.11.1998 r. SK 7/98.

®  Szerzej L. Leszczyniski, Klauzule generalne w stosowaniu prawa, Lublin 1986, rozdz. 1.
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moglby ,,wrecz prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ formalnie zgodnych z prawem, ale
w konkretnych sytuacjach niestusznych.>®, Klauzule zapewniaja uelastycznienie
systemu norm prawnych i rozszerzenie luzu decyzyjnego, poprzez pozostawienie
organowi stosujagcemu prawo mozliwosci samodzielnego zadecydowania o tresci
danego przepisu®’. Nie oznacza to mozliwo$ci dowolnego kreowania znaczenia
klauzuli, jakkolwiek organ w swym rozstrzygnieciu moze oprze¢ sie zar6wno na
prawie pozytywnym, jak i na systemie pozaprawnych ocen, norm, regut. Klau-
zula panstwa prawnego nakazuje kierowac sie postulatami i ocenami sktadaja-
cymi sie na ideologie panistwa prawnego. Problem tkwi w tym, jakie postulaty
uznamy za elementy charakteryzujace te ideologie. J. Nowacki, sprowadza je
do dwo6ch wymogdéw: kierowanego do ustawodawcy wymogu ustanawiania
prawa ,,dobrego”, w sensie realizacji przez nie okreslonych warto$ci — dotycza-
cych tresci i formy prawa (odpowiednio postulaty materialne i formalne) oraz
kierowanego do wszystkich organéw panstwa — w tym wladzy sadowniczej
— obowiazku dzialania zgodnie z prawem i na jego podstawie®®. Orzecznicza
dziatalnos¢ TK pokazuje, ze Trybunat rozumiat klauzule o wiele szerzej, wy-
prowadzajac z niej szereg zasad, ktorych ustawodawca w prawie nie zawart,
co na tle wskazanych wymogéw moze by¢ postrzegane jako wykroczenie poza
swoje uprawnienia i wyreczanie wtadzy ustawodawczej, a na pewno swiadczy
o aktywnej postawie interpretacyjnej °°.

Traktowanie omawianej zasady jako podstawy dla obowigzywania wielu
innych, a takze fakt umieszczenia jej w poczatkowych artykutach Konstytucji,

5 Postan. z 26.07.2004 1., Ts 26/04.

Scislej rzecz ujmujac, klauzule panstwa prawnego zalicza sie w literaturze do tzw. klauzul
generalnych II typu, ktére definiuje sie jako przepisy upowazniajgce organ do podejmowania decyzji
W oparciu o pozaprawne zasady postepowania majace uzasadnienie aksjologiczne w ocenach ogélnych
— definicja za Z. Ziembinski, [w:] A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa
i prawa, Warszawa 1994, s. 260. TK odsyta do tego opracowania w jednym z wcze$niejszych orzeczen,
2 07.10.1992 r., U 1/92. Wsréd innych klauzul generalnych II typu mozna wskazaé te przepisy, ktdre
odsylaja do zasad wspolzycia spotecznego, sprawiedliwosci, réwnosci itp. Klauzulami generalnymi I typu
nazywa sie z kolei przepisy upowazniajace organ do podejmowania decyzji w oparciu o zindywiduali-
zowang ocene w odniesieniu do konkretnej sytuacji (organ dokonuje wieloaspektowej oceny przypusz-
czalnych skutkéw takiej albo innej decyzji w konkretnych okolicznosciach) i podejmuje decyzje, ktéra
najbardziej sprzyja np. ,dobru dziecka”, ,dobru rodziny”, czy uznaniu odszkodowania za ,,stuszne”.
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J. Nowacki, Klauzula ,,panstwo prawne” a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Prawo

i kontrola jego zgodnosci z konstytucjq, red. nauk. E. Zwierzchowski, Warszawa 1997, s. 168.

% Wiecej na ten temat w rozdziale V.
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sktania niektérych teoretykéw prawa® do zastosowania wobec niej pojecia
»zasady zasad” calego systemu prawa, podkreslajacego jej donioste konsekwen-
cje w roznych sferach zycia spoteczno-politycznego. Jednak wydaje sie, ze
zbyt trudno ustali¢ sposéb pojmowania tego pojecia i lepiej traktowaé zasade
panstwa prawnego w kategoriach jednej z podstawowych norm Konstytucji.
Nawiazujac do postulatu A. Kubiaka sprzed prawie dwoch dekad i biorgc pod
uwage dzisiejszy stan doktryny i orzecznictwa konstytucyjnego, postulat ten
mozna uznaé za spetiony, gdyz konstytucyjna zasada panstwa prawnego jest
juz obecnie ,,prawno—polityczng przestrzenia w duzym stopniu zagospodaro-
wang”, a pewne standardy takiego panstwa majq szanse ,trwale zakorzenic sie
w $wiadomoéci rzadzacych i rzadzonych™®!,

O zasadniczym charakterze normy moze zadecydowac, zgodnie z trzecim
wskazanym wyzej kryterium, jej szczegdlnie wazne miejsce w konstrukeji in-
stytucji prawnej. Przez instytucje prawng rozumie sie ,zbiér norm prawnych
wyodrebnionych w jedng funkcjonalng cato$¢ ze wzgledu na to, ze w sposéb
praktycznie wyczerpujacy reguluje jakis dostatecznie wazny typ stosunkow
miedzyludzkich”®2,

Dla stwierdzenia czy regula panstwa prawnego spelia ito kryterium,
pomocne bedzie odwotanie sie do teorii pozytywizmu instytucjonalnego,
zwlaszcza w jego socjologicznym rozumieniu. Jak pisze O. Weinberger istnienie
instytucji spotecznej zwiazane jest nie tylko z wzorcami zachowan i oczekiwan
ich czlonkdéw, lecz zawsze obejmuje tez pewne elementy powinnosciowe, gdyz
instytucja nie moze funkcjonowaé bez normatywnej regulacji®®. Jezeli potrak-
tujemy panstwo jako zorganizowana, zinstytucjonalizowana forme Zycia spo-
tecznego, to wida¢ wyraznie, ze dla jej istnienia i wlasciwego funkcjonowania
konieczne jest wystepowanie jakiegos zbioru norm, ktdry, z zalozenia, bedzie
obowigzywat wszystkich czlonkéw tej spotecznosci i bedzie zabezpieczony

60 Np. M. Kordela, Zasady parstwa prawnego w wystgpieniach Rzecznika Praw Obywatelskich,

[w:] Polskie dyskusje..., s. 119.

1 Okreglenia za A. Kubiak, Paristwo prawne..., s. 26.

2 K Opalek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii..., s. 93. Podobnie S. Wronkowska: instytucja praw-

na to zespdl norm powigzanych ze sobg funkcjonalnie, a regulujacych powstanie, trwanie i ustanie
jakiego$ typowego stosunku prawnego; w tym sensie pisze o instytucji... np. instytucji malzenstwa,
wiasnosci itp. Zob. tejze, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Czes¢ I, Poznan 2002, s. 143.

M. Smolak, Pojecie ,,prawo” w rozgumieniu pozytywizmu instytucjonalnego, PiP 1994, nr 1, s. 65.

— 62—



Zasada patistwa prawnego w polskim porzqdku prawnym R.1I

przymusem®. Regula stanowiaca o pafistwie prawnym, ktéra w tym momencie

w uproszczeniu sprowadzam do reguty oparcia wszelkich dziatan organéw pan-
stwa na prawie, jest nie tylko waznym elementem instytucji ,,paiistwa”. Jest ona
wartoscia, ktorej znaczenie widoczne jest w kazdym aspekcie funkcjonowania
panstwa, i ktéra w sposdb logiczny i immanentny wpisana jest w jego struktu-
re. Tylko panstwo praworzadne moze liczy¢ na szacunek ze strony cztonkéw
spoteczenstwa tworzacego wspdlnote panstwowa.

Wsréd proponowanych przez D.N. MacCormika trzech typéw regut tworza-
cych instytucje prawna, regute panstwa prawnego zaliczytabym do regut instytu-
tywnych, ktére okreslajq warunki konieczne do tego, by zdarzenia, zachowania,
czynnosci ujmowac jako ,przejawy” istnienia okreslonej instytucji®®.

Kierowanie sie w panstwie prawem oraz przestrzeganie go jest najbardziej
rudymentarnym warunkiem uzyskania nie tylko skutecznosci, ale i aprobaty
spotecznej dla konkretnych faktéw prawnych. Powyzsze rozumowanie dowodzi
szczegoblnej roli zasady panstwa prawnego w funkcjonowaniu w rzeczywistosci
polityczno—spotecznej wspotczesnej konstrukeji panstwa i oznacza spehienie
trzeciego kryterium.

Zamieszczenie w 1989 r. w Konstytucji zasady demokratycznego panistwa
prawnego wraz z wyeliminowaniem w tym samym roku i w ciagu pierwszych
miesiecy 1990 r. prawie wszystkich ideologicznych i normatywnych odniesieni do
ustroju socjalistycznego, miato by¢ wyrazem odejscia od rzadéw tego systemu
i otwarciem Polski na demokratyczne wartosci wyznawane od dawna na Zacho-
dzie Europy. Nieuprawnione byloby jednak stwierdzenie, ze w odbiorze spotecz-
nym fakt ten zostal uznany za przetom. Pojecie panstwa prawnego byto wszak
pojeciem nowym, wlasciwie nieznanym w polskim jezyku polityczno-prawnym,
w ktérym funkcjonowat raczej termin ,,praworzadno$¢”. Nawet postowie uchwa-
lajacy nowele z grudnia 1989 r. i odwotujacy sie w tym zakresie do niejako
»sprawdzonej” na gruncie niemieckim sytuacji, mogli mie¢ jedynie ograniczone
pojecie na temat tego, czym jest i jak funkcjonuje w praktyce formuta panstwa

5 Nie wystarczy regulacja $cile obyczajowa lub moralna.

6 Reguly konsekwencyjne: reguly bedace nastepstwem przyjecia regut instytutywnych, okreslaja

konkretne skutki prawne dla kazdej instytucji; reguly terminatywne: wyznaczajg czasowe ramy zda-
rzen, zachowan i czynnosci, ktdre sg ,,przejawem” istnienia instytucji prawnej. Wiecej na ten temat
M. Smolak, j.w., s. 64.
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prawnego podniesiona do rangi zasady konstytucyjnej. Tym wazniejsza okazata
sie by¢ rola TK, ktory idac sladem swego niemieckiego odpowiednika, zaadap-
towat te zasade do polskich warunkéw i wypeknit jq trescia.

Szczegolng spoteczna doniosto$¢ omawianej zasady mozna za to postrze-
gac przez pryzmat aksjologii konstytucji. Zgodnie z majacq szeroka akceptacje
opinii publicznej RFN teza o aksjologicznym ugruntowaniu prawa®®, mate-
rialnymi podstawami prawa pozytywnego sa wartosci a porzadek prawny to
porzadek warto$ci®”. Za zasady uznaliby$my zatem te normy konstytucyjne,
ktére wyrazatyby jakies wartosci najwyzsze, lezace u podstaw aksjologii syste-
mu prawa. Analiza orzecznictwa TK i wypowiedzi doktryny prawa w Polsce
pozwala twierdzi¢, ze zasada panstwa prawnego, obok absolutnie centralnej
zasady poszanowania godnosci cztowieka, plasowana jest na czele swoistego
systemu wartos$ci, na jakich opiera sie nasz system prawny. Przejawia sie to,
wedlug M. Kordeli, w aspekcie pozytywnym, w taki sposob, ze wiele wartosci
szczegotowych jest okreslanych przez Trybunat jako wynikajace, albo znajdu-
jace swe uzasadnienie w wartosci panstwa prawnego. Aspekt negatywny tego
stanu TK podkresla, stwierdzajac, ze pewne typy wartosci nie przynaleza do
aksjologii prawodawcy, poniewaz sa niezgodne z wartoscig panistwa prawnego®®.
Oczywiscie przejecie przez orzecznictwo konstytucyjne i doktryne prawnicza
zadania aksjologicznego uzasadnienia prawa, nie eliminuje teoretycznych za-
strzezen i watpliwosci zwiazanych z pytaniem o dopuszczalnos¢ (racjonalnosé

66 Zgadzam sie z ta teza, bo chociaz w spoleczenstwie pluralistycznym trudno znalez¢ jaki$ nie-

pisany, powszechnie obowigzujacy i niezmienny kodeks wartosci, to jednak w spoteczenstwie, jakim
byta Polska w okresie przetomu lat 80. i 90., pewne tresci etyczne, polityczne czy ekonomiczne byly
szczegolnie zywe. Wartosci, wokot ktdrych koncentrowaly sie wéwcezas postulaty zmian w porzadku
prawno-spolecznym to, m.in.: praworzadnos¢, demokracja, réwno$¢ podmiotéw wobec prawa, posza-
nowanie praw i wolnosci cztowieka itp. Ma racje P Winczorek podkreslajac, ze wartosci konstytucyjnych
nie mozna sprowadza¢ jedynie do wartosci etycznych, bo konstytucja, bardziej niz inne akty, powinna
by¢ ,aksjologicznie wszechstronna”, a ,konstytucja etycznie piekna, lecz prakseologicznie [wartosci
prakseologiczne dotyczytyby, wedlug autora, organizacji i funkcjonowania aparatu wladzy publicznej
— dopisek mgj: I. W] lub ekonomicznie $lepa, bytaby w zyciu publicznym zrédlem katastrof, réwniez
etycznych”. Tenge, Nowa konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Problem aksjologii, Przeglad Sejmowy
4(16)/96, Warszawa 1996, s. 15.

67" Zob. E.W. Béckenforde, Prawo i wartosci. O krytyce idei aksjologicznego ugruntowania prawa,

Znak, listopad 1992, s. 58 i n.

% M. Kordela, Zarys systemu aksjologicznego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Studia

Prawnicze, Zeszyt 1-2, Warszawa 2001, s. 67
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i mozliwosc) takiego sposobu uzasadniania wobec braku jednego obiektywnego
i niezmiennego systemu wartosci. Otwiera to z kolei droge dla ,,subiektywnych
etycznych pogladéw sedziéw, prawnikéw — naukowcdw, a takze innych oséb
uczestniczacych w procesie tworzenia prawa obowiazujacego. Z drugiej nato-
miast strony, sankcjonuje to aktualne poglady etyczne, poglady »na czasiex,
ktére rzeczywiscie dominuja lub zdaja sie dominowaé w spoteczefistwie”®.
Dlatego tak wazne sg przy orzekaniu poszanowanie zasady powsciagliwo-
sci sedziowskiej i konieczno$¢ wywazania pogladéw, ktdére to wiasciwosci
moga stanowi¢ ostatnig skuteczna zapore przed wyrazng czasem sklonnos-
cig do ideologizacji i zbyt silnego utozsamiania sie z okre§lonym systemem
warto$ci moralnych”°.

Chcac podsumowaé¢ powyzsze uwagi wskazaniem tych cech charak-
teryzujacych zasade panstwa prawnego, ktdre graja pierwszoplanowa role
w wypowiedziach samego Trybunatu i jednoczesnie wplywaja na jej donioste
znaczenie normatywne, trzeba zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Omawiana
zasada jest wylaczng podstawq obowigzywania pewnych zasad konstytucyj-
nych, tak zwanych szczegdtowych zasad panstwa prawnego, takich jak zasada
zaufania obywateli do panstwa i prawa, zasada ochrony praw nabytych, zakaz
retroakgji, zasada odpowiedniej vacatio legis i innych omdéwionych w niniejszej
pracy. Jest ona jednak rowniez, a moze przede wszystkim, rodzajem wskazéwki
interpretacyjnej, wytycznej przy procesach wyktadni i stosowania wszystkich
norm konstytucyjnych i wszelkich innych rozwiazan, zwlaszcza ustawowych.
Analiza rozstrzygnie¢ TK prowadzi do wniosku, ze na fakt takiego jej trak-
towania nie wplynely zmiany konstytucyjne z 1997 r. pozbawiajace klauzule
samoistnego charakteru w zwiazku z odrebnym unormowaniem w ustawie
zasadnicze]j szeregu zasad i regut wczesniej z niej wydobywanych. Pelni ona
nadal istotng funkcje uzupehiajacg i dookreslajacg zawartosé praw i wolnosci.
Przyktadem jest wyrok z 16.03.1999 r., w ktérym w odniesieniu do zasady
prawa do sadu, majacej obecnie osobng podstawe w art. 45 ust 1 Konstytucji,
Trybunat potwierdzajac, ze nie ma potrzeby odwotywania sie w jej zakresie

% E.W. Bockenforde, Prawo i.., S. 66.

Taka sytuacja miata miejsce w przypadku orzeczenia K. 26/96 z 28.V.1997 r., w ktérym Try-
bunat uznat sie kompetentny do oceny czy ustawa (nowelizacja ustawy antyaborcyjnej z 30 sierpnia
1996 1.) jest zgodna z okreslonym systemem wartosci moralnych. O tym orzeczeniu bedzie mowa
w rozdziale V.3.

70
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do zasady z art. 2, zastrzegt jednak, ze to wihasnie ,z zasady demokratycznego
panstwa prawnego plynie dyrektywa interpretacyjna zakazujaca zawezajacej
wyktadni prawa do sadu”’’.

71 Wyr. z 16.03.1999 r., SK 19/98. TK potwierdzit w nim obowigzywanie wszystkich tych elementéw

zasady prawa do sadu, jakie wskazywatl wczesniej na bazie wyktadni zasady paristwa prawnego.
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ROZDZIAL

TRESC ZASADY PANSTWA PRAWNEGO
W ORZECZNICTWIE TK

1. UWAGI OGOLNE W KONTEKSCIE ZMIAN
KONSTYTUCYJNYCH W 1997 R.

I. Po wejsciu w zycie nowej Konstytucji w pazdzierniku 1997 r. Trybunat
Konstytucyjny rozstrzygnat, ze dotychczasowe orzecznictwo, jakie rozwineto sie
na tle art. 1 dawnych przepiséw konstytucyjnych, zachowuje swoja aktualnos¢;
opowiedziat sie wiec za kontynuacjg wczesniejszej linii orzeczniczej. Dat temu
wyraz, m.in. w wyroku K 26/97 z 25.11.1997 r. i uznat, ze ,konwencje redak-
cyjna polegajacq na dostownym powtdrzeniu przepisu nalezy uznaé za jasny
wyraz intencji ustawodawcy konstytucyjnego do przejecia dotychczasowego
ksztattu i rozumienia zasady demokratycznego panstwa prawnego, tak jak
sie ona uformowata w praktyce konstytucyjnej, a zwlaszcza w orzecznictwie
lat 1990-1997. Identycznodci jezykowej towarzyszy bowiem bliskos¢ aksjolo-
giczna — zespdt wartosci, ktory legt u podstaw nowelizacji grudniowej z 1989
roku, znalazt potwierdzenia i rozwiniecie w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.
Tym samym podstawowa tre$¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji, moze i powinna by¢ rozumiana w taki sam spo-
sob, jak rozumiano tres¢ tej zasady w poprzednim porzadku konstytucyjnym.
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Modyfikacje owego rozumienia moga oczywiscie wynika¢ zaréwno z konkret-
nych unormowan nowej Konstytucji, jak z ogélnego kontekstu jej postanowien,
dopoki jednak nie zostanie zademonstrowane, ze modyfikacje takie nastapity,
mozna zaktada¢ aktualnos¢ dotychczasowych ustalen i konstrukeji dotyczacych
zasady demokratycznego panstwa prawnego”’.

Jakkolwiek zgodnie z zaprezentowang wyzej intencja nie mozna moéwic
po 1997 r. o zadnym przetomie w traktowaniu zasady panstwa prawnego,
to jednak nastapito pewne przewartosciowanie w dotychczasowym podejsciu do
jej funkcji i znaczenia dla porzadku prawnego w naszym kraju. Nieuniknione po
1997 r. zmiany dotycza pozbawienia klauzuli panstwa prawnego ,samoistnego
charakteru” oraz utraty przez nig roli ,uniwersalnego punktu odniesienia” przy
kontroli konstytucyjnosci ustaw.

Zmiany wiaza sie z faktem, ze cze$¢ zasad i regut ,,odnalezionych” uprzed-
nio w klauzuli zostala w sposéb wyrazny zapisana w szczegdtowych postano-
wieniach Konstytucji z 1997 r. O ile w latach 1990-1997 uzupeiajac tresé
owczesnej konstytucji jako standardy panstwa prawnego, TK wskazywatl za-
réwno reguly o charakterze tzw. materialnym, dotyczace konstytucyjnych praw
i wolnosci jednostki (prawo do zycia, prawo do prywatnosci, prawo do ochrony
godnosci, prawo do sadu, prawo jednostki do ochrony danych osobowych?),
jak itzw. zasady formalne (zasada proporcjonalnosci, zakaz retroaktywnego
dziatania prawa, nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis, poszanowania
praw stusznie nabytych iinne) o tyle po 1997 r., wskutek regulacji art. 31
ust. 3, art. 38 oraz art. 45, 47 i 51 Konstytucji, ktére stanowig explicite o ochro-
nie wymienionych wyzej praw i wolnosci, sposéb wyktadni art. 2 musiat ulec
zmianie.

Jesli chodzi o samo rozréznienie na tzw. tresci materialne i formalne zasa-

dy panstwa prawnego, to w literaturze przedmiotu podnosi sie, ze cho¢ jest ono
stosowane powszechnie®, to nie opiera sie na zadnej odrebnie wypracowane;j

! Zob. wyr. z 25.11.1997 ., K 26/97.

Np. w orzeczeniach z 28.05.1997 1., K 26/96 (prawo do zycia); 24.06.1997 r., K 21/97 (prawo
do prywatnosci); 07.01.1992 r., K 8/91 (prawo do sadu); uchwata z 02.03.1994 ., W 3/93 (zasada
proporcjonalnosci).

3

2

Wystepuje zaréwno w nauce prawa innych krajéw (np. RFN, por. E. Morawska, Klauzula
paristwa... i cytowana tam literatura), jak i w prawie miedzynarodowym. W tym ostatnim w sposéb
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koncepcji teoretycznej?, co z kolei na gruncie konkretnych rozstrzyganych przez
sady lub organy administracyjne przypadkéw moze prowadzi¢ do trudnosci
w ich bezspornym zakwalifikowaniu. TK wlasciwie nie poswieca temu rozgra-
niczeniu specjalnej uwagi, stwierdzajac ogdlnie, iz wynikaja one z ,aksjologii
oraz istoty demokratycznego panstwa prawnego”, pozostawiajac tym samym te
kwestie do rozstrzygniecia w doktrynie. Niewatpliwie trudno méwi¢ o istnieniu
jednego, ogolnego i niezawodnego kryterium, ktére bytoby efektywne w odnie-
sieniu do wszystkich zasad. Przyjmijmy jednak w uproszczeniu, ze to, co doty-
czy godnosci, praw i wolnosci cztowieka, sprawiedliwosci ma posta¢ wartosci
materialnych (wartosci pozytywne), zas to, co odnosi sie do sposobu dziatania
wiladzy publicznej i granic tego dzialania przybiera wymiar formalny (warto-
sci negatywne). Mozna jednak doszukac sie i takich orzeczen TK, w ktérych
postulaty zgtaszane pod adresem ustawodawcy w ramach obecnej wyktadni
art. 2, okresla on jako ,materialnoprawne™. Trudno$¢ wytyczenia granicy mie-
dzy formalng a materialng interpretacja zasady panstwa prawnego widoczna jest
zwlaszcza na przykladzie zasady proporcjonalnosci, co do ktérej charakteru nie
ma zgody w doktrynie®, a ktéra wprawdzie obecnie znalazta osobna podstawe
w art. 31 ust. 3 Konstytucji, jednak wezesniej byta waznym elementem wyktadni
owczesnego art. 1. Podobnie zasada prawa do sadu (obecny art. 45 Konstytucji)
jako wyraz fundamentalnego prawa jednostki, wymieniana jest wsréd material-

najbardziej wyrazny dokonano go w Dokumencie Spotkania Kopenhaskiego Konferencji w Sprawie
Ludzkiego Wymiaru KBWE z 29 czerwca 1990 r., w ktérym w czedci I pkt. 2 stwierdzono, ,[...] ze
rzady prawa oznaczajg nie tylko formalng zgodno$¢ z prawem, gwarantujgcg prawidlowosé i pewnos¢
w osigganiu i urzeczywistnianiu tadu demokratycznego, ale réwniez sprawiedliwo$¢ opartg na uznaniu
i pelnej akceptacji osobowosci czlowieka jako najwyzszej wartosci, zabezpieczonej instytucjami stwa-
rzajacymi ramy dla jej najpelniejszego wyrazenia”. Zob. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa
cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Torun 1993, s. 226.

4 M. Kordela, Formalna interpretacja klauzuli demokratycznego paristwa prawnego w orzgecznictwie

Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Zasada demokratycznego paristwa prawnego w Konstytucji RE red.
S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 141 i n. Autorka pisze, ze kwalifikacja dokonywana jest ,na pod-
stawie jakiej$ swoistej intuicji, efekt ktorej zostaje zaakceptowany bardziej ze wzgledu na autorytet
twércy danego przyporzadkowania niz jego merytoryczne uzasadnienie”. Przyznaje jednoczesnie,
ze brak racjonalnej argumentacji nie oznacza btednosci takiej operacji, a wrecz przeciwnie, ze ,znacza-
ca czes$¢ zasad, charakteryzowanych jako formalne albo materialne, bez odwotania sie do uprzednio
ustalonych i uzasadnionych kryteriéw, rzeczywiscie cechy takie posiada”. Tamze, s. 142.

> Por. wyr. z 16.09.2003 r., K 55/02.

Np. M. Kordela — jak wiekszo$¢ autorédw — uwaza ja za zasade formalng (j.w., s. 153), nato-
miast E. Morawska — materialng (j.w., s. 283 in.).

6
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nych praw i wolno$ci’, ma jednak wyrazny wymiar proceduralno-gwarancyjny?®.
Réwniez takie formalne warto$ci panstwa prawnego, jak pewnos¢ prawa czy
bezpieczenstwo prawne maja aspekt materialny, gdyz zgodnie z wypowiedzia
zawartg w wyroku P 3/00 pewno$¢ prawa moze by¢ rozumiana jako ,,pewnos¢
tego, iZ w oparciu o obowiazujace prawo obywatel moze ksztaltowaé swoje
stosunki zyciowe”, a ,prawo pewne to prawo sprawiedliwe™. Z kolei, jak pod-
nosi M. Kordela, zasada ochrony praw nabytych, formalna co do zakresu swego
dziatania i uzasadnienia jej wylaczenia jest umotywowana materialnie!°.

TK odrzuca poglad, jakoby fakt zapisania wielu tresci klauzuli w osobnych
postanowieniach Konstytucji byt jednoznaczny z ,okrojeniem” jej rozumienia
do tresci, ktérych nie zapisano w przepisach szczegétowych i stanowisko takie
wydaje sie by¢ zrozumiate w kontekscie stale podkreslanej aktualnosci wypowie-
dzi orzeczniczych z okresu poprzedzajacego 1997 r. w zakresie zasady panstwa
prawnego. Inne podejscie oznaczatoby konieczno$¢ zapoznania tego wszystkie-
go, co TK na interesujacy nas temat powiedzial. Trybunat uwaza, ze ,,okrojenie”
to prowadzitoby do ,nieuzasadnionej, tak logicznie, jak i aksjologicznie defor-
macji klauzuli demokratycznego panstwa prawnego i nadawaloby jej postaé
kaleka, nieznang innym systemom ustrojowym”!!. Wynika z tego, Ze na tre$¢
zasady panstwa prawnego sktadaja sie zaréwno wartosci, ktore wyraza art. 2
Konstytucji, jak i szereg innych zamieszczonych w osobnych postanowieniach
Konstytucji.

Trzeba jednak bardzo wyraznie podkresli¢, ze w kontekscie uregulowa-
nia konstytucyjnego od 1997 r. wykluczona zostata mozliwo$¢ wydobywania

7 Por. E. Morawska, j.w., s. 271-283.

Prawo do sadu TK rozpatruje jako zlozone z trzech elementéw: prawa dostepu do sadu (pra-
wo uruchomienia procedury), prawo odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej (zgodnie
z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci) oraz prawo do wyroku sadowego (prawo do uzyskania wia-
zacego rozstrzygniecia). Zob. wyr. z 09.06.1998 ., K 28/97. Podkreslit on jednak tez, ze ,w panstwie
prawnym prawo do sadu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie, jako dostepno$¢ drogi sadowe;j
w ogole, lecz i materialnie, jako mozliwos¢ prawnie skutecznej ochrony praw na drodze sadowej”.
Zob. uchwata z 25.01.1995 ., W 14/94.

®  Wyr 2 14.06.2000 r.

10 M. Kordela, j.w., s. 152. Formalno$¢ tej reguly polega na tym, ze ,,daje podstawe do dokonania

aktu kwalifikacji danej sytuacji z perspektywy odtworzonego z niej wzorca bez siegania do elementéw
wartosciujacych”.
K 26/97.
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z klauzuli panstwa prawnego tzw. tresci materialnych (z uwzglednieniem
powyzszych uwag na temat ich odrdznienia od zasad formalnych), bo jej do-
puszczenie oznaczatoby ominiecie woli ustawodawcy i czynitoby zbedna obecna
regulacje artykutdw 31 ust. 3; 38; 45; 47 i 51. Dostrzega to oczywiscie sam TK
i stwierdza, ze: ,[...] w razie zakwestionowania zgodnosci aktu normatywne-
go ze standardami demokratycznego panstwa prawnego, skonkretyzowanymi
i rozwinietymi w odrebnych postanowieniach ustawy zasadniczej, podstawe
kontroli konstytucyjnosci powinny stanowi¢ przede wszystkim [wytl. moje,
L.W] szczegdtowe przepisy konstytucyjne”. Art. 2 Konstytucji ma by¢ rozumiany
»W Scistym zwiazku z konkretyzujacymi go postanowieniami szczegétowymi,
ale zapisanie tych postanowien w tekscie konstytucji, nalezy traktowac tylko
jako potwierdzenie tresci ogdlnie wynikajacych z klauzuli [...]”*2. Taki model
interpretacji wynika ze wzgledow, ktére mozna okresli¢ jako proceduralne
— przy badaniu konstytucyjnosci przepiséw nalezy stosowa¢ mozliwie najbar-
dziej skonkretyzowana i najblizsza stanowi faktycznemu podstawe kontroli.
W odniesieniu do zmian konstytucyjnych podnosi sie w doktrynie, iz niemal
wszystkie materialne prawa i wolnosci jednostki znalazty dostateczne unormo-
wanie w szczegdtowych przepisach ustawy zasadniczej, a nawet gdyby takiego
unormowania zabraklo, to istnieje mozliwos¢ poszukiwania go takze w posta-
nowieniach uméw miedzynarodowych, jako odrebnego wzorca kontroli ustaw
zwyktych!3,

Zaprezentowane stanowisko, a szczegélnie zwrot ,przede wszystkim”,
mozna bylo zrozumieé jako zapowiedz, ze TK, w kontekscie naruszenia przez
jakis przepis ktérego$ z zapisanych obecnie wyraznie w Konstytucji material-
nych elementéw konstrukcji panstwa prawnego, bedzie go rozpatrywat tacznie

12 g 26/97.

B L. Garlicki, Materialna interpretacja klauzuli demokratycznego paristwa prawnego w orgecznictwie

Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Zasada demokratycznego paristwa prawnego w Konstytucji RP red.
S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 136. W poprzednim stanie uregulowan konstytucyjnych Trybunat
wspieral sie, np. w zakresie wykladni wywodzonego z zasady panstwa prawnego prawa do sadu,
postanowieniem art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Obecnie
potwierdzeniem charakteru uméw miedzynarodowych jako samoistnego wzorca kontroli (art. 189 pkt
2 Konstytucji) sa liczne orzeczenia TK, w ktorych powoluje sie on zwtaszcza na postanowienia EKPC
(wyr. z 28.01.2003 r., K 2/02 1 05.03.2003 ., 7/01) i Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego
(wyr. z 18.02.2003 1., K 24/02 i 26.02.2003 1., K 30/02). Nastepuje to jednak zazwyczaj z jednoczesnym
powolywaniem odpowiednich postanowien Konstytucji RP
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z naruszeniem art. 2. P6zniejsza praktyka orzecznicza Trybunatu pokazuje jed-
nak, ze w konkretnych tego typu przypadkach uznaje on, zgodnie zreszta z inng
swa deklaracja, ze nie ma potrzeby powolywania — jako podstawy kontroli
— zasady panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji, a ,,[...] »wzbo-
gacanie« podstaw kontroli o owe zasady ogolne w sytuacji, gdy w pierwszej
kolejnosci w gre wchodzi unormowanie konstytucyjne o wiekszym stopniu
szczegotowosci, scislej wiazace sie z badang sytuacja, nie zawsze jest racjo-
nalne”'*, TK podkresla, ze byloby to celowe tylko wéwczas, gdyby naruszenie
normy bardziej szczegétowej stanowilo zarazem razace naruszenie ogélnych
zasad konstytucyjnych — ,godzace wich istote lub w znacznym stopniu
ograniczajace ich praktyczne funkcjonowanie”. W takim wypadku mogloby
to stuzy¢ podkresleniu ,kwalifikowanego” charakteru naruszenia tej zasady;
nie bytoby jedynie odwzorowaniem niekwestionowanego zwigzku, jaki zawsze
wystepuje miedzy naruszeniem unormowania szczegétowego a naruszeniem
zasady ogdlne;j'®.

W opisanej wyzej sytuacji TK traktuje zasade panstwa prawnego jako
,wskazéwke interpretacyjna”'®. Mozna stwierdzi¢, ze podejécie takie korespon-
duje z powszechnie przyjeta w naszej kulturze prawnej, fundamentalng dyrek-
tywa wyktadni przepiséw prawa, ktéra méwi o niedopuszczalnosci stwierdzenia
niekonstytucyjnosci normy lub aktu, jezeli mozliwe jest jego zinterpretowanie
w zgodzie z zasadami konstytucyjnymi, wsrdd ktérych niezwykle wazne miejsce
zajmuje zasada panstwa prawnego!’. Podkreslajac obowiazek respektowania
metody wyktadni w zgodzie z konstytucja przez wszystkie organy panstwowe,
Trybunat uzasadnia go zapisang w art. 8 Konstytucji reguta jej nadrzednosci
w polskim systemie prawa'®.

4 Zob. wyr. z 25.05.1998 ., U 19/97.

1 Wyr. U19/97. W mojej ocenie Trybunat nie przelamuje tej zasady w wyroku z 30.03.1999

K 5/98, bo art. 88 ust. 1 Konstytucji wyczerpuje tylko cze$¢ zagadnienia retroaktywnosci. W anali-
zowanej w tym wyroku sprawie wzorcem oceny konstytucyjnosci jest, wedtug TK, art. 2 Konstytucji
i wynikajaca z niego zasad lex retro non agit, a nie jak sugerowal Prokurator Generalny art. 88 ust. 1
Konstytucji. Inaczej na temat tego wyroku E. Morawska, j.w., s. 345.

16 Zob. wyroki K 28/97; 13.02.2001 r., K 19/99

7 por, L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw, Toruni 2002, s. 20 i 168.

® Art. 8 ust. 1: ,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”. Zob. wyr.

2 08.05.2000 r., SK 22/99.
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Konsekwentne trwanie na stanowisku aktualnosci dotychczasowych wypo-
wiedzi orzeczniczych na temat tresci materialnych panstwa prawnego oznacza,
ze TK wprawdzie nie przywotuje obecnie przy ich kontroli art. 2 Konstytucji,
ale przytacza to, co na ich temat w kontekscie dawnego art. 1 orzekH”.

Co do innych zasad iregul, ktérych nie powtdrzono w dalszym tekscie
Konstytucji, to wynikajq one — tak jak poprzednio — z ogdlnej tresci klauzuli
iart. 2 stat sie ich jedyna i samoistng podstawa prawna. Specyficzna sytuacja
powstata na skutek regulacji art. 64 ust. 2 Konstytucji?’. Jest on obecnie trakto-
wany jako dodatkowe potwierdzenie wynikajacej z art. 2 zasady ochrony praw
nabytych w sferze praw majatkowych. ,Powigzanie tresci zawartych w art. 2
i art. 64 ust. 2 pozwala na wskazanie, Ze prawa majatkowe, ktére zostaly nabyte
zgodnie z prawem, podlega¢ musza ochronie konstytucyjnej”®!. Zgodnie za$
z kolei z regulacjq art. 88 ust. 1, to przepis ten, a nie ogdlny zakaz retroakcji,
powinien by¢ w zasadzie wystarczajacym kryterium kontroli konstytucyjnosci,
w sytuacji wejécia w zycie aktu prawnego przed jego publikacja®?.

W kontekscie wprowadzonych zmian Trybunat podkresla, ze w zadnym ra-
zie nie mozna stosowa¢ wyktadni a contrario i formutowac tezy, ,,ze skoro wiele
zasad i regut dawniej wyprowadzonych z klauzuli [...], znalazto obecnie wyraz
w szczegdtowych przepisach konstytucji, to pominiecie w tych przepisach innych
zasad i regut daje wyraz intencji ustawodawcy konstytucyjnego pozbawienia ich
rangi konstytucyjnej”?3. Klauzula panstwa prawnego daje wiec nadal podstawy
do wywodzenia z niej réznych zasad, ale sa to obecnie zasady dotyczace dzia-
tania wladzy publicznej, w tym zasady przyzwoitej legislacji, o czym Trybunat
bardzo czesto przypomina, zwlaszcza w orzeczeniach, w ktorych rozpatruje
zasadno$¢ wniesienia skargi konstytucyjnej (uznaje, ze podstawa jej wniesie-
nia nie moze by¢ jedynie wskazanie na te zasady, ale skarzacy musi okresli¢,

¥ Zob. np. wyr. z 12.01.2000 ., P 11/98., w ktérym w kontekscie zasady proporcjonalnosci méwi

sie o ,,niezmiennej aktualnosci” jej ,,rozwiniecia jeszcze na gruncie poprzednich uregulowan konstytu-
cyjnych[...].”
20 Art. 64 ust. 2: ,Whasnoé¢ i inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja réwnej

dla wszystkich ochronie prawne;j”.
2L Zob. np. wyr. z 13.04.1999 r., K 36/98. Wiecej na ten temat w rozdziale I11.2.4.

Art. 88 ust 1: ,,Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego
jest ich ogloszenie”. Wiecej na temat wzajemnego stosunku tych dwdéch zasad w rozdziale I11.4.

B K 36/98.
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jakie jego podmiotowe prawo lub wolno$¢ konstytucyjna zostaly naruszone?).
Zasady wynikajace z art. 2 przybieraja posta¢ zasad ustroju i adresowane sq
przede wszystkim do ustawodawcy i wyznaczaja sposob, w jaki powinny by¢
normowane poszczegolne dziedziny zycia publicznego. Maja charakter zasad
przedmiotowych wyznaczajacych granice ingerencji wtadzy publicznej w sfere
praw podmiotowych?. Zauwazmy, Ze nie jest to specyfika obecnego sposobu
wykladni art. 2 Konstytucji, bo interpretacja zasady panstwa prawnego wilas-
ciwie od zawsze ukierunkowana byta na sposob stanowienia prawa. Formalna
prawidlowo$¢ tworzonych przepiséw — ich jako$¢, czytelnosé itp. ma jed-
nak bezposrednie przelozenie na prawng pozycje jednostki w jej stosunkach
z panstwem. Dlatego tez Trybunat niezmiennie podkresla, ze zasady wyrazone
w art. 2 Konstytucji maja szczegdlne znaczenie w sferze wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela.

Kolejna cecha obecnej wyktadni TK jest to, ze jest on w dalszym ciggu zwo-
lennikiem bardzo szerokiego, otwartego rozumienia klauzuli, czemu dat wyraz
w nastepujacej wypowiedzi: ,Wszedzie [...] gdzie brak jest szczegétowej normy
konstytucyjnej albo zachodzi konieczno$¢ zharmonizowania poszczegdlnych
norm, punktem odniesienia przy kontroli konstytucyjnosci moze by¢ klauzula
demokratycznego panstwa prawnego”?®. Trudno nie zauwazy¢, ze Trybunat
zostawia sobie w ten sposéb jakby otwartg furtke do dalszego wywodzenia
z zasady panstwa prawnego roznych regut i manifestuje wole utrzymania ak-
tywnej postawy orzecznicze;j.

W przytoczonych wyzej wypowiedziach TK trzeba widzie¢ co$ na ksztatt
przedstawienia okreslonego programu wykladni zasady panstwa prawnego
po 1997 r. Bedaca przedmiotem niniejszej ksiagzki analiza tego orzecznictwa
zdaje sie potwierdzaé te wczesniejsze deklaracje Trybunatu. Zawarta obecnie
w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego jest w dalszym ciggu, cho¢ teraz
juz tylko w zakresie tresci formalnych, traktowana jako zbiorcze wyrazenie

# Zob. np. postanowienia z 24.07.2000 r., SK 26/99; 27.05.2003 r, Ts 127/02; 18.01.2005 r.,
Ts 21/04. Mozliwos¢ oparcia skargi konstytucyjnej na tresci zasad generalnych, takich jak zasada pan-
stwa prawnego z art. 2 Konstytucji, Trybunat okresla jako , wyjatkowa i subsydiarna” i dopuszcza, pod
warunkiem skonkretyzowania naruszenia prawa podmiotowego dajacego wywies¢ sie z tego artykutu
— zob. np. postan. z 14.12.2004 r., SK 29/03. Wiecej na ten temat w rozdziale IV,

% Zob. m.in. postanowienia z 14.07.2004 r., Ts 21/04.; 19.12.2001 r., SK 8/01.

% K 36/98.
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szeregu zasad bardziej szczegdtowych, ktére choc¢ nie sa wprawdzie wyraznie
zapisane w Konstytucji, to wynikajq z niej w sposob posredni. Dotychczasowe
wypowiedzi w tym zakresie pozostaja aktualne, ale jednoczesnie orzecznictwo
dalej sie rozwija, w efekcie czego réwniez rozumienie panstwa prawnego przez
Trybunat rozszerzane jest o nowe tresci.

W literaturze prawniczej?’ dotyczacej orzecznictwa TK wskazuje sie
na roznorodne elementy klauzuli panstwa prawnego, ale mozna mdwié
o pewnym wspolnym trzonie regut najczesciej podkreslanych, na ktorych
skoncentruje sie réwniez w niniejszej ksigzce. Nalezg do nich zasady: zaufa-
nia do panstwa i stanowionego przezen prawa, bezpieczenstwa i pewnosci
prawnej, ochrony praw stusznie nabytych, niedziatania prawa wstecz, nul-
lum crimen sine lege, zachowania odpowiedniej vacatio legis, zabezpieczania
interesow w toku, dostatecznej okreslonos$ci przepiséw prawa, wytacznosci
ustawy w sprawach wolnosci i praw oraz prawa daninowego, zakazu zmian
w prawie podatkowym w ciggu roku podatkowego. Wsrédd nowych tresci
panstwa prawnego mozna wskaza¢: zakaz wprowadzania unormowan
o charakterze wylacznie iluzorycznym, zasade ne bis in idem w prawie kar-
nym, zakaz tworzenia instytucji publicznej w ksztalcie uniemozliwiajacym jej
rzetelne i sprawne dzialanie czy zasade réwnorzedno$ci podmiotéw obrotu
cywilnoprawnego.

Wiekszos$¢ z nich nalezy do tzw. zasad poprawnej legislacji. Okreslenie
to przyjelo sie trwale w orzecznictwie i doktrynie; wymaga ono jednak pew-
nego zastrzezenia uscislajacego. Otéz TK zdaje sie, przynajmniej teoretycznie,
dzieli¢ reguly wynikajace z zasady panstwa prawnego na wymogi co do tech-
niki legislacyjnej (zwlaszcza zasada okreslonosci) oraz reguly scisle zwigzane
z wymogiem zagwarantowania ochrony zaufania obywatela do panstwa i prawa
(np. zasada ochrony praw nabytych, lex retro non agit). Jednak w praktyce
podzial ten zamazuje sie, gdyz — jak pisze TK — ,teoretycznie wyrdznio-
ne i nazwane zasady na tle konkretnych stanéw faktycznych splatajg sie ze
soba; niejasno$¢ przepisu w praktyce zwykle oznacza niepewnos¢ sytuacji
prawnej adresata normy i pozostawienie jej uksztaltowania organom stosuja-
cym prawo; z kolei zréznicowanie indywidualnych rozstrzygnie¢ pociaga za

7 Zob. przede wszystkim szeroki zbidr zasad wskazywanych przez J. Oniszczuka, Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2000 i E. Morawska, j.w.
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soba postrzeganie prawa jako niesprawiedliwego i utrate zaufania obywateli
do panstwa.”?®

W szeregu wypowiedzi Trybunalu pojawia sie réwniez pojecie tzw. zasad
techniki prawodawczej. Nalezy je odnosi¢ do regut zawartych w zataczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (z.t.p.), ktére szczegétowo wskazuja jak poprawnie
konstruowac akty normatywne oraz w jaki sposéb dokonywaé zmian w systemie
prawa®’. TK odwotuije sie do tredci tego aktu szczegdlnie czesto przy ocenianiu,
czy dany akt spelnia kryterium okreslonosci przepiséw prawa, zastrzegajac, ze
poprawno$¢ jezykowa i logiczna przepisu jest warunkiem badania go pod katem
innych kryteridw. Zaréwno obecny, jak i poprzednie zbiory regut tego typu,
jest wigzacy dla rzadowego prawodawcy, natomiast nie wigze bezposrednio
ustawodawcy. W literaturze podnosi sie niejasny charakter z.t.p., poczawszy
od kwestii ich zgodnosci z ustawg upowazniajaca, mozliwosci sformutowania
podstawy prawnej ich wydania, czy okreslenia ich adresata, skonczywszy na
fakcie, Ze nadanie im rangi rozporzadzenia, nie wywotato zaktadanego efektu
w postaci ich wiekszej skuteczno$ci®®. Trybunat Konstytucyjny twierdzi jednak,
ze ustawodawca bez waznych powodéw nie powinien odstepowac od z.t.p.,
poniewaz kodyfikuja one powszechnie uznawane reguly postepowania legis-
lacyjnego®!. Przeglad wypowiedzi wtadzy sadowniczej nie przybliza jednak do
mozliwosci okreslenia prawnego charakteru z.t.p. Z jednej strony TK, odmiennie
niz na przyktad NSA32, nie nadaje im charakteru wiazacego, a w konsekwencji
ich naruszenie przez jaki$ akt normatywny nie pociaga za soba jego niekonsty-
tucyjnosci, a jedynie niepoprawnos¢ czy wadliwos¢. Z drugiej strony, co zostanie
w pracy na przyktadach konkretnych rozstrzygnie¢ pokazane, nastepstwem zna-
czacego naruszenia przez jakis akt (ze wzgledu na doniostos¢ lub liczbe) regut
przyzwoitej legislacji jest stwierdzenie, iz nie odpowiada on standardom prawa

% Wyr. 2 20.11.2002 r,, K 41/02.

Przed ta datg funkcjonowaly zasady techniki prawodawczej w formie uchwaty Rady Ministréw

z1991r.
30

29

Wiecej na ten temat S. Wronkowska, O meandrach skutecznosci nowych zasad techniki prawo-
dawczej, Przeglad Legislacyjny 2004, nr 4 s. 9-26.

31 Zob. np. wyr. z 03.12.2002 1., P 13/02 lub 26.11.2003 r., SK 22/02.

2 Akt normatywny naruszajacy z.t.p. jest kwalifikowany przez NSA jako nielegalny.
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w panstwie prawnym i jest niekonstytucyjny. Wytworzylta sie wiec specyficzna
sytuacja, w ktorej ,,podstawa orzeczenia o niekonstytucyjnosci jest naruszenie
zasady panstwa prawnego, ale przyczyna owego naruszenia jest w tego rodzaju
przypadkach lekcewazenie regut techniki prawodawczej”3.

II. Trybunat Konstytucyjny, ograniczony zakresem spraw przedktadanych
mu do rozpatrzenia, nigdy nie podjat préby catosciowego zdefiniowania cech
panstwa prawnego, nie sformulowat jego jednej zamknietej koncepcji. Na tle
bogatego zespotlu postulatéw, jakie podnosi sie w doktrynalnych koncepcjach
rzadow prawa, a takze, np. w stosunku do wyktadni sadu konstytucyjnego
w Niemczech, tresci wskazywane w orzecznictwie TK jako elementy zasady
panstwa prawnego stanowia do$¢ ograniczony, selektywny zbiér. Wykazuje
on stosunkowo duze podobienstwo do regut konstruujacych pojecie rule of
law w orzeczeniach ETS?*, jakkolwiek reguty te stanowia rodzaj uzupetnienia,
nadbudowy do ,praw fundamentalnych”, bedacych — zgodnie z twierdzeniem
zawartym w wyroku w sprawie Nold v. Commission z 1974 r. — ,jintegralna
czedcia generalnej zasady prawa”. Nie mozna tez nie zwrdci¢ uwagi na po-
dobienistwo do koncepcji rule of law EA. Hayeka, ktory jej elementy ujmowat
nastepujaco: ,,Spoteczenstwo funkcjonujace w ramach panstwa prawego [...]
jest takim, w ktorym jego prawa przybieraja forme generalnych, abstrakcyjnych
regut [...] odnoszacych sie do jeszcze nie znanych przypadkow i nie zawiera-
jacych odniesienia do konkretnych oséb, miejsc czy przedmiotéw. Takie prawa
muszg by¢ zawsze prospektywne, nigdy retrospektywne. Musza by¢ znane
i pewne oraz takie, aby decyzja sadu byta przewidywalna i musza odnosi¢ sie
do wszystkich w réwny sposéb”®. W odréznieniu jednak od podkreslanego

% S. Wronkowska, jw, s. 21,

¥ Do regut tych zaliczono m.in.: zasade legalizmu i wigzace sie z nig zasady efektywnosci ochrony

sadowej oraz prawa do saddw, zasade uczciwego procesu (due process), proporcjonalnosci, bezpie-
czefistwa prawnego oraz w ramach tej ostatniej: lex retro non agit, ochrony zaufania do prawa, jed-
noznacznosci, przewidywalnosci i jawnosci prawa wspdlnotowego. Zob. I. Wréblewska, Zasada rzqdow
prawa w orgecznictwie sqdow wspolnotowych, [w:]Koncepcje integracji w Europie w mysli politycznej
i prawnej w XX i XXI wieku, red. D. Bunikowski i R. Musiatkiewicz, Torun 2008.

% Sprawa 4/73, Nold [1974] ECR 491. ETS stwierdzil ponadto, ze czerpie on inspiracje ze wspol-

nych tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich i postanowien miedzynarodowych traktatéw
chronigcych prawa czlowieka, ktére panstwa czlonkowskie tworzyty lub podpisaty.

3 Por. na temat pogladéw EA. Hayeka, J. Justyniski, The principle of the Rule of Law in the European

Communieties, Comparative Law Rewiev vol. 8, Torun 1998, s. 69.
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u EA. Hayeka centralnego znaczenia wolnosci jednostki jako logicznej konse-
kwencji rule of law, polski TK — co zostanie dalej pokazane — bardzo czesto
w sytuacji koniecznosci rozstrzygniecia konfliktu miedzy dobrem wspdlnym
a indywidualnym, eksponuje $cisty zwiazek i wzajemne uzupehianie sie zasady
panistwa prawnego z zasada z art. 1 Konstytucji.

Zauwazmy tez, ze jakkolwiek po 1997 r. mozna méwic o jeszcze wiekszym
zawezeniu zbioru regut wynikajacych z zasady panstwa prawnego, to wnio-
sek ten (o selektywnym wyborze zasad majacych charakteryzowac¢ zdaniem
Trybunatu panstwo prawne) dotyczy réwniez okresu sprzed tej daty, kiedy
to TK powotywat sie dodatkowo na tzw. tresci materialne omawianej zasady.
Przekonuje o tym chociazby pobiezne pordwnanie z dziatalno$cia niemieckiego
FTK, ktory w kontekscie wyktadni zasady Rechtsstaat rozwinat koncepcje tzw.
wartosci obiektywnych bedacych fundamentem wolnosciowego, demokratycz-
nego porzadku konstytucyjnego®’, czy tez stwierdzil, ze sprawiedliwo$¢ stanowi
fundamentalne minimum etyczne materialnej koncepcji pafistwa prawnego>8.
Zblizony do powyzszego, typowo materialny sposéb interpretacji zasady pan-
stwa prawnego, zaprezentowal TK jeszcze na tle poprzednio obowigzujacych
uregulowan konstytucyjnych w orzeczeniu z 8 maja 1990 r., w ktérym uznat nie-
konstytucyjnos¢ jednego z przepisow ustawy o gospodarce gruntami i wywlasz-
czaniu nieruchomosci, stwierdzajac, ze narusza on 6wczesny art. 1, nakladajacy
na ustawodawce obowiazek ,takiego stanowienia prawa, by nie naruszato ono
ani zasady sprawiedliwosci, ani zasady réwnosci jako podstawowych praw kon-
stytucyjnych obywateli”®°. Oznaczato to, ze warto$ci wyrazone w dwczesnym
art. 1 mogly sta¢ sie wspdlng podstawa dla oceny stusznosci ustawodawczych
rozwigzan prawnych. Trybunatl potwierdzat to réwniez w pézniejszych wypowie-
dziach, twierdzac, iz ,nie jest demokratycznym panstwem prawnym panstwo,
ktdre nie realizuje idei sprawiedliwosci, przynajmniej pojmowanej jako dazenie
do zachowania réwnowagi w stosunkach spotecznych i powstrzymywanie sie
od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami

7 Tendencja ta miala zwigzek z odradzajacymi sie po wojnie ideami prawa naturalnego, zwtasz-

cza w wydaniu Radbruchowskim i wynikata z przekonania, ze wartosci te stanowia najskuteczniejszy
srodek zabezpieczania przed totalitarnym wykorzystaniem systemu prawnego. Wiecej na ten temat
E. Morawska, j.w., s. 67-72.

%8 Tamze, s. 71.

¥ Wyr. K 1/90.
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i kryteriami przywilejéow dla wybranych grup obywateli”. Podejscie takie jest
zrozumiate chociazby ze wzgledu na sposéb ujecia zasady panstwa prawnego
w polskiej ustawie zasadniczej, ktéra taczac w jednym artykule trzy wartosci:
demokracji, panstwa prawnego oraz sprawiedliwosci spotecznej, sugeruje ich
Scisty zwiazek. Jednakze — jak wskazuje znawca problematyki — L. Garlicki
— ,orzecznictwo TK, po kilku mato udanych prébach, zrezygnowato z szerszego
nawigzywania do drugiego cztonu art. 17*!. Zasady sprawiedliwosci spoteczne;j
bardzo czesto stuza jako czynnik prowadzacy do stusznego (sprawiedliwego)
wywazenia interesu ogotu (dobra wspélnego) i intereséw jednostki. Sa jednak
przede wszystkim elementem konstytucyjnego pojecia réwnosci, stuzac jako
kryterium oceny dopuszczalnosci odstepstwa od nakazu jednakowego traktowa-
nia wszystkich obywateli w obrebie okreslonej klasy. W zwiazku z powyzszym,
w kontekscie arystotelesowskiego rozréznienia na sprawiedliwo$¢ rozdzielcza
(iustitia distributiva) i wyréwnawcza (iustitia commutativa)*? nalezy przyjaé,
ze w orzecznictwie TK jako podstawowe funkcjonuje to pierwsze ujecie. Spra-
wiedliwy jest zatem podziat proporcjonalny w stosunku do wystepowania (lub
braku) okreslonej cechy uznanej za relewantna. Rzadziej spotykane jest odwo-
tywanie sie przez sedziow TK do sprawiedliwosci wyréwnawczej, opartej na
zasadzie réwnego traktowania podmiotéw*. Analiza orzecznictwa prowadzi
niektérych do ogdlniejszego wniosku, iz rozdzielcze ujecie sprawiedliwosci jest
pewnym standardem je$li chodzi o ocene tresci prawa, a ujecie wyréwnawcze
znalez¢ moze zastosowanie w dziedzinie jego stosowania*.

Jesli chodzi o zasade réwnodci, staly element réznych koncepcji panstwa
prawnego, to ma ona osobng podstawe konstytucyjna (art. 32 ust. 1, wczesniej
art. 67 ust. 2 Konstytucji PRL) i nie jest w zasadzie wymieniana przez Trybu-
nat jako element zasady panstwa prawnego. Natomiast mozliwy zwigzek tych
dwdch zasad na tle réznych konkretnych spraw ujmowany jest w ten sposob,

Y Wyr. z 12.04.2000 r., K 8/98.

L. Garlicki, j.w., s. 128. Autor odwotuje sie do fragmentu orzeczenia TK z 04.12.1990 r., K 12/90
dotyczacego przedptat samochodowych.

2 Arystoteles, Etyka nikomachejska, Warszawa 1982, s. 170 i 172.
Mialo ono miejsce np. w wyr. z 12.04.2000, K 8/98. Zostat on oméwiony w rozdziale V.3.

41

43

" Zob. M. Kordela, Zarys systemu aksjologicznego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Studia

Prawnicze, Zeszyt 1-2, Warszawa 2001, s. 75.
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ze naruszenie art. 2 moze prowadzi¢ do naruszenia art. 32 ust. 1 Konstytucji®.
Tendencje polegajaca na interpretacji wartosci konstytucji z uwzglednieniem
faktu ich wzajemnego uzupelniania sie, mozna niewatpliwie wyttumaczy¢
bardziej generalng teza, wedtug ktdrej wartosci konstytucyjne tworza pewna
aksjologiczna cato$¢*®.

Poza wypowiedziami, w ktérych TK w sposdb ogdlny nawigzuje do znacze-
nia przemian demokratycznych, jakie dokonaly sie w Polsce na przetomie lat 80.
i 90.47 abstrahuje on tez wtasciwie od szerszego wyjasnienia zwiazku zasady
panstwa prawnego z trzecim czlonem art. 2, mianowicie z zasada demokracji.
Pojedyncze sq orzeczenia, w ktérych stwierdzono by w tak jednoznaczny sposdb,
jak czyni to, np. niemiecki FTK*®, wynikanie z zasady paristwa prawnego charak-
terystycznych gwarancji demokracji, takich jak zasada podziatu i réwnowazenia
sie wladz. Taki kierunek interpretacji zaledwie zarysowano na poczatku lat.
90.%, by nastepnie odstapi¢ od niego po wyraznym zapisaniu zasady podziatu
wladz w Matej Konstytucji w 1992 1.

Sadze, ze kluczowym stwierdzeniem, majacym uzasadni¢ opisang wyzej
zachowawczos¢ Trybunatu w kwestii ograniczonego zakresu przywotywanych
w kontekscie zasady panstwa prawnego tresci, jest przewijajaca sie przez cate
orzecznictwo wypowiedz, w ktorej TK podkresla, ze nie jest on powotany do
oceny konkretnych rozwiazan tresciowych (ich stusznosci, celowosci, trafnosci)
i podkresla szeroki zakres swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu materialnych

» Np. wyr. z 21.02.2006 ., K 1/05, w ktérym orzeczono o niezgodnosci okreslonych przepiséw

ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej z art. 2 w zwiagzku z art. 32 Konstytucji RR

46 . . . . £ . . e .
Zwigzek ten wszakze w zakresie omawianych wartosci z art. 2 i 32 Konstytucji nie jest w orzecz-

nictwie szerzej wyjasniany. W nowszych wypowiedziach TK szczegdlnie chetnie odsyta do nastepujacej
og6lnej formuly z wyroku z 12.12.2001 r,, SK 26/01.: ,[...] zasada réwnosci nakazuje jednakowe
traktowanie wszystkich podmiotéw wyréznionych wedtug cechy prawnie relewantnej w danej sferze
stosunkow, [...] zasada z art. 2 Konstytucji pozwala odpowiedzie¢ na pytanie czy zastosowanie danej
cechy czy tez danego kryterium wyodrebnienia okreslonej kategorii podmiotéw odpowiada wzgledom
sprawiedliwosci, a wiec czy nie jest arbitralne i czy odpowiada standardom panstwa prawnego.”

¥ Np. wyr. 2 22.06.1999 ., K 5/99, 04.01.2000 r., K 18/99.

@ Wyr. FTK z 18.12.1953 ., za E. Morawska, j.w., s. 84.

¥ Wyr. 219.06.1992 1., U 6/92, w ktérym TK napisal, ze w zasadzie demokratycznego paristwa

prawnego zawarta jest ,implicite zasada podzialu wiadz”, a takze, iz zawiera ona w sobie nakaz
Lutrwalania niezawistosci sedziowskiej”.
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tresci prawa®’. Z drugiej strony jednak bardzo restryktywnie reaguje na sytua-
cje naruszenia przez ustawodawce proceduralnych aspektéw zasady panstwa
prawnego, jako wyznaczajacych granice tej swobody. Stwierdzit m.in., Ze nawet
zta sytuacja budzetu panstwa nie moze usprawiedliwia¢ tamania podstawowych
zasad panstwa prawnego, w tym zasady przyzwoitej legislacji®!.

Jakkolwiek wskazane w niniejszym opracowaniu poszczegolne tresci
zasady panstwa prawnego omawiane sa osobno, to trzeba wyraznie podkre-
sli¢, ze w orzecznictwie TK sg Scisle ze sobg tresciowo i formalnie powigza-
ne i whasciwie w wiekszosci przypadkéw wystepuja jako wspdlna podstawa
kontroli konstytucyjnosci prawa. Powigzanie, o ktérym mowa, jest naturalng
konsekwencja wspdlnej podstawy wywodzenia tych tresci, ktorg jest, zgodnie
z utrwalonym w orzecznictwie TK dwustopniowym wnioskowaniem z normy
o normie, w pierwszej kolejnosci zasada ochrony zaufania (okreslana tez jako
zasada bezpieczenstwa czy pewnosci prawnej), jako bardziej od nich ogélna,
a nastepnie zasada panstwa prawnego.

Charakterystyczna cecha wyktadni dotyczacej zasady panstwa prawnego
na tle nowszego orzecznictwa TK jest coraz wieksza liczba spraw odnosza-
cych sie do materii podatkowych, a wiec tych, w ktérych szczegélnie mocno
uwydatnia sie witadztwo panstwa wobec obywateli i wszelkie naduzycia moga
tatwo prowadzi¢ do podwazenia zaufania obywatela do panstwa. Wyekspo-
nowana zostala w tym orzecznictwie zwilaszcza koniecznos¢ takiego sposobu
stanowienia i wprowadzania w zycie prawa, aby odbywalo sie to z poszano-
waniem praw jednostki. W literaturze mozna spotkac opinie, ze ta tendencja
powinna by¢ w wiekszym stopniu uzupelniana przez kontrole samej tresci
norm prawa podatkowego i czuwanie nad ,idea materialnej i formalnej spra-
wiedliwosci podatkowej w kontekscie konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci
spotecznej”®2.

" Zob. m.in. wyr. K 5/99 oraz wyr. z 20.12.1999 ., K 4/99; 21.12.1999 1., K 22/99; 25.06.2002 .,

K 45/01; postan. z 22.04.2004 ., Ts 194/02 czy z 19.03.2001 ., K 32/00 Orzeczenia te (poza ostatnim)

dotycza przede wszystkim prawa podatkowego.

L Zob. wyr. K41/02, w ktérym negatywnie ocenil konstytucyjno$¢ ustawy abolicyjnej

2 26.09.2002 r.

52 Zob. B. Konopka, Konstytucyjna zasada paristwa prawnego a prawo podatkowe (uwagi ogélne),

Radca Prawny 1997, 6/33, s. 80. Autor zauwaza, ze wspomniana tendencja jest charakterystyczna
réwniez dla NSA.
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2. ZASADA OCHRONY ZAUFANIA OBYWATELI
DO PANSTWA I STANOWIONEGO PRZEZ NIE PRAWA
(ZASADA PEWNOSCI I BEZPIECZENSTWA PRAWNEGO)

2.1.  Uwagi wprowadzajace

Zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
zaréwno na gruncie obecnej Konstytucji, jak i przed rokiem 1997, zajmowata
w systemie wartosci sktadajacych sie na pojecie panstwa prawnego miejsce
nadrzedne. TK okresla ja jako ,oczywista ceche panstwa prawnego”, ktdéra
stworzyta ogolne podstawy dla wyznaczenia ksztattu i konsekwencji klauzuli
panistwa prawnego®°2,

Jesli chodzi o moment pojawienia sie jej w orzecznictwie TK, to jego
analiza $wiadczy o tym, ze zrodel zasady ochrony zaufania do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa poszukiwatl on juz na gruncie Konstytucji z 1952 r.
Nie wskazat jednak konkretnego artykutu, z ktdrego zasada ta miataby wynikac,
lecz przywotywat jako jej podstawe przepisy kilku artykutéw, w szczegdlnosci
art. 9, 20 ust. 2 i 101 oraz przepisy ustanawiajace podstawowe prawa i wolnosci
obywateli i gwarantujace ich ochrone*.

Od momentu uchwalenia noweli grudniowej w 1989 r. zasada ta zosta-
ta trwale powigzana z przepisem gloszacym, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym. Brak wyraznego wystowienia zasady
ochrony zaufania w tekscie obecnej Konstytucji, TK odczytuje, réwniez zreszta
w stosunku do innych nie zapisanych elementéw zasady panstwa prawnego,
jako intencje ustawodawcy utrzymania takiego jej statusu®.

Zasada zaufania byta w orzecznictwie TK zawsze bardzo $cisle powigzana
z zasadq bezpieczenstwa prawnego (pewnosci prawnej). Jednak o ile przed

3 Wymoég poszanowania w panstwie prawnym zasady zaufania obywatela do panstwa i stano-

wionego przez nie prawa jest nawigzaniem do konstrukcji prawa administracyjnego, a zwtaszcza do
niemieckiej koncepcji Vertrauensschutz. Zob. wyr. z 25.11.1997 r., K 26/97. Zasada ochrony zaufania
jest zreszta dostownym tlumaczeniem tego niemieckiego stowa.

% Zobacz orzeczenia z 30.11.1988 r., K 1/88, 26.09.1989 r., K 3/89, 08.11.1989 ., K 7/89.

® Zob. wyr. K 26/97. Szersze oméwienie tego wyroku w rozdziale IIL1.
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17 pazdziernika 1997 r. w niektérych orzeczeniach®® wystepowata ona jako
odrebna podstawa kontroli konstytucyjnosci przepiséw, o tyle w nowszym
orzecznictwie nastapito $ciste powigzanie, a wlasciwie utozsamienie tych dwdch
zasad®’, cho¢ zapewnienie bezpieczenistwa prawnego (pewnosci prawnej) jest
postulatem merytorycznie wezszym niz ochrona zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przezen prawa. Ten zwigzek wyraza sie w tym, ze stan pewnosci
prawa, odnoszony przede wszystkim do mozliwosci przewidywania zachowan
organéw wtadzy publicznej, prowadzi do realizacji warto$ci zaufania. Z drugiej
strony TK mocno podkresla powigzanie problematyki bezpieczenistwa prawnego
z zasadami rzetelnej legislacji, a zwlaszcza z zasada okreslonosci przepisow
prawa, podczas gdy zasada ochrony zaufania szczegolnie czesto pokrywa sie
z zasadq poszanowania praw nabytych. Co wiecej, gdy w jednym z orzeczen
wskazano na mozliwos¢ kolizji miedzy zasada poprawnej legislacji a ochrong
praw nabytych, to w efekcie oznaczato to dopuszczenie zaistnienia sprzecznosci
miedzy zasada ochrony zaufania a bezpieczefistwa prawnego®®.

Jesli chodzi o tres¢ zasady ochrony zaufania w orzecznictwie TK, to wska-
zalabym na jej tres¢ ,,samoistng” i o wiele szersza tre$¢ ,niesamoistng”, opartg
na innych zasadach uznawanych za czesci sktadowe zasady panstwa prawnego.
Omawiana zasada jest bowiem nie tylko nadrzednym, ale tez najbardziej po-
jemnym elementem pojecia panstwa prawnego, ogdlng podstawa wywodzenia
z art. 2 innych warto$ci — jej spelienie uzaleznione jest od ich przestrzegania.
Rodzi ona obowiazek takiego ksztalttowania prawa, aby nie ograniczato ono
wolnosci obywateli, jesli nie wymaga tego wazny interes spoteczny lub indywi-
dualny, chroniony Konstytucja; przyznawania obywatelom praw z jednoczesnym
ustanowieniem gwarancji realizacji tych praw; stanowienia prawa spo6jnego,
jasnego i zrozumiatego dla obywateli oraz nienadawania przepisom prawnym
mocy wstecznej. Postulaty te z kolei sktadaja sie na zasady: ochrony praw

% Zobacz orzeczenia wskazane przez E. Morawska, Klauzula paristwa..., przypis 48, s. 221.

57 . . P . . .
W zwigzku z tym w niniejszej pracy okreslenia zasada ochrony zaufania, zasada bezpieczenstwa

i zasada pewnosci prawnej uzywane sa w celu opisu tej samej wlasciwos$ci panstwa prawnego.

% Sytuacja taka miata miejsce w wyroku z 18.02.2002 ., K 43/01, w ktérym TK ocenial konstytu-

cyjnosé nowelizacji ustawy dotyczacej sposobu finansowania podwyzek wynagrodzen dla pracownikéw
stuzby zdrowia. ,Fakt, ze w niniejszej sprawie nieprawidtowe z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej
dziatanie przybralo forme ustawy, a samozobowiazanie sie wtadzy publicznej dotyczy plac, a wiec swiad-
czeni szczegolnie chronionych przed niejasnoscig i nierzetelnoscia informacji, nakazat Trybunatowi Konsty-
tucyjnemu danie pierwszenstwa zasadzie ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa”.
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nabytych, niedzialania prawa wstecz, okreSlonosci przepisow prawa, nakaz
zachowania odpowiedniej vacatio legis itp. Zaréwno na tle poprzedniej, jak
i obecnej regulacji daje sie zauwazy¢ tendencje do wyprowadzania z zasady
panstwa prawnego zasad ogolnych (przede wszystkim wtasnie zasady ochro-
ny zaufania), a nastepnie wydedukowywania kolejnych (wskazanych wyzej),
co w literaturze wiaze sie ,wielopietrowoscia”™® omawianej klauzuli, albo
okreslane jest jako ,dwustopniowe rozumowanie inferencyjne”®. Trudnosci
ze wskazaniem ,samoistnej” tresci zasady ochrony zaufania wynikajgq wtasnie
z jej bardzo ogolnego charakteru, a zabiegi do tego zmierzajace przypominajq
poniekad problemy ze zdefiniowaniem klauzuli panstwa prawnego. Kontrola
konstytucyjnosci wybranych przepiséw ze wzgledu na poszanowanie zasady
ochrony zaufania potaczona jest wiec najczesciej z kontrola réwniez ze wzgledu
na inne, bardziej szczegétowe regutly. TK ich wzajemna relacje opisuje jako:
~przejawianie”, ,zawieranie sie”, ,opieranie sie” itp®!, najczesciej jednak TK
mowi po prostu o wynikaniu z zasady ochrony zaufania ,szeregu zasad szcze-
gélowych”2, Przyjecie takiej metody oznacza, ze naruszenie ktdrej$ z zasad
szczegdtowych wyklucza mozliwos¢ uznania danego przepisu za zgodny z za-
sada ochrony zaufania. W znaczacej wiekszosci przypadkéw traktowane sa jako
taczna podstawa oceny konstytucyjnosci prawa.

2.2. Zakres przedmiotowy

I. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze omawiana zasada, najogol-
niej rzecz ujmujac, wymaga, aby panstwo w stosunku do obywateli zachowywa-
to pewne minimalne reguly uczciwosci®®. Najbardziej pierwotna®, utrwalong

¥ Garlicki L., Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 2007 roku, PS 2008, nr 9, s. 106.

0 E. Morawska, Klauzula panstwa..., s. 205. Por. cytowana tam literature.

' Por. np. nastepujace orzeczenia pokazujace te relacje: z 10.11.2004, Kp 1/04 (zasada okreslo-

nosci przepisdw prawa); 22.12.1997, K 2/97; 22.06.1999, K 5/99; 20.11.2002, K 41/02; 16.06.2003,
K 52/02 (zasada ochrony praw nabytych); 01.06.2004, U 2/03 (nakaz zachowania odpowiedniej vacatio
legis); 25.05.2004, SK 44/03 (zakaz retroaktywnosci); 06.07.2004, P 14/03 (nakaz poszanowania
intereséw w toku); 05.11.2001, U 1/01 (zasady przyzwoitej legislacji).

62 Zob. np. orzeczenie z 04.01.2000, K 18/99 czy 30.06.2009 r., K 14/07.

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 63.

5 Wypracowang juz w orzecznictwie sprzed 1997 1. Por. E. Morawska, Klauzula paristwa..., s. 216.
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i czesto przywolywana przez TK trescig zasady ochrony zaufania, okreslanej tez
jako zasada lojalnosci panistwa wobec obywatela, jest skierowany do ustawo-
dawcy postulat takiego stanowienia prawa, aby nie byto ono ,swoista putapka
dla obywatela” i aby ,,moégt on ukladac¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza
sie na prawne skutki, ktérych nie mégt przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji i dziatan, oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie
z obowigzujacym prawem beda takze w przysztosci uznawane przez porzadek
prawny”®®. W tym kontek$cie, w opinii TK, art. 145 ust. 2 w zwiazku z art.
105 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym
w zakresie, w jakim uzaleznia dalsze wykonywanie zawodu przez dotychcza-
sowych instruktoréw i wyktadowcédw od uzupekienia $redniego wyksztalcenia,
jest naruszeniem zasady zaufania do panstwa. Ustawodawca tamie bowiem
w ten sposob dang w 1987 r. ,wyrazng obietnice”, jaka byto zwolnienie od
obowiazku uzupetienia wyksztalcenia oséb majacych powyzej 45 lat. ,Po 13
latach istnienia tego wyjatku (osoby te) miaty prawo sadzic¢, iz z powodu braku

wyksztatcenia nie zostang pozbawione prawa wykonywania zawodu”®,

Zasada ta zobowiazuje zatem ustawodawce do uwzgledniania konsekwen-
cji faktycznych i prawnych, jakie dla adresatéw okreslonych norm prawnych
powstang z chwilg wejscia w Zycie nowych uregulowan. Wyraza nakaz stano-
wienia takiego prawa, ktére szanuje tzw. ,interesy w toku”, tj. przedsiewziecia
gospodarcze i finansowe rozpoczete pod rzadami poprzednio obowiazujacych

przepiséw®’.

Zasada ochrony zaufania bazuje wiec na pewnosci i bezpieczenstwie praw-
nym, a te z kolei wymagaja, aby prawo byto przewidywalne. Przewidywalnos¢
odnosi sie do postepowania organéw panstwa i oznacza mozliwos¢ okreslania
przez jednostke ,konsekwencji poszczegdlnych zachowan i zdarzen na gruncie
obowigzujacego w danym momencie stanu prawnego” oraz ,zasadnego ocze-
kiwania, ze prawodawca nie zmieni ich w sposéb arbitralny”®®. Prawodawca
narusza wartosci lezace u podstaw zasady panstwa prawnego ,,wtedy, gdy jego

% Zob. np. wyr. z 07.02.2001 ., K. 27/00; K 52/02.; 19.11.2008 r., Kp 2/08.
5 Wyr. 2 21.12.1999 1., K 22/99.

7" Por. np. wyrok K 26/97 oraz wyr. z 13.04.1999 r., K 36/98; K 22/99; P 3/00; 25.04.2001 .,
K 13/01.

% Zob. wyr. z 06.07.2004 r., P 14/03; 13.05.2008 r., Sk 91/06.
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rozstrzygniecie jest dla jednostki zaskoczeniem, bo w danych okolicznosciach
nie mogta go przewidzie¢, szczegélnie zas wtedy, gdy przy jego podejmowaniu
prawodawca mdgt przypuszczad, ze gdyby jednostka przewidywata zmiane
prawa, bytaby inaczej zadecydowata o swoich sprawach”®,

Aksjologicznego uzasadnienia dla tak rozumianej zasady bezpieczenstwa
prawnego Trybunatl poszukuje w koniecznosci urzeczywistnienia wolnosci jed-
nostki, ktéra mogac przewidzie¢ dziatlania organéw panstwa i prognozowac
wlasne, ma szanse utozenia swoich spraw wedtug swoich preferencji i przyjecia
za nie odpowiedzialnosci. TK méwi w tym kontek$cie réwniez o poszanowaniu
przez porzadek prawny godnosci jednostki, jako istoty autonomicznej i racjonal-
nej. Prawo ,pewne”, czyli takie, w oparciu o ktore obywatel moze ksztattowaé
swoje stosunki zyciowe, jest réwniez prawem sprawiedliwym?°.

Mozliwo$¢ naruszenia omawianej zasady dotyczy wiec zwlaszcza sytuacji,
w ktorych nastepuje zmiana dotychczas obowigzujacych przepiséw. Oznacza to,
ze ustawodawca dokonujac kolejnych modyfikacji stanu prawnego, nie moze
traci¢ z pola widzenia intereséw podmiotéw, ktére uksztattowaly sie przed
dokonaniem zmiany stanu prawnego. W razie dokonywania zmian w prawie,
prawodawca musi stosowac technike przepiséw przejsciowych, aby utatwié jed-
nostce dostosowanie sie do nowej sytuacji; powinien tez preferowac rozwiazania
najmniej dla niej uciazliwe’!. TK nawiazujac do koniecznosci respektowania
odpowiedniej vacatio legis, stwierdza, ze ,przyjmowane przez ustawodawce
nowe unormowania nie moga zaskakiwac ich adresatéw, ktérzy powinni mie¢
czas na dostosowanie sie do zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji
co do dalszego postepowania”’?.

Wzglad na zasade zaufania uzasadnia poszanowanie przez nowe regula-
cje prawne nabytych przez jednostke praw (ex lege i z mocy decyzji organéw).
Ich ochrona przejawia sie w zakazie arbitralnego znoszenia lub ograniczania
praw podmiotowych przystugujacych jednostce lub innym podmiotom prywat-
nym wystepujacym w obrocie prawnym; ochronie podlegajq jednak tylko prawa
nabyte w sposob stuszny, zgodny z zasadami sprawiedliwosci. Analizujac relacje

% Wyr. K 52/02 i P 14/03.

P 3/00.
K 52/02.
2 K 52/02.
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miedzy tymi dwoma zasadami, TK potwierdza bardziej ogdlny charakter zasady
ochrony zaufania; zakres jej zastosowania obejmuje wszelkie sytuacje, w ktorych
dana regulacja prawna stanowi ,podstawe do ukladania przysztych dziatan
przez jednostke”. Zakres zastosowania zasady ochrony praw nabytych jest
wezszy, bo dotyczy tylko praw podmiotowych lub ich ekspektatyw. ,Naruszenie
zasady ochrony praw nabytych jest jednoczesnie naruszeniem nakazu ochrony
zaufania jednostki do panstwa i do prawa, natomiast nie kazde naruszenie tej
drugiej zasady polega na ingerencji w sfere praw nabytych””3.

Uprawnienia przyznane obywatelom przez panstwo nie moga mie¢ cha-
rakteru uprawnien pozornych, czy tez niemozliwych do realizacji, ze wzgledéw
prawnych lub faktycznych, albo z uwagi na niejasne okreSlenie warunkow
korzystania z uprawnien; przyznawanie obywatelom praw powinno odbywa¢
sie z jednoczesnym ustanowieniem gwarancji tych praw. W zasadzie ochrony
zaufania zawarte jest swoiste domniemanie, zgodnie z ktérym jesli ustawodawca
tworzy prawo stanowiace podstawe roszczen finansowych i nie okresla w sposéb
jednoznaczny podmiotu zobowigzanego do $wiadczen finansowych, to czyni
zobowigzanym system finanséw publicznych. Niedopuszczalne jest w obliczu po-
szanowania zasady ochrony zaufania przerzucanie negatywnych konsekwencji,
wynikajacych z wadliwych i niedostatecznie precyzyjnych regulacji w sprawie
wynagrodzen — ktora TK okresla jako szczegdlnie wrazliwg dla kazdej kategorii
zawodowej — na pracownikow, a wiec beneficjentéw tych regulacji. Dodatko-
wym uzasadnieniem jest wzglad na ,zasade partnerstwa i dialogu publicznego,
na ktorych opiera sie funkcjonowanie przestrzeni publicznej w demokratycznym
panstwie prawnym”’4. Poszanowanie omawianej zasady wyklucza mozliwosé
wprowadzania do przepisow prawa fikcji prawnej, polegajacej na tworzeniu
przez ustawodawce ,takich konstrukcji normatywnych, ktére sa niewykonalne,
stanowig zludzenie prawa i w konsekwencji jedynie pozor ochrony intereséw
majatkowych, ktére sg funkcjonalnie zwigzane z trescig ustanowionego prawa
podmiotowego™>.

Zasada bezpieczenstwa prawnego i ochrony praw nabytych zapewniaja
ochrone praw podmiotowych zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Na grun-

" K 52/02.

K 43/01.
™ Zob. wyr. z 19.12.2002 r., K 33/02.
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cie Konstytucji z 1997 r., TK potwierdzit wyrazong wczesniej zasade, ze petnej
ochronie podlegaja réwniez ekspektatywy powyzszych praw, ale wylacznie te,
ktére sa maksymalnie uksztattowane, a wiec spelniaja zasadniczo wszystkie
przestanki ustawowe nabycia prawa pod rzadami danej ustawy bez wzgledu
na stosunek do nich péZniejszej ustawy”®.

Poszanowanie zasady ochrony zaufania wymaga stanowienia prawa
jasnego i zrozumiatego. ,Niejasnos¢ przepiséw jest wyrazem niedostatecznej
troski ustawodawcy o podmiotowe traktowanie adresatow prawa, co odbiera
poczucie bezpieczenstwa prawnego i skutkuje utratg zaufania do paristwa””’.
Trybunal wielokrotnie réwniez podkreslal, ze sytuacja, w ktorej ustawowe
przestanki ograniczajace wolno$¢ konstytucyjna nie spetiaja wymogow dosta-
tecznej precyzji i okreslonosci przepiséw prawa, a ,ustalanie” ich tresci naste-
puje dopiero w sferze stosowania prawa, prowadzi do braku pewnosci prawa
i bezpieczenstwa prawnego’®. Z wymogiem jasnosci TK taczy nakaz okre$lonosci
przepisow prawnych, ktéry oznacza, ze przepisy powinny by¢ formutowane
w sposob zapewniajacy ,,dostateczny stopien precyzji w ustaleniu ich znaczenia
i skutkéw prawnych””°.

Przestrzeganie przez ustawodawce zasady ochrony zaufania i bezpieczen-
stwa prawnego, ale takze innych zasad wynikajacych z art. 2 Konstytucji, jest
szczegdlnie wazne przy stanowieniu aktéw prawnych ograniczajacych wolnosci
i prawa obywatelskie oraz naktadajacych obowiazki wobec panistwa®®, co prze-
jawia sie w wynikajacym obecnie z art. 31 ust. 3 zakazie nadmiernej ingerencji
w sfere praw i wolnosci jednostki. Mozliwos¢ ochrony przed aktami wiadzy
publicznej godzacymi w te prawa i wolnosci stwarza, zawarte w art. 78 Konsty-

tucji®!, prawo do zaskarzania orzeczen wydanych w pierwszej instancji. Stanowi

6 Zob. wyr. z 23.11.1998 ., SK 7/98 oraz potwierdzenie w wyr. z 07.12.1999, K 6/99. Wiecej

rozwazan na temat problemu ekspektatyw w orzecznictwie TK zawartych jest w rozdziale IIL.5.
7 Wyr. z 17.06.2003 ., P 24/02.

Por. wyroki z 12.01.2000r., P 11/98; 30.10.2001 r., K33/00; 22.05.2002r., K 6/02;
20.11.2002 1., K 41/02; 24.02.2003 ., K 28/02; 25.11.2003 ., K 37/02; 11.05.2004 1., K 4/03 oraz
KP 1/04.

7 Zob. wyr. z 17.10.2000 ., SK 5/99; 09.10.2007 r., Sk 70/06.
Por. wyr. K 41/02.

Art. 78: ,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej
instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa”.
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ono realizacje zasady zaufania obywatela do panstwa, a szerzej zasady panstwa
prawnego w ogole, bedac jednym z jej ,,podstawowych elementéw [...] juz od
momentu uksztattowania sie formalnej koncepcji paristwa prawnego”®2.

Z drugiej strony, prawo to — w ogolniejszym aspekcie prawa do sgdu
(ktére obecnie zyskalo osobng podstawe w art. 45 Konstytucji) — doznaje,
zdaniem TK, ,istotnych i rzeczywistych ograniczen” przez to, ze postepowanie
przed sadem uksztaltowane jest w sposob respektujacy okreslone procedury.
Ograniczenia te usprawiedliwione sa koniecznoscia poszanowania warto$ci wy-

nikajacych z zasady paristwa prawnego, w tym ochrony zaufania do prawa®?.

W ramach omawianej zasady TK uznal, ze wymaga ona poszanowania
prawomocnych wyrokéw sadowych i ostatecznych decyzji administracyjnych
orzekajacych o prawach stron. Rozstrzygniecia te moga by¢ bez zgody oséb za-
interesowanych wzruszane tylko w wyjatkowych przypadkach, przy zaistnieniu
kwalifikowanych przestanek i w ramach okre$lonej ustawowo procedury®.

Jednoczesnie TK podkresla, ze zasada ochrony zaufania nie ma charakteru
absolutnego, bo nie oznacza nienaruszalnosci raz przyznanych praw i nie wy-
klucza stanowienia regulacji mniej korzystnych dla jednostki. ,,Z zasady ochrony
zaufania do prawa stanowionego przez panstwo nie wynika, ze kazdy moze
zawsze ufaé, ze prawne unormowanie jego praw i obowigzkow nie ulegnie na
przyszto$¢ zmianie na niekorzy$¢”%. Trzeba uwzgledni¢ catoksztatt okolicznosci
towarzyszacych tym zmianom, tre$¢ dokonywanych zmian i sposéb ich wpro-
wadzania oraz konstytucyjny system wartos$ci-

Mozliwo$¢ zmiany nie dotyczy sytuacji, gdy ustawodawca w konkretnym
przypadku wyraznie przewidzial gwarancje niezmiennosci danej regulacji
w okreslonej perspektywie czasowej®®. Z zasada ochrony zaufania TK wiaze
obowiazek poszanowania wspomnianych juz ,intereséw w toku”. Bezwzgledny

82 Zob. postan. z 23.02.2005 r., Ts 35/04.

8 Zob. wyr. z 09.06.1998 1., K 28/97; 10.05.2000 r., K 21/99 i postan. z 18.12.2001 r., Ts 43/01;

8 Zob. wyr. z 08.05.2000 r., SK 22/99. Podstawa zmiany wysokosci emerytury przez wojskowy

organ orzekajacy juz po uprawomocnieniu sie decyzji ustalajacej jej wysoko$¢ moze by¢ art. 32 ustawy
z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, w ktérym
jest mowa o ujawnieniu nowych okolicznosci albo przedstawieniu nowych dowodéw.

% Zob. wyr. z 28.04.1999 ., K 3/99.
8% p14/03.
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obowiazek ich respektowania, w sytuacji gdy ustawodawca wyznacza pewien
okres, w ktérym ma by¢ mozliwe prowadzenie intereséw wedtug z géry okre-
Slonych zasad lub regul, TK wyjasnia nastepujaco: ,Jezeli [...] w przepisie
prawa zapewniono jego adresatow, ze przez pewien czas beda obowiazywac
okreslone reguly, a podmiot ten kierujac sie takim zapewnieniem, rozpoczat
konkretne dziatania, to regut tych nie mozna zmieniaé, o ile réwnoczesnie
spelnione sa trzy nastepujace warunki: 1) przepisy prawa wyznaczajg pewien
horyzont czasowy dla realizacji okreslonych przedsiewzie¢ (w przypadku po-
datkéw dochodowych oraz w przypadku podatku od nieruchomosci horyzont
ten musi przekracza¢ okres jednego roku podatkowego) 2) przedsiewziecie
to ze swej natury musi by¢ roztozone w czasie, 3) adresat tego przepisu musi
faktycznie rozpoczac okreslone przedsiewziecie w okresie obowigzywania tych

przepiséw®’.

Odnoszac konsekwencje wynikajace z zasady bezpieczenstwa i pewnosci
prawnej do dziedziny prawa podatkowego, ktora po 1997 r. zajmuje bardzo
duzo miejsca w orzecznictwie TK, mowa jest o zakazie wprowadzania zmian
w tym prawie w czasie trwania roku podatkowego. ,Zakaz ten zwigzany jest
Scisle z zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
ochrony bezpieczenstwa prawnego oraz nalezytego zabezpieczania tzw. intere-
sow w toku, jak réwniez z obowigzkiem ustanowienia przez ustawodawce sto-
sownej vacatio legis. Jest ich uszczegdétowieniem w odniesieniu do prawa dani-
nowego”®. TK dostrzega szczegdlne natezenie wladztwa panistwa w stosunkach
prawnopodatkowych i zakazowi temu przypisuje funkcje gwarancyjna wobec
intereséw jednostki. Zabezpiecza on mozliwo$¢ rozporzadzania przez jednostke
swoimi interesami zyciowymi w oparciu o regulacje podatkowe opublikowane
i znane podatnikowi jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego. Lojalne
postepowanie panstwa wobec jednostki nie oznacza jednak braku jakiejkol-
wiek mozliwosci zmiany w prawie podatkowym w ciggu roku podatkowego.
Mozliwos¢ taka istnieje nawet w stosunku do przywilejow i ulg, ktorych cof-
niecie musi by¢ jednak usprawiedliwione ,balansowaniem wchodzacych w gre
wartosci konstytucyjnych”®°,

87 Tamze. Podobnie w wyr. K26/97 i P 3/00.

K 13/01.
Tamze.
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Gdyby wiec sprébowac usystematyzowac dotychczasowe rozwazania, to
mozna w orzecznictwie TK wyodrebnic trzy sytuacje, w ktérych zasada ochrony
zaufania moze doznawac¢ ograniczenia®® — gdy przemawia za tym: odwotanie
do aksjologii systemu prawa, inna warto$¢ prawnokonstytucyjna lub ,,szczegdlna
konieczno$¢ publiczna”.

Odwotanie do aksjologii systemu prawa jako uzasadnienia dla wprowadze-
nia zmian w unormowaniu praw i obowigzkéw, widoczne jest, np. w orzeczeniu
z K 3/99, w ktérym TK badat zgodnos¢ z konstytucja przepiséw’! wylaczaja-
cych okresy pracy w komunistycznym aparacie partyjnym i bezpieczenstwa do
1 lipca 1989 r. TK orzekl, Ze ograniczenie to pozostaje w zgodzie ,,z systemem
ocen wynikajacych z konstytucji i ustawodawstwa lat 90., w szczegdlnosci
z przekonaniem, ze przy okazji wynagradzania za obecng prace w stuzbie cy-
wilnej nie nalezy ptaci¢ za dziatalnos¢ na rzecz umacniania politycznych pod-
staw poprzedniego ustroju, przeciwstawnych, m.in. z aksjologicznego punktu
widzenia, demokratycznemu pafistwu prawnemu”%2.

Jesli chodzi o wartos¢ konstytucyjnie chroniona, uzasadniajaca ogra-
niczenie zasady ochrony zaufania, to zgodnie z wyrokiem K 6/99 moze nig
by¢ réwnowaga budzetu panstwa (art. 220 Konstytucji®®). Sprawa dotyczyta
przedsiebiorstw gdrniczych, a dokladnie ograniczenia wysokosci wskaznikéw
wzrostu wynagrodzenia gérnikéw na podstawie ustawy z 26 listopada 1998 r.
TK orzekt, ze zmiana warunkoéw spotecznych lub gospodarczych ,,moze wyma-
ga¢ zmian regulacji prawnych, w tym réwniez zmian, ktére znosza lub ogra-
niczaja dotychczas zagwarantowane prawa gornikéw. [...] Dokonywac sie to
jednak musi z uwzglednieniem mozliwosci budzetu panstwa, tak aby reforma
nie stworzyla realnego dla niego zagrozenia. Wartoscia konstytucyjnie chronio-

% Wrasciwie chodzi o ograniczenia bardziej szczegétowych regut wynikajacych z zasady zaufania,

poniewaz ona jako fundament panstwa prawnego ograniczana by¢ nie powinna.

1 Chodzito o ustawe z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej.

%2 Zob. K 3/99. Gleboka reforma ustroju panstwa i lezacy u jej podstaw system wartosci uzasadnia

tez mozliwo$¢ dokonywania zmian regulacji prawnych dotyczacych nawigzywania i rozwigzywania
stosunkéw pracy; por. tez wyr. TK z 13.03.2000 r., K 1/99.

% Art. 220: 1. Zwiekszenie wydatkéw lub ograniczenie dochodéw planowanych przez Rade Mi-

nistréw nie moze powodowac ustalenia przez Sejm wiekszego deficytu budzetowego niz przewidziany
w projekcie ustawy budzetowej. 2. Ustawa budzetowa nie moze przewidywaé pokrywania deficytu
budzetowego przez zaciaganie zobowiazania w centralnym banku panstwa”.
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na, ktora usprawiedliwia ograniczenie praw gérnikéw do wynagrodzenia, jest
réwnowaga budzetu panstwa [...]”?*. Co wiecej, w opinii TK, obecna Konstytucja
w odroznieniu od Matej Konstytucji nadaje generalng wyzszos¢ koniecznosci
zachowania réwnowagi finansowej panstwa przed zasadami wynikajacymi
z zasady panstwa prawnego, w tym zasady zaufania, ktdrej przejawem jest
zobowiagzanie panstwa do odzwierciedlenia w ustawie budzetowej ciazacych
na panstwie zobowiazan, a wynikajacych z odrebnych ustaw?®.

W orzeczeniu P 11/98 TK rozwazal mozliwos¢ usprawiedliwionego, tzn.
nie powodujacego powstania zarzutu naruszenia zasady zaufania, odstapienia
od dotychczasowego modelu stosunkdéw najmu, gwarantujacego lokatorom
maksymalng wysoko$¢ czynszu. Nie znajdujac takiej mozliwosci, stwierdzil, ze
bytoby to dopuszczalne jedynie w razie zaistnienia ,szczegdlnej koniecznosci
publicznej”, co potwierdzit nastepnie w innych wyrokach®. TK nie okreslit
jednak na czym taka koniecznos¢ miataby polegad.

II. W dotychczasowych rozwazaniach nad trescig zasady ochrony zaufa-
nia obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa w orzecznictwie
TK skoncentrowano sie gtéwnie na tych jej tresciach, ktore bedac postulatami
spelniania przez prawo okreslonych cech, dotyczacych zaréwno tresci prawa jak
i techniki legislacyjnej, kierowane byty do organéw tworzenia prawa. W wielu
orzeczeniach wydanych po 1997 r. Trybunat stwierdza, ze zasady tej nie mozna
rozumie¢ tylko w takim abstrakcyjnym sensie i nalezy ja odnie$¢ réwniez do
organéw stosujacych prawo®’. Warto podkresli¢, ze dostrzega on, iz ,w $wiado-
mosci spotecznej tres¢ prawa rozpoznawana jest przede wszystkim ze sposobu
jego interpretacji w praktyce stosowania prawa przez organy panstwowe”S,
Ochronie konstytucyjnej musi zatem podlegac nie tylko zaufanie obywateli do

K 6/99.
% Zob. wyr. z 26.11.2001 r., K 2/00.
Por. orzecz. z 02.10.2002 r., K 48/01; 12.05.2004 r., SK 34/02.

Podobne stanowisko prezentuje réwniez Sad Najwyzszy, ktory stwierdza, ze ,,zasady stabilnosci
i pewnosci prawa w praworzadnie i rozsadnie rzadzonym panstwie odnosza sie nie tylko do tresci
przepiséw prawa pozytywnego, lecz takze do interpretacji, ktéra nie powinna nawet dawac¢ powodéw
do podejrzen, iz poddawana jest zabiegom plynacym z przestanek temporalnych lub koniunkturalnych”.
Zob. np. orzecz. SN z 05.08.1992 r.,  PA 5/92; postan. z 11.10.1995 ., I PRN 28/95.

% Zob. wyr. 27.11.1997 ., U 11/97.
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litery prawa, ale przede wszystkim do sposobu jego interpretacji przez orga-
ny panstwa®. Ksztatt stosunkéw i sytuacji, jakie powstaja na tle okreslonych
przepisow, wynika nie tylko z teksu ustawy, ale tez z interpretacji, jaka tekst
ostatecznie uzyskuje w orzecznictwie sgdowym. Zmiany interpretacji przepisow
nie powinny by¢ zaskoczeniem dla zainteresowanych osdb, a ich zastosowanie
do dziatan podjetych przez te osoby przed zmiang nie moze prowadzi¢ do nieko-
rzystnych dla nich skutkéw. Za jeden z rudymentdw zasady zaufania TK uznaje
to, ze obywatel moze zaktada¢, ze tresci obowiazujacego prawa sa dokladnie
takie, jak to zostato ustalone przez sady, a zwtaszcza przez Sad Najwyzszy w ra-
mach procedury przewidzianej w art. 390 k.p.c. (rozpatrzenie pytania prawnego
skierowanego przez sad drugiej instancji przy rozpatrywaniu apelacji). Wypada
zgodzi¢ sie z opinia TK, ze przekonanie takie moze obywatel zasadnie zywic
w odniesieniu do ustalen dokonanych przez Sad Najwyzszy, albo gdy istnieje
jednolite i ustabilizowane stanowisko judykatury'®. Praktyka w naszym kraju
pokazuje jednak, ze stosowanie prawa przez sady nizszej rangi w warunkach
nie do konca jasnych i nieprecyzyjnych regulacji, powoduje sila rzeczy rozne
mozliwosci interpretacyjne, co znacznie obniza prestiz i zaufanie do prawa.
Wedtug Trybunatu, swoboda sadowego stosowania prawa, ktéra wptywa na taki
stan rzeczy, moze by¢ ograniczona przez to, ze sad wybierajac najwlasciwsza
mozliwo$¢ interpretacyjna, ma obowiazek kierowania sie ogdlnymi zasadami
wyktadni prawa, a w szczego6lnosci postugiwania sie technikg wyktadni ustawy
w zgodzie z konstytucja!®'. W kontekscie réznic interpretacyjnych pomiedzy
poszczegdlnymi organami administracji publicznej a sadami TK stwierdza, ze te
pierwsze sa bezwzglednie zobowigzane do podporzadkowania sie orzeczeniom
sadéw powszechnych i respektowania wydawanych przez nie w konkretnych
sprawach wyrokdw. Przyjecie odmiennego rozumowania prowadzitoby do ,,dra-
stycznego pogwalcenia podstawowych zasad praworzadnosci obowiazujacych
w panistwie prawa”102,

% U11/97. TK nie jest jednak konsekwentny, bo w wyroku K 1/99 przedstawia poglad, ze zasada
ochrony zaufania odnosi sie do stanowienia a nie stosowania prawa.

10"k 36/98.

1 K 36/98.

102y 11/97.
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W ramach tak rozumianej zasady ochrony zaufania, jak réwniez prawa
do sadu, miesci sie réwniez wymdg przewidywalnosci rozstrzygniecia sadu
na podstawie znajomosci prawa. Bezpieczne i pewne prawo stwarza bowiem
dla jednostki mozliwosé okreslenia konsekwencji poszczegdlnych zachowan
i zdarzen na gruncie obowigzujacego w danym momencie stanu prawnego.
W jednej z istotnych wypowiedzi orzeczniczych TK rozwazal kontrowersyjny
problem dotyczacy mozliwosci naruszenia tego wymogu przy stosowaniu
klauzul generalnych!®®, jako unormowan o nieostrym zakresie znaczeniowym
odsytajacych do ocen pozaprawnych. Trybunat wskazat trzy sytuacje, w ktérych
naruszenie takie moze mie¢ miejsce:

1. Obok obiektywnych wystepuja réwniez subiektywne przestanki rozumienia
klauzuli.

2. Tres¢ klauzuli nie daje gwarancji na jednolitq i Scista interpretacje orzecz-
nicza.

3. Istnieje tak duzy stopien ogdlnosci klauzuli, ze mozna z niej wyprowadzi¢
uprawnienia sadu do samoistnego nadawania nowe;j tresci klauzuli (dzia-
talnos¢ prawotworcza).

Wypowiedz dotyczyta klauzuli zasad wspdtzycia spotecznego z art. 5 k.c,
ale sformulowane przez TK kryteria ,bezpiecznego”, nie naruszajacego wymogu
przewidywalnosci saqdu, stosowania klauzul mozna odnies¢ réwniez do innych
klauzul, w tym klauzuli pastwa prawnego!®*.

2.3. Zakres podmiotowy

Wskazane wyzej réznorodne postulaty sktadajace sie na zasade ochrony
zaufania, cho¢ skierowane sa do organdw tworzenia i stosowania prawa, for-
mutowane sa z perspektywy jednostki. Maja na celu wzmacnianie jej z natury
stabszej pozycji w stosunkach z panstwem. Warunkiem istnienia panstwa praw-
nego jest zaufanie jednostki do panstwa i prawa i zagwarantowanie ochrony

plynacej z tego prawa.

1% por. wyr. SK 5/99 czy K 4/03.

104 Wiecej na temat tzw. praworzgdnego stosowania klauzul generalnych w rozdziale V.1.1.2.
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Omawiang zasade TK odnosi generalnie do obywateli Rzeczypospolitej Pol-
skiej, chociaz dostrzega mozliwos¢ jej rozszerzenia na nieobywateli, ale jedynie
pomocniczo, w ramach wymogu réwnego traktowania obywateli i nieobywateli
(szczegdlnie w obrebie unormowan ponadnarodowych, np. w prawie Wspolnot
i Unii Furopejskiej)'9. Sadze, ze ze wzgledu na art. 37 ust. 1 Konstytucji'%,
mozna by rozwazy¢ rozszerzenie zasady lojalnosci na stosunki miedzy panstwem
a kazdym, kto znajduje sie pod wtadzg RP

W kilku orzeczeniach wydanych po 1997 r. TK musiat odnies¢ si¢ do py-
tania, czy zasada zaufania moze mie¢ zastosowanie takze do innych adresatow
norm prawnych, w tym przede wszystkim do jednostek samorzadu terytorial-
nego, jako organdw zobowiazanych do racjonalnego i pewnego planowania
oraz realizacji swoich zadan. TK uznaje, Ze omawiana zasada ma charakter
gwarancyjny nie tylko w stosunku do obywateli i zauwaza, ze réwniez insty-
tucje publiczne, m.in. organy panstwa i jednostki samorzadu, nie powinny by¢
narazone na konsekwencje wynikajace z nieprzestrzegania przez ustawodawce
zasad przyzwoitej legislacji (bedacych przejawem zasady ochrony zaufania)'%’.
W zwigzku z tym jezeli skarzaca przepisy gmina sformutuje wniosek w ten
sposob, ze wskaze na ztamanie zasady zaufania jednostki samorzadu terytorial-
nego do panstwa i stanowionego przez nie prawa, to wniosek bedzie zasadny,
poniewaz tak okreslony wzorzec konstytucyjny miesci sie w zakresie dziatania
organdw tej jednostki w rozumieniu art. 191 ust. 2 Konstytucji. Nie moze ona
natomiast powotywac jako wzorca kontroli, zasady zaufania obywateli do pan-
stwa i prawa, albowiem nie jest podmiotem praw obywatelskich!8,

15 Zob. wyr. z 15.12.2004 ., K 2/04.

Art. 37 ust. 1: ,Kto znajduje sie pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw
zapewnionych w Konstytucji”.
107

106

U 1/01. TK ponadto tlumaczy specyfike relacji taczacych organy panstwowe i organy samorzadu
terytorialnego, wskazujac, ze u jej podstaw lezy zasada ,lojalnej wspoétpracy, zaktadajaca obustronne
zaufanie miedzy nimi”. Por. wyr. z 12.03.2007 r., K 54/05 oraz 18.12.2008 r., K 19/07.

108 7ob. postan. z 16.08.2004 1., Tw 43/03.
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3. ZASADA BEZPIECZENSTWA PRAWNEGO
A PROBLEM TZW. ORZECZEN INTERPRETACYJNYCH

3.1. Uwagi ogdlne

Celem niniejszego rozdziatu nie jest systemowa analiza zasadnosci rdz-
norodnych argumentéw wystepujacych w toczacej sie w polskiej doktrynie
prawa i judykaturze dyskusji na temat istnienia lub braku po stronie Trybunatu
Konstytucyjnego kompetencji do wydawania tzw. wyrokdw interpretacyjnych
(wyrokéw w przedmiocie czeSciowej niekonstytucyjnosci). Jest nim natomiast
préba umiejscowienia tego problemu w kontekscie zasady bezpieczenstwa
prawnego i odpowiedz na pytanie, czy z punktu widzenia ochrony tej wartosci,
nalezacej do kanonu zasad sktadajacych na panstwo prawne, orzeczenia takie
sg uzasadnione.

Na wstepie trzeba jednak zaprezentowad, co kryje sie pod pojeciem wy-
rokéw interpretacyjnych i wskazaé stan prawny, ktéry doprowadzit do kontro-
wersji oraz krétko opisa¢ gtéwne punkty sporu.

Konstytucja RP wprowadzita liczne zmiany w zakresie kompetencji Try-
bunatu, prowadzace zasadniczo do rozszerzenia jego uprawnien i umocnienia
znaczenia funkcji orzeczniczych!®’. Z punktu widzenia analizowanego prob-
lemu najwazniejsze znaczenie maja dwie zmiany: z jednej strony orzeczenia
TK zyskaty moc powszechnie obowiazujacq oraz staty sie ostateczne (art. 190
ust. 1 Konstytucji), a z drugiej organ ten zostal pozbawiony uprawnienia do
dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw (w konsekwencji
na mocy art. 239 ust. 2 i 3 Konstytucji z dniem jej wejscia w zycie uchwaty TK
w sprawie ustalenia wyktadni ustaw tracaq moc powszechnie obowiazujaca).

Ze wskazanych wyzej uregulowan konstytucyjnych dotyczacych kompeten-
¢ji TK, a takze z analizy art. 24 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 1 sierpnia
1997 r. wynika wiec, ze organ ten nie posiada przyznanych wprost uprawnien
do wydawania orzeczen lub uchwat zawierajacych powszechnie obowiazujaca
wykladnie ustaw. Tymczasem w wyroku K 27/98 TK stwierdzit, ze jego wyrok
W ktérego sentencji uznaje sie badany przepis za zgodny z konstytucja, ale

19 Zob. artykuly Konstytucji od 188 do 197.
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tylko pod warunkiem, ze przepis ten bedzie rozumiany w sposéb wskazany
w tejze sentencji, ma w catosci charakter powszechnie obowiazujacy. Tylko
w takim rozumieniu moga wiec przepis ten stosowac zaréwno organy admi-
nistracji (rzadowej i samorzadowe;j), jak tez sady [...]” bo wykltadnia ustalona
w sentencji gwarantuje ,[...] dalsze stosowanie utrzymanego w mocy przepisu
i nie doprowadzi w przysztosci do takiego wypaczenia jego rozumienia, ktore
nadatoby mu tre$¢ sprzeczna z konstytucja”1°.

Upraszczajac problem, wyrokami interpretacyjnymi nazywa sie zatem te
orzeczenia, ktore stwierdzaja konstytucyjnos¢ warunkowo, a wiec polegaja
na tym, Ze przepis ustawy jest uznawany za zgodny z konstytucja, ale przy
zalozeniu okreslonego jego rozumienia, zas sposob tego rozumienia przepisu
jest wskazany w sentencji orzeczenia, a w zwigzku z tym ma taka sama moc
wigzaca jak pozostate elementy sentencji. Interpretacyjny charakter przypisuje
sie réwniez tzw. wyrokom zakresowym!!'!, w ktérych TK orzeka zgodnos¢ prze-
pisu z konstytucja jedynie we wskazanym przez niego zakresie jego stosowania
(podmiotowym, przedmiotowym lub czasowym)!!2,

Zagadnienie mocy wigzacej orzeczen interpretacyjnych miesci sie w ramach
szerszej problematyki dotyczacej prawotworczej wyktadni sagdowej, a zwlaszcza
mozliwosci usankcjonowania w naszym porzadku prawnym precedenséw!!3,
W zwiazku z zagwarantowanym w Konstytucji powszechnie obowigzujacym
i ostatecznym charakterem orzeczen TK, wyroki interpretacyjne mozna by
okresli¢ jako precedensy wigzace (precedensy de iure). Jednakze dezaprobata

10 7ob. wyr. z 05.01.1999 ., K 27/98.

Kwestia mozliwych podziatéw orzeczen TK jawi sie w doktrynie prawa jako zagadnienie
skomplikowane i niejednoznaczne. Por. na ten temat ostatnio J. Dominowska, Klasyfikacja orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, PS 2008, nr 5, s. 34 i n. Wiekszo$¢ doktryny oraz sam TK odréznia orze-
czenia interpretacyjne od zakresowych. Por. nastepujacy fragment orzeczenia 19.11.2008 r., Ts 102/06:
»Zwroci¢ nalezy przy tym uwage, ze orzeczenie (...) nie mialo ani charakteru wyroku interpretacyjnego,

ani tez nie jest tzw. orzeczeniem zakresowym”.
112

111

Postuguje sie w nich nastepujgcymi formutami: ,w zakresie, w ktérym wytacza” (wyr.
z 12.04.2006 r., Kp 2/04; 16.10.2007 r., K 28/06), ,,w zakresie, w jakim nie wylgcza” (16.10.2007 r.,
Sk 63/06)"w zakresie, w jakim zabrania” (wyr. z 05.05.2004 r., P 2/03); ,w zakresie, w jakim nie

zawiera” (wyr. z 08.11.2006 r., K 30/06) itp.

3 precedensem nazwiemy zawarta w sentencji lub uzasadnieniu decyzji regule ogélna, ktéra

staje sie podstawg lub wzorem przy rozstrzyganiu podobnych spraw w przysztosci. Por. L. Morawski,
Czy precedens powinien by¢ Zrodtem prawa, [w:] W kregu problematyki wtadzy, paristwa i prawa. Ksiega
pamiqtkowa ku czci prof. H. Groszyka, Lublin 1996, s. 187.
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wyrazana przez inne sady wobec wyrokéw interpretacyjnych i brak okreslenia
w przepisach prawa konsekwencji za ich ignorowanie powoduje, ze dziataja one
raczej jako precedensy niewiazace (precedensy de facto)!!4,

Podstawowe argumenty przeciwnikdw tzw. wyrokow interpretacyjnych
dotycza: wspomnianej juz kwestii utraty przez TK kompetencji do ustalania
powszechnie obowiazujacej wyktadni, zagadnienia interpretacji przepiséw jako
sfery stosowania prawa lezacej w kompetencji sadéw a nie TK oraz problemu
zwiazania sadow, jako podlegajacych ,tylko Konstytucji oraz ustawom”!!>,
wykladnig TK. Argumenty te przywotane zostaty w kolejnych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego''® i wyznaczaja zasadnicza linie sporu w kwestii dopuszczalnosci
omawianego typu orzeczen.

Zwolennicy orzeczen interpretacyjnych podkreslaja przede wszystkim,
ze nieporozumieniem jest teza uznajaca tozsamo$¢ wyrokdw interpretacyjnych
i powszechnie obowiazujacej wyktadni i wyjasniaja, ze sa one wydawane w ra-
mach kontroli konstytucyjnosci prawa i ich celem jest przesadzenie, czy kontro-
lowany przepis jest zgodny z norma hierarchicznie wyzsza, a nie rozstrzyganie
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych!'!’. Poza tym art. 190 Konstytucji
nie okresla, jakie orzeczenia sa dopuszczalne, to znaczy, ze jednoczesnie nie
wyklucza wydawania orzeczen, ktore okreslamy jako interpretacyjne. Co wiecej
nie mozna z niego wywnioskowaé, ze na pewno moga by¢ tylko dwa rodzaje
orzeczen: stanowiace, ze przepis jest lub nie jest, zgodny z konstytucja'!S.
Pozytywny (afirmujacy) badz negatywny wyrok TK nie musi ograniczac sie
do samego stwierdzenia konstytucyjnosci badz niekonstytucyjnosci, ale moze
tez zawiera¢ towarzyszace temu stwierdzeniu warunki o mocy powszechnie
obowiazujacej'!®. Dokonywanie przez TK wyktadni przepiséw podlegaja-

" Rozréznienie za L. Morawski, Gléwne problemy..., s. 253.

15 Art. 178 ust.1 Konstytucji: ,,Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja

tylko Konstytucji i ustawom”.

16 Zob. nastepujace orzeczenia SN: postan. z 16.07.2003 r., V CO 20/03; uchwata z 03.07.2003 .,
III CZP 45/03; postan. z 06.05.2003 ., I CO 7/03. W doktrynie poglad krytyczny wobec wyrokéw
interpretacyjnych wyraza A. Jézefowicz, zob. zwlaszcza Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu Konsty-
tucyjnego, PiP 1999, nr 1, s. 3-14.

17 por. M. Safjan, Interpretacja a kontrola konstytucyjnosci, Rzeczpospolita z 29.12.2003.

"8 por. J. Trzciniski, Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2002, nr 1, s. 11.

9 por. 7. Czeszejko-Sochacki, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: pojecie, klasyfikacja i skutki

prawne, PiP 2000, nr 12, s. 24.
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cych kontroli jest naturalng konsekwencjg bezspornie przyjmowanego przez
wiekszos¢ przedstawicieli doktryny prawa zalozenia o nieistnieniu czystego,
abstrakcyjnego znaczenia przepisu, ktore mogtoby by¢ przyjete bez zadnych
zabiegdéw interpretacyjnych. Jak stwierdza TK: ,Orzekanie przez Trybunat
Konstytucyjny o zgodnosci z konstytucja przepisu, ktory moze by¢ i bywa inter-
pretowany zaréwno zgodnie, jak i niezgodnie z konstytucja, bez jednoczesnego
sprecyzowania, ktdry z kierunkéw wyktadni pozostaje w zgodzie z konstytucja,
uniemozliwitoby osiagniecie celu kontroli, jakim jest eliminowanie z porzadku
prawnego niekonstytucyjnych norm”'20.

Co do zarzutu niezwigzania SN i innych sadéw wyrokami interpretacyjny-
mi w zwigzku z zasada niezawistosci, to — jak zauwaza Z. Czeszejko-Sochacki
— na gruncie takiego rozumowania trzeba by postawi¢ pytanie, czy takze
orzeczenie stwierdzajace zgodnos¢ z konstytucja nie wigze sadu. Podlegtosé
konstytucji w sensie organizacyjnym oznacza, ze to konstytucja okresla podziat
zadan i kompetencji organéw wtadzy publicznej, zas moc powszechnie obowia-
zujaca orzeczen TK powoduje, ze wszystkie inne organy wiadzy sadowniczej
maja obowiazek przestrzegania tych orzeczen'?!. Poza tym art. 178 ust. 1
Konstytucji nalezy traktowac raczej jako przepis o charakterze gwarancyjnym,
a nie kompetencyjnym.

L. Morawski zauwaza tez, ze prawidtowa interpretacja zasady niezawistosci
sedziowskiej nie oznacza, ze sedziowie nie moga podlega¢ zadnym wiazacym
dyrektywom ustalonym przez inne sady, lecz sprowadza sie do mozliwosci od-
mowy zastosowania przez sedziego kazdego aktu normatywnego, ktéry bytby
sprzeczny z ustawa'?2.,

3.2.  Orzeczenia interpretacyjne
a zasada bezpieczenstwa prawnego

Zarysowana wyzej pokrotce wymiana argumentow musi zosta¢ uzupel-
niona o prébe spojrzenia na problem w kontekscie zasady bezpieczenstwa
prawnego (pewnosci prawnej). Odwotania do tej zasady sa wprawdzie obecne

120 Zob. wyr. z 08.05.2000 r., SK 22/99.

2 por. 7. Czeszejko-Sochacki, j.w., s. 28.

12 por, 1. Morawski, Gtéwne problemy..., s. 265.
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w dyskusji, ale pojawiaja sie w niej w dalszej kolejnosci, jakby na marginesie
innych teoretyczno—prawnych watkéw. A przeciez ma ona na tyle istotne zna-
czenie w aspekcie funkcjonowania panstwa prawnego, ze nalezatoby jej, moim
zdaniem, poswieci¢ wiecej uwagi.

TK uznaje, ze instytucja wyrokow interpretacyjnych w sposéb pozytywny
wplywa na poczucie bezpieczenistwa prawnego w panstwie. Przypomnijmy za
Trybunalem, ze bezpieczenstwo prawne (pewno$¢ prawna), to przede wszystkim
stabilnos¢ i przewidywalnos¢ rozwigzan legislacyjnych, a takze poszanowanie
przez ustawodawce istniejacych stosunkéw prawnych i niedokonywanie gwat-
townych zmian legislacyjnych nieusprawiedliwionych zadnymi okolicznosciami
obiektywnymi'2®, Czeste zmiany prawa nie sprzyjaja zasadzie bezpieczenistwa
prawnego, a orzeczenia interpretacyjne umozliwiaja utrzymanie juz istnieja-
cych, nawet wadliwych przepiséw, pod warunkiem okreslonego ich rozumienia.
Poza tym ochronie konstytucyjnej podlega nie tylko zaufanie do litery prawa,
ale przede wszystkim do sposobu jego interpretacji przez organy panstwa.
To, iz obywatel panstwa prawnego moze zaktadad, ze treSci obowigzujacego
prawa sg takie, jak to zostato ustalone przez sady, jest uwarunkowane réwniez
istnieniem jednolitego i ustabilizowanego stanowiska judykatury.

W przypadku wystepowania rozbiezno$ci interpretacyjnych w orzeczni-
ctwie czy literaturze, TK wskazuje na ,niezbedno$¢ samodzielnego ustalenia
przez Trybunal Konstytucyjny tresci badanego przepisu”'?*. Podstawowg za$
metoda wyktadni przepiséw w naszej kulturze prawnej jest nakaz interpretacji
wszystkich norm w zgodzie z konstytucja, oznaczajacy konieczno$¢ wyboru spo-
$réd roznych mozliwych kierunkéw wyktadni przepisu takiego znaczenia, ktére
pozostaje w zgodzie z konstytucyjnymi normami i wartosciami. TK podkresla, ze
ten sposob wyktadni nie jest jedynie specyfika jego rozumowania i obowigzek
jego respektowania ,,[...] odnosi sie do wszystkich organéw panstwowych
i wynika z nadrzednosci konstytucji w systemie prawa Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 8 ust. 1 Konstytucji)”'%°. Pozostaje on w zwiazku z silnie eksponowana za-
réwno w dogmatyce, jak i orzecznictwie zasadg domniemania konstytucyjnosci

123 Por. wyr. z 12.04.2000 r., K 8/98.

SK 22/99.
1% SK 22/99.
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ustaw, zgodnie z ktorg uznanie ustawy za niekonstytucyjna jest ostatecznoscig
(ultima ratio)2°,

J. Trzcinski uwaza, Ze orzeczenia interpretacyjne sa usprawiedliwione
réwniez z pragmatycznego punktu widzenia zwigzanego z zasada zaufania
obywatela do stanowionego przez panstwo prawa, bo nie jest zasadne elimi-
nowanie ustawy z porzadku prawnego tylko dlatego, ze przepis w sposdb nie-
wystarczajacy uregulowat jej aspekt podmiotowy (pominiecie pewnej kategorii
0s6b i uniemozliwienie jej skorzystania z okreslonych praw), czy czasowy (brak
przepiséw miedzyczasowych). W takiej sytuacji ,,[...] orzeczenie, ze przepis
odpowiednio rozumiany jest konstytucyjny lub nie jest konstytucyjny, albo ze
przepis w okreslonym zakresie jest konstytucyjny lub jest niekonstytucyjny
— wydaje sie celowe”'?’,

Aspekt pragmatyczny, jak podkresla Z. Czeszejko-Sochacki, polega tez na
tym, ze ,,proces legislacyjny jest z natury rzeczy dtugotrwatly i czasochtonny, pro-
wadzi przy tym do usztywnienia systemu prawnego. Orzecznicza konkretyzacja
pozwala ograniczy¢ ingerencje ustawodawcza do niezbednego zakresu, pozwala
tez na pewna elastyczno$¢é w procesie stosowania prawa”'28.

Uzupehiajac powyzsze argumenty, nalezy tez zaznaczy¢, ze wskazanie
jednego wtasciwego z punktu widzenia zgodnosci z konstytucja sposobu rozu-
mienia okre$lonego przepisu, wptywa nie tylko na jednolito$¢ stosowania prawa,
ale réwniez, co nie mniej wazne z perspektywy pojedynczego obywatela, utatwia
podejmowanie decyzji przez sady, przektadajac sie w praktyce na przyspieszenie
procedur stosowania prawa, a wiec zwiekszenie efektywnosci systemu prawa.

Zauwazmy, Ze problem orzeczen interpretacyjnych dotyczy tych przepiséw,
ktdre z jakiego$ powodu sg niepelnowarto$ciowe czy niejasne. W zwiazku z tym,
zaprezentowanemu powyzej aprobujacemu podejsciu, mozna postawi¢ zarzut,
ze w panstwie prawnym sad konstytucyjny powinien raczej usuwaé z obiegu
wadliwe przepisy niz stabilizowaé je pod warunkiem okres$lonego ich rozu-
mienia'?®. Zarzut ten ulegnie ztagodzeniu, jesli zauwazymy, ze TK wprawdzie

' Por. wyr. TK z 15.09.1999 1., K 11/99.
127" 7ob. J. Trzcinski, jow. s. 11.

128 70b. Z. Czeszejko-Sochacki, j.w., s. 27.

129 por. J. Jézefowicz, j.w., s. 32.
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w kwestionowanych wyrokach wadliwych przepiséw nie eliminuje, za to usuwa
z ich zakresu normatywnego to znaczenie, ktore jest sprzeczne z konstytucja.
Niezaleznie od tego wskazana jest daleko idaca ostroznos¢ ze strony TK, ktdry
kazdorazowo powinien bada¢ sprawe pod katem tego, co lepiej stuzy umac-
nianiu poczucia bezpieczenstwa prawnego. Utrzymaniu danego przepisu, jesli
nie ma wyraznej potrzeby jego eliminacji, musi towarzyszy¢ dbatos¢ o to, azeby
stuszna intencja nie prowadzita do niedopuszczalnego ,wyreczania” ustawodaw-
cy'30. TK wydaje sie by¢ swiadom mozliwosci tego rodzaju naduzy¢ i deklaruje
ograniczenie stosowania wyktadni w zgodzie z konstytucja tylko do tych sytu-
acji, w ktérych wyktadnia jezykowa nie przynosi pozadanego rezultatu'!,

Analiza wypowiedzi TK w kontekscie problematyki orzeczen interpretacyj-
nych prowadzi do wniosku, ktéry w nieco tagodniejszym $wietle przedstawia
watpliwosci zwigzane w ich stosowaniem. Otdz, przyjmujac rozrdznienie na
wyroki zakresowe i interpretacyjne nie mozna odnotowaé, aby organ ten nad-
uzywat swej funkcji, jesli chodzi o wydawanie tych drugich'®2. Jak deklaruje wy-
dawanie wyrokdéw interpretacyjnych ma charakter incydentalny, niezbedny dla
wykonywania przez Trybunat kompetencji kontroli norm prawnych. , Trybunat
ustala w sposdb powszechnie wigzacy kierunek wyktadni poddanego kontroli
przepisu prawa tylko wtedy, gdy od tego zalezy orzeczenie o zgodnosci tego
przepisu z konstytucja. Tylko w tym — stosunkowo niewielkim — zakresie, na
skutek orzecznictwa Trybunatu [...], ulega implicite zawezeniu samodzielno$¢
innych organéw panstwa (w tym sadéw) w dokonywaniu wyktadni stosowanych
przez te organy przepisow”'33. Co wiecej, jak podnosi byty prezes Trybunatu

B0 por. 7. Czeszejko-Sochacki, j.w., s. 27. Podobne obawy, ze wzgledu na rozpowszechnienie stoso-

wania wykladni prawa w zgodzie z konstytucja, sa zglaszane réwniez w innych krajach. W doktrynie
austriackiej formulowany jest pod adresem tamtejszego sadu konstytucyjnego zarzut zbyt szerokiego
i nieusystematyzowanego stosowania tej wyktadni. Zamiast korzystaé¢ z wystarczajacych w konkretnym
przypadku ,,zwyktych” metod interpretacji, trybunat od razu przystepuje do wyktadni prawa w zgodzie
z konstytucja. Zob. na ten temat L.M. Khakzadeh, Die verfassungskonforme Interpretation in der Judi-

katur des VfGH, Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, Band 61, Heft 2, 2006, s. 221.

B Zauwazmy jednak, ze niekiedy sam Trybunat uzywa okreslenia ,wyktadnia w zgodzie z Kon-

stytucja” do dzialan interpretacyjnych majacych w gruncie rzeczy charakter wyktadni jezykowe;j.
Por. A. Bator i A. Kozak, Wyktadnia prawa w zgodzie z Konstytucjq, [w:] Polska kultura prawna a proces
integracji europejskiej, pod. red. S. Wronkowskiej, Krakéw 2005, s. 49.

132 Np. w latach 2005 i 2006 TK w ogoéle nie postugiwat sie technikq wyrokéw interpretacyjnych.

133 SK 22/99.
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i oredownik tych orzeczen, organ ten bierze za punkt wyjscia znaczenie przepisu
ustalone w judykaturze'®*. W wyroku K 33/99 TK napisat: ,,Jezeli jednak okre-
Slony spos6b rozumienia przepisu ustawy utrwalit sie juz w sposdb oczywisty,
a zwlaszcza jesli znalazt jednoznaczny i autorytatywny wyraz w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego badz Naczelnego Sadu Administracyjnego, to nalezy uznac,
ze przepis ten — w praktyce swego stosowania — nabrat takiej wlasnie tresci,
jaka odnalazly w nim najwyzsze instancje sadowe naszego kraju”'®®. Lektura
orzecznictwa TK rzeczywiscie pokazuje, ze stosunkowo czesto i szeroko wyko-
rzystuje sie dorobek wymienionych instancji. Catosciowa ocena orzeczniczej
rzeczywisto$ci w tej materii wykracza poza ramy niniejszej pracy i z pewnoscia
nie powinna by¢ ograniczona do pojedynczych opinii prezentowanych przez TK.
Otéz, w jednym z wyrokéw z 2002 r. sad ten uznat, ze — mimo krytyki SN na
gruncie teoretycznym — ,dotychczasowa praktyka wskazuje na to, ze wyroki
interpretacyjne sa w pelnym zakresie respektowane w orzecznictwie sadéw
powszechnych, Sadu Najwyzszego i NSA”'%6, Opinia ta jednak, przynajmniej
w kontekscie loséw wydanego niewiele pdzniej wyroku K 1/05'%, jest nie do
utrzymania: Trybunat zakwestionowat w nim jako niezgodna z art. 2 w zwigzku
z art. 32 Konstytucji ustawe pozbawiajacq samorzadowcéw prawa do ,trzyna-
stek”, zastrzegajac, ze wyrok wiaze na przyszto$¢'*® — sady powszechne jednak,
powotujac sie na orzeczenia SN'3%, przyznaja wyplaty réwniez wstecz. W doktry-
nie prawa podkresla sie, ze staba strong orzeczen interpretacyjnych jest wtasnie
trudnos¢ w ich wyegzekwowaniu — SN w sposob wyrazny wypowiedziat sie
przeciwko nim!4° i poglad ten podtrzymuje w wiekszo$ci swoich orzeczen,
nie czyniac przy tym rozréznia na wyroki interpretacyjne i zakresowe!4!,

BM. Safjan, j.w.

Wyr. z 03.10.2000 r.
136 Zob. wyr. z 18.12.2002 r., K 43/01.

7 Wyr. 2 21.02.2004 1.
138

135

Niekonstytucyjnos¢ dotyczyta art. 1 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o do-
datkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowe;.

3 M.in. wyr. z 09.10.2003 r., I CK 150/2002.

40 1...] dokonana przez Trybunat Konstytucyjny pod postacia orzeczenia interpretacyjnego

wykladnia ustaw nie ma waloru powszechnie obowigzujacego [...] Tym samym nie wigze ani Sadu
Najwyzszego, ani innych sagdéw” Zob. wyrok z 06.05.2003 1., I CO 7/2003.

ML por. np. uchwate z 20.06.2009, II PZP 6/09.
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Uwazam, ze mozliwo$¢ wyjscia z pewnego impasu, jaki wyniknat z takich,
a nie innych uregulowan konstytucyjnych, stwarza art. 22 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym. Ustanawia on dla TK kompetencje do zwracania sie ,,0 informa-
cje co do wyktadni okre$lonego przepisu prawa w orzecznictwie sadowym”!42,
Dotychczasowa praktyka polegajaca na uwzglednianiu przez TK dorobku orzecz-
niczego innych sagdéw, mogtaby przybra¢ forme oficjalnych pytan kierowanych
do SN czy NSA. Wykorzystywanie martwego do tej pory przepisu bytoby szansa
na nawigzanie petniejszej niz dotychczas kooperacji orzeczniczej miedzy cen-
tralnymi organami wladzy sadowniczej, pozwolitoby niejednokrotnie — przez
wzajemne akceptowanie swoich stanowisk w kwestiach wyktadni — unikna¢
konfliktéw, a dzieki temu niewatpliwie wplynetoby na zwiekszenie poczucia
stabilnosci i pewnosci prawnej oraz zaufania do organéw stosujacych prawo.
Model taki, ktéry mozna by okresli¢ jako kooperatywny czy interaktywny, jest
mozliwy przy poszanowaniu przez zainteresowane organy wyjsciowego zatoze-
nia o podziale kompetencji co do materii podlegajacych wyktadni — Trybunat
Konstytucyjny interpretuje konstytucje, a w gestii dwdch pozostatych organéw
znajduje sie tzw. prawo sadowe. Uwazam jednak, ze o mocy wigzacej takiej
wyktadni rozstrzyga¢ powinna waga i sposob argumentacji, a nie wylgcznie for-
malnie rozumiany autorytet wymienionych organéw, poniewaz — jak pokazuje
orzecznicza rzeczywisto$¢ — nie jest to wystarczajace.

4, ZASADA LEX RETRO NON AGIT

4.1. Uwagi wprowadzajace

Zasada lex retro non agit, czyli zasada niedziatania prawa wstecz, okreslana
tez jako zakaz wstecznego dziatania prawa lub jako zakaz retroakeji, wyste-
puje w orzecznictwie Trybunatu juz od roku 1988, mimo, iz nigdy nie zostala
explicite wyrazona w przepisach konstytucyjnych. Obecna Konstytucja wyraza
ja w sposéb fragmentaryczny, brakuje réwniez reguly ogdlnej. W pierwszych
orzeczeniach TK poszukiwat zrédel analizowanej zasady w zasadzie prawo-
rzadnosci materialnej (art. 8 ust. 1 Konstytucji PRL) oraz w zasadzie zaufania

42 Ustawa z 1 sierpnia 1997 r.
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»~wyrazonej w wielu artykutach Konstytucji”, m.in. w art. 9, 20 ust. 2 oraz
1013, Po zmianach konstytucyjnych z grudnia 1989 r. TK trwale powiazat za-
sade niedzialania prawa wstecz z zasadq panstwa prawnego wynikajaca z art. 1
utrzymanych w mocy przepiséw konstytucyjnych, a obecnie z art. 2 Konstytucji
z 1997 r. Méwiac doktadniej, omawiana zasada jest sktadnikiem zasady ochrony
zaufania obywateli do panstwa.

Zasada lex retro non agit okreslana jest przez TK jako fundamentalny ele-
ment koncepcji panistwa prawnego przyjetej w art. 2 Konstytucji, ale postrzegana
jest tez w szerszym kontekscie, jako ,,istotny element kultury prawnej wspdtczes-
nych panstw cywilizowanych” i ,,zasadniczy sktadnik porzadku konstytucyjnego
wspotezesnych ustrojéw konstytucyjnych”'#4, Wspédtczesnych korzeni zakazu
retroakcji prawa oraz jej waznego i uniwersalnego znaczenia we wszystkich
cywilizowanych systemach prawnych Trybunat poszukuje w prawie rzymskim.
W swym orzecznictwie wielokrotnie podkreslal, ze zasada ta funkcjonowata
juz w kodeksie Justyniana, zas w $redniowieczu wystepowata w prawie kano-
nicznym, np. Clemantinae z 1317 r. W polskim porzadku prawnym pojawila
sie w juz w XIV wieku wraz z ustanowieniem statutéw Kazimierza Wielkiego
Cum omnes constitutiones et statua legem impontant rebus et negotis presentibus
et futuris et non preteris i od tego czasu stala sie trwatym elementem polskiego
systemu prawnego, znajdujac zastosowanie w prawie [i II Rzeczypospolite;.
W tym fakcie TK upatruje miejsca omawianej zasady w systemie naczelnych
zasad ustrojowych Rzeczypospolitej, jak rowniez uzasadnia nim odwolywanie
sie w swych wypowiedziach orzeczniczych do bogatego dorobku doktryny'#.
Jednak, jak wskazuje M. Krélikowski, sama paremia lex retro non agit nie zostata
nigdy sformutowana w zrédtach prawa rzymskiego (réwniez TK odnotowuje ten
fakt w cytowanych orzeczeniach), a co wiecej w takim brzmieniu nie jest spo-
tykana w kulturach prawnych poza Polska!®. Jest to opinia nie do utrzymania,
bo wystarczy odwotac¢ sie do orzecznictwa niemieckiego Trybunalu Konstytu-

43 Zob. wyroki z 28.05.1986 r., U 1/86; 5.11.1986 r., U 5/86; 30.11.1988 r,, K 1/88; 08.11.1989 r.,
K 7/89.

144 70b. np. wyr. z 03.10.2001 r., K 27/01.
5 wyr. K 27/01.

146 M. Krélikowski, O dopuszczalnosci retroaktywnego stosowania wyktadni w prawie karnym. Przypa-

dek strzelcow prazy Murze Berliriskim, [w:] Materiaty Konferencyjne z Konferencji WPiA UW z 27.02.2004,
s. 67.
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cyjnego, ktdry tak jak polski TK'#” zasade lex retro non agit wiaze z wynikajaca
z zasady panstwa prawnego zasada pewnosci porzadku prawnego.

W zaleznosci od tego, z jaka koncepcja panstwa prawnego mamy do czy-
nienia, zmienia sie podejscie do zasady nieretroaktywnosci. Najbardziej sche-
matyczny podzial wspoétczesnych koncepcji panistwa prawnego, ktory pozwoli
krétko odniesé sie do zaprezentowanego problemu, polega na wyrdznieniu
koncepcji materialnych i formalnych.

W kierunkach formalnych (instrumentalistycznych) zasada lex retro non
agit odgrywa pierwszorzedna role. Bezwzgledny zakaz retroakcji wynika
z zalozenia, ze w panstwie prawnym normy pochodzace od legitymowanego
w danym historycznym czasie prawodawcy powinny by¢ ustanowione przed
ich zastosowaniem (kierunek historyczny). Zakaz retroakcji prawa wspdtgra tez
z wizja czlowieka, jako istoty racjonalnej, ktéra koncentruje sie na planowaniu
swojej sytuacji na przysztos¢ w oparciu o precyzyjne i mozliwe do spelnienia
normy prawne (kierunek formalistyczny).

W materialnych koncepcjach panstwa prawnego norma moze by¢ retroak-
tywna, poniewaz akcentuje sie w nich znaczenie pewnych wymagan procedural-
no-tresciowych, takich jak, np. formalna rzetelno$¢ w tworzeniu i stosowaniu
norm prawnych przez odpowiedniego rodzaju instytucje (kierunek procedural-
ny). Zlamanie zakazu retroakcji réwniez nie jest naruszeniem zasady panstwa
prawnego, jesli gtéwny nacisk potozymy na tresciowy aspekt normy. Przy takim
podejsciu retroaktywnos¢ moze by¢ stuszna i sprawiedliwa, jesli jest zgodna
z przyjetym systemem aksjologicznym (kierunek materialny) !,

Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie, czy TK opowiada sie w swoim orzecz-
nictwie za ktéra$ z tych koncepcji, a jesli tak, to za ktéra. Najlepszy poglad na
sprawe da¢ moze analiza argumentacji w tych orzeczeniach, w ktérych Trybunat
rozwaza mozliwos¢ odstapienia od zasady lex retro non agit na rzecz innych
zasad, dlatego do sprawy powrdce w dalszej kolejnosci.

7 Choté powinno sie raczej zastosowac kolejnos¢ odwrotna, bo sposéb wyktadni polskiego TK jest

nawiazaniem do sprawdzonego u zachodniego sasiada modelu — o tym w rozdziale II.

148 Koncepcje za S. Wojtczak, Kilka uwag o aksjologicznym aspekcie zasady lex retro non agit, [w:]

Zmiany spoteczne a zmiany w prawie. Aksjologia, konstytucja, integracja europejska, pod. red. L. Lesz-
czynskiego, Lublin 1999, s. 224-227.
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4.2,  Tres¢ zasady lex retro non agit

Zakaz wstecznego dziatania prawa nalezy do tzw. zasad przyzwoitej legis-
lacji, ktére w sposéb bezposredni wynikaja z zasady ochrony zaufania (bezpie-
czenstwa prawnego), CO 0znacza, ze naruszenie tej pierwszej jest traktowane
jako uchybienie drugie;.

W ramach szeroko pojmowanej tresci zasady lex retro non agit Trybunat
wskazuje w pierwszej kolejnosci regute ogdlna (zakaz retroakeji ,,wlasciwej”),
a nastepnie odnosi ja réwniez do retroakcji ,,niewtasciwej” (inaczej retrospekcja;
wigze sie ona z problemem regulacji intertemporalnej), zasady nullum crimen
nulla poena sine lege oraz ,technicznego aspektu” zakazu retroakcji.

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze uzycie przez polski TK pojeé retroakcja
»~wlasciwa” i ,niewlasciwa” jest wyraznym nawigzaniem do orzecznictwa nie-
mieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, cho¢ wedtug niektérych
opinii jest ono charakterystyczne dla wszystkich systeméw prawnych'4®. Zgodnie
z utrwalong linig jego wyktadni retroakcja ,wtasciwa” (echte Riickwirkung) jest
zasadniczo niedopuszczalna, a wyjatki moga mie¢ miejsce tylko wéwczas, gdy
zaufanie obywatela wobec niejasnej sytuacji prawnej ,nie jest przedmiotem
godnym ochrony” oraz, gdy wykorzystanie retroakcji usprawiedliwia dobro
0gbtu'™0. Zastosowanie retroakcji ,niewtasciwej” (unechte albo retrospective
Ricckwirkung), cho¢ w zasadzie jest dopuszczalne, to wymaga ,wywazania
poréwnywanych débr”, co oznacza, ze ,pierwszenstwo przystuguje zaufaniu
zwiazanemu z bezpieczenistwem dotyczacym istniejacej sytuacji”'®!.

Regula ogolna (zasada lex retro non agit we whasciwym znaczeniu) jest
w orzecznictwie TK najbardziej pierwotng trescia tej zasady sformutowang juz
w wyroku U 1/86 z 28.05.1986 r., a potwierdzong nastepnie w licznych orze-

49 por. S.L. Kaleda, Praejecie prawa wspélnotowego przez nowe paristwo catonkowskie. Zagadnienia

praejsciowe oraz miedzyczasowe, Warszawa 2003, s. 120 i cytowani tam autorzy. S.L. Kaleda zauwa-
za jednak, ze Trybunal Sprawiedliwosci UE nie przyjat tej terminologii, mimo Ze pojawiala sie ona
w réznych sprawach, np. w opinii rzecznika generalnego. Co do angielskiego ,retrospective” — to jest
ono uzywane wyltacznie w znaczeniu retroaktywnosci.

150 Zob. orzeczenia FTK przywotane przez E. Morawska, [w:] Klauzula paristwa..., s. 98

151 .
Tamze.
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czeniach'2, Méwi ona o zakazie stanowienia przez organy prawodawcze norm
prawnych, ktére nakazywatyby stosowac¢ nowo ustanowione normy prawne do
zdarzen (rozumianych sensu largo), ktore mialty miejsce przed wejsciem w Zycie
nowo ustanowionych norm prawnych i z ktérymi prawo nie wigzato dotad skut-
kéw prawnych przewidzianych tymi normami. Norma nie dziala wstecz, jesli
na jej podstawie nalezy dokonywac kwalifikacji zdarzen, ktére wystapily po jej
wejsciu w zycie. TK wyjasnit réwniez, ze dziatanie ustawy z moca wsteczng pole-
ga na tym, ze poczatek jej stosowania pod wzgledem czasowym zostat ustalony
na moment wczesniejszy, anizeli ustawa stala sie obowiazujaca. Retroaktywnos¢
zachodzi takze wowczas, gdy konstruowana jest fikcja prawna obowigzywania
ustawy przed dniem jej wejécia w zycie!>3,

Nie kazde dziatanie wstecz jest rdwnoznaczne z naruszeniem zakazu re-
troakcji, lecz tylko takie, ktére pogarsza sytuacje podmiotu prawa. ,Dziatanie
prawne z mocg wsteczng, ktorego skutkiem jest polepszenie sytuacji niektorych
adresatéw normy prawnej przy réwnoczesnym niepogorszeniu sytuacji pozo-
statych adresatéw, nie moze by¢ uznane za naruszenie Konstytucyjnej zasady
panstwa prawnego”'>4. Nie jest nia réwniez ,,zmiana z moca wsteczna przepiséw
prawa, ktora nie powoduje pozbawienia lub ograniczenia uprawnien obywa-
teli, a co najmniej ekspektatyw tych uprawnien”'*. Z taka sytuacja mieliSmy

152 7ob. np. K 27/01 oraz wyroki z 10.10.2001 r,, K 28/01; 05.11.2005 r., P 7/01. Podsumowanie

dotychczasowego dorobku dotyczacego zakazu retroakcji TK zawart w wyr. z 19.11.2008 r., Kp 2/08.
158 7ob. wyr. K 28/01.

154 Zob. m.in. wyr. z 25.09.2000 r., K 26/99; podobnie w wyr. z 19.03.2007 r., K 47/05.

155 Zob. wyr. z 17.12.1997 ., K 22/96. Nalezy przyjaé, ze tym bardziej nie bedzie nim sam fakt

odniesienia nowej regulacji do zdarzen majacych miejsce przed momentem jej wprowadzenia w zycie.
W taki sposéb argumentowatl Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w zwigzku z zarzutami dwéch who-
skich spdtek dokonujacych importu i obrotu na terytorium Wspélnot Europejskich bananami. Skarzacy
zarzucali, ze uzaleznienie w rozporzadzeniu Komisji z 2001 r. przyznania uprawnienia do korzystania
z kontyngentow taryfowych od kryterium wysokosci dochodu osiagnietego przez przedsiebiorcow
w latach 1994-1996 spowodowalo utrate przez nich prawa do kontyngentéw i jest sprzeczne z zasadg
lex retro non agit. ETS zauwazyl, ze kwestionowane rozporzadzenie zostalo ogloszone w Dzienniku
Urzedowym Wspoélnot Europejskich 8 maja 2001 r. a weszlo w zycie 1 lipca 2001 r., wiec zarzut
naruszenia zakazu retroaktywnosci nie jest uzasadniony. Wyjasnit tez, ze sam fakt odniesienia sie
w rozporzadzeniu z 2001 r. do zdarzen majacych miejsce w latach 1994-1996 nie stanowi jeszcze
o wstecznym skutku tych przepiséw, poniewaz przyjecie takiego okresu odniesienia nie ma wplywu
na zdarzenia zaszle w jego trakcie — zasady przyznawania kontyngentéw obowigzujace od 1 lipca
2001 r. nie obejmowaly transakcji importowych dokonanych wlatach 1994-1996. Zob. wyr. ETS
7 15.07.2004 r. w potaczonych sprawach Di Leonardo i Dilexport, C-37/02 oraz C 38/02.
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do czynienia w przypadku retroaktywnego dziatania przepisu ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz o zatrudnianiu oséb niepetlnosprawnych, ktérej skutkiem byto polepszenie
sytuacji pracodawcow, bedacych panstwowymi i samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi, przy jednoczesnym utrzymaniu niezmienionego obowiazku

wptat na PFRON w 1998 r. wszystkich pozostatych pracodawcéw!>®.

Wyrazony w zasadzie lex retro non agit zakaz odnosi sie do organow
sprawujacych wladze ustawodawcza (jest ,,dyrektywa postepowania organéw
prawodawczych”) w tym sensie, Ze jest zasada przedmiotowa wyznaczajaca
granice ingerencji wtadzy publicznej w sfere praw podmiotowych!>’. Jako jej
adresata Trybunat wskazuje réwniez samego siebie i ttumaczy to faktem, ze be-
dac ,,ustawodawca negatywnym”, ma ,kompetencje do pozbawienia catosci lub
czesci aktu normatywnego mocy obowigzujacej, a tym samym do spowodowania
zmiany stanu prawnego, ktérej konsekwencjq jest nie tylko zakaz stosowania
przepisu uznanego za niezgodny z konstytucja, ale i mozliwos¢ ponownego
rozpatrzenia zakoniczonych juz spraw”'°®. Trybunal musi wiec oceni¢ takze od-
dzialywanie wyroku stwierdzajacego niekonstytucyjnos¢ okreslonych przepiséw
na skutki prawne, ktdére przed ogloszeniem tego wyroku w Dzienniku Ustaw
zostaly uksztaltowane przez wyrazone w tych przepisach normy prawne.

Zasada lex retro non agit, podobnie jak inne reguly wywodzace sie z art.
2 Konstytucji, a okreslane zbiorczo jako zasady przyzwoitej legislacji, powinny
by¢, zdaniem TK, najbardziej rygorystycznie przestrzegane przy tworzeniu norm
prawa w dziedzinach, w ktérych jednostka podporzadkowana jest bezposredniej
wladzy panstwa, czyli w prawie karnym'>® i daninowym (finansowym) oraz
w dziedzinach dotyczacych praw i obowiazkow.

Orzeczenia dotyczace materii podatkowych w aspekcie problematyki
retroaktywno$ci odnosza sie gtdwnie do problemu wstecznego ustanowienia
okreslonych optat. W wyroku P. 7/01 dotyczacym mozliwosci zmiany sposobu
rozliczania dochodéw emeryta po uptywie roku podatkowego Trybunat stwier-

156 Zob. wyr. K 26/99.

157\ . . . . s
Nie ma natomiast charakteru prawa podmiotowego, ktdrego naruszenie usprawiedliwialoby

whiesienie skargi konstytucyjnej; Zob. wiecej na ten temat w rozdziale IV,

158 Zob. np. wyr. z 31.01.2001 1., P 4/99; K 27/01 oraz z 05.09.2007 r., P 21/06.

1% Oméwienie wyktadni w sprawach karnych zawarte zostalo w punkcie 4.3.
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dzit, Ze po zamknieciu catego okresu rozliczeniowego nie mozna dokonywaé
zmian w systemie rozliczania'®. W innej wypowiedzi orzeczniczej uznaje,
ze wprowadzenie oplaty za rok 1997 za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
alkoholu ustawa z dnia 10 pazdziernika 1997 r., jest wstecznym dziataniem
ustawodawcy pogarszajacym sytuacje podmiotéw prawa daninowego!'®l.

Jesli chodzi o przepisy dotyczace praw i obowigzkéw, to TK wielokrotnie
podkreslat, ze zasada lex retro non agit, podobnie jak zasada ochrony praw
stusznie nabytych, jest zasada przedmiotowa wyznaczajacq granice ingerencji
wladzy publicznej w sfere praw podmiotowych i jej naruszenie moze ozna-
cza¢ ,niedopuszczalne wkroczenie przez te wladze w sfere konstytucyjnie
chronionych praw lub wolnosci jednostki, co w konsekwencji prowadzi do
stwierdzenia sprzecznego z porzadkiem konstytucyjnym naruszenia tych praw
lub wolno$ci”'®2. W cytowanym wyzej wyroku K 27/01 w zakresie, w jakim
ustawa o ustugach detektywistycznych naktadata obowiazek dostosowania
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na swiadczeniu takich ustug do zasad
wynikajacych z ustawy, TK nie dopatrzyt sie naruszenia zakazu retroakeji, mimo
ze oznaczalo to de facto konieczno$¢ zdobycia zezwolenia przez osoby, ktére na
mocy dotychczasowych przepiséw posiada¢ go nie musiaty. W wyroku K 27/03
Trybunat uznal, ze art. 2 ustawy z dnia 8 lipca 1999 r. nowelizujacej ustawe
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie,
w jakim z moca wsteczng uniemozliwil przyjecie rzeczywistego przychodu
emerytdw i rencistow, osiagnietego w okresie od 1 stycznia do 26 sierpnia
1999 r., z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w kwocie
nizszej od przychodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, w rozumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji. Regulacja ta, jakkolwiek poprawiala sytuacje
prawng wiekszosci adresatéw ustawy, to w odniesieniu do pewnej grupy emery-
téw i rencistéw wprowadzata zmiany na niekorzys¢, bo ustanawiata taki sposob
rozliczania przychodéw z dziatalnosci pozarolniczej, ktory ograniczat przyznane

im wecze$niej $wiadczenia'%3.

160 Zob. wyr. z 05.11.2002 1., R 7/01.

161 Wyr. 2 15.09.1998 1., K 10/98.

Zob. np. postan. z 17.02.1999 r., Ts 154/98 i wyr. K 27/03.

Dotyczyto to emerytdw i rencistow osiggajacych przychdd nizszy niz 60% przecietnego mie-

162

163
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7 przegladu orzecznictwa TK dotyczacego zasady lex retro non agit
w spos6b wyrazny wynika, ze nie miala ona nigdy charakteru absolutnego.
Najbardziej rygorystycznie jest stosowana w prawie karnym, moze natomiast
podlega¢ pewnym wyjatkom w innych dziedzinach. Jednak jej ztamanie wyma-
ga zbadania, czy zaszly ,szczegdlnie uzasadnione”, ,nadzwyczaj wyjatkowe”
okolicznosci. Odstepstwo od niej dopuszczalne jest zwlaszcza wtedy, ,,gdy jest
to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza
od wartosci chronionej zakazem retroakcji”'%, a takze ,jedli przemawia za tym
konieczno$¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej, a realizacja tej zasady nie jest
mozliwa bez wstecznego dziatania prawa”'%. Ocena konstytucyjnosci regulacji
z moca wsteczng zalezy kazdorazowo od odpowiedzi na dwa pytania:

1) czy wprowadzona regulacja spowodowala pogorszenie sytuacji prawnej
jej adresatow oraz w przypadku odpowiedzi twierdzacej na to pytanie;

2) czy istniejg w rozwazanej sprawie wartosci konstytucyjne wymagajace
ochrony, ktérych realizacja nie byta mozliwa bez retroaktywnego wpro-
wadzenia zaskarzonych przepiséw?

Ponadto wskazany wczes$niej wymdg nalezy traktowac $cisle, a zatem nie
wystarczy ,,przekonanie o celowosci czy potrzebie retroaktywnosci, czy tylko
o «pozytku» lub «korzysci» plynacych z (...) rozwigzania normatywnego”'%.
Racje konstytucyjne przemawiajace za danym rozwigzaniem musza réwnowazy¢
negatywne skutki retroaktywnosci.

Dodatkowym usprawiedliwieniem dla retroaktywnych regulacji prawnych,
poza wspomnianymi nadzwyczajnymi okolicznosciami, musi by¢ gwarancja
mozliwosci ,racjonalnego przewidzenia” takiej decyzji przez podmioty, ktérych
te regulacje dotycza'®’. W takim stanowisku uwidacznia sie $cisty zwigzek zasa-
dy lex retro non agit z zasada ochrony zaufania obywatela do prawa'®.

siecznego wynagrodzenia w poprzedzajacym kwartale, bo w konsekwencji nowej ustawy nie mieli oni
mozliwosci wykazania rzeczywistej kwoty przychodu i musieli zdeklarowa¢ kwote stanowiaca mini-
mum podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenia spoteczne, co powodowato dolegliwo$¢ w postaci
zawieszenia prawa do emerytury lub renty albo zmniejszenia naleznego im z tego tytulu $wiadczenia.
Zob. wyr. K 27/03.

164 Zob. np. wyr. P 4/99.

Zob. np. wyr. 10.10.2001 r., K 28/01.
Wyr. z 16.01.2007 r., U 5/06.

Zob. wyr. z 27.02.2002 1., K 47/01.

165
166

167

~111 —



IwoNa WROBLEWSKA  Zasada patistwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

W $wietle analizowanego orzecznictwa retroakcji przepisow prawa nie
uzasadnia z calg pewnoscia opdznienie ustawodawcy w terminowo nalezytym
i konstytucyjnie prawidlowym unormowaniu okreslonej kwestii, chyba ze
wskazano by ,obiektywnie uzasadnione przyczyny” opdznienia, bo obywatel
nie moze ponosi¢ konsekwencji niezdolnos$ci prawodawcy do zakonczenia pro-
cedury stanowienia prawa w odpowiednim terminie. TK w tym kontekscie uznat
za niedopuszczalne rozdzielanie ,wejScia w zycie” od ,,nabrania mocy obowig-
zujacej”, jako proby ukrycia rzeczywistej decyzji ustawodawcy, polegajacej na
nadaniu przepisom mocy wstecznej'®’.

Uzasadnieniem dla ztamania zasady lex retro non agit i wprowadzenia
reglamentacji dzialalnosci gospodarczej — polegajacej na koniecznosci uzy-
skania koncesji lub zezwolen przez osoby prowadzace dziatalnos¢ lotnicza,
wytwarzajace amunicje i materiaty wybuchowe — ktéra wczesniej stata sie
wolna, nie moze by¢ samo odwotanie do celowosci gospodarczej, racjonalno-
$ci, uzyteczno$ci w imie dobra wspdlnego wynikajacego z art. 1 Konstytucji
RP Trzeba by wykazaé, ze niemozliwe byto zachowanie odpowiedniego toku
prac legislacyjnych, ktéry prowadzitby do ustanowienia w wymaganym termi-
nie stosownych regulacji prawnych!”®, Trybunat uznat pierwszeristwo zakazu
retroakcji, co w analizowanej sprawie byto jednoznaczne z przyznaniem bardzo
szerokiego zakresu ochrony wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

TK w sposdb jednoznaczny odrzucit tez mozliwosé odnalezienia wartosci
konstytucyjnej, ktéra uzasadniataby retroaktywnos$¢ kilku przepiséw o charakte-
rze stuzebnym!”! wobec wyeliminowanych wezesniejszym wyrokiem przepiséw
materialnoprawnych dotyczacych dziedziczenia gospodarstw rolnych!”2. Nawia-

168 . L - - o
Podobng formutle stosuje ETS: ,mimo ze ogdlnie zasada pewnosci prawa zabrania dzialania

aktu wspélnotowego przed momentem jego publikacji, taka mozliwos$¢ jest wyjatkowo dopuszczalna,
gdy wymaga tego cel przepisu i jezeli ochrona zaufania zostala nalezycie uwzgledniona. Zob. orzecz.
w sprawie 24 58/82 RUMI v. Commission, [1982] ECR 487, par 10-11.

19" Zob. wyr. z 24.10.2000 r., K 12/00.
70 Zob. wyr z 10.10.2001 r., K 28/01.

TK stwierdzil, ze art. LV, art. IVI i art. IVIII ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepiséw
wprowadzajacych kodeks cywilny w zakresie, w jakim odnosza sie do spraw spadkowych, w ktérych
wydanie orzeczenia nastapito od 14 lutego 2001 r., czyli od dnia ogloszenia wyroku P 4/99 w Dzienniku
Ustaw RPB sg niezgodne m.in. z art. 2 Konstytugji.

172

171

Na skutek nie podjecia przez parlament odpowiednich dziatan legislacyjnych powstata sytuacja,
w ktdrej materialnoprawne przepisy k.c. tworzace rezim prawny dziedziczenia gospodarstw rolnych
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zujac do wezesniejszej wypowiedzi zawartej w wyroku P 4/99 TK potwierdzit,
ze nawet proba zdekodowania kwestionowanych przepiséw (ktérych celem,
zgodnie z socjalistyczng koncepcja ustrojowa, bylo ulatwienie przejmowania
przez panstwo majatkow rolnych) wedtug wspétczesnych standardéw konsty-
tucyjnych zawartych w art. 23 Konstytucji nie prowadzi do realizacji zalozen
obecnego ustroju spoteczno-gospodarczego.

Mozliwos¢ wprowadzenia regulacji z mocg wsteczna uzasadnia¢ moze
natomiast, zgodnie z cze$ciowo juz oméwionym wyrokiem K 27/01, wzglad na
szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa. W wyroku tym stwierdzono, ze
osoby, ktére korzystajac z luki w prawie!”3, podjety bez zezwolenia dziatalno$¢
gospodarcza polegajaca na swiadczeniu ustug detektywistycznych, sa obowigza-
ne dostosowac sie do nowej ustawy w zakresie uzyskania zezwolenia. Powyzszy
wniosek TK nie budzi zastrzezen. Ochrona takich wartosci jak bezpieczenstwo
panstwa, porzadek publiczny, prawa i wolnosci obywatelskie wymaga, aby
wykonywanie przez podmioty prywatne uprawnien, ktére z reguly przynaleza
do kompetencji organéw panstwa, podlegato Scistej reglamentacji prawne;.
Kontrowersyjne moze sie wydawaé stwierdzenie, ze skoro przez jakis czas nie
byto ustawy dotyczacej mozliwosci prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospo-
darczej, to jest to rdwnoznaczne, przez wzglad na ochrone wyzej wymienionych
wartosci, z zakazem jej prowadzenia. Sadze, Ze jest to argumentacja sprzeczna
z podstawowgq zasada ustrojéw liberalnych mdéwiaca, ze jesli obywatelom co$
nie jest prawnie zakazane, to jest dozwolone, a takze z wyrazajacym zasade
wolnoéci gospodarczej artykutem 22 Konstytucji'’4. Wydaje sie, ze TK, ktéry
we wczesniej zaprezentowanym wyroku opowiedziat sie za bardzo szeroka

zostaly zdekonstytucjonalizowane, natomiast przepisy intertemporalne, zapewniajace wsteczne ich
stosowanie — pozostaly w mocy.

= w zwigzku z zakwestionowaniem konstytucyjnosci ustawy z 6 lipca 2001 r. o ustugach de-

tektywistycznych, a doktadnie jej art. 51 méwiacego, ze wchodzi w zycie 1 lipca 2001, w okresie
miedzy 30.06.2001 r. a dniem wydania wyroku dziatalnos¢ detektywistyczna jako kategoria ustawowa
i normatywna nie istniata.

74 Art. 22 Konstytugji: ,,Ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko

w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.”

Oczywiscie kazdy zainteresowany podjeciem dziatalnosci detektywistycznej bez zezwolenia powinien
jasno zdawac sobie sprawe, ze jej wykonywanie w zakresie wykraczajacym poza to, co wolno kazdemu
obywatelowi, a praca detektywa z reguly polega na takich dzialaniach, z cala pewnos$cig narazitoby
go na ujemne konsekwencje prawne zwigzane chociazby z naruszaniem czyich$ débr osobistych czy
konkretnych przepiséw karnych.
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ochrong wolnosci dziatalnosci gospodarczej, w wyroku K 27/01 przyjmuje po
prostu postawe pragmatyczna, majaca na celu naprawienie btedéw popetnio-
nych przez ustawodawce, a dotyczacych pozostawienia poza regulacja ustawo-
wa waznej dla funkcjonowania panstwa jako catosci materii.

Wracajac do zadanego wczesniej pytania o koncepcje panstwa prawnego,
ktéra mozna by na tle orzecznictwa dotyczacego zasady lex retro non agit Try-
bunatowi przypisa¢, to wydaje sie, ze ta analiza nie dostarcza jednoznacznej
odpowiedzi. Orzecznictwo TK ma zawsze charakter wazenia argumentéw
przemawiajacych za ochrong takiej czy innej wartosci, a w zwigzku z rézno-
rodnoscig rozpatrywanych spraw, trudno wskazaé jaka$ jedng zdecydowana
linie orzecznicza.

Generalne dopuszczenie mozliwosci odstepstwa od tej zasady na rzecz in-
nych wartosci konstytucyjnych, cho¢ obwarowane bezwzglednymi warunkami,
wskazywatoby na podejscie materialne. Poszczego6lne wypowiedzi orzecznicze,
a zwlaszcza cytowany wyzej wyrok K 28/01 — w ktérym TK przedktada respek-
towanie zakazu retroakcji nad ochrone takich wartosci jak dobro wspdlne RB
czy bezpieczenistwo obywateli — swiadcza jednak o bardzo formalnym ujeciu
zasady pafistwa prawnego'”®.

Oprdcz przedstawionego wyzej rozumienia zasady lex retro non agit
we wihasciwym znaczeniu, tj. zakazu retroakeji ,,wtasciwej”, Trybunat Kon-
stytucyjny akceptuje réwniez teze o dopuszczalnosci zastosowania retroakcji
yhiewlasciwej”, ktéra oznacza mozliwo$¢ natychmiastowego dziatania prze-
pisu ,gdy sytuacja adresata zostaje zmodyfikowana, ale skutki nie dotycza

175 Ujecie wyraznie materialne prezentuje w zgloszonym do wyroku zdaniu odrebnym sedzia

M. Zdyb, ktéry zarzuca Trybunatowi ,nadmierng fetyszyzacje zasad proceduralnych kosztem warto$ci
najwyzszych” i sprzeciwia sie traktowaniu zasady lex retro non agit jako ,niewzruszalnego aksjomatu”.
Znanym przykladem zastosowania materialnej koncepcji pafistwa prawnego w sprawie $cisle wiazacej
sie z problematyka retroaktywnego dziatania prawa sa wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka z 22 marca 2001 r. dotyczace tzw. strzelcdw przy murze berlinskim, wydane na skutek skarg
wniesionych przez skazanych wczesniej przez sady niemieckie sprawcéw posrednich i bezposrednich
zabdjstw dokonanych na granicy wewnatrzniemieckiej (Case of Sterletz, Kessler and Krenz v. Germany,
skarga nr 34044, 35532/97 i 44801/98; oraz K-H. W. v Germany — skarga nr 37201/97). Trybunat
nie dopatrzyl sie w nim zlamania zasady nieretroaktywnosci przez sady niemieckie i stwierdzil,
ze praktyka NRD, ktdra w sposob razacy naruszata elementarne prawa cztowieka, przede wszystkim
prawo do zycia, bedace najwyzsza wartoscig w miedzynarodowej hierarchii praw cztowieka, nie moze
podlega¢ ochronie na podstawie art. 7 ust 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (zakaz karania bez podstawy prawnej), na ktdry powotywali sie skazani.
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przesztosci”176. Wydaje sie, ze w kwestii powyzszej problematyki trudno wyod-
rebni¢ jedno konsekwentne stanowisko Trybunatu. Z jednej strony formutuje
on zakaz stanowienia tzw. regut intertemporalnych, ktdre maja okreslac ,tresc
stosunkow prawnych powstalych pod rzadami dawnych norm, a trwajacych
w okresie wejscia w zycie norm nowo ustanowionych, jezeli reguly te wywotuja
ujemne prawne, a w konsekwencji spoteczne, nastepstwa dla bezpieczenstwa
prawnego i poszanowania praw nabytych”'”’. Oznaczatoby to danie preferencji
dalszemu dziataniu ustawy dawnej, jako chroniacej interesy w toku i obalato
obiegowo przyjmowang teze o domniemaniu dziatania prawa nowego. Z drugiej
strony TK konsekwentnie stosuje zasade natychmiastowego dzialania prawa
nowego, choc¢ uzaleznia to od zaistnienia waznego interesu publicznego, ktérego
nie mozna wywazy¢ interesem jednostki'’®, jak réwniez ,konieczno$ci ochrony
innych konstytucyjnie uznanych praw, wartosci czy intereséw i pod warunkiem
zastosowania procedur umozliwiajacych zainteresowanym dostosowanie sie do
zaistnialej sytuacji”'’®. TK méwi w tym kontekscie o jednej z podstawowych
regut kierunkowych prawa intertemporalnego, zgodnie z ktdra w razie watpli-
wosci, czy nalezy stosowa¢ ustawe dawna czy nowa, wybiera sie te druga'®.

Linia orzecznicza wskazujaca na koniecznos¢ ochrony okreslonych débr
zostata zarysowana w przywolywanym przez TK w nowym orzecznictwie wy-
roku K 14/91'8! w ktérym wyrazit on opinie, ze wzglad na potrzebe ochrony
réwnowagi budzetu panstwa usprawiedliwial pdzniejsze dookreslenie zasad
procesu dostosowawczego przedsiebiorstw gérniczych oraz wynikajacych
z tego konsekwencji w postaci okreslenia gornej granicy wzrostu przecietnego
wynagrodzenia.

Z kolei niezbedno$¢ poszanowania proceduralnych aspektéw legislacji wy-
razana jest przez TK najczesciej w obowigzku stosowania odpowiedniego vacatio
legis oraz przepiséw przejsciowych. Pod tym wzgledem dziatalnos¢ polskiego

76 Wyr. 2 03.11.1999 1., K 13/99; 18.10.2006 r., P 27/05.

Zob. np. wyr. K 27/03.

78 Tak np. wwyr. 09.06.2003 ., SK 12/03; powtérzone nastepnie w wyr. z 28.10.2003 r.,
P 3/03.

179 Wyr. SK 12/03.
Wiecej na ten temat w rozdziale IIL.8.
81 Np. w wyr. 2 07.12.1999 ., K 6,/99.

177

180
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sadu konstytucyjnego wpisuje sie w generalny nurt europejskiej juryspruden-
cji, o ktérym pisze S.L. Kaleda, a ktdry wyraza sie w przypisywaniu wiekszej
wagi koniecznosci oceny nowej ustawy przez pryzmat poszanowania zasady
pewnosci i zaufania, niz Scistemu formalistycznemu rozgraniczeniu dziatania
natychmiastowego od retroakcji'®2. Autor ten zwraca jednak uwage na fakt,
ze o stworzeniu przez TK mocnych doktrynalnych podstaw stuzacych rozrdz-
nieniu retroakgcji i dziatania natychmiastowego mozna mdéwi¢ w przypadku
wyktadni prawa podatkowego: ustawa zmieniajaca obciazenie podatkowe,
dziata wstecz jedynie wéwczas, gdy dotyczy przychoddéw objetych zeznaniem
podatkowym za rok wczesniejszy, w stosunku do ktérych juz powstat obowiazek
platnosci, ktdérych skutki zostaly juz zrealizowane pod rzagdami poprzedniej usta-
wy. Natomiast z dziataniem natychmiastowym mamy do czynienia w przypadku
zastosowania nowej ustawy do przychoddéw, co do ktérych obowiazek ptatnosci
jeszcze nie powstal®3,

4.3.  Zasada lex retro non agit
a zasada nullum crimen, nulla poena sine lege

Wyrazenie w osobnym artykule Konstytucji z 1997 r.!8 zasady nullum
crimen sine lege spowodowato powstanie pytania o jej stosunek do wywodzone;j
w dalszym ciagu z art. 2 Konstytucji zasady lex retro non agit. Art. 42 ust. 1
zd. 1 wyraza zwiazek zasady nieretroaktywnosci z prawem karnym, a fakt takie-
go uregulowania w najwyzszym akcie prawnym RP $wiadczy o jej szczegdlnym
znaczeniu w dziedzinie prawa karnego.

182 g L. Kaleda, Przejecie prawa...s. 125.

18 Tamsze. S.L. Kaleda okreéla podejscie TK jako wynikajace z doktryny legalistycznej ,Sciste ujecie

retroakcji” polaczone z ,przesunieciem ciezaru oceny na doprecyzowanie zakresu ochrony zaufania
przy natychmiastowym dzialaniu prawa”. Jako najmocniej naruszajaca zaufanie podatnikéw i dlatego
niedopuszczalng jest sytuacja polegajaca na zmianie podatku w ciagu roku podatkowego, o czym
zreszta mowi odrebna zasada panstwa prawnego (zob. wiecej w rozdziale II1.9.).

184 Art. 42 ust. 1 zd. 1: ,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabro-

nionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie popelnienia”. Zasada ta byta w polskim
ustawodawstwie konstytucyjnym obecna juz w art. 98 ust. 2 Konstytucji marcowej z 1921 r., a nastepnie
w art. 68 ust. 4 Konstytucji kwietniowej z 1935 r. W okresie PRL jej obowiazywanie wywodzono z art.
1 kodeksu karnego z 1932 r. oraz z 1969 r. Po 1989 r. jej podstawe prawng odnaleziono w art. 1
Konstytucji wyrazajagcym zasade demokratycznego panstwa prawnego.
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Zasada nullum crimen sine lege jest jedng z podstawowych zasad prawa
karnego wyrazajacq wobec ustawodawcy nakaz typizacji czyndéw zabronionych
w drodze ustawy oraz maksymalnej okreslonos$ci tworzonych typéw, a wobec
0sob stosujacych prawo zakaz stosowania analogii i wyktadni rozszerzajace;j.
TK zauwaza, Ze najwazniejszym postulatem zwigzanym z omawiang zasadq
jest zakaz wstecznego, pogarszajacego sytuacje sprawcy, dziatania ustawy kar-
nej. Oznacza to, Ze rowniez z artykutu 42 ust. 1 zd. 1 Konstytucji, a nie tylko
z artykutu 2, mozna wyprowadzi¢ zakaz retroakcji, jednak — jak podkresla
Trybunat — te dwie zasady pokrywaja sie jedynie w pewnym, ograniczonym
zakresie. Nie mozna zaktada¢ automatyzmu tego zwiazku w konkretnych sytua-
cjach, poniewaz zasada nullum crimen sine lege jest ,pewnym aspektem”, , szcze-
gblnym ujeciem” czy ,podzasady” zasady lex retro non agit, dlatego ze u jej
podstaw znajduje sie takze wprowadzenie dla obywatela gwarancji, ze podjete
przez niego dziatanie nie jest karalne, a jezeli tak, to zagrozone jest doktadnie
okre$long karg!'®. W art. 42 ust 1 zd. 1 podkre$lony jest czas popeienia czynu
jako ten moment, w ktérym dany czyn ma by¢ zabroniony przez obowigzujaca
ustawe. Trybunatl przypomina, ze zasada nieretroaktywnosci w zakresie, w jakim
pokrywa sie z zasada nullum crimen sine lege, jest zawarta we wszystkich aktach
miedzynarodowych dotyczacych praw i wolnosci cztowieka, np. w art. 15 MP-
POiB art. 7 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
art. 9 Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka, art. 7 ust. 2 Afrykanskiej Karty
Praw Czlowieka i Ludéw!86,

85 Na temat wzajemnego stosunku tych zasad zob. wyroki z 06.07.1999 r., P 2/99; 25.05.2004 r.,

SK 44/03; 31.01.2005 ., P 9/04; 10.12.2007 ., P 43/07; 02.09.2008 t., K 35/06.

18 Art. 15 MPPOIP:” Nikt nie moze by¢ skazany za czyn lub zaniechanie, ktére w mysl prawa

wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowily przestepstwa w chwili popelnienia. Nie moze
by¢ réwniez zastosowana kara surowsza od tej, ktorg mozna bylo wymierzy¢ w chwili popelnienia
przestepstwa. Jezeli po popelieniu przestgpstwa ustanowiona zostanie przez ustawe kara fagodniej-
sza za takie przestepstwo, przestepca bedzie mial prawo z tego skorzysta¢”; Art. 7 ust. 1 Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci: ,Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popel-
nienia czynu polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu dzialania, ktéry wedlug prawa wewnetrznego
lub miedzynarodowego nie stanowit czynu zagrozonego kara w czasie jego popeienia. Nie bedzie
réwniez wymierzona kara surowsza od tej, ktéra mozna bylo wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony
karg zostat popelniony”; Art. 9 Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka: ,Nikt nie bedzie skazany
za jakiekolwiek dziatanie lub zaniechanie, ktére nie stanowi przestepstwa w mysl prawa, stosowanego
w momencie popelnienia przestepstwa. Jezeli po popetieniu przestepstwa zostanie ustanowiona przez
prawo kara tagodniejsza za takie przestepstwo, to osoba winna bedzie miata prawo z tego skorzystac”;
Art. 7 ust. 2 Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw: ,Nikt nie moze by¢ skazany za dziatanie lub
zaniechanie, ktére nie stanowito przestepstwa prawnie karanego w momencie popelnienia. Nie moze
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Najwazniejsze znaczenie zasady lex retro non agit w prawie karnym wigze
sie z gwarancyjna funkcja tej gatezi prawa'®’. W swoim orzecznictwie TK przede
wszystkim wskazywat na problematyke penalizacji czyndw z moca wsteczna,
ktéra w konkretnych sytuacjach zdecydowanie oceniat jako niekonstytucyjna.
W wyroku K 27/01 orzekt w ten sposéb o art. 51 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o ustugach detektywistycznych. Naruszenie zakazu retroakcji polegato na tym,
ze ustawa zawierala normy prawa karnego materialnego, a kwestionowany
artykul postanawiatl, Ze wchodzi ona w Zycie z dniem 1 lipca 2001 r., a wiec
weze$niej niz zostata uchwalona'®®, Réwniez ponowne wprowadzenie karalno-
$ci czynu zabronionego, pomimo uptywu terminu przedawnienia, to przyktad
naruszenia zasady lex retro non agit. Ale juz retroaktywne przedtuzenie okre-
séw przedawnienia nie narusza omawianej zasady, bo w przeciwienstwie do
pierwszego typu dziatania, nie uderza w ochrone praw nabytych ani ochrone

zaufania do prawa'®’,

W ramach rozwazan na temat znaczenia omawianej zasady na gruncie
prawa karnego TK podkresla, ze w artykule 2 Konstytucji miesci sie réwniez
szczegolna odmiana tej zasady, a mianowicie reguta lex mitior retro agit, kto-
ra oznacza nakaz wstecznego stosowania ustawy wzgledniejszej dla sprawcy
(nakaz retroakcji in mitius). Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z uzasadnienia
wyroku w sprawie P 9/04. Zaprezentowane stanowisko Trybunat ttumaczy przez
odwotanie sie do jej waznego miejsca w wigzacych Polske systemach prawa
miedzynarodowego (art. 15 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych z 1966 r.) oraz prawa wspdlnotowego!*°. W tym ostatnim

by¢ orzeczona kara za przestepstwo, dla ktdrego nie byto przepisu prawnego w momencie popeienia.
Kara jest osobista i moze by¢ nalozona tylko na przestepce.”

87 potwierdza to wyrazenie w osobnym artykule Konstytucji zasady nullum crimen sine lege

(art. 42 ust. 1 zd. 1).
18 Zob. wyr. K 27/01.

189 Zob. w wyr. z 25.05.2004 r., SK 44/03 powtérzone w wyr. z 15.10.2008 1., P 32/06. Trybunat
odwotuje sie bezposrednio do orzecznictwa niemieckiego FTK i powtarza za nim, ze ,zaufanie spraw-
cy do tego, ze po uplywie okreslonego czasu nie bedzie juz Scigany, nie jest godne ochrony prawnej
i musi ustapi¢ przed interesem panstwa w urzeczywistnianiu wymogéw sprawiedliwosci” i realizacji
przez panstwo polityki karnej ,,adekwatnej do zmieniajacej sie rzeczywistosci”. Gwoli Scistosci, anali-
zowane sprawy dotykaja problemu retroaktywnosci ,,niewlasciwej”, ktdra, jak zaznaczono wyzej, jest

w orzecznictwie obu Trybunatéw zasadniczo dopuszczalna.

90k wskazuje tu na art. II — 109 ust. 1 zd. 3 Karty Praw Podstawowych UE: ,[...] jesli ustawa,
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systemie mozna zauwazy¢ tendencje do jej rozszerzania na wszystkie sankcje
administracyjne!®!, co — jak dowodzi TK — znamionuje jej ewolucje w kierunku
ogdlnej zasady catego prawa wspdlnotowego!®2.

W wyroku SK 19/99'%% TK opowiedzial sie jednak zdecydowanie prze-
ciwko mozliwosci rozszerzenia tej zasady na delikty konstytucyjne. Sprawa
dotyczyta skargi na konstytucyjnosc art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o Trybunale Stanu, ktéry szerzej niz Konstytucja okreslat zakres podmiotowy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej'?*. TK przyznat wprawdzie, ze normy ustawy
zasadniczej maja pierwszenstwo przed normami ustawy zwyklej, ale to inter-
temporalny przepis art. 241 ust 5 Konstytucji przesadza o stosowaniu dawnego
prawa do spraw bedacych przedmiotem postepowania przed TS, a rozpoczetych
przed jej wejéciem w zycie'®. Niezaleznie od obszernego wywodu TK uzasad-
niajacego jego stanowisko, wydaje sie, ze zadecydowato o nim brzmienie art.
241 ust. 5. Dlatego mozna domniemywacé, ze w sytuacji braku tego przepisu,
TK bytby jednak sklonny przychyli¢ sie do wniosku skarzacego i zastosowac
zasade lex retro in mitius réwnez do deliktéw konstytucyjnych. W omawianym
wyroku zwraca uwage bardzo formalne rozumienie przez Trybunat zasady
bezpieczenstwa prawnego, ktére — jego zdaniem — gwarantuje zasada prze-
dluzonego dziatania prawa dotychczasowego. O ile ma on racje, twierdzac, ze
stosowanie dawnych przepiséw nie moze sta¢ sie ,,swoistg putapka” dla skarza-
cego, to jednak uzasadnienie to nie do kornca przekonuje w sytuacji, w ktdrej ko-
rzysci dla skarzacego bylyby nieporéwnywalnie wieksze przy natychmiastowym

ktéra weszla w zycie po popehieniu czynu zabronionego pod grozba kary, przewiduje kare tagodniejsza,
ta wiasnie kara ma zastosowanie”.

1 Zob. np. art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady nr 2988/95 o ochronie intereséw finansowych

Wspdlnot Europejskich, ktéry stanowi, ze ,w wypadku zmiany postanowien, zawartych w przepisach
wspdlnotowych i ustalajacych sankcje administracyjne, fagodniejsze przepisy powinny by¢ stosowane
wstecz”.

2 7ob. wyr. z31.01.2005 ., P 9/04.

%% Wyr. 2 08.12.1999 1.

% W odréznieniu od ustawy w art. 198 Konstytucji wsréd enumeratywnie wyliczonych podmiotéw,

jakie ponosza odpowiedzialno$¢ przed TS, pominieci zostali kierownicy urzeddéw centralnych.

%5 Art. 241 ust. 5 Konstytucji: ,,Sprawy bedace przedmiotem postepowania ustawodawczego albo

przed Trybunatem Konstytucyjnym badz przed Trybunalem Stanu, a rozpoczete przed wejsciem w zycie
Konstytucji, sa prowadzone zgodnie z przepisami konstytucyjnymi obowigzujacymi w dniu rozpo-
czecia sprawy”.
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zastosowaniu prawa nowego, pozwalajgcego unikna¢ mu odpowiedzialnosci
konstytucyjnej®®.

4.4.  Art. 2, a art. 88 ust. 1 Konstytucji

Przed wejsciem w zycie obecnie obowiazujacej Konstytucji, Trybunat Kon-
stytucyjny wyprowadzat z zasady panstwa prawnego ogélng zasade niedziatania
prawa wstecz (zasade lex retro non agit we wlasciwym znaczeniu), jak i jej
»aspekt techniczny” polegajacy na tym, ze ogloszenie aktu prawnego jest nie-
zbednym warunkiem jego obowigzywania. Konstytucja z 1997 r. w osobnym ar-
tykule 88 ust. 1 w sposob wyrazny wyraza nakaz publikacji ustaw, rozporzadzen
oraz aktéw prawa miejscowego przed ich wejsciem w zycie!®’. TK przypomina,
ze regulacja ta nawigzuje do tradycyjnej, sformutowanej juz w dekrecie Gracjana
zasady leges instituuntur cum promulgantur. Zdaniem Trybunalu omawiana re-
gula urzeczywistnia po pierwsze ,,postulat aksjologiczny, oparty na wartosciach
moralno-politycznych bedacych immanentnym sktadnikiem pojecia ,panstwa
prawnego”'%8, TK méwi w tym kontekscie przede wszystkim o fundamentalnym
znaczeniu, jakie dla mozliwosci uznania, Ze organy wiadzy publicznej dziatajq
na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji), ma fakt poprzedzenia
wejécia w zycie przepiséw prawa ich ogtoszeniem!??. Po drugie — realizuje ,,po-
stulat pragmatyczny zwigzany z dazeniem do uczynienia przepiséw prawnych
instrumentem skutecznego oddzialywania na zachowania adresatéw zawartych
w nich norm”?®, Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, do ktérej odsyta

1% W zdaniu odrebnym do wyroku L. Garlicki zwraca uwage, ze TK niestusznie rozszerzyt zakres

proceduralnego pojecia ,prowadzenie sprawy” na materialne kwestie czynu i osoby. Zauwaza tez, ze
redakcja powyzszego przepisu dopuszcza dalsze stosowanie tylko tych przepiséw, obowiazujgcych
w dniu sprawy, ktdre sa , przepisami konstytucyjnymi”, a zakres kognicji TS byt regulowany do 1997 r.
na poziomie ustawy zwyklej. Z powyzszego wynika, ze TK dokonatl rozszerzajacej wyktadni wyjatku,
jakim — zgodnie zresztg z tym, co sam stwierdzit w uzasadnieniu do wyroku — jest uregulowanie

z art. 241 ust. 5.
197

Ust. 3 rozciaga te regute na umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgodg wyrazong
w ustawie.

% Wyr. z 24.03.2004 r., K 37/03; postan. z 28.05.2008 r., K 2/07.
Zob. np. wyr. K 6/99.

K 37/03.
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art. 88 ust. 2 Konstytucji, dzien wydania dziennika promulgacyjnego jest dniem
ogloszenia aktow zamieszczonych w danym numerze. Do spelnienia wymagan
z art. 88 ust. 1 konieczne jest nie tylko wydanie numeru Dziennika Ustaw, ale
takze jego udostepnienie, a wiec ,przynajmniej skierowanie go do rozpowszech-
niania”?®!. Z punktu widzenia tego przepisu nie ma natomiast znaczenia to,
czy adresaci aktu normatywnego skorzystali z mozliwosci zapoznania sie z jego
tekstem ogloszonym we wlasciwy sposéb.

Fakt regulacji art. 88 ust. 1 Konstytucji, jak podkresla TK, oznacza, ze
w sytuacji nadawania przez ustawodawce przepisom mocy wigzacej przed ich
publikacja, wystarczajacym i wtasciwym punktem odniesienia przy ocenie kon-
stytucyjnosci tego przepisu jest wlasnie powyzszy przepis i nie ma juz potrzeby
odwotywania sie do zasady pafistwa prawnego?°2. Sam tez w sposéb wyrazny
zauwaza, ze ,art. 88 ust 1 nie moze by¢ utozsamiany z zakazem retroakcji”?%.
Jednoczesnie Trybunal zwraca uwage na fakt, ze art. 88 Konstytucji dotyczy tyl-
ko fragmentu zagadnienia retroaktywnosci. Trzeba tez pamieta¢ o wielokrotnie
przytaczanej wypowiedzi orzeczniczej zawartej w wyroku K 26/97, w ktérym
oznajmiono, ze fakt, iz szereg tresci odnajdywanych przed 1997 r. w ogdlnej
klauzuli panstwa prawnego znalazt bezposredni wyraz w szczegdtowych po-
stanowieniach Konstytucji, nie oznacza ich wylaczenia z rozumienia klauzuli.
Analiza powyzszych argumentacji nasuwa wniosek, ze TK prezentuje odno$nie
przedstawionego problemu dwa sprzeczne ze sobg stanowiska. TK jednak
prébuje taczy¢ te dwukierunkowos¢ myslenia w ten sposob, ze stwierdza, iz
ewentualna sprzecznos¢ danej ustawy z art. 88 ust. 1 nie stoi na przeszkodzie
dokonaniu oceny tej regulacji z punku widzenia art. 2 Konstytucji?®. Wydaje
sie jednak, ze TK powinien w wiekszym niz dotychczas stopniu rozdziela¢ te
dwa zagadnienia, skoro ustrojodawca w Konstytucji zadecydowat o osobnym
uregulowaniu zagadnienia publikacji aktéw prawnych.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy art. 88 Konstytucji, to — zgodnie z in-
terpretacjq TK z wyroku K 6/99 — obowiazek publikacji, jako warunku wejscia
w zycie dotyczy aktéw normatywnych bedacych zrédlem prawa powszechnie

0w wyr. z 20.12.1999 r., K 4/99, powtdérzone nastepnie w postan. K 2/07.

Zob. wyr. z 16.09.2003 r., K 55/02.
Zob. wyr. z 30.03.1999 r., K 5/98.
Tamze.
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obowiazujacego. Nie sa nimi i nie staja sie przez sam fakt zastosowania wobec
nich techniki odestania, normy i zasady zawarte w projekcie ustawy budzeto-
wej?%. Akt ten nie ma charakteru zrédta prawa powszechnie obowiazujacego
i dlatego nie dotyczy go wymdg sformutowany w analizowanym artykule2°,

5. ZASADA OCHRONY PRAW
SLUSZNIE NABYTYCH

5.1. Uwagi wprowadzajace

Problem ochrony praw stusznie nabytych jest, jak pisze T. Zieliniski, ,zagad-
nieniem fundamentalnym z punktu widzenia ideologii pafistwa prawnego”2’.
W panistwie okreslanym tym mianem obywatele musza mie¢ pewnos¢, Ze prawa
podmiotowe uzyskane zgodnie z prawem i zasadami stusznosci nie zostang
w sposéb niespodziewany i bez uzasadnionej racji zniesione lub ograniczo-
ne. Tak ujeta zasada ochrony praw nabytych jest w bardzo $cisle powigzana
z problematykq ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, gdyz wynika z tej samej aksjologii — zaufanie do panstwa i prawa
jest mozliwe tylko przy zagwarantowaniu trwatosci stusznie nabytych praw,
a u podstaw ochrony praw nabytych znajduje sie dazenie do zapewnienia jed-
nostce bezpieczenstwa prawnego i umozliwienia jej racjonalnego planowania
przysztych dziatan2°®,

Jakkolwiek omawiana zasada jest od dawna przedmiotem badan nauki
prawa prywatnego miedzynarodowego w literaturze swiatowej, to w polskim

0w omawianej sprawie ustawa z 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztalttowania przyrostu prze-

cietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektdrych ustaw odsytata do wskaznikéw
zawartych w projekcie ustawy budzetowe;.

26 7 wypowiedzi Trybunalu mozna wywnioskowad, ze odestanie do projektu ustawy budzetowej

traktuje jako odestanie pozasystemowe.

207 T, Zieliiski, Ochrona praw nabytych — zasada paristwa prawnego, PiP 1992, nr 3, s. 3.

2% problem ochrony praw nabytych jest réwniez postrzegany w szerszym kontekscie niz paristwo,

mianowicie w kontekscie wspdlnoty zlozonej z wielu panstw. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
stwierdzil, ze ochrona praw nabytych jest jedng z podstawowych zasad prawa wspdlnotowego.
Zob. wyrok z 15.07.2004 r. w polaczonych sprawach Di Lenardo i Dilexport, C-37/02 i C 38/02.
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prawoznawstwie jest ona stosunkowo stabo opracowana. Zajmuje ona za to
od 1988 r. wazne miejsce w bogatym orzecznictwie TK, ktéry systematycznie
i stopniowo w kolejnych orzeczeniach wskazywat jej tres¢, podstawe, warunki
dopuszczenia odstepstw od niej, relacje do innych zasad itp?®°. Po 1997 r.,
na tle obecnie obowiazujacej Konstytucji, omawiana zasada znajduje dalsze
rozwiniecie w dorobku orzeczniczym Trybunatu.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TK ochrona praw nabytych jest jed-
nym z elementéw sktadowych zasady zaufania obywatela do panstwa i do stano-
wionego przezen prawa wynikajacej z zasady panstwa prawnego?!?. Poglad ten
zachowat aktualnos¢ réwniez na gruncie Konstytucji z 1997 r., w ktérej podob-
nie jak w Konstytucji z 1952 r., czy Matej Konstytucji z 1992 r. brak samoistnej
podstawy tej zasady w postaci odrebnej formuly prawnej. W odréznieniu jednak
od sytuacji sprzed 1997 r., podstawa prawna omawianej zasady jest obecnie
w orzecznictwie TK ujmowana bardzo szeroko. Wynika bowiem nie tylko z art.
2 (wczesniej z art. 1 przepiséw konstytucyjnych) méwiacego o demokratycznym
panstwie prawnym, ale tez — w zakresie praw majatkowych — z art. 64 ust
2 Konstytucji?!!. Uzasadnienie tej zasady mozna réwniez odnalez¢, zdaniem
TK, w art. 5 Konstytucji, nakazujacym Rzeczypospolitej Polskiej zapewnienie
wolnosci i praw cztowieka i obywatela?!2,

Sciste powiazanie zasady ochrony praw nabytych z zasada ochrony zaufa-
nia wyeksponowane zostato w wielokrotnie przywotywanym przez TK wyroku
K 34/98, w ktérym czytamy, ze istota tej pierwszej sprowadza sie do takiego
stanowienia i stosowania prawa, aby obywatel mdgt uktada¢ swoje sprawy
w zaufaniu, ze nie naraza sie na skutki prawne, ktérych nie mdgt przewidzie¢

29 Zob. np. orzeczenia z 30.11.1988 r., K 1/88; 22.08.1990 r., K 7/90; 12.04.1994 1., U 6/93;

10.01.1995 r,, K 16/93; 14.03.1995 r.,, K 13/94.
20 7ob. m.in. wyroki z 22.06.1999 r.,, K 5/99; 04.01.2000 r., K 18/99; 13.03.2000 r., K 1/99.

Art. 64 ust 2: ,Wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja réwnej
dla wszystkich ochronie prawnej.” W wyroku z 13.04.1999 r., K 36/98 Trybunal uznal, ze dokonane
przez ustawodawce ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. zmiany ograniczajace nabyte juz prawo do wyplaty
kwoty zwaloryzowanego udziatu z tytutu czlonkostwa w spétdzielni narusza obie normy Konstytucji:

art. 2 i art. 64 ust. 2.
212

211

Zob. wyrok z 20.12.1999 r., K 4/99. Art. 5 Konstytucji: ,, Rzeczpospolita strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bez-
pieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac
sie zasadg zrownowazonego rozwoju”.
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w momencie podejmowania decyzji?!3. Z omawianej zasady wynika obowia-
zek stosowania procedury stuzacej ochronie okreslonych praw iintereséw
obywateli. Nie wynika z niej jednak bezwzgledny zakaz zmiany unormowan
prawnych na niekorzy$¢ obywatela, bo one zaleza od catoksztattu okolicznosci
i konstytucyjnego systemu warto$ci!4.,

Analizujac wzajemny stosunek zasady ochrony praw nabytych i ochrony
zaufania, TK wyjasnial, ze ta druga ma charakter bardziej ogdlny. Zakres jej sto-
sowania obejmuje wszelkie sytuacje, w ktdrych dana regulacja prawna stanowi
podstawe do uktadania przyszlych dziatan przez jednostke, natomiast zakres
zastosowania zasady ochrony praw nabytych obejmuje tylko takie przypadki,
w ktorych dana regulacja stanowi Zrédlo praw podmiotowych, badz ekspekta-
tyw tych praw. ,Naruszenie zasady ochrony praw nabytych jest jednoczesnie
naruszeniem nakazu ochrony zaufania jednostki do panstwa i prawa, natomiast
nie kazde naruszenie tej drugiej zasady polega na ingerencji w sfere praw na-
bytych. W obu przypadkach istota ochrony jest jednak identyczna. Kwalifikacja
sytuacji prawnej jednostki, jako prawa podmiotowego, wiaze sie z uznaniem
znaczenia szczegdlnego okreslonych doébr, ktére znajduja sie u podstaw danego
prawa”?1,

Podobnie jak inne tresci wynikajace z zasady panstwa prawnego, a zwlasz-
cza zasada lex retro non agit, ochrona praw nabytych ma charakter zasady
przedmiotowej wyznaczajacej granice ingerencji wtadzy publicznej w sfere praw
podmiotowych, co oznacza, ze jej naruszenie moze uzasadnia¢ zarzut niedo-
puszczalnego wkroczenia przez te wtadze w sfere konstytucyjnie chronionych
praw lub wolno$ci jednostki. Nie moze by¢ ona jednak samoistng podstawa skar-
gi konstytucyjnej, poniewaz obowiazkiem skarzacego jest wskazanie, w zakresie
jakich praw lub wolnosci konstytucyjnych sad lub inny organ wtadzy publiczne;
wydat orzeczenie sprzeczne z zasadg ochrony praw nabytych?'°.

3 Wyr. 2 02.06.1999 r.

Wyr. z 28.04.1999 1., K 3/99. Pogarszajaca sytuacje obywatela zmiana przepiséw nie oznacza
réwniez automatycznego naruszenia zasady sprawiedliwo$ci. ,Z zasady sprawiedliwosci nie wy-
nika, ze kazdy moze oczekiwad, iz sposéb unormowania jego praw nie zmieni sie na niekorzys¢”.
Wyr. z 27.05.2008 1., P 59/07.

25 W wyr. z 16.06.2003 ., K 52/02, powtérzone w wyr. z 31.01.2006 r., K 23/03.

218 7ob. np. postan. z 19.12.2001 r., SK 8/01.
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5.2.  Zakres ochrony

Podstawowg tredcia zasady ochrony praw stusznie nabytych?!” jest zakaz
arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych przystugujacych
jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepujacym w obrocie praw-
nym. Zapewnia ona ochrone praw podmiotowych — zaréwno publicznych,
jak i prywatnych, majatkowych i niemajatkowych. TK méwi w tym kontekscie
o0 ,,réznego rodzaju prawach podmiotowych, takze takich, ktdére nie maja podsta-
wy konstytucyjnej”?!8, Poza zakresem stosowania zasady ochrony praw nabytych
znajduja sie sytuacje prawne, ktore nie maja charakteru praw podmiotowych ani
ekspektatyw tych praw?!®. Przedmiotem ochrony przewidzianej w omawianej
zasadzie sa zarowno prawa nabyte in concreto (w drodze skonkretyzowanych
decyzji), przyznajacych $wiadczenia, jak i prawa nabyte in abstracto, zgod-
nie z ustawa przed zgloszeniem wniosku o ich przyznanie. Jesli zas chodzi
o ekspektatywy praw, to TK zadecydowat o objeciu ochrona ekspektatyw praw
maksymalnie uksztaltowanych, a wiec ,spetiajacych wszystkie zasadniczo
przestanki ustawowe nabycia praw pod rzadami danej ustaw bez wzgledu na
stosunek do nich pézniejszej ustawy”??°, Zasada ochrony wytacznie ekspektatyw
maksymalnie uksztattowanych zostata po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r.
osobno potwierdzona w odniesieniu do prawa ubezpieczeri spotecznych??!.

27 Wyczerpujaco na temat tresci tej zasady, m.in. w wyr. K 5/99 oraz K 1/99. Okreslajac zakres

sytuacji prawnych objetych ochrong Trybunat wraca do orzeczen sprzed 1997 r., przede wszystkim
do wyroku z 11.02.1992 r,, K 14/91.

28 Wyr. z 04.04.2006 r., K 11/04.

29 W orzecznictwie TK nie wydaje sie by¢ przyjete rozrdznienie pomiedzy pojeciem ekspektatywy

(jako tymczasowego prawa podmiotowego) a pojeciem oczekiwania na nabycie okreslonego prawa.
Zob. S.L. Kaleda, j.w., s. 125.

20 Zob. np. wyr. K5/99 czy z07.12.1999 ., K6/99 albo z 08.11.2004 r., SK 25/02. Podobne
rozumienie omawianej zasady jest przyjmowane réwniez w orzecznictwie ETS, ktdry — ze wzgledu
na gldwnie gospodarczy charakter Wspdlnoty — akcentuje jej znaczenie zwlaszcza w tej dziedzinie
aktywnosci cztowieka. ETS uznaje, ze kazdy podmiot gospodarczy, w stosunku do ktérego organ
publiczny stworzyt racjonalnie uzasadniong ekspektatywe prawa podmiotowego, moze polega¢ na
zasadzie ochrony praw nabytych. Zob. wyrok z 15.07.2004 r. w polaczonych sprawach Di Lenardo
i Dilexport, C-37/02 i C 38/02.

21 Wyr. 2 23.11.1998 1., SK 7/98.
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5.3. Pacta sunt servanda

Zasade pacta sunt servanda (dotrzymywania umdéw) uwaza sie za pod-
stawe obrotu cywilnoprawnego, ale w doktrynie i orzecznictwie podnosi sie
réwniez, ze stanowi ona fundament istoty prawa i porzadku prawnego, a jej
przestrzeganie jest jednym z podstawowych wymagan panstwa prawnego®?2,
Za taki uznat ja Sad Najwyzszy juz w wyroku 1991 r., w ktérym nazwat jg ,ka-
mieniem wegielnym porzadku prawego [...] rozumianego nie jako wytaczny
przejaw sity suwerena, lecz nawigzujacego do idei demokratycznej umowy

spotecznej’?%3.

W orzecznictwie TK zasada pacta sunt servanda nie pojawia sie w zasadzie
jako osobny element zasady panstwa prawnego, cho¢ w wyroku K 22/96 za-
miescit on stwierdzenie, Ze jest ona ,niewatpliwie podstawowgq zasadq naszego
prawa charakteryzujaca panstwo prawne” oraz, Ze ,,[...] arbitralna, bezposred-
nia ingerencja ustawodawcy w regulacje zawartych umow jest dopuszczalna
w wyjatkowych sytuacjach panstwa lub gdy swiadczenie jednej ze stron umowy
jest w razacy sposob nieekwiwalentne i narusza konstytucyjne prawa innych
podmiotéw”??*, TK podnosit tez wazne znaczenie zasady dotrzymywania uméw
w stosunkach miedzynarodowych wiazacych Polske jako wprost zapisang
w art. 9 Konstytucji??®.

Kwestia ochrony praw nabytych moze by¢ rozpatrywana w plaszczyznie
szerszej i wezszej formuly pacta sunt servanda??®. Formuta szersza, w ramach
ktdrej chronione sa prawa nadane in abstracto, tzn. w formie przewidzianych
w ustawach norm, okreslajacych przestanki powstawania okreslonych upraw-
nien oraz nabywania ich w drodze ekspektatyw przez nieskonkretyzowanych
adresatow, wiaze ustawodawce z mocy demokratycznej umowy spoteczne;.

22 70b. zwlaszcza Cz. Zutawska, Glosa do orzeczenia TK z 4 XII 1990, K 12/90 (nie publ.), PiP 1992,

nr 4, s. 104 i n. oraz T. Zielinski, j.w.
2 7ob. wyrok SN z 07.05.1991 r., I PRN 19/91 (nie publ.).

24 7ob. wyr. 2 17.12.1997 ., K 22/96.

2 Zob. wyr. z 27.04.2005 1., P 1/05. Art. 9 Konstytucji: ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wia-

zacego ja prawa miedzynarodowego”.

226 e s 1 s
Rozréznienie za T. Zielinski, j.w., s. 10.
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Formuta wezsza, zapewniajaca ochrone praw nabytych in concreto, oznacza
nakaz respektowania uprawnien konkretnych oséb przyznanych im w aktach
prawnych o charakterze indywidualnym, np. decyzjach administracyjnych
i umowach.

Trybunat Konstytucyjny akcentuje zwlaszcza ten drugi aspekt zasady pacta
sunt servanda i odwotujac sie do doktryny stwierdza, ze ,[...] w formule pan-
stwa prawnego nie miesci sie uszczuplanie ex lege praw, z ktorych obywatele
korzystaja na podstawie wydanych decyzji administracyjnych”??’. W zwiazku
z tym w sprzecznosci z konstytucyjng zasada panstwa prawnego pozostaje
wsteczne wprowadzanie oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu,
skoro prawo prowadzenia tego typu dziatalnosci nabywane jest na podstawie
zezwolenia — a wiec w drodze konkretnej decyzji stosowania prawa?28,

5.4. Slaba wersja ochrony praw nabytych

Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za stabsza wersja ochrony praw naby-
tych, a wiec wzgledna trwato$cia uzyskanych uprawnien, nie za$ za bezwzgled-
nym zakazem cofania i ograniczania wszelkich praw???. Wielokrotnie stwierdzat,
ze omawiana zasada nie ma charakteru absolutnego i nie wyklucza stanowienia
regulacji mniej korzystnych dla jednostki, a takze, ze nie moze i$¢ tak daleko,
aby uniemozliwiata przeprowadzenie reform w polskim systemie prawnym?3°,
Odstapienie od zasady ochrony praw nabytych jest dopuszczalne w szczegdlnych
okolicznos$ciach, gdy przemawia za tym inna zasada prawnokonstytucyjna

2 Zob. wyr. z 15.09.1998 r., K 10/98. TK odwoluje sie w nim do pogladéw T. Zieliniskiego, Ochrona

praw nabytych — zasada paristwa prawnego, RPO — Materialy Nr 15/1992, s. 16.
K 10/98

29 . N . .
Mocna wersja omawianej zasady oznacza nienaruszalnosé praw nabytych.

20" Réwniez ETS, w cytowanym wyzej wyroku z 15.07.2004 r., dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia

tej zasady. Uznaje on, ze przedsiebiorcy nie moga sie opiera¢ na zalozeniu, Ze istniejacy stan praw-
ny, ktéry moze by¢ zmieniony przez instytucje Wspdlnoty w ramach przystugujacych im uprawnien
uznaniowych, pozostanie niezmieniony zwtaszcza w obszarach takich jak wspélna organizacja rynku,
ktdrej celem jest stale dostosowywanie sie do zmieniajacych warunkéw ekonomicznych. ETS pisze
o kategorii ,,yozwaznego przedsiebiorcy” (prudent and circumspect trader), ktory — jesli mogt przewi-
dzie¢ — przyjecie przez Wspdlnote srodka prawnego, ktdrego wplyw na jego interes ekonomiczny jest
prawdopodobny, nie moze sie nastepnie, w razie przyjecia tego srodka, powotywaé na zasade ochrony
praw nabytych.
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(nie musi by¢ wyrazona explicite). Natomiast ingerencje w prawa nabyte nie
znajdujaca takiego uzasadnienia TK okresla jako arbitralng i formutuje bez-
wzgledny zakaz jej dokonywania?3!.

Pod pojeciem ,szczegoélnych okolicznosci” uzasadniajacych odejscie od
ochrony praw nabytych Trybunat rozumiat ,sytuacje nadzwyczaj wyjatkowe, gdy
ze wzgledéw obiektywnych zachodzi potrzeba dania pierwszenstwa okreslonej
wartosci chronionej badz znajdujacej oparcie w przepisach konstytucji. [...]
Wyjatkowos¢ sytuacji nakazuje dokonanie oceny pod tym wzgledem w kazdej
z osobna sytuacji, jako ze trudno jest tu o wypracowanie ogélniejszej, uniwer-
salnej reguty”?32. Prawo jest, jak okresla je T. Zielifiski, struktura dynamiczna,
ktéra musi sie nagina¢ do zmiennych warunkéw gospodarczych?33, Analiza
orzecznictwa Trybunatu, ktdéra, na przyktadzie wybranych orzeczen, zostanie
zaprezentowana ponizej, prowadzi do wniosku, ze wlasnie wzgledy gospodar-
cze, przejawiajace sie w poszanowaniu przede wszystkim wartosci rownowagi
finanséw publicznych, sg najczestszym uzasadnieniem dla ewentualnych ogra-
niczen praw nabytych przez obywateli.

Wprowadzenie odpowiedniego vacatio legis jest drugim warunkiem, ktore-
go spelnienia TK wymaga w sytuacji ingerencji ustawodawcy w prawa nabyte.
Ustawodawca musi tak uksztaltowac stosunki prawne, aby zainteresowane
podmioty miaty mozliwo$¢ dostosowania sie do nowej sytuacji?®4.

Ocena dopuszczalnosci wyjatkéw od zasady ochrony praw nabytych wy-
maga ponadto rozwazenia, na ile oczekiwanie jednostki, ze prawa uznane przez
panstwo bedq realizowane, jest usprawiedliwione. Omawiana zasada chroni
wylacznie oczekiwania usprawiedliwione i racjonalne. Ochronie konstytucyjnej
nie podlegaja prawa nabyte niesprawiedliwie ani prawa, ktére nie znajduja
uzasadnienia w warunkach nowego, demokratycznego ustroju panstwa. Try-
bunat podkresla, ze jednostka musi sie liczy¢ z tym, ze w pewnych dziedzinach
zycia zmiana stosunkéw spotecznych i gospodarczych moze wymagaé zmian
regulacji prawnych, ktdre znosza lub ograniczaja dotychczas zagwarantowane

Bl Zob. np. wyr. w polaczonych sprawach z 23.10.2006 r., SK 42/04.

2 Wyr. 229.01.1992 1., K 15/91 powtdrzony nastepnie m.in. w wyr. K 5/99.

T, Zielinski, j.w., s. 7.

2 Por. np. wyr. z 10.12.2002 1., K 27/02 czy 27.06.2006 r., K 16/05.
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prawa podmiotowe?. Te wypowiedzi TK sg szczegdlnie wazne w kontekscie

pytania o zakres ochrony praw nabytych w poprzedniej formacji ustrojowe;.
Nalezy je odczytywaé jako opowiedzenie sie za pogladem, ze prawa te sa
w zasadzie niepodwazalne rebus sic stantibus, tj. przy zalozeniu niezmiennosci
ich aksjologicznych racji i aktualnosci w nowym uktadzie stosunkéw spotecznych
i ekonomicznych?®, W zwiazku z tym TK w pelni aprobuje rozwiazanie prawne
polegajace na wylaczeniu, z okreséw pracy wplywajacych na wysokos¢ wynagro-
dzenia urzednikéw w stuzbie cywilnej, czasu pracy petnionej przez nich w partii
komunistycznej oraz w organach bezpieczenstwa panstwa od 22 lipca 1944 r. do
1 lipca 1989 r. Te ograniczenia pozostaja w zgodzie z systemem ocen wynikaja-
cych z Konstytucji i ustawodawstwa lat 90., a w szczegdlnosci ze swiadomoscia,
ze przy okazji wynagradzania za obecng prace w stuzbie cywilnej nie nalezy
placi¢ za dziatalnos$¢ na rzecz umacniania politycznych podstaw poprzedniego
ustroju, przeciwstawnych, m.in. z aksjologicznego punktu widzenia demokra-
tycznemu panstwu prawnemu. Dla poparcia tego stanowiska TK odwotuje sie
do preambuly Konstytucji RB w ktdrej jest mowa o ,,gorzkich doswiadczeniach
z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byly w naszej Ojczyznie
tamane”?¥’. Podwazanie zasady ochrony praw nabytych przez odwolywanie
sie do zasad stusznosci i sprawiedliwosci moze, jak to okresla T. Zielinski,
stuzy¢ ,,umoralnianiu” starego prawa przez ,oczyszczanie go z unormowan
etycznie wadliwych?38,

K 5/99 oraz K 18/99. Zob. tez wyr. K 4/99 dotyczacy odebrania szczegélnych uprawnieri eme-

rytalnych stuzbom mundurowym, ktdry zostal oméwiony nizej.

2 Jest to rozszerzone rozumienie klauzuli zawartej w art. 357" kodeksu cywilnego pozwalajacej

na zmiane tresci lub rozwigzanie zobowiazania przez sad ze wzgledu na zaistnienie nadzwyczajnych
okolicznos$ci. W klasycznym, cywilistycznym rozumieniu tej klauzuli brak odwotan do aksjologii
a ,nadzwyczajna zmiana okolicznosci” dotyczy¢ moze zwlaszcza stosunkéw gospodarczych. W doktrynie
uwaza sie rowniez, ze jakkolwiek odnosi sie ona do wszystkich typéw zobowiazan, to jednak tylko
takich, ktére powstaty w drodze umowy, a nie wynikajacych z innych zrédel. Wyktadnie rozszerzajaca
klauzuli przyjat Sad Najwyzszy (wyr. z 26.11.1992 r., IIl CZP 144/92) oraz cze$¢ doktryny. Zob. wiecej
na ten temat Komentarz do artykutow 1-534 k.c,. pod redakcja E. Gniewka, Warszawa 2004. Réwniez
Trybunatl Konstytucyjny interpretuje ja w ten sposob, poniewaz powolujac sie na zasade rebus sic stan-
tibus, méwi — w kontekscie ustalania przez Sejm wydatkéw w ustawie budzetowej — o cigzeniu na
panstwie zobowigzan, ktdre sa ,konsekwencja innych ustaw”. Zob. postan. z 20.06.2001 r., K 35/00.

57 Zob. wyr. z 28.04.1999 r,, K 3/99. Wyrok dotyczyl m.in. zgodnosci z art. 2 Konstytucji art. 82

ust. 3, art. 83 ust. 3, oraz art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej.

28 Wiecej na ten temat T. Zielinski, j.w., s. 11.
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Warunek ustanowienia odpowiednich przepiséw przejsciowych i dostosowu-
jacych (,,buforowych”) nie zostat, zdaniem TK, zrealizowany w przypadku regula-
cji pozbawiajacej tytutu prawnego do lokalu osoby zajmujace lokale mieszkalne
znajdujace sie w zasobie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Art. 20 ust. 3 ustawy
zmieniajacej ustawe o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?3?,
ktéry gwarantowat lokal zamienny lub $wiadczenie w wysokosci 40% wartosci
rynkowej zajmowanego lokalu w zamian za wcze$niejsze opuszczenie lokalu,
nie minimalizuje w wystarczajacym stopniu negatywnych skutkéw ingerencji
w stosunek prawny stanowiacy podstawe do korzystania z mieszkania i tym
samym narusza zasade ochrony praw nabytych?4°, TK uznat tez, ze dwuletni
okres vacatio legis, wobec trudnej sytuacji na rynku mieszkaniowym jest zbyt
krotki, zeby jednostka mogta zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe.

Problem dopuszczalno$ci ograniczenia praw nabytych pojawia sie
w orzecznictwie TK wyjatkowo czesto w kontekscie uregulowan dotyczacych
systemu ubezpieczen spotecznych. Zasada ochrony praw nabytych zapewnia,
w opinii Trybunatu, szczegdlnie intensywna ochrone prawom do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych, a zwtaszcza praw emerytalno-rentowych. Trybunat
wielokrotnie wyjasniat, ze stosunek ubezpieczeniowy opiera sie na zasadzie
zaufania, albowiem ubezpieczony, w zwiazku z zalozeniem wzajemnosci swiad-
czen z ubezpieczen spotecznych, zasadnie moze zywic przekonanie, ze po spel-
nieniu okre$lonych warunkoéw i po uptywie okreslonego czasu lub zaistnieniu
innego ryzyka ubezpieczeniowego otrzyma okres$lone swiadczenia. Trybunat
zwraca jednoczesnie uwage na fakt wprowadzenia przez Konstytucje z 1997 r.
istotnych zmian w zakresie uregulowan dotyczacych praw socjalnych. Obecna
regulacja konstytucyjna, w przeciwienstwie do poprzedniego stanu prawnego,
nie zawiera przepisu nakazujacego rozwdj prawa do zabezpieczenia spotecznego
i ustawodawcy zwyklemu pozostawia swobode w kwestii wyboru zakresu i form
zabezpieczenia spolecznego?#!. Swoboda wyboru ustawodawcy nie jest jednak

2 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r., 0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospo-

litej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw.

0 7ob. wyr. z 17.03.2008 1., K 32/05. W przytoczonej sprawie doszlo do naruszenia przez art. 20

réwniez innych wzorcéw konstytucyjnych, w tym zasady réwnosci i proporcjonalnosci.

1 Art. 67 Konstytucji: ,,1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci

do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wielu emerytalnego. Zakres
i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa. 2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej
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nieograniczona, poniewaz okreslajac zakres prawa do zabezpieczenia spotecz-
nego, ustawa nie moze naruszy¢ istoty danego prawa. Ponadto wyznaczajac
sposob ustalania wysokosci swiadczen, musi gwarantowac¢ osobom uprawnio-
nym $wiadczenia odpowiadajace minimum zyciowemu, tak aby umozliwi¢ im
zaspokojenie podstawowych potrzeb?#2,

Prébujac ustali¢ zakres ochrony praw nabytych wynikajacych z przepisow
tworzacych system ubezpieczen spotecznych, Trybunat positkowo odwotywat
sie réwniez do ratio legis zaprezentowanego przez ustawodawce w materiatach
z postepowania ustawodawczego. Wynika z nich, ze ,,celem ustawodawcy byto
stworzenie stabilnego systemu emerytalno-rentowego w warunkach nieko-
rzystnych trendéw demograficznych, prowadzacych do wzrostu liczby $wiad-
czeniobiorcéw przy jednoczesnym spadku liczby osob ptacacych sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. [...] Realizacja wartosci znajdujacych sie u podstaw
tego prawa moze — w pewnych przypadkach — usprawiedliwia¢ poswiecenie
wartosci znajdujacych sie u podstaw zasady ochrony praw nabytych. Stworze-
nie efektywnego systemu emerytalno-rentowego, opartego — w zatozeniu —
na jednolitych zasadach dla wszystkich ubezpieczonych, nie jest mozliwe bez
ograniczania niektérych uprawnien zagwarantowanych w dotychczasowym
systemie emerytalno—rentowym”?43,

Odwotujac sie do zaprezentowanego przez ustawodawce pogladu,
TK stwierdzit, ze dla realizacji celéw ustawy ksztattujacej system ubezpieczen
spotecznych z 30 grudnia 1998 r. nie bylo konieczne zniesienie praw oséb,
ktére przed dniem wejscia w zycie ustawy (01.01.1999 r.) speliaty wszystkie
warunki do nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad
dzieckiem specjalnej troski. Watpliwo$ci Trybunatu nie budzi fakt podlegania
przez te osoby ochronie na gruncie zasady poszanowania praw nabytych, nawet
jesli nie zgtosity one wniosku o emeryture. W zwigzku z tym zniesienie z dniem
1 stycznia 1999 r. wspomnianego prawa, narusza konstytucyjng zasade ochrony
praw nabytych?*4,

woli i nie majacy innych $rodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres
i formy okre$la ustawa”.

2 g 5/99.

- 70b. wiecej w wyr. K 18/99.

K 18/99. Trybunal zauwaza jednak, ze jakkolwiek uprawnienie do wczesniejszej emerytury
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Osoby objete systemem ubezpieczen spotecznych musza liczy¢ sie z tym,
ze swiadczenia im nalezne beda realizowane w granicach dostepnych srodkéw,
wyznaczonych koniecznoscig zapewnienia réwnowagi finansowej catego sy-
stemu ubezpieczen spotecznych. W zwiazku z tym art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkdw przy
pracy i choréb zawodowych ograniczajacy swiadczenia emerytalno-rentowe
0s6b, ktdére postanowity nie przerywaé dziatalnosci zawodowej i dysponuja
odpowiednimi Zrédtami dochodu z tego tytutu, nie narusza art. 2 Konstytu-
cji w zakresie poszanowania praw nabytych. Istota prawa gwarantowanego
w art. 67 ust. 1 Konstytucji nakazuje da¢ pierwszenstwo w otrzymaniu $wiad-
czen w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego osobom, ktére nie sa
w stanie utrzymywac sie samodzielnie?#,

Przedmiotem rozwazan TK na tle obecnie obowigzujacych przepiséw kon-
stytucyjnych byto wielokrotnie zagadnienie waloryzacji $wiadczen emerytalnych
i rentowych?#. Trybunatl stwierdzil, ze instytucja ta jest istotnym elementem
prawa do zabezpieczenia spolecznego, zagwarantowanego w art. 67 ust. 1
Konstytucji, odsytajacym jednak zakres i formy tego zabezpieczenia do regulacji
ustawowej?*’. Nalezy dokona¢ odrdznienia prawa do waloryzacji (uprawnienie
do zachowania stalej wartosci ekonomicznej przyznanych $wiadczen) od me-
tody podwyzszania nominalnej wartosci przystugujacych swiadczen, przyjetej
w normujacych waloryzacje przepisach. W zwigzku z tym Trybunat w wyroku
K 4/99 nie dopatrzyt sie naruszenia zasady ochrony praw nabytych przez
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS) zmieniajacej warunki zaopatrzenia emerytal-
nego stuzb mundurowych i obejmujacej je systemem powszechnym obowig-

z tytutu opieki nad dzieckiem specjalnej troski podlegato ochronie w ramach systemu emerytalno-ren-
towego przed dniem 01.01.1999 ., to obecnie nie nalezy ono do istoty prawa gwarantowanego w art.
67 ust. 112 Konstytucji.

5 Wyr. 2 31.01..2006 1., K 23/03.

6 przed 1997t problem pojawil sie w nastepujacych orzeczeniach: z 19.10.1993 r., K 14/92;

20.11.1995 r., K 23/95; 17.07.1996 r., K 8/96.

wow zwigzku z tym zapisem Trybunal wielokrotnie wyjasnial, ze gwarantowane ustawa zwykla

(ustawa o FUS) prawo do waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych ma charakter ustawowego
prawa podmiotowego. W zwigzku z tym jego naruszenie nie moze uzasadnia¢ wniesienia do TK
skargi konstytucyjnej. Na ten temat zob. wyr. z 17.11.2003 r., K 32/02 oraz postan. z 18.10.2004 r.,
Ts 85/04.
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zujacym w ramach FUS. Przepisy zakwestionowane przez grupe postéw na
Sejm zmienity metode waloryzacji, zachowaly jednak samo zatozenie stabilnej
wartosci ekonomicznej otrzymywanych swiadczen oraz przewidzialy mechanizm
umozliwiajacy jego urzeczywistnienie. W rozpatrywanej sprawie nie doszto do
pozbawienia uprawnienia do waloryzacji $wiadczen, a jedynie naruszone zostaty
oczekiwania co do przewidywanego poziomu przysztych swiadczen, ktére nie sg
chronione w ramach omawianej zasady. Poza tym sad konstytucyjny zauwazyt,
ze ,[...] wprzypadku kompleksowych i glebokich reform, takich jak wprowa-
dzona w zycie w 1999 r. reforma emerytalno-rentowa, wewnetrzna spdjnos¢
i sprawiedliwo$¢ nowego systemu [...]” oraz ,zasada réwnosci (wszystkich grup
emerytéw) uzasadnia modyfikacje sfery dotychczasowych uprawnier”4,

Trybunat Konstytucyjny w wyroku K 2/97 zadeklarowal, Ze badajac kon-
stytucyjnos¢ zmian wprowadzanych przez ustawodawce w regulacji praw naby-
tych, ma kazdorazowo na uwadze, czy zmiany te nie wprowadzaja — z punktu
widzenia obywateli — rozwiazan trafniejszych, lepiej odpowiadajacych zato-
zeniom Konstytucji. Samo przeniesienie z uchylonego rozporzadzenia Rady
Ministréw do regulacji ustawowej problematyki czasu pracy i wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych w ruchu ciaglym przy zachowaniu dotychczaso-
wych zasad, nie moze oznacza¢ uszczuplenia interesow tej grupy zawodowej
i nie jest naruszeniem zasady ochrony praw nabytych?*’. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, ze w panstwie prawa to ustawa jest wtasciwa formg dla regulacji
praw obywateli.

Problematyki poszanowania praw nabytych w ramach stosunkéw pracy
dotyczyt réwniez wyrok K 22/99, w ktérym Trybunatl ocenial konstytucyjnos¢
ustawy z 20 kwietnia 1997 r. prawo o ruchu drogowym. Ustawa wprowadzata
dla dotychczasowych instruktoréow i wyktadowcéw nauki jazdy obowigzek
ponownego zdania przez nich egzamindw uprawniajacych do wykonywania
zawodu. Trybunatl nie zgodzit sie z wnioskodawca, iz nowa sytuacja narusza
zasade ochrony praw nabytych i uznat, Ze ustawodawca nie odbiera praw do

8K 4/99. Podobnie w wyroku z 29.04.2008 r., P 38/06 uznano, ze prawo do swiadczen emery-

talno-rentowych w ramach systemu ,mundurowego” nie nalezy do istoty prawa do zabezpieczenia
spotecznego, lecz jest rodzajem ustawowego przywileju. Jego odebranie funkcjonariuszowi skazane-
mu za pospolite, dokonane z niskich pobudek lub szczegélnie niebezpieczne przestepstwa nie moze
narusza¢ art. 67 ust. 1 Konstytucji.

2 Wyr. 2 22.12.1997 1.
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tej pory posiadanych, lecz jedynie wymaga dla ich utrzymania, spelienia do-
datkowego warunku. Poza tym, zaostrzenie warunkéw, o ktérych mowa, jest
uzasadnione koniecznoscia zwiekszenia bezpieczenistwa na polskich drogach,
bedacym, w opinii Trybunatu, waznym interesem spotecznym?°°,

Uogdlniajac wnioski ptynace z dotychczas przedstawionego orzecznictwa
TK dotyczacego ochrony praw nabytych, nalezy stwierdzié, ze ocena dopusz-
czalnosci ograniczen tych praw wymaga rozwazenia:

1) czy wprowadzone ograniczenia znajduja podstawe w innych normach,
zasadach lub wartosciach konstytucyjnych,

2) czy nie istnieje mozliwo$¢ realizacji danej normy, zasady lub wartosci
konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych,

3) czy wartosciom Kkonstytucyjnym, dla realizacji ktérych prawodawca ogra-
nicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej sytuacji przyzna¢ pierw-
szenstwo przed wartosciami znajdujacymi sie u podstaw zasady ochrony
praw nabytych,

4) czy prawodawca podjal niezbedne dziatania majace na celu zapewnienie
jednostce warunkéw do przystosowania sie do nowej regulacji®®!.

5.5. Zwiazek z zasada lex retro non agit

Wielokrotnie eksponowany przez Trybunat Konstytucyjny wzajemny zwia-
zek zasady ochrony praw nabytych z zakazem retroakcji wynika z faktu, ze
ta pierwsza lezy u podstaw aksjologii prawa intertemporalnego (dotyczacego
stosunkdw prawnych powstatych pod rzadami dawnych norm, a trwajacych
w okresie wejscia w zycie norm nowo ustanowionych)2°2. Jedna z regut kierun-
kowych, jaka powinien kierowaé sie ustawodawca przy wyborze konkretnego
sposobu regulacji intertemporalnej, zakazuje arbitralnego znoszenia lub ogra-
niczania praw podmiotowych przystugujacych jednostce, zaréwno publicznych,
jak iprywatnych. Trybunal stwierdzal, ze przestrzeganie zakazu retroakeji

0 Wyr. 221.12.1999 1.

Z wyr. K 5/99, powtérzone nastepnie, m.in. w wyr. z 10.04.2006 r., SK 30/04; 17.03.2008 .,
K 32/05.

B2 70b. zwhaszcza orzeczenia K 10/98, K 36/98 oraz z 28.10.2003 r., P 3/03.
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ma szczegllne znaczenie w sytuacji, w ktérej ma miejsce zmiana dotychczas
obowigzujacych przepisow, zwlaszcza za$ tych, ktore juz znalazly zastosowanie
jako czynnik ksztattujacy sytuacje prawng adresatow. W konkretnych orze-
czeniach zostalo przez TK zaprezentowane, ze kazdorazowe wprowadzenie
przez ustawodawce uregulowan z mocg wsteczng moze jednoczesnie prowa-
dzi¢ do ingerencji w prawa nabyte. Jezeli ingerencja ta znajduje uzasadnienie
w konstytucyjnie chronionym interesie publicznym, to Trybunat jest sktonny
zaaprobowac taki stan rzeczy jako zgodny z Konstytucja, ale tylko pod wa-
runkiem zlagodzenia jej odpowiednim vacatio legis umozliwiajacym zaintere-
sowanym podmiotom podjecie odpowiednich decyzji w sprawie kontynuacji
ich dzialalnosci na nowych, niekorzystnych warunkach. W wyroku K 19/02
Trybunat uznat za niekonstytucyjne przepisy nowelizujace ustawe z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, wprowadza-
jace dodatkowe wymogi do nabycia prawa do swiadczen przedemerytalnych
przez pracownikéw bylych panstwowych przedsiebiorstw gospodarstw rolnych,
ktérzy moca przepiséw wczesniej obowigzujacych takie uprawnienia juz nabyli.
Brak wiasciwej vacatio legis (zdecydowanie dtuzszej niz wprowadzone kwe-
stionowanymi przepisami 2 dni) oraz retroaktywnos¢ regulacji spowodowata
naruszenie zasady poszanowania praw nabytych?>3,

W przytaczanym juz wyroku K 10/98, w ktérym TK zakwestionowat
konstytucyjnosé przepiséw wstecznie wprowadzajacych optaty za rok 1997 za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu, uzasadniat to miedzy innymi na-
stepujaco: ,,Podmioty podejmujace decyzje o prowadzeniu sprzedazy alkoholu
oraz uzyskujace i optacajace zezwolenia na tego rodzaju dziatalno$¢ zgodnie
z obowigzujacymi w czasie podjecia decyzji przepisami mialy, prawo sadzi¢,
ze nabyte legalnie przez nie prawo bedzie podlegato ochronie paristwa.”?>*

W innym wyroku Trybunat zwrdcit uwage na towarzyszaca regulacji prawa
spadkowego norme intertemporalna, w my$l ktérej nabycie spadku podlega
prawu obowigzujacemu w chwili Smierci spadkodawcy, bez wzgledu na to, kiedy
dochodzi do wydania orzeczenia sagdowego stwierdzajacego nabycie spadku.
Dlatego zmiana stanu prawnego w zakresie kregu spadkobiercéw lub wysokosci
ich udziatéw w spadku, dokonana po otwarciu spadku, prowadzi do narusze-

23 Zob. wyr. z 30.03.2005 r., K 19/02.

B4 K 10/98.

~135~



IwoNa WROBLEWSKA  Zasada patistwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

nia praw nabytych w drodze dziedziczenia, a w mojej opinii, dodatkowo takze
— ze wzgledu na ich majatkowy charakter — normy art. 64 ust. 2 Konstytu-
¢ji®>®, choé TK nie powotuje sie wprost na te norme.

5.6. Koncepcja praw podmiotowych w orzecznictwie
TK i sytuacje nie majace charakteru
slusznie nabytych praw podmiotowych

Trybunatl w sposéb jednoznaczny opowiedzial sie za objeciem ochrona
praw nabytych jedynie praw podmiotowych i ich maksymalnie uksztaltowanych
ekspektatyw. Pomijajac liczne kontrowersje, jakie termin ,prawa podmiotowe”
budzi w doktrynie prawa, mozna, z pewnym uproszczeniem, przyjac, ze odnosi
sie go do pozytywnie ocenianej sytuacji jednostki w spoteczenstwie zwigzanej
z posiadaniem przez nig okreslonego uprawnienia (zespotu uprawnien). Zgod-
nie z doktrynami prawa natury, prawa podmiotowe, a zwlaszcza liczne wolno-
$ci i prawa czlowieka i obywatela, maja charakter przyrodzony, niezalezny od
prawa stanowionego przez panstwo i sa niezbywalne. Z kolei wedtug koncepcji
(zwlaszcza pozytywistycznych) przyjmujacych, ze prawo to zbiér regut zacho-
wania ustanowionych lub autoryzowanych przez panstwo, prawa podmiotowe
istnieja jako efekt regulacji panstwowej, a wiec sa wyznaczane przez obowiazu-
jacy system prawny®°®. Na tle klasycznego rozréznienia mozemy sformutowaé
wniosek, ze orzecznictwo TK utrzymane jest, bez watpienia, w nurcie pozyty-
wistycznym. Warunkiem przyznania przez Trybunal danej sytuacji charakteru
prawa podmiotowego jest istnienie norm prawnych jednoznacznie okreslajacych
podmiot danego prawa, podmiot zobowiazany do realizacji prawa oraz tres¢
tego prawa>>’.

Trudno w zwiazku z tym mdéwi¢ o utracie na mocy znowelizowanego
art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych praw
nabytych przez NSZZ Solidarno$¢ do catosci majatku Zrzeszenia Zwiazkéw
Zawodowych, skoro réwniez na podstawie przepiséw obowigzujacych przed

5 Zob. wyr. z31.01.2001 ., P 4/99.

Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 2000, s. 266-274.
7 Zob. wyr. z 25.06.2002 r., K 45/01.
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nowelizacjq nie nabyt on zadnych praw ani do cato$ci, ani nawet do czesci tego
majatku°8,

Ochronie w ramach omawianej zasady zdecydowanie nie podlegajq zwol-
nienia i ulgi podatkowe. Uznaniu ich za przedmiot ochrony praw nabytych
stoi na przeszkodzie fakt, ze stanowig one wytom w zasadzie powszechnosci
opodatkowania zapisanej w art. 84 Konstytucji?®’ i maja charakter wyjatkowy.
Podatnikom podatku dochodowego od 0séb fizycznych nie moze by¢ przypi-
sane bezterminowe ,prawo do zwolniefi podatkowych okreslonego typu”2e°,
Wzgledna swoboda ustawodawcy w zakresie udzielanych zwolnien oznacza, ze
moze on (motywowany, np. wzgledami ochrony réwnowagi budzetu) cofna¢
przyznane wczesniej zwolnienia podatkowe i powrdci¢ tym samym do zasady
opodatkowania wszelkich dochodéw.

Obowiazujacy w Polsce system prawa nie stwarza réwniez mozliwosci obje-
cia ochrong praw stusznie nabytych, ekspektatyw przedsiebiorstw panstwowych
dotyczacych umorzenia naleznosci panstwowych. TK argumentowat dodatkowo,
ze przewidziana uchylonym art. 4 ust. 2 dekretu z 16 maja 1956 r. o umarzaniu
i udzielaniu ulg w sptacaniu naleznosci panstwowych kompetencja Ministra
Finanséw do umarzania i udzielania ulg w sptacie tego typu naleznosci miata
wytacznie uznaniowy charakter?®!,

Trybunat twierdzi, ze wstrzymuje sie z ocena celowosci konkretnych roz-
wigzan przyjetych przez ustawodawce, jezeli nie naruszaja one zasad i wartosci
konstytucyjnych. W zwigzku z tym sam fakt pogorszenia sytuacji pewnej gru-
py nauczycieli przez ustawe nowelizujaca (art. 1 pkt 32 oraz art. 7 ust 1-7
ustawy z dnia 18 lutego 2000 r.) Karte Nauczyciela — w wyniku ktdrej ponad

8 Zob. wyr. z 03.12.1997 r., K 1/97. Nowelizacja, o ktérej mowa, dokonana zostala przez art.

6 ustawy z dnia 10 maja 1996 1., o zmianie ustawy o zwrocie majatku utraconego przez zwiazki
zawodowe i organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego oraz o zmianie ustawy

o zwigzkach zawodowych.

0 Art. 84: Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezardw i $wiadczen publicznych, w tym

podatkéw, okreslonych w ustawie”.

20 Zob. wyr. z27.02.2002 ., K 47/01. Podobnie w wyr. z 25.04.2001 ., K 13/01 oraz postan.

z 23.10.2006 r., SK 64/05.

2L Zob. postan. z 23.11.1998 r., Ts 97/98, bedace wynikiem wniesienia skargi konstytucyjnej przez

Zaktady Mechaniczne ,,2” w zwigzku z decyzja Ministra Finanséw z 27 kwietnia 1988 . umarzajaca po-
stepowanie w sprawie umorzenia zaleglosci tego zaktadu wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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6 tysiecy nauczycieli nie mogto w ustalonym wczesniej terminie przystapi¢ do
egzaminu dokumentujacego ich dorobek pedagogiczny — nie jest réwnoznaczny
z naruszeniem konstytucyjnie gwarantowanych praw. W opinii TK nie istnieje
prawo nabyte do kontynuowania wszczetych procedur dotyczacych przyzna-
wania stopni specjalizacji zawodowej. Wskazane przez wnioskodawce prawo
kontynuowania lub zakonczenia procedur wszczetych przed wejsciem w zycie
skarzonych przepiséw jest subsydiarne wobec prawa materialnego, ktéremu
ma stuzy¢. Zasada ochrony praw nabytych nie wyklucza ustanawiania nowych
regulacji prawnych dotyczacych procedury. Wyjatkiem sa tego rodzaju gwarancje
proceduralne, ktére bezposrednio odnosza sie do praw i wolnosci konstytucyjnie
chronionych, zwigzane z wykonywaniem np. prawa do sadu z art. 45 Konstytucji
czy zasada domniemania niewinno$ci?62.

W wyroku SK 21/99 Trybunat stwierdzil, ze réwniez przedterminowe
warunkowe zwolnienie nie moze by¢ rozpatrywane w kategoriach prawa
podmiotowego chronionego w ramach omawianej zasady, bo decyzja o jego
zastosowaniu podejmowana jest odrebnie w kazdej sprawie indywidualnej,
a organom podejmujacym te decyzje pozostawiona jest znaczna swoboda uzna-
nia. TK podkreslal, ze funkcja gwarancyjna prawa karnego nie polega na tym,
ze skazani moga oczekiwac niezmiennosci regulacji, ktérej stosowanie nie ma
bezposredniego zwigzku z wymiarem kary, ale ze sposobem jej wykonania i ze
swej istoty dziala na korzy$¢ skazanego?®®. Na uwage zastuguje jednak argumen-
tacja sedziéw S.J. Jaworskiego i L. Garlickiego, ktérzy w zdaniach odrebnych,
ztozonych do wyroku, podjeli problem charakteru prawa do przedterminowego
zwolnienia i zauwazyli, Ze po upltywie pewnego okresu kary, pojawia sie pod-
miotowe prawo skazanego do ubiegania sie o to, aby wtasciwy sad rozpatrzyt
wniosek o takie zwolnienie (bez wzgledu na skutek). W zwiazku z tym, ze juz
z dniem uprawomocnienia sie wyroku skazujacego, skazany zna date pojawienia
sie dla niego prawa do ubiegania sie o0 warunkowe zwolnienie, mozna méwic
o istnieniu ekspektatwy maksymalnie uksztattowane;j2%4.

%2 7ob. wyr. z 19.03.2001 r., K 32/00.

Zob. wyr. z 10.07.2000 r., w ktérym TK ocenial konstytucyjnos¢ przepiséw ustawy z 6 czerwca

1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny — modyfikujacej dotychczasowe zasady przedtermino-

wego warunkowego zwolnienia i prowadzacych do odsuniecia w czasie szansy wyjscia na wolnos¢.
264

263

S.J. Jaworski pisze o istnieniu dwdch aspektéw: materialnego i formalno—proceduralnego,
ktdre, po odbyciu przez kazdego skazanego wymaganego przez kodeks karny okresu kary, moga by¢
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6. NAKAZ ZACHOWANIA ODPOWIEDNIEJ
VACATIO LEGIS

6.1. Uwagi wprowadzajace

Ciazacy na ustawodawcy obowigzek oddzielenia dnia ogloszenia aktu
normatywnego we wlasciwym dzienniku promulgacyjnym od dnia jego wej-
$cia w zycie, traktowany jest w orzecznictwie TK jako oczywisty, bezwzgledny
element zasady panstwa prawnego?>. Zachowanie takiego okresu, okre§la-
nego zazwyczaj nazwa vacatio legis (rzadziej ,spoczywanie ustawy” i ,okres
dostosowawczy”), ma na celu umozliwienie adresatom aktu normatywnego
zapoznania sie z trescia nowych unormowan i dostosowanie do nich swych
przyszlych zachowan. Nakaz ten wynika z ogdlnej zasady ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa>®, a takze nalezy do regut
przyzwoitej legislacji®’. Jest to stanowisko prezentowane przez TK konsekwen-
tnie od momentu pojawienia sie zasady panstwa prawnego w uregulowaniach
konstytucyjnych i zachowuje pelng aktualnos¢ po roku 1997. Dlatego znaczaca
cze$¢ najbardziej istotnych wypowiedzi sktadajacych sie na obecne rozumienie
zasady vacatio legis jest powtorzeniem lub rozwinieciem tez prezentowanych
przed ta datg%8.

przez niego podniesione przy ubieganiu sie o przedterminowe zwolnienie. Pierwszy aspekt wyraza
sie w osiagnieciu przez skazanego pozytywnego rezultatu resocjalizacyjnego. Drugi polega na tym, ze
niezaleznie od spelienia przez niego wymienionego wyzej kryterium ma on prawo, z uptywem okre-
sow odbycia kary okreslonych w kodeksie karnym, wystapi¢ do sadu z wnioskiem o przedterminowe
zwolnienie.

2% Zob. m.in. wyr. z15.12.1997 ., K 13/97; 20.12.1999 r., K 4/99; 04.01.2000 1., K 18/99;
10.12.2002., K 27/02; 13.05.2008 r., SK 91/06.

26 Wyr. z 12.06.2002 1., P 13/01.

%7 Jest on yhiezwykle doniostym elementem prawidlowego przebiegu procesu legislacyjnego”,

por. wyr. z 16.09.2003 r., K 55/02.

28 potwierdzajg to m.in. wyr K13/97 oraz z 17.12.1997 r, K 22/96; 16.06.1999 1., P 4/98
iinne.
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6.2. Zakres zastosowania

Problematyka odpowiedniej vacatio legis taczy sie w orzecznictwie TK
z obowigzkiem ustanowienia odpowiednich przepiséw przejsciowych oraz po-
szanowania intereséw w toku. Pojawia tez sie najczesciej w kontekscie narusze-
nia innych zasad panstwa prawnego, bedac jakby uzupelieniem zwtaszcza dla
zakazu wstecznego stanowienia prawa oraz zakazu naruszania praw stusznie
nabytych pod rzadami dawnego prawa®®. Szczegdlnie $cisty zwiazek wyraza
stale stosowana przez Trybunat formuta brzmiaca, Ze niedopuszczalne jest wpro-
wadzanie zmian w przepisach bez odpowiedniej vacatio legis, a ,,tym bardziej”
z moca wsteczna?’?, co sugeruje wieksza kategoryczno$é zakazu retroakcji.

Z kolei, gdy badana jest konstytucyjno$¢ prawa pod katem zgodnosci
z zasada ochrony praw nabytych, to — w opinii TK — nie zachodzi potrzeba
powotywania jako odrebnej podstawy kontroli nakazu wyznaczenia odpowied-
niego okresu dostosowawczego, co ma zwiazek z faktem, ze ten ostatni wymog
jest w jego orzecznictwie traktowany jako jeden z warunkéw dopuszczalnosci
ingerencji ustawodawcy w prawa nabyte. Ma on jednak szerszy zakres zasto-
sowania niz nakaz ochrony praw nabytych, bowiem odnosi sie réwniez do tych
regulacji, ktére nie ograniczaja ani nie znosza praw podmiotowych?!,

W jednym z wyrokéw z 2003 r. zwrécono uwage, ze nie zapadto dotych-
czas orzeczenie, w ktérym Trybunat uznalby konkretng ustawe za niezgodna
z Konstytucjq ,tylko z tego powodu, ze przewidziany przez nig okres vacatio
legis jest zbyt krotki” (a nawet razaco krétki)272, Bytaby to wypowiedz znacza-

29 Wyr. 2 27.11.1997 r.,, U 11/97.

70 g 22/96.
71K 18/99.

K 55/02. Te ostrozna linie orzeczniczg Trybunat thumaczy, odwotujac sie w pierwszej kolejnosci
do przyczyn natury ,ustrojowej”, z ktorych wynika brak kompetencji tego organu do zastepowania
ustawodawcy i wskazywania, jaki okres vacatio legis jest w danej sytuacji wasciwy. Jest to stanowisko
godne aprobaty, lecz nie do konca konsekwentne, gdyz — co zostanie dalej pokazane — nie brakuje
orzeczen, w ktérych TK jednoznacznie sugeruje konkretne okresy jako odpowiednie. Innym powodem
wstrzemiezliwosci TK jest sSwiadomo$¢ faktu, ze w przypadku orzeczenia przez niego niekonstytucyj-
nosci ustawa musiataby wrdci¢ do Parlamentu w celu ponownego uchwalenia, a to oznacza znaczne
odsuniecie w czasie jej wejscia w zycie. W ocenie Trybunatu nie jest to zasadne w sytuacji, w ktérej
sjedynym tego powodem jest zbyt krétkie vacatio legis”, a cala merytoryczna zawarto$¢ i celowosé

272
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ca z punktu widzenia okreslenia relewancji (hierarchii) poszczegolnych zasad
panstwa prawnego, gdyby nie fakt, ze w jednym z pézniejszych wyrokdw zapre-
zentowane zostato stanowisko odmienne i orzeczenie o niekonstytucyjnosci aktu
prawnego oparto na fakcie braku odpowiedniego okresu dostosowawczego?”>.

Jesli chodzi o problematyke przepiséw przejsciowych (dotyczacych tego,
jakie prawo stosowa¢ do tzw. ,stosunkéw w toku”)?’4, to TK wielokrotnie
wyjasnia, ze brak vacatio legis nie jest rGwnoznaczny z brakiem przepisu inter-
temporalnego?’°, jak réwniez, ze jego brak moze wystepowac przy stosunkowo
dtugim okresie dostosowawczym?7°.

6.3. ,0dpowiednio$¢” vacatio legis

Punktem wyjscia decyzji Trybunatu, czy dany okres przystosowawczy jest
odpowiedni, sa uregulowania zawarte w ustawie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?’’, ktorej art. 4
ust. 1 stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obo-
wigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. 14-dniowe vacatio legis jest traktowane w analizowanym orzecznictwie

uregulowania nie budzi watpliwosci. Jest to szczegdlnie niedogodne rozwigzanie, gdy kwestionowany
termin wejscia w zycie ustawy juz minat, gdyz w praktyce oznacza to, ze ,wielu sposrod adresatéw
nowo wprowadzonych norm prawnych zastosowato sie do nich, czasem kosztem wzmozonego wysit-
ku, naktadu srodkéw finansowych, itd. Dzialajaca wstecz decyzja przekreslajaca wejscie w zycie aktu
prawnego, ktéry zaczat juz obowigzywaé, moglaby zostaé¢ przez nich oceniona jako naruszajgca ich
zaufanie paristwa i stanowionego przez nie prawa. Okazaloby sie bowiem, ze postuszenstwo ustawie
i starannos¢ w dostosowywaniu swej dziatalnosci do wymagan prawnych nie poptaca; w lepszej sytuacji
znalezliby sie adresaci normy, ktdrzy ja zlekcewazyli”.

73 Wyr. z 15.02.2005 ., K 48/04.

Dokonywanie zmian prawa obowigzujacego, pociagajacych za sobg niekorzystne skutki dla
sytuacji prawnej adresatéw zmienianego prawa, powinno dokonywac¢ sie z zastosowaniem techniki
przepiséw przejsciowych, a ,,co najmniej” — odpowiedniej vacatio legis. Wyr. z 17.11.2003 r., K 32/02.
Na temat ochrony tzw. ,intereséw w toku” zob. rozdziat IIL.8.
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Sytuacja taka przesadza o bezposrednim skutku ustawy nowe;j.

Wyr. z 01.07.2003 1., P 31/02; 24.02.2004 1., K 54/02. W takiej sytuacji kwestia miedzyczasowa
zostaje milczaco rozstrzygnieta na korzys¢ zasady bezposredniego stosowania ustawy zmieniajacej.
277
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Ustawa ta zastgpita ustawe z 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego zmieniona 20 wrzesnia 1991 .
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jako niezbedne minimum, standard poprawny w typowych okolicznosciach.
TK powtarza, ze jesli vacatio legis odpowiada generalnym zalozeniom przyje-
tym w art. 4 ust. 1 powyzszej ustawy uznanie ze doszto do naruszenia art. 2
Konstytucji moze nastapi¢ ,tylko w razacych przypadkach™78,

Odpowiednio$¢ vacatio legis nalezy rozpatrywa¢ w zwigzku z mozliwoscig
pokierowania swoimi sprawami po ogloszeniu nowych przepiséw w sposob
uwzgledniajacy ich tresé¢. Data Dziennika Ustaw, w ktérym zostaje dokonana
publikacja, tworzy domniemanie, ze adresaci uzyskuja mozliwos¢ zapoznania
sie z nowymi przepisami, jest to jednak domniemanie obalalne, gdy faktyczna
dystrybucja dziennika nastepuje z opéZnieniem?”°.

Jak TK niezmiennie podkresla, wymdg zachowania okresu dostosowaw-
czego nalezy odnosi¢ nie do ochrony adresata normy prawnej przed pogorsze-
niem jego sytuacji, lecz do jego mozliwosci zapoznania sie z nowym prawem
i mozliwosci adaptacji do niego, co jest zréznicowane w zalezno$ci od cech
adresata i sytuacji, w jakiej sie on znajduje?®°. Badanie konstytucyjno$ci wpro-
wadzenia w zycie nowych przepiséw polega¢ musi zawsze na materialnym
okresleniu, jaki okres dostosowawczy ma charakter ,,odpowiedni” do ich tresci
i charakteru, a takze uwzglednia¢ ich szerszy polityczny i spoteczno-ekono-
miczny kontekst?8!,

W przypadku regulacji wymagajacych przeprowadzenia konsultacji spo-
tecznych, ocena odpowiedniosci okresu dostosowawczego powinna uwzgledniaé
réwniez mozliwo$¢ zapoznania sie przez zainteresowanych z trescig projekto-
wanej regulacji jeszcze w trakcie postepowania ustawodawczego?82.

Okreslenie wtasciwego wymiaru czasowego nalezy rozwazy¢ odrebnie
w odniesieniu do réznych gatezi prawa i réznych grup adresatéw danych regula-
cji. Sad konstytucyjny wyklucza wiec automatyczne przyjmowanie 14—-dniowego
vacatio legis jako odpowiedniego w kazdej sytuacji, jednoczesnie przypominajac,
ze nie moze on zastgpi¢ ustawodawcy i zadekretowad, jaki okres vacatio legis jest
wlasciwy. Powinno ono by¢ tym dtuzsze, im wieksze trudnosci moga sie wigzaé

8 Wyr. K 55/02; 31.01.2006 1., K 23/03

7 Wyr. z 30.10.2001 1., K 33/01.

Wyr. z 16.06.1999 t., P 4/98; 25.03.2003 r., U 10/01.
M.in. Wyr. z 22.09.2005 1., Kp 1/05.

%2 Wyr. K 23/03.
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z ulozeniem i zaplanowaniem waznych spraw zyciowych z uwzglednieniem
wymagan stawianych w nowych regulacjach prawnych. Ustalajac jego dtu-
gos¢, ustawodawca musi tez uwzglednia¢ stopien trwatosci dotychczasowych
stosunkéw prawnych, zmienianych nowymi przepisami®®3. W sytuacji, gdy
przepis konicowy aktu prawnego nie okresla okresu dostosowawczego zgodnie
z wymogami z art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy, to mocq wyroku Trybunatu zo-
staje on wyeliminowany z jego tekstu jako niekonstytucyjny i automatycznie
zastapiony przez art. 4 ust. 1.

Szczegolna ostroznosé w zakresie okreslenia dtugosci vacatio legis wyma-
gana jest od ustawodawcy w przypadku regulacji dotyczacych przepiséw prawa
daninowego, gospodarczego oraz przepiséw regulujacych sytuacje oséb, ktérych
zdolnos¢ adaptacyjna do nowych warunkéw jest, z powoddw naturalnych, szcze-
gblnie utrudniona, np. 0séb bezrobotnych, emerytéw i rencistéw?®*, Trwatym
elementem linii orzeczniczej Trybunatu jest poglad méwiacy o tym, ze swoboda
ustawodawcy w ksztaltowaniu materialnych tresci prawa jest rownowazona
»L...] istnieniem po stronie ustawodawcy obowigzku szanowania procedural-
nych aspektéw zasady demokratycznego panstwa prawnego, w szczegdlnosci
szanowania zasad przyzwoitej legislacji”?%.

W wyroku U 11/97 TK uznal, iz 14-dniowy okres dostosowawczy okre-
Slony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej dotyczacy zmiany
rozumienia pojecia dochodu i wynagrodzenia uwzglednianego przy ustalaniu,
czy wystapity okolicznosci powodujace zawieszenie lub zmniejszenie emerytury
i renty, wyklucza mozliwo$¢ racjonalnego dostosowania sie do nowych wymo-
gow prawnych. Jak wskazano w uzasadnieniu, nowa regulacja wigzata ujemne
konsekwencje z faktami zaistniatymi przed jej wejSciem w zycie, naruszajac za-
ufanie do wcze$niej obowiazujacych norm i uksztaltowanej praktyki orzeczniczej,
a takze dotyczyta przepiséw z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktérych adresa-
tem sa czesto osoby starsze posiadajace ograniczone zdolnoéci adaptacyjne®s®.

%3 Wyr. U 11/97, K 23/03, SK 91/06.
* p4/98.
25 Wyr. z 25.04.2001 r., K 13/01. W odniesieniu do prawa podatkowego TK potwierdzil ten obo-

wigzek m.in. w wyroku K 48/04.

Bow wyroku jest mowa o rozporzadzeniu z 5 maja 1997 r. zmieniajacym rozporzadzenie z 22 lip-

ca 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad zawieszania lub zmniejszania emerytury i renty.
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W sposéb jednoznacznie negatywny wypowiedziat sie Trybunat na temat
braku vacatio legis w ustawie zmieniajacej metody obliczania sptat kredytéw
mieszkaniowych. W wyroku K 22/96 wyjasnial, ze zakwestionowany przepis
dotyczy bardzo powaznych decyzji zyciowych obywateli, a wiec niedopusz-
czalne jest nie tylko wprowadzenie go z moca wsteczna, ale tez brak odpo-
wiedniego okresu dostosowawczego, ktéra ustawodawca powinien ustanowié.
Sprzeciwit sie tym samym zasadom pewnosci prawa izaufania obywateli
do panstwa?®’,

Kilkanascie lat obowigzywania art. 27 ust. 4 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych?®® pozwolito Trybunatowi na sformutowanie w zakresie
regulacji dotyczacych tej daniny zasady o oglaszaniu zmian co najmniej miesigc
przed koricem poprzedniego roku podatkowego?®®. Powazna zmiana ustawy,
jaka niewatpliwie jest uchwalenie nowej skali podatkowej ze stawka 50%
powinna zosta¢ wprowadzona z odpowiednim wyprzedzeniem. Art. 9 ustawy
z dnia 18 listopada 2004 r. przewidujac 18-dniowe vacatio legis, nie spelnia tej
przestanki, gdyz podatnicy po 30 listopada mogli mie¢ uzasadnione podstawy,
aby przypuszczad, ze dotychczasowe trzy szczeble stawek podatkowych zosta-
na w 2005 r. nadal utrzymane, a nowy szczebel skali podatkowej nie zostanie
wprowadzony. Mimo uchylenia 31 grudnia 2003 r. art. 27 ust. 4 przepisu,
Trybunat dalej traktowat jako obowigzujacy miesieczny termin ,podatkowego”
vacatio legis, jako wywodzacy sie ,,w istocie nie z przepiséw ustawy, lecz wprost
z zasady demokratycznego panstwa prawnego i wyprowadzonej z niej zasady
zaufania do pafstwa i prawa™°. Wypowiedz ta po raz kolejny potwierdza
szerokie rozumienie klauzuli panstwa prawnego przez TK i moze wywotywaé
pytanie o uzasadnienie dla praktyki orzeczniczej polegajacej na wnioskowaniu
z bardzo ogdlnego sformutowania o konkretnym terminie.

7 Niekonstytucyjnosé dotyczyta art. 11 ust. 1 ustawy z 30 listopada 1995 r. o pomocy w splacie

niektdérych kredytéw mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz
zmianie niektdrych ustaw w zakresie odnoszacym sie do okresu poprzedzajacego wejscie w Zycie ustawy.

288 Przepis ten zobowigzywal Ministra Finanséw do ustalenia skali podatkowej, poczatkowo w ter-

minie do 15 listopada, a od 1993 r. do 30 listopada kazdego roku poprzedzajacego rok podatkowy.

% Wyrokiem z 25.04.2001 r., K 13/01 podtrzymano ten poglad po wejsciu w zycie Konstytucji

z 1997 r. Zasada ta ma zastosowanie takze do innych podatkéw, w ktérych wymiar podatku dokony-
wany jest za okresy roczne.

20 K 48/04. Podobnie wezesniej w wyroku z 27.02.2002 r., K 47/01.
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Inng ze szczegdtowych konsekwencji obowigzku zachowania odpowied-
niej vacatio legis i jednoczesnie ,nieusuwalnym co do zasady normatywnym
sktadnikiem tresci art. 2 Konstytucji”, zgodnie z wypowiedza zawartq w wyroku
K 31/06, jest rowniez zakaz dokonywania istotnych zmian w prawie wyborczym
pézniej niz na 6 miesiecy przed kolejnymi wyborami®®'. Co wiecej zadekla-
rowano w nim, ze ,wszystkie nowelizacje prawa wyborczego w przysztosci
beda konfrontowane przez Trybunat Konstytucyjny z tak wiasnie pojmowanym
wymogiem konstytucyjnym, wynikajacym z zasady demokratycznego panstwa
prawnego”?°2. Pozytywnej ocenie tak wyartykutowanej dbatosci o stabilno$¢ re-
gut rzadzacych systemem wyborczym w naszym kraju towarzyszy¢ jednak musi
krytyka rozstrzygniecia podjetego w powyzszej sprawie. Ot6z TK nie zdecydowat
sie stwierdzi¢ niekonstytucyjnosci 6-dniowego vacatio legis, mimo, ze regulacja
ktdrej wejscie w zycie ono poprzedzato, mogta zasadniczo wplynaé na rezultat
wyborow i ewidentnie wymagata adaptacji do nowego stanu prawnego pod-
miotéw korzystajacych zaréwno z czynnego, jak i biernego prawa wyborczego,
a jej wprowadzenie trudno uzasadni¢ szczegdlnymi okolicznosciami.

Zdaniem TK caloksztalt okolicznosci, jakie nalezy bra¢ pod uwage przy
ustalaniu wymiaru czasu potrzebnego na dostosowanie sie do nowych regulacji,
moze przesadzi¢ o tym, Ze w konkretnym przypadku odpowiednim vacatio legis
bedzie okres 2 lat. W wyroku U 2/03 odpowiadajac na zarzut, iz termin ten jest
nadmierny i arbitralny orzekl, ze ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych
nie okresla jego gérnej granicy i wyjasniat, ze dtugos¢ okresu, o ktérym mowa
powinna w wiekszej mierze uwzglednia¢ interesy podmiotu, ktéry w danej,
spornej sytuacji jest poszkodowany?°?. Gmina Nur, ktdra stracita trzy wsie na
mocy zmieniajacego granice terytorialne rozporzadzenia ogtoszonego 12 paz-
dziernika 2001 r.2°4, ma wieksza potrzebe czynnoséci dostosowawczych niz
skarzaca gmina Czyzew-Osada, do ktérej wsie te zostaly przylaczone, dlatego

1 Wyr. z 03.11.2006 . Jest to wyrazne nawigzanie do przedstawionej wyzej zasady dotyczacej

dokonywania zmian w prawie podatkowym.

2 Sprawa dotyczyla konstytucyjnosci ustawy z dnia 6 wrzesnia 2006 r. o zmianie ustawy —

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, wprowadzajacej mechanizm
blokowania list wyborczych.
2% Wyr. z 01.06.2004 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29.09.2001 r. w sprawie ustalenia granic oraz zmiany nazw
i siedzib wladz niektérych miast.
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tez zasadne byto wydtuzenie pierwotnego vacatio legis®®>. Wydaje sie, ze w tym
orzeczeniu decydujaca przestanka dla uznania przez TK poprawnosci bardzo
dhugiego vacatio legis wsrdd wielu standardowo rozpatrywanych okolicznosci byt
fakt, iz nastgpily daleko idace zmiany wczesniejszych uregulowan wymagajace
dhuzszego czasu do przygotowania sie do nich.

Odpowiednio$¢ 2-letniej vacatio legis zostata zakwestionowana w omd-
wionym wyzej wyroku K 32/05%°¢, Ustalajac okres na dostosowanie sie do
regulacji wygaszajacej stosunek prawny stanowiacy podstawe do korzystania
z mieszkania, ustawodawca powinien byt uwzgledni¢ trudna sytuacje na rynku
mieszkaniowym a takze fakt, ze zmiana przepiséw dotyczyta osob, ktore moga
mie¢ trudnosci ze zdobyciem nowego lokalu.

Nakaz zachowania okresu przystosowawczego nie jest absolutny. W mysl
art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, w uzasadnionych przy-
padkach mogg one wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
a jezeli wazny interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Wyjatkowo$¢ dopuszczalnosci odstepowania od typowego vacatio legis
wymaga kazdorazowego wykazania przez ustawodawce, ze u jego podstaw
znajduja sie szczegolnie uzasadnione okolicznosci, co podlega nastepnie, w razie
kontroli konstytucyjnosci, badaniu przez Trybunat.

W wyroku K 32/02 majac na wzgledzie ,wysoce niekorzystny stan finan-
sOw panstwa” oraz potrzebe ,szybkich i skutecznych decyzji zmierzajacych
do zréwnowazenia budzetu” w sytuacji bardzo kroétkiego czasu na przygoto-
wanie ustawy budzetowej, za wystarczajaca uznano kilkudniowa vacatio legis
do przepiséw zawieszajacych na okres roku waloryzacje wynagrodzen®®’.
Argumentowano, Ze przepisy te odnoszg sie do odroczenia waloryzacji jedynie

5 Dokonano go rozporzadzeniem Rady Ministréw 28.12.2001 r. zmieniajacym rozporzadzenie

229.09.2001 r.
2 Wyr. z 17.03.2008 1. Por. rozdz. II1.5.4.

Wyrok z 17.11.2003 r., K 32/02 dotyczyt art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie
ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw.
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na rok i nie moga mie¢ w zwigzku z tym dlugotrwatego wptywu na podejmowa-
ne przez pracownikow sfery budzetowej decyzje, a zwlaszcza takie, dla ktérych
konieczne bytoby bezwzgledne zachowanie wielotygodniowego okresu przysto-
sowawczego. W konsekwencji, zaskarzona przez zwigzek zawodowy ustawa nie
naruszala ,w stopniu znaczacym” zasady zaufania obywateli do panstwa, a tym
samym nie uzasadniala zarzutu ,istotnego” naruszenia Konstytucji.

W podobny sposéb zadecydowat TK w przypadku ustawy z 21 stycznia
2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administra-
cji publicznej, odbierajacej samorzadom wojewoddzkim dopiero co przyznane
zadania i kompetencje w zakresie organizacji i prowadzenia Ochotniczych
Hufcéw Pracy i przekazujacej je ponownie centralnej administracji rzadowe;.
W uzasadnieniu do wyroku K 34/01 uznano zasadnos$¢ argumentacji Sejmu RP,
wedtug ktorej za bezposrednim dziataniem nowej ustawy przemawiat wzglad
na pilna stabilizacje sytuacji organizacyjnej hufcéw pracy i fakt, iz wspomniana
ustawa umozliwi bardziej racjonalne gospodarowanie zasobami OHP w skali
ogdlnokrajowej??8,

Analiza orzecznictwa Trybunatu prowadzi do wniosku, ze mimo stale
podkreslanej wyjatkowosci dopuszczalnosci odstepstw od obowiazku ustano-
wienia odpowiedniego vacatio legis, organ ten jest jednak sklonny ulec nie do
konca przekonujacym argumentom parlamentu, ktéry wykorzystuje posiadane
mozliwosci manewru przy ustalaniu dtugosci okresu dostosowawczego do
realizacji doraznych celéw. W wypowiedzi zawartej w wyroku K 13/99 Trybu-
natl zaaprobowat regulacje art. 4 ustawy z 18 marca 1999 r. o zmianie ustawy
0 ustroju miasta stotecznego Warszawy, stanowiaca o jej wejsciu w zycie z dniem
ogloszenia. Sad przyjal za ustawodawca, ze skroci to stan faktycznego prowi-
zorium ustrojowego miasta i stworzy warunki dla stabilizacji jego wtadz. Poza
tym wejscie w zycie ustawy z dniem ogloszenia nie zmienia natychmiastowo
struktury wladz Warszawy, lecz rozpoczyna bieg szesciomiesiecznego okresu na
wybdr whasciwych witadz, co pozwoli na zapoznanie sie z ustawa?®°.

W zdaniu odrebnym do wyroku L. Garlicki nie zgodzit sie z ta argumenta-
cja i podkreslil, ze jakkolwiek nakaz vacatio legis, podobnie jak wiekszos$¢ zasad
przyzwoitej legislacji nie ma charakteru absolutnego, to jednak w zadnym razie

8 Wyr. 2 25.11.2002 1.

2 Wyr. 2 03.11.1999 r.
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nie mozna przyjac, ze odstepowanie od niego jest pozostawione swobodnemu
uznaniu ustawodawcy. Nie zgodzit sie z istnieniem tak oczywistej niekonsty-
tucyjnosci wczesniejszych rozwigzan prawnych (tzw. ,ustawa warszawska”
z 1994 1.), ze uzasadniataby ona natychmiastowg interwencje ustawodawcy, tym
bardziej, ze w jednym w poprzednich wyrokéw TK uznano je za poprawne®,
Ustawa, jako akt ogdlny, nie powinna wystepowac w roli narzedzia do rozwig-
zywania epizodycznego kryzysu politycznego. W zwiazku z tym nie wykazano,
zdaniem sedziego, zadnych szczegdlnych powodéw odstapienia od 14-dnio-
wego okresu dostosowawczego. Krytycznie odniost sie on tez do stwierdzenia
TK, jakoby ustawa z 1999 r. skierowana byta bezposrednio tylko do organéw
wiladzy panstwowej, co mogtoby usprawiedliwia¢ pominiecie vacatio legis, ktore
w sposob najbardziej restryktywny wymagane jest w odniesieniu do regulacji,
rzutujacych bezposrednio na sytuacje prawng obywatela. Jej adresatami byty
bowiem organy samorzadu terytorialnego, a wiec podmioty nie tylko nie pod-
legajace organizacyjnie organom panstwa, ale tez wyposazone w atrybut sa-
modzielnosci gwarantowany w art. 165 ust. 2 Konstytucji; wobec nich réwniez
istnieje potrzeba utrzymania gwarancyjnej funkcji zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

Wyrok K 27/02 sktania z kolei do postawienia pytania, czy formalny
wymog dokonywania zmian w granicach powiatéw z dniem 1 stycznia3®! jest
szczegolng okolicznoscig uzasadniajacq odstapienie od ustalenia vacatio legis
do rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 grudnia 2001 r.3°2 Trybunat miat
wprawdzie réwniez na wzgledzie dazenie do unikniecia przez RM zarzutu retro-
aktywnosci (ktéra nastgpitaby, gdyby dzien wejscia w zycie ustalono na termin
pdzniejszy niz 31 grudnia), jednak aprobujac wejscie w zycie rozporzadzenia
RM w dniu jego ogtoszenia, dat wyraz bardzo legalistycznej postawie wzgle-
dem uregulowan prawa pisanego i wykazat sktonnos$¢ do nadmiernej ochrony
opieszatosci ustawodawcy w stosunku do ochrony mozliwo$ci zapoznania sie
z treScig prawa przed jego wejsciem w zycie. Sam zresztq przyznatl, iz sytuacja

30 Wyr. z 24.03.1998 1., K 40/97.

Mowa o art. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym stanowiacym o zmianach
dokonywanych przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia, dotyczacych tworzenia, laczenia,
dzielenia, znoszenia powiatéw oraz siedziby ich wiadz.

302

301

Rozporzadzenie to zmienialo rozporzgdzenie w sprawie utworzenia, ustalenia granic i zmiany
nazw powiatéw oraz zmiany siedziby wladz powiatu.
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taka nie jest w pelni poprawna, a takze, ze — poza wspomnianymi wymogami
formalnymi — nie dostrzegl usprawiedliwiajacego ja waznego interesu panstwo-
wego, ktéry wynikatby z ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych3%?,

W kilku orzeczeniach polski sad konstytucyjny zmuszony byt rozstrzygna¢
problem dopuszczalnosci zmiany przepiséw w okresie ich vacatio legis. Na tle
sprawy K 15/03 zauwazyl, ze skoro dany akt formalnie nie wszedt jeszcze
w zycie, to zapowiedz podwyzek ptac, chociazby wyczerpujaco okreslona przy
uzyciu konkretnych, liczbowo wyrazonych wspdtczynnikdw, nie moze stanowié¢
przedmiotu ochrony praw stusznie nabytych jako ekspektatyw, a tym bardziej
praw podmiotowych®*4. Podobnie w wyroku K 12/03 odméwit ochrony praw-
nej oczekiwaniom sedziéw co do ich awansu wynikajacym z ustawy z 27 lipca
2001 r. — prawo o ustroju sadéw powszechnych, skoro zostaly one zmienione
nowelizacja sprzed ich wejécia w zycie3%. Jednocze$nie TK podkresla, ze gene-
ralna ocena praktyki polegajacej na zmianie przepiséw w okresie ich vacatio legis
pozostaje negatywna z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej oraz zasady
ochrony zaufania do panstwa prawnego; jej naduzywanie nie sprzyja poczuciu
pewnosci prawa i obniza autorytet wladzy ustawodawczej. W odwotaniu do
doktryny zauwaza, Ze ,tworca aktu normatywnego powinien [...] wybra¢ taki
moment jego wejscia w zycie, by nie naruszy¢ jednej z podstawowych wartosci
panstwa prawa, jaka jest zaufanie obywateli do prawa, a wiec by nie zaskaki-
wac adresatéw norm wyrazonych w danym akcie nieoczekiwanym rozstrzyg-
nieciem i stworzy¢ im mozliwo$¢ zapoznania sie trescig stanowionych norm
i — na podstawie tej wiedzy — dostosowania swoich zachowan do ich tresci”3°®.
Z tego punktu widzenia zmiana tresci ogloszonego aktu prawnego moze te

3% W wyr. K 27/02 Trybunat powtarza stanowisko zaprezentowane juz w orzeczeniu z 24.05.1994 r.,

K1/94.

304 Wyr. z 18.01.2005 r. Za zgodne z art. 2 Konstytucji TK uznat art. 1 pkt. 2 i art. 2 pkt. 2 ustawy

z 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie niektdérych innych ustaw.
Badane artykuly powodowaly przesuniecie w czasie ustawowo zapowiedzianych podwyzek (ustawa
z 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o szkotach zawodowych oraz
o zmianie niektdérych innych ustaw).

3% Wyr. 2 18.02.2004 1., K 12/03 dotyczyt art. 1 pkt. 5 lit. a i b ustawy z dnia 14 grudnia 2001 r.
zmieniajacej ustawe prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawe o prokuraturze oraz ustawe
o kuratorach sadowych, a takze art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy

Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw.

306 por. opinia J. Mikolajewicza i S. Wronkowskiej w sprawie z 30.03.2005 r., K 19/02.
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mozliwo$¢ utrudni¢ lub nawet uniemozliwi¢. Z drugiej strony odpowiednia
vacatio legis to rowniez okres wtasciwy do korygowania dostrzezonych juz po
uchwalenia aktu normatywnego btedéw i sprzecznosci lub tez zapobiezenia
negatywnym skutkom jego wejécia w zycie3?’.

W odniesieniu natomiast do pytania o dopuszczalnos¢ wydawania aktow
wykonawczych w okresie dostosowawczym, Trybunal w postanowieniu SK
52/03 podzielit poglad Ministra Sprawiedliwosci, ze jest to ,wzor przyzwoitej
legislacji”, umozliwiajacy stosowanie przepisdéw ustawy z chwilg jej wejscia
w zycie3%®, Stanowi o tym zresztg explicite art. 7 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych3%°,

7. NAKAZ OKRESLONOSCI PRZEPISOW PRAWA

71.  Uwagi wprowadzajace

Nakaz (zasada) okreslonosci przepiséw prawa jest w ostatnich latach
jedna z najczesciej przywolywanych w orzecznictwie TK podstaw kontroli
konstytucyjnosci norm. Na definicje tej zasady sktada sie bardzo bogaty zbior
réznorodnych regut szczegétowych — postulatéw skierowanych do ustawo-
dawcy — odnoszacych sie do tego, w jaki sposdb powinny by¢ formutowane
przepisy prawa, aby zapewnialy dostateczny stopien precyzji w ustalaniu ich
znaczenia i skutkow prawnych. Poprawnos$¢ jezykowa i logiczna przepisu jest
warunkiem badania go pod katem innych kryteriéw®'?, Omawiany wymdg jest
— na tle innych zasad panstwa prawnego — najscislej kojarzony z zasadami
przyzwoitej legislacji i traktowany jako ich najistotniejszy element. Zaryso-
wana powyzej linia orzecznicza znalazta rozwiniecie juz we wczesniejszych

37 Wyr. K 12/03.

Postan. z 01.06.2005 .

309 ,Akty normatywne wydawane na podstawie ustaw mozna oglaszac¢ w okresie od dnia ogloszenia
danej ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie; akt taki nie moze wej$¢ w zycie wezesniej niz ustawa.
Por. postan. z 26.02.2008 ., Ts 196/07.

30 Jest to ,warunek podstawowy”. M.in. wyr. z 22.05.2002 ., K 6/02; 20.11.2002 r,, K 41/02;
24.02.2003 r., K 28/02.

308
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rozstrzygnieciach TK i organ ten wyraza ich catkowitg akceptacje w obecnych
rozstrzygnieciach®!!. Dokonujac kontroli konstytucyjnosci przepiséw pod wzgle-
dem dochowania nakazu okreslono$ci w omawianym okresie 1997-2008, TK
powoluje sie pierwotnie na uchwate nr 147 Rady Ministréow z 5 listopada 1991 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, a nastepnie na rozporzadzenie Rady
Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”3!2
(z.t.p.). Akty te, cho¢ formalnie nie wiaza ustawodawcy, to zgodnie z utrwalong
linig orzecznicza sadu konstytucyjnego, nie powinny by¢ bez waznego powodu
przez ustawodawce pomijane, poniewaz kodyfikuja one powszechnie uznawane
reguly postepowania legislacyjnego®!®.

Przy ocenie, czy dany przepis spelnia wymogi okres$lonosci, Trybunat
rozwaza trzy zagadnienia: czy tworzac uprawienia lub naktadajac obowigzki,
pozwala on jednoznacznie ustali¢ kto, kiedy i w jakiej sytuacji mu podlega (1),
czy jest na tyle precyzyjny, aby mozliwa byta jego jednolita wyktadnia i stoso-
wanie (2) oraz czy jest on tak skonstruowany, aby zakres jego zastosowania
obejmowat tylko te sytuacje, w ktérych dzialajacy racjonalnie ustawodawca
istotnie zamierzat wprowadzi¢ regulacje tworzaca prawa lub obowiazki (3)34.
Okreslonos¢, jasnos$c i precyzja przepiséw prawa stuzy wzmocnieniu poczucia
pewnosci i bezpieczefistwa prawnego, a takze ochrony zaufania do panstwa
i prawa w sferze jego stosowania. Zwigzek miedzy tymi zasadami Trybunat
ujmuje nastepujaco — jasne formulowanie przepiséw pozwalajace na odtwo-
rzenie jednoznacznych norm postepowania stwarza ,,[...] stan pewnosci prawa,
ogranicza arbitralno$¢ stosujacych je organdw, usuwa ewentualne rozbieznosci

M. in. wyr. z 17.10.2000 ., SK 5/99.

2 M.in. wyr. z 03.12.2002 r., P 13/02. TK przywoluje w szczegolnosci § 3 zatacznika uchwaly

(,,Ustawe nalezy redagowac tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatéw zawartych w niej
norm wyrazala intencje prawodawcy”) oraz § 25 zatacznika rozporzadzenia (,,1. Przepis prawa ma-
terialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien sie zachowywac [przepis podstawowy]. 2. Przepis podstawowy moze wyjatkowo wskazywac
tylko zachowanie nakazywane lub zakazywane jego adresatowi, jezeli 1) adresat lub okolicznosci tego
nakazu lub zakazu sg wskazywane w sposéb niewatpliwy w innej ustawie, 2) celowe jest, aby okre-
$lenie adresata lub okolicznosci zamiesci¢ w przepisach ogdlnych tej samej ustawy, 3) powszechnosc¢
zakresu adresatéw lub okoliczno$ci jest oczywista”).

33 Wiecej na temat z.t.p. w orzecznictwie TK zob. I. Wrdblewska, Zasady techniki prawodawczej

w paristwie prawa — uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Jurysta 2007, nr 2, s. 3 in.
Mow wyr. K 28/02, powtdrzone nastepnie w wyr. z 27.11.2006 r., K 47/04.
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interpretacyjne, a w konsekwencji buduje zaufanie jednostek do panistwa [...]”31°,

Z kolei ,,niejasnos¢ przepisdéw jest wyrazem niedostatecznej troski ustawodawcy
o podmiotowe traktowanie adresatéw prawa, co odbiera im poczucie bezpie-
czenstwa prawnego i skutkuje utrata zaufania do panstwa®'®”. Odwotujac sie
do zakladanego przez Konstytucje minimalnego poziomu zrozumiatosci tekstu
prawnego (i opierajac sie najwyrazniej na oczywistym fakcie, ze sytuacja pelnej
jednoznacznosci nie jest mozliwa do osiagniecia), TK uznaje, ze aby niejasno$¢
przepisu uzasadniata stwierdzenie jego niezgodnosci z Konstytucja, musi by¢
ona tak znaczaca (w oczywisty sposéb podwaza¢ zaufanie do jego racjonalnosci
ustawodawcy), aby nie dalo sie jej usuna¢ za pomoca zwyczajnych srodkéw
interpretacyjnych stosowanych w orzecznictwie sadowym?3'’, podkreslajac przy
tym, Ze koniecznos¢ zastosowania pozajezykowych metod wyktadni nie oznacza
automatycznego naruszenia art. 2 Konstytucji*'®. TK méwi w tym kontekscie
o ,kumulacji niejasno$ci powodujacej powstanie masy krytycznej™!? czy ,kwa-
lifikowanym charakterze niejasno$ci”2°,

Innymi stowy — pozbawienie mocy obowigzujacej okreSlonego przepisu
z powodu jego niejasnosci powinno by¢ traktowane jako ,S$rodek ostateczny,
stosowany dopiero wtedy, gdy inne metody usuwania skutkéw niejasnosci
tresci przepisu [...], okaza sie niewystarczajace”.>?! Inaczej jednak niz w przy
pozostatych zasadach panstwa prawnego, Trybunat nie przewiduje mozliwosci
odstapienia od wymogu minimalnej okreslonosci w sytuacji konfliktu z innymi
warto$ciami; zasada ta ma wiec charakter absolutny®?2.,

315 g 28/02.

W wyr. z 15.04.2003 r., SK 4/02, powtdrzone nastepnie w wyr. z 17.06.2003 r., P 24/02.

577" Por. wyr. z29.04.2008 ., SK 11/07; 12.06.2008 r., K 50/05 czy postan. z 25.11.2008 r.,
K 5/08.

8 Wyr. 2 12.12.2006 ., P 15/05.

9 Wyr. z 13.03.2007 1., K 8/07.

0 Wyr. z 07.11.2006 ., SK 42/05.

M.in. wyr. z 03.11.2004 r., K 18/03; 08.11.2004 r., K 38/08. Jest to podejscie akceptowane réw-
niez w doktrynie prawa. Por. podobne wypowiedzi T. Gizbert-Studnickiego, Jezyk prawny z perspektywy
sogjolingwistycznej, Krakéw 1986, s. 103; S. Wronkowskiej, Problemy racjonalnego tworgzenia prawa,

Poznan 1982, s. 37 i n., tejge, Spdjnos¢ systemu prawa, [w:] Jakos¢é prawa, praca zbiorowa, Warszawa

1996, s. 73.
322

316

321

Tak wynikatoby, np. z wyr. K 41/02, w ktérym TK — w kontekscie art. 1-17 ustawy abolicyjnej
7 26 wrzesnia 2002 r. stwierdzil, ze nawet zla sytuacja budzetu panstwa nie moze usprawiedliwia¢
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7.2.  Tres¢ zasady okreslonosci
na tle konkretnych rozstrzygnie¢ TK

Niedochowanie nalezytego stopnia okreslonosci konkretnych przepiséw
moze objawiac sie licznymi watpliwosciami co do jego rozumienia, a w konse-
kwencji prowadzi¢ do braku jednolitego stanowiska orzecznictwa i niezgodnosci
doktryny®?3. W orzecznictwie TK przyjeto sie, ze przekroczenie pewnego po-
ziomu niejasno$ci przez przepisy prawa moze stanowi¢ samoistng przestanke
stwierdzenia ich niezgodnosci, nie tylko z wyrazona w art. 2 zasada panstwa
prawnego, ale rowniez z przepisem wymagajacym ustawowej regulacji danej
dziedziny®?*. Trybunat niezmiennie wskazuje na szczegélne ryzyko takich sytu-
acji w sferze ochrony praw i wolnosci obywatela i ich ograniczen, kiedy to nie-
jasne i nieprecyzyjne formutowanie przepiséw pozostawia organom stosujacym
prawo nadmierng swobode interpretacji (a nawet dowolnos¢) mogaca prowa-
dzi¢ do zastepowania przez nie ustawodawcy lub wcielania sie w jego role®?>.
Niedochowanie w tej sferze wymogu dostatecznej okreslonosci, rozumianego
jako nakaz precyzyjnego wyznaczenia dopuszczalnego zakresu ingerencji, jest
w orzecznictwie TK traktowane jako jednoczesne naruszenie zasady propor-
cjonalnodci z art. 31 ust. 3 Konstytucji*?®. Grozi arbitralno$cia rozstrzygnie¢,

lamania zasad przyzwoitej legislacji, a kontrolowana ustawa przekroczyta dopuszczalny poziom niejas-
nosci i dwuznacznosci. ,,[...] nieprecyzyjny charakter jednorazowego podatku zostat jakby konstrukeyj-
nie zaprogramowany przez ustawodawce. Ocena ta bierze swoj poczatek juz w niedookresleniu przed-
miotu opodatkowania, a pogtebia sie, gdy analizujemy sposob okreslenia jego podstawy. Wszystko to
sprawia, ze niemal kazda deklaracja podatkowa moze zosta¢ zakwalifikowana jako nierzetelna[...]”.

3 Sytuacja taka miata miejsce na tle art. 479% ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepo-

wania cywilnego, ktéry poprzez to, ze nie stworzyl jasnego i precyzyjnego mechanizmu sadowego
postepowania odwotawczego od orzeczen wydanych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym przed
Sadem Antymonopolowym, doprowadzit do sprzecznych pogladéw nie tylko w doktrynie, ale réwniez
orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Por. wyr. z 12.06.2002 r., P 13/01.

%4 M.in. wwyr. z30.10.2001 r, K 33/00 powtérzone w wyr. z 20.04.2004 1., K 45/02 oraz
K 18/03.

3 Np. w wyr. z 29.04.2007 r., P 20/06.

Art. 31 ust. 3: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci
i praw”.

326
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a co za tym idzie utrata zaufania obywateli do panstwa i stanowionego prze-
zen prawa3?’. Przyktadem takiej sytuacja byta, w ocenie Trybunatu, regulacja
zawarta w ustawie z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu, w ktorej okre$lajac zakres zadan i czynnosci funkcjonariu-
szy nie wytyczono im w jednoznaczny sposéb granic dopuszczalnej ingerencji
w sfere wolnosci cztowieka i nie przewidziano odpowiednich srodkéw proce-
duralnych umozliwiajacych kontrole zasadnosci wydanych polecen. Teza przed-
stawiciela Sejmu jakoby wystarczajacym ograniczeniem dla funkcjonariuszy
byto wydawanie dyspozycji w ramach zadan Agencji, pozostaje w sprzecznosci
z zasada dookreslonosci przepiséw, jak i gwarancyjng funkcja przepiséw kom-
petencyjnych i proceduralnych, ktérych istnienie stanowi niezbedny warunek
funkcjonowania panstwa prawnego22,

Jesli chodzi o inne dziedziny prawa, co do ktérych Trybunat szczegdlnie
akcentuje nakaz okreslonosci, to nalezy wymieni¢ prawo karne, daninowe,
czy ubezpieczen spotecznych. Powinien on by¢ bowiem bezwzglednie przestrze-
gany we wszystkich tych sytuacjach, w ktdrych istnieje mozliwos¢ zastosowania
sankcji wobec obywatela (obywatel jest narazony na zetkniecie z wladczym
dziataniem panstwa) oraz przy okazji wprowadzania do systemu prawa nadzwy-
czajnych, nieznanych dotychczas konstrukeji prawnych. W sposéb kategoryczny
musi by¢ przestrzegany w przypadku regulacji pozwalajacych na pozbawienie
zycia.

Wymédg okreslono$ci znajdujacy w prawie karnym dodatkowe wsparcie
w art. 42 ust. 1 Konstytucji*??, sprowadza sie do bezwzglednej, czesto eks-
ponowanej w orzecznictwie TK reguly, stanowiacej, ze w panstwie prawnym
wymaganie okreslonosci dotyczy¢ musi zaréwno materialnych elementéw

37 Wyr. K 41/02 oraz z12.06.2002 r.,, P 13/01.

Wyr. z 20.04.2004 ., K 45/02. Jedyne ustawowe wskazéwki, jakimi winien kierowa¢ sie
funkcjonariusz przy korzystaniu z tego uprawnienia precyzowal art. 23 ust 5 ustawy, stanowiac,
ze ,powinny by¢ one wykonywane w sposéb mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec
ktdrej zostaly podjete.” To zdecydowanie za mato, zwazywszy na szeroko okreslony zakres czynnosci
funkcjonariusza, a takze fakt uprawnienia go do stosowania fizycznych, technicznych i chemicznych

$rodkéw przymusu bezpo$redniego, w razie niepodporzadkowania sie jego poleceniom.
329

328

Art. 42 ust. 1: ,,0dpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronio-
nego pod grozba kary przez ustawe obowiazujgca w czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na
przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego popelnienia stanowil przestepstwo w mysl prawa
miedzynarodowego.”
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czynu, jak i kary tak, by czynito zado$¢ wymaganiu przewidywalnosci®*. Prze-
pisy prawne musza bowiem stwarza¢ podmiotowi odpowiedzialnosci karnej
mozliwos¢ uprzedniego i doktadnego rozeznania, jakie moga by¢ prawnokarne
konsekwencje jego postepowania, a wiec — jak to ujmuje cytowany przez pol-
ski TK niemiecki FTK — ,samo ryzyko karalnosci powinno by¢ rozpoznawane
dla adresatéw normy”33!. W przeciwnym wypadku, obok stanu niepewnosci
po stronie jednostki, moze doj$¢ do dowolno$ci w stosowaniu przepiséw przez
organy wtadzy publicznej, a w skrajnych przypadkach sytuacja taka moze zo-
sta¢ wykorzystana jako narzedzie nacisku aparatu panstwowego na obywateli.
Okolicznosci takie, nawigzujac do doktryny, sad konstytucyjny okredla jako
tzw. ,samowole panstwa”, ktéra w demokratycznym panstwie prawa jest nie-
dopuszczalna®®?. Stwierdzenie to potwierdza aktualno$¢ pierwotnego rozumie-
nia celu prawa, jakie legto u podstaw wszelkich koncepcji panstwa prawnego,
a wiec wzmocnienia pozycji jednostki w jej stosunkach ze strukturami panstwa.
Wymaganie okreslonosci Trybunat rozszerza na wszystkie przepisy o charakterze
represyjnym (sankcjonujaco—dyscyplinujacym), poddajacych obywatela jakiejs
formie ukarania lub jakiej$ sankcji®33.

W odniesieniu do materii prawa podatkowego, sprzeczne z nakazem okre-
Slonosci stanowienie przepiséw, stanowi rowniez naruszenie art. 217 Konstytu-
¢ji*34. Trybunat wskazuje na niego, jako na fundament finansowego ustroju pan-
stwa, przede wszystkim w tym jego wymiarze, ktéry wiaze sie z respektowaniem
konstytucyjnych uprawnien jednostki®3®. Sposréd bardzo licznych orzeczen
dotyczacych prawa daninowego, warto przytoczy¢ wypowiedz zawarta we
wspomnianym wyroku K 41/02 dotyczacym ustawy abolicyjnej, zgodnie z ktora,
precyzja i jednoznaczno$¢ sformutowan maja szczegolne znaczenie w sytuacji,
gdy ustawa przewiduje samoobliczenie podatnika. Ewentualne btedy popetnione

%0 Na temat zasady okreslonosci w regulacjach prawnokarnych zob. np. wyr. z 08.01.2008 .,
P 35/06 oraz 17.12.2008 r., P 16/08.

#1 BVerfG, 2 BvR 1881/99 z 26.04.2000 r.
Por. K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 50.

3 Wyr. z 05.05.2004 1., P 2/03.
334

332

Art. 217: ,Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmio-
tow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”.

% Wyr. 2 11.05.2004 1., K 4/03.
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przez niego, nawet jesli wynikatyby z rozbieznosci w rozumieniu tresci przepisu,
s zagrozone sankcja karng za zlozenie nierzetelnej deklaracji podatkowe;j.

W przypadku przepisow regulujacych problematyke ubezpieczen spotecz-
nych, TK zwraca uwage na specyficzne cechy ich adresatdw, ktérymi sg czesto
osoby starsze, o ograniczonych mozliwosciach zyciowych. Okreslanie uprawnien
emerytalno-rentowych, stanowiacych jedyna podstawe egzystencji tych oséb,
w sposéb niejasny i nieprecyzyjny, uniemozliwiajacy samodzielng orientacje
w tresci przepisow, stanowi ,,drastyczne naruszenie zasady ustawowej okreslono-
$ci regulacji prawnych ksztattujacych sfere praw i wolnosci obywatelskich”336,

W szeroko komentowanym wyroku K 44/02 dotyczacym zmian w ustawie
lustracyjnej Trybunat zauwazyl, ze réwniez regulacje prawne w tej dziedzinie
powinny w szczegdlnie wysokim stopniu odpowiada¢ wymaganiom formalnym
pod wzgledem poprawnosci, jasnosci i precyzji legislacyjnej*®”. W zdaniach
odrebnych do wyroku®3*® podniesiono, ze oryginalny tekst ustawy lustracyjnej
byt w tym samym stopniu niedookreslony co w poprawkach do niej, a nie prze-
szkodzito to Trybunatowi uzna¢ ich zgodno$ci z Konstytucja®®. L. Garlickiego
prowadzi to do wniosku, ,,ze albo miedzy 1998 r. a 2003 r. sposéb pojmowa-
nia zasady okreSlonosci przez Trybunat ulegt powaznej ewolucji, albo tez [...]
Trybunat uznaje, iz z Konstytucji wynika obowiazek obrony za wszelka cene
istniejacych procedur lustracyjnych.34°,

W kolejnym wyroku dotyczacym tej problematyki, tym razem w wersji
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw,
TK wskazujac 7 warunkéw minimalnych, jakie musi spetiaé¢ ustawa lustracyj-
na, odnidst sie réwniez do wymogu nalezytej okreslonosci przepiséw prawa.
Stwierdzit m.in., w kontekscie przemieszania w ustawie lustracyjnej pojec
,0s0by peligce funkcje publiczne” i ,,osoby publiczne”, ze jesli ustawodawca

36 Wyr. z27.11.1997 r,, U 11/97. Wyrok dotyczyt nowelizacji § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Pracy i Polityki Socjalnej z 22 lipca 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad zawieszania lub zmniejszania
emerytury i renty wprowadzonej poprzez § 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia MPiPS z 5 maja 1997 . zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad zawieszania lub zmniejszania emerytury i renty.

37 Wyr. z 28.05.2003.

E. Letowskiej, M. Grzybowskiego, M. Mazurkiewicza oraz B. Zdziennickiego.

Zob. wyr. z 10.11.1998 r., K 39/97.

L. Garlicki, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 2003 r., Przeglad Sadowy 7-8, 2004, s. 211.
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postuguje sie terminami zawartymi w Konstytucji, to nie moze nadawac im
w ustawie innego znaczenia niz to ktére wynika z tresci samych norm konsty-
tucyjnych. Bezwzglednie niedopuszczalne jest korzystanie przy definiowaniu
poje¢ ustawowych z aktéw quasi-normatywnych czy tajnych instrukcji aparatu
bezpieczenstwa panstwa totalitarnego+!.

W wyroku z 30.09.2008 r., TK wskazat na niezwykle istotne znaczenie
wymogu precyzji w przypadku art. 122a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze ze wzgledu na szczegdlna materie, jakiej on dotyczy®#2. Po pierwsze,
formuluje on mozliwo$¢ naruszenia lub nawet unicestwienia podstawowego
dobra, jakim jest zycie ludzkie. Po drugie, decyzjom podejmowanym na jego
podstawie towarzyszy presja odpowiedzialnosci i czasu. O uznaniu regulacji
art. 122a za niekonstytucyjny przesadzita zbyt duza niedookreslonos¢ przepi-
séw kompetencyjnych. Wskazujac przestanki uzasadniajace podjecie decyzji
o0 zniszczeniu cywilnego statku powietrznego z pasazerami na poktadzie usta-
wodawca postuzyt sie zwrotami niedookreslonymi, takimi jak ,,wzgledy bezpie-
czenstwa panstwa” czy ,,dziatania sprzeczne z prawem”. ROwniez pojecie ,,ataku
terrorystycznego”, wobec istnienia ponad stu definicji w literaturze swiatowe;
i oficjalnych dokumentach, jest dalekie od jednoznacznosci.

Trybunal zwraca uwage na szczeg6lny charakter kontroli prewencyjnej
ustaw pod katem badania ich zgodno$ci z zasada okreslonosci. Wymaga ona od
niego wykazania sie na tyle wyjatkowo wnikliwa analiza teksu ocenianego aktu
normatywnego i sformutowania jego poszczegolnych przepiséw, aby przewidzie¢
ewentualne problemy, jakie moga sie pojawi¢ po jego wejsciu w zycie. Inaczej
bowiem niz w przypadku rozpatrywania aktéw juz obowiazujacych, dysponuje
on jedynie jego tekstem, bez mozliwosci positkowania sie informacjami o jego
funkcjonowaniu w praktyce, a czesto to dopiero praktyka stosowania aktu
ujawnia jego sprzecznosci z konstytucjg>*+.

Zwiekszone ryzyko naruszenia zasady okreslonosci, a co za tym idzie, po-
trzeba bardziej wszechstronnej i pogtebionej analizy przy kontroli konstytucyj-
nosci pojawia sie zwlaszcza w sytuacji stosowania przez ustawodawce zwrotéw

31 Wyr. 2 11.05.2007 ., K 2/07.
2 Wyr. K 44/07.

K 41/02. Nalezy uzna¢, ze prawidlowos¢ ta w pewnym stopniu opisuje réwniez proces kontroli
prawa pod katem poszanowania innych zasad przyzwoitej legislacji.
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niedookreslonych, wieloznacznych, odestan czy klauzul generalnych. Trybunat
stwierdza jednak bardzo wyraznie, ze postugiwania sie nimi w prawie nie moz-
na w zadnym razie traktowac a priori jako uchybienia legislacyjnego, a wrecz
przeciwnie — juz w uchwale z 06.11.1991 r. uznat je za w pelni dopuszczal-
ne3*, Poniewaz wiec nie ma mozliwosci ich wyeliminowania z przepiséw prawa
obowiazujacego, Trybunat zaleca ustawodawcy szczegdlng ostroznos¢ przy ich
wprowadzaniu. Sformutowat tez kilka regut, jakie powinny by¢ respektowane
w razie postugiwania sie nimi, zaznaczajac jednak, ze jego kompetencja nie
obejmuje sposobu stosowania prawa w praktyce administracyjnej i sadowe;.

W sprawie SK 20/00 oceniajac art. 65 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze,
uznal, ze zwrot ,nieskazitelny charakter” jest wprawdzie nieostry i niezdefinio-
wany, ale margines swobody pozostawiony organom samorzadu adwokackiego
nie musi oznacza¢ dowolnosci ich rozstrzygniecia. ,,Im bardziej niedookreslone
s przestanki podjecia decyzji, tym bardziej szczegotowe, pelne i przekonujace
musi by¢ uzasadnienie powodow przyjecia przez organ stosujacy prawo danego
rozumienia okre$lonego pojecia”#.

Niedookreslonos¢ poje¢, przy pomocy ktdrych ma nastapi¢ identyfikacja
podmiotéw, nie jest réwnoznaczna z niemoznoscia okreslenia ich zakresu
i tresci. W pewnych sytuacjach nie wystarcza ustalenie znaczenia w oparciu
jedynie o tekst ustawy, ale konieczne moze by¢ odwotanie do funkcjonujacych
w spoteczenstwie przekonan iocen. Trybunal przypomniat o tym przy oka-
zji oceny zgodnosci z art. 2 Konstytucji ustawy z 4 marca 1999 r. o zmianie
ustawy kombatanckiej, ktéra wytaczata spod mozliwosci uzyskania uprawnien
kombatanckich osoby bedace ,funkcjonariuszami organdéw, badz jednostek
organizacyjnych PPR i PZPR” bez jednoczesnego zdefiniowania tego pojecia,
co — ze wzgledu na jego ogdlnos¢ — stwarzato zdaniem wnioskodawcéw —
ryzyko odpowiedzialnosci zbiorowej, obejmujacej osoby, ktére mimo wskazane-
go wyzej zatrudnienia, nie wykonywaly zadan polegajacych na nadzorze nad or-
ganami aparatu represji. TK stwierdzil, Ze istnieje ,,ugruntowana w $wiadomosci

3 Uchwata z 06.11.1991 ., W 2/91. Teza ta byla potem wielokrotnie powtarzana, m.in. w wyr.

2 26.07.2004 r., Ts 26/04.

1K odsyta w tym wzgledzie do kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry w art. 107 zo-

bowiazuje organ stosujacy prawo do udowodnienia poprawnosci przyjetego przez siebie rozumienia
danego pojecia i przedstawienia argumentéw przemawiajacych za przyjeciem okreslonego sposobu
rozumowania. Zob. wyr. z 07.05.2002 r., SK 20/00.
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prawnej jednostek podstawa aksjologiczna”, na ktéra wskazuje rowniez wstep
do ustawy utrzymany w podobnym duchu co preambuta do Konstytucji, stano-
wigca o ,,gorzkich doswiadczeniach z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa
byly w naszej Ojczyznie tamane”. Zdaniem Trybunatu to wiasnie wzglad na te
aksjologie, a takze catosciowe ujecie przepiséw ustawy kombatanckiej, przesa-
dza o mozliwosci jednoznacznego okreslenia kregu oséb, ktére w demokra-
tycznym panstwie prawnym powinny by¢ wytaczone spod przywilejéw kom-
batanckich, mimo iz polski ustawodawca, w odréznieniu od innych panstw
postkomunistycznych, nie ustanowil zadnych innych (poza wspomnianymi
wyzej) prawnych restrykcji w stosunku do tej kategorii 0s6b®46.

W wyroku SK 11/00 Trybunat odnidst sie do zarzutu o sprzeczne z za-
sadami przyzwoitej legislacji postugiwanie sie przez ustawodawce tym samym
pojeciem w réznych znaczeniach w réznych ustawach. Orzeczenia dotyczyto po-
jecia ,targowisko” definiowanego odmiennie w art. 1 dekretu z 2 sierpnia 1951 .
o targach i targowiskach oraz w art. 15 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych. Sad konstytucyjny nie zgodzit sie z zarzutem, iz sytuacja taka
powoduje brak pewnosci co do tresci prawa, gdyz oba akty prawne precyzyjnie
definiujg czym jest ,targowisko”. Zauwazyl, ze nie mozna ustawodawcy odbierac
prawa do nadawania szczegolnego znaczenia wykorzystywanym w tekscie aktu
prawnego pojeciom, z tym zastrzezZeniem, Ze musza one mie¢ swoje naturalne
znaczenie nadane przez zasady jezyka polskiego, a ponadto musi on doktadnie
wyjasni¢, w jakim znaczeniu sie nimi postuguje®?’.

346 Upraszczajac tok rozumowania TK, do kregu tych oséb zalicza on tych funkcjonariuszy jednostek

organizacyjnych PPR i PZPR, a wiec komdrek organizacyjnych aparatu pomocniczo-wykonawczego,
do ktérych wilasciwosci rzeczowej — terenowej i centralnej — nalezatl nadzér nad instytucjami
i zadaniami, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a)-c) ustawy. Jest w nim mowa, m.in. o Urze-
dzie Bezpieczenstwa, Stuzbie Bezpieczenstwa, Informacji Wojskowej, stanowiskach w prokuraturze,
sadownictwie, stuzbie wieziennej jesli polegaly na stosowaniu represji wobec 0séb podejrzanych lub
skazanych za dziatalnos¢ podjeta na rzecz suwerennosci i niepodleglosci RP oraz stuzbie lub funkcji
w aparacie bezpieczenistwa publicznego poza strukturami UB, SB i IW, jesli polegata na wykonywaniu
zadan $ledczych i operacyjnych zwigzanych bezpo$rednio ze zwalczaniem organizacji oraz oséb dziata-
jacych na rzecz suwerennosci i niepodleglosci RP Oznacza to, ze nie dotyczy on tych funkcjonariuszy
jednostek organizacyjnych, ktére takiej wlasciwosci rzeczowej nie posiadaly, a wiec, np. lektoréw
(mieli wprawdzie mozliwo$¢ ksztaltowani opinii ukierunkowanej na merytoryczne cele PPR i PZPR,
jednak z ich dziatalnoscia nie bylo zwigzane wykonywanie nadzoru), czy tez takich oséb jak kierowcy,
sprzataczki (realizowaly jedynie zadania techniczne). Zob. wyr. z 15.09.1999 r., K 11/99.

7 Wyr. z 14.09.2001 r., SK 11/00.
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Nie do korica przekonuje, moim zdaniem, uzasadnienie do wyroku w spra-
wie SK 11/01, w ktérym Trybunat stusznie zaznaczajac, ze do jego kompetencji
nie nalezy korygowanie rozstrzygnie¢ sadowych, jednoczesnie akceptuje jako
generalnie poprawne wystepowanie sprzecznos$ci miedzy uzasadnieniami wy-
rokéw trzech instancji w tej samej sprawie. Jakkolwiek przeprowadzona w tej
sprawie analiza Trybunatu nie wykazata niedostatecznej precyzji uregulowania
art. 28 ust 1 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwo-
wych3#®, to jednak istnienie takich niespéjnosci na tle jednego przepisu moze
by¢ generalnie niepokojacym sygnatem w zwiazku z wymogiem okreslonosci.

Jesli chodzi o kwestie dopuszczalnosci stosowania odestan systemowych,
to Trybunat generalnie aprobuje te technike legislacyjna, jesli — zgodnie
z powszechnie uznawanymi dyrektywami dotyczacymi tworzenia prawa — jest
ona podyktowana potrzeba zwieztosci tekstu prawnego. Jest niedopuszczalna
jedynie w skrajnych przypadkach, gdyby ustawodawca ,bez zadnego uza-
sadnienia ujat regulacje jednego zagadnienia w réznych przepisach (a nawet
roznych ustawach), a skutkiem tego dzialania bytaby »powazna« dezorientacja
adresatéw i organdw stosujacych prawo, [...] podwazajaca zaufanie do jego
racjonalnosci, ktéra uznac nalezy za istotny element zasady bezpieczenstwa
prawnego i ochrony zaufania do pafistwa i prawa”%.

Jak stwierdzono w sprawie K 7/99, zastosowanie w art. 91 ust. 5 ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym odestania brzmigcego ,,ilekro¢
w przepisach jest mowa o powiecie, rozumie sie przez to réwniez miasto na
prawach powiatu”, to klasyczny przyklad sytuacji, gdy przepis odsytajacy jest
ustanawiany w celu unikniecia dwukrotnego powtarzania tych samych po-
stanowien. Badane odestanie odpowiada zasadom techniki prawodawczej>>°,

348 Przepis tego artykulu stanowi o wysokosci odprawy przystugujacej urzednikowi panstwowemu

w momencie jego przejscia na emeryture lub rente inwalidzka, réznicujac jej wysokosé w zaleznosci
od stazu pracy.
9 W wyr. P 13/02 powtdrzone w wyr. z 08.11.2004 r., K 38/03.

TK powoluje sie w tym wzgledzie na stanowisko doktryny: W. Lang. J. Wréblewski, S. Zawadzki,
Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1979, s. 320; S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady techniki prawo-
dawczej, komentarz, Warszawa 1997, s. 173, 174 oraz J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do..., s. 40, 41,
a takze na uchwate nr 147 Rady Ministréw z 5 listopada 1991 r. okreslajacq zasady techniki prawo-
dawczej, w ktdrej § 99 czytamy, ze ,w ustawie mozna postuzy¢ sie odestaniami do przepiséw innej
lub tej samej ustawy, ze wzgledu na potrzebe zachowania skrétowosci tekstu lub w celu zapewnienia
spojnosci okreslonych instytucji prawnych”.

350
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a sam fakt nieuregulowania jakiej$s kwestii wprost, wobec powszechnosci sto-
sowania przepisow odsytajacych, nie stanowi wystarczajacej podstawy zarzutu
zlej legislacji. Innymi stowy, wsrdd wynikajacych z zasady panstwa prawnego
regut prawidlowej legislacji nie miesci sie nakaz wyrazania wszystkich norm
wprost (formutowanie kazdej obowiazujacej normy w jednej jednostce redak-
cyjnej tekstu), a norma ujeta w kilku przepisach moze czyni¢ zados¢ wymaganiu
okreslonosci®®!.

Za niedopuszczalne uznano natomiast konstruowanie definicji zawierajacej
kolejne odestania, zwlaszcza przy okreslaniu czynu zabronionego. Btad logiczny
polegajacy na tlumaczeniu nieznanego przez nieznane (ignotum per ignotum)
jest sprzeczny nie tylko z § 157 rozporzadzenia z 2002 r., ale narusza tez zasade
pafistwa prawnego>>2.

Jesli chodzi o klauzule generalne, to TK kilkukrotnie wskazat na potrzebe
takiego postugiwania sie nim, aby osiggna¢ maksymalny stopien przewidywal-
nosci rozstrzygnie¢ podejmowanych na podstawie przepiséw je zawierajacych,
a takze wymienil sytuacje grozace naruszeniem tego wymogu>>2. Zwrdcit uwage,
iz w przypadku tej konstrukcji decydujace znaczenie przy stwierdzeniu, czy nie
doszto do naruszenia konstytucyjnego wymogu okreslonosci, ma analiza prak-
tyki orzeczniczej, dopiero na podstawie ktérej mozna stwierdzi¢, czy nastapito
uksztaltowanie sie ,,precyzyjnego i »dookreslonego«” jej rozumienia3>*.

Z kolei ,ewidentny biad legislacyjny”, polegajacy na wadliwym uzyciu
terminow, wprawdzie kompromituje ustawodawce, ale poniewaz nie godzi
w prawa podmiotéw gospodarczych, nie moze by¢ uznany za niezgodny
z art. 2 Konstytucji, a co najwyzej $wiadczy o ,braku intelektualnej dyscypliny

ustawodawcy”3>,

%1 Wyr. z 11.01.2000 r., K 7/99.

K 41/02.
Kryteria te zostaly wskazane w wyr. SK 5/99 oraz w wyr. z 11.05.2004 r., K 4/03. Sg nastepu-
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jace:
1) Obok obiektywnych wystepuja réwniez subiektywne przestanki rozumienia klauzuli.
2) Tre$¢ klauzuli nie daje gwarancji na jednolitg i Scistq interpretacje orzecznicza.
3) Istnieje tak duzy stopien ogdlnosci klauzuli, Ze mozna z niej wyprowadzi¢ uprawnienia sadu do
samoistnego nadawania nowej tresci klauzuli (dzialalno$¢ prawotwdrcza).

% SK 5/99. Szersze oméwienie wyroku w rozdziale V1.1.2.

5 Zob. wyr. z 27.11.2006 r., 47/04 dotyczacy postuzenia sie przez ustawodawce w art. 3 ust. 2

ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 gwarancji zaplaty za roboty budowlane terminem ,wypowiedzenie”,
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Na zakoniczenie warto przytoczy¢ wypowiedz TK zawarta w wyroku SK
13/05 dotyczacy zasady ignorantia iuris nocet. Stwierdzono w nim mianowicie,
ze nie ma ona we wspodlczesnej dobie charakteru absolutnego i wiaze tylko
o tyle, o ile sam ustawodawca spelnia pewne podstawowe wymagania, np. co do
»ich opracowania z uwzglednieniem horyzontu percepcyjnego domniemanych,
przecietnych adresatow. [...] Prawo nie powinno bowiem stawac sie putapka
zastawiona przez legislatora poszukujacego legitymizacji dla wszystkich swych
poczynan w formalnym odwolywaniu sie do zasady ignorantia iuris nocet”°°.
Chociaz TK odniost sie w tej konkretnej sytuacji do przepiséw prawa karnego
skarbowego, to — jak sadze — w panstwie prawnym mozna i wrecz nalezato-
by wypowiedz te uzna¢ za obowiazujaca w stosunku do wszystkich przepiséw
prawa.

8. NAKAZ OCHRONY TZW. ,INTERESOW W TOKU”

8.1. Uwagi wprowadzajace

Zasada ochrony (zabezpieczenia) ,intereséw w toku”, wraz z takimi regu-
tami jak zakaz dyskryminacji czy in dubio pro libertate (zasada rozstrzygania
watpliwosci na korzy$¢ dopuszczalnosci dziatania podmiotu prywatnego),
wymieniana jest w doktrynie prawa jako jedna z podstawowych wartosci dla
ochrony swobodnej dziatalno$ci gospodarczej. Jednoczesnie, jak dowodza autorzy
przeprowadzonych niedawno badan nad sposobem orzekania sadéw admini-
stracyjnych w Polsce, odwotania do tych wartosci w orzecznictwie w sprawach
gospodarczych i podatkowych utrzymuja sie iloSciowo na relatywnie niskim
poziomie*’, Na tym tle nalezy zauwazy¢, ze odmienna tendencja charakte-

jako sprzecznym z istota umowy o roboty budowlane (majacej charakter zobowiazania terminowego
i jednorazowego) iz art. 657 kodeksu cywilnego, ktéry jako wlasciwa forme zakonczenia stosunku
zobowigzaniowego przewiduje ,,odstapienie od umowy”.

¥ Wyr. z 12.09.2005 r., SK 13/05.

%7 Odwotania do zasady ochrony intereséw w toku ksztaltuja sie na poziomie 1-2% odwo-

fan w grupie wartosci konstytucyjnych, ktére jako cato$¢ stanowiag niecale 10%. Por. D. Galligan,
M. Matczak, Wykonywanie dyskrecjonalnej wtadzy sedziowskiej a rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce,
Ius et Lex 1/2005, s. 278.
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ryzuje orzeczniczg dziatalno$¢ Trybunalu Konstytucyjnego. Nakaz ochrony
Jinteresow w toku”, jako istotny element rozumienia zasady panstwa praw-
nego, w bezposredni sposéb powiazany z zasada ochrony zaufania do prawa,
jest w tymze orzecznictwie stale i regularnie pojawiajacym sie kryterium oceny
konstytucyjnosci konkretnych uregulowan prawnych. Kwestia do odrebnego
rozwazenia jest odpowiedz na pytanie, na ile fakt tej czestotliwosci w zwiazku
z tym, ze TK nie orzeka z wlasnej inicjatywy, lecz jest organem ograniczonym
zakresem spraw przedstawionych mu do rozpoznania przez uprawnione do
tego w roznych formach podmioty, a poza tym jest niejako organem ,ostatniej
szansy” wobec btednych posunie¢ ustawodawcy, potwierdza wyniki przywota-
nych wyzej wnioskow na temat nie wystarczajacego uwzgledniania omawianej
zasady w dziatalnosci innych sadéw. Niewatpliwie natomiast jej wystepowanie
w orzecznictwie TK jest bezposrednim odbiciem tempa rozwoju gospodarcze-
go w naszym kraju i wynikajacej z niego potrzeby prawnej ochrony intereséw
podmiotéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym.

8.2.  Tres¢ zasady ochrony ,interesow w toku”

TK juz na podstawie poprzednio obowiazujacych przepiséw konstytucyj-
nych stwierdzal, ze istotnym elementem zasady zaufania obywateli do panstwa
i prawa jest nakaz poszanowania przez ustawodawce istniejacych stosunkéw
prawnych. Z ochrong intereséw w toku mamy do czynienia w sytuacji, gdy pra-
wodawca wyznacza pewien okres na podejmowanie czynnosci ,wedtug z goéry
ustalonych zasad lub regut gry”®*®. Pojeciem ,intereséw w toku” TK obejmuje
przedsiewziecia gospodarcze i finansowe, rozpoczete na gruncie dotychcza-
sowych przepiséw>°. Ustawodawca, dokonujac kolejnych modyfikacji stanu
prawnego nie moze traci¢ z pola widzenia intereséw, ktére uksztattowaly sie
przed dokonaniem zmiany stanu prawnego”3®°, Innymi stowy zasada ta zobo-
wigzuje tworce prawa do uwzgledniania konsekwencji faktycznych i prawnych,
jakie dla adresatéw okres$lonych norm prawnych powstang z chwila wejscia

358 Np. w postan. z 18.07.2006 r., Tw 52/04.

%9 M.in. wyr. z 07.04.1997 r, U 11/97; 21.12.1999 r,, K 22/99; 15.06.2000 ., P 3/00; 25.04.2001 r.,
K 13/01 iin.

30" M.in. wyr. z 30.05.2005 r., P 7/04.
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w zycie nowych uregulowan. Odrebnie wskazuje sie tez, ze omawiana zasada
wigze sie z koniecznoscig nalezytej realizacji uprawnien nabytych na podstawie
poprzednich przepiséw?61,

Ochrona ,intereséw w toku”, jak wiekszo$¢ zasad wynikajacych z klauzuli
panstwa prawnego, nie ma charakteru bezwzglednego. Nie oznacza niezmien-
nosci prawa, w szczegolnosci wiecznego trwania okreslonych przywilejow; usta-
wodawca dysponuje mozliwoscia ich ograniczania i znoszenia. Jako przyktad
TK wskazuje na ewolucje traktowania prawa wiasnosci, poczatkowo uznawa-
nego za prawo absolutne, natomiast wspodtczesnie podlegajacego we wszystkich
porzadkach prawnym licznym ograniczeniom ustawowym?3%2, Zwraca tez uwage,
ze w szczegolnosci ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
obejmuje tez ryzyko niekorzystnych zmian systemu prawnego>%3,

Omawiana zasada ma charakter ,bardziej kategoryczny”, jesli — zgodnie
z utrwalong linia orzecznicza — spetnione sa jednoczesnie trzy warunki:

1) przepisy prawa wyznaczajq pewien horyzont czasowy dla realizowania
okreslonych przedsiewzie¢ (w przypadku podatkéw dochodowych i po-
datku od nieruchomosci musi on przekraczac¢ okres jednego roku podat-
kowego),

2) przedsiewziecie to ze swej natury musi by¢ roztozone w czasie,

3) adresat tego przepisu musi faktycznie rozpoczaé okreslone przedsiewziecie
w okresie obowiazywania tych przepiséw3%4.

Obowiazek, o ktorym mowa sprowadza sie do ustanowienia odpowiednich
przepisow przejsciowych, a wiec takich, ktére umozliwia dokonczenie owych
przedsiewzie¢ stosownie do przepiséw obowiazujacych w chwili ich rozpoczy-
nania albo do stworzenia innych mozliwosci dostosowania sie podmiotu prawa
do zmienionej sytuacji prawnej. Praktyka orzecznicza potwierdza, ze najczestsza

361 Wyr. z15.07.1996 1., K5/96 powtdrzone potem m.in. w wyr. z 10.04.2006 ., SK 30/04

i z 18.09.2006 1., SK 15/05.
2 Wyr. z 16.09.2003 1., K 55/02 czy 16.10.2007 r., K 28/06.
Wyr. z 07.02.2001 r., K 27/00.

Zwlaszcza wyr. z 25.11.1997 1., K 26/97, wielokrotnie pdzniej przywolywany, np. w postan.
Tw 52/04.
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przyczyna naruszenia obowigzku poszanowania ,intereséw w toku” jest wtasnie
brak jakichkolwiek przepisow przejsciowych.

W konkretnych rozstrzygnieciach Trybunatu dotyczacych ,interesow
w toku” problem regulacji intertemporalnej taczy sie z reguly z analiza okolicz-
nosci sprawy, prowadzacq do ustalenia, czy rzeczywiscie w danym przypadku
wystepuje ,interes w toku” wyznaczony spelnieniem trzech wskazanych wyzej
warunkdéw i dlatego zastugujacy na ,bardziej kategoryczna” ochrone. Kwe-
stia naruszenia nakazu ochrony ,intereséw w toku” pojawia sie w wiekszosci
spraw wraz z problemem ochrony praw nabytych, wstecznego dziatania prawa,
a zwlaszcza vacatio legis. Wyznaczenie stosownego okresu dostosowawczego jest
bowiem dziataniem, ktdre sprzyja odpowiedniemu zabezpieczeniu ,intereséw
w toku”. Zgodnie natomiast z bardziej ogdlna formuta dotyczaca dokonywania
zmian w prawie: jesli pociagaja one za soba skutki niekorzystne dla adresatéw,
powinny by¢ dokonywane z zachowaniem regut stanowienia przepiséw przej-
$ciowych, a co najmniej odpowiedniej vacatio legis®®°.

8.3.  Problem przepisow przejsciowych
w kontekscie zabezpieczenia
Hinteresow w toku”

TK przede wszystkim zauwaza, ze problem, jaka norma (czy zespét norm
prawnych) wyznacza sytuacje prawng powstatg przed wejsciem w zycie nowego
prawa, immanentnie towarzyszy wszelkim zmianom prawa. Rozstrzygniecie
kwestii intertemporalnej moze przybrac trojakq posta¢: bezposrednie dziatania
nowego prawa, dalsze obowiazywanie dawnego prawa albo wybdr rezimu praw-
nego przez zainteresowane podmioty®*®. W literaturze wskazuje sie, ze powazne
trudnosci w praktyce wywotuje fakt, iz tylko cze$¢ przyjmowanych na gruncie
okreslonych gatezi prawa rozstrzygnie¢ intertemporalnych (okre$lanych tez jako
reguly drugiego stopnia badz metareguly) przyjeta posta¢ ,spozytywizowang”;
w wiekszosci pojawiajg sie one jako niesformulowane w postaci przepiséw

35 Np. wyr. z17.11.2003 r., K 32/02 czy 22.05.2005 r., Kp 1/05.

36 Wyr. 2 10.12.2007 1., P 43/07.
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prawnych®®’. Na tym tle zwraca jednak uwage do$¢ precyzyjne rozgraniczenie
przez TK sposobdéw dziatania ustawy w czasie, jakie byto mozliwe do przepro-
wadzenia w dziedzinie prawa prywatnego w oparciu o przepisy wprowadzajace

kodeks cywilny>8,

Do ochrony stosunkéw znajdujacych sie ,w toku”, powstatych pod dzia-
taniem prawa dotychczasowego, ma zastosowanie jedna z kierunkowych regut
prawa intertemporalnego, ktére ograniczaja generalng swobode ustawodawcy
w tej materii. Zgodnie z powyzszg regula, ustawodawca moze korzysta¢ wobec
tych stosunkéw z zasady bezposredniego®®® dzialania prawa nowego, ,jesli prze-
mawia za tym wazny interes publiczny, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem
jednostki™®”°. W wyroku SK 12/03 zajeto stanowisko, ze ,uproszczeniem jest
obiegowo przyjmowana teza o domniemaniu przemawiajacym za bezposrednim
dziataniem prawa nowego”®’!. Domniemanie takie jednak istnieje, co sam TK
potwierdza w szeregu innych wyrokdw, odwotujac sie do ,,0g6lnej zasady prawa
intertemporalnego”, wedtug ktérej ,w razie watpliwosci czy nalezy stosowac
ustawe dawna czy nowa, pierwszenstwo ma ustawa nowa”>’2, W konkretnych,
zaprezentowanych nizej rozstrzygnieciach Trybunat stwierdza, ze brak od-

367 C s . . e e . . . .
Trzeba zauwazy¢, ze sytuacja w tej materii nie ulegla zmianie na przestrzeni 2 ostatnich dekad

— pisano o tym fakcie w 1991 r. (zob. S. Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym (Z zagadnieri techni-
ki i polityki legislacyjnej), PiP 1991, nr 8, s. 13-14); znajduje on obecnie potwierdzenie w orzecznictwie
TK (wyr. SK 30/04), jak tez w nowszych opracowaniach, por. J. Mikolajewicz, Prawo intertempo-
ralne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan 2002, s. 102; S. Wronkowska, Komentarz do art. 30,
[w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 81.

3 Por, np. wyr. z 31.01.2001 r., P 4/99. TK odwoluje sie w nim do miedzyczasowej normy art. LI

pwke, w my$l ktdrej nabycie spadku podlega prawu obowiazujacemu w chwili $mierci spadkodawcy, bez

wzgledu na to, kiedy dochodzi do wydania orzeczenia sadowego stwierdzajacego nabycie spadku.

369 . - o . . . .
W pracy uzywam okreSlenia ,dziatanie bezposrednie”, co jest zgodne z nazewnictwem przy-

jetym zaréwno w orzecznictwie TK, jak i w prawie polskim. Na uwage jednak zastugujg zgtaszane
w doktrynie postulaty powrotu do uzywanego kiedys okreslenia ,dziatanie natychmiastowe” lub ,,bez-
zwloczne stosowanie” ze wzgledu na ,,zwodnicze podobienstwo tego pierwszego terminu do koncepcji
»bezposredniej skutecznosci« prawa wspélnotowego”. Por. S.L. Kaleda, Przejecie prawa wspélnotowego
przez nowe paristwo cztonkowskie. Zagadnienia przejsciowe oraz miedzyczasowe, Warszawa 2003, s. 117.
Autor wskazuje, ze podobny problem wystepuje w literaturze niemieckiej — Sofortwirkung zamiast
unmittelbare Wirkung.

0 Wyr. z 09.06.2003 1., SK 12/03 czy P 43/07.

7 .
1 Tamse.

72 Wyr. z 25.05.2004 1., SK 44/03, w ktérym TK odwoluje sie m.in. do wypowiedzi w sprawie

W 4/93.
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rebnych przepiséw przejsciowych oznacza rozwigzanie przez ustawodawce
problemu intertemporalnego w oparciu o zasade bezposredniego dziatania
nowego prawa. U podstaw tej zasady lezy zalozenie, ze ustawa nowa jest
lepszym odbiciem aktualnych stosunkéw normatywnych, bardziej dostosowa-
nym do aktualnego stanu prawnego — ,z calg pewnoscig jest ona wyrazem
woli ustawodawcy, ktéra zostata powzieta pdzniej, anizeli wola ustawodawcy,
ktérej wyrazem byt weze$niejszy akt normatywny”?’3. W jednym z orzeczen
odnotowano, ze natychmiastowe (bezposrednie) dziatanie nowych przepiséw
do sytuacji istniejacych w momencie ich wejscia w zycie jest uznawane za pod-
stawowq regute miedzyczasowq w doktrynie kontynentalnej, w prawie panstw
cztonkowskich®74, jak i w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE®7°,

Jesli chodzi o kwestie wzajemnego stosunku zasady ochrony ,intereséw
w toku” i problematyki okresu dostosowawczego, to TK wielokrotnie dawat do
zrozumienia, ze bledne jest twierdzenie, jakoby problem intertemporalny byt
tozsamy z brakiem vacatio legis. Wprowadzenie nawet dtugiego okresu dostoso-
wawczego, przy jednoczesnym braku przepisu intertemporalnego, oznacza po
prostu zasade bezposredniego dziatania nowego prawa. Sytuacja podmiotéw
tracacych pewne uprawnienia na podstawie zmienionych przepisow ksztatto-
walaby sie identycznie jak bez vacatio legis 37°.

Zasada bezposredniego stosowania prawa nowego jest przez TK kon-
sekwentnie akceptowana w sferze przepiséw proceduralnych®”’. Trybunat
powoluje sie w tej mierze na przewazajace w doktrynie stanowisko®”® ina
klasyczna regute tempus regit actum, jak réwniez na fakt, ze sam ustawodawca
w przypadku tego typu unormowan, zwlaszcza o charakterze kodeksowym,
wybiera z reguly zasade bezposredniego dzialania nowego prawa.

373 SK 44/03.

Jimmediate application”,” apllication immédiate”, ,sofortige Anwendung” lub ,immediate effect”,

4

Leffet immédiat”, Sofortwirkung”
375

374

TK powotuje sie na orzeczenie ETS w sprawie 270/84, Licata v. Economic and Social Committe,
[1986] ECR 2305, par. 31.

76 Wyr. z 01.07.2003 1., P 31/02 i 24.02.2004 ., K 54/02.
77 M.in. wyr. z 15.12.2004 1., K 2/04; 11.05.2005 r., SK 60/03 i 04.04.2006 r., K 11/04.

W wyr. SK 60/03 wskazuje zwlaszcza na J. Mikolajewicz, Prawo intertemporalne..., s. 102;
W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1983, s. 42; M. Cieslak, Polska procedura
karna, Warszawa 1971; S. Kalinowski, Polski proces karny, Warszawa 1971, s. 30.

378

~167~



IwoNa WROBLEWSKA  Zasada patistwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

Przypomnijmy, Ze nakaz zastosowania nowego prawa do stosunkow
prawnych (stosunkéw procesowych), ktére wprawdzie zostaly nawigzane pod
rzadami dawnych przepiséw, ale wédwczas nie zostaly jeszcze zrealizowane
wszystkie istotne elementy tych stosunkéw, to tzw. retrospektywnos¢. Zgodnie
z zaprezentowanym juz wezesniej stanowiskiem Trybunatu®”°, nie jest ona ob-
jeta wynikajacym z art. 2 Konstytucji zakazem wstecznego dziatania prawa.

Jakkolwiek TK z zasady panstwa prawnego wyprowadza generalng po-
winnos¢ regulowania przez ustawodawce zagadnien intertemporalnych, to
sam zauwaza, ze zasada ta ,nie idzie jednak tak daleko, aby mozna z niej tylko
wywnioskowac [...], ktora z regul prawa miedzyczasowego (zasade bezposred-
niego skutku; czy tez dalszego dziatania ustawy dawnej)” nalezy zastosowaé
w konkretnym przypadku®®°.

O tym, czy dany przepis ma charakter przepisu przejsciowego nie rozstrzy-
gaja kwestie nominalne, ale to, czy faktycznie posiada on cechy, ktére zgodnie
z Zasadami techniki prawodawczej*®! przemawiaja za klasyfikowaniem go w ten
spos6b®2, TK w odniesieniu do art. 207 ustawy o gospodarce nieruchomos-
ciami w brzmieniu nadanym nowelizacja z 7 stycznia 2000 .33 potwierdzit,
ze nie zawiera on regut wskazujacych, wedtug jakiego prawa — starej ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami i wywtlaszczaniu nieruchomosci, czy nowej
ustawy o gospodarce nieruchomosciami — kwalifikowac pewne uksztattowane
juz sytuacje. Ustanawia on natomiast ,norme materialng, w znacznym, cho¢
niepelnym, zakresie i przez pewien czas, nie na state, kontynuujaca dotychcza-
sowe regulacje [...] dla zapewnienia ochrony intereséw podmiotéw docelowo
pozbawianych przez nowa ustawe o gospodarce nieruchomosciami roszczen
o nabycie uzytkowania wieczystego na preferencyjnych warunkach”384.

9 Por. rozdziat o IIL.4.

Wyr. z 01.07.2003 r., P 31/02.

Por. § 30 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”.

2 Wyr. z 10.04.2006 1., SK 30/04.

Art. 207 uzyskatl brzmienie: ,,Osoby, ktére byly posiadaczami nieruchomosci stanowiacych wtas-
nosé Skarbu Panstwa lub wlasnosé gminy w dniu 5 grudnia 1990 r. i pozostawaty nimi nadal w dniu 1
stycznia 1998 r., moga zada¢ oddania nieruchomos$ci w drodze umowy w uzytkowanie wieczyste wraz
z przeniesieniem wiasnosci budynkow, jezeli zabudowaly te nieruchomosci na podstawie pozwolenia
na budowe z lokalizacja stalg. Nabycie wiasnosci budynkéw wybudowanych ze $rodkéw wiasnych
posiadaczy nastepuje nieodptatnie”.
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8.4.  Zakres ochrony ,interesow w toku”
w orzecznictwie TK

Istotng z punktu widzenia zasiegu ochrony omawianej zasady jest wypo-
wiedz z wyroku w sprawie SK 30/04, wedle ktdrej, jezeli ustawodawca nowe-
lizuje wczesniejsze unormowania i skutki tej nowelizacji odnosi do stosunkéw
i sytuacji powstatych podczas obowigzywania przepiséw poprzednich, to musi
przy tym — ,respektujac zakaz dziatania prawa wstecz i nakaz ochrony intere-
séw w toku — uwzglednia¢ ksztalt owych stosunkdw i sytuacji wynikajacy nie
tylko z tekstu poprzedniej ustawy, ale tez z interpretacji, jaka ten tekst osta-
tecznie uzyskal w orzecznictwie sagdowym”. Poglad ten koresponduje z jedna
z zaprezentowanych juz wcze$niej wypowiedzi na temat rozumienia zasady
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
jako pozwalajacej obywatelowi zaktadaé, ze tresci obowigzujacego prawa sg
dokladnie takie, jak to zostato ustalone przez sady>®>. Wynika z tego, ze rygo-
ry w zakresie dokonywania zmian uksztaltowanych sytuacji sq wieksze, jesli
istnieje jednolita i ustabilizowana praktyka stosowania przepisow majacych
ulec nowelizacji. Natomiast w konkretnych okolicznosciach, takich jakie miaty
miejsce na tle wspomnianego przepisu art. 207 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami sprzed nowelizacji, moze — niekorzystnie dla obywatela — oznaczad,
ze rozbieznosci w dzialaniach organéw wiladzy nie pozwalaja na przyjecie,
iz roszczenie o uzytkowania wieczyste mogto sie utrwali¢ w powszechnej swia-
domosci jako oczywiscie przystugujace.

W wyroku P 31/02 Trybunal wskazal na mocniejsze uzasadnienie dla
ochrony ,intereséw w toku”, wynikajacych z umowy anizeli z powinnosci moral-
nej. Oceniat w nim konstytucyjnos¢ intertemporalnego uregulowania w ustawie
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw w zakresie, w jakim do-
konano w nim zawezenia kregu oséb uprawnionych do wstapienia w stosunek
najmu po zmarlym najemcy do tych, ktorych obowigzek opieki wynikat z uméw.
Sytuacja opiekuna i wnuka jest, zdaniem TK, nieporéwnywalna z punktu wi-

4 5K 30/40.

5 Por. rozdzial 111.2.2, a zwlaszcza przytoczony tam wyr. z 13.04.1999 r., K 36/98.
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dzenia intensywnosci chronionego zaufania. W przypadku wnuka ustawodawca
nie tworzy sytuacji lezacej u genezy opieki, gdyz wynikaja one ze wzgledéw
rodzinnych; ma on wiec mniejsze obowiazki w zakresie ochrony zaufania co do
konsekwencji sprawowanej opieki. Z kolei opiekun powinien mie¢ zapewniong
ochrone intereséw, poniewaz to ustawodawca ,wykreowat mozliwos¢ zawarcia
umowy uprawniajacej do [...] osiagniecia uméwionego skutku”386, TK zdaje sie
potwierdza¢ spemienie przez taki stosunek umowny warunku dtugotrwatosci
~przedsiewziecia”, przesadzajacego o stopniu przyznawanej ochrony wynikaja-
cym z niego interesom znajdujacym sie ,w toku”.

Aby zasadnie méwi¢ o naruszeniu ,intereséw w toku” okreslonego pod-
miotu prawa musi mie¢ miejsce — analogicznie jak w przypadku ochrony
praw nabytych — sytuacja wystepowania po jego stronie konkretnego prawa
lub przynajmniej maksymalnego uksztattowania sie ekspektatywy tego prawa.
W postepowaniu inicjowanym skarga konstytucyjna wymog ten jest jeszcze
bardziej zaostrzony, poniewaz ochrona ,jintereséw w toku” moze dotyczy¢ wol-
nosci lub praw wymienionych w Konstytucji (lub maksymalnie uksztattowanych
ekspektatyw takich praw)387.

W sprawie SK 91/06 TK musiat rozstrzygnaé¢ czy art. 33 ustawy z dnia
25 listopada 2004 r. o zawodzie tlumacza przysiegtego zaostrzajacy wymogi
potrzebne do wykonywania tego zawodu jest zgodny z art. 2 w zwiazku tym, ze
pomija sytuacje prawng osob, ktére ztozyty wnioski o ustanowienie ich thuma-
czami przysieglymi na gruncie wczesniej obowigzujacego rozporzadzenia. Odno-
szac sie do zarzutu naruszenia zasady ochrony intereséw w toku TK stwierdzit,
ze ustawodawca nigdy nie sformutowat gwarancji czasowych dla dziatalnosci
thumaczy przysieglych na zasadach okres$lonych w rozporzadzeniu, a poniewaz
skarzacy wiedziat o planowanej zmianie prawa (ztozyl wniosek o ustanowienie
go tlumaczem przysieglym po uchwaleniu ustawy, a przed jej wejsciem w zycie)
nie moze by¢ mowy o elemencie ,zaskoczenia”. W zwiazku z tym nie mozna
mowic o istnieniu po stronie skarzacego ,intereséw w toku” ani ekspektatywy
prawa do wykonywania zawodu tlumacza przysiegtego na podstawie przepi-
séw rozporzadzenia. Brak regulacji przejsciowej nalezy natomiast odczytywac

3 Wyr. z 01.07.2003 1.

587 Wyr. z 08.11.2005 t., SK 25/02.
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jako wyraz woli ustawodawcy stosowania do czynnosci procesowych ,nowego
prawa” od chwili jego wejscia w zycie®88.

W sprawie K 13/05 ocena konstytucyjnosci uregulowan godzacych
w pewne uksztaltowane pod rzadami dawnego prawa interesy oséb prywatnych
odbywata sie przy jednoczesnej ocenie celowosci takich uregulowan z punktu
widzenia intereséw finansowych panstwa. Nie moze budzi¢ kontrowersji stwier-
dzenie Trybunatu, ze niewatpliwie zaskakujaca wielu przedsiebiorcéw zmiana
na niekorzys$¢ przepiséw dotyczacych inwestycji rozpoczetych przed dniem wej-
Scia w zycie ustawy zmieniajacej jest uzasadniona, gdy beneficjenci korzystali

ze swych przywilejéw w sposdb niezgodny z ich przeznaczeniem3®°,

W jednej z wypowiedzi TK zauwaza, ze w przypadku stanéw posiadania
prowadzacych do zasiedzenia nieruchomo$ci®*® mamy do czynienia z ,sytuacja
w toku” tylko, gdy istniala jednolita kwalifikacja zdarzenia ciaglego, skutek
w postaci zasiedzenia byl uznawany przez ustawe obowiazujaca w ciggu catego
terminu zasiedzenia. W sprawie P 3/03 sytuacja taka nie ma miejsca, poniewaz
przed wprowadzeniem art. 10 ustawy z 28 lipca 1990 r. zmieniajacej kodeks
cywilny, mozliwo$¢ zasiedzenia nieruchomosci panstwowych byta wykluczona.
Wybrana przez ustawodawce w rozpatrywanym przypadku metoda regulacji

38 Wyr. z 13.05.2008 r.

Wyr. z 21.03.2006 r., Sprawa dotyczyta konstytucyjnosci zmian w ustawie z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych w odniesieniu do
prowadzacych zaktady pracy chronionej, ktérzy przed dniem 23 stycznia 2003 r. (dzien publikacji
ustawy zmieniajgcej) poczynili inwestycje przy wykorzystaniu Srodkéw panstwowych. Upraszczajac
stan faktyczny: w wyniku zmiany natozono nieistniejace wcze$niej konsekwencje ekonomiczne na
likwidujacych miejsca pracy chronionej przedsiebiorcéw (w postaci obowigzku wptaty do Funduszu
panstwowego réownowartosci srodkéw funduszu zakladowego, wydatkowanych na inwestycje stuzace
stworzeniu miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych). TK pisze, ze jest ,,oczywiste, ze »w interesie»
przedsiebiorcow lezalo utrzymanie takiego stanu rzeczy, w ktérym mogli wspiera¢ prowadzone in-
westycje ze srodkdw publicznych, a nastepnie w sposéb dowolny decydowaé o ich przeznaczeniu, po
prostu rezygnujac z dalszego zatrudnienia os6b niepetnosprawnych”. TK ocenil, ze zmiana nie naru-
szyla intereséw przedsiebiorcow, ktdrzy korzystali ze $rodkéw funduszu zaktadowego zgodnie z jego
przeznaczeniem, a poza tym — z punktu widzenia egzekwowania celowo$ci wydatkowania srodkéw

publicznych — nie byla arbitralna.
390

389

Mozna, wedtug mnie, teoretycznie per analogiam przyjaé, ze dotyczy to réwniez innych standéw
faktycznych, w ktérych wystepuje trwajgce w czasie oczekiwanie na nabycie prawa podmiotowego,
wierzytelnosci lub prawa rzeczowego. Nie chodzi tu ekspektatywy, gdyz w przypadku tej konstrukeji
liczy sie nie tyle nieprzerwane trwanie jakiegos stosunku, ile ziszczenie sie kolejnych etapdw (na ktdre
moze sktadac sie bardzo zréznicowana grupa czynnosci) prowadzacych do nabycia jakiego$ prawa.
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intertemporalnej polega na zmodyfikowaniu zasady bezposredniego dziatania
ustawy nowej przez przepis przejsciowy (art. 10) nakazujacy czesciowe przynaj-
mniej uwzglednianie standw posiadania poprzedzajacych date wejscia w zycie
nowej ustawy>?!. Cho¢ ustawodawca dysponowat w analizowanym przypadku
trzema zasadniczymi mozliwo$ciami, Trybunat zdaje sie popiera¢ dokonany wy-
bér. Stwierdza bowiem, ze sugerowana przez sad wnoszacy pytanie prawne me-
toda retroakcji wlasciwej, polegajaca na zmianie ex post kwalifikacji zaistniatych
zdarzen prawnych (stanow posiadania), ktérym dotychczasowe przepisy takiej
kwalifikacji odmawialy i uznaniu, ze jednak prowadza one do zasiedzenia, jest
watpliwa z etycznego punktu widzenia®®2. ,Dzika prywatyzacja” oznaczata obej-
mowanie lub kontynuowanie posiadania bez tytulu prawnego, a zalegalizowanie
tego stanu poglebitoby , powszechnie odczuwalny brak szacunku dla prawa,
aktywizujac postawy gloszace brak koniecznosci, a nawet — w analizowanym
kontekscie — szkodliwo$¢ podporzadkowania sie prawu33,

Dotychczas wymienione wskazania, jakie zdaniem TK wynikaja z zasady
panstwa prawnego, dla legislacji w sprawach podatkowych, nalezy w tym
miejscu uzupehi¢ réwniez o obowigzek takiego jej ksztattowania, aby uwzgled-
nia¢ ochrone ,intereséw w toku”. Trzeba zwazaé na to, ze efekty tej legislacji
przybieraja dla obywatela konkretny wymiar finansowy i czesto tacza sie
z uszczupleniem jego dochodow. Nowe przepisy musza uwzglednia¢ fakt, ze
podatnik — zakladajac stabilno$¢ wezesniejszych uregulowan — zaplanowat
pewne posuniecia ekonomiczne, a rédzne jego interesy znajdowac sie moga
w toku®“4. Generalna, przytoczona juz wyzej, reguta polega na zakazie zmian
prawa daninowego w zakresie podatkéw pobieranych w skali rocznej w toku
roku podatkowego.

¥ Art. 10 ustawy z 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny: ,Jezeli przed dniem

wejécia w zycie niniejszej ustawy istniat stan, ktéry wedtug przepiséw dotychczasowych wytaczat za-
siedzenie nieruchomosci, a wedtug przepiséw obowiazujacych po wejsciu w zycie tej ustawy prowadzi
do zasiedzenia, zasiedzenie biegnie od dnia wejscia jej w Zycie; jednakze termin ten ulega skréceniu
o czas, w ktérym powyzszy stan istnial przed wejsciem w Zycie ustawy, lecz nie wiecej niz o potowe”.

%2 Trzecia mozliwosé polegata na podtrzymaniu kwalifikacji stanéw posiadania nieruchomosci
panstwowych przed 1 pazdziernika 1990 r. (data wejscia w zycie nowelizacji), jako zdarzen prawnych
nie prowadzacych do zasiedzenia (skutki takie taczytyby sie dopiero ze stanami posiadania przypada-
jacymi po tej dacie).

%3 Wyr. z 28.10.2003 r., P 3/03.

% Wyr. 2 05.01.1999 1., K 27/98.
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W sprawie TS 21/04 TK mial oceni¢ konstytucyjno$¢ ustawy>*> znoszacej
nabyte przez podatnikéw w poprzednim stanie prawnym prawo polegajace na
zwolnieniu od podatku dochodowego ich dochodéw uzyskanych z zagranicy
ze srodkéw zwrotnej pomocy. Uregulowaniu zarzucono, Ze nie zabezpieczyto
ono intereséw podatnikéw, ktérzy w zaufaniu do przepiséw dotychczasowych
rozpoczeli realizacje dtugookresowych przedsiewzie¢ i tym samym naruszyto
szereg zasad wynikajacych z zasady panstwa prawnego, w tym zasade ochrony
Jinteresow w toku”. Trybunat przede wszystkim wskazat, ze znowelizowany za-
skarzona regulacja przepis>°° nie wyznaczat zadnego horyzontu czasowego dla
realizowania okre$lonych przedsiewzie¢ i nie wyznaczat zadnego okresu czasu,
w ktérym miato przystugiwac¢ zawarte w nim zwolnienie podatkowe3%”.

Brak regulacji przejsciowych niezbednych do zapewnienia ochrony intere-
sow prowadzacych zaktady pracy chronionej, ktérzy — w zaufaniu do dotych-
czasowych przepiséw — rozpoczeli realizacje dtugookresowych przedsiewzie¢
na rzecz osob niepelnosprawnych zatrudnionych w ich zaktadach, byt przyczyna
stwierdzenia przez TK w wyroku K 45/01 niekonstytucyjnosci zmian z ustawie
o podatku dochodowym od 0séb prawnych®®. Przepisy te dotykaja istoty upraw-
nienia zagwarantowanego w dotychczasowych przepisach i naruszaja ,,interesy
w toku”, zwiazane z finansowaniem przedsiewzie¢ inwestycyjnych na rzecz
0s6b niepelnosprawnych finansowanych z zaktadowego funduszu rehabilitacji.
Trybunat nie kwestionujac istoty wprowadzonych zmian, zauwazyt jednak,
ze ustawodawca, realizujac nawet usprawiedliwione cele — przeciwstawienie

¥ Art. 1 pkt. 17 lit. a tiret dwudzieste ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0sdb fizycznych i zmianie niektérych innych ustaw.

% Art. 21 ust. 1 ustawy 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych: ,Wolne od

podatku dochodowego sg przychody pochodzace z miedzypanstwowych instytucji finansowych lub ze
srodkéw przyznanych przez rzady obcych panstw na podstawie umdéw zawartych z tymi instytucjami
lub panstwami przez Rade Ministréw, wlasciwego ministra lub agencje rzadowe oraz odsetki od tych

przychodéw lub srodkéw lokowanych na bankowych rachunkach terminowych”.

% Nie okre§lata go réwniez przywolywana przez skarzaca Umowa Ramowa miedzy RP a EBI

z dnia 1 grudnia 1997 r. dotyczaca uprzywilejowania srodkéw pomocowych. Wyr. z 14.07.2004 r.,

Ts 21/04.

% Art. 2 pkt 2 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy podatku docho-

dowym od o0séb prawnych pozbawial okreslonych uprawnien w zakresie prawa podatkowego przedsie-
biorcéw prowadzacych zaklady pracy chronionej przed uptywem 3-letniego okresu gwarantowanego
w art. 30 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych.
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sie oszustwom i naduzyciom podatkowym, prowadzacym do uchylania sie od
obowiagzku uiszczania naleznych podatkéw — uwzglednia¢ musi zréznicowane
warunki wystepujace w konkretnych zaktadach pracy chronionej®*°.

Ocene, czy legislacyjne posuniecia ustawodawcy sa przewidywalne i tym
samym chronig ,interesy w toku”, musi poprzedzaé¢ systemowa wyktadnia
prawa. Z uzasadnienia wyroku w sprawie K 55/02 wynika, ze TK wymdg
znajomosci zalozen tego rodzaju interpretacji kieruje réwniez do adresatéw
norm prawnych, bedacych osobami prywatnymi, ktére cechuje jednak wiasci-
wosc¢ bycia jednoczesnie profesjonalnymi uczestnikami obrotu gospodarczego.
W powyzszej sprawie Trybunat badat konstytucyjno$¢ nowelizacji ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
w zakresie, w jakim znosita ona z dniem 1 stycznia 2003 r.*?° dotychczas istnie-
jace licencje ustawowe na ,réwnoczesne i integralne” rozpowszechnianie przez
operatoréw sieci kablowych audycji radiowych i telewizyjnych. Argumentacje
na rzecz zgodnosci nowelizacji z art. 2 Konstytucji z punktu widzenia nakazu
zabezpieczenia ,intereséw w toku” opart zasadniczo na dwoch przestankach.
Po pierwsze zauwazyl, ze zmieniona ustawa nigdy nie zawierata gwarancji
czasowych trwania przywilejow, jakim byta licencja ustawowa*®l. Po drugie
profesjonalni nadawcy musieli liczy¢ sie ze zniesieniem tego przywileju, gdyz
byto to konieczne w ramach dostosowania prawa polskiego do standardéw
unijnych. Co wiecej, jeszcze przed wejsciem w zycie kwestionowanych zmian,
od ponad dwoch lat obowiazywat przepis, ktory dopuszczat reemisje ,,wytacznie
na podstawie umowy zawartej z wlasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi”*°2. Tak wiec, cho¢ nie bylo to
jednoznaczne z uchyleniem licencji ustawowej, to jednak fakt ten ma zasadnicze
znaczenie dla oceny przewidywalnosci dziatan ustawodawcy i stwierdzenia,

¥ Wyr. z 25.06.2002 1., K 45/01.

0 Art. 1 pkt 11 lit. b w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.

4o Wyktadni podlegat art. 24 ust 3 ustawy o prawie autorskim: ,,Z zastrzezeniem przepisu ust. 1,

operatorom sieci kablowych wolno rozpowszechnia¢ utwory nadawane przez inne organizacje radio-
we lub telewizyjne dostepne na danym obszarze, jezeli rozpowszechnianie w sieciach kablowych ma
charakter réwnoczesny i integralny z nadaniem pierwotnym. Uprawnionym do utwordw przystuguje
prawo do wynagrodzenia”.

42 Art. 21 ust 4 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 4 lutego 1994 r. w brzmieniu

nadanym nowelizacja z 09.06.2000 r.
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czy wystapit element zaskoczenia adresatéw normy prawne;j. ,,Z punktu widze-
nia swiadomosci tychze adresatéw [...] nie sposéb bowiem przyjaé, ze uchylenie
licencji ustawowej z dniem 1 stycznia 2003 1. byto dla nich zaskoczeniem™3,

9. ZAKAZ ZMIAN W PRAWIE PODATKOWYM
W CIAGU ROKU PODATKOWEGO

Powyzszy zakaz formulowany jest w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego od poczatku lat 90., mimo ze ani wczesniej, ani na gruncie obecnie
obowiazujacej Konstytucji nie zostal wyrazony explicite. Istotne znaczenie na
tle nowszych orzeczen ma wyrok K 13/01, ktérym TK oceniat konstytucyjnos¢
ustaw znoszacych ustanowione wcze$niej zwolnienie podatkowe***, Tre$é¢ wy-
roku potwierdza aktualno$¢ wczesniejszych wypowiedzi Trybunatu na temat
rozumienia istoty i zakresu zastosowania omawianego zakazu.

TK podkresla, Ze ponoszenie ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym
w szczegdlnosci podatkéw, jest powszechnym obowiazkiem uregulowanym na
poziomie konstytucyjnym*%>, Wskazuje tez jednak na potrzebe takiej interpreta-
cji przepiséw dotyczacych obowigzkow finansowych jednostki wobec panstwa,
ktéora rownolegle uwzglednia przepisy o wolnosciach i prawach czlowieka
i obywatela. ,Zasadnicze, pierwszoplanowe znaczenie dla realizacji idei pan-
stwa prawnego w prawie podatkowym ma praworzadna, zgodna z Konstytucja,
ingerencja panstwa w stosunki majatkowe”4%,

40 Wyr. z 16.09.2003 1., K 55/02. Na marginesie trzeba jednak zauwazy¢, ze usterka legislacyjng

bylo utrzymywanie od 2000 r. do 31 grudnia 2002 r. sprzecznych przepiséw: operatorzy dokonywali
reemis;ji korzystajac z licencji ustawowej przewidzianej w art. 24 ust. 3 i nie mozna ich bylo pociag-
na¢ do odpowiedzialnosci z powodu niewykonania obowiazku zawarcia umowy wprowadzonego
w art. 21 ust 4.

04 Wyr. z 25.04.2001 r. Dotyczyt on art. 25 w zwiazku z art. 28 ustawy z 12 marca 2001 r. o wy-

konywaniu budzetu paristwa w roku 2001 oraz o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2001. Art. 25 znosit wezesniejszg regulacje ustanawiajgcg 3-letni okres
obowiazywania regul, ktérych spelnienie przez podatnika powodowaé miato zwolnienie od podatku
dochodowego.

45 Art. 84 oraz przepisy zamieszczone w X rozdziale Konstytucji.

406 Wyr. z 22.05.2002 ., K 6/02.
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Elementem trwatej linii orzeczniczej TK jest réwniez poglad, zgodnie
z ktérym wzgledna swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu systemu podat-
kowego musi by¢ réwnowazona istnieniem obowigzku szanowania zasad
poprawne;j legislacji*®’.

W zwiazku z powyzszym pozostaje konieczno$¢ respektowania przez
ustawodawce zasady niedokonywania zmian w obcigzeniach podatkowych
w ciggu roku podatkowego. Jest ona przede wszystkim uszczegétowieniem
szeregu zasad wynikajacych z klauzuli panstwa prawnego w odniesieniu do
prawa daninowego. We wczesniejszych rozwazaniach niniejszego opracowania
zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym w ciagu roku podatkowego
pojawial sie w kontekscie ogdlniejszej zasady zaufania obywatela do panstwa
i prawa, jak rowniez przy okazji omawiania bardziej szczegotowych regut,
zwtaszcza nakazu zabezpieczania ,interesow w toku” i ustanowienia przez
ustawodawce odpowiedniej vacatio legis*%8.

TK podkresla szczegdlne natezenie wiadzy panstwa w stosunkach prawno-
podatkowych, a takze fakt znaczacego rozbudowania regulacji prawnych w tej
dziedzinie. Dlatego tez unormowania te muszg podlega¢ wyjatkowo staranne;
ocenie z punktu widzenia dochowania wymagan proceduralnych. Wskazany
zakaz ma do spelnienia istotng funkcje gwarancyjna dotyczaca ochrony prawnej
intereséw jednostki. Jego istoty Trybunatl upatruje bowiem w ,zabezpieczeniu
mozliwosci rozporzadzania przez jednostke swoimi interesami zyciowymi przy
uwzglednieniu regulacji podatkowych opublikowanych i znanych podatnikowi
jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego™9?. Natomiast sytuacja pole-
gajaca na zmianie podatku w ciagu roku podatkowego, tak znaczaco narusza
zaufanie podatnikdw, ze jest niedopuszczalna w panstwie prawa. Prowadzi
do zburzenia bezpieczenstwa prawnego przejawiajacego sie przeciez, miedzy
innymi w mozliwosci podejmowania przez podmioty prawa przedsiewzie¢
zaplanowanych w przekonaniu, ze zasady podatkowe beda stabilne przez caty
rok podatkowy.

7 W wyr. K13/01 powtérzone np. w wyr. z 15.02.2005 r., K 48/04 oraz z 19.09.2006 r.,

K 7/05.

4% por. rozdzialy II1.2., I11.8. oraz II1.6. W doktrynie prawa podnosi sie réwniez, ze jest ona egzem-

plifikacjg zakazu dziatania prawa wstecz, zob. J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego..., s. 72.
K 13/01
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Trybunat zwaza na to, ze efekty legislacji podatkowej przybieraja dla
obywatela konkretny wymiar finansowy i czesto tacza sie z uszczupleniem jego
dochodéw. Nowe przepisy musza uwzglednia¢ fakt, ze podatnik — zaktadajac
stabilno$¢ wezesniejszych uregulowan — zaplanowat pewne posuniecia ekono-
miczne, a rézne jego interesy znajdowa¢ sie moga w toku*?, Zmiany w regulacji
prawnej podatku dochodowego od 0s6b fizycznych powinny by¢ ponadto ogta-
szane z co najmniej miesiecznym vacatio legis*'!.

Podobnie jak wiekszos¢ zasad przyzwoitej legislacji, réwniez omawiany
zakaz nie ma w orzecznictwie Trybunatu charakteru absolutnego, szczegélnie
jesli chodzi o cofniecie ulg lub przywilejow podatkowych. Naruszenie zasady
lojalnego postepowania panstwa wobec jednostki muszq jednak usprawiedliwiaé
inne, na tyle wazne warto$ci konstytucyjne, aby mozna je byto przeciwstawié¢
zasadzie ochrony zaufania obywatela do panstwa i prawa. W cytowanym wyzej
wyroku TK uznal, ze takiej okolicznos$ci nie stanowi ,,0gdlny cel fiskalny” kwe-
stionowanej regulacji, nawet jesli jest zwiazany z koniecznoscia zaspokojenia
Lokreslonych potrzeb spotecznych”2. Z argumentacji zaprezentowanej przez
Trybunal mozna za to sprobowac¢ wywnioskowaé, ze w analogicznej sytuacji
bytby on sktonny zaakceptowaé przestanke ,,ochrony stabilno$ci budzetu™*'3,

10 Wyr. 2 05.01.1999 r., K 27/98.
411 Zob. wyr. z 27.02.2002 1., K 47/01.

412 g 13/01.

W szczegblnosci trudno dopatrzy¢ sie w przyjetym rozwigzaniu ochrony stabilnosci budzetu

panstwa, co mogloby by¢ brane pod uwage przy ocenie konstytucyjnosci art. 25 w zw. z art. 28 po-
wolanej ustawy z 2 marca 2001”.
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10. INNE TRESCI WYNIKAJACE Z ZASADY
PANSTWA PRAWNEGO

10.1. Wprowadzenie

Wspdlng cechg wskazanych ponizej zasad jest to, ze w odréznieniu od
tresci oméwionych wezesniej, nie znajduja one tak szerokiego i czestego zasto-
sowania przy ocenie konstytucyjnosci prawa pod katem jego zgodnosci z art.
2 Konstytucji RP.- W stosunku do nich nie mozna méwi¢ o rozbudowanych
wypowiedziach TK i powszechnej ich akceptacji w doktrynie, efektem czego
jest ich rzadsze wskazywanie w ramach zwyczajowego kanonu zasad panstwa
prawnego. Niemniej jednak réwniez one, mimo ze w przypadku niektérych
mozna odnotowaé wytacznie pojedyncze wzmianki w orzecznictwie Trybunatu,
sa faczone z omawiang klauzulg z art. 2 Konstytucji. Czes¢ z tych zasad pojawita
sie juz na tle poprzedniego stanu prawnego i znajduje zastosowanie réwniez
na tle obecnej Konstytucji. Inne maja zupemie nowy charakter i — zgodnie
z filozofiag wyktadni art. 2 dotyczacq jego ,,otwartego” charakteru, zaprezento-
wana w wyroku K 36/98414 — sa efektem dalszego rozwijania zasady pafstwa
prawego.

10.2. Zasada wylacznosci ustawy dla
unormowania sytuacji prawnej jednostek

W wyroku P 11/98 Trybunal nazwat te zasade ,klasycznym elementem
idei panstwa prawnego”, bedacym takze wymogiem odpowiedniej szczegéto-
woéci unormowania ustawowego™°. Zwraca na nig uwage zwlaszcza w tych
dziedzinach prawa, w ktérych jednostka jest podporzadkowana bezposrednie;
wtadzy panstwa, a wiec w prawie karnym, daninowym oraz w dziedzinach
dotyczacych praw i obowigzkdw.

414 por. rozdziat 1.1 pkt L.

Z wyr. z 12.01.2000 r., powtérzone nastepnie w wyr. z 05.05.2004 ., P 2/03 oraz z 10.11.2004 .,
Kp 1/04.

415
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W konkretnych orzeczeniach przeklada sie ona zazwyczaj na uzalez-
nienie dopuszczalnosci ograniczen praw i wolnosci od ich ustanowienia
»tylko w ustawie” ijest wtedy bezposrednim nawigzaniem do formalnego
aspektu zasady proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 zd. 1. Jesli natomiast Trybunat
akcentuje wymdg odpowiedniej szczegdtowosci unormowania ustawowego,
to taczy go z zasada nalezytej okre$lonosci przepiséw prawa*'®. Poszanowa-
nie przez ustawodawce obu powyzszych regut (forma ustawy dla ograniczen
i odpowiednia szczegdtowos¢) powinno w efekcie dac taki rezultat, aby ,juz na
podstawie wyktadni przepiséw ustawy mozna byto wyznaczy¢ kompletny zarys
(kontur) tego ograniczenia™*!’.

Z omawiang tu zasada wigze sie konstatacja z wyroku K 2/07 stwierdza-
jaca, ze pozycje obywatela w panstwie demokratycznym mogg okresla¢ tylko
konstytucyjne zrédta prawa. ,W zadnym wypadku i w zadnym znaczeniu”
sytuacji prawnej obywateli nie mogg ksztattowac jakiekolwiek akty normatywne
o charakterze tajnym. TK odni6st w ten sposéb do mechanizmu nadawania zna-
czenia normatywnego postanowieniom tzw. ustawy lustracyjnej trescig tajnych
instrukeji aparatu bezpieczenstwa PRL*8,

10.3. Zasada wylacznosci wladzy ustawodawczej
w ksztaltowaniu dochodow i wydatkow panstwa

Obecne odwotania do powyzszej zasady ograniczaja sie do przytoczenia
tez, jakie Trybunat sformutowal w stosunku do niej w okresie poprzedzajacym
omawiany w pracy okres orzeczniczy. Jest ona zatem ,,zasadniczym elementem
demokratycznego paristwa prawnego”!? i oznacza, ze w takim panistwie okre-
Slanie wielko$ci budzetu i struktury jego wydatkéw oraz aktualnych kierunkéw
i preferencji polityki spotecznej i gospodarczej nalezy do demokratycznie legi-
tymowanego parlamentu. Uzasadnia to fakt, ze ,,decyzje ustawodawcze w tych

416 por, rozdziat II1.2.6.

47 Zob. przypis 415.

418 Wyr. z 11.05.2007 r. dotyczacy ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw.

9 Wyr. 2 17.12.1997 r, K 22/96.
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sprawach podejmowane sg w wieloetapowej procedurze legislacyjnej, w ktorej
Scieraja sie rozne punkty widzenia. Uczestnicy procesu ustawodawczego po-
nosza z tego tytutu demokratyczna odpowiedzialnos¢ polityczng przed swoimi
wyborcami”#20,

Kierujac sie powyzszymi zatozeniami, Trybunat uznat, ze zmiany z 27 lipca
2002 r. w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o doptatach do oprocentowania
kredytéw dla pracownikéw stuzby zdrowia w zakresie, w jakim nie uwzgledniajg
technikéw medycznych posrédd uprawnionych do otrzymywania tych doptat,
mieszczg sie w granicach przystugujacej parlamentowi swobody ustawodawcze;
i sq zgodne z art. 2 Konstytucji. Zauwazyt, ze cel nowelizacji nie mial wylgcznie
charakteru socjalnego (forma pomocy dla oséb dotknietych redukcjami zatrud-
nienia), lecz byla nim takze przebudowa struktury ustrojowo-gospodarczej
ochrony zdrowia, poprzez wsparcie przede wszystkim podmiotéw o odpo-
wiednich kwalifikacjach zawodowych, ktére zapewnigq najwyzsze standardy
ustug medycznych. Zaaprobowat argumentacje przedstawiong w uzasadnieniu
do projektu nowelizacji, ze $rodki budzetowe przeznaczone na program dla
kredytéw preferencyjnych musza by¢ precyzyjnie adresowane, co wyklucza ich
przyznawanie ,blizej niesprecyzowanej” i prawnie nieuregulowanej w zadnej
ustawie grupie technikéw medycznych#?!,

10.4. Zakaz wprowadzania unormowan
o charakterze wylacznie iluzorycznym

Zakaz powyzszy pojawil sie w orzecznictwie TK po raz pierwszy w wyroku
K 20/30 na tle rozpatrywania zgodnosci z Konstytucja licznych przepiséw
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz o zmianie niektdérych innych ustaw. Niezaleznie od negatywnej oceny kwe-
stionowanych przepiséw ze wzgledu na naruszenie zasady proporcjonalnosci
i prawa do prywatno$ci*??, Trybunat zauwazyl, ze pema i konsekwentna ich

20w wyr. z 25.02.1997 r., K 21/95 powtdrzone nastepnie m.in. w wyr. z 17.10.2005 r., K 6/04.

Oznacza to, ze technicy medyczni, w odréznieniu od pozostalych grup pracownikdw stuzby
zdrowia uwzglednionych przy przydzielaniu preferencyjnych kredytéw, nie maja uprawnien do pro-
wadzenia indywidualnych gabinetéw i udzielania §wiadczen medycznych. Wyr. K 6/04.

42

421

W zwiazku ze zbyt szeroko zakreslonym kregiem podmiotéw — matzonkowie, wstepni, zstepni
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realizacja w praktyce ,,po prostu nie jest mozliwa”#?? i dlatego narusza art. 2

Konstytucji. Wskazat na znaczna liczbe oswiadczen i informacji, jakich naleza-
toby sie spodziewa¢ i brak w zwiazku z tym odpowiednich stuzb do zajecia sie
nimi, ale przede wszystkim podnidst kwestie tego, kto i w jaki sposéb miatby
ustalaé, czy wszyscy zobowigzani funkcjonariusze wykonali w catosci cigzacy
na nich obowigzek pod wzgledem podmiotowym (poinformowali o wszystkich
osobach objetych przepisami) i przedmiotowym (poinformowali o wszystkich
zdarzeniach objetych przepisami). W uzasadnieniu zaznaczono, ze wprowa-
dzony kwestionowanymi przepisami obowiazek nie tylko nie jest dobrym na-
rzedziem prawnym w walce z naduzywaniem stanowisk publicznych do celéw
prywatnych, ale moze by¢ tatwo wykorzystany do zwalczania przeciwnikéw
politycznych i niewygodnych urzednikéw, a manipulowanie informacjami,
o ktérych mowa, moze sie okaza¢ niebezpieczne dla demokracji lokalne;.
Wszystko to sprawia, ze poddane analizie przepisy naruszaja omawiany zakaz,
ktorego pelne brzmienie w wyroku K 20/03 przybrato nastepujacq postac:
»,W demokratycznym panstwie prawnym nie jest dopuszczalne wprowadzanie
unormowan o charakterze wylacznie iluzorycznym, ktérych praktyczna realiza-
cja jest niemozliwa, ktére moga prowadzi¢ do chaosu i ktére potencjalnie stwa-
rzaja niebezpieczenstwo prowadzenia rozgrywek politycznych z wykorzystaniem
informacji o zyciu prywatnym funkcjonariuszy i ich rodzin”.

W podobnym duchu utrzymana byta argumentacja w wyroku K 1/05%%4,
w ktorym TK za niekonstytucyjne z m. in. punktu widzenia zasady panstwa
prawnego uznat przepisy odbierajace prawo do ,trzynastek” niektérym grupom
pracownikéw samorzadowych. Kryterium wprowadzenia zréznicowania (forma
nawiazania stosunku pracy) nosi cechy przypadkowosci, a nie przemyslane;
decyzji prawodawczej. Prédbe uzasadnienia przyjetej regulacji w kontekscie
likwidowania przywilejéw, wobec faktu, ze trzynastki sa istotnym elementem
wynagrodzenia, TK postrzega jako obliczona na osiggniecie wytacznie ,.efektéw
emocjonalnych”, ,koniunkturalnych” i ,politycznych”. Poniewaz ustawodawca

i rodzenistwo — co do ktérych funkcjonariusze samorzadowi zostali zobowigzani do sktadania o$wiad-
czen i pisemnych informacji o zawartych przez te podmioty umowach cywilnoprawnych, prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej i stosunku zatrudnienia.

3 Wyr. z 13.07.2004 1., K 20/03.
24 Wyr. 2 21.02.2006 .
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nie wyeliminowat mozliwosci wyréwnywania sobie przez wskazane wyzej osoby
strat zwigzanych ze zmniejszeniem wynagrodzenia, realne jest, ze w ramach
prawem dopuszczalnych granic, uszczerbek ten mogtby by¢ rekompensowany
przez odpowiedni wzrost wynagrodzenia podstawowego. W takiej sytuacji
zakwestionowane regulacje ,nie tylko nie przyczynityby sie do wzrostu docho-
déw budzetowych, ale i rodzityby niedopuszczalng z punktu widzenia panstwa
prawnego fikcje prawng i szkodzityby autorytetowi panstwa (jego organdw)
i prawa”.

Nalezy podkresli¢, ze przypadku obu zaprezentowanych wyzej wyrokow
zarzuty niezgodnosci z art. 2 Konstytucji wniesione przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich nie byty oparte na blizej sprecyzowanym elemencie klauzuli panistwa
prawnego. Sformulowany zakaz nie byt rowniez wyrazony w przepisach prawa
explicite; powolanie sie na niego trzeba wiec uzna¢ za wynik twérczej wyktadni
art. 2 Konstytucji przez TK.

10.5. Ne bis in idem

Fundamentalna zasada prawa karnego, polegajaca na zakazie dwukrot-
nego pociagania do odpowiedzialnosci karnej za ten sam czyn, zostata uznana
za element zasady panstwa prawnego w wyroku K 18/034?>. Uzasadnienie
wlaczenia tej zasady w zakres klauzuli panstwa prawnego, zdaje sie opierac,
gdyz TK nie wyjasnit tego zwigzku szerzej, wtasnie na fakcie jej bezsprzecznie
rudymentarnego znaczenia na gruncie przepisdw prawa karnego.

10.6. Zasada ciaglosci dzialania
konstytucyjnych organéw panstwa

Zasada ta, jakkolwiek byla przywolywana juz we wczesniejszym orzecz-
nictwie*?®, nabiera, zdaniem TK, jeszcze powazniejszego znaczenia na tle
Konstytucji z 1997 1. Polski system konstytucyjny, uksztalttowany przez ustawe

2 Wyr. 2 03.11.2004 1.

6 Np. uchwata z 10.05.1994 r., W 7/94.
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zasadnicza, przyjmuje bowiem zasade cigglosci ze szczegdlna konsekwencja,
o czym swiadczy wyeliminowanie znanych w innych systemach konstytucyjnych
przerw w dziataniu organdw Kkonstytucyjnych panstwa (parlamentarne przerwy
miedzysesyjne czy miedzykadencyjne, przerwy miedzy dymisja poprzedniego
a powotaniem nowego rzadu itp.).

W nawiazaniu do powyzszej argumentacji, w wyroku K 4/06%*7 uznano,
ze ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w podziale
zadan i kompetencji organdéw panstwowych wtasciwych w sprawach tacz-
nosci, radiofonii i telewizji jest niezgodna z art. 2 Konstytucji. Trybunat jako
niedopuszczalne ocenil rozwigzania przyjete w art. 21 ust 1 ustawy, ktdre
prowadza do natychmiastowego wygasniecia mandatow czlonkéw Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) bez jakiegokolwiek zwigzku z istniejacymi
w dotychczasowych przepisach przyczynami i bez istnienia szczegdlnych oko-
licznosci, ktdére uzasadnialyby takie rozwiazania. ,,[...] Kadencyjnos¢ organu
konstytucyjnego zaktada zasadniczo jego ciagtos¢, zas uptyw kadencji jest na-
turalnym sposobem ustania cztonkostwa. Wszelkie inne sposoby maja charakter
wyjatkowy i wymagaja wyraznej podstawy ustawowej’*?8, W analizowanym
przypadku mamy jednak do czynienia, zdaniem TK, z przekroczeniem przez
ustawodawce zakresu swobody, jakim dysponuje on przy ksztaltowaniu mo-
delu wyboru cztonkéw KRRIT. Zakaz dowolnego odwotywania przed uptywem
kadencji jest jedna z najistotniejszych gwarancji niezaleznosci cztonkéw KRRiT,
majaca bezposrednie przelozenie na mozliwo$¢ realizacji przez ten organ jego
konstytucyjnych funkcji w odniesieniu do tak istotnych wartosci, jak wolnos$¢
stowa, prawo do informacji i publiczny interes w radiofonii i telewizji*2°.
W niniejszej sprawie znalazta zastosowanie przyjeta w orzecznictwie regula,
wedle ktdrej ,dziatanie ustawodawcy powodujace przerwanie funkcjonowania
organu konstytucyjnego oznacza naruszenie zasady demokratycznego panstwa
prawnego oraz zasady legalizmu”*3.

27 Wyr. z 23.03.2006 t.

48 g 4/06.

9 Art. 213 ust. 1 Konstytugcji: ,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa,

prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”.

0 7ob. wyr. K 4/06 oraz przywolane w nim orzeczenia.
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10.7. Zasada racjonalnosci legislacji

Podstawa wyodrebnienia powyzszej reguly jest nastepujaca wypowiedz
TK: ,[...] legislacja nieracjonalna nie moze by¢ w demokratycznym panstwie
prawnym uznana za »przyzwoita«, cho¢by spelniata wszelkie formalne kryteria
poprawnosci (na przyktad w zakresie formy aktu czy trybu jego uchwalenia
i ogloszenia)”*3!. Przemawia za tym réwniez logika rozumowania, zgodnie
z ktéra, jezeli z art. 2 Konstytucji wynikajq zasady przyzwoitej legislacji,
a wérdd nich znajduje sie ,racjonalizm stanowionego prawa”*2, to ten ostatni
réowniez wynika z zasady zawartej w art. 2. Trybunat zaznacza, ze zasady
poprawnej legislacji ,,obejmujq réwniez podstawowy z punktu widzenia pro-
cesu prawotwdrczego etap formulowania celéw, ktére maja zosta¢ osiagniete
przez ustanowienie okreslonej normy prawnej. Stanowia one podstawe oceny,
czy sformutowane ostatecznie przepisy prawne w prawidtowy sposéb wyrazaja
wystawiana norme oraz czy nadaja sie do realizacji zaktadanego celu™#33,

Omawiana reguta ma bezposrednie przelozenie na lezaca u podstaw
kazdego systemu norm prawnych fikcje prawna racjonalnosci prawodawcy,
do ktdrej respektowania zobowiazane sg wszystkie kategorie adresatéw prawa.
TK niezmiennie stwierdza, ze ,punktem wyjscia dla kontroli konstytucyjnosci
prawa jest zawsze zalozenie racjonalnego dziatania ustawodawcy”*34. U pod-
staw przyjmowania tej fikcji znajduje sie bardzo pragmatyczne uzasadnienie
— jej odrzucenie wiazatoby sie ,z dopuszczeniem mozliwo$ci podwazania
poszczegdlnych aktow prawnych i odmowy ich stosowania, to zas grozitoby
rozprzezeniem wszystkich wiezi prawnych i spotecznych”3>. Sytuacja taka
jest niedopuszczalna z punktu widzenia istoty panstwa prawnego, ktéra wy-
raza sie w fakcie, iz to prawo jest najwyzszym (a wiec stojacym ponad wiadza
panstwowa) i najwazniejszym regulatorem wszystkich stosunkéw w panstwie,
a oparcie wszelkiej aktywnosci panstwa na prawie jest warunkiem sine qua non

S Wyr. 2 17.05.2005 r., P 6/04.

Tamze.

Wyr. z 24.02.2003 r., K 28/02.
M.in. wyr. z 22.06.1999 ., K 5/99.
P 6/04.

432
433

434
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istnienia takiego panstwa**®. Orzeczenie o niekonstytucyjnosci traktowane jest
jako ultima ratio, dopuszczalne dopiero wtedy, jesli nie jest mozliwe nadanie
zaskarzonemu przepisowi w drodze zadnej z dopuszczalnych wyktadni takiego
rozumienia, ktore doprowadzi go do zgodnosci z Konstytucja.

10.8. Zakaz tworzenia przepisow dysfunkcjonalnych

W wyroku K 14/03*¥7, w ktérym TK badal konstytucyjno$é ustawy
z 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (NFZ), nie pada wprawdzie wprost stwierdzenie, ze powyzszy zakaz
jest elementem pojecia panstwa prawego, jednak wyjatkowo wysoki stopien
dysfunkcyjnosci, niewykonalnosci i nierealnosci rozwiazan prawnych dotycza-
cych NFZ byt przyczyna stwierdzenia ich sprzecznosci wiasnie z art. 2 Konsty-
tucji. Przesadzit o tym nie tylko niewatpliwy fakt naruszenia przez te regulacje
zasady okre$lonosci, poniewaz wadliwos¢ kwestionowanych przepiséw daleko
wykraczata poza problem niejasnosci, czy wieloznacznosci uzytych w niej sfor-
mutowan. Ta kwestia zostala zreszta w uzasadnieniu potraktowana osobno.

W przypadku ustawy o NFZ Trybunat ocenil, ze ma do czynienia z jednost-
ka organizacyjna nie poddajaca sie ,zadnym klasyfikacjom, oparta na negacji
i niezrozumiatym zespoleniu” cech réznych, tradycyjnie wyréznianych typéw
0sob prawnych. Konstrukcja NFZ prowadzita do ,niemozliwej do wyelimino-
wania dysfunkcyjnosdci catego systemu oraz nierozwigzywalnych probleméw
strukturalnych i kompetencyjnych”. Zamiast sprzyja¢ tworzeniu sie nowego
tadu ustrojowego w zakresie ochrony zdrowia, skutkowaé¢ mogta ,wzajemnym
paralizowaniem sie dziatari organéw panstwa i NFZ438, Wszystkie te zastrzeze-
nia przemawiaja, zdaniem TK, za uznaniem niezgodnosci przepiséw powyzszej
ustawy z wymogami przyzwoitej legislacji, bedacymi elementem zasady panstwa
prawnego.

Problem dysfunkcjonalnosci przepiséw wystapit w kilku kolejnych wyro-
kach TK stwierdzajacych niekonstytucyjno$¢ regulacji dotyczacych komornikéw

436 70b. rozdziat I.

Wyr. z 07.01.2004.
Tamze.
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sadowych w zakresie mechanizmu ustalania optaty stosunkowej za przeprowa-
dzenie egzekucji. Jako dysfunkcjonalne, a przez to niezgodne z art. 2 Konstytucji,
i nie znajdujace oparcia w konstrukcji ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sadowych i egzekucji ocenione zostaty przepisy, zgodnie z ktérymi ko-
mornik pobiera pelng optate stosunkowa bez wzgledu na zakres wykonanych
czynnosci egzekucyjnych i w kazdym przypadku umorzenia postepowania®®.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego niedopuszczalne jest w panstwie
prawa funkcjonowanie w ramach jednego porzadku prawnego dwdch réznych
ocen prawnych tego samego zachowania. W wyroku SK 51/06 jako niespdjne
zostaly ocenione przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
w zakresie, w jakim nie obejmowatly zwolnieniem podatkowym odszkodowan
otrzymanych na podstawie ugody sadowej**. | Z jednej strony, ustawodawca
zacheca strony do zakonczenia postepowania ugoda, bez potrzeby wydawania
orzeczenia przez sad, z drugiej zas — zaskarzony przepis prawa podatkowego
naktada na osobe, ktéra zaakceptowala ugodowe zalatwienie sprawy, swego
rodzaju sankcje finansowa w postaci obowigzku zaptacenia podatku od uzyska-
nego odszkodowania”**!. Niesp6jno$¢ ta, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
prowadzi do naduzycia zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa.

109. Zasada réwnorzednoSci podmiotow
obrotu cywilnoprawnego

Na temat tej zasady, jako sktadowej pojecia panstwa prawnego, Trybunat
wypowiedziat sie w wyroku K 9/04%42. Stwierdzit, ze jest ona w stosunkach
cywilnoprawnych — ,w jakim$ sensie” — odbiciem konstytucyjnej zasady
réwnosci podmiotéw wobec prawa oraz ze jest fundamentem demokratycz-
nego spoteczenstwa i ustroju wolnorynkowego. Jako niekonstytucyjng ocenit
nowelizacje art. 179 kodeksu cywilnego z 24 wrzesnia 2003 r., na mocy ktérej

9 por, przede wszystkim wyr. P 6/04 oraz wyr. z 08.05.2006 r., P 18/05.

Art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

“1 Wyr. 2 29.11.2006 1., SK 51/06.
2 Wyr. 2 15.03.2005 .
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nieruchomos¢, jakiej zrzeka sie wtasciciel, staje sie automatycznie wtasnoscig
gminy, bez konieczno$ci wyrazania przez nia zgody**. Skutkiem wprowadzo-
nej zmiany narzucono gminom, za pomoca narzedzi cywilnoprawnych, status
wiasciciela niechcianych nieruchomosci. Tymczasem istota podmiotowosci praw-
nej i samodzielnoéci gmin wskazanych w art. 165 Konstytucji*** jest swoboda
podejmowania czynnosci prawnych, zwlaszcza w zakresie prawa wtasnosci
i praw majatkowych. Naruszenie art. 165 jest szczegdlnie jaskrawe ze wzgledu
na jednoczesne wystepowanie mozliwosci zrzeczenia sie nieruchomosci przez
inne, poza gminami jednostki samorzadu terytorialnego oraz Skarb Panstwa.
Z argumentacji TK w niniejszej sprawie wynika jednak, ze bytby on w stanie za-
akceptowad ingerencje ustawodawcy w samodzielno$¢ gmin, gdyby — w przeci-
wienstwie do zakwestionowanej regulacji majacej scisle cywilistyczny charakter
— stuzyta ona realizacji okreslonego celu ustrojowego czy spotecznego.

“ow dawnym brzmieniu art. 179 k.c. do zrzeczenia sie nieruchomosci wymagana byta zgoda

starosty, a nieruchomos$¢ przechodzita na rzecz Skarbu Panstwa.

4 Art. 165 Konstytugji: ,,1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢ prawna. Przystugu-

ja im prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe. 2. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
podlega ochronie sadowej.”
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IV

ROZDZIAL

ZASADA PANSTWA PRAWNEGO
JAKO PODSTAWA
SKARGI KONSTYTUCYJNE]

I. Problem skargi konstytucyjnej taczy sie z zagadnieniem panstwa praw-
nego na kilka sposobdw. Z jednej strony nalezy w niej widzie¢ wzmocnienie po-
zycji jednostki w jej relacjach z wltadza panstwowa poprzez przyznanie jej moz-
liwosci aktywnego przeciwstawienia sie tym dziataniom organdéw panstwowych,
ktdre naruszaja prawa i wolnosci przystugujace jej z mocy konstytucji. Oznacza
zatem realizacje podstawowego postulatu klasycznej koncepcji panstwa praw-
nego, jakim jest ograniczenie samowoli panstwa w stosunkach z obywatelem.
Jednym z fundamentéw omawianej koncepcji jest wspdtczesnie nieodzownosé
zagwarantowania poszanowania i przestrzegania praw i wolnosci jednostki.
Z drugiej strony, zainicjowane w trybie skargi konstytucyjnej postepowanie,
moze prowadzi¢ do wyeliminowania z systemu prawnego niekonstytucyjnego
przepisu prawnego. Konsekwencja uwzglednienia skargi w jednostkowej spra-
wie wyrazajacej interes subiektywny, jest réwnoczesne dziatanie w interesie
obiektywnym, jakim jest eliminowanie sprzecznych z ustawa zasadnicza aktéw

~189~



IwoNa WROBLEWSKA  Zasada patistwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

normatywnych®. Dodatkowym uzasadnieniem dla funkcjonowania omawianej
instytucji prawnej moze by¢ wzglad na zasade legalizmu, wyrazajacq koniecz-
nos¢ oparcia wszelkich dziatan panstwa na normach prawnych a takze rudymen-
tarny fakt poszanowania ustawy zasadniczej, bedacej najwazniejszym zbiorem
praw i obowiazkdéw.

W kontekscie problematyki podjetej w niniejszej publikacji kluczowe
znaczenie ma proba odpowiedzi na pytanie o mozliwo$¢ oparcia skargi kon-
stytucyjnej na zarzucie naruszenia zasady panstwa prawnego. Kilkanascie lat
funkcjonowania tej instytucji w polskim porzadku prawnym doprowadzito do
uksztattowania sie wzglednie trwatej linii orzeczniczej jesli chodzi o okreslenie
zakresu podmiotowego i przedmiotowego skargi, dostarczyto réwniez licznych
przyktadow orzeczen, w ktorych TK odnosit sie do powyzszego zagadnienia.

II. Zgodnie z trescig art. 79 ust. 1 Konstytucji ,,Kazdy, czyje konstytucyjne
wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych
w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
z Konstytucjq ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego
sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach
lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji”. Szczegé-
towe wymogi i warunki wniesienia skargi wskazane sa w art. 46-52 ustawy
z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym. W RP przyjety zostal model
skargi na niekonstytucyjnos¢ aktu prawnego — oznaczajacy, w przeciwienstwie
do modelu skargi na niekonstytucyjno$¢ orzeczenia, ze uchylenie orzeczenia
opartego na niekonstytucyjnym akcie normatywnym moze nastapi¢ w trybie
odrebnych procedur sadowych. Zgodnie z art. 190 ust. 4 Konstytucji orzecze-
nie Trybunatu o niekonstytucyjnos$ci aktu normatywnego stanowi podstawe do
wszczecia postepowania zmierzajacego do uchylenia orzeczenia lub decyzji.

Ramy podmiotowe skargi zakreslone sq w przedmiotowym orzecznictwie
szeroko, gdyz pojeciem ,kazdy” TK obejmuje zaréwno osoby fizyczne (oby-
watele, cudzoziemcy i bezpafistwowcy)?, jak i prawne w zakresie, w jakim sg

L por. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytu-

cyjnym, Warszawa 1999, s. 155.

Z tym zastrzezeniem wszakze, ze z treSci danego prawa nie wynika ograniczenie, iz stosuje sie

je tylko do obywateli polskich, jak to ma miejsce w przypadku art. 60, 61 i 62 Konstytucji.
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podmiotami okreslonych praw i wolno$ci konstytucyjnych®. TK thumaczy, ze
ratio legis takiej wykladni jest pelniejsza realizacji praw i wolnosci przez osoby
fizyczne (dotyczy to chociazby wolnosci zrzeszania sie), poniewaz podmioto-
wos$¢ 0s6b prawnych jest pochodna wobec podmiotowosci jednostki. Wniesienie
skargi przez osoby prawne warunkowane jest w pierwszej kolejnosci charak-
terem poszczegdlnych praw i wolnosci. I tak, o ile nie moga one skorzystac,
na przyklad z prawa do ochrony zdrowia, to TK potwierdza taka mozliwos¢
w odniesieniu do przystugujacego im prawa wtasnosci.

Nie mozna jednak méwié¢ o automatyzmie w obejmowaniu pojeciem
~kazdy” wszystkich os6b prawnych, co uswiadamia postanowienie Ts 35/04°,
w ktérym odméwiono gminie prawa wniesienia skargi w zwiazku z naruszeniem
jej praw z art. 165 ust. 2 Konstytucji (samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego). Przesadzil o tym ustrojowy charakter gminy, jako utworzonej
z mocy prawa wspolnoty samorzadowej powotanej do wykonywania zadan
publicznych, nie bedacej podmiotem praw i wolnosci, o ktérych mowa w art. 79
ust. 1°. Niedopuszczalne jest réwniez wniesienie skargi przez publiczny podmiot
gospodarczy, jakim jest spétka Skarbu Paristwa’. Wynika z tego, ze 0sobowos¢
prawna ma znaczenie wtérne dla ustalenia zakresu podmiotéw uprawnionych
do wniesienia skargi konstytucyjne;j®.

Analiza orzecznictwa TK prowadzi do wniosku, ze w kwestii okreslenia
przez TK podstawy i zakresu przedmiotowego skargi konstytucyjnej, nie ma pet-

3 Wyr. 2 24.02.1999 1., SK 4/98.

Np. SK 4/98, a takze postan. z 20.12.2007 r., Sk 67/05 czy z 08.04.2008 r., SK 80/06.

> 23.02.2005r.
6

4

TK stwierdzil, ze zachowuje ona ten charakter réwniez wtedy, gdy jako osoba prawna wystepuje
w sferze dominium w obrocie prawnym.

7 Postan. z 20.11.2007 r., SK 67/05 oraz SK 80/06.

Ts 35/04. Zgodnie z uzasadnienieniem wyroku, réwniez brak osobowosci prawnej nie uniemoz-
liwia bycia podmiotem konstytucyjnych praw i wolnosci; takim podmiotem jest, np. stowarzyszenie
zwykle. TK zauwaza, ze na gruncie Konstytucji mamy do czynienia z wyraznym zréznicowaniem po-
zycji prawnej oséb fizycznych i oséb prawnych prawa prywatnego oraz pozycji jednostek samorzadu
terytorialnego i nie ma tu znaczenia fakt, ze sytuacja wszystkich os6b prawnych zostata uksztaltowana
w taki sam sposéb na plaszczyznie ustawowej. ,Proby zréwnania zakresu konstytucyjnej ochrony
pozycji gminy z pozycja oséb fizycznych i prawnych przez odwolanie sie do ustaw [...] oznaczajg
dokonywanie wykladni Konstytucji w zgodzie z ustawami. Trybunat wielokrotnie wskazywat, ze tego
typu wykladnia jest niedopuszczalna, gdyz narusza ona zasade nadrzednosci Konstytucji”.

8
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nej jasnosci czy i w jakim zakresie art. 2 moze by¢ wylaczna podstawg zarzutu
naruszenia praw i wolnosci. W pierwszej kolejnosci przytoczone zostang wypo-
wiedzi, ktdre wykluczaja te mozliwos¢. Nastepnie odniesiemy sie do fragmentéw
orzeczen, w ktorych TK zdaje sie prezentowac stanowisko odmienne. Cato$¢
zilustruja fragmenty orzeczen przedstawiajace charakterystyczny z punktu wi-
dzenia podjetej tu problematyki tok argumentowania sedziéw Trybunatu.

Wedle utrwalonej linii orzeczniczej TK, skarga konstytucyjna moze pod-
nosi¢ zarzut naruszenia Konstytucji tylko w zakresie przepiséw formutujacych
prawa i wolnosci jednostki. Pojecie ,,konstytucyjnych wolnosci i praw”, o ktérym
mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji jest zasadniczo wyczerpane w ,,szerokim ka-
talogu” konstytucyjnych wolnosci i praw wymienionych w rozdziale II Konstytu-
¢ji®. O woli ustrojodawcy skoncentrowania skargi na tym rozdziale przemawia,
zdaniem TK, systematyka Konstytucji, z ktérej wynika zamiar calosciowego
i kompleksowego uregulowania konstytucyjnego statusu jednostki, a tym sa-
mym zakresu skargi konstytucyjnej (art. 79 ust. 11 2), jak réwniez ograniczenia
dochodzenia niektérych praw ,w granicach okreslonych w ustawie” (art. 81)1°.
Przepisy wyrazajace prawa i wolnosci przybieraja posta¢ praw podmiotowych,
wtedy gdy — zgodnie z definicjg funkcjonujacg w doktrynie — spelnione sg
trzy warunki. Adresatem takiego przepisu jest obywatel (inny podmiot prawa);
ksztaltuje on sytuacje prawng tego podmiotu (na przyktad przyznaje mu upraw-
nienia); adresat wyrazonej w nim normy ma mozno$¢ wyboru zachowania'l.
Warunku tego nie wypehiajq normy prawne z rozdziatu I Konstytucji, a wsrod
nich zasada panstwa prawnego, poniewaz przyjmuja one posta¢ zasad ustro-
jowo-organizacyjnych, adresowanych w pierwszym rzedzie do prawodawcy,
w zwigzku z czym nie kreuja zadnych praw podmiotowych jednostki. Przesadza
to o braku mozliwosci czynienia z nich normatywnej podstawy dla konkret-
nych praw lub wolnoéci i oparcia na nich skargi'?. ,Nie mozna kwestionowa¢

Por. przede wszystkim wyr. z 23.11.1998 ., SK 7/98 powtérzone w postan. z 17.03.2008 .,

Ts 39/07.

0 sk 7/98.
Por. np. postan. z 18.11.2008 r., SK 23/06, w ktérym TK odwotluje sie do nastepujacych pozycji:
J. Trzcinski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999; Z. Czeszejko-Sochacki,
L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do..., s. 159.

2" Por. wyr. 210.07.2000 ., SK 12/99; 26.03.2002 ., SK 2/01; 13.01.2004 r, SK 10/03;
24.01.2006 1., SK 52/04 oraz postan. z 29.06.2000 ., Ts 118/99; 02.07.2003 ., Ts 128/02.

11
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w trybie skargi konstytucyjnej przepisu, z ktérego zastosowaniem nie mozna
powigzaé naruszenia zadnego z praw lub wolnosci konstytucyjnych, nawet
w przypadku, w ktérym jest on sprzeczny z podstawowymi zasadami demo-
kratycznego panstwa prawnego, takimi jak chociazby zasada lex retro non agit,
czy zasada ochrony praw stusznie nabytych”'®, Spetnieniem wymogu z art. 79
ust. 1 Konstytucji jest dopiero ,,wskazanie prawa konstytucyjnego, o charakterze
podmiotowym, ktére doznato uszczerbku na skutek naruszenia przywotanych
w skardze zasad przedmiotowych majacych swe Zrédto w wynikajacej z art. 2
Konstytucji zasadzie demokratycznego pafistwa prawnego”!4.

Przedstawione wyzej twierdzenia sa konsekwencja przyjetego po 17
pazdziernika 1997 r. sposobu interpretacji art. 2 Konstytucji w zakresie zasa-
dy panstwa prawnego. Wyraza sie on w formalnym charakterze regut z niej
wywodzonych, bedacych zasadami przedmiotowymi wyznaczajacymi granice
ingerencji wladzy publicznej w sfere praw podmiotowych!®. Na gruncie poprzed-
nio obowigzujacych przepiséw konstytucyjnych wyinterpretowanie z klauzuli
panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu szeregu regut i zasad o istotnym
znaczeniu dla ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci, wynikato ze swoistego
»deficytu konstytucyjnego” a takze ,pilnej potrzeby” odnajdywania w klauzuli
tychze tresci. Obecnie, wobec wyczerpujacej regulacji rozdziatu II Konstytucji

nie znajduje to juz uzasadnienia'®.

Niezaleznie od powyzszych twierdzen, liczne sa w orzecznictwie TK
wypowiedzi, ktére w sposéb teoretyczny dopuszczaja mozliwos¢ rozszerzenia
zakresu przedmiotowego skargi na normy konstytucyjne spoza rozdziatu II,

B Ppostan. z 18.01.2005 r., Ts 21/04

1 Ppostan. z 28.06.2007 ., Ts 64/06.

B Zauwazmy na marginesie, ze TK nie jest konsekwentny w okreslaniu charakteru zasad wywodzo-

nych przez niego z art. 2, skoro w wyr. z 12.12.2001 r,, SK 26/01 nazwat je prawami podmiotowymi:
»L...] uksztaltowane juz od dawna orzecznictwo Trybunatu odnajdywato w zasadzie wyrazonej obecnie
w art. 2 Konstytucji podstawe dla ochrony dostatecznie skonkretyzowanych praw podmiotowych, np.
prawa do ochrony intereséw w toku, ochrone praw nabytych, ochrone przed arbitralnym kreowaniem
prawa ze skutkiem wstecznym etc.” Na pojawiajgce sie nieraz w kontekscie instytucji skargi konstytu-
cyjnej trudnosci w ustaleniu, czy norma konstytucyjna ma charakter podmiotowy czy przedmiotowy,
zwraca sie uwage w austriackiej doktrynie prawa. Por. R. Walter, H. Mayer, Grundriss des dstereichischen
Bundesvervassungsrechts, Wien 1996, s. 479.

o w postan. 24.01.2001 r., Ts 129/00, TK przywoluje majaca potwierdza¢ taki wniosek opinie

L. Garlickiego, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 59 i 60.
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w tym na zasade panstwa prawnego. W pierwszej kolejnosci, nalezy przytoczy¢
fragment wyroku, w ktéorym TK podkreslil, ze ,nie podziela stanowiska [...],
jakoby z tredci art. 79 Konstytucji wynikato ograniczenie ochrony realizowa-
nej w drodze skargi konstytucyjnej jedynie do praw i wolnosci okreslonych
w rozdziale II Konstytucji”'”. W innym miejscu sformutowat poglad, zgodnie
z ktérym ,art. 2, umiejscowiony poza rozdziatem II Konstytucji, prima facie
nie zawiera bezposrednich gwarancji dla okreslonych praw lub wolnosci [...].
Nie oznacza to jednak, ze nalezy a limine wykluczy¢ mozliwo$¢ rekonstrukeji
takiego prawa lub wolnosci”®. Nie odrzucit mozliwoci przyjecia ,art. 2 Konsty-
tucji i dekodowanych z jego tresci zasad (panstwa prawnego, sprawiedliwosci
spotecznej), za samodzielny konstytucyjny wzorzec dla kontroli przepisow
kwestionowanych w drodze skargi konstytucyjnej”'®. Zarzut naruszenia tego
wzorca musiatby jednak dotyczyé praw i wolno$ci niewystowionych w tresci
innych przepiséw Konstytucji?’. TK zdaje sie w ten sposéb wyraza¢ zgode na
samodzielne — lecz przy spelieniu okreslonych warunkéw — wyinterpretowa-
nie przez skarzacego z art. 2 Konstytucji (i analogicznie innych ogdlnych norm)
praw podmiotowych i wolnosci, ktére podlegatyby ochronie w trybie skargi.
W takim przypadku w skardze powinien by¢ ,doktadnie okreslony zaréwno
adresat konstytucyjnego prawa podmiotowego, jak i jego cala sytuacja prawna
powiazana z mozliwo$cig wyboru sposobu zachowania sie”?!. Charakterystycz-

7" Ppostan. z 19.12.2001 ., SK 8/01.

Wyr. z 12.12.2001 r., SK 26/01. Na marginesie zauwazmy, ze podobnie jak zasada panstwa
prawnego funkcjonuje w orzecznictwie dotyczacym skargi konstytucyjnej zasada réwnosci z art. 32
Konstytucji. Bedace jej pochodng prawo podmiotowe do réwnego traktowania ma ,charakter szczegol-
nego prawa drugiego stopnia (»metaprawac), tzn. przystuguje ono zawsze w zwigzku z konkretnymi
normami prawnymi lub innymi dziataniami organéw wiadzy publicznej. Jezeli te normy lub dziatania
nie maja odniesienia do konkretnych wolnosci i praw okreslonych w Konstytucji, to prawo do réwnego
traktowania nie ma w pelni charakteru prawa konstytucyjnego, co w $wietle art. 79 ust. 1 sprawia,
ze w takim wypadku nie moze by¢ ono chronione za pomocg skargi konstytucyjnej. ,, Por. postan.

z 24.10.2001 r., SK 10/01 oraz 05.07.2005 r., Ts 155/04.
19

18

Trybunat dokonat w ten sposéb wyktadni rozszerzajacej tresci art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK,
w ktérym jest mowa o ,wolno$ciach lub prawach albo obowiazkach okreslonych w Konstytucji”.

2 Wyr. z 13.05.2008, SK 91/06.

Art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK nakazuje, oprécz spetnienia przez skarge wymogdéw dotycza-
cych pisma procesowego, wskazac, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem
skarzacego — zostaly naruszone. Trybunat wyjasnia ponadto, ze blizsze okreslenie tych praw jest
mozliwe dopiero, gdy zostaly one nazwane przez doktryne

21
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ne, w kontekscie sposobu wyktadni art. 2 Konstytucji, jest rowniez twierdzenie
zgodnie z ktérym odwotanie sie do zasady panstwa prawnego moze ,,uzupetnic
i wzmocni¢ argumentacje dotyczaca naruszenia konstytucyjnych praw lub wol-
nosci statuowanych w innych przepisach”. Moze on zatem stanowi¢ podstawe
oceny zakwestionowanych w skardze przepisow, jezeli towarzyszy innemu
wzorcowi kontroli®2.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwos¢ oparcia skargi
na zasadzie panstwa prawnego moze mie¢ charakter subsydiarny i wyjatkowy.
Subsydiarno$¢ wyraza sie w tym, ze omawiana zasada nie moze by¢ w zasadzie
samoistng podstawa skargi konstytucyjnej, a jedynie ,wzmocnieniem” innego
wzorca. Potwierdzeniem wyjatkowego charakteru omawianej mozliwosci jest
koniecznos¢ spelienia okreslonych, wskazanych wyzej, warunkéw oraz fakt, iz
— pomimo podejmowania licznych préb przez wnoszacych skargi — incyden-
talne sg orzeczenia, w ktdrych Trybunal uznaje zasade panstwa prawnego za
wylaczna podstawe skargi konstytucyjnej?®. Przyktadem jest wyrok SK 19/99,
w ktorym skarzacy zarzucatl naruszenie art. 2 Konstytucji polegajace na ztama-
niu zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa w ten sposob, ze Trybunat Stanu zastosowal wobec skarzacego prawo
jego zdaniem juz nie obowiazujace?4. Ani jednak w tym, ani w innych analizo-
wanych dla potrzeb niniejszego opracowania orzeczeniach, nie stwierdzono,
aby Trybunat w trybie art. 188 pkt 5 Konstytucji zaakceptowal argumentacje
skarzacego i orzekt o niezgodnosci okreslonego przepisu z normami wywodzo-
nymi tylko i wylgcznie z art. 2.

W sprawie Ts 266/07, w ktorej wnoszono o zbadanie konstytucyjnosci
przepisow miedzyczasowych kodeksu cywilnego rozstrzygajacych o zakresie
zastosowania terminéw przedawnienia, TK nie dopatrzyt sie uchybienia zadne-
mu wzorcowi konstytucyjnemu, ktéry wyrazataby prawo podmiotowe. Skarzaca
powotywata sie wprawdzie na naruszenie szczegétowych zasad wywiedzionych
z zasady panstwa prawnego, w tym nakazu poszanowania praw stusznie naby-

2 Wyr. z 06.02.2002 1., SK 11/01 czy SK 91/06.

Postepowanie przed TK wtedy zostaje najczesciej umorzone z powodu niedopuszczalno$ci wnie-
sienia skargi lub po bezskutecznym wezwaniu do uzupelnienia skargi Trybunat wydaje postanowienie

o odmowie nadania jej dalszego biegu.
24

23

Zob. wyr. z 08.12.1999 r. oméwiony w rozdziale II1.4.3.
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tych i obowigzku odpowiedniej vacatio legis, ale nie wskazata jakie konkretne
prawa utracita wskutek zaskarzonej regulacji®®.

Warunkéw umozliwiajacych uwzglednienie skargi konstytucyjnej opartej
na zarzucie uchybienia art. 2 Konstytucji, nie spetnia, zdaniem TK, wskazanie
w skardze na naruszenie przez rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21 grud-
nia 1995 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, wywodzonych przez skarzacego
z zasady panstwa prawnego zakazu nadmiernego fiskalizmu, zakazu nadmiernej
ingerencji i zasady prawnokonstytucyjnej ochrony stusznego interesu podatnika.
Odwotanie sie do powyzszych wzorcédw nie daje podstaw do konstruowania
konkretnych przystugujacych skarzacemu praw podmiotowych. W odniesieniu
do zarzutu naruszenia zasady proporcjonalnosci Trybunat zaznaczyt, ze mogiby
dokonaé oceny konstytucyjnosci wprowadzonych zaskarzonym aktem ogra-
niczen, ale tylko na podstawie osobnego na tle obecnych uregulowan art. 31
ust. 3 Konstytucji i dopiero po wskazaniu praw lub wolnosci, ktérych nadmierne,
nieproporcjonalne ograniczenie podnosi skarzacy?®.

W sprawie Ts 21/04 aprobaty sadu konstytucyjnego nie uzyskata argumen-
tacja skarzacej, wedle ktdrej artykutem 17 lit. a tiret dwudzieste ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw naruszono jej prawo do korzystania
z ,nabytych przywilejéw podatkowych w warunkach bezpieczenstwa prawne-
g0”?7. TK odnidst sie do dotychczasowego orzecznictwa, w ktérym wielokrotnie
wyjasnial, ze zwolnienia podatkowe sgq wyjatkiem stanowiacym odchylenie od
zasady powszechnosci i réwnos$ci opodatkowania, w zwiazku z czym prawo
do zwolnienia podatkowego nie moze by¢ uznane za prawo konstytucyjne
o charakterze podmiotowym. Powszechnie przyjmuje sie, Ze zmiana przepiséw
dotyczacych zwolnien podatkowych powodujaca pogorszenie sytuacji pewnej
kategorii podatnikéw, nie stanowi sama przez sie naruszenia KonstytucjiZ®.

Postan. z 20.05.2008 r.
Postan. 105/00.

Zdaniem skarzacej kwestionowany przepis zmieniajgc art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych, doprowadzit do zniesienia nabytego przez podatnikéw w poprzednim stanie
prawnym prawa polegajacego na zwolnieniu od podatku dochodowego ich dochodéw uzyskanych
z zagranicy ze srodkéw zwrotnej pomocy, nie zabezpieczajac przy tym intereséw podatnikéw, ktérzy
w zaufaniu do dotychczasowych przepiséw, rozpoczeli realizacje dtugofalowych przedsiewziec.

27
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Zaprezentowane wyzej tytulem przyktadu fragmenty orzeczen potwierdza-
ja pewna stala tendencje orzecznicza TK. Préby powolywania sie przez wnosza-
cych skargi na naruszenie szczegétowych zasad panstwa prawnego, zaréwno
w brzmieniu utrwalonym w orzecznictwie jak i bedacych efektem samodziel-
nego wyprowadzenia ich z art. 2 przez zainteresowanych, jako na wylaczna
podstawe skargi, skutkuja ich odrzuceniem i natrafiajg na podobnag w gruncie
rzeczy argumentacje TK. Sadze wiec, ze pomimo teoretycznie dopuszczanej
przez Trybunal mozliwosci korzystania przez skarzacych z tej opcji, w praktyce
sytuacje taka trudno sobie wyobrazié, gtéwnie ze wzgledu na obszerng regu-
lacje praw i wolnosci w rozdziale II Konstytucji z 1997 r. Ewentualnosci tej
nie mozna z pewnoscig wykluczy¢, zwazywszy na to, ze sposob wyktadni zasady
panstwa prawnego podlega statemu rozwojowi spowodowanemu koniecznoscig
rozstrzygania nowych problemdw, jakie pojawiaja sie w coraz bardziej skompli-
kowanej przestrzeni spoteczno—ekonomiczno—politycznej?®. Nieuzasadnione jest
przeciez, jak to po pierwsze zaakcentowano w wyroku K 26/97%°, ograniczenie
,0g0lnego rozumienia klauzuli” tylko do tresci formalnych. Po drugie, moze ona
by¢ wciaz podstawg wywodzenia kolejnych regut.

Reasumujac nalezy, moim zdaniem, stwierdzi¢, ze zasadniczo powsciagliwe
orzecznictwo TK w zakresie mozliwosci oparcia skargi konstytucyjnej na zarzu-
cie naruszenia art. 2 Konstytucji, zastuguje na aprobate. Nie byloby wskazane
czynienie z zasady panstwa prawnego swego rodzaju zastepczego wzorca kon-
troli uruchamianego w sytuacji wystarczajacego uregulowania praw i wolnosci
w innych szczegotowych przepisach. Jako wtasciwa oceniam dotychczasowa
praktyke TK polegajaca na akcentowaniu wymogu odniesienia szczegétowych
zasad panstwa prawnego do konkretnych praw lub wolnosci. Niezaleznie od
rozmaitych mozliwo$ci interpretacyjnych w zakresie podstaw skargi konsty-

% Zob. orzeczenia z 24.05.1996 r.,, K22/95; 04.06.1999 r., K 18/98; 25.05.2001 r., K 13/01.

¥ D. Rousseau wskazuje, ze hiszpanski Trybunat Konstytucyjny rozszerzyt pierwotnie bardzo

waski zakres przedmiotowy recurso de amparo constitucional, ograniczajacy kontrole do naruszenia
praw iwolnosci politycznych oraz obywatelskich, na pewne prawa o charakterze ekonomicznym
i spotecznym, takie jak wolno$¢ tworzenia zwigzkéw zawodowych i prawo do strajku. Por. D. Rousseau,
Sqdownictwo w Europie, Warszawa 1999, s. 63-64. Zauwazmy w tym miejscu, ze polski TK dopuszcza
powolywania sie w skardze na prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, nawet jezeli Konstytucja

odsyta ich realizacje do ustaw zwyklych. Por. np. z 20.11.2006 r., SK 66/06.

0 Wyr. z 25.11.1997 r. oméwiony szczegétowo w rozdziale IIL1.
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tucyjnej, to postanowienia samej Konstytucji de lege lata zamknely mozliwos¢
wydobywania z klauzuli panstwa prawnego, dotychczas wskazywanych przez
TK w ramach jej wyktadni tresci okreslanych jako materialne, bo jej dopuszcze-
nie, co czesto akcentuje sie w omawianym orzecznictwie, oznaczatoby ominiecie
woli ustawodawcy i czynitoby zbedna obecna regulacje art. 31 ust. 3, art. 38,
45, 47 czy 51. Niezmiennie przytaczana jest przez TK teza, wedle ktérej w razie
zakwestionowania zgodnosci aktu normatywnego z zasadami panstwa prawne-
go, skonkretyzowanymi w odrebnych postanowieniach Konstytucji, podstawe
kontroli konstytucyjnosci powinny stanowi¢ przede wszystkim szczegdétowe
przepisy ustawy zasadniczej, zas jej art. 2 ma by¢ rozumiany ,,w Scistym zwigzku
z konkretyzujacymi go postanowieniami szczegétowymi”3!.

Sui generis ewolucja pogladéw TK widoczna jest przy poréwnaniu stano-
wiska zaprezentowanego w jednym z pierwszych wyrokéw wydanych w trybie
skargi konstytucyjnej, w ktédrym w sposob zdecydowany ograniczono katalog
konstytucyjnych wolnosci i praw do tresci rozdziatu II Konstytucji, z konstatacja
zgodnie z ktdra, tresé tych praw i wolnosci moze by¢ wyprowadzana z ogoélnych
norm rozdziatu I, ,,gdy zostanie ustalone, ze regulacja tych praw nie wynika
z rozdziatu II, badz tez, ze w pewnych wyjatkowych sytuacjach, to normy
rozdziatu I w sposdb bardziej precyzyjny reguluja okreslong problematyke”32.
Zasady ustrojowe moga oddzialywaé na status jednostki, ,a zwlaszcza mogq
poszerzac jej sfere wolnosci, wptywac na zakres okreslonych praw lub dopusz-
czalno$¢ ograniczen”3. Zarysowana wyzej ewolucja niewatpliwie pozostaje
w zwigzku z podnoszonymi przez niektdrych konstytucjonalistéw postulatami
rozszerzenia zakresu przedmiotowego skargi, nie tylko na normy rozdziatu
I Konstytucji, ale tez postanowienia wstepu do Konstytucji, na przykltad we

31 K 26/97.

%2 Por. wyroki SK 7/98 i SK 24/02. W tym ostatnim TK uznat, ze cho¢ wolnos¢ dziatalnodci go-

spodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji) jest zasadg ustrojowa, to, pod wzgledem formalnym, moze by¢
réwniez podstawa formutowania pewnych praw podmiotowych. Z kolei w wyr. z 02.04.2003 r., K 13/02
uznal, ze regulacja art. 25 Konstytucji, ustanawiajgc szczegétowe zasady dotyczace praw kosciotéw
i wspdlnot religijnych, w sposéb kompleksowy normuje sprawy zwigzane z réwnouprawnieniem kos-

ciotéw i z tego wzgledu nie zachodzi potrzeba odwolywania sie do zasady réwnosci.

Bow wyr. SK 24/02 TK na przykladach konkretnych artykutéw Konstytucji z 1997 r. wskazuje,

ktére normy z rozdziatu I pozostaja w relacji uzupetiania do okreslonych norm z rozdziatu II. Np. art.
47 nie okresla, co nalezy rozumieé przez zycie rodzinne — wskazania wynikaja z art. 18 Konstytucji.
Zaznaczmy wszakze, ze TK nie odnidst sie w tym kontekscie do zasady panstwa prawnego.
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fragmentach, odwotlujacych sie do zasady pomocniczosci, czy solidaryzmu
spotecznego®. Jak z kolei, w kontekscie niemieckiej ustawy zasadniczej, pisze
R. Alexy konstytucja zawiera caly szereg ,obiektywnie wyrazonych punktéw
startowych do zorientowanej na uprawnienia interpretacji”®®, z ktérych naj-
bardziej oczywistym jest norma nakazujaca wszystkim wladzom panstwowym
ochrone godnosci cztowieka®®. Trudno nie zauwazy¢, ze taki sam wydzwiek
ma zasada panstwa prawnego, ktéra nie moze by¢ zrealizowana bez szerokich

gwarancji poszanowania i przestrzegania praw i wolnosci jednostek.

7 Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do..., s. 164.

% “objectively expressed starting—points for an entitlements—oriented interpretation”, por. R. Alexy,

A Theory..., s. 289.

% Art. lust. 1 Ustawy Zasadniczej RFN: ,,Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie

i ochrona jest obowiazkiem wszystkich wladz panstwowych”.
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ROZDZIAL

WYKLEADNIA ZASADY PANSTWA PRAWNEGO
A PROBLEM AKTYWIZMU
I POLITYCZNEGO ZAANGAZOWANIA TK

1. UWAGI WPROWADZAJACE.
NOWE OKRESLENIE KONTROWERSJI

Teoretyczno—prawne dyskusje na temat aktywizmu sedziowskiego sa konty-
nuacja wezesniejszych sporéw obejmujacych problem twdérczej wyktadni prawa.
W ich przypadku koncentrowano sie zwlaszcza nad odpowiedzig na pytanie
o dopuszczalnos¢ postugiwania sie w orzecznictwie pozajezykowymi dyrektywa-
mi wyktadni. W ramach zagadnien dotyczacych aktywnej lub pasywnej postawy
sedziéw poréwnuje sie w szczegdélnosci wady i zalety argumentacyjnego badz
sylogistycznego modelu stosowania prawa i rozstrzyga, co moze by¢ podstawag
orzekania — wszystkie reguly i fakty pozwalajace podja¢ wiasciwg decyzje,
czy jedynie konkretnie i explicite wyrazone normy prawne. Nierzadko otwiera
to dyskusje na temat politycznego zaangazowania sedziéw i tym samym prob
forsowania przez nich wlasnych wizji spotecznych, ustrojowych, politycznych.

Obie wskazane wyzej kontrowersje odnosza sie w istocie do tej samej
tendencji, polegajacej na zmianie roli organéw stosujacych prawo, w tym
sadow (zwlaszcza konstytucyjnych), ktédre we wspdtczesnych, pluralistycz-
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nych i naznaczonych skomplikowanymi problemami spoteczenstwach, dawno
przestaly by¢ jedynie nul pouvoir, a sedziowie ,,ustami ustawy”, lecz staly sie
wplywowg sila, okreslang czesto jako trzecia izba parlamentu. O ile rozstrzyga-
nie problemu w kategoriach twodrczej (odtworczej) wyktadni postrzegam jako
probe utrzymania tradycyjnego punktu widzenia na temat roli sgdownictwa,
o tyle w sporach dotyczacych aktywizmu, jako zatlozenie wyjsciowe dopuszcza
sie zmiane tej roli. Innymi stowy, ciezar gatunkowy najnowszych dyskusji doty-
czacych problemu prawotwoérstwa przesunat sie z obszaru samej istoty prawa,
w ktérego wilasciwosciach poszukiwano jego uzasadnienia (co zresztg obecnie
rowniez pozostaje aktualne), w kierunku samych sedzidéw, bedacych niejako
dysponentem tego procesu, o czym $wiadczy juz samo okreslenie zjawiska
(juz nie tworcza wyktadnia, ale aktywizm s e d zi o w s k i). Do glosu do-
chodzi teraz w wiekszym stopniu ideologiczny aspekt problemu — stawia sie
pytanie o mozliwo$¢ i dopuszczalnosé realizowania przez sedziego w ramach
takiego, a nie innego rozstrzygania danej sprawy, celu dyktowanego przez
jego prywatne, osobiste zapatrywania. Gdyby zas chcie¢ umiesci¢ analizowany
problem w kontekscie modelowego rozréznienia w doktrynie prawa, to ujmujac
rzecz w uproszczeniu i uogdlnieniu, zwolennicy wyktadni odtworczej i postawy
pasywnej reprezentuja myslenie pozytywistyczne, podczas gdy akceptowanie
mozliwo$ci prawotwdrstwa w stosowaniu prawa i sedziowskiej aktywnosci
cechowaloby kierunki niepozytywistyczne!.

Opisang tendencje obserwujemy w dziatalnosci sadéw na calym $wiecie?.
B. Riithers méwi o gwattownym wzroscie prawa sedziowskiego we wszystkich
spoteczenistwach przemystowych zorganizowanych w formie demokratycznych
panstw prawa, co powoduje, ze udzial prawa ustawowego w obowigzujacym
porzadku prawnym ulega odpowiedniemu zmniejszeniu®. W USA coraz wieksza
popularnos¢ zyskuje tzw. teoria wyktadni dynamicznej, zaktadajaca aktywna role

1 Zob. szerzej na ten temat L. Morawski, Gtdwne problemy ..., s. 293 in.

Przeglad sedziowskiego aktywizmu w 11 wybranych krajach reprezentujacych system common
law, civil law oraz system oparty na socjalistycznej konstytucji (dawne ZSRR) zaprezentowano w ksiazce
pod. red. K.M. Holland, Judical Activism In Comparative Perspective, New York 1991. Ksigzka zajmuje
sie zwlaszcza kwestig stopnia rozpowszechnienia na $wiecie aktywizmu sedziowskiego i tego jak dalece
inspiracja w tej materii jest model Sadu Najwyzszego USA.

> B.Riithers, Grundlagen des demokratischen Rechtsstaates: Begriff, Ursprung, Entwicklung (Podsta-

wy demokratycznego panstwa prawa: pojecie, geneza, rozwdj), [w:] Kultura i prawo. Podstawy jednosci
europejskiej, Lublin 1999, s. 77.
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orzecznictwa w prowadzeniu polityki spotecznej. Jej zwolennicy dazg do przesu-
niecia osrodka decyzyjnego z legislatywy na sady, wierzac, ze wyktadnia prawa
jest srodkiem, przy pomocy ktdérego interpretator moze przetamac legislacyjng
inercje i zdynamizowac system prawa*. Szczegdlnie wyrazna i dobrze zbadana
jest orzecznicza dziatalnos¢ niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego®, do ktorej, co juz w ksigzce akcentowano, polski TK wykazuje szereg
podobienstw. Podobnie zachowuje sie francuska Rada Konstytucyjna, ktdéra
w ramach kontroli konstytucyjnosci prawa odnajdywata szereg nie zawartych
wprost w tekscie konstytucji ,,zasad uznanych przez ustawodawstwo Republiki”
i ,zasad szczegdlnie potrzebnych w naszych czasach™. L. Morawski wskazuje
na dziatania SN w RPA na rzecz pojednania miedzy czarnymi i bialymi miesz-
kanicami kraju, w Kanadzie, w ktérej SN probuje godzi¢ ze sobg anglofonéw
i frankofonéw czy wegierskiego TK, wcielajacego w zycie idee ,niewidzialnej
konstytucji”’. Dotyczy to tez Unii Europejskiej, ktdrej porzadek prawny w zna-
czacej mierze jest okreslany przez ustawodawstwo Trybunatu Europejskiego, czy
dziatalnos¢ Trybunatu Praw Czlowieka orzekajacego w systemie Rady Europy
wyznaczanym przez Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci.

W zwiazku z powszechnoscig sadowej kontroli konstytucyjnosci, powszech-
ne jest pytanie o legitymacje sadownictwa konstytucyjnego w demokratycznym
panstwie prawa, a zwlaszcza o to, jak pogodzi¢ jego ,ekspansje” z lezaca
u podstaw koncepcji takiego paristwa zasada podziatu wtadz®. W naszym kraju

4 Zob. B. Brzezinski, Wspdtczesne amerykariskie teorie wyktadni prawa, PiP 2006, nr 7, s. 35-38.

> Zob. np. Th. Wiirtenberger, Zur Legitimitdt des Varfassungsrichterrechts, [w:] Hiiter der Verfas-

sung oder Lenker der Politik?, B. Guggenberger, Th. Wiirtenberger, Baden-Baden, 1998, s. 57-80.;
E. Morawska, Klaugula paristwa ... s. 55 i n. i cytowana tam literatura niemiecka.

Por. A. Sulikowski, Tworzenie prawa przez sqdy konstytucyjne i jego demokratycznosé, PiP 2005,

or §, s. 21.

7 L. Morawski, Gléwne problemy..., s.286. Na temat aktywnej postawy sadéw konstytucyj-

nych w Europie Srodkowo-Wschodniej zob. A. Ludwikowska, Sqdownictwo konstytucyjne w Europie
Srodkowo-Wschodniej w okresie praeksztatceri demokratycgnych. Studium Poréwnawcze, Torui 1997,

s. 177-182.

8w tym kontekscie symptomatyczne sg pojawiajace sie we francuskiej teorii prawa, opinie, kt6-

re odwracajac istote sporu o legitymacje sadownictwa konstytucyjnego, sprowadzaja ja obecnie do
pytania o to, jaka musi by¢ koncepcja ustroju demokratycznego, aby byta do pogodzenia z istnieniem
sadownictwa konstytucyjnego. Zob. M. Granat, Problem legitymacji sqdownictwa konstytucyjnego
w demokratycznym paristwa prawa, [w:] Polska lat 90-tych. Przemiany panstwa i prawa, tom 1, Lublin
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w ramach teoretyczno-prawnych dyskusji dotyczacych zarysowanej wyzej tema-
tyki, podejmowane jest miedzy innymi zagadnienie sposobu wyktadni zasady
panstwa prawnego w orzeczniczej dzialalnosci Trybunatu Konstytucyjnego.
Z jednej strony mozna postawi¢ pytanie, o to, ktéra ze sprzecznych postaw
— pasywna czy aktywna — lepiej stuzy panstwu okreslanemu tym mianem.
Z drugiej, od momentu zapisania jej w przepisach konstytucyjnych, zasada
ta, w stopniu nieporéwnywalnym z zadng inna, podlegata i wcigz podlega
— niezaleznie od deklaracji samego TK — niewatpliwie twdrczej wyktadni.
Przedmiotem zainteresowania niniejszego rozdziatu, zgodnie z tematem pracy,
bedzie ten drugi aspekt. Wyjatkowa mnogo$¢ tych zasad ,,odnalezionych” przez
TK w zwieztej formule , panistwa prawnego” zaowocowata szeroka dyskusja na
temat dopuszczalnosci takiej wyktadni i pytaniem o walor normatywny zasad
szczegotowych. Zmiany konstytucyjne z 1997 r. polegajace na wyrazeniu expli-
cite w tredci ustawy zasadniczej szeregu tych zasad®, spowodowaly, ze klauzula
panistwa prawnego nie moze juz by¢ tak pojemng (by nie powiedzie¢ ,inspiruja-
c3”) podstawg interpretacji. Obecna praktyka orzecznicza Trybunatu (zaprezen-
towana we wczesniejszych rozdziatach) pokazuje jednak, ze — zgodnie zreszta
z wyrazng deklaracja zawarta w orzeczeniu K 36/98 — omawiana zasada ma
charakter otwarty i jest nadal traktowana bardzo szeroko. ,[...] szereg tresci
sktadajacych sie na istote »demokratycznego panstwa prawnego« nie zostat
odrebnie wyrazony w szczegdtowych postanowieniach konstytucyjnych. Nadal
wiec tresci te moga i powinny zosta¢ wydobywane z art. 2 Konstytucji. Wszedzie
tam, gdzie brak jest szczegétowej normy konstytucyjnej albo zachodzi koniecz-
nos¢ zharmonizowania poszczegdlnych norm, punktem wyjscia przy kontroli
konstytucyjnoéci moze by¢ klauzula demokratycznego panstwa prawnego”'°.
Nie znaczy to, ze zasady szczegdtowe panstwa prawnego nie podlegaja ograni-
czeniom; wrecz przeciwnie, jak byta o tym mowa w poprzednich rozdziatach,
TK sformutowat i uzasadnit wiele wyjatkéw od nich!!.

1999, s. 310. Sa to opinie zbyt skrajne, gdyz legitymacja, o ktérej mowa nie moze dokonywa¢ sie
przez sam fakt rozpowszechniania sie sgdownictwa konstytucyjnego.

Zob. rozdzial IIL.1.

0 Wyr. 2 13.04.1999 1.

M. Kordela tlumaczy to przez odwotanie si¢ do ,pierwotnej »pustoéci<” (nieokreslonosci)

pojecia panstwa prawnego, a wiec braku jego samoistnej konkretnej tresci, w zwigzku z tym za
nietrafne uwaza stanowisko dopuszczajace jakiekolwiek ograniczenia tej wartosci. Szczegdtowe
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11.  Sposob wykladni zasady panstwa prawnego
1.1.1. Wnioskowanie ,,z normy o normie”

Zgodnie z konsekwentnie prezentowang przez TK opinig w swojej wy-
ktadni dotyczacej zasady panstwa prawnego, organ ten ,[...] niczego nie uj-
muje ani niczego nie dodaje do systemu obowigzujacych norm prawnych, lecz
stwierdza, jaka jest tre$¢ tych norm. Stad mozna méwic¢ o »deklaratoryjnym
a nie prawotworczym charakterze wyktadni dokonywanej przez Trybunat
Konstytucyjny”*2. Stanowisko to uzasadnia, powotujac sie na klasyczng zasade
podzialu wiadz i swoje miejsce ustrojowe w systemie wladz panstwowych,
co — jak stusznie zauwaza T. Gizbert-Studnicki — jest niezwykle lakonicznym
wyjasnieniem!. Nalezy tez gwoli $cistosci zauwazy¢, ze zasygnalizowany wy-
zej problem sprowadza sie nie tyle do aprobaty interpretacji deklaratoryjnej
i zakazu wyktadni prawotworczej (ktérego w systemie cywil law silq rzeczy
sie nie kwestionuje) lecz do pytania o to, czy i kiedy wyktadnia moze mieé
charakter tworczy.

Jesli chodzi o objasnienie, w jaki sposéb organ ten byt zdolny dostrzec
w zasadzie panstwa prawnego tak szeroki zakres innych tresci, to chronologicz-
nie pierwszym uzasadnieniem, jakie mozna dostrzec analizujac przedmiotowe
orzecznictwo i odwotujac sie do literatury, bytlo powotywanie sie na tzw. tech-
nike wnioskowania ,,z normy o normie”. Omawiana zasada przedstawiana byla
jako ztozona z dyrektywalnie pojmowanych zasad szczegétowych, innymi stowy
byta zbiorczym wyrazeniem szeregu zasad, z ktérych kazda moze stanowi¢

wartosci panfistwa prawnego majg z kolei ,,okreslone z géry — cho¢by minimalne — zawartosci tres-
ciowe, ktére w zindywidualizowanych okolicznosciach nie moga by¢ jednoczesnie zrealizowane w tak
samo wysokim stopniu”. Zob. tejze autorki Zarys typologii uzasadnien aksjologicznych w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Poznan 2001, s. 49. Wydaje sie, ze jakkolwiek koncepcja ,pierwotnej
»pustosci«” jest atrakcyjng propozycja uzasadnienia wystepujacego w orzecznictwie pogladu o braku
mozliwosci ograniczenia zasady panstwa prawnego, to jednak jest ona trudna do przyjecia w zwigzku
z istnieniem bardzo rozbudowanej doktryny dotyczacej tej zasady, do ktdérej Konstytucja odsyta organy
stosujace prawo.

12 70b. uchwata z 07.03.1995 ., W 9/94.

T. Gizbert-Studnicki, Teoria wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Wspéiczesne prawo
i prawoznawstwo, Torun 1998, s. 77.

13
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samoistng podstawe oceny konstytucyjnosci'*. W zwiazku z takim podejsciem
pozostawata aprobowana przez TK definicja zasad konstytucyjnych, za ktére
uznawat nie tylko normy konstytucyjne expressis verbis wyrazone w jej tekscie,
ale tez normy ,implikowane” z tresci postanowienn Konstytucji i stanowiace
rodzaj ich uogodlnienia'®. Co wiecej, TK stosowal tzw. dwustopniowe wniosko-
wanie inferencyjne, polegajace na tym, ze ,wyprowadzal” z zasady panstwa
prawnego zasade ogdlna, a nastepnie ,wydedukowywal” z niej kolejne zasady,
tak ze nie tylko ta pierwsza byla zasada ztozona, ale réwniez jej zasady szczego-
towe. I tak, np. z zasady panstwa prawnego wynikata zasada ochrony zaufania
a z niej nastepnie zasada ochrony praw nabytych?S.

Wieloletnia dziatalno$¢ orzecznicza i niezwykle czeste sieganie do zasady
panstwa prawnego jako wzorca oceny konstytucyjnosci doprowadzito w kon-
sekwencji do méwienia o tzw. konstytucji sadowej'’, jak zwyklo sie nazywaé
zasady, reguly iwartosci konstytucyjne, ktore choé nie wyrazone explicite
w postanowieniach Konstytucji, uznaé nalezy — przez pryzmat orzecznictwa
TK — za integralny element porzadku konstytucyjnego RP. Jest to zresztg —
0 czym wspomniano wyzej — proces charakterystyczny dla wszystkich krajow,
w ktdrych istnieje sadownictwo konstytucyjne'®.

Sam Trybunat przyznaje, ze oceniajac konstytucyjnosé przepiséw, opiera sie
nie tylko na ich zgodnosci z dostownym brzmieniem przepisu bedacego wzor-
cem kontroli, ale bierze réwniez pod uwage dorobek doktryny i orzecznictwa
oraz musi uwzglednia¢ ,pelny kontekst konstytucyjny rozstrzyganych proble-
méw”. Jest to tzw. acquis constitutionnel, czyli ,zespoly zasad i wynikajacych
z nich konsekwencji, nie tylko wyrazonych wprost w tresci przepiséw, ale
takze bedacych dorobkiem interpretacyjnym Konstytucji”'®. Sam fakt istnienia

u Szczegotowe omoéwienie tej kwestii zob. E. Morawska, Klauzula paristwa..., s. 201 in.

5 Zob. juz wwyr. z05.11.1986 ., U 5/86.

g Morawska, Klauzula panstwa ..., s. 200-205.

17" Okredlenie za E. Morawska, Klauzula panstwa..., s. 380.

8 K. Fiizér w odniesieniu do dziatalnodci orzeczniczej wegierskiego Sadu Konstytucyjnego pisze

0 jego znaczacej roli w tworzeniu na Wegrzech konstytucyjnego panstwa prawa oraz, ze Wegry nie byly-
by takim panstwem, gdyby nie ,niewidzialna konstytucja”. Por. tenze, The Invisible Constitution An Inqiry
through the Sociology of Knowledge into Hungaraian Constitutional Adjudication, Joint Mettings of the
Law and Society Association and the Research Committee on Sociology of Law, Glasgow 1996, s. 11 12.

Y Wyr. 2 20.11.2002 1., K 41/02.
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acquis constitutionnel nie podlega kwestionowaniu, kontrowersje budzi¢ moze
natomiast proces dochodzenia do jego zawartosci treSciowej i sposéb jego uza-
sadniania. Krytyka zaprezentowanego podejscia TK sprowadza sie do pytania
o teoretyczne uzasadnienie techniki wyktadni stosowanej przez TK i do zarzutu,
ze prowadzita ona do uczynienia z zasady panstwa prawnego ,worka bez dna”,
,psudolegitymizacji”, ,wytrychu otwierajacego wszystkie drzwi” itp.2°.

Nie podlega kwestionowaniu fakt, ze obok norm ustanowionych w formie
przepiséw prawnych moc obowigzujaca przystuguje réwniez tym, ktdre zostaty
z nich wywnioskowane za pomocg okreslonych regut inferencyjnych. W logice
w odniesieniu do norm mdwi sie o mozliwosci logicznego (w specyficznym
rozumieniu), instrumentalnego oraz opartego na analogii (analogia iuris)
wynikania norm z norm?!. Sprawa jest o tyle skomplikowana, ze w przypadku
tematu wnioskowan prawniczych watpliwoscia natury zasadniczej jest pyta-
nie o samg mozliwo$¢ wynikania norm z norm, jako wypowiedzi, ktérym nie
mozna przypisa¢ wartosci prawdy lub falszu (normy nie sa zdaniami w sensie
logicznym). Zakladajac, ze wynikanie to moze mie¢ miejsce i chcac przypi-
sa¢ orzeczniczej dziatalnosci TK w zakresie wydedukowywania kolejnych
szczegotowych zasad panstwa prawnego jaki$ okreSlony typ wnioskowania,
to mozna by uzna¢, ze w najwiekszym stopniu odwotuje sie on w niej do dy-
rektywy instrumentalnego nakazu i analogii iuris. Je$li chodzi o typ pierwszy,
rozumowanie to da sie przedstawi¢ nastepujgco: realizacja, np. zasady jasnosci
i precyzji przepiséw czy poszanowania praw nabytych, jest dziataniem koniecz-
nym do realizacji zasady panstwa prawnego. Schemat drugiego polegatby na
przyjeciu obowiazywania tych zasad szczegdtowych, jako znajdujacych po-
twierdzenie aksjologiczne w ocenach uzasadnionych wedtug naszego domystu,
wyrazong wprost w Konstytucji norma mowiacq o panstwie prawa.

Sam Trybunat w swoim orzecznictwie, w zakresie wyktadni zasady pan-
stwa prawnego, nie okresla, jakie wnioskowanie stosuje, stwierdza jedynie
ogdlnikowo, zZe dana zasada (np. nieretroakeji) ,wynika”, ,jest wydedukowana”

2 Zob. wiecej na ten temat, E. Morawska, Klauzula paristwa ..., s. 207-208. Autorka pisze

o podobnej krytyce, ktérg kierowano w Niemczech wobec Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego,
Tamze s. 91. W odniesieniu do wegierskiego TK spotka¢ mozna opinie o jego ,radosnej tworczosci”.
Zob. A. Sajo, Jak rzqdy prawa zabity wegierskq reforme systemu opieki spotecznej”, East European Con-

stitutional Review, 1997.

A Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2001, s. 247 i n.
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lub tez ,jest konsekwencja” normy z art. 2 Konstytucji (wczesniej art. 1)22.
Rozumowanie to ma w orzecznictwie TK ugruntowang pozycje i dodatkowo
akceptacje wsrdd przedstawicieli dogmatyki prawa konstytucyjnego przyjmu-
jacych, ze zasady szczegdtowe panstwa prawnego s3 po prostu nastepstwem
przyjecia pewnej doktrynalnej koncepcji panstwa prawnego inie moze by¢
mowy o prawotwdrstwie Trybunatu przy ich definiowaniu??. Wydaje sie jednak,
ze bedacy konsekwencja zajmowania przez TK pozytywistycznego stanowiska
i stale przez niego podkreslany zwiazek miedzy zasadami wyprowadzonych
z art. 2 Konstytucji a jej tekstem daje sie zakwestionowac z punktu widzenia
zupelie odmiennych koncepcji wyktadni.

Po pierwsze, za zwolennikami niepozytywistycznej filozofii wyktadni
prawa, mozna zauwazy¢, ze podstaw obowigzywania szczegétowych zasad
panstwa prawnego nalezy szuka¢ nie w normie méwigcej o panistwie prawnym,
lecz w pozatekstowych zasadach stusznosci czy sprawiedliwosci®4, co bytoby
bardziej przekonujgce niz prezentowane przez TK uzasadnienie. Podobne
stanowisko wyptywa chociazby w koncepcji inspirowanych jusnaturalizmem,
wedtug ktérych prawotwdrcze orzeczenia sadéw konstytucyjnych sa odbiciem
faktu, ze sad ma do czynienia nie z jedna, ale dwiema konstytucjami. Obok
,ograniczonego w swej tresci aktu prawa stanowionego” wystepuje ,konstytucja
zupelna — normatywna konstrukcja panstwa (swoisty ,,duch” ustroju), ktéra jest
przez sedzidw konstytucyjnych poznawalna. Jezeli konstytucja pisana milczy
w danej sprawie albo nie powinna zosta¢ zastosowana, sedziowie nie mogac

2w Pogasz zauwaza, ze jest to typowa postawa dla autoréw gtoszacych, ze dana zasada obowia-

zuje prawnie, albowiem rzadko pokazujq oni ,.krok po kroku droge, ktdra ich doprowadzita do zajecia
takiego stanowiska. Przewaznie nie powotuja sie na konkretne dyrektywy walidacyjne, interpretacyjne
czy inferencyjne, ktdre faktycznie w sposdb czesto nie w pelni uswiadomiony zaktadaja w swoich roz-
wazaniach”. Zob. tenze, O legitymowaniu zasad prawa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
1987, zeszyt 2, s. 134.

5 Ppor. np. K. Dzialocha, W. Gromski, Niepozytywistyczna koncepcja parnstwa prawnego a Trybunat

Konstytucyjny, PiP 1995, nr 3, s. 4-16; podobnie S. Wronkowska, Klauzula paristwa prawnego, [w:]
Podstawowe problemy stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Raport wstepny, Warszawa 2004,
s. 11-28.

2 Zob. L. Morawski, Spér o pojecie..., s. 3-12. Zauwazmy na marginesie, ze sg to réwniez dwie

gldwne zasady, na ktorych opiera sie tradycja common law. Pierwsza z nich oznacza nakaz rozstrzygania
spraw na podstawie indywidualnej oceny sedziéw, druga oznacza nakaz podobnego traktowania po-
dobnych przypadkéw. Zob. M. Smolak, Uzasadnianie sqdowe jako argumentacja z moralnosci politycznej,
Krakéw 2003, s. 194.
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uchyli¢ sie od odpowiedzi na pytanie o konstytucyjnos¢ danego badanego aktu,
rozstrzygaja na podstawie normy konstytucji zupelnej (bezwzglednie wiazacej),
ktéra tym samym, ujawniajac sie w postaci tekstu orzeczenia, staje sie czescig
konstytucji pisanej (,,ujawnia” sie w postaci precedensu)”?.

Jesli za§ mowa o pozytywistycznym ujeciu wyktadni prawa, to trzeba
w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze twierdzenia tego kierunku w jurysprudencji
ulegly tak daleko idacym modyfikacjom, iz dato to podstawe do wyodrebnia-
nia nie tylko tzw. pozytywizmu , miekkiego”, ale i postawienia tezy, iz wobec
zanegowania przez zwolennikdw tego kierunku jego podstawowych zatozen,
jest on w gruncie rzeczy ,martwy”?®, Twierdzenie TK, iz w swej wykladni je-
dynie ,stwierdza jaka jest tre$¢ norm” datoby sie utrzymac jedynie na gruncie
twarde]j wersji pozytywizmu reprezentowanego przez J. Austina?’. Tymczasem
najwazniejsi wspdtczesnie zwolennicy pozytywizmu wycofali sie z twierdzenia,
iz prawo jest systemem zupelnym a stosowanie prawa polega jedynie na de-
dukowaniu konsekwencji z norm prawnych i dopuscili tym samym zjawisko
kreatywnej jego wyktadni. L.A. Hart méwit w tym kontekscie o open texture of
law, a wiec semantycznej otwartosci i niedookreslonos¢ poje¢ konstruujacych sy-
stem prawny, a takze przyznal, ze zrédtem norm prawnych moze by¢ kryterium
interpretacyjne?®. R. Dworkin uwaza prawo za ,fakt interpretacyjny”, kt6ry do-
piero w procesie jego stosowania podlega wlasciwemu opracowaniu. Zadaniem
sedziéw inauki prawa jest poszukiwanie jak najlepszego rozumienia prawa
w kontekscie norm i wartosci kultury?®. J. Raz dopuszcza, w sytuacji istnienia
potrzeby spotecznej, dokonywanie przez sedziéw innowacyjnej interpretacji pro-
wadzacej w konsekwencji do zmian rozumienia pierwotnego tekstu konstytucji*°.

B por. J.C. Douence, B. Faure, Y a-t-il deux constitutions?, RFDA 2000, s. 746 i n.; za A. Sulikowski,

Tworgenie prawa..., s. 30.

% Okreslony stosunek do wyktadni prawa jest oczywidcie jedynie elementem sktadowym doktryny

pozytywistycznej. Zob. L. Morawski, Pogytywizm ,twardy”, pozytywizm ,,miekki” i pozytywizm ,martwy”,
Ius et Lex, 1/2003, s. 321-345; T. Pietrzykowski, ,Miekki” pozytywizm i spér o regute uznania, [w:]
Studia z filozofii prawa, red. J. Stelmach, Krakéw 2001, s. 97 i n.

7 Teorii, w mysl ktérej interpretator jedynie odtwarza tre$¢ istniejacych regut bronit on w wydanej

w 1832 1., The Province of Jurisprudence Determined. Por. L. Morawski, Pozytywizm ,twardy”..., s. 334.

% Zob. L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 171 i n.

¥ R. Dworkin, Imperium prawa, Wolters Kluwer 2006, s. 33-35.

%0 A Sulikowski, j-w., s. 31. Autor odsyta do J. Goldsworthy, Raz on constitutional interpretation,

Law and Philosophy nr 22, 2003.
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Wypowiedzi te, niezaleznie od réznic jakie dzielg autoréw w poszczegdlnych
kwestiach, sa wyraznym zakwestionowaniem charakterystycznej dla pozytywi-
zmu tekstowej koncepcji prawa, zgodnie z ktdérg pojecie prawa jest identyczne
z ogotem obowigzujacych tekstéw prawnych.

Przypomnijmy, iz celem wyktadni prawa jest ustalenie znaczenia okreslo-
nych przepiséw lub ich fragmentéw zgodnie z przyjetym w orzecznictwie i dok-
trynie systemem dyrektyw wyktadni. W procesie interpretowania prawa przez
Trybunat Konstytucyjny (jak réwniez inne podmioty stosujace prawo) o nadaniu
przepisowi (jego fragmentowi) okreslonego znaczenia decyduja nie tylko re-
guly semantyczne jezyka, ale réwniez wzgledy systemowe (przepis wystepuje
zawsze w ramach jakiego$ aktu normatywnego, a on w ramach systemu prawa)
i funkcjonalne (uwzgledniamy intencje normodawcy, konsekwencje okreslonego
rozumienia, czynniki spoteczne, ekonomiczne, moralne, polityczne itp.), a kazde
odbiegniecie od jezykowego znaczenia terminu — je$li oczywiscie przyjmiemy;,
ze prawo nie jest tozsame z literg ustawy — nie oznacza wcale tworzenia pra-
wa. Faktu tego nie zmienia powszechna i bezsprzeczna akceptacja w wiekszosci
krajow pierwszenstwa jezykowych regut wyktadni; punktem wyjscia w procesie
wykltadni powinna by¢ zawsze analiza kontekstu jezykowego danego przepisu
tak, ze jesli przepis jednoznacznie formutuje norme postepowania, to tak wias-
nie nalezy 6w przepis rozumieé. TK pisze, Ze w panstwie prawnym interpretator
musi zawsze w pierwszym rzedzie bra¢ pod uwage jezykowe znaczenie tekstu
prawnego®!. Do przekroczenia granicy jezykowego znaczenia potrzebne jest
,Silne uzasadnienie aksjologiczne odwotujace sie przede wszystkim do wartosci
konstytucyjnych™2. Wydaje sie, ze prezentowanie tego pogladu wiaze sie nie
tylko z przekonaniem Trybunatu, Ze to wlasnie jezykowa metoda interpretacji
w najwiekszym stopniu gwarantuje odtwdrczy charakter wyktadni. Ma ono row-
niez ma na celu odparcie ewentualnych zarzutéw wobec tego organu o sgdowe
prawotwdrstwo poprzez zademonstrowanie postawy polegajacej na tradycyjnym
postrzeganiu roli sgdow w ramach tréjpodziatu wladz. Zwroémy jednak uwage
na fakt, ze ocena czy w konkretnym przypadku wystapito ,silne uzasadnienie

1 Por. wyr. z28.06.2000 ., K 25/99. L. Morawski zauwaza, ze w orzecznictwie sadéw pierw-

szenstwo to jest traktowane jako ,wrecz podstawowy warunek funkcjonowania prawa w panstwie
prawnym”, Tenze, Wyktadnia w..., s. 20.

2 Wyr. K 25/99.
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aksjologiczne” przemawiajace za ,,przekroczeniem granicy jezykowego znaczenia
tekstu” nalezy do samego TK.

Z zwiazku z problematyka stosowanych przez TK przy interpretacji
zasady panstwa prawnego kanonéw wyktadni, koresponduje pytanie o to,
w jakim stopniu kierowane przeciwko Trybunatowi ze strony doktryny zarzuty
o niekonsekwentnym przechodzeniu z kontekstu jezykowego do regut pozaje-
zykowych®3, czy tez braku spojnej teorii wykladni®4, mozna odnie$¢ do anali-
zowanego w pracy fragmentu orzecznictwa. Wyprowadzenie szerokiego zbioru
zasad szczegdétowych z zasady panstwa prawnego bytlo bowiem mozliwe przez
czeste sieganie do dyrektyw systemowych i funkcjonalnych. Stosowanie rozma-
itych metod wyktadni, w zwigzku z bardzo silnym uwiklaniem aksjologicznym
terminu panstwo prawne, prowadzi¢ moze wiec w prostej linii do wniosku, ze
wybory dokonywane przez Trybunal nie majg charakteru prawnego, lecz sg
uzasadnione, np. politycznie czy ideologicznie.

Pozostawiajac powyzszg kwestie na obecnym etapie rozwazan otwarta,
nalezy — tlumaczac niejako duza doze autonomii, z jakiej moze korzystaé
TK, jako interpretator tekstu prawnego — zasygnalizowac fakt, ze dyrektywy
wykladni nie stanowig raz na zawsze zamknietego i uporzadkowanego zbioru
regut. Jako pozostajacy poza prawnym uregulowaniem wytwor tradycji i kultury
prawnej, maja charakter dynamiczny, a wiec podlegaja zmianom. Jak wyjasnia
sie w doktrynie dostarczaja one jedynie mocniejszych lub stabszych argumentdw,
za tym, iz norma ma mie¢ okreslone znaczenie, o ostatecznym rozumieniu nie
przesadzajac3®. W teoriach postmodernistycznych wyktadni podnosi sie nawet,
iz podstawowga zasada jest reguta braku regut wyktadni®®,

Na niewiele zdaje sie pomocnym fakt, ze mimo tych rozbieznosci ge-
neralnie akceptuje sie — jak juz wspomniano — pierwszenstwo rezultatu
wykladni jezykowej, bo czesto wobec niejednoznacznego jej wyniku, a wiec
istnienia kilku mozliwych znaczen, trzeba siega¢ do pozostatych regut wyktadni.

% Por. A Kozak, Rodzaje wyktadni prawa w uchwatach Trybunatu Konstytucyjnego, Acta Universitatis

Wratislaviensis, Wroctaw 1997, s. 66.
% por. T Gizbert-Studnicki, Teoria wykladni..., 75.
Por. L. Morawski, Wyktadnia w ..., 77.

Por. M. Smolak, Legalizm a polityczne problemy sqdowej wyktadni prawa, [w:] Prawozna-
wstwo d..., s. 168.

35

36
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Do wiasciwosci lingwistycznych jezyka prawnego jako odmiany jezyka potocz-
nego nalezy jego otwarto$¢, nieostro$¢, wieloznacznosé, wartosciujacy charakter
wielu jego pojeé. Dlatego nie kazde odejscie od znaczenia wskazanego przez
reguly semantyczne musi oznacza¢ tworzenie prawa; rozstrzygac o tym musza
inne argumenty.

Fakt istnienia licznych trudnosci z wyznaczeniem $cistej granicy miedzy
interpretowaniem prawa a jego tworzeniem®’ lezy u podstaw formutowania
w teorii réznorodnych, niestety niedoskonatych (tym bardziej, gdy méwimy
o interpretacji standardu ogdlnego, jakim jest zasada panstwa prawnego), pro-
pozycji rozstrzygniecia tego problemu. Wypada zgodzi¢ sie z A. Sulikowskim,
ze na tle tych konstrukeji stosunkowo uzyteczne wydaje sie by¢ kryterium celu
rozstrzygniecia®®, M6éwi ono, ze interpretator powinien mie¢ przede wszystkim
na celu ustalenie znaczenia przepisu prawnego chocby za pomocg ,,nowych,
wykreowanych i niestosowanych dotychczas w praktyce prawniczej dziatan
interpretacyjnych”°. Natomiast jesli sedzia nastawiony jest na realizacje jakichs
celéw spotecznych i czyni to przy pomocy ,,stworzonego ad hoc instrumentu, nie
uzasadniajac jego uzycia relacja z istniejacym prawem, badz traktujac argumen-
tacje jako kamuflaz dla motywdéw swojego dziatania (najpierw rozstrzygniecie,
potem budowa argumentacji) [...]”*°, to mamy do czynienia z orzeczeniem
prawotworczym. Zastosowanie tego kryterium réwniez, niestety, nie pozwala
jednoznacznie przesadzi¢, jaki charakter maja orzeczenia TK interpretujace
zasade panstwa prawnego, zwlaszcza jesli oceniac na tle zdecydowanie aktywi-
stycznie zorientowanych trybunaléw w innych krajach, np. Sadu Najwyzszego
RPA, ktéry nie siegajac nawet po taki kamuflaz, wyraznie i konsekwentnie

7 Co wiecej, jak podnosi R. Sarkowicz, nie mozna w sposéb Kklasyfikacyjny rozstrzygnaé, ktére

orzeczenia sa, a ktére nie sg tworczymi, lecz jedynie mozna okresli¢ stopien ich twérczego charakteru.
Wedtlug niego rozréznienie to ma charakter umowny, gdyz zalezy od punktu odniesienia, ktérym moze
by¢ jezykowe znaczenie tekstu lub kontekst jezykowy wraz z kontekstami pozajezykowymi. Por. tenze,
Uwagi o wspdtczesnej interpretacji prawniczej, [w:] Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej,
pod. red. S. Wronkowskiej, Krakéw 2005, s. 26.

% Jest ono nawiazaniem do wskazanego przez J. Wréblewskiego podstawowego zalozenia polityki

prawa — a wiec uznania jej za dzialalno$¢ celowa oraz omawianego przez niego modelu racjonalnego
prawodawcy, czyli takiego, ktdry trafnie dobiera srodki do zalozonego celu. Zob. tenze, Zasady tworzenia
prawa, Warszawa 1989, s. 38, 46 i n.

¥ A Sulikowski, Twworzenie prawa..., s. 29.

40 Tamze, s. 29.
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realizuje cel polityczny panstwa, jakim jest pojednanie narodowe po podzia-
tach spotecznych z okresu apartheidu. Bez watpienia wnioskowanie z normy
o normie mozna krytykowac jako proces, ktory w gruncie rzeczy polega na
kazdorazowym wyposazaniu pojecia panstwa prawnego w okreslone wartosci,
tylko po to aby te warto$ci nastepnie wyinterpretowaé*!. Glowna trudno$¢ po-
lega jednak na braku mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia jakoby polski
TK kierowat sie realizacjq jakiegos jednego przewodniego celu spotecznego;
rozne cele (np. realizacja zasady sprawiedliwosci, bezpieczenistwa obywateli)
pojawiaja sie jako dobra konstytucyjnie chronione, miedzy ktérymi Trybunat
musi niejednokrotnie wybieraé. Nie jest on sklonny ze swej strony przyznac
jakoby czynit cos ponad proste zastosowanie norm do danej sytuacji i starannie
ukrywa ewentualne motywy, zawsze starajac sie wykaza¢ adekwatng relacje
rozstrzygniecia z prawem pozytywnym. By¢ moze jest zresztq tak, ze juz sama
réznorodno$¢ spraw podejmowanych przez TK w zakresie wyktadni omawiane;
w pracy zasady i wielo$¢ krzyzujacych sie w ich ramach intereséw skutkuje tym,
ze sposob uzasadniania wskazanych w pracy orzeczen sprawia niejednokrotnie
wrazenie przygotowanego na potrzeby danej sprawy*2.

11.2. Klauzula generalna panstwa prawnego

Zarzuty méwiace o prawotwoérczym charakterze orzeczen dotyczacych
zasady panstwa prawnego TK odpiera, wskazujac, ze przepis art. 2 (wczesniej
art. 1) Konstytucji zawiera klauzule generalna, a wiec konstrukeje o charakterze
ogdlnym, ktdrej zasadnicza cecha jest otwarcie systemu prawnego na pewne
wartodci, jego uelastycznienie, rozszerzenie luzu decyzyjnego itp. Przyjmij-

41 Najdobitniej skrytykowat to J. Nowacki, twierdzac, ze argumentacja stosowana przez TK jest

»absolutnie nie do przyjecia”, a ,,z klauzuli »panstwo prawne« i to wedtug wszelkiego rozumienia wy-
nikania, nie wynika nic: ani nie wynika, ze przepisy o tzw. wstecznej mocy obowiazujacej moga by¢
ustanawiane, ani to, Ze ustanawiane by¢ nie powinny [ ...]. Klauzula panstwa prawnego nie rozstrzyga
tu niczego.” J. Nowacki, Rzqdy prawa. Dwa problemy, Katowice 1995, s. 109.

# Mam tuna mysli, np. zmienne podejscie do tej samej sprawy, co uwidocznilo sie, jak juz wspo-

mniano — przy okazji zréznicowanego rozumienia zasady lex retro non agit, raz jako materialnej,
innym razem jako formalnej. Jak zarzucal Trybunalowi przed paru laty W. Sadurski, jest on ,tagodny
jak baranek”, gdy w gre wchodza naruszenia wolnosci politycznych i obywatelskich, ale ,grozny jak
lew”, gdy broni emerytéw i rencistéw przed ,skapstwem socjalistyczno-ludowego rzadu, niedostatecz-
nie — zdaniem Trybunalu — realizujgcego idee sprawiedliwosci spolecznej”. Zob. tenze, Cata wladza
w rece Trybunatu, Rzeczpospolita z 20.08.1996 r.
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my, jak we wczesniejszych rozdziatach, dwa podstawowe zatozenia: ogélne
— za L. Leszczynskim — ze klauzula generalna jest niedookre$lonym zna-
czeniowo zwrotem jezyka prawnego, odsytajagcym do ocennych i ogdlnie
ukierunkowanych kryteridw pozaprawnych, ktdrego konkretna tresé¢ ustalana
jest w procesie stosowania prawa, a takze — za Z. Ziembinskim — ze zwrot
mowiacy o panstwie prawa mozna traktowac jako tzw. klauzule II typu, a wiec
upowazniajaca organ do podejmowania decyzji w oparciu o pozaprawne zasady
postepowania majace uzasadnienie aksjologiczne w ocenach og6lnych*?. Uczyn-
my jednak tez zastrzezenie, ze pojecie klauzul jest na tyle kontrowersyjne, iz
w doktrynie brak powszechnej zgody co do ich rozumienia i katalogu. W wielu
opracowaniach dotyczacych tej problematyki zasady panstwa prawnego nie
wymienia sie wérdd klauzul generalnych**. Co wiecej na tle sformutowanego
przez L. Leszczynskiego kryterium odréznienia klauzul od zasad prawa, nie
mozna z cala pewnoscia stwierdzic, jaki charakter ma przepis art. 2 w zakresie
proklamujacym demokratyczne panstwo prawne. Wymagatoby to przesadzenia,
czy odwotuje sie on do aksjologii wewnetrznej czy zewnetrznej w stosunku
do systemu prawa. Uzasadniajac szeroki zakres rozumienia pojecia panstwa
prawnego, TK najczesciej powotuje sie na istnienie utrwalonego rozumienia tej
normy w doktrynie i praktyce prawniczej*, co — podazajac za L. Leszczyniskim
— cechuje zasady prawa®®. Czy jednak mozna przyjaé, Ze rozumienie to zostalo
uzyskane w ramach ,warto$ci systemu prawa”? Przeciez wypelnianie trescia
nie posiadajacego ,samoistnie konkretnej tresci” pojecia odbywalo sie przy
odwotywaniu do bardzo szerokiego zbioru warto$ci prawnych, ale tez politycz-
nych czy ekonomicznych, a na taki a nie inny przebieg ewolucji znaczeniowej
terminu panstwo prawne wplynely gléwnie fakty pozaprawne (np. historyczne
czy socjologiczne)?’.

W przypadku klauzul generalnych niejako naturalnie pojawia sie dla
sedziego umocowanie do pewnego stopnia dyskrecjonalnosci. Ich otwarty cha-

B Zob. wiecej na ten temat w II rozdziale.

“ por. np. T. Zielinski, Klauzule generalne w nowym porzqdku konstytucyjnym, PiP 1997, nr 11-12,

s. 134-147; L. Leszczynski, Tworzenie generalnych klauzul odsytajqcych, Lublin 2000.

% 70b. np. orzeczenia z 15.09.1998 r., K 10/98, 03.10.2001 ., K27/01 w zakresie odestan do
sutrwalonej doktryny”, a z 17.10.2000 r., SK 5/99 w zakresie nawigzania do orzecznictwa.

%L Leszczyniski, Tworzenie generalnych..., s. 39-43.

47 Por. M. Kordela, Zarys typologii..., s. 50-52.
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rakter sprawia, ze uzasadnione staje sie poszukiwanie znaczenia zwrotu przez
odwotanie sie do innych niz jezykowa regut interpretacji. Klauzuli generalnej nie
da sie zastosowac w tzw. bezposrednim rozumieniu, poniewaz trudno w odnie-
sieniu do niej stwierdzic¢ istnienie izomorfii, czyli pelnego odpowiadania prze-
pisu sytuacji*®. Jak juz pisano, jest konstrukcja o charakterze og6lnym, ktérej
zasadnicza cecha jest otwarcie systemu prawnego na pewne wartosci, uelastycz-
nienie, rozszerzenie luzu decyzyjnego itp. Organ stosujacy prawo moze odczytac¢
tres¢ klauzuli generalnej, opierajac sie zaréwno na prawie pozytywnym, jak i na
systemie pozaprawnych ocen, norm i regut. Dominujacy w orzecznictwie sado-
wym legalistyczny styl decyzji interpretacyjnych, ktéry cechuje profesjonalizm
i formutowanie uzasadnien w jezyku prawnym, ustepuje w przypadku klauzul
i termindw wartosciujacych stylowi substancjalnemu, a wiec odwotywaniu sie
do racji etycznych, ekonomicznych czy zasad racjonalno$ci®.

Problematycznos¢ klauzul mozna, zdaniem TK, wyeliminowac przez
odpowiednie uksztaltowanie procesu ich stosowania. W dotyczacym klauzuli
z art. 5 k.c. (zasady wspotzycia spotecznego) uzasadnieniu do wyroku SK 5/99
i powtérzonym nastepnie, w bardziej ogélnym kontekscie, wyroku K 4/03
Trybunat wskazat kryteria praworzadnego postugiwania sie klauzulami, a wiec
pozwalajacego unikna¢ prawotwdrstwa i stwarzania zagrozenia dla osiggania
maksymalnej przewidywalnosci rozstrzygniecia podejmowanego na podstawie
przepisu. Naruszenie tych wymogoéw pojawia sie w trzech sytuacjach: przestanki
rozumienia klauzuli generalnej maja nie tylko obiektywny, ale tez subiektyw-
ny charakter (1); tres¢ klauzuli nie stwarza dostatecznych gwarancji, ze jej
interpretacja orzecznicza stanie sie jednolita i Scista tak, zeby byta zapewniona
mozliwo$¢ przewidzenia okreslonego rozstrzygniecia (2); z brzmienia klauzuli
mozna wyprowadza¢ uprawnienia prawotworcze sadow (3)°°.

Zaprezentowana w powyzszych orzeczeniach postawe, polegajaca na
probie $cistego okreslenia zakresu luzu interpretacyjnego i dowolnosci, jaka
jest przy stosowaniu klauzuli dopuszczalna, odczytywaé trzeba jako kolejne

% Okredlenie za J. Wréblewski, Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 117.

¥ M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia i rozumienie prawa w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej, [w:]

Polska kultura..., s. 95.

R wyr. z 17.10.2000 r., SK 5/99 oraz 11.05.2004 r., K 4/03. Podobnie w wyroku z 08.07.2008 r.,
P 36/07 w odniesieniu do klauzuli ,niestusznej korzysci”.

—215—



IwoNa WROBLEWSKA  Zasada patistwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

zadeklarowanie zajmowania przez TK stanowiska legalistycznego i pasywnego.
W glosie do wyroku SK 5/99 L. Leszczynski zawiera uwage, ze zadna klauzula
(niezaleznie od tego jak ,,precyzyjnie” zostata okreslona) nie moze gwarantowaé
takiej jednolitosci i Scistosci interpretacji, o jakiej mowi TK, a decyduja o tym nie
tylko wzgledy jezykowe, ale tez przede wszystkim ,,uwiklanie aksjologiczne™?.
Nadto, w obszernym uzasadnieniu do wyroku, TK odni6st sie do problemu
w sposéb ogdlny, nie wyjasniajac, na czym polega obiektywnosé przestanek
rozumienia klauzuli ani prawotworstwo sadowe. Element subiektywny, ktérym
moga by¢ indywidualne zapatrywania, priorytety, wtasne odczucia sadu, jest
zawsze obecny przy interpretacji klauzul®2.

O ile jednak, wynikajace z rozumowania TK milczace zatozenie ,precyzji
aksjologicznej” zasad wcale nie ma miejsca w przypadku zasad wspotzycia
spotecznego, to mozna méwié¢ o jej wystepowaniu w odniesieniu do klauzuli
panstwa prawnego. Wynika to ze stosunkowo nieduzego zakresu mozliwych
kontrowersji na temat jej rozumienia w doktrynie®. Nie zmienia to oczywiscie
faktu, ze — chociazby ze wzgledu na ,zmiennos¢ elementéw otoczenia” — war-
to$¢ panstwa prawnego nigdy nie jest do konca zamknieta, a swoiste ,,zamyka-
nie” znaczenia pafistwa prawnego nastepuje w akcie stosowania prawa’*.

Wracajac na koniec do zasygnalizowanego na wstepie rozdziatu wskazane-
go przez TK w wyroku K 36/98 sposobu wyktadni klauzuli panstwa prawnego,
to nalezy stwierdzié, ze sprawa — nawet na gruncie deklaracji — nie przed-
stawia sie jednoznacznie. Z jednej strony, Trybunat traktuje klauzule bardzo
szeroko, uznajac ja za punkt wyjscia przy kontroli konstytucyjnosci w sytuacji
braku szczegétowej normy konstytucyjnej albo w przypadku koniecznosci zhar-
monizowania poszczegélnych norm oraz przyjmuje, Ze pelni ona funkcje ,,uzu-

U Ppor. L. Leszczynski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 pazdziernika 2000

(sygn. Akt SK/5/99), Przeglad Sejmowy 3 (44) / 2001, s. 69.

2 Stusznie pisze w glosie L. Leszczyfiski, ze nawet wéwezas, gdy sad ,[...] stara sie precyzyjnie

ustali¢ preferencje spoleczne (co ma stanowié, jak sie wydaje, pewien aspekt obiektywizmu), to i tak
czyni to w sposob intuicyjny (np. bez przeprowadzenia badan empirycznych) i jest uwiktany we wias-
ne oceny. [...] Subiektywizm jest tu wiec naturalny; moze by¢ co najwyzej rdwnowazony staraniami
o ujecie »intersubiektywne«”. Tamze. s. 70.

% W Sadurski pisze w tym kontekscie o ,niewatpliwej tresci centralnej” zasady parnstwa prawnego.

Zob. tenze, Cata wladza...

*  Por. M. Kordela, Zarys typologii..., s. 51.
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pehniajaca i niekiedy dookreslajaca zawartos¢ praw i wolnosci”. Tak rozumiana
moze znajdowac zastosowanie zwlaszcza w ramach metody wyktadni ustaw
w zgodzie z konstytucja. Z drugiej strony TK za nietrafne uwaza przywolywanie
jako wzorca kontroli zgodnosci z Konstytucja art. 2, w sytuacji umocowania tych
praw i wolno$ci w sposéb wyrazny w innych, jednoznacznie brzmigcych nor-
mach konstytucyjnych. Z punktu widzenia tego problemu wazna jest wypowiedz
zawarta w wyroku P 2/04, w ktérej TK wyraznie zastrzega, ze klauzula panstwa
prawnego nie moze by¢ traktowana jako ,,decorum argumentacji konstytucyjnej,
ogdlny i zastepczy wzorzec, pochtaniajacy inne wprost i jednoznacznie okreslone
w normach konstytucyjnych gwarancje praw jednostki”. Trybunat dostrzega, ze
dochodzitoby w ten sposéb do ,,rozmycia tresci tych praw i w konsekwencji do
ostabienia ochronnych funkgji regulacyjnych samej Konstytucji”>®. Stanowisko
to mozna uznac za wyjscie naprzeciw podnoszonym w doktrynie postulatom,
sugerujacym, ze TK powinien po 1997 r. wykaza¢ wieksza niz dotad ostroz-
no$¢ w odnajdywaniu w Konstytucji tresci niepisanych, wtasnie w zwigzku
z tym, ze duza ich cze$¢ zostata wyraznie sformutowana w przepisach ustawy
zasadniczej®®. Sprawdza sie tez prognoza L. Garlickiego®” — TK bez trudnosci,
w sposéb niejako naturalny, przenosi dotychczasowy dorobek orzeczniczy na
grunt nowych uregulowan konstytucyjnych.

Analiza przedstawionych powyzej sposobow uzasadniania przez TK sze-
rokiej tresciowo wyktadni zasady panstwa prawnego prowadzi do wniosku, ze
niezaleznie od tego, czy ttumaczy¢ to jej ztozonym charakterem (sktadaja sie nig
dyrektywalnie pojmowane zasady szczegdtowe) czy byciem klauzulg generalna,
nie jest to uzasadnienie doskonate i — jak prébowano w pracy pokrotce wskazaé
— moze budzi¢ rézne kontrowersje. Nosi ono nieraz znamiona sporzadzanego
na potrzeby chwili, zawsze jednak niejako w imie przywiazania do stanowiska
pozytywistycznego (czy moze raczej potrzeby oficjalnego jego prezentowania).
Obydwa przedstawione sposoby uzasadnienia prowadzg w gruncie rzeczy do

% Zob. wyr. z 28.07.2004 ., P 2/04.

Podobny wydzwiek maja w gruncie rzeczy postulaty formutowane w doktrynie niemieckiej
w odniesieniu do dzialalnosci FTK, ktéry przejawia tendencje, aby zwykle normy wyprowadzacd
bezposrednio z konstytucji, mimo Ze zastosowanie zgodnej z konstytucja wykltadni zwyklych ustaw
prowadzitoby do tych samych wynikéw. Zob. Th. Wiirtenberger, Zur Legitimitdt ..., s. 65.

57

s. 117.

56

Por. L. Garlicki, Trybunat Konstytucyjny a wejscie w zycie nowej Konstytucji, PiP 1997, nr 11-12,
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zakwestionowania tekstowej koncepcji prawa. Pojecie prawa w orzecznictwie
TK, niezaleznie od jego deklaracji, nie jest bowiem identyczne z ogétem obo-
wigzujacych tekstéw prawnych. Z jednej strony mamy do czynienia z niekon-
kluzywnoscia regut wyktadni i wnioskowan prawniczych, w tym zwlaszcza
wyktadni funkcjonalnej i analogii iuris. Z drugiej strony, TK za naturalne uwaza
odwolywanie sie do acquis constitutionnel.

W zwiazku z powyzszym TK powinien zaprzesta¢ postugiwaé sie argu-
mentami pozornymi (o wnioskowaniu czy wynikaniu norm z zasady panstwa
prawnego) i oficjalnie przyznad, ze jego wyktadnia silta rzeczy musi mie¢ cza-
sem charakter twdrczy. Jest to z jednej strony nie tylko dopuszczalne w zwigzku
z istnieniem w doktrynie prawa wzglednie ustabilizowanej koncepcji®® na temat
zasady panstwa prawnego, lecz z drugiej takze naturalne, zwazywszy zwlaszcza
na szeroki kontekst aksjologiczny omawianej zasady i niedoskonato$¢ wyktadni
jezykowej. Jest to wreszcie konsekwencja nie dajacego sie zakwestionowac fak-
tu, ze prawo to wspotczesnie szereg dyrektyw o charakterze pozatekstowym,
nawet jezeli nie zostaly one wyrazone wprost przez prawodawce. Orzekanie
w skomplikowanych sprawach nie polega wylacznie na egzegezie poje¢ praw-
nych, lecz jest decydowaniem o wyborze okreslonej wartosci, ktéra z punktu
widzenia orzekajacego najlepiej wyraza dang norme konstytucyjng. Bezwzgled-
nie btedne jest zatem przeswiadczenie TK, Ze stosowane przez niego metody
wyktadni niczego nie dodaja do systemu obowigzujacych norm prawnych,
a tylko stwierdzaja jaka jest ich tres¢. Jak zgodnie przyznaja prezentujacy na-
wet odmienne stanowiska w kwestii oceny poczynan TK przedstawiciele dok-
tryny, ,,okolicznos¢, ze wyktadnia dokonywana przez Trybunat jest (lub bywa)
»twdrczas, a nie deklaratoryjna nie przesadza jeszcze o tym, iz Trybunatl tworzy
prawo”’, a ,zakazowi wykladni prawotwdrczej nie przeczy okoliczno$é, iz
prawo w wyjatkowych okolicznosciach toleruje wyktadnie tworcza, a w kazdym
razie zezwala na odstapienie od sensu literalnego przepisu”®®. Konsekwentne

¥ w Pogasz tlumaczy, ze w takiej sytuacji sieganie po wyktadnie rozszerzajaca jest usprawiedli-

wione, gdyz doktryna prawnicza pelni funkcje korygujaca w stosunku do niedoskonalego jezykowo
tekstu ustawy, a nie zmienia go pod pozorem dokonywania jej wyktadni. Zob. tenge, O legitymowaniu...,
s. 130.

* T Gizbert-Studnicki, Teoria wyktadni..., s. 83. W artykule nawiazana zostata polemika ze sta-

nowiskiem L. Morawskiego zaprezentowanym [w:] Precedens a wyktadnia, PiP 1996, nr 10, s. 6 i n.
0, Morawski, Wyktadnia w..., s. 21.
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deklarowanie przez Trybunat stanowisko da sie jedynie ttumaczy¢ obawg
zasiadajacych w nim sedziéw przed jeszcze wieksza krytyka w razie otwartego
przyjecia perspektywy ,trzeciej izby”. Ten najlepszy zdaniem, W. Sadurskiego,
sposob legitymowania abstrakcyjnej kontroli sprawowanej przez sadownictwo
konstytucyjne, jednoczesnie stawia pod znakiem zapytania zasadno$¢ podtrzy-
mywania obecnego sktadu sadéw ztozonego wylacznie z prawnikéw 6.

2. AKTYWIZM ARGUMENTACYJNY

Niekwestionowang specyfika wiekszosci spraw rozpatrywanych przez
wyzsze instancje sadowe jest ich skomplikowany charakter. Wynika on z za-
wilosci ocenianych przepiséw czy konieczno$ci wywazenia racji spotecznych,
ekonomicznych, moralnych itp. W sposob pierwotny wigze sie tez ze ztozonym
charakterem samej idei prawa, na ktéry zwracat uwage juz np. G. Radbruch,
a ktérego tezy — w kontekscie omawianego obecnie problemu — moga by¢
adekwatnym punktem wyjscia do dalszych rozwazan. Ot6z filozof ten uzna-
wat tréjelementowos¢ idei prawa, na ktéra sktadac sie mialy: sprawiedliwosé,
celowos¢ i bezpieczenstwo prawne. Antynomiczny charakter prawa polega na
tym, ze te trzy sktadniki, cho¢ koncepcyjnie réwnowazne — moga w konkretnej
rzeczywistosci spotecznej, w réznych epokach historycznych wchodzi¢ ze soba
w ostry konflikt. W istnieniu wewnetrznych antynomii, wprowadzajacych
przeciez element wzglednosci, Radbruch nie upatruje stabosci systemu prawa,
a wrecz przeciwnie — uwaza, ze kazdy ze skltadnikdw wymaga dopehienia
pozostalych, w sposdb pozwalajacy na dopasowanie formy i tresci prawa do
danych warunkéw. Okreslenie relacji miedzy nimi filozof pozostawia do roz-
strzygniecia przez poszczegdlne systemy polityczne®?. Zwazywszy wspétczesnie
na bardzo szerokie, w poréwnaniu do czaséw, w ktérych tworzyt G. Radbruch,
kompetencje organéw stosujgcych prawo i ich polityczne zaangazowanie, mozna

' W Sadurski, Prawo przed sqdem. Studium sqdownictwa konstytucyjnego w postkomunistycznych

paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Wydawnictwo Sejmowe 2008, s. 70. Autor méwi w tym kon-
tekscie o przedstawicielskiej roli sadu konstytucyjnego, jako organu, ktdrego dziatalno$¢ we wspétczes-
nych skomplikowanych sprawach polega na dokonywaniu podstawowych wyboréw w sferze wartosci.

52" Por. G. Radbruch, Zarys filozofji prawa, Warszawa 1938, s. 100-108.
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skorygowad, ze relacja ta jest obecnie w znacznym stopniu okreslana wtasnie
przez trzecig wtadze.

Ta zawita natura wspolczesnych proceséw stosowania prawa ma bezpo-
$rednie i naturalne przetozenie na wybdr w takich sytuacjach argumentacyjnego
modelu jego stosowania (i odejscie od modelu czysto sylogistycznego). Analiza
orzecznictwa polskiego TK w zakresie wyktadni zasady panstwa prawnego
(réwniez w przypadku wyktadni innych zasad) daje obraz organu, ktéry nie-
jednokrotnie zmuszony jest do dokonywania wyboru miedzy réznymi alterna-
tywnymi mozliwosciami interpretacji okreslonego przepisu, innymi stowy do
poszukiwania najlepszej (z jakiego$ punktu widzenia) z mozliwych decyzji.

Na argumentacyjny charakter stosowania prawa w przypadku zasad praw-
nych zwracat uwage R. Dworkin w znanej koncepcji odréznienia norm-regut
od norm-zasad®. Z punktu widzenia podjetych tu rozwazan, a wiec dla zro-
zumienia i oceny rozwigzan przyjmowanych przez TK, zasadnicze znaczenie
ma niedefinitywny charakter norm-zasad. W przypadku ich konfliktu organ
stosujacy prawo dokonuje tzw. wazenia starajac sie kazda z nich zastosowaé
w mozliwie szerokim zakresie. O pierwszenstwie konkretnej zasady decyduje
ocena jej relewancji dla rozstrzygniecia danej sprawy. R. Dworkin podkresla, ze
nie ma zadnej doktadnej metody pomiaru doniostosci zasad, w zwigzku z czym
decyzje ich dotyczace moga by¢ przedmiotem kontrowers;ji®.

W kontekscie orzecznictwa TK M. Zirk-Sadowski méwi o dyskursywnym
stylu uzasadniania decyzji interpretacyjnych, polegajacym na tym, Ze odno-
szac sie do argumentow wnioskodawcy i pozostatych uczestnikéw postepo-
wania, TK przedstawia swoje orzeczenia jako wynik wywazenia argumentéw
pro i contra®®. Postawe taka, jesli towarzyszy jej sieganie do tzw. argumentéw
pozaprawnych, L. Morawski okresla jako aktywizm argumentacyjny. Nie méwi
on jednak o sytuacji, gdy do kryteriow takich w sposob wiazacy kazdego sedzie-
go (réwniez zwolennika pasywizmu) odsylaja same przepisy prawne (np. po-
przez klauzule generalne), lecz o kazdorazowo inicjowanym przez stosujacego
poszukiwaniu wsparcia w takich argumentach, wynikajacym z przekonania, ze
»dopiero w ich swietle mozliwe jest ustalenie, jakie rozwiazanie czy tez rozstrzyg-

R. Dworkin, Biorqc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 56 i n.
R. Dworkin, Biorqc prawa..., s. 64.
M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia i ..., s. 95.
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niecie danego problemu jest najlepsze”®. Dodaje, iz w mysl ideologii aktywistycz-
nej sedzia bierze odpowiedzialno$¢ za skutki swoich rozstrzygnieé, ktére maja
by¢ nie tylko zgodne z prawem, ale jak najlepsze z punktu widzenia zlozonych
funkcji prawa. Sedziowie TK powstrzymuja sie natomiast przed otwartym usta-
nawianiem nowych regut, nawet gdyby przepisy prawne w sposob ewidentny
naruszaly elementarne wymogi sprawiedliwosci lub racjonalnosci, dlatego tez
mozna mowic o stabej odmianie aktywizmu w wydaniu polskiego TK.

Pierwszoplanowe znaczenie ma tu deklaracja, w ktdérej TK niezmiennie
podkresla, ze punktem wyjscia kontroli konstytucyjnosci prawa jest zalozenie
racjonalnoéci ustawodawcy i domniemanie zgodnosci ustaw z Konstytucja®’.
Jest to pewna fikcja prawna, ktdra nakazuje zalozy¢, ze wszelkie dzialania
ustawodawcy sa efektem ,doglebnego rozwazenia problemu i dojrzatej decyzji
znajdujacej racjonalne uzasadnienie” z czego z kolei wynika, ze ,,prawo cechuje
sie w géry uzasadnionym racjonalizmem”®. Domniemanie konstytucyjnosci
jest odwracalne w tych wszystkich przypadkach, gdy ustawodawca odstepuje
od pewnych ogélnych regut konstrukeji systemu prawa (wynikajacych z zasady
panstwa prawnego regul przyzwoitej legislacji). Trybunat stwierdza ponadto
ogolnie, Ze jego interwencja jest uzasadniona, gdy ustawodawca w sposéb dra-
styczny naruszy reguly racjonalnosci, cho¢by nawet przepisy spelniaty wszelkie

formalne kryteria poprawno$ci®.

Po drugie, dokonywana przez siebie kontrole konstytucyjnosci prawa pre-
zentuje jako ograniczong do badania jedynie zgodnosci norm nizszego rzedu
z normami wyzszego rzedu, zas poza jej zakresem jest kryterium celowosci
i trafnosci. W konkretnych, skomplikowanych sprawach, ktérych przyktady
znajduja sie nizej, trudno jednak nieraz bez odwotania do tych kryteriéw oceni¢
racjonalno$¢ jakichs$ regulacji; pojecia te czeSciowo naktadaja sie na siebie. Sam

6 1. Morawski, Gldwne problemy ..., s. 296.

67 .. , .. .. . .
Trybunatl uzasadnia je prawno—poréwnawczo, gdyz pisze, ze jest ono domniemaniem ,,powszech-

nie przyjmowanym w orzecznictwie konstytucyjnym”. (Por. wyr. z 8.11.2000 r., SK 18/99). W doktrynie
podnosi sie, ze stanowisko to jest ,wyraznym i jednoznacznym nawigzaniem” do niemieckiego FTK,
ktéry uczynit je swoim koronnym argumentem przy stosowaniu techniki wykladni ustaw w zgodzie
z konstytucja. Por. P Czarny, Trybunat Konstytucyjny a wyktadnia ustaw w zgodzie z konstytucjq, [w:]
Polska kultura..., s. 74.

58 Zob. m.in. wyr. z 17.05.2005 ., P 6/04.
% Por. np. wyr. z 22.06.1999 ., K 5/99 i P 6,/04.
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TK wszak przyznaje, ze stosunkowo szeroko korzysta z wyktadni funkcjonalne;
(i bedacej jej szczegodlng odmiang wyktadni celowosciowej), ktorej ztozony kon-
tekst nakazuje uwzglednia¢ wszystkie fakty wplywajace na rozumienie tekstu,
w tym cele prawa’®,

Po trzecie, Trybunat, o czym w pracy juz wspominano, choc¢by nie wiem
jak szeroko interpretowal zasade panstwa prawnego, prezentujac przestanki,
ktérymi sie kieruje, bezwzglednie prébuje wskazaé ich ,,zakotwiczenie” w prawie
pisanym, sugerujac tym samym, ze do nielicznych nalezg orzeczenia, w ktérych
odwotuje sie do jakichs regut nie wyrazonych w przepisach explicite. A przeciez
wskazywanie calego zbioru szczegétowych zasad panstwa prawnego nie zapisa-
nych w tekscie Konstytucji (obecnej czy tez poprzednio obowiazujacych przepi-
sow konstytucyjnych) ani nigdzie indziej oraz uzasadnienie szeregu wyjatkéw
od nich, bylo mozliwe tylko przy odwotaniu sie do kryteriéw pozaprawnych.
Zlozony charakter zasady ogdlnej i czeste wystepowanie sytuacji konfliktowych
miedzy zasadami szczegétowymi w sposéb niejako naturalny zmusza Trybunat
do manewrowania miedzy najrézniejszymi argumentami w celu bardziej prze-
konujacego uzasadnienia swoich decyzji. W odniesieniu do techniki wazenia
sprzecznych wartosci konstytucyjnych W. Sadurski przytacza nawet poglad,
zgodnie w ktérym zmienia ona ,dyskurs konstytucyjny w ogdlna dyskusje na
temat zasadnosci postepowania wiadzy” i tym samym sytuuje sad w roli jedno-
znacznie ustawodawczej”’?.

Przyjrzyjmy sie zatem tym z analizowanych we wczesniejszych rozdziatach
ksiazki orzeczen dotyczacych zasady panstwa prawnego, w ktorych pojawia sie
element aktywnosci tego organu we wskazanym wyzej rozumieniu. Jak fatwo
zauwazy¢, co zreszta potwierdza byly prezes Trybunatu’?, organ ten jest do$¢
czesto zmuszony zasiega¢ opinii odpowiednich ministréw o konsekwencjach
finansowych ewentualnych rozstrzygnie¢ i uwzglednia¢ fakt, ze bardzo istotng
wartoscig konstytucyjna jest rdwnowaga budzetowa. W orzeczeniach, w ktérych
Trybunat powotujac sie na te wlasnie wartos¢, przyznaje jej pierwszenstwo przed
innymi zasadami, prébuje chroni¢ — gdyby nawigza¢ do stéw G. Radbrucha
— racjonalnosé i celowos¢ systemu prawa. Reformy gospodarcze musza bowiem

0 Wyr. K 25/99.

W. Sadurski, Prawo przed..., s. 149.
Zob. M. Safjan, Paristwo prawa i jego tres¢, Rzeczpospolita z 29.03.2004 .
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dokonywa¢ sie z uwzglednieniem mozliwosci budzetu panstwa, od ktérego
réwnowagi zaleza zdolnosci panstwa do dziatania i do wypekiania réznorod-
nych zadan’?. TK jest sklonny jako irracjonalne (i dlatego niekonstytucyjne)
potraktowaé te posuniecia ustawodawcy, ktore chociazby nawet wydane byly
w imie ochrony zasady praw nabytych do waloryzacji wynagrodzen (K 32/02)74
czy ochrony zaufania pracownikéw konkretnej branzy do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa (K 6/99)7°, moga prowadzi¢ do zaburzenia rownowagi
finanséw panstwa’®.

Wzglad na kryterium ekonomiczne stat sie pewnym standardem przy oce-
nianiu przez Trybunat konstytucyjnosci przepiséw i oznacza, ze kazdorazowo
poszukuje on takiej decyzji, ktéra bedzie nie tylko zgodna z prawem, ale tez
jak najbardziej racjonalna z punktu widzenia tegoz kryterium’’. Organ ten
przyjmuje niejednokrotnie funkcje jak gdyby ostatniej instancji (na wzdr trzeciej
izby parlamentu) mogacej skorygowaé ewentualne absurdalne posuniecia parla-
mentu, co — z punktu widzenia jakosci prawa — jest niewatpliwie pozytywnym
aspektem jego aktywnej dziatalnosci.

W wielu przytoczonych w ksigzce orzeczeniach widoczne jest, ze TK
stara sie przedstawia¢ swoje decyzje rowniez jako stuszne czy sprawiedliwe
z punktu widzenia pewnych wartosci waznych dla spoteczenstwa. Oceniajac
uregulowania prawne, Trybunat odwotuje sie do aksjologii przemian demokra-
tycznych, konstytucyjnego systemu wartosci czy tez systemu ocen wynikajacego
z ustawodawstwa lat 90. I tak, dla przyktadu, ten ostatni jest uzasadnieniem

3 Por. wyr. z 04.12.2000 ., K 9/00.

Wyr. z 17.11.2003 r. Trzeba jednak wyjasni¢, ze TK zauwaza jedynie istnienie takiego prawa
gwarantowanego ustawg zwykla, a wiec tak naprawde trudno, w jego opinii méwi¢ o prawach nabytych
chronionych przez art. 2 Konstytucji. W sposdb zdecydowany TK opowiedziat sie przeciw podwyzce
plac pracownikdéw sfery budzetowej réwniez w poprzednim stanie prawnym w glosnym wyroku
z 29.01.1992 1., K 15/91.

75

74

Wyr. z 07.12.1999 r. dotyczacy pracownikéw przedsiebiorstw gérniczych.

76 Zachowanie réwnowagi budzetu ma tez, jak twierdzi Trybunal, pierwszenstwo przed wynika-

jacym z zasady panstwa prawnego wymogiem odzwierciedlenia w ustawie budzetowej ciazacych na
panstwie zobowigzan finansowych. TK nie wyjasnia dostatecznie wyczerpujaco przy pomocy jakich
kryteriéw zadecydowal o takim porzadku preferencji, natomiast w typowy dla siebie sposdb pisze
w odniesieniu do dwéch przeciwstawianych sobie wartosci o ,,obowigzku harmonijnego ich pogodzenia,
z przesunieciem wszakze akcentu na te pierwsze”. Zob. wyr. z 26.11.2001 r., K 2/00.

7" Zob. wiecej na ten temat, I. Wréblewska, Kryterium ekonomiczne w rozstrzygnieciach Trybunatu

Konstytucyjnego, Edukacja Prawnicza 03/2008.
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dla wprowadzenia ograniczen przy wynagradzaniu za obecng prace w stuzbie
cywilnej wobec bylych funkcjonariuszy aparatu partyjnego i bezpieczenstwa
PRL, gdyz przy tej okazji nie nalezy ptaci¢ za ,,dziatalnos¢ na rzecz umacniania
politycznych podstaw poprzedniego ustroju, przeciwstawnych (m.in. z aksjolo-
gicznego punktu widzenia) demokratycznemu panstwu prawnemu’’®. Kryterium
aksjologiczne jest jednak zazwyczaj jedynie wsparciem dla opartej na prawie
pisanym argumentacji Trybunatu. To pozytywistyczne podejscie, polegajace na
akceptowaniu jako samoistnego’? zrédta prawa jedynie regut, zasad i wartosci
wprost w nim zapisanych, oddaje np. fragment uzasadnienia z wyroku K 6/99:
»Normy prawne odsytajg pozasystemowo do norm regut i zasad, ktére przez sam
fakt odestania nie staja sie¢ normami prawnymi. Niemniej ich przestrzeganie
moze by¢ obowigzkiem adresata normy prawnej. Prawo w ten sposob spelnia
nie tylko role bezposredniego regulatora stosunkéw gospodarczych, ale moze
by¢ takze $rodkiem tacznosci z innymi regulatorami”®®,

Do nielicznych naleza natomiast orzeczenia, ktorych TK otwarcie prezen-
tujac postawe aktywistyczna i przyznaje, ze moga istnie¢ wartosci ,,istotne dla
systemu prawa, cho¢by nie byty [...] wprost i expressis verbis wyrazone w tekscie
przepiséw konstytucyjnych”®?,

O wstrzemiezliwosci trudno ponadto méwi¢ w przypadku wyroku SK 7/00
i w innych sytuacjach, w ktérych stwierdza sie, iz ,,zarzut niekonstytucyjnosci
moze dotyczy¢ zaréwno tego, co ustawodawca w danym akcie unormowat, jak
i tego, co w tym akcie pominat, cho¢ postepujac zgodnie z konstytucja powi-
nien byt unormowac¢”®?, co de facto mozna by odczytywa¢ jako przyznawanie
sobie kompetencji ,,ustawodawcy pozytywnego”. Pojawia sie tu odrebna kwe-
stia zwigzana z konieczno$cia odpowiedzi na pytanie, czy brak takiej regulacji
jest w konkretnym przypadku luka rzeczywista, czy uznamy go za zamierzony
przez ustawodawce, a wiec mozna co najwyzej méwic o luce pozornej, czysto
ocennej (luka aksjologiczna). Rozréznienie miedzy tymi dwoma sytuacjami
wymaga znajomosci prawa pozytywnego, a takze preferencji aksjologicznych

8 Zob. wyr. z 28.04.1999 ., K 3/99.
™ Natemat samoistnych i niesamoistnych Zrédet prawa zob. L. Morawski, Wstep do..., s. 106-109.
Zob. wyr. z 07.12.1999 1.

Wyr. z17.11.2003 r., K 32/02.

Wyr. z 24.10.2000 r. Wezesniej podobnie w wyr. z 03.12.1996 r., K 25/95.
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i zamierzonych celéw, jakie postawit sobie ustawodawca®®. Uwazam, ze jesli TK
na podstawie doglebnej i wywazonej analizy obu kryteriéw dojdzie do wniosku,
ze ustawodawca popeknit ewidentny i nie dajacy sie uzasadni¢ przy odwotaniu
do tych kryteriéw btad, pozostawiajac poza zakresem regulacji jakas sfere sto-
sunkdéw spotecznych (a tym bardziej, jesli nastapita na skutek niezrozumiatego
pominiecia w nowej regulacji jakiej$ kwestii wcze$niej uregulowanej), to ma on
prawo podwazy¢ ich konstytucyjno$¢ w zakresie tego braku®*.

Jednak w przypadku przytoczonego wyzej orzeczenia pojawiaja sie wat-
pliwosci co do zasadnosci takiego argumentowania. TK powolujac sie w nim
m.in. na zasade ochrony praw nabytych (a wtasciwie ekspektatyw praw), za-
kwestionowat nowelizacje prawa spétdzielczego z 1990 r. odbierajaca przywileje
przyznane rolniczym spétdzielniom produkcyjnym w zakresie nabywania ziemi
z (6wczesnego) Panstwowego Funduszu Ziemi. Jesli uznaé, tak jak stusznie
zauwaza w zdaniu odrebnym do wyroku sedzia B. Lewaszkiewicz—Petrykowska,
ze celem ustawodawcy byto wyeliminowanie z porzadku prawnego uprzywile-
jowanej postaci nabycia wlasnosci, to Trybunat nie jest wtadny podwaza¢ tego
stanowiska i doprowadza¢ do ponownego objecia tym przywilejem. Zwraca
ona ponadto uwage na fakt, ze jest to dzialanie sprzeczne z konsekwentnie
dotychczas prezentowang przez TK dezaprobata wobec utrwalania przywilejow
minionego okresu dla tzw. wlasno$ci spotecznej®. Analizowany wyrok moze
by¢ réwniez odczytywany jako przyktad przyznania sobie przez Trybunat do-
datkowych kompetencji. Uznaje sie w nim bowiem, ze zaskarzony przepis jest
sprzeczny z Konstytucja, ale tylko w sytuacji, gdy dotyczy spétdzielni, ,,wobec
ktérej — z naruszeniem przepisow o terminach zatatwiania spraw administra-
cyjnych — nie wydano decyzji”. Kontrola konstytucyjna za§ w modelu przyje-
tym w naszym kraju ma charakter kontroli generalnej i abstrakcyjnej (takze ta
inicjowana skargg konstytucyjna, jak w omawianej sprawie) i nie moze stuzy¢
usuwaniu skutkéw naruszen prawa wystepujacych przy jego stosowaniu®®.

8 por, L. Morawski, Wyktadnia w ..., s. 191 in.

84 . . . . . . . . s . . . e .
Na marginesie zauwazmy, iz raczej nie nalezy spodziewaé sie, ze w takiej sytuacji Trybunat

powie wprost, iz ma do czynienia z lukg i przyzna w zwiazku z tym, ze przejal role ustawodawcy
pozytywnego.
8 Zob. zdanie odrebne do wyroku SK 7/00 B. Lewaszkiewicz—Petrykowskiej.

86 Sygnalizuje sie to réwniez w przytoczonym zdaniu odrebnym.
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Reasumujac, przytoczone wyzej przyktady orzeczen pokazuja, ze postawa
aktywna, tak jak ja wyzej zdefiniowali$my, nie jest obca dziatalnosci polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego. Bez watpienia wsrdd ,,wazonych” przez niego
argumentéw wplywajacych na standard poprawnej decyzji, obok argumentéw
prawnych wystepujq tez pozaprawne, a finalna decyzja, o ktérej potencjalnych
skutkach sedziowie staraja sie pamietac, jest przedstawiana jako najbardziej
sprawiedliwa i racjonalna, a nie tylko zgodna z prawem. TK natomiast zdecydo-
wanie podtrzymuje charakterystyczny dla doktryny wstrzemiezliwosci postulat
moéwiacy, ze sedziemu nie jest wolno korygowac (a juz tym bardziej tworzyc¢)
prawa, nawet w sytuacji, gdy uwaza je za niesprawiedliwe lub nieracjonalne. TK
jest wtedy raczej sktonny zasygnalizowa¢ parlamentowi konieczno$ci zmiany®’.

3. RELACJA ,, JEDNOSTKA — PANSTWO” W ORZECZNI-
CTWIE DOTYCZACYM ZASADY PANSTWA PRAWNE-
GO. PROBLEM ZAANGAZOWANIA POLITYCZNEGO TK

W szeregu zaprezentowanych w pracy orzeczen dotyczacych zasady
panstwa prawnego, Trybunal Konstytucyjny stawat przed koniecznoscig roz-
strzygniecia sprzecznosci miedzy interesem jednostki a dobrem ogétu. Problem
taki pojawiat sie najczesciej w sytuacji konfliktu szczegdtowych zasad panstwa
prawnego, ktérych zawartosci treSciowe, czesto na tle konkretnych stanow
faktycznych, nie moga by¢ jednoczesnie zrealizowane w tak samo wysokim
stopniu®. Wybdr warto$ci wazniejszej w takiej konkretnej sytuacji oraz spo-
sob argumentowania majacy uzasadni¢ dokonany wybdr, kiedy prawo o nim
nie rozstrzyga, wymaga odwotania sie do r6znorodnych kryteriéw. To jednak
réwniez otwiera pole do realizacji przez sedziéw wilasnych wizji ustrojowych,
a wiec rodzi zwigzany z aktywizmem problem zaangazowania politycznego
sedziéw®’. Decyzje TK dotyczace art. 2 Konstytucji w zakresie zasady pafstwa

¥ Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. Trybunale Konstytucyjnym.

8 Por. M. Kordela, Zarys typologii..., s. 49.

¥ Na skomplikowany problem zagadnienia zwraca uwage, np. M. Smolak wskazujac nie tylko na

wieloznacznosé pojecia terminu polityka, ale réwniez na to, ze polityczne problemy wyktadni prawa
mozna rozumie¢ na 6 sposobéw. Zob. tenze, Legalizm a..., s. 162-163.
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prawnego, prawie zawsze dotykaja szeroko rozumianego ustroju politycznego,
spotecznego czy ekonomicznego, a wobec wielu mozliwosci wyktadni tego
terminu (bedacego standardem ogélnym) nigdy nie sa jednoznacznie zdetermi-
nowane przez przepisy prawne, a wiec sg — wedtug okreslenia L. Morawskiego
— niejako decyzjami ,wtasnymi” tego sadu®. Stwierdzenie, ze sytuacje takie
maja miejsce, nie jest oczywiscie jednoznaczne z przyznaniem sedziemu prawa
kierowania sie wlasnymi wyobrazeniami politycznymi; powinien on mie¢ na
wzgledzie i starac sie respektowac koncepcje polityczna, ktdra lezy u podstaw
kazdego porzadku prawnego, cho¢ mozna kwestionowac poglad méwiacy o im-
manentnym wpisaniu jej w ustawe’!. Koncepcja taka w kazdym razie wskazuje
jak postepowac w przypadku konfliktu miedzy prawami jednostki a dobrem
ogolnym. Jednakze rozstrzygniecia w tej materii musza opiera¢ sie na starannym
i rozwaznym procesie wazenia argumentéw, gdyz w panstwie prawa nie ma
miejsca dla mechanicznie pojmowanej zasady nadrzednosci interesu ogdlnego
nad indywidualnym lub odwrotnie. Zwracat na to uwage juz na poczatku lat
90. inny z najwyzszych organéw sagdowych w naszym kraju, mianowicie Sad
Najwyzszy zalecajac organom stosujacym prawo, kazdorazowo wywazac interes
spoteczny z indywidualnym i w sytuacji przedtozenia tego pierwszego nad dru-
gim, wskazywac o jaki interes ogoélny (publiczny) chodzi, i udowodnic, ze jest
,ON na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien
indywidualnych obywateli”®?.

Nie twierdze réwniez, iz w dziatalnosci orzeczniczej TK mamy do czynienia
z realizacja jakiej$ jednej, konkretnej wizji ustroju spotecznego®?, niewatpliwie
jednak przeanalizowanie orzecznictwa ze wskazanej perspektywy przybliza
problem zaangazowania politycznego trzeciej wladzy; jest ona innymi stowy
jednym z aspektéw, jakie mozna bada¢ méwiac o politycznych problemach
wyktadni prawa. Zagadnienie to jest rdowniez tylez interesujgce, co aktualne,
bo niejako wpisuje sie w toczaca sie w naszym panstwie dyskusje polityczna na

%" Por. L. Morawski, Gléwne problemy..., s. 299.

1 Tak np. A. Ko$¢ SVD, Relacja prawa do polityki w demokratycznym paristwie prawa, Roczniki

Nauk Prawnych, Tom XII, zeszyt 1, 2002, s. 15.
2 Zob. wyr. SN z 18.11.1993 r., Il ARN 49/93.

Do wnioskéw takich moglyby jedynie uprawnia¢ poglebione i kompleksowe (nie tylko na tle za-
sady panstwa prawnego) badania nad problemem, ktdry w niniejszej pracy poruszono w ograniczonym
zakresie.

93
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temat tego, czy Polska powinna by¢ krajem solidarnym czy liberalnym, ktorej
bezposrednim zrédtem byta kampania polityczna i wybory do parlamentu oraz
prezydenckie na jesieni 2005 r. A przytaczajac bardzo trafne spostrzezenie
poczynione w niemieckiej nauce prawa przez Ph. Kuniga, sam termin panstwo
prawne ma przede wszystkim znaczenie polityczne, poniewaz zaréwno prze-
ciwnicy jak i zwolennicy konkretnych rozwigzan prawnych chetnie powotuja
sie na nie w swojej argumentacji®*.

Jak wspomniano, istotnym punktem odniesienia dla sadownictwa przy
rozstrzyganiu wspomnianego konfliktu intereséw powinna by¢ lezaca u podstaw
systemu prawa konkretna filozofia polityczna wyrazajaca okreslone podejscie do
relacji ,,jednostka — wspdlnota”, a wiec — nawiazujac w uproszczeniu do zna-
nej kontrowersji w teorii prawa — opowiadajaca sie za doktryna liberalizmu lub
komunitaryzmu®. Twércy polskiej ustawy zasadniczej uczynili z praw i wolnosci
jednostki niewatpliwie warto$¢ centralng, nie tylko ze wzgledu na szeroki ich
katalog (od art. 30 do art. 76 oraz art. 79 ustanawiajacy skarge konstytucyjng)
i zasade bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8 ust. 2), ale tez przez
podkreslenie ich znaczenia w preambule®®. Réwniez wyjéciowa teza Trybunatu
w tym wzgledzie opera sie na uznaniu, Ze podstawowa opcja aksjologiczna
Konstytucji stawia w centrum jednostke i jej interesy i odchodzi od koncepcji
kolektywistycznych?’. Z drugiej strony, mamy art. 1 méwiacy o Rzeczypospo-

*  ph. Kunig, Das Rechtsstaatsprinzip. Uberlegungen zu seiner Bedeutung fiir das Verfassungsrecht der

Bundesrepublik Deutschland, Thiibingen 1986, s. 481 i n., za M. Zmierczak, Ksztattowanie sie..., s. 21.

% Chodzi tu oczywiscie o pewne modelowe rozréznienie, gdyz jak ujmuje to R. Alexy, liberalizm

akceptuje prima facie, a nie absolutne pierwszenstwo wolnosci nad dobrem wspdlnym (in dubio pro
libertate), a komunitarysta w ten sam sposéb podchodzi do stosunku dobra wspdlnego i praw jednostki
(in dubio pro rem publicam), a wiec gdy jest to uzasadnione konkretnymi okoliczno$ciami, mozliwe jest
odwrdcenie przez zwolennikoéw obu koncepcji preferowanego porzadku wartosci i zasad. Por. R. Alexy,
Rights and Collective Goods, [w:] Rights, red. C. Nino, Cambridge 1992, s. 178 oraz Individuelle Rechte und

collective Giiter, [w:] Internationales Jahrbuch fiir Rechtsphilosophie und Gesetzgebung, Wien 1989, s. 69.

96 . . s ; 7 s .. .
,L...] pomni gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa czlowieka

byly w naszej Ojczyznie tamane, pragnac na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie ... [...]".
M. Wyrzykowski pisze, ze w czasie prac konstytucyjnych wyrazane byly nawet obawy o to, czy zakres
oraz gwarancje wolnoséci i praw obywatelskich nie przestonig problematyki strukturalno-ustrojowe;j.
Paradoks polegal jednak na tym, ze tylko niektére kwestie zwiazane z prawami i wolno$ciami poprze-
dzone byly pogtebiong dyskusja. Zob. tenze, Granice praw i wolosci — granice wiladzy, [w:] Obywatel
— jego wolnosci i prawa. Zbidr studiéw przygotowanych z okazji 10. lecia urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 1998, s. 45.

7" SK 7/00.
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litej jako dobru wspdlnym, zas wsrdd szczegélnie waznych wartosci w art. 5,
obok wolnosci i praw czlowieka, wymieniono jako réwnorzedne nastepujace do-
bra wspdlne — niepodleglosé, nienaruszalnos$¢ terytorium, dziedzictwo narodo-
we czy ochrona srodowiska. Akt ten wiec, bedac wypadkowa réznych koncepcji
(liberalno—demokratycznej, socjaldemokratycznej i chrzescijanisko-demokra-
tycznej®®), jakkolwiek by¢ moze nie daje gotowych odpowiedzi doktrynalnych,
niewatpliwie zobowiazuje jednak organy stosujace prawo do kazdorazowego
wywazania konfliktowych intereséw i poszukiwania najbardziej odpowiedniego
w danej sytuacji rozwigzania.

TK z duzym respektem podchodzi do wartosci wskazanej w art. 1 Konstytu-
cji. Bardzo czesto podkresla w swoim orzecznictwie ,Scisty zwigzek” i ,wzajemne
sie uzupelnianie” zasad panstwa prawnego z zasada RP jako dobra wspdlnego,
w ten sposob, ze nie sposdb jest ocenial przestrzeganie tych pierwszych bez
uwzglednienia drugiej, gdyz dopiero one razem wyczerpuja istote panstwa
prawnego. Dazenie do najwyzszego wspolnego dobra jest zreszta wymieniane
jako jeden z elementéw doktrynalnych koncepcji pafistwa prawnego®. Uspra-
wiedliwianie konkretnych decyzji przez powolywanie sie na potrzebe ochrony
interesu publicznego jest statym elementem w orzecznictwie dotyczacym zasady
panstwa prawnego i mozna to, w mojej opinii, postrzega¢ jako uprawianie przez
TK tzw. polityki konstytucyjnej w znaczeniu nadanym jej przez B. Ackermanna
i zmodyfikowanym przez L. Morawskiego. Wyraza ona ten rodzaj zaangazowa-
nia politycznego saddéw, ktéry majac na celu dobro ogdlne, nakierowany jest na
obrone wartosci i celéw akceptowanych przez wszystkich cztonkéw wspdlnoty
(bedacych ,fundamentami, na ktorych opiera sie dane spoteczenstwo”) i jako
taki jest w liberalnych pafistwach demokratycznych dopuszczalny'®. Inspiracji
dla takiego podejscia mozna poszukiwaé juz w mysli Arystotelesa i Tomasza
z Akwinu, ktérzy w polityce widzie¢ chcieli sztuke roztropnej i godziwej, ale za-
razem skutecznej realizacji dobra wspdlnego!®l. Wyjasnijmy, iz interes publiczny

% Gwoli $cistodci ostateczny ksztalt Konstytucji oparty jest w najwiekszej mierze na projekcie

zgloszonym przez klub parlamentarny Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j.

% Por. rozdziat 1.

1% W odréznieniu od tzw. polityki normalnej, ktéra ma na wzgledzie partykularne interesy poszcze-

golnych grup, organizacji czy jednostek, a nie dobro wspdlne. Por. L. Morawski, Gtéwne problemy...,
s. 311.

01 Zob. W, Tyburski, A. Wachowiak, R. Wisniewski, Historia filozofii i etyki do wspdiczesnosci. Zrddia
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(spoteczny) TK rozumie ,,wytgcznie jako dobro ogdtu, tzn. catego spoteczenstwa
lub spotecznosci regionalne;j”, a wiec nie moze nim by¢, np. wzbogacenie tylko
niektorych cztonkéw spotecznosci lokalnej'?2. Niemniej jednak formuta interesu
publicznego, jako dobra ogétu ma charakter ogdlny i konkretyzuje sie dopiero
w okreslonej sprawie.

W zwiazku z tym, ze wlasnie w tresci art. 1 Trybunat poszukuje odpowiedzi
na pytanie o model panstwa prawnego, jaki polska Konstytucja stworzyta, moz-
na byto przyjaé, iz bedzie on ja postrzegat w duchu bardziej solidarystycznym
czy nawet komunitarystycznym. Jednak w szeregu orzeczen bardzo mocno ak-
centuje on konieczno$¢ ochrony praw poszczegdlnych jednostek, przestrzegajac
przed nadmiernie uproszczong wyktadnig art. 1, ktéra mogtaby prowadzi¢ do
usprawiedliwiania wszelkich naruszen Konstytucji w imie dobra wspdlnego.
Wzglad na poszanowanie (lub jego brak) przez ustawodawce szczegétowych
zasad panstwa prawnego pozwala w konkretnym przypadku zadecydowac
o przyznaniu pierwszenstwa dobru wspdlnemu przed interesem indywidu-
alnym lub odwrotnie. Zasada ochrony zaufania, a zwtaszcza zwigzany z nia
zakaz wstecznego dziatania prawa, stuzy do balansowania tych intereséw!%.
W orzecznictwie wskazuje sie tez na znaczenie zasady sprawiedliwosci, ktéra
bedac celem, jaki ma urzeczywistnia¢ demokratyczne panstwo prawne, jest row-
niez czynnikiem stuzacym stusznemu wywazaniu intereséw ogoétu i jednostki.
Dlatego ,wzbogacenie tylko niektdrych cztonkéw spotecznosci lokalnej kosztem
wspolnoty stanowi raczej przyktad naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej, anizeli realizacji dobra ogéhu”1%4,

Podstawowym jednak kryterium stuzacym do wywazania konfliktu intere-
su prywatnego z publicznym jest zapisana w art. 31 ust. 3 Konstytucji zasada

i komentarze, Torun 2002, s. 90 oraz Kompendium nauki spotecznej Kosciota, red. nauk. J. Kupny, Kielce
2005, pkt 393.

12 Wyr. z 12.04.2000 1., K 8/98.

1% Wyr. z 10.10.2001 ., K 28/01.

104K 8/98. Jest to formuta spotykana réwniez w orzecznictwie sadéw konstytucyjnych w innych

krajach. Np. litewski Sad Konstytucyjny w jednym z wyrokéw zaznaczyt, ze sprawiedliwos¢ jest ,jed-
ng z gtéwnych wartosci moralnych i podstawa panstwa prawa [...], nie da sie jej osiagnaé uznajac
interesy tylko jednej grupy lub jednej osoby, a zarazem negujac interesy pozostatych”. Zob. wiecej na
temat wykltadni tego sadu Z. Namavi¢ius, Réwnowaga interesow publicznych i prywatnych — zasada
harmonijnego spoteczeristwa obywatelskiego i paristwa prawa, Studia i materialy TK 2003, s. 99.
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proporcjonalnosci. TK nazywa ja ,nieodtacznym elementem koncepcji pan-
stwa prawnego obecnym w orzecznictwie konstytucyjnym wszystkich panstw
naszego kregu kultury prawnej, [...] postanowieniach Konwencji Europejskiej
i w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka”'%, Pelni ona funkcje
przepisu ograniczajacego prawa i wolnosci, ktéry musi wystepowacé w kazdym
systemie prawa i wskazuje formalne i materialne warunki tychze ograniczen'°®.
Obecny zapis w ustawie zasadniczej poprzedzaja liczne wypowiedzi orzecznicze
TK sprzed 1997 .19 w ktérych stopniowo okreslat jej istote, konsekwentnie
wigzac ja z zasada panstwa prawnego. I chociaz obecnie wyrazono ja expressis
verbis w odrebnym przepisie Konstytucji, to — zgodnie z filozofig interpre-
tacyjna TK zaprezentowana w oméwionym wyzej wyroku K 26/9718 — jest
ona obejmowana trescig zasady panstwa prawnego. Jesli chodzi o rozumienie
zasady proporcjonalnosci, okreslonej tez w orzecznictwie jako zakaz nadmier-
nej ingerencji, to zgodnie z jej najogdlniejszgq formuta, wybrang dla potrzeb
niniejszych rozwiazan ,,[...] w przypadku ograniczenia lub pozbawienia praw
nabytych ustawodawca winien wywazy¢ interes publiczny i prywatny, konstru-
ujac przepisy w taki sposdb, aby ochrona interesu publicznego nie powodowata
nadmiernego uszczerbku interesu prywatnego”'%.

Stosunkowo niekontrowersyjne jest postugiwanie sie przez TK przy roz-
strzyganiu omawianego typu konfliktéw, kazdorazowym odwotlywaniem sie

105 Wyr. z 12.01.2000 r., P 11/98. Méwiac o Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych

Wolnosci ma najprawdopodobniej na mysli tzw. klauzule limitacyjne, pozwalajace ogranicza¢ wska-
zane w Konwencji prawa i wolnosci ze wzgledu na enumeratywnie okreslone wartosci ,konieczne
w spoteczenstwie demokratycznym”. Zasada proporcjonalnosci jest réwniez wyrazona wprost

w art. 5 [3 b] Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

106 Art. 31 ust 3: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga

by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci
i praw.” TK zwraca uwage, ze kazde ograniczenie praw i wolnosci jednostki musi by¢ w pierwszym
rzedzie oceniane w plaszczyznie pytania, czy bylo ono ,konieczne”, i wymdg ten uwaza za speiony,
jesli 1) srodki zastosowane przez prawodawce sa w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych celdow;
2) sg niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym sa powiazane; 3) ich efekty pozostaja w proporcji
do ciezaréw naktadanych na obywatela. Por. wielokrotnie powtarzany fragment wyr. z 26.04.1995 r.,
K 11/94, np. w wyr. z 08.07.2008 r., P 36/07.

107 70b. E. Morawska, Klauzula panstwa..., s. 283-290.
Zob. rozdziat I11.1.
19 Wyr. 2 08.04.1998 1., K 10/97.

108
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do wynikajacych z zasady ochrony zaufania regut prawa intertemporalnego.
Sytuacja zmiany prawa z natury rzeczy bardzo czesto prowadzi do sprzecznosci
interesow. Jedna z tych regut stanowi, iz przy retroakcji niewlasciwej mozna
korzystac bezposrednio z prawa nowego, jesli przemawia za tym ,wazny interes
publiczny, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki”''?. Interes ten,
aby umozliwial odejscie od zasady dziatania dawnego prawa, w zaufaniu do
ktérego jednostka uksztattowata swe interesy, musi by¢ ,dostatecznie wazki”,
a takze ,,ujawniony”.

Dokonywanie w sytuacji wystepowania , wyraznego i przemoznego” in-
teresu publicznego zmian niekorzystnych dla potencjalnych jego adresatow,
wymaga ponadto ustanowienia odpowiedniego vacatio legis, umozliwiajacego
im przygotowanie sie do sytuacji prawnej. To konieczny warunek dla zagwa-
rantowania minimum bezpieczeristwa prawnego!!!.

Jak wszystkie zasady szczegdtowe wynikajace z art. 2 Konstytucji réw-
niez i ta ostatnia nie jest absolutna i wzglad na wazny interes publiczny moze
uzasadnia¢ ograniczenie lub nawet rezygnacje z niej. Szczeg6lnie czesto przy-
wolywanym przez TK dobrem publicznym jest interes finansowy (réwnowaga
budzetowa) panstwa. Odnoszac sie do nowelizacji ustawy o rehabilitacji oséb
niepelnosprawnych, znoszacej przywileje zaktadéw pracy chronionej, uznat on,
ze skrécenie zwyktego okresu vacatio legis jest uzasadnione, w zwigzku z tym,
ze celem ustawodawcy (jak wynikato z analizy dokumentéw sejmowych) byto
przeciwstawienie sie oszustwom i naduzyciom podatkowym, prowadzacym
do uchylania sie od obowiazku uiszczania naleznych podatkéw. Jednoczesnie,
w ramach ochrony interesu prywatnego, ze wzgledu na konieczno$¢ poszano-
wania ,intereséw w toku”, TK nakazal ustawodawcy uzupehienie regulacji
o przepisy przejsciowe w stosunku do tych zaktadéw, w ktérych rozpoczeto
realizacje dtugookresowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych!!2,

Waznym interesem spotecznym jest rdwniez, jak wskazano w wyroku
K 22/99, potrzeba poprawienia bezpieczenstwa na polskich drogach. Uzasad-

10 Zob. wyr. z 09.06.2003 1., SK 12/03, a takze z 28.04.1999 r., K 3/99; 13.03.2000 r., K 1/99

i inne. Retroakcja niewtasciwa oznacza bezposrednie dzialanie prawa nowego dla stosunkéw po-
wstalych pod dzialaniem prawa dotychczasowego. Szersze omdwienie problematyki retroaktywnosci
znajduje sie w rozdziale III.4.

M Np. wyr. K 22/96.
12 Wyr. K 45/01.
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nia ona wprowadzony ustawa z 20 kwietnia 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
wymog ponownego zdania egzaminu przez instruktoréow jazdy, tym bardziej,
ze zapewniono odpowiednio dlugi okres przejsciowy'!3. Z drugiej strony jako
niekonstytucyjne ocenit Trybunat uregulowanie nakazujace uzupemienie przez
instruktoréw wyksztalcenia Sredniego. Pozbawienie prawa wykonywania za-
wodu z powodu jego braku oznacza naruszenie zasady ochrony praw nabytych
i bezpieczenstwa prawnego omawianej grupy zawodowej i nie jest uzasadnione
zadnym istotnym interesem publicznym.

Istotnym z punktu widzenia omawianego problemu jest zaprezentowana
w wyroku K 10/97 préba sformutowania generalnej reguly zgodnie z ktéra,
fakt, ze jakie$ zagadnienie poddano regulacji prawa publicznego nakazuje, przy
kolizji interesu jednostki z interesem publicznym, uwzglednia¢ w pierwszym rze-
dzie interes publiczny'!4. W zwiazku z tym mozna chyba a contrario przyjaé, ze
przy regulacjach prywatno — prawnych bedzie odwrotnie. Podejscie to znajduje
potwierdzenie zwlaszcza w licznych sprawach z zakresu prawa podatkowego,
w ktdrych TK zdecydowanie broni interesu publicznego'!®.

0O ile przedstawione wyzej rozstrzygniecia sg przykltadem wzglednie wywa-
zonej i przekonujaco przeprowadzonej argumentacji na rzecz przedtozenia jed-
nego ze sprzecznych intereséw nad drugim, o tyle nie brakuje w orzecznictwie
TK dotyczacym zasady panstwa prawnego rowniez decyzji kontrowersyjnych
z punktu widzenia tego typu politycznego zaangazowania, ktdéry trudno jest ak-
ceptowac w panstwie prawa. Trybunal zdaje sie w nich mianowicie formutowaé
oceny stricte polityczne, polegajace na tym, ze — wkraczajac w kompetencje

3 TK wlasciwie nie rozpatruje tej zmiany w kategoriach naruszenia praw nabytych danej grupy

zawodowej, gdyz uwaza, ze ustawodawca nie odebrat jej praw podmiotowych do tej pory posiada-
nych, lecz jedynie wprowadzit dla ich utrzymania wymdg spelienia dodatkowego warunku, uznajac,
ze w kontekscie istotnego interesu spotecznego nie jest on zbyt dolegliwy. Zob. wyr. K 22/99.

M Wyr. 2 08.04.1998 1., K 10/97.

115 . . . . .7 . . . . . s
Zawsze jednak czuje sie zobowigzany uczynic zastrzezenie, ze przepisy dotyczace obowiazkéw

finansowych jednostki wobec paristwa trzeba interpretowaé w zwiazku z konstytucyjnymi wolno$ciami
i prawami czlowieka i obywatela. Por. np. wyr. K 41/02. Po roku 1997 jest jednak réwniez zdecydowanie
wiecej niz przed tq datg orzeczen nakierowanych na ochrone praw i wolno$ci obywatelskich, dlatego
w stosunku do nowszego orzecznictwa nie mozna by juz powtdrzyc¢ krytycznej oceny W. Sadurskiego,
iz TK w sposéb osobliwy na tle sadéw konstytucyjnych w $wiecie zachodnim ,taczy lewicowosc¢
w sprawach socjalnych z antyliberalnym rygoryzmem w sprawach wolnosci obywatelskich”. Zob. tenze,
Konstytucja trybunalska, Rzeczpospolita z 09.07.1997 r.
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prawodawcy — probuje wskazywad, jakimi srodkami powinien on realizowaé
okreslony cel.

W wyroku K 8/98'1® Trybunal w sposéb wyrazny faworyzuje interes
publiczny, a doktadnie wtasnos¢ gminy, przed ochrong bezpieczenistwa i praw
nabytych wiascicieli prywatnych. Orzekajac o niezgodnosci z zasada panstwa
prawnego ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci, dokonuje
— jak podniesiono w zdaniach odrebnych do tego orzeczenia''” — glebokiej
ingerencji w stosunki wlasno$ciowe. Czyni to sprzecznie z wynikajaca z obecnej
Konstytucji aksjologia wyrazajaca potrzebe rozszerzania i umacniania wias-
nosci prywatnej, a co za tym idzie, zakladajacej staly proces pomniejszania
sie zakresu wihasnosci panstwowej czy komunalnej. Trybunat zignorowat in-
tencje ustawodawcy, jasno wytozone w uzasadnieniu projektu, jak i w czasie
dyskusji nad nim. Ustawe z 1997 r. mozna bowiem postrzega¢ jako element
porzadkowania stosunkdéw wilasnosciowych w panstwie i naprawiania niepra-
widlowosci z poprzedniego okresu historycznego i w tym wilasnie — zauwaza
w L. Garlicki — nalezy widzie¢ publiczny cel ustawy, ktéry w omawianym
przypadku jest wazniejszy od wasko pojmowanego interesu finansowego
gminy!''®. Stanowisko TK moze wrecz sugerowaé, ze organ ten sprzeciwia
sie kierunkowi reform jakie obrano w naszym kraju na poczatku lat 90, aw
konsekwencji opowiada sie za dawnym, preferujacym wilasnos¢ spoteczna,
ukltadem gospodarczym z podwazeniem legalnie nabytych przez jednostki
tytutdw wiasnosci.

Z kolei w wyroku K 28/01 Trybunat sprzeciwit sie mozliwosci odstapienia
przez ustawodawce od zasady lex retro non agit, mimo iz w sprawie wystepowat
niewatpliwie wazny interes spoteczny, ktéry mogiby to usprawiedliwié, tym
bardziej, ze zgodnie z utrwalong linig orzecznicza, zasada ta nie ma charakteru

16 Wyr. 2 12.04.2000 .

7" 7dania odrebne zlozyli do wyroku sedziowie L. Garlicki oraz Z. Czeszejko-Sochacki.

18wy podobnych sprawach (James iinni przeciwko WIk. Brytanii z 1986 r. oraz Litghow i inni

przeciwko WIk. Brytanii z 1987 r.) dotyczacych ograniczenia prawa wtasnosci, lecz prezentujac zdecy-
dowanie wstrzemiezliwe stanowisko, wypowiadat sie wielokrotnie Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
Stwierdzat on, Ze pojecie ,interesy spoteczne” jest nieuchronnie szerokie. Zauwaza, ze ustawodawca,
ktéry prowadzi polityke spotecznag i gospodarcza musi dysponowaé dostatecznie szeroka mozliwoscig
wyboru a sad musi te decyzje okreslajace ,interesy spoteczne” uwzgledniaé, chyba ze nie sg one realnie
uzasadnione. Zob. Z. Namavicius, Rownowaga intereséw..., s. 98.
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absolutnego. W tym orzeczeniu Trybunat okazat sie by¢ kategorycznym obroricg
wolnosci gospodarczej i nie dopuscit do wstecznego wprowadzenia koniecznosci
uzyskiwania przez osoby prowadzace, m.in. dziatalno$¢ lotnicza, wytwarzajace
amunicje i materialty wybuchowe, koncesji i zezwolen, co przewidywata usta-
wa z 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy Prawo dzialalnosci gospodarcze;.
Bez watpienia wprowadzanie regulacji z moca wsteczng jest dziataniem nagan-
nym i nie powinno by¢ usprawiedliwione faktem niemoznosci zachowania przez
ustawodawce wymaganych termindw, a proste uzasadnienie odwotujace sie do
celowosci gospodarczej, racjonalnosci i uzytecznosci danych regulacji nie moze
by¢ traktowane jako podstawa zlamania zakazu wstecznego dziatania prawa
w imie dobra ogdlnego. Jednakze, jak podkresla w zdaniu odrebnym do wyroku
sedzia M. Zdyb, ustawodawca, mimo swiadomosci opdznienia (jak wynikato ze
stenograméw obrad sejmowych i senackich), zdecydowat sie przyjac te usta-
we ito przygniatajaca wiekszoscia gloséw. U podstaw takiego dziatania legla
»determinacja powodowana wyzszymi racjami”, a przede wszystkim wzglad na
zdrowie, zycie i bezpieczenistwo obywateli a nawet bezpieczenistwo panstwa,
potencjalnie zagrozone przez wykonywanie pewnych rodzajéw dziatalnosci.
M. Zdyb zarzuca Trybunalowi nadmierng fetyszyzacje zasad proceduralnych
(lex retro non agit) kosztem warto$ci najwyzszych, wyrazonych, m.in. w art. 1,
5 czy 30 Konstytucji.

Na zakoniczenia warto jeszcze krdétko przypomnieé szeroko juz oméwiony
w doktrynie wyrok K 26/96'%°, jako przyktad wypowiedzi, w ktérej przyznanie
pierwszenstwa jednemu z dobr nie znajdowato potwierdzenia w obowigzujacych
przepisach, lecz w sposdb wyrazny wynikato z przyczyn natury polityczno-ideo-
logicznej. TK orzekt w nim o niekonstytucyjnosci liberalizacji ustawy antyabor-
cyjnej, opowiadajac sie za ochrong zycia od chwili poczecia, a tym samym bar-
dzo mocno zaingerowal w wolnos¢ osobista kobiet ciezarnych, odmawiajac im
prawa do dokonywania aborcji, nawet — jak to przewidywaty zakwestionowane
przepisy — w pewnych wyjatkowych sytuacjach. Powotat sie przy tym, m.in. na
zasade panstwa prawnego oraz na art. 38 Konstytucji z 1997 ., ktéry przewi-
duje prawng ochrone zycia kazdego cztowieka. Krytyke doktryny!'?® wzbudzit

119 .. . . . ..
Wydany on zostal wprawdzie jeszcze w poprzednim stanie prawnym, ale w jego uzasadnieniu

wyrazne sg nawigzania do obecnie obowigzujacej Konstytucji. Zob. wyr. z 28.05.1997 1.

120 Por., m.in. bardzo krytyczny artykut W. Sadurskiego, Konstytucja trybunalska..., Zdania odrebne

do wyroku zlozyli sedziowie Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki i W. Sokolewicz.
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nie tylko fakt watpliwego zwigzku miedzy tg zasada a ochrona zycia, ale zwtasz-
cza to, ze swym orzeczeniem Trybunat de facto sprzeciwit sie jasno wyrazonej
woli parlamentu, jak réwniez zajat stanowisko sprzeczne z opinig wiekszosci
obywateli odzwierciedlong w referendum konstytucyjnym. Otéz w pracach
Komisji Konstytucyjnej wyraznie i jednoznacznie odrzucono wnioski ujmujace
ochrone zycia ludzkiego od chwili poczecia. Z uzasadnienia wyroku wynika po-
nadto, ze Trybunal przypisuje sobie kompetencje ustawodawcy méwiac wprost,
ktére wartosci jako jego zdaniem , wyzsze” od innych ,powinny” by¢ w prawie
chronione, co jest bliskie postawie prawnego moralizmu czy paternalizmu,
polegajacej na ustanawianiu réznych zakazéw w trosce o dobro wspdlnoty.
W wyroku K 26/96 Trybunat nie potrafit (nie chciat ?) zdystansowaé sie od
kwestii ogélnych o charakterze politycznym, filozoficznym, czy medycznym;
swiadczy o tym réwniez fakt, iz nie zdecydowat sie zaczekac z rozstrzygnieciem
tej sprawy do czasu wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r., ktéra stwarzata
wyrazniejsza podstawe normatywna dla jej rozpoznania'?!. Powotujac sie na
zasade panstwa prawnego, pominat w rzeczywistosci jeden z jej najwazniejszych
aspektow wyrazajacy sie w zasadzie in dubio pro libertate??.

4, 'WNIOSKI

Niewatpliwie duza czes¢ decyzji TK dotyczacych zasady panstwa prawnego,
w ktorych odbywa sie staly proces wskazywania zasad nie wyrazonych explicite
w obowiazujacych przepisach prawa, nacechowana jest jakas forma sedziowskie-
go aktywizmu i uzasadnia twierdzenie o zaangazowaniu politycznym sedziéw
zasiadajacych w tym organie. Przede wszystkim nie da sie zapobiec zjawisku
polityzacji procesu obsadzania stanowisk w sadzie konstytucyjnym'?3, co zostato
dostrzezone w Europie juz przed kilkudziesieciu laty!'2.

121 Zwraca na to uwage w zdaniu odrebnym W. Sokolewicz.

12 7ob. W, Lang, Glosa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., (sygn. Akt

K. 26/96), Przeglad Sejmowy 6 (23)/97, s. 171.

12 Art. 194 Konstytucji zd. 1: ,, Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15 sedziéw, wybieranych indy-

widualnie przez Sejm na 9 lat sposrédd oséb wyrdzniajacych sie wiedzg prawnicza.”

124 1. Garlicki, Sqdownictwo konstytucyjne w Europie Zachodnie, Warszawa 1987, s. 117 i n. Autor

odsyta do pochodzacej z lat 20. XX w. pracy Ch. Eisenmanna, La justice constitutionnelle et la Haute
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Nawiazujac do wybranych sposobéw rozumienia zwigzku prawa i polityki
wyrdznionych przez M. Smolaka, nalezy uznaé, ze omawiane w pracy decyzje
TK sg zaréwno takimi, poprzez ktoére dokonuje sie alokacja débr, wolnosci czy
obowiazkéw w systemie polityczno—spotecznym naszego kraju, jak i takimi,
ktére sedziowie swiadomie uzasadniajg przez przywotywanie tez ideologicz-
no—politycznych i powotywanie sie na rézne wartosci, np. liberalne czy komu-
nitarystyczne'?. Autor ten w innym miejscu zauwaza, iz proces konkretyzacji
zasad w toku wyktadni konstrukeji panstwa prawnego sam w sobie jest poli-
tyczny w tym sensie, ze to, co jest istotg idei panstwa prawnego zawsze jest
przedmiotem refleksji sadu konstytucyjnego. ,Ustalenia dotyczace zgodnosci
aktu normatywnego z konstytucja nierozerwalnie wiaza sie z politycznymi
ustaleniami co do celdw, jakie zawarte sa w konstytucji, jak i oceny politycznej
tych celéw”'%%, Decyzje interpretacyjne sadéw konstytucyjnych nigdy nie sa
podejmowane in abstracto, a wybory jakich dokonuja one w ramach wyktadni,
m.in. zasady panstwa prawnego, powotujac sie na rézne wartosci, uwiktane
sa w skomplikowang rzeczywistos¢ polityczno—spoteczna i uzaleznione od
systemu wartosci, preferencji doktrynalnych czy intelektualnych konkretnego
sedziego'?’. Zakres i specyfika spraw rozpatrywanych przez Trybunat sprawia,
ze wyroki oparte na rozumowaniach prawnych moga mie¢ jednoczesnie do-
nioste znaczenie polityczne, a prawo moze by¢ instrumentem osiggania dobra
wspdlnego!?8,

Cour Constitutionenelle d’Autriche, Paryz 1928. L. Garlicki zwraca tez uwage na koniecznos¢ odrdznienia
niezawistosci od zagadnienia apolitycznosci czy bezstronnosci sedziego.

15 Smolak, Legalizm a ..., s. 163.

126 M. Smolak, Sqdownictwo konstytucyjne..., s. 20.

127 . . . . , .. . . . 1s
Przeswiadczenie co do tego jest rozpowszechnione zaréwno w polskiej, jak i zagranicznej litera-

turze. Por. np. J. Trzcinski, Orzeczenia interpretacyjne..., s. 14. Autor powolujgc sie na E Longchamps
zaprzecza istnieniu tzw. ,,czystego prawa”, ktdrym maéglby sie kierowac sedzia w oderwaniu od catego
kontekstu funkcjonowania prawa. J. Limbach, prezes FTK, piszac o zwigzku prawa z polityka stwier-
dza, ze nie ma kryterium stuzacego do doktadnego okreslenia granic miedzy tymi dwoma obszarami,
gdyz czesciowo nachodza one na siebie inie moga by¢ traktowane oddzielnie. Zob. J. Limbach,
The Law-Making Power of the Legislature and the Judical Review, [w:] Law-making, Law—finding and
Law-shaping: The Divers Influence. Oxford 1997; s. 175, za M. Smolak, Legalizm a ..., s. 174. R. Sarko-
wicz stwierdza, ze spdr o tworczy charakter interpretacji to w istocie stricte polityczny spor o wladze.
Tenze, Uwagi o..., s. 38.

128 Przyktadem jest wyr. z 11.05.2005 r., K 18/04 uznajacy konstytucyjno$¢ Traktatu o przystapieniu

Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r.
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Stwierdzenia istnienia nieuchronnosci zwigzku pomiedzy politykq i prawem
W procesie jego stosowania i wystepowania politycznego zaangazowania sadowni-
ctwa konstytucyjnego, nie oznacza zwolnienia sadéw od poszukiwania Srodkow,
ktére mogtyby jednak sprzyja¢ stwarzaniu autonomii prawa wobec polityki.
Podkreslanie znaczacej roli sadownictwa konstytucyjnego w strukturze wiadz
i uznawanie jej za signum temporis wspdtczesnych systeméw demokratycznych,
nie jest rownoznaczne ze przyzwoleniem na przekazanie sgdom prawa do na-
rzucania wiekszosci spoteczenstwa whasnych przekonan aksjologicznych.

Do zachowania wstrzemiezliwosci w tym zakresie w pierwszej kolejnosci
powinna zobowigzywa¢ swiadomo$¢ zasady podziatu wtadz i jasno okreslonego
w Konstytucji miejsca sadéw i Trybunatéw w strukturze wiadz. W literaturze
wskazuje sie rowniez, ze pewnym remedium na kontrowersyjne — z punktu
widzenia zaangazowania politycznego — rozstrzygniecia sadéw konstytucyjnych
w przedmiocie wywodzenia z zasady panstwa prawnego zasad szczegétowych
(czy w ogdle wyktadni regut niedefinitywnych) jest sposéb uzasadniania.
M. Smolak, nawiazujac do R. Alexego, nazywa to spelianiem kryteriéw uniwer-
salnego dyskursu argumentacyjnego, a wiec racjonalnosci i stusznosci argumen-
tacji'?®. Ujmujac rzecz w uproszczeniu, sad powinien podawa¢ w uzasadnieniu
catos¢ rozumowania (nawet te polityczno-moralne przekonania, ktore traktuje
jako oczywiste), tak aby zapewni¢ mu publiczny charakter, a przez to umozliwi¢
jego ocene przez samych obywateli i pozyska¢ dla niego spoteczna akceptacje!=C.
Trafna decyzja jest ta, ktora pozytywnie przechodzi tzw. test z moralnosci poli-
tycznej (sktadaja sie na nig zasady moralne dotyczace tego, jaki powinien by¢
cel, ktéoremu ma stuzy¢ dany porzadek prawny w panstwie, a w szczegdlnosci
jak powinna wygladad relacja jednostka — panstwo), a wiec w jej uzasadnieniu
wybrano te dobra, ktére najbardziej odpowiadaja celowi porzadku prawnego®3!.
W podobny sposéb w gruncie rzeczy argumentuje Th. Wiirtenberger, gdy pisze,
ze demokratyczne panstwo prawa legitymacje i polityczna site znajduje w sym-

2 Jest to naturalne, zwazywszy na wystepujace w naszej kulturze oczekiwanie, aby dzialalnosé¢

praktyczna czlowieka byla racjonalna. Ten wieloznaczny termin w odniesieniu do decyzji sprowadza
sie do postulatu dobrego jej uzasadnienia, a wiec — wedtug klasycznej teorii prawa — podania argu-
mentéw, z ktérych, decyzja ta ptynie na podstawie przyjetych regut rozumowania uzasadniajacego.
Argumenty stanowia przestanki a decyzja jest konkluzja. Por. J. Wréblewski, Zasady tworzenia..., s. 45.

130 M. Smolak, Sgdownictwo konstytucyjne..., s. 20-22.

B, Smolak, Uzasadnianie sqdowe..., s. 67.
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biozie ze spoteczenstwem. Mozliwos¢ przypisania sgdownictwu Kkonstytucyj-
nemu funkcji integrujacych w tym wzgledzie uzaleznia od uzyskania przez nie
akceptacji spotecznej dla swoich rozstrzygnie¢!®2.  Proceduralna legitymizacja
konstytucyjnego prawa sedziowskiego”'3?, jest udana, jesli konflikt argumentéw
Scierajacych sie w sprawie zostaje rozstrzygniety w taki sposob, ze obywatel
moze uznad rozstrzygniecie za uzasadnione (rozsadne) i akceptowalne, nawet
jesli sie z nim nie zgadza'®*. Jedli za$ chodzi o stosunek sposobu wyktadni
(rozwijania) prawa konstytucyjnego do funkcjonujacych w spoteczenstwie po-
gladéw to, zdaniem Th. Wiirtenbergera, nie moze ona nastepowa¢ w oderwaniu
od rozwinietych w spoteczenistwie wyobrazen prawa i sprawiedliwosci, a wrecz
przeciwnie — sad konstytucyjny powinien reagowaé na przemiany spotecznej
Swiadomosci. Powigzanie w spotecznym odbiorze sgdownictwa konstytucyjnego
z konstytucja, powoduje, ze pozytywnie oceniane posuniecia tego pierwszego
pelnia funkcje integrujaca, wplywaja na lepsza legitymacje calego systemu pra-
wa, ktére — jak na demokratyczne panstwo prawa przystalo — powinno by¢
dobrowolnie przestrzegane!'®.

Niezaprzeczalny jest udzial sadow konstytucyjnych w tworzeniu pod-
staw wspdlczesnych pafistw prawa i wptyw na dalsze ich ksztattowanie sie!3°,
co wyraza sie przede wszystkim w tym, ze kontrola konstytucyjno$ci prawa
stanowi gwarancje zachowania wolnosci indywidualnych i fundamentalnych
praw cztowieka. To fakt szczegdlnie zauwazalny w tych panstwach europejskich,

132 Th. Wiirtenberger, Zur Legitimitdt..., s. 73.

3 Chodzi o Verfassungsrichterrecht, czyli ,rozwijanie” (Fortbildung) konstytucji przez sad kon-

stytucyjny, jak okresla sie w niemieckiej nauce prawa twoérczg wyktadnie prawa w odrdznieniu od

odtworczej (Auslegung).

B4 Th, Wiirtenberger, Zur Legitimitdt..., s. 76.

35 Nie oznacza to oczywiscie przyzwolenia na $lepe podazanie w rozstrzygnieciach konstytucyjnych

za opinig publiczna, gdyz wystepowanie krytyki jest w pluralistycznym panstwie rzeczg oczywista.
Th. Wiirtenberger, j.w., s. 73-74.

136 Réwniez w Wielkiej Brytanii pojawiajq sie glosy zadajace wprowadzenia sadownictwa konsty-

tucyjnego w celu wzmocnienia niedoskonatego sytemu ochrony praw indywidualnych. W tamtejszym
systemie ochrone te zapewniaja sady powszechne, ktére przez niektdrych autoréw okreslane sg
jako ,sekretny sedzia konstytucyjny”, gdyz dokonujac ,zgodnej z common law” wykladni ustaw
zwyklych, dysponuja skutecznym instrumentem kontroli. Kontrola ta pelniona jest przy odwotaniu
do wynikajacych z rule of law kryteridéw fairness in procedure i reasonableness in decision making. Por.
A.J. Nall, Internationale Verfassungsgerichtsbarkeit. Fragen der Verfassungsgerichtsbarkeit in Grossbrita-
nien, der USA, Frankreich, Italien und Japan, Wien 1992, s. 22-28.
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w ktorych — tak jak Polsce — dokonata sie, by uzy¢ sformutowania L. Solyoma,
Lrewolucja przez konstytucje”'%’, czyli przejécie od dyktatury do demokracji bez
wiekszych wstrzaséw politycznych i przy wzglednym poszanowaniu praw jed-
nostek. Jak dodaje M. Safjan, udato sie przede wszystkim zapewnic realne funk-
cjonowanie w catym porzadku prawnym podstawowych standardéw demokra-
tycznego panstwa prawnego, tych samych, na strazy ktdérych stoja starsze sady
konstytucyjne w Europie'®®. Stuszny skadinad poglad, iz orzecznicza dziatalno$¢
sadow konstytucyjnych moze oznacza¢ wzmocnienie struktury panstwa prawa,
prezentuja — co zrozumiate — zwtaszcza sedziowie tych organdw, ktorzy daza
w ten sposob do uzasadnienia rozszerzajacego sie zakresu ich wtadzy. M. Safjan,
twierdzi wrecz, ze wyznaczajace istote wspotczesnych demokracji rzady pra-
wa, to przede wszystkim wtadza sedziéw, ktérych ,kompetencje i mozliwosci
wplywania na bieg historii [...], rozstrzyganie wielkich konfliktéw spotecznych
wzrosty niepomiernie w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat [...]”'%°. Jeszcze
dalej idzie A. Barak, izraelski sedzia konstytucyjny, gdy twierdzi, ze klasyczna
koncepcja tréjpodziatu wiadz, jest ,fikcyjna i infantylna”'4?. Kwestie aktywizmu
sedziowskiego postrzega on przez pryzmat zadan sedziego jako budowniczego
pomostu pomiedzy rzeczywisto$cig spoteczng a prawem.

Jest to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy ograniczajac mozliwosci niekon-
trolowanych naruszen konstytucji ze strony innych organéw panstwa, nie uleg-

B7L, Solyom, prezes wegierskiego TK, cytowany przez M. Safjana podczas wystapienie na zakoricze-

nie obrad XI Konferencji Europejskich Sadéw Konstytucyjnych w Warszawie, [w:] Biuletyn Trybunatu
Konstytucyjnego, Numer specjalny 1997, s. 12.

138 .
Tamze.

139 Lo ) p . e e e
Zob. przeméwienie M. Safjana ,,Wspdlna Europa — togsamos¢ mysli i idei” wygloszone na uro-

czystej inauguracji sesji rocznej Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktéra odbyta sie w dniu
25.01.2001 r. w Strasburgu, zamieszczone na oficjalnej stronie internetowej Trybunatu Konstytucyjnego;

http://www.trybunal.gov.pl

40 A, Barak, Rola sedziego w spoteczeristwie demokratycznym. Wyklad wygtoszony w Trybunale

Konstytucyjnym 25 lutego 2003 r.; http://www.trybunal.gov.pl. Nalezy wszakze zaznaczy¢, ze wypo-
wiada sie on z punktu widzenia sedziego, dziatajacego w systemie prawa precedensowego, w ktérym
uprawnione jest tworzenie prawa w drodze orzekania. Pisze on o dwdch modelach roli sedziego:
partnerskim i przedstawicielskim, za jedynie uprawniony uznajac ten pierwszy. Zgodnie z nim
sedzia jest partnerem (cho¢éby pomocniczym) w realizacji zadania ustawodawcy polegajacego na
budowaniu pomostu miedzy prawem a zyciem. W modelu przedstawicielskim sedzia dziata jako
przedstawiciel (agent) ustawodawcy, jest jak ,oficer nizszy ranga, ktéry musi wykonywa¢ polecenia
swojego dowddcy”.
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nie on pokusie przekraczania wiasnych kompetencji i naduzywania ich w celu
realizacji wlasnych intereséw, czy narzucania okreslonych wizji spotecznych,
Swiatopogladowych, ideologicznych itp. Wypada zgodzi¢ sie z twierdzeniem
J. Limbach, iz bezsprzecznie granice miedzy prawem a politykq w stosowaniu
konstytucji wyznaczone sa przez rule of law, zasade demokracji i podziatu wiadz,
ale podstawowe znaczenie ma samoodpowiedzialnos¢ i samoswiadomo$¢ sa-
mych sedziéw!#. W USA juz na poczatku XIX w. zaczeto realizowa¢ doktryne
political questions, dajaca Sadowi Najwyzszemu instrument uchylania sie od
decydowania w sprawach, w ktérych ze wzgledu na ich polityczny charakter nie
chciat rozstrzyga¢!#?. Uwazam, zwlaszcza w kontekscie kontrowersyjnych spraw
z zakresu materii politycznych czy swiatopogladowych, w obszarze Scierania
sie interesow ogotu i jednostki, wspolzycia obywateli w liberalnym panstwie
prawa, iz godna polecenia jest rowniez wieksza powsciagliwos$¢ polegajaca
na tym, by zacytowa¢ mysl M. Sandela, ze sedziowie, czytajac konstytucje,
powinni bra¢ w nawias swoje poglady polityczne i $wiatopogladowe!4®, Bez-
wzglednie natomiast wymagane jest tego typu zaangazowanie, ktére polega na
przestrzeganiu zasady, aby przed wydaniem decyzji rozwazy¢ jej potencjalne
skutki w réznych sferach funkcjonowania panstwa, tym bardziej, ze jako sad nie
ponosi za nie odpowiedzialno$ci ani politycznej, ani finansowej'#4. Jak pokazuje
obecna praktyka, sprawdzonym i wykorzystywanym przez TK narzedziem temu
stuzacym jest zasieganie opinii specjalistow w sprawach finanséw i gospodarki
panstwa. Taka dziatalno$¢ zwraca uwage na ,koszty prawa” i fakt, ze nie stuza
dobru wspdlnemu ustawy, za pomoca ktorych chce sie osiagnaé zbyt wiele,

1 M. Smolak, Zagadnienia wyktadni..., s. 174.

21, Garlicki, Sqd Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdarisk

1982, s. 71-79. Autor pisze, ze cho¢ formalnie SN powotuje sie na zasade podziatu wiladz, to rze-
czywistym powodem jest dziatanie ,sedziowskiej powsciagliwosci” i nieche¢ SN do angazowania sie
w sytuacje grozace konfliktem z pozostalymi wiadzami, co manifestuje charakter SN jako organu
wiladzy sadowniczej, a nie ciala dostosowanego do rozstrzygania probleméw o zasadniczej wadze
politycznej. Definicja zakresu spraw politycznych jest jednak bardzo elastyczna iz czasem ulegta
zawezeniu, obejmujac wspotczesnie gldwnie sprawy z zakresu samodzielnosci egzekutywy.

BV Sandel, Democracy’s Discontent, Harvard—-Cambridge-London 1996, s. 45; za L. Morawski,

Glowne problemy..., s. 171.

144 Zewnetrznym tego przejawem jest formulowanie uzasadnien w stylu typowym dla krajow prawa

ustawowego, ktdry M. Zirk-Sadowski okresla jako magisterialny: orzeczenie jest przedstawiane jako
akt wiadzy RB a nie jako decyzja sadu, czy konkretnej osoby. Zob. M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia i ...,
s. 95.
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nie liczac sie z realiami spotecznymi i sytuacja ekonomiczna'*. Nie mniej wazne

jest jednak, aby w demokratycznym panstwie prawa organ ten nie tracit z pola
widzenia mozliwych skutkéw swoich decyzji w stosunku do wolnosci i praw
pojedynczych jednostek. Dzieje amerykanskiego sadownictwa konstytucyjnego
pokazuja, zdaniem Th. Wiirtenbergera, ze ,konstytucyjne prawo sedziow-
skie” idzie w ztym kierunku, jesli prawidtowo nie rozpoznaje ,znakéw czasu”
(die Zeichen der Zeit), ale tez, ze moze ksztalttowac przyszty uktad polityczny
(zu einer zukunftsweisenden politischen Gestaltung in der Lage ist)'®. W kazdym
razie, pouczajacym przyktadem dla naszego TK pokazujacym w jak istotny
sposdb na prestiz isile tego typu organu oddziatuje opinia publiczna, jest
sytuacja, jaka wytworzyla sie w Niemczech w kontekscie dziatalnosci tamtej-
szego FTK w ostatnich latach. Otdéz, na skutek wydania przez niego szeregu
orzeczen dotyczacych spraw $wiatopogladowych!#’, akceptacja jego dziatan
ulegta znacznemu zmniejszeniu, a wybitny dotychczas autorytet we wszystkich
grupach spotecznych znacznie spadt'*®. Przyktadem bezposredniego wplywu
przemian w spotecznej swiadomosci na wyroki FTK sa natomiast zdaniem
Th. Wiirtenbergera, dwa odmienne wyroki w sprawie aborcji, w ktérych pier-
wotnie bezwzgledna ochrona ptodu ludzkiego (wyrok z 1975 r.) ustapita przed
wartoscig autonomii kobiety, jako dobrem wyzszym niz zycie ptodu (wyrok
z 1993 1.)1%.

45 Zob. wiecej na ten temat S. Holmes, C.R. Sunstein, The Cost of Rights. Why Liberty depends on

Taxes, New York-London 1999.

46 powoluje sie na przy tym na dwa znane orzeczenia Sadu Najwyzszego USA: Dred Scott v. Sand-

fort z 1857 r. uznajace za sprzeczne z konstytucja zniesienie niewolnictwa w niektérych obszarach, ktére
w sposdb istotny przyczynito sie do wybuchu wojny domowej; Brown v. Board of Education z 1954 r.,
wedtug ktorego segregacja rasowa w szkotach publicznych godzi w XIV Poprawke do Konstytucji XIV.
Zob. Th. Wiirtenberger, Zur Legitimitit ..., s. 80.

bl Dotyczacych takich obszaréw jak: ochrona débr osobistych w konflikcie z wolnoscig pogladéw,

mediéw oraz sztuki; granice miedzy wolnoscia demonstrowania a pogwalceniem porzadku publicznego;
problemy tolerancji zwigzane z umieszczaniem symboli chrzescijafiskich w szkotach i sagdach; ochrona
zycia nienarodzonego w konflikcie z przerywaniem ciazy.

48 por, B. Riithers, Grundlagen des..., s. 85.

9 Autor pisze, iz ten drugi wyrok wydany zostal na ,fali zmieniajacej sie spolecznej $wiadomosci”

i przy uwzglednieniu ,zmieniajacego sie ducha czasu”. Wiirtenberger, Zur Legitimitdt ..., s. 67.
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Klauzula panstwa prawnego w omawianym w pracy okresie 1997-2008
stanowita jeden z czeSciej przywotywanych wzorcow kontroli konstytucyjno-
Sci prawa przez TK. Z jednej strony mieliSmy do czynienia z utrwaleniem sie
pewnych charakterystycznych tendencji orzeczniczych z okresu wczesniejszego.
Z drugiej strony, dato sie zaobserwowac kilka zasadniczych zmian w okresleniu
jej charakteru, znaczenia i sposobu wyktadni.

Klauzula jest w dalszym ciagu przede wszystkim podstawa rekonstruo-
wania zasad o fundamentalnym znaczeniu, ktére nie znajduja literalnego od-
zwierciedlenia w tekscie ustawy zasadniczej. Wysuwajqca sie na pierwszy plan,
najbardziej charakterystyczna cecha orzecznictwa w obecnym okresie jest wiec
stabilizacja i utrwalenie tych elementéw tresciowych, ktore zostaty wskazane
przez TK juz wczesniej. Podstawowa zmiana polega na tym, ze okreslenie prze-
pisu art. 2 jako zbiorczego wyrazenia wielu regut i zasad, nieujetych expressis
verbis w tekscie Konstytucji, ale w sposéb immanentny wynikajacych z aksjologii
panstwa prawnego, Trybunal odnosi przede wszystkim do tych elementoéw,
ktére okresla zbiorczo jako ,zasady przyzwoitej legislacji”, zaliczajac do nich:
zasade ochrony praw nabytych, lex retro non agit, nakaz odpowiedniej vacatio
legis, zasade okreslonosci prawa, ochrony ,intereséw w toku”, czy zakaz zmian
w prawie podatkowym w ciagu roku podatkowego.

Fundamentalne znaczenie ma tu wypowiedz z wyroku K 26/97
z 25.11.1997 r., w ktérym podkresla sie, ze konwencje redakcyjng polegajaca
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na dostownym powtdrzeniu przepisu art. 1 wezesniejszych uregulowan konsty-
tucyjnych, nalezy uznac za ,jasny wyraz intencji ustawodawcy konstytucyjnego
do przejecia dotychczasowego ksztattu i rozumienia zasady demokratycznego
panstwa prawnego, tak jak sie ona uformowata w praktyce konstytucyjnej,
a zwlaszcza w orzecznictwie lat 1990-1997. Identycznosci jezykowej towarzyszy
bowiem blisko$¢ aksjologiczna — zespdt wartosci, ktory legt u podstaw noweli-
zacji grudniowej z 1989 roku, znalazt potwierdzenie i rozwiniecie w Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. Tym samym podstawowa tre$¢ zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji, moze i powinna by¢ rozumia-
na w taki sam sposéb jak rozumiano tres¢ tej zasady w poprzednim porzadku
konstytucyjnym.”

W odréznieniu od lat poprzednich utracita jednak swdj ,,samoistny” cha-
rakter w zwiazku z faktem wyraznego zapisania w tekscie Konstytucji z 1997 r.
szeregu zasad i regut ,,odnajdywanych” uprzednio w klauzuli. Chodzi o reguty
(okreélane w literaturze jako materialne!) dotyczace konstytucyjnych praw
i wolnosci jednostki: prawo do ochrony godnosci (art. 30), prawo do zycia
(art. 38), prawo do prywatnosci (art. 47), prawo jednostki do ochrony da-
nych osobowych (art. 51), prawo do sadu (art. 45), zasada proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3). W cytowanym wyzej wyroku Trybunat zastrzegt, ze w kontekscie
powyzszych uregulowan wykluczona zostata po 17 pazdziernika 1997 r. mozli-
wos¢ wydobywania tych tresci z klauzuli panistwa prawnego, bo jej dopuszczenie
oznaczatoby ominiecie woli ustawodawcy i czynitloby w ich zakresie zbedna
obecna regulacje. Stosownie do tej deklaracji, w przypadku zakwestionowania
zgodnosci aktu normatywnego ze standardami panstwa prawnego, skonkrety-
zowanymi i rozwinietymi w odrebnych postanowieniach ustawy zasadniczej, pod-
stawe kontroli konstytucyjnosci stanowity przede wszystkim szczegétowe przepisy
konstytucyjne. Trybunat podkreslat wtedy, ze nie jest racjonalne ,, wzbogacanie”
podstaw kontroli o 0ogdlng zasade panistwa prawnego, gdy w pierwszej kolejnosci
wchodzi w gre unormowanie konstytucyjne o wiekszym stopniu szczegétowosci,
Scislej wigzace sie z badang sytuacjq. Takie ,,podwojenie” podstawy kontroli
dopuszczat jedynie wéwczas, gdy naruszenie normy szczegétowej miato tzw.
charakter ,kwalifikowany”, a wiec godzito ,,w istote lub w znacznym stopniu

Kwestia okreslenia ich charakteru jako materialnego jest dyskusyjna w ogdle, a w szczego6lnosci
w odniesieniu do prawa do sadu i zasady proporcjonalnosci. Wiecej na ten temat w rozdz. IIL.1. pkt I.

~244 ~



Podsumowanie

ograniczato praktyczne funkcjonowanie” zasady panstwa prawnego i nie byto
jedynie odwzorowaniem zwiazku, jaki zawsze wystepuje miedzy naruszeniem
unormowania szczegétowego a naruszeniem zasady ogdlne;j?.

Dokonana w pracy analiza rozstrzygnie¢ prowadzi do wniosku, ze opi-
sane wyzej przeobrazenia konstytucyjne pozbawiajace klauzule charakteru
samoistnego wzorca kontroli w zakresie tzw. tresci materialnych, nie wptynety
na zmiane jej traktowania przez TK jako rodzaju wskazdwki interpretacyjnej,
wytycznej przy procesach wykltadni i stosowaniu wszystkich norm konstytucyj-
nych. Pelni ona nadal istotng funkcje uzupelniajaca i dookreslajaca zawartos¢
praw i wolnosci. Przykladem jest wypowiedz TK, w ktérej potwierdzeniu, ze
w zakresie zasady prawa do sadu, majacej obecnie osobna podstawe w art.
45 ust. 1 Konstytucji, nie ma potrzeby odwolywania sie do zasady z art. 2,
towarzyszyto zastrzezenie, ze to wilasnie ,z zasady demokratycznego panstwa
prawnego plynie dyrektywa interpretacyjna zakazujaca zawezajacej wyktadni

prawa do sadu™.

W kwestii zawezenia po 1997 r. sposobu rozumienia klauzuli panstwa
prawnego do tresci formalnych, sytuacja nie jest jednak wcale tak jednoznacz-
na, jak by sie mogto wydawac prima facie. Niewatpliwie, na tle rozréznienia
na formalne i materialne panstwo prawne, nalezy zgodzic sie z przewazajacymi
w piSmiennictwie opiniami optujacymi za wyborem pierwszego cztonu koniunk-
cji. Swiadezyé ma o tym ograniczenie rozumienia tresci pafistwa prawnego do
tzw. regut przyzwoitej legislacji, bedacych zasadami ustroju adresowanymi do
ustawodawcy i zaprzestanie ,,wydobywania” z klauzuli z art. 2 tresci material-
nych, zaliczanych do niej przed ta datq, a wystowionych obecnie explicite w po-
stanowieniach Konstytucji. TK bardzo wyraznie odrzuca jednak poglad, jakoby
fakt zapisania wielu tresci klauzuli w osobnych postanowieniach Konstytucji
byt jednoznaczny z ,,okrojeniem” jej rozumienia do tresci, ktoérych nie zapisano
w przepisach szczegétowych. Prowadzitoby to do ,,nieuzasadnionej, tak logicz-
nie, jak i aksjologicznie deformacji klauzuli demokratycznego panstwa praw-

2 . . . . . 7 .
Zgodnie bowiem z rozumowaniem TK, kazde naruszenie przez organ wladzy panstwowej obo-

wigzujacych go zakazéw i nakazéw zawartych w szczegétowych unormowaniach konstytucyjnych,
w szczegolnosci podjecie decyzji wladczej z przekroczeniem kompetencji okreslonych w Konstytucji
i ustawach, jest zawsze implicite takze naruszeniem takich ogolnych zasad konstytucyjnych, jak zasada
panistwa prawnego i legalizmu.

®  Wyr. SK 19/98.
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nego i nadawaloby jej posta¢ kaleka, nieznana innym systemom ustrojowym”™*.
Tak wiec tresci wskazane przed 17 pazdziernika 1997 r. jako elementy panstwa
prawnego, sg nimi nadal i w tym zakresie zachowuja aktualnos¢ wypowiedzi
orzecznicze z okresu poprzedzajacego te date. Jednak w zwiazku z wyrazng
wolg ustawodawcy nadania im postaci konkretnych postanowien Konstytucji,
nie ma mozliwo$ci powotywania sie w stosunku do nich na klauzule z art. 2,
lecz siegac nalezy do postanowien szczegétowych. Nie sadze, aby pod adresem
tego sposobu wykladni mozna byto formutowa¢ krytyke. Przeciwnie, uwazam,
iz TK powinien w wiekszym, niz dotychczas stopniu, korzysta¢ ze skonkrety-
zowanych podstaw kontroli konstytucyjnosci (na przyklad problem regulacji
z mocq wsteczng czesciowo regulujg art. 42 ust. 1 zd. 1 — zasada nullum crimen
sine lege i 88 ust. 1 — ogloszenie aktu prawnego niezbednym warunkiem jego
obowiazywania), zamiast odwolywac¢ sie do ogolnej formuty art. 2. Brakuje za to
w orzecznictwie wskazania wyraznych kryteriéw odréznienia, kiedy odwotanie
sie do klauzuli ma charakter wzmocnienia argumentacji z przepisu o wiekszym
stopniu szczegdtowosci, czy tez podkreslenia , kwalifikowanego” charakteru jego
naruszenia, od niedopuszczalnej — wedle deklaracji TK — sytuacji, w ktérej
staje sie tylko ,,decorum argumentacji”.

Nalezy zauwazy¢, Ze Trybunat stara sie w praktyce orzeczniczej po 1997 r.
w sposdb konsekwentny realizowaé przytoczong wyzej teze o aktualnosci
twierdzen, ktére sformutowano w orzecznictwie w kontekscie zasady panstwa
prawnego na tle dawnych przepiséw. Swiadczy o tym niezmienne podkreglanie,
ze w razie zakwestionowania zgodnosci aktu normatywnego ze standardami
panstwa prawnego, skonkretyzowanymi i rozwinietymi w odrebnych posta-
nowieniach ustawy zasadniczej, podstawe kontroli konstytucyjnosci powinny
stanowi¢ przede wszystkim szczegdtowe przepisy, a powotywanie sie na art. 2
Konstytucji jest racjonalne tylko w sytuacji, gdyby naruszenie normy bardziej
szczegdlowej stanowilo zarazem razace naruszenie ogoélnych zasad konsty-
tucyjnych. W konkretnych orzeczeniach przybiera to posta¢ specyficznego
twierdzenia, ze na przyktad zasada proporcjonalnosci nalezy do zasad panstwa
prawnego, ale wtasciwy wzorzec kontroli w sytuacji, gdy wnioskodawca zarzuca
przekroczenie granic proporcjonalnosci, stanowi przepis art. 31 ust. 3. Jest to
formuta, ktora ulegta utrwaleniu na tle orzecznictwa po 1997 r., jako majaca

4 K 26/97.
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zastosowanie m.in. do: zasady prawa do sgdu, prawa do zycia, czy ochrony
prywatnosci ze wzgledu na regulacje kolejno art. 45, 38 czy 47 Konstytucji.
Zasada proporcjonalnosci zajmuje jednak szczegélne miejsce wsrdd regut, kto-
rych dotyczy powyzsza prawidtowos¢, przynajmniej w zakresie czestotliwosci
jej przywotywania w orzeczeniach dotyczacych zasady panstwa prawnego.
Wydaje sie mie¢ to zwigzek z tym, ze jedna z fundamentalnych funkcji TK,
réwniez w zwigzku z wprowadzeniem instytucji skargi konstytucyjnej do art 79.
Konstytucji, staje sie we wspodtczesnej dobie rozstrzyganie o konstytucyjnosci
uregulowan wprowadzajacych ograniczenia praw i wolnosci. Samo rozumienie
zakazu nadmiernej ingerencji nie ulegto zmianie i tak jak przed 1997 r. sktadajq
sie na nie trzy elementy: zasada przydatnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci
sensu stricto®.

Jesli chodzi o pytanie, w jaki sposéb ksztaltuje sie tresé¢ orzecznictwa
polskiego TK na temat panstwa prawnego na tle réznorodnych wskazywa-
nych w doktrynie prawa postulatéw, to zwrdcono juz uwage na pewne po-
dobienstwo elementéw sktadowych zasady panstwa prawnego na przyktad
do koncepcji rule of law w orzeczeniach ETS czy E Hayeka®. Bez watpienia
TK w swym orzecznictwie korzystat z dorobku nauki i orzecznictwa panstw
zachodnioeuropejskich, a zwlaszcza niemieckiego FTK. Nie swiadczy to jed-
nak wcale o tym, ze TK w swiadomy i zaplanowany sposéb siegat do jakichs
konkretnych catosciowych koncepcji, tym bardziej, ze sam wprost do zadnych
nie odsyta. Wrecz przeciwnie, jako organ dziatajgcy na wniosek i ograniczony
zakresem spraw przedktadanych mu do rozpatrzenia, nigdy nie podjat préby
kompleksowego zdefiniowania cech panstwa prawnego, nie sformutowat jego
jakiej$ jednej zamknietej koncepcji. Na tle bogatego zbioru postulatow zgta-
szanych w doktrynie pod adresem panstwa prawnego, mozna méwi¢ o do$¢
selektywnym wyborze zasad, majacych charakteryzowaé, zdaniem Trybuna-
tu, twor okreslany tym mianem. Konkluzja ta, w zwigzku z opisanym wyzej

5 . . - . . C 1.
Dla oceny, czy doszlo do naruszenia zasady proporcjonalnosci, konieczne jest udzielnie od-

powiedzi na trzy pytania: czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
przez nig skutkdw (1); czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powiazana (2); czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji do ciezaréw nakladanych
przez nig na obywatela (3); por. wyr. z 12.01.200 ., P 11/98. Podobnie R. Alexy, On the Structure of
Legal Principles, Ratio Juris 2000, t. 13, s. 297-298.

Wiecej w rozdziale III.1. pkt II.
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»Zawezeniem” rozumienia klauzuli, daje sie logicznie i bezsprzecznie zastosowaé
do orzecznictwa po 17 pazdziernika 1997 r. Uwazam jednak, Ze nie jest ona
charakterystyczna tylko dla obecnego sposobu wykladni art. 2, ale jest réwniez
w pewnym sensie adekwatna dla opisu okresu poprzedzajacego. MielisSmy w nim
wprawdzie do czynienia z wiekszq liczba szczegdtowych zasad panstwa praw-
nego, ale réwniez wtedy stanowily one zbiér ograniczony, gdyz Trybunat na
przyktad do$¢ szybko zrezygnowat z nawiazywania do zasady sprawiedliwosci,
ktdéra przeciez — wola ustawodawcy — jest (i byta) powigzana z zasada pan-
stwa prawnego w art. 2 Konstytucji (art. 1 przepiséw konstytucyjnych). Zasada
sprawiedliwosci spotecznej jest w orzecznictwie ukazywana przede wszystkim
w silnym zwigzku z zasada réwnosci, bedac jednym z kryteriéw dopuszczaja-
cych réznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw podobnych. W kontekscie zas
omawianej w niniejszej publikacji klauzuli — pomijajac ogdlne stwierdzenia
o jej ,,silnym sprzezeniu” ze sprawiedliwoscig spoteczng — czesciej pojawia sie
pojecie ,,sprawiedliwosci proceduralnej” (oznaczajacej sprawiedliwa procedure
w sprawach indywidualnych), stanowiacej jeden ze sktadnikéw nalezacego do
standardow panstwa prawnego prawa do sadu. Poza wypowiedziami, w ktorych
TK w sposéb ogélny nawiazuje do znaczenia przemian demokratycznych, jakie
dokonaly sie w Polsce na przetomie lat 80. i 90., abstrahuje on tez wlasciwie
od szerszego wyjasnienia zwigzku zasady panstwa prawnego z trzecim czlonem
art. 2, mianowicie z zasada demokracji. Obie zasady z art. 2 moga natomiast
znalez¢ zastosowanie przy ocenie, czy ochrona praw nabytych przez jednostke
jest usprawiedliwiona z punktu widzenia sposobu ich nabycia oraz czy znajduje
uzasadnienie w warunkach nowego ustroju panstwa.

Wobec dotychczasowych wnioskéw, adekwatng konstrukcja dla scharak-
teryzowania sposobu ujecia omawianej zasady w orzecznictwie TK wydaje
sie by¢ rozrdéznienie na zasade panstwa prawnego w szerokim (sensu largo)
i waskim znaczeniu (sensu stricto). W pierwszym z nich na zasade panstwa
prawnego sktadalby sie bardzo szeroki zbiér réznorodnych zasad i regut, za-
réwno o charakterze materialnym jak i formalnym. Mam tu na mysli ogét tych
postulatéw, ktére zgtaszano w kontekscie panstwa prawnego w konstytucjona-
lizmie i doktrynie prawa na przestrzeni wiekdw, a z ktdrych wiekszos¢ uzyskata
wyrazng podstawe normatywna w tresci najwazniejszych aktéw prawnych
w poszczegdlnych panstwach oraz w prawie miedzynarodowym. Trybunat méwi
o nich w kontekscie tzw. ogdlnego wynikania z klauzuli’. Dotycza one przy-
najmniej trzech grup zagadnien: ustrojowych (miedzy innymi: podziat wtadz,
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niezalezne sadownictwo, w tym sadownictwo konstytucyjne, szczegdlna rola
konstytucji i ustawy, fachowy i apolityczny stan urzedniczy, poddanie decyzji
administracyjnych niezawistemu sagdownictwu), ochrony praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela oraz formalnych regul stanowienia prawa warunkujacych
zapewnienie odpowiedniej jako$ci samego prawa (reguly przyzwoitej legislacji,
wymogi ,,dobrego prawa”). Waskie ujecie zasady panstwa prawnego opieratoby
sie na grupie ostatniej. W orzecznictwie TK daje sie zaobserwowaé stopniowe
przechodzenie od szerokiego do coraz bardziej waskiego traktowania omawia-
nej zasady. O ile przed 1997 r. interpretacja zasady z art. 1 miala charakter
do$¢ swobodnego przywotywania zaréwno praw i wolnosci cztowieka, regut
przyzwoitej legislacji, a takze, cho¢ w mniejszym zakresie, zasad ustrojowych,
o tyle po 1997 r. TK ograniczyt sie do utrwalonego od lat katalogu zasad po-
prawnego stanowienia prawa, wzbogacanego obecnie incydentalnie o nowe
zasady. Nastepowato to réwnolegle ze stopniowym zamieszczaniem kolejnych
postulatow w tresci, najpierw Matej Konstytucji z 1992 . (zasada podziatu
wiladz), a nastepnie Konstytucji z 1997 r. W zwigzku z obszerna regulacja tej
drugiej, zwtaszcza w zakresie praw i wolnosci, bardziej wyrazna zmiana nasta-
pita wlasnie po tej cezurze. Wydaje sie, ze jakkolwiek w tle argumentacji TK
niezmiennie zauwazalne sa echa sformutowanej w wyroku K 26/97 tezy o tym,
ze zapisanie tych zasad nie moze oznaczaé ,nieuzasadnionego, tak logicznie,
jak i aksjologicznie” okrojenia jej rozumienia tylko do tresci, ktérych nie za-
pisano w przepisach szczegétowych, to jednak w konkretnych orzeczeniach,
podstawa oceny konstytucyjnosci nie jest art. 2, lecz zasady wyrazone explicite
(oczywiscie poza opisanymi wczesniej przypadkami , kwalifikowanego”, razace-
go naruszenia, kiedy to stosuje sie podstawe szczegdlng razem z 0g6lna).

,Zasady przyzwoitej legislacji” sa jednak czyms wiecej niz tylko formalnymi
postulatami adresowanymi do ustawodawcy. Owszem, na tle szerokiego wyboru
wlasciwosci opisujacych panstwo prawne w doktrynie czy nawet w orzeczni-
ctwie innych krajéw®, ujecie proponowane przez TK wydaje sie by¢, jak juz

7 K 26/97.

8 Por. orzecznictwo FTK, ktéry w kontekscie wyktadni Rechtsstaatsprinzip rozwingt koncepcje tzw.

wartosci obiektywnych bedacych fundamentem wolnosciowego, demokratycznego porzadku konstytu-
cyjnego, czy tez stwierdzit, ze sprawiedliwosé stanowi fundamentalne minimum etyczne materialnej
koncepcji panistwa prawnego. Wiecej na ten temat zob. rozdziat III.1 pkt II.
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zauwazono, raczej powsciagliwe. Klauzula z art. 2 ustawy zasadniczej, kiedy
stuzy jako wzorzec oceny konstytucyjnosci norm, nie wyraza tresci materialno-
prawnych ani nie zawiera konstytucyjnych praw podmiotowych, a wynikajace
z niej reguly nie maja charakteru absolutnego i obarczone sq wieloma wyjat-
kami. Jednak, jak pokazuja oméwione orzeczenia, zasady przyzwoitej legislacji
w powiazaniu z kontrola konstytucyjnosci przepiséw prawa dokonywana przez
TK w najrézniejszego rodzaju sytuacjach, moga stac sie realnymi gwarancjami
bezpieczenstwa jednostki w jej relacjach z panstwem.

Po 1997 r. TK jest w dalszym ciagu zwolennikiem utrzymania ,,otwarte-
go” charakteru klauzuli, traktujac ja jako rodzaj ,wentylu bezpieczeristwa”
pozwalajacego mu na odnajdywanie w Konstytucji nowych tresci. Organ ten
powtarza, ze wszedzie tam, gdzie brak jest szczegétowej normy konstytucyjnej,
punktem odniesienia przy kontroli konstytucyjnosci moze by¢ zasada panstwa
prawnego. W orzecznictwie na tle Konstytucji 1997 r. TK korzysta jednak z tej
mozliwosci raczej powsciagliwie, skupiajac sie bardziej na dalszym rozwija-
niu zasad wskazanych juz wczesniej. Do sformutowanych przez niego kilku
nowych regul, do$¢ jednak skromnie na razie opracowanych, mozna zaliczy¢:
zakaz wprowadzania unormowan o charakterze wylacznie iluzorycznym,
ne bis in idem w prawie karnym, zasade racjonalnosci legislacji, zakaz tworze-
nia instytucji publicznej w ksztalcie uniemozliwiajacym jej rzetelne i sprawne
dziatanie czy zasade réwnorzednosci podmiotéw obrotu cywilnego.

Niewykluczone, iz w kolejnych latach TK zdecyduje sie nie tylko dopus-
ci¢ mozliwos¢ samodzielnego oparcia skargi konstytucyjnej na klauzuli z art.
2 Konstytucji, ale réwniez zaakceptuje argumentacje skarzacego w sytuacji
wskazania jakiego$ prawa podmiotowego, ktdre nie zostato explicite zapisane
w postanowieniach ustawy zasadniczej, a ktére datoby sie wyprowadzi¢ z zasady
panstwa prawnego. Na tle obecnego orzecznictwa i bogatej regulacji w zakre-
sie konstytucyjnych praw i wolnosci, trudno sobie wprawdzie taka sytuacje
de lege lata wyobrazi¢, ale sam TK jej nie wyklucza. Ewolucja pogladéw TK w tej
materii, w podlegajacym badaniu okresie orzeczniczym, polega na przejsciu ze
stanowiska ograniczajacego katalog konstytucyjnych wolnosci i praw do tresci
rozdziatu II Konstytucji do stwierdzenia, Ze tre$¢ tych praw i wolno$ci moze

’  Okreglenie za L. Garlicki, zob. tegoz, np. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 2000 r.,

Przeglad Sadowy 2001, nr 9, s. 93.
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by¢, pod pewnymi warunkami, wyprowadzana z ogdlnych norm rozdzialu I:
gdy zostanie ustalone, ze regulacja tych praw nie wynika z rozdziatu II, badz
tez okaze sie, ze — w pewnych, wyjatkowych sytuacjach — to normy rozdziatu I
w sposob bardziej precyzyjny reguluja okreslona problematyke. Mozliwe jest,
ze skomplikowana rzeczywisto$¢ spoteczno—prawna stworzy koniecznosé¢ ochro-
ny jakichs nieuwzglednianych do tej pory w prawie pisanym sytuacji, majacych
cechy praw podmiotowych. Akceptacja takiego stanu rzeczy przez TK bedzie
chyba jednak wymagata porzucenia przez niego typowo pozytywistycznego
podejscia do praw podmiotowych, jako kategorii istniejacej dzieki wyraznej
(wyrazonej w prawie pisanym) woli ustawodawcy.

W zakresie tworczego lub odtwoérezego charakteru wyktadni Konstytucji,
w tym zasady panstwa prawnego, w ostatnich latach nie dato sie zaobserwowa¢
wiekszych zmian, przynajmniej jesli chodzi o sfere oswiadczen samego Try-
bunatu. TK prezentuje przywiazanie do zasady tréjpodziatu wtadz i deklaruje
postawe odtworczego interpretatora, pelnigcego co najwyzej role ustawodawcy
negatywnego. Zarzuty o przekraczanie kompetencji i tworzenie prawa pod
przykrywkq jego wyktadni odpiera, powotujac sie na istnienie tzw. acquis
constitutionnel, czyli ,zespotdw zasad i wynikajacych z nich konsekwencji,
nie tylko wyrazonych wprost w tresci przepisdw, ale takze bedacych dorobkiem
interpretacyjnym Konstytucji”'? lub lakonicznie stwierdza, ze szczegdtowe tredci
art. 2 maja oparcie w aksjologii Konstytucji. Méwienie o acquis constitutionnel
jest potwierdzeniem istnienia , konstytucji sadowej”, charakterystycznej zreszta
dla wszystkich krajow, w ktérych wystepuje sadownictwo konstytucyjne. Sam
fakt istnienia acquis constitutionnel nie podlega wiec kwestionowaniu; kontro-
wersje budzi¢ moze natomiast sposéb dochodzenia do jego zawartosci tresciowe;
przez Trybunatl. Po 1997 r. TK w dalszym ciagu jest zwolennikiem takiej definicji
zasad konstytucyjnych, zgodnie z ktdrg sq nimi nie tylko normy konstytucyjne
expressis verbis wyrazone w jej tekscie, ale tez normy ,implikowane” z tresci
postanowien Konstytucji. Nadal wiec stosowat tzw. dwustopniowe wnioskowanie
inferencyjne, polegajace na tym, ze ,wyprowadzal” z zasady panstwa prawnego
zasade ogolna, a nastepnie ,,wydedukowywat” z niej kolejne zasady w mys$l na-
stepujacego schematu: zasada panstwa prawnego — zasada ochrony zaufania
— konkretna zasada przyzwoitej legislacji, np. nakaz ochrony praw stusznie

0 Wyr. K 41/02.
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nabytych. Z drugiej strony, czesciej niz kiedys, thumaczyt bogactwo tresciowe
omawianej zasady przekonujac, ze jak kazda klauzula generalna stwarza ona
organowi stosujagcemu prawo mozliwos¢ odwotania sie do pewnych, nie zapisa-
nych w przepisach wartosci. Jednoczesnie sprecyzowat kryteria praworzadnego
postugiwania sie klauzulami, a wiec pozwalajacego uniknaé¢ prawotwdrstwa
i stwarzania zagrozenia dla osiagania maksymalnej przewidywalno$ci rozstrzyg-
niecia podejmowanego na podstawie przepisu. Wydaje sie, ze powolywanie sie
od lat na ten sam zbiér zasad panstwa prawnego, juz przez sam fakt trwatosci
tego procesu, spowodowatl zmniejszenie wystepujacego wczesniej oporu duzej
czesci doktryny wobec mnogosci i zawartosci tresciowej tych zasad, jako nie
majacej pokrycia w prawie pisanym. Nastapito utrwalenie sie treSci panstwa
prawnego w $wiadomosci organdw tworzacych i stosujacych prawo, jak réwniez
prywatnych adresatéw prawa.

Nie oznacza to jednak wcale, ze TK zrezygnowat z postawy aktywistyczne;j.
Wrecz przeciwnie — jedna z pierwszych jej oznak po wprowadzeniu Konstytucji
w 1997 1. jest juz sam tok rozumowania zaprezentowany przy uzasadnieniu
zmiany sposobu wykltadni zasady panstwa prawnego. Ot6z TK, w fakcie za-
mieszczenia szeregu szczegotowych tresci panstwa prawnego odnoszacych sie
do praw i wolnosci jednostki w tekscie nowej ustawy zasadniczej, upatruje za-
miaru ustrojodawcy nadania im rangi konstytucyjnej, co jest potwierdzeniem ich
(ustabilizowanego w orzecznictwie TK, konstytucjonaliZmie i doktrynie panstw
naszego kregu cywilizacyjnego) wynikania z klauzuli paiistwa prawnego. W tym
fakcie mozna zreszta upatrywac realnego oddziatywania , konstytucji sadowe;j”.
Mozna sie jednak zastanawia¢, na jakiej podstawie TK w sposoéb zdecydowany
sprzeciwia sie logicznemu w tych okolicznosciach wnioskowi, ze pominiecie
w przepisach ustawy zasadniczej innych zasad iregut, okreslanych zbiorczo
jako reguly przyzwoitej legislacji, oznacza intencje pozbawienia ich rangi kon-
stytucyjnej!l. Wydaje sie, ze zapisanie w tresci Konstytucji jednej, a pominiecie
innej grupy zasad i regut nie moze by¢ odczytywane jako wyrazajace w stosunku
do dwdch grup te sama intencje — nadania im rangi zasad konstytucyjnych.
W przeciwnym razie zbedne bytyby jakiekolwiek uregulowania prawne, skoro
Trybunat jest w stanie bez zadnych watpliwosci precyzyjnie odczytywaé wole
ustawodawcy, nie tylko co do regut wyrazonych w prawie wprost, ale réwniez

' Tak wyr. K 36/98.
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co do takich, ktérych ustawodawca nigdzie nie zapisat. Powyzsze uwagi nie
sq krytyka wnioskéw do jakich doszedt Trybunal, a jedynie maja pokazad,
ze — niezaleznie od jego wlasnych deklaracji — w sposob aktywny uczestniczy
on w tworzeniu prawa.

Postawa orzecznicza TK rozpatrywana w kontekscie wyrokéw dotyczacych
zasady panstwa prawnego w okresie ostatnich kilku lat, zostata w rozdziale V
pracy okreslona jako staba wersja aktywizmu argumentacyjnego. Przesadzit
o tym w pierwszej kolejnosci skomplikowany charakter spraw trafiajacych
przed Trybunal, ktére wymagajq kazdorazowego wywazenia argumentéw
pro i contra wzgledem réznych, pozostajacych czesto w sprzecznosci intereséw,
co jest nieraz mozliwie dopiero przy odwotaniu sie do jakich$ pozaprawnych
kryteriéw. W mysl tej ideologii sedzia bierze odpowiedzialnos¢ za skutki swo-
ich rozstrzygnieé, ktére maja by¢ nie tylko zgodne z prawem, ale jak najlepsze
z punktu widzenia ztozonych funkcji prawa. Przejawem poczucia tej odpowie-
dzialnosci jest, moim zdaniem, czeste zasieganie opinii odpowiednich ministréw
o konsekwencjach finansowych ewentualnych rozstrzygnie¢ i uwzglednianie
faktu, ze bardzo istotng wartoscig konstytucyjna jest r6wnowaga budzetowa.
W ostatnich latach dalo sie zaobserwowac, ze wzglad na kryterium ekonomiczne
stat sie pewnym standardem przy ocenianiu przez Trybunat konstytucyjnosci
przepiséw i oznacza, ze kazdorazowo poszukuje on takiej decyzji, ktéra bedzie
nie tylko zgodna z prawem, ale tez jak najbardziej racjonalna z punktu widze-
nia tegoz kryterium. Pozwala to Trybunatowi, na wzdr trzeciej izby parlamen-
tu, korygowa¢ ewentualne absurdalne posuniecia parlamentu. Sedziowie TK
powstrzymujq sie natomiast przez otwartym ustanawianiem nowych regut,
nawet gdyby przepisy prawne w sposéb ewidentny naruszaly elementarne
wymogi sprawiedliwosci lub racjonalnosci (stad ,,staba” odmiana aktywizmu).
Jak juz wspominano, TK — chocby bardzo szeroko interpretowat zasade pan-
stwa prawnego — prezentujac przestanki, ktérymi sie kieruje, bezwzglednie
probuje wskazac ich ,zakotwiczenie” w prawie pisanym.

Swiadectwem powséciagliwosci interpretacyjna TK ma by¢ tez, jego zda-
niem, fakt, ze szanuje on swobode ustawodawcy w ksztattowaniu tresci stano-
wionego prawa i dopdki ten ostatni podejmuje swoje decyzje z uwzglednieniem
»zasad przyzwoitej legislacji”, dopoty ich merytoryczne tresci pozostajg poza
kontrolg Trybunatu (okresla sie to jako zasade wzglednej swobody ustawodaw-
cy). Nie ocenia zatem celowosci i trafnosci, a jedynie racjonalnos¢ posuniec¢
legislacyjnych. Jednak w konkretnych, skomplikowanych sprawach kryteria te
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nie moga funkcjonowaé¢ w oderwaniu od siebie i chyba nawet trudno wyzna-
czy¢ jakas precyzyjna granice oddzielajaca te pojecia. Kazdorazowe przywoty-
wanie racjonalnosci prawodawcy i domniemania konstytucyjnosci ustaw jako
pierwszego etapu kontroli nie moze by¢ traktowane jako wystarczajacy dowdd
powsciagliwosci orzeczniczej. ,,Oczywiste naruszenie Konstytucji” jako warunek
dopuszczalnosci interwencji Trybunatu pozostawia mu, przy ocenie zgodnosci
z wzorcem tak ogélnym jak ,panstwo prawne”, niemato swobody w okreslaniu
ram kontroli konstytucyjnosci.

W zwiazku z powyzszym pozostaje szeroko stosowana przez TK metoda
wyktadni ustaw w zgodzie z konstytucjg wykorzystywana zwlaszcza przy wyda-
waniu przez TK tzw. wyrokow interpretacyjnych. Wyrazona w pracy generalna
aprobata dla tego rodzaju orzeczen i przytoczone dla jej uzasadnienia argumen-
ty, sg oczywiscie jedynie czesciowg odpowiedzig na zglaszang pod ich adresem
krytyke. Dokonywanie w sentencji orzeczenia wigzacej inne sady wyktadni
ustaw rodzi okreslone problemy w kontekscie jednego z tradycyjnych elemen-
tdw rozumienia panstwa prawnego, jakim jest zasada podziatu wtadz. Nie do
konca okreslona jest bowiem granica miedzy orzekaniem o zgodno$ci norm
z konstytucja, a prawotworstwem w postaci nadawania kontrolowanej ustawie
nowej normatywne;j tresci. Z drugiej strony stwierdzenie warunkowej konstytu-
cyjnosci jakiejs normy, jako dzialanie mniej inwazyjne niz jej wyeliminowanie
z systemu prawnego i nie tworzace po stronie ustawodawcy bezposredniego
obowiazku podejmowania dziatan legislacyjnych, moze by¢ uznane za przejaw
sedziowskiej powsciagliwosci. W pracy zwrdcono przede wszystkim uwage
na ten aspekt wydawania przez TK orzeczen interpretacyjnych, ktéry pozwala
na zapewnienie systemowi prawa wzglednej trwatosci i stabilnosci, jako wartosci
szczegdlnie waznych z punktu widzenia mozliwos$ci ochrony przez jednostke jej
wlasnych intereséw.

Jesli chodzi o ideologiczny aspekt aktywizmu laczacy sie z problemem
politycznego zaangazowania samych sedziéw i pokusa forsowania przez nich
wilasnych wizji spotecznych, ustrojowych czy politycznych, to w oficjalnych
wypowiedziach sedziowie starajq sie przedstawia¢ swoje decyzje jako neutralne
w powyzszych sferach i odczytujace jedynie wole ustawodawcy zakodowanag
w prawie. Przejawia sie to, miedzy innymi poprzez fakt formutowania uzasad-
nien w stylu typowym dla krajéw prawa ustawowego, ktéry M. Zirk—Sadowski
okresla jako magisterialny: orzeczenie jest przedstawiane jako akt wtadzy RB
a nie jako decyzja sadu, czy konkretnej osoby'2. Charakterystyczna jest jednak
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przytoczona wczesniej wypowiedz wieloletniego prezesa TK w omawianym
w pracy okresie, ktéry na jednej z uroczysto$ci w bardzo dobitny sposob
zaprezentowat swodj poglad na temat roli samego sedziego konstytucyjnego
we wspolczesnej dobie. Wedtug niego rzady prawa — to przede wszystkim
wladza sedziow, ktdrych kompetencje i mozliwosci wptywania na bieg historii
i rozstrzygania wielkich konfliktow spotecznych wzrosty niezmiernie w ciggu
ostatnich kilkudziesieciu lat!3.

W kontekscie oméwionego w pracy zagadnienia konfliktu wartosci wspol-
notowych z prywatnym interesem jednostki, trudno byloby okresli¢ obrana
przez TK linie orzecznicza jako zdecydowanie zaangazowana w obrone wartosci
komunitarystycznych lub liberalnych. Wydaje sie, ze TK przynajmniej stara sie
przyja¢ punkt widzenia neutralnego obserwatora — punkt widzenia wszystkich.
Rowniez w klauzuli panstwa prawnego w sposéb, w jaki jest rozumiana przez
TK, mozna doszukiwac sie zrodta zobowiazania do kazdorazowego wywazania
intereséw wystepujacych po obu stronach konfliktowej relacji. Z jednej bowiem
strony zasada z art. 2 jest interpretowana w $cistym powigzaniu z zasada dobra
wspdlnego, wyrazong w art. 1 Konstytucji, z drugiej — wszystkie reguly ,,przy-
zwoitej legislacji” stuza tak naprawde zabezpieczeniu pozycji jednostki w jej
relacjach z panstwem. Zobowigzuje do tego zreszta tres¢ catej Konstytucji, jako
wypadkowej réznych koncepcji, nie dajacej gotowych odpowiedzi doktrynal-
nych!4. Na tym tle charakterystyczna jest wszak wypowiedZ zawarta w jednym
z nowszym wyrokéw, w ktdérej TK zdaje sie przyznawaé pierwszenstwo intere-
sowi prywatnemu. Stwierdza on, w odniesieniu do przystugujacego gminom
prawa wiasnosci, ze musi ono ustapi¢ wobec przewazajacego interesu publicz-
nego, ,[...] a tym bardziej (wytt. moje — I. W.) — wobec potrzeby realizacji
konstytucyjnych praw jednostek”'®. Do wyprowadzenia generalnych wnioskéw
w tej materii moze jednak dopiero uprawnia¢ skonfrontowanie pojedynczych
opinii tego typu z calo$cig materiatu orzeczniczego w danym okresie.

2 M. Zirk-Sadowski, Wykladnia i..., s. 95.

Zob. przemé6wienie M. Safjana ,,Wsp6lna Europa — tozsamo$¢ mysli iidei” wygloszone na
uroczystej inauguracji sesji rocznej Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w 2001 r. Zob. wiecej
w rozdziale V.

14

13

Wiecej na ten temat w rozdziale V.3.
© Wyr. 2 15.03.2005 ., K 9/04.
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Jedna z cech orzecznictwa dotyczacego klauzuli panstwa prawnego jest
brak konsekwencji, jesli chodzi o wzajemny stosunek poje¢ ,zasady przyzwo-
itej legislacji” i ,,zasady techniki legislacyjnej”. Z jednej strony tym pierwszym
terminem przyjelo sie zbiorczo okresla¢ wszystkie wyprowadzane po 1997 r.
z zasady pafistwa prawnego reguly. Okreélenie to, akceptowane w doktrynie!®
i przyjete dla potrzeb niniejszej ksiagzki, ma podkresla¢, ze maja one charakter
regut przyjmujacych posta¢ zasad ustroju, adresowanych w pierwszym rzedzie
do prawodawcy (w odrdznieniu od wczesniej wyprowadzanych z omawiane;
klauzuli zasad formutujacych prawa i wolnosci jednostek). Z drugiej strony, nie-
jednokrotnie mozna odnie$¢ wrazenie, ze nazwa ta stosowana jest réwniez dla
opisu regut wskazanych w zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, bedacych
zdaniem TK , swoistym kanonem, ktéry powinien by¢ respektowany przez usta-
wodawce demokratycznego panistwa prawnego”'. I chociaz — zdaniem TK —
z.t.p. nie wigza bezposrednio ustawodawcy, to nie powinien on od nich od-
stepowac bez waznego powodu. Jednak liczacy 163 paragrafy akt prawny TK
postrzega wtasciwie tylko w kontekscie sformutowanej w § 25 zasady okre-
Slonosci, ktora jest jednoczesnie utrwalonym elementem rozumienia zasady
panstwa prawnego, takim jak inne ,reguly poprawnej legislacji” wynikajace
z art. 2 Konstytucji. Naruszenie przez akt normatywny ktérej$ z tych regut,
skutkuje stwierdzeniem jego niekonstytucyjnosci ze wzgledu na naruszenie
art. 2 Konstytucji. Jedli zas chodzi o reguty techniki legislacyjnej, to w zwiazku
z tym, ze TK nie nadaje im charakteru normatywnego, konsekwencjg ich
naruszenia przez akt normatywny nie jest jego niekonstytucyjnos¢, a jedynie
niepoprawnos¢ czy wadliwos¢. Okazuje sie jednak, ze nastepstwem znacza-
cego naruszenia przez jaki$ akt (ze wzgledu na doniostos¢ lub liczbe) regut
przyzwoitej legislacji jest stwierdzenie, iz nie odpowiada on standardom prawa
w panstwie prawnym i jest niekonstytucyjny. Zasygnalizowana wyzej specyfika
zwiazku miedzy zasada panstwa prawnego a regutami techniki legislacyjnej
w tego rodzaju przypadkach, polega wlasnie na tym, ze podstawa orzeczenia
o niekonstytucyjnosci jest naruszenie zasady panstwa prawnego, ale przyczyna

16 Np. L. Garlicki, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 2002 r., Przeglad Sadowy 2003 r.,
nr 9, s. 133.

7 Np. wyr. z 24.02.2003 r., K 28/02.
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owego naruszenia jest lekcewazenie tych drugich. Wydaje sie wiec, ze mamy
w orzecznictwie TK w powyzszym zakresie do czynienia z utrwalanym od lat
chaosem pojeciowym. Jego wyeliminowanie utatwityby z pewnosciag w pierwszej
kolejnosci jakie$ posuniecia ustawodawcy w kierunku bardziej precyzyjne-
go okre$lenia niejasnego jak dotad charakteru prawnego z.t.p., poczawszy
od kwestii ich zgodnosci z ustawg upowazniajaca, mozliwosci sformutowania
podstawy prawnej ich wydania, czy okreslenia ich adresata. Niezaleznie od
powyzszych uwag, juz choéby regularne pojawianie sie pojecia ,,zasady techniki
prawodawczej” w wypowiedziach Trybunatu stwarza szanse, ze w jaki$ sposob
zaistniejg one w $wiadomosci organéw odpowiedzialnych za kreowanie norm
prawnych, co moze pozytywnie wplyna¢ na poprawe zdecydowanie niskiej
jakosci tworzonego w ostatnich latach prawa.

W zwigzku z czlonkostwem Polski w strukturze Unii Europejskiej pojawit
sie juz charakterystyczny problem stosunku prawa krajowego do wspoélnotowego
prawa europejskiego, a konkretnie dotyczacy konfliktu tego prawa z normami
konstytucyjnymi. Jednym z klasycznych elementéw doktrynalnych koncepcji
panstwa prawnego, znajdujacym tez potwierdzenie w wypowiedziach TK,
jest zasada prymatu Konstytucji w systemie zrodet prawa. Trybunat powotuje
sie w tym wzgledzie na art. 8 ust. 1 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym:
LKonstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”. Konsekwen-
cjg tego musi by¢ przyjecie, ze prawo miedzynarodowe, w tym wspdlnotowe,
obowigzuje w naszym porzadku prawnym tylko dlatego, ze nasza Konstytu-
cja na to pozwala (art. 9, 87 iinne). Trybunal niezmiennie zastrzega, ze jej
przepisy — majac charakter nadrzedny i stanowiac wyraz suwerennej woli
narodu — nie moga utraci¢ mocy obowiazujacej lub ulec zmianie przez sam
fakt powstania nieusuwalnej sprzecznosci pomiedzy aktami wspdlnotowymi
a Konstytucja. Brak w jej postanowieniach bardziej szczegétowych uregulowan
sytuacji, w ktérej dochodzi do zderzenia Konstytucji z prawem europejskim,
oznacza, ze mozliwos¢ unikniecia tego zderzenia bedzie w duzej mierze za-
lezala od — jak to okresla M. Safjan — ,zyczliwej, prounijnej interpretacji”'®
tej pierwszej. Z drugiej strony, obowiazek prounijnej wyktadni prawa krajowego
ma swoje granice tam, gdzie prowadzitby do stanowienia ustaw, ktére (nawet
wykonujac prawo UE) pogarszatyby sytuacje prawna jednostki i odchodzity

8 J. Kroner, Paristwo prawa i jego tres¢, Rzeczpospolita z 29.03.2004 r.
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od standardéw zagwarantowanych w Konstytucji. Nalezy sie spodziewaé, ze
konsekwencja stwierdzenia sprzecznosci prawa wspdlnotowego z Konstytucja
bedzie decyzja polskiego ustrojodawcy o wyborze takiej mozliwosci, ktéra zna-
lazta juz zastosowanie w podobnych przypadkach w innych krajach cztonkow-
skich. Jest nig wykorzystywana od lat metoda zmiany konstytucji'®. Znajduje
ona réwniez akceptacje w orzecznictwie TK, poniewaz w wyroku z 27.04.2005
1?0, przywotat przyktady Francji, Hiszpanii i Niemiec, ktére w ten wiasnie sposéb
zapewnily skuteczno$¢ prawu UE?!,

Z perspektywy zatozen wynikajacych z zasady panstwa prawnego,
a przede wszystkim ochrony zaufania obywateli do stabilnosci systemu wy-
miaru sprawiedliwosci, niepokdj moze budzi¢ fakt niewykonywania wielu
orzeczen Trybunatu przez parlament czy tez opdr SN wobec tzw. wyrokéw
interpretacyjnych. Z drugiej strony daje sie zauwazy¢ utrwalenie konkretnych
elementow rozumienia zasady z art. 2 w swiadomosci prywatnych oséb fi-
zycznych i prawnych oraz organéw panstwa. Ci pierwsi, jak pokazuje tres¢
licznych kierowanych do TK wnioskéw i skarg konstytucyjnych (oczywiscie
przy obligatoryjnej pomocy reprezentantéw zawodoéw prawniczych), nauczyli
sie korzysta¢ z dorobku orzeczniczego TK. Natomiast NSA, idac najwyraZniej
za typowym dla TK sposobem wykladni omawianej zasady, uznat w jednym
z orzeczen, ze zasada panstwa prawnego nie moze by¢ wprawdzie samodzielng
podstawgq rozstrzygniecia sprawy, ale moze by¢ pomocna przy wyktadni prawa
podatkowego i wyprowadzit z niej zakaz obciazania podatnika skutkami btedu
spowodowanego przez urzednika??.

’ Wydaje sie, ze w naszym kraju nie zapadnie raczej decyzja o ptaceniu kary za naruszanie prawa

wspolnotowego ani tym bardziej o wystapieniu z UE.

2 Wyr. P 1/05, w ktérym TK orzek! o niekonstytucyjnosci art. 607t § 1 k.p.k. implementujacych

procedure ENA z decyzji Rady 2002/584/WSiSW. TK odroczy} utrate przez nie mocy obowiazujacej
i zalecit dokonanie odpowiednich zmian w Konstytucji (konkretnie w art. 55 ust. 1 zabraniajacym
ekstradycji obywatela polskiego).

2 W dwdch pierwszych krajach w 1992 r. dokonano rewizji konstytucji w zakresie biernego prawa

wyborczego w wyborach lokalnych w celu ich dostosowania do postanowien Traktatu z Maastricht,
przewidujacego rozszerzenie tego prawa na obywateli Unii. Zostaly one przeprowadzone w nastepstwie
wydania orzeczen przez tamtejsze sady konstytucyjne, w ktdrych ratyfikacje Traktatu uzalezniono od
odpowiednich nowelizacji ustaw zasadniczych. W RFN mialo natomiast w 2000 r. miejsce dostosowa-
nie konstytucji do bedacej pochodnym zrédlem prawa europejskiego dyrektywy Rady 76/207 EWG
z 9 lutego 1976 r. ustanawiajacej zasade réwnosci kobiet i mezczyzn wobec dostepu do zatrudnienia.

2 Wyr. z 12.05.2000 r., III SA 957/99.
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