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Wstep

W Polsce prawo o broni wiazato sie zawsze z dostepnoscia do
niej, a ta od zawsze podlegata mniejszym czy wiekszym ograniczeniom.
Praktycznie nigdy, w przeciwienistwie do Stanéw Zjednoczonych, nie
byto pelnego dostepu do broni na ziemiach polskich. W mniejszym czy
wiekszym zakresie prawo ograniczato dostep do broni w tym broni pal-
nej. W Rzeczypospolitej Szlacheckiej dostep do broni (jakiejkolwiek) byt
przywilejem stanu szlacheckiego. Bron wskazywata na status majatkowy
i pozycje spoteczna. Z czasem, wraz ze wzrostem znaczenia mieszczan-
stwa, prawo zezwalato réwniez tej grupie na posiadanie broni, w tym
takze palnej. Po utracie niepodlegtosci w koncu XVIII w. posiadanie bro-
ni bylo forma pewnego oporu przeciwko zaborcom, ktérzy regularnie
nakazywali rozbrajanie Polakéw. Jak sie zreszta wkrotce okazato, miato
to swoje uzasadnienie, poniewaz bron ta zostata wykorzystana do walki
o niepodlegtos¢ podczas powstann narodowych.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. w rekach
spoteczenstwa (gléwnie w organizacjach niepodlegtosciowych i pa-
ramilitarnych, ale takze u oséb prywatnych) bron palna pozostawata
w duzych ilosciach. Cze$¢ z niej stanowita bron odebrana w ten czy
inny sposéb zaborcom. Wtadze Polski miedzywojennej szybko doszty do
wniosku, zZe tak by¢ nie moze i nalezy bron posiadang przez obywate-
li przeja¢ na wlasnos$é panstwa. Stad tez w tym okresie podjeto probe
prawnego uporzadkowania tego problemu. Niestety, starania te przynio-
sty tylko potowiczny sukces, gdyz proces ten przerwat wybuch II wojny
Swiatowej. W tym momencie historii posiadana nielegalnie przed wojna
bron czesto byta uzywana w walce z okupantami.

Po zakonczeniu wojny Polska znalazta sie w nowej rzeczywisto-
$ci politycznej, pod quasi-okupacja sowiecka, a jej wtadze, nadane
przez Stalina, staraly sie rozbroié¢ spoteczenstwo, gdyz obawiano sie
(i stusznie), ze bron ta moze by¢ wykorzystana przeciwko nim. Postu-

7
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Wstep

gujac sie réznymi sposobami (np. probami przekupstwa obywateli),
bron w znacznym stopniu zostatla odebrana spoteczenstwu. Natural-
nie nie udato sie tego dokona¢ w pelni i czes¢ broni z tamtego okre-
su w dalszym ciggu jest nielegalnie posiadana przez obywateli. Dotyczy
to przede wszystkim terendw, na ktérych istnial dobrze zorganizowany
i uzbrojony ruch oporu. Jak napisali J. Kasprzak i W. Brywczynski, naj-
wieksze nasycenie nielegalng broniag palng jest w wojewddztwach ma-
zowieckim i §wietokrzyskim oraz lubelskim i podlaskim!, a jak wiemy,
tam wtasnie istnial najsilniejszy ruch oporu przeciwko okupantom. Wta-
$nie na tych terenach, wedtug przeprowadzonych przez wyzej przywo-
tanych autoréw badan, wszczyna sie najwiecej postepowan z art. 263
§ 1i 2 k.k. o nielegalny wyrdb i posiadanie broni palnej?.

Wspdtczesne subiektywne wrazenie® zagrozenia przestepczoscia
powoduje, ze czes¢ spoteczenstwa chciataby posiada¢ bron palna do
samoobrony. Wielu polskich obywateli uwaza, ze posiadanie broni pal-
nej zapewni bezpieczenstwo wtasne i rodziny. Jak wiadomo, poczucie
bezpieczenstwa obywateli zalezy od wielu czynnikéw. Niebagatelny jest
wplyw mediéw, ktdre przekazuja przede wszystkim informacje sensacyj-
ne, o szczegolnie drastycznych zdarzeniach z uzyciem przemocy. W tym
momencie wielu obywatelom wydaje sie, ze tylko ich najblizsza oko-
lica jest bezpieczna, a juz dalej czyhajq na nich gwalciciele, mordercy
i rabusie. Zdaniem B. Hotysta przestepstwa z uzyciem przemocy maja
dwa wymiary: wymiar obiektywny okreslany przez bezwzgledne licz-
by i wspdtczynniki przestepczosci oraz wymiar subiektywny rozumiany
jako poczucie zagrozenia przez obywateli. Ten ostatni wymiar ro$nie nie
tylko w relacji do wymiaru obiektywnego, lecz réwniez pod wpltywem
innych czynnikéw, takich jak np. upowszechnienie informacji przez
mass media oraz brak rzetelnej informacji z wiarygodnych Zrédet?.

J. Kasprzak, W. Brywczynski, Nielegalne posiadanie broni i amunicji. Studium
prawno-kryminalistyczne, Biatystok 2013, s. 105.

2 Ibidem.

Niepoparte danymi statystycznymi, poniewaz wedtug nich w Polsce nastepuje sta-
ty spadek poziomu przestepczosci.

4 B. Hotyst, Przestepstwa przemocy w Polsce a poczucie bezpieczeristwa obywateli,
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Juridica” 1992, nr 50, s. 33.
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K. Dowler podaje, ze stacje telewizyjne w Stanach Zjednoczonych i Ka-
nadzie zainteresowane sa pokazywaniem tylko najbardziej sensacyjnych
i drastycznych wiadomosci, pomijajac pomniejsze zdarzenia kryminal-
ne®. Jak pisze autor, ma to olbrzymi wptyw na postrzeganie zagrozenia
przestepczoscia w tych dwéch panstwach®.

Badania prowadzone w latach 80. XX w. przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej wykazywaly w ciagu 10 lat wzrost subiektywnego
odczucia zagrozenia w spoteczenstwie z 9% do 44%’. Przetom lat 80.
i 90. to wzrost poczucia zagrozenia spoteczenstwa zwiazany z prze-
mianami spoteczno-gospodarczymi. W tamtym okresie ujawnila sie nie
tylko przedsiebiorczosé Polakéw, ale takze ciemna strona naszego zy-
cia — przestepczo$¢ zorganizowana. Jak pamietamy, nie byto dnia, aby
media nie doniosty o jakims$ napadzie, wymuszeniu, porwaniu itp. Nic
wiec dziwnego, ze obywatele, chcac sie broni¢, wyrazili ogromne zain-
teresowanie bronig gazowa w postaci pistoletéw i rewolwerdw, ponie-
waz w dalszym ciagu uzyskanie pozwolenia na bron palna bojowa byto
bardzo trudne. Chociaz, jak wynika z przeprowadzonych przez autora
ksiazki badan aktowych®, policja laskawiej patrzyta na przedsiebiorcéw
w kwestii wydawania im pozwolen na bron palna do ochrony osobiste;j.
Z przeprowadzonych przez autora monografii badan aktowych wynika,
ze czestym argumentem byla subiektywna obawa przed napascia. Znaj-
duje to potwierdzenie w tym, co pisal na poczatku lat 90. ubieglego
wieku J. Kasprzak, cytujac argumenty podawane przez ubiegajacych sie
o pozwolenie na bron gazowa®, np. ,,Codziennie styszymy o napadach,
rozbojach — czy to wiec dziwne, ze chcemy mie¢, tak naturalne dla kaz-
dego czlowieka poczucie bezpieczenstwa’10,

Od czasu do czasu na famach wielu mediéw pojawia sie ozywiona
dyskusja dotyczaca szerokiego dostepu spoteczenstwa do broni palnej,

5 K. Dowler, Comparing American and Canadian Local Television Crime Stories:
A Content Analysis, “Canadian Journal of Criminology & Criminal Justice” 2004,
vol. 46, nr 5, s. 574-576.

Ibidem.

Ibidem.

Badania aktowe na potrzeby rozprawy doktorskiej autora monografii.

J. Kasprzak, Bror gazowa, Mifisk Mazowiecki 1991, s. 11.

10 Tbidem.

O ®©® N O
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powstajq projekty nowych ustaw regulujacych te problematyke i popie-
ranych przez szerokie grono parlamentarzystéw!!l. Takim wazniejszym
projektem byt przygotowany przez zespoét posta A. Czumy, a nastepnie
przekazany do prac legislacyjnych w Komisji ,Przyjazne Panstwo”!2,
Na ten temat wiecej w rozdziale VI.

Zapedy mitosnikéw broni i zwolennikéw samoobrony w Polsce by¢
moze zakonczylyby sie ustawowym sukcesem, gdyby nie seria tragicz-
nych wydarzen w Stanach Zjednoczonych, w Finlandii i w Niemczech,
gdzie z reki niezréwnowazonych czy tez chorych psychicznie sprawcéw
zgineto tacznie kilkadziesiat os6b (w tym dzieci). Fakty te pokazuja
bezspornie, Ze nie wszyscy cztonkowie spoteczenstwa dojrzeli do swo-
bodnego dostepu do broni i wskazana jest bardzo daleko idaca ostroz-
nos¢ w tym wzgledzie.

W Polsce, teoretycznie, droga do uzyskania pozwolenia na bron
jest jasna i prosta (problematyka ta zostala omdéwiona szczegétowo
w rozdziale IV), w praktyce jednak odnosi sie wrazenie, ze komendy
wojewodzkie policji robig wszystko, by maksymalnie ograniczy¢ liczbe
wydawanych pozwolen na bron.

Zwolennikéw szerokiego dostepu do broni palnej nie przekonuja
do ograniczenia jej dostepnosci masakry dokonane z uzyciem broni pal-
nej. Wrecz przeciwnie, argumentuja oni, ze gdyby w kinie w Aurorze
kto$ posiadat bron palna, to na pewno powstrzymatby strzelajacego sza-
leica. By¢ moze tak by sie stato, ale mozliwe jest takze, ze rozgorzataby
regularna strzelanina, w ktérej zginetoby jeszcze wiecej oséb, takze od
rykoszetujacych pociskéw. Mozliwe takze, ze pierwszym zastrzelonym

11 Zob. np. oméwiony w rozdziale VI projekt ustawy o broni i amunicji przygoto-
wany przez Komisje ,Przyjazne Panstwo” w VI kadencji Sejmu RP; por. takze
M. Filar, Prawo posiadania broni palnej, jako obywatelskie prawo podmiotowe,
HPanstwo i Prawo” 1997, nr 5, s. 41-53, oraz M. Henzler, Kusza i bronia, ,,Poli-
tyka”, 2005, nr 36, s. 28-29, K. Wiszniewski, Najwyzszy czas na bron do obro-
ny miru domowego, ,Przeglad Strzelecki — Arsenal” 2005, nr 1, s. 63, K. Paw-
lak, Prywatny pistolet z limitowanym dostepem, ,,Rzeczpospolita” z 17-18 maja
2008 r., A. Gielewska, E. Zemta, Bron w domu kazdego Polaka?, ,Rzeczpospoli-
ta” z 26 marca 2008 r.

Zob. L. Stepka, Ustawa o broni i amunicji — uwagi krytyczne de lege lata i de lege
ferenda, [w:] V. Kwiatkowska-Wdjcikiewicz (red.), Kryminalistyka dla prawa. Pra-
wo dla kryminalistyki, Torun 2010, s. 226-230.

12
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bylby interweniujacy samarytanin, co jeszcze bardziej by rozwscieczyto
napastnika. Tego nie wiemy i nigdy sie nie dowiemy, chyba ze znowu
dojdzie do podobnej strzelaniny, a kto$ z zaatakowanych bedzie posia-
dat przy sobie bron palng i zechce jej uzy¢ do obrony siebie i innych.

Takze w Polsce od czasu do czasu podnoszg sie glosy, ze bron po-
winna by¢ dostepna dla kazdego zdrowego psychicznie i niekaranego
dorostego obywatela, poniewaz prawo do obrony wtasnej osoby jest nie-
zbywalnym prawem podmiotowym!3. Mozna dyskutowaé, czy akurat na-
lezy do obrony uzywac broni palnej bojowej, co bardzo czesto konczy sie
$miercia, badZ to napastnika, badZ po odebraniu broni przez atakujace-
go, osoby napadnietej. Strzelajac z broni palnej bojowej, musimy zawsze
sie z tym liczy¢. Zamiast broni palnej mozna zastosowac np. gaz pie-
przowy, dopuszczalny przez prawo paralizator elektryczny itp. urzadze-
nia, bez wiekszego uszczerbku dla zdrowia atakujacego i atakowanego.

Niniejsza ksiazka ma za zadanie przedstawienie problemu prawa
o broni w Polsce zaréwno wspdiczesnie, jak i w ujeciu historycznym
(od 1918 r.). Stan prawny na dzien 31.10.2021 r.

Nie sposéb takze poming¢ rozwiazan w konwencjach i dyrekty-
wach europejskich.

13 M. Filar, op. cit., s. 41-53.
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Rozdziat |. Prawne i kryminalistyczne
pojecie broni strzeleckiej.
Systematyka kryminalistyczna

1. Bron palna — zagadnienia wprowadzajace

A. Pojecie broni

Pojecie broni jest réznie definiowane, w zaleznosci od kontekstu
jego uzycia.

W jezyku polskim stowo bron rozumiane jest nastepujaco: ,,(...)
narzedzie walki, kazda rzecz stuzaca do obrony wtasnej lub do razenia
nieprzyjaciela”!4.

Dalej tenze sam ,Uniwersalny stownik jezyka polskiego” (USJP)
podaje definicje broni palnej. Jest ona nastepujaca: ,bron wyrzucajaca
pociski sitq gazéw powstajacych w czasie spalania sie prochu”1°.

Taka sama definicje broni przedstawia najnowszy, dostepny w In-
ternecie ,,Stownik jezyka polskiego PWN”16,

Na gruncie prawa pojecie broni jest niezwykle szerokie. Mianowi-
cie za bron uwaza sie: ,(...) kazde narzedzie, przeznaczone do zadawa-
nia bezposrednio lub posrednio urazéw cielesnych”!”.

Z powyzszej definicji wywnioskowa¢ mozna, ze kazdy przedmiot
moze by¢ uznany za bron, jezeli skutkiem jego uzycia beda urazy ciele-
sne. Definicja ta wydaje sie zbyt szeroka, dlatego tez w nowszej , Ency-

14 S, Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1: A-J, Warszawa 2003,
s. 324.

15 Tbidem, s. 325.

16 Stownik Jezyka Polskiego — bron — definicja, synonimy, przyktady uzycia (pwn.
pD — https://sjp.pwn.pl/szukaj/bro%C5%84.html — dostep 31.08.2021 r.

17" Mata encyklopedia prawa, Warszawa 1959, s. 50.

13
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Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

klopedii prawa” z konica XX w. autorzy odeszli catkowicie od definiowa-
nia broni na uzytek prawa, pozostawiajac tylko definicje legalng broni
palnej, ktéra utworzono na podstawie przepiséw ustawowych. Wedtug
autorow tej pozycji za bron palng uwazana jest taka ,bron, ktéra ma
wszystkie istotne jej czesci i zespoly umozliwiajace oddanie strzatu (np.
lufa, zamek z komora zamkowsq itp.). Bronia palng jest przede wszyst-
kim broni palna krétka oraz bron mysliwska i sportowa”'®. Poréwnujac
obie definicje z réznych encyklopedii prawa, daje sie zauwazy¢ znacz-
ne zawezenie pojecia broni (w nowym wydaniu) tylko do broni palnej.
Trudno sie zgodzi¢ z takim podejsciem, bo przeciez bron palna jest tyl-
ko jednym z rodzajéw broni, o czym wspomina takze cytowany wcze-
$niej USJP (takze wspdtczesna wersja w Internecie), gdzie autorzy wy-
réznili nastepujace rodzaje bronil?:

— atomowa — ,,bron jadrowa, ktorej dziatanie oparte jest na wyzyska-
niu energii wydzielanej podczas taficuchowej reakeji rozszczepie-
nia jader ciezkich pierwiastkéw”;

— biatg — ,bron stuzaca do walki wrecz np. bron sieczna”;

— biologiczna — ,bron masowej zagtady wyzyskujaca dziatanie choro-
botwdrczych bakterii, toksyn i wiruséw na organizmy zywe, stoso-
wana w celu wywotania epidemii choréb zakaznych oraz niszcze-
nia roslin uprawnych”;

— chemiczng — ,bron masowej zagtady wyzyskujaca substancje che-
miczne o dzialaniu toksycznym, w celu porazenia ludzi, zwierzat,
a takze skazenia terenu, wody, zywnosci itp.”;

— ciezka — ,bron duzego kalibru, o duzej sile razenia”;

— dtugg - ,kazda bron reczna, dtuzsza od rewolweru, pistoletu”;

— gazowa — ,reczna bron palna zwykle podobna do pistoletu lub re-
wolweru, przeznaczona do krétkotrwatego obezwladniania prze-
ciwnika z niewielkiej odlegtosci strumieniem drazniacych lub pa-
ralizujacych substancji chemicznych”;

— gwintowana — ,,bron palna z lufa majaca wewnatrz $limakowato
biegnaca bruzde, ktéra nadaje pociskowi ruch obrotowy”;

18 . Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, Warszawa 1999, s. 62.
19 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik..., s. 324-325.

14
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Rozdziat I. Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej...

— konwencjonalna — ,wszystkie rodzaje broni z wyjatkiem broni ma-
sowej zagtady”;

— kroétka — ,rewolwer i pistolet, dawniej takze inny rodzaj broni uzy-
wanej do samoobrony, np. sztylet”;

— lekka - ,bron matego kalibru, uzywana do strzelania nieduzymi
pociskami”;

— masowe]j zagtady — ,,nowoczesna bron (jadrowa, chemiczna i bio-
logiczna) o wielkiej sile niszczycielskiej, ktérej skutkéw nie da sie
ograniczy¢ do $cisle okreslonych obiektéw wojskowych”;

— mMaszynows;

— neutronowg — ,.bron termojadrowa, w ktdrej gtéwna czes¢ energii
wybuchu zostaje wydzielona w postaci neutronéw”;

— odprzodowa — ,broni palna tadowana od strony wylotu lufy, uzy-
wana od konca XIII do XIX w.”;

— odtylcowg — ,bron palna o lufie tadowanej od strony zamka beda-
ca w powszechnym uzyciu od drugiej potowy XIX w.”;

— powtarzalng — ,bron palna, z ktérej mozna wystrzeli¢ kilka razy
po zarepetowaniu”;

— rakietowa — ,wszelkiego rodzaju pociski kierowane i niekierowane,
napedzane silnikami rakietowymi”;

— reczng — ,.bron noszona i obstugiwana przez jedng osobe”;

— samopowtarzalng — ,,rodzaj broni samoczynnej, w ktérej podczas
strzalu czes¢ energii gazow prochowych zostaje zuzyta do przygo-
towania strzatu nastepnego, wymagajacego od strzelca jedynie po-
nownego nacisniecia spustu”;

— sieczng — ,bron biata stuzaca do zadawania cie¢, np. miecz, szpa-
da, sztylet”;

— termojadrowg — ,bron, ktérej dzialanie oparte jest na wyzyskaniu
energii wydzielajacej sie podczas syntezy jader lekkich pierwiast-
kéw w bardzo wysokich temperaturach™?0,

Jest to bardzo szczegétowy podziat broni. Autorzy USJP wyrdznili
jeszcze bron historyczna, do ktérej zaliczyli bron kapiszonowa (,,strzelba

20 Ibidem.
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Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

dawnego typu, w ktdrej zapalnikiem jest kapiszon naktadany na panew-
ke”) oraz bron skatkowa?!.

Jedna z nowszych encyklopedii prawa catkowicie odchodzi od
definiowania broni. Pod hastem ,bron” autorzy odwotuja sie do defini-
cji legalnej zawartej w Ustawie o broni i amunicji z 21 maja 1999 r.
(t.j. Dz.U. z 2004 1., Nr 52, poz. 525 ze zm.)?2. Wydaje sie, ze jest to
pojscie po linii najmniejszego oporu, a nie tego oczekujemy od opraco-
wania encyklopedycznego.

Na koniec warto jeszcze przytoczy¢ encyklopedyczne definicje bro-
ni, ktére brzmia nastepujaco:

— ,(...) ogot srodkéw materialnych do prowadzenia walki — ataku
lub obrony”?3;

— ,,(...) srodki techniczne stuzace do: celowego razenia (obezwtad-
niania, zabijania) ludzi i zwierzat oraz niszczenia réznego rodzaju
obiektéw materialnych (budowli, sprzetu)”?4.

Definicja pierwsza jest bardzo zblizona do definicji stownikowej,
natomiast druga jest zdecydowanie doktadniejsza. Dalej w encyklope-
diach podane sa pojecia broni palnej, ktére brzmia nastepujaco:

— ,,(...) bron do zdalnego razenia pociskami wystrzeliwanymi z duza
predkoscia”?,

— ,,(...) rodzaj broni miotajacej, ktéra do napedu pocisku wykorzy-
stuje energie gazéw powstajacych podczas spalania fadunku mio-
tajacego (napedowego)”26,

Warto podkresli¢, ze pierwsza definicja broni palnej nie zawie-
ra elementu moéwiacego o wystrzeliwaniu pociskéw energia powstata
ze spalania sie prochu. Biorac dostownie wyzej wymieniong definicje
broni palnej, bez wiekszego problemu mozna zaliczy¢ do broni palnej
np. bron pneumatyczna (a ta na pewno bronig palna nie jest, ale jest

21 Ibidem.

22 U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, wyd. 4 zaktual. i popr., Warszawa
2007, s. 68.

23 Encyklopedia popularna PWN, Wyd. XXIV zmien. i popr., Warszawa 1994, s. 107.

24 Wielka encyklopedia PWN, Warszawa 2001, t. 4, s. 469.

25 Encyklopedia..., s. 107.

26 Wielka encyklopedia..., s. 473.
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Rozdziat I. Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej...

bronig strzelecky). Wydaje sie, ze autorzy tej definicji poszli za daleko,
wychodzac z zalozenia, iz wystrzeliwanie pociskéw z duza predkoscia
mozna uzyskac¢ tylko z broni palnej. Jest to absolutnie btedny poglad,
poniewaz na rynku dostepna jest bron pneumatyczna, gdzie predkosé
pocisku jest réwna, a nawet wieksza od recznej broni palnej2’! Autorzy
przywotanego opracowania podaja, iz predkos¢ pocisku stalowego typu
diabolo wystrzelonego z karabinka pneumatycznego HW 90 5,5 mm
osiagneta 317 m/s, gdy dla przyktadu predkosc¢ pocisku wystrzelone-
go z pistoletu GIS 5,6 mm wyniosta ,tylko” 277 m/s28. Oczywiscie, ze
oprocz predkosci na energie razenia pocisku ma wplyw takze jego masa,
a wynika to po prostu z wzoru definicyjnego na obliczenie energii ki-
netycznej, takze energia pocisku wystrzelonego z pistoletu GIS 5,6 mm
na pewno jest wieksza niz pocisku typu diabolo wystrzelonego z kara-
binka pneumatycznego HW 90 5,5 mm. Jednakze nie zmienia to faktu,
ze pocisk taki przestrzeliwuje nie tylko czaszke, ale nawet blache karo-
seryjng samochodu, o czym pisza wyzej powotani autorzy.

W drugiej definicji autorzy nowszego opracowania encyklopedycz-
nego duzy nacisk (i stusznie) potozyli na wykorzystanie w broni palnej
do miotania pocisku energii powstatej ze spalania materiatu miotajace-
go (napedowego).

Duzo bardziej doktadna definicje proponuje ,Mata encyklope-
dia wojskowa”, gdzie za bron palna uwaza sie: ,bron wyrzucajaca po-
ciski sitaq gazow prochowych powstajacych w czasie spalania sie pro-
chu”?®. Definicja ta jest bardzo podobna do najnowszej definicji zawar-
tej w ,Wielkiej encyklopedii PWN”, aczkolwiek powstata ponad 30 lat
wczesniej.

Warto takze przytoczy¢, jak bron jest definiowana w amerykan-
skim odpowiedniku polskiej encyklopedii prawa. Na przyktad w Black’s
Law Dictionary mozemy przeczytaé, ze bron ,jest to narzedzie uzywane
i stuzace do ranienia i zabijania”, dalej autorzy dziela bron na ukrytg

27 M. Kulicki, W. Kedzierski, Kryminalistyczne, wybrane aspekty usgycia karabinkéw
pneumatyczgnych, ,,Problemy Kryminalistyki” 1997, nr 218, s. 39—44.

28 Tbidem, s. 41.

29 Mata encyklopedia wojskowa, t. 3, Warszawa 1967, s. 185.

17

LS - Prawo o broni - blok - dp - 2021-12-20.indd 17 20.12.2021 21:35:14



Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

(niewidoczng dla innych), niebezpieczng (uzycie skutkuje powaznymi
obrazeniami), zabdjcza (skutkiem uzycia moze by¢ $mieré)30.

Tak wiec, jak wynika z powyzszego przegladu, bron palna jest roz-
nie definiowana w wydawnictwach encyklopedycznych, zaréwno pol-
skich, jak i obcych. Generalnie w wiekszosci definicji ktadzie sie nacisk
na fakt wystrzeliwania pociskdw energiq powstalg ze spalania sie ma-
terialu miotajacego. Ale sa takze takie definicje, gdzie nie ma w ogdle
mowy o spalaniu czegokolwiek i nacisk ktadziony jest na energie oraz
predkos¢ pocisku.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, bronia w ogdle, w znacze-
niu przydatnym prawu karnemu i kryminalistyce, jest kazdy przed-
miot (narzedzie) przeznaczony (nadajacy sie) do zadawania wrecz lub
z oddali urazéw cielesnych. Taka definicja obejmuje zaréwno tzw. bron
biata, jak i strzelecka, a w tej ostatniej kategorii bron neurobalistycz-
na, pneumatyczng oraz palna. W definicji wystepuje zwrot ,nadajacy
sie” umieszczony w nawiasie, przez co wskazuje, ze przedmiot z natury
swej niebezpieczny, np. tasak kuchenny, tluczek do miesa lub toporek,
moze by¢ przez sprawce przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu czto-
wieka celowo obrany jako narzedzie agresji i wowczas stanie sie bronig
w prawno-kryminalistycznym znaczeniu.

Jako ,bron strzelecka” nalezy traktowaé kazdy przyrzad, za po-
moca ktérego mozna wystrzeli¢ dowolny pocisk, dowolnie uzyska-
na energia. W zakres definicji tak rozumianej broni strzeleckiej beda
wchodzity: w pierwszym rzedzie bron palna (dtuga oraz krétka), bron
pneumatyczna (dtuga oraz krétka), kusze, tuki, a nawet proce3l. O za-
liczeniu do kategorii bron strzelecka decydowac¢ bedzie zdolnos¢ strze-
lania pociskami, natomiast zZrodto energii miotajgcej, ktorym moze by¢
spalanie prochu (w broni palnej), sprezony gaz (w broni pneumatycz-
nej), zakumulowana energia miesni (kusza, tuk, proca) stanowi ceche
specyfikujaca rodzaje broni strzeleckiej. Konsekwencja takiego potrakto-
wania problemu jest to, iz bronn gazowa, o ile nie jest przystosowana

30 Bryan A. Garner (red.), Black’s Law Dictionary, 9th ed., St. Paul 2009, s. 1730-1731.
31 Naturalnie chodzi o taka proce, jaka biblijny Dawid pokonat Goliata. W takiej
broni wykorzystywana jest sita odsrodkowa, a nie sita naciagu.
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Rozdziat I. Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej...

do wystrzeliwania pociskéw (jednostkowych lub $rutu), nie bytaby ani
bronig strzelecka, ani tym bardziej palna, lecz niebezpiecznym przed-
miotem w rozumieniu prawa karnego — zwtaszcza gdy zostanie niebez-
piecznie uzyta. Gdy chodzi o relacje poje¢ ,bron strzelecka” a ,bron ga-
zowa”, jest to stanowisko odmienne od niemieckiego, gdzie elementem
nieodzownym broni strzeleckiej jest lufa, a broni gazowa zwykle jg po-
siada i stad, zdaniem niemieckich specjalistéw zastuguje na przymiotnik
,strzelecka” (ale nie ,palna”).

B. Prawne pojecie broni palnej

Obowiazujace prawne pojecie broni palnej zostalo wprowadzone
do polskiej ustawy o broni i amunicji z dnia 21 maja 1999 r. — dalej
u.b.a. (t.j. z dnia 15 maja 2020 r. Dz.U. z 2020 r. poz. 955) — oraz usta-
waq z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz
ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarza-
nia i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyro-
bami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U.
z 2011 r., Nr 38 poz. 195). Zmienione przepisy weszly w zycie po vaca-
tio legis 10 marca 2011 r. Wyzej powotana ustawa radykalnie zmienio-
no legalng (tresciowq) definicje broni palnej (art. 7 u.b.a.), pozostawia-
jac bez zmian definicje zakresowa broni palnej (art. 4 u.b.a.). Wedtug
definicji zakresowej do broni palnej zaliczamy bron bojowa, mysliwska,
sportowa, gazowa, alarmowa i sygnatowa. Nalezy zwréci¢ uwage, ze nie
wyklucza to zaliczenia do broni palnej takze innych przedmiotéw, ponie-
waz W przepisie wystepuje zwrot ,w tym”, co oznacza, ze ustawodawca
nie zamknat katalogu przedmiotéw, ktére mozna uznaé za bron palna.
Istotne, by spelniaty one wymogi treSciowej definicji broni palnej — patrz
ustep 1 — ,bron palna, w tym bron bojowa, mysliwska, sportowa, gazo-
wa, alarmowaq i sygnalowa”. Zwraca uwage nieprecyzyjnosc¢ pojec, jako
ze niektére typy broni mogq by¢ uznane zaréwno za bron ,bojowa”, jak
i za mysliwska (np. karabin Mauser), albo za bron ,bojowg” i sporto-
wa (w strzelectwie sportowym centralnego zaptonu np. pistolety Glock,
P-99 Walther, Beretta itp. i rewolwery — Smith & Wesson, Rossi, Astra
itp.). Takie nieprecyzyjne definiowanie stwarza potem wiele probleméw
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praktykom stosujacym definicje w praktyce. Doktryna prawa karnego
domaga sie, i stusznie, konkretnego definiowania, aby na etapie prak-
tycznego korzystania z przepiséw prawa nie dochodzito do niejasnosci
i nieporozumien. Zwracaja na to uwage praktycy, np. prokuratorzy, jed-
noczesnie postulujac, aby przygotowywane przez legislatoréw definicje
ustawowe byly precyzyjne i nie sprzyjaly dowolnosci interpretacyjnej®2.
Identyczne zdanie ma C. Kakol w najnowszym komentarzu do u.b.a.33

Zdaniem autora tej monografii jest to pierwszy i zarazem wazny
argument za zmiang zakresowej definicji broni palnej — nalezy wyraz-
nie wskazaé, co to jest broni bojowa34, brori myéliwska czy bron spor-
towa itd. Drugi argument za zmiang zakresu broni palnej to zaliczenie
do niej broni gazowej. Po prostu nalezy z niej usunaé¢ bron gazowa.
W wiekszosci panstw europejskich bron gazowa jest dostepna bez ze-
zwolenia dla dorostych obywateli. Oczywiscie nalezy doprowadzi¢ do
tego, zeby bron gazowa byla bezpieczna i nieprzerabialna. Wystarczy
zaktualizowaé i ponownie wydaé Polska Norme dotyczaca wymagan
technicznych odnosnie broni gazowe;j®°, aby wszystkie dopuszczone do
sprzedazy egzemplarze broni gazowej konstrukcyjnie byly nieprzerabial-
ne na bron ,bojowa”. Norma wyraznie wskazywata, czym ma sie cha-
rakteryzowac bron gazowa. Czytamy tam, co nastepuje: ,bron gazowa
jest to urzadzenie w formie rewolweru, pistoletu lub w innym ksztat-
cie stuzace do wyrzucania chemicznych srodkéw obezwtadniajacych
na odlegtos¢, za pomoca tadunku miotajacego”. W innym miejscu tego
aktu prawnego mowa jest o tym, Ze bron gazowa nie moze by¢ podat-
na na zmiane przeznaczenia i powinna uniemozliwia¢ przerobienie na

A. Herzog, Ustawa o broni i amunicji po nowelizacji, ,Prok. i Pr.” 2011, nr 10,
s. 66-67; P. Grzegorczyk, Z. Wardak, Pojecie broni palnej w prawie karnym, ,,Prok.
i Pr” 2017, nr 10, s. 85-99.

C. Kakol [w:] Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2021, art. 5.
Doktryna wypracowata jak nalezy rozumiec pojecie ,bronn bojowa” — zob. np.
R.A. Stefanski [w:] System prawa karnego. Tom 11. Szczegélne dziedziny prawa
karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, red. M. Bojarski, War-
szawa 2018, s. 272; M. Gajek, Bron strzelecka w przepisach prawa. Poradnik po-
siadacza i ugytkownika, Warszawa 2018, s. 21.

Wycofana 12.10.2021 r. norma Polskiego Komitetu Normalizacji Miar i Ja-
kosci dotyczaca broni gazowej ustanowiona dnia 31 pazdziernika 2000 r.
— PN-V-86005:2000.

35
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Rozdziat I. Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej...

bron bojowq. Musi takze uniemozliwiaé ,wystrzeliwanie przedmiotow
twardych” (pociskéw). Wedtug wycofanej polskiej normy niemoznosé
wystrzeliwania pociskéw majq gwarantowac¢ odpowiednio twarde prze-
grody lub przewezenia wymagajace ,wymiany lufy lub zamka w pisto-
lecie albo lufy lub bebenka w rewolwerze”. Ewentualna préba usuwa-
nia przegréd lub przewezen powinna prowadzi¢ do destrukcji broni.
Co istotne, nie wymagatoby to od importeréw i sprzedawcéw broni ga-
zowej specjalnych zabiegéw dostosowujacych, gdyz wiekszos¢ producen-
téw broni wytwarza bron gazowa, ktdrej nie mozna przerobi¢ na bron
na naboje z pociskiem (pociskami) twardym (twardymi). Argumenty
ustawodawcy, jakoby bron gazowa byta niebezpieczna z bliskiej odle-
gloéci®®, sa nie do przyjecia, poniewaz w otoczeniu jesteémy w stanie
znalez¢ wiele przedmiotéw, ktére niewtasciwie uzyte z bliskiej odlegto-
Sci sa niebezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi, np. siekiery, noze, mtotki
itp. Zreszta omawiana norma wskazuje, ze bezpieczna odlegtos¢ strza-
tu z broni gazowej sprawdzana jest metoda strzelania z odlegtosci 1 m
do papierowego ekranu i baczeniu, czy po pieciu strzatach na papierze
nie pojawia sie jakiekolwiek mechaniczne lub termiczne slady. Niebez-
pieczne oddzialywanie broni gazowej pojawia sie w miare zblizania lufy
do ostrzeliwanej powierzchni. Potwierdzaja to statystyki policyjne, gdzie
zabdjstwa z broni gazowej zostaly wyodrebnione z ogdlnej statystyki
dotyczacej zabdjstw z uzyciem rzeczywistej broni palnej. W okresie od
2002 do 2020 r. takich przypadkéw byto tylko 6!37 Takze argument, ze
brori gazowa wygladem przypomina bron bojowa38, jest pozbawiony
sensu, poniewaz bez trudu w sklepach z zabawkami jesteSmy w stanie
kupi¢ atrape broni palnej, wygladem przypominajacq rzeczywista bron
palna. Zreszta znane sa przypadki, gdzie strzat kulka plastikowq dopro-
wadzit do uszkodzenia ciata (np. uszkodzenia galki ocznej).

Do zakresu broni palnej zaliczono takze bron alarmowa. Wedtug
ustawy ,bronia palng alarmowg jest urzadzenie wielokrotnego uzycia,

36 Zob. M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna problematyka bro-
ni strzeleckiej, Krakéw 2003, s. 93-99.

37 Zrédlo: Przestepstwa przy uzyciu broni — Bron — przestepstwa — Statystyka (poli-
cja.pl), dostep 9.07.2021.

38 M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, op. cit., s. 93-99.
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ktore w wyniku dziatania sprezonych gazdéw, powstajacych na skutek
spalania materialu miotajacego, wywotuje efekt akustyczny, a wystrzelo-
na z lufy lub elementu ja zastepujacego substancja razi cel na odlegtosé
nie wieksza niz 1 metr”. Zapewne chodzito ustawodawcy o to, zZeby
z broni alarmowej nie mozna byto wystrzeliwaé pociskéw, stad to ogra-
niczenie do 1 m. Jednoczesnie ustawodawca w art. 11 pkt 11 zezwala
na posiadanie broni alarmowej o kalibrze do 6 mm. Podsumowujac te
dwa przepisy: nie wymaga sie pozwolenia na bron alarmowa do 6 mm,
a wystrzelona z lufy lub elementu ja zastepujacego substancja razi cel
na odlegto$¢ nie wieksza niz 1 metr3?,

Wiele kontrowersji i nieporozumien budzi tres¢ i interpretacja
przepiséw artykutu 5 u.b.a. Jego tres¢ jest nastepujaca:

,1. Gotowe lub obrobione istotne czesci broni lub amunicji uwaza sie
za bron lub amunicje.

2. Istotnymi czesciami broni palnej i pneumatycznej sa: szkielet bro-
ni, baskila®?, lufa z komora nabojowa, zamek, komora zamkowa
oraz beben nabojowy.

3. Istotnymi czeSciami amunicji sg: pociski wypelnione materiatami
wybuchowymi, chemicznymi srodkami obezwtadniajacymi lub za-
palajacymi albo innymi substancjami, ktérych dziatanie zagraza
zyciu lub zdrowiu, sptonki inicjujace spalanie materiatu miotajace-
go i material miotajacy w postaci prochu strzelniczego”.
Szczegolnie interpretacja zapisow punktéw 1 i 2 budzi kontrower-

sje i nieporozumienia.

W przypadku istotnych czesci broni wymienionych w punkcie 2
art. 5 oczywiste jest, ze nie wystepuja one we wszystkich typach bro-
ni palnej tacznie. Niektére istotne czesci wystepujg tylko w jednym lub
dwoch typach broni palnej, np. baskila w mysliwskiej broni tamanej

39 Wiecej na temat pojecia broni alarmowej zob. Z Wardak, Brori palna alarmowa:
problematyka prawna i kryminalistyczna, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 46,
s. 465-483.

40 Baskila jest czescia broni palnej tamanej (np. dubeltéwka, pistolet sygnatowy).
Stuzy do sztywnego potaczenia osady z lufg (lufami). Jest to zespdt sprezyn,
dzwigni i innych elementéw metalowych, ktéry miesci w swoim wnetrzu mecha-
nizm spustowo-uderzeniowy [przyp. L.S.].
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(fot. 1) czy pistoletach sygnatowych, z kolei beben nabojowy (fot. 2) —
w rewolwerach zaréwno bojowych, jak i gazowych.

Czasami jeden typ broni posiada tylko dwie istotne czesci, np. my-
sliwska bron tamana ma tylko lufe z komorg nabojowa i baskile. Dla
zobrazowania, czym sg te istotne czesci broni, warto zobaczy¢, jak one
wygladaja. Szkielet pistoletu pokazano na fot. 3, komore zamkowa na
fot. 4, zamki na fot. 5 i 6 a lufe z komora nabojowa na fot. 7.

W czasie prac legislacyjnych nad ustawa o broni i amunicji nie-
mal w ogdle nie zajmowano sie problemem istotnych czesci broni pal-
nej. Wydaje sie, ze nikt z legislatoréw nie zdawat sobie sprawy, jakie
powstana problemy z chwilg uchwalenia art. 5 ustawy. Przepis punktu
1 tego artykutu poczatkowo zostal literalnie przepisany z rozporzadze-
nia wykonawczego do poprzedniej ustawy o broni, amunicji i materia-
tach wybuchowych*!, a po raz pierwszy pojawil sie on w rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo
o broni, amunicji i materjatach wybuchowych (Dz.U. z dnia 29 paz-
dziernika 1932 r., Nr 94, poz. 807) — art. 1 pkt 3. To, jakie czesci uwa-
zano za istotne, okreslato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 26 kwietnia 1939 r. wydane w porozumieniu z Ministra-
mi Spraw Wojskowych oraz Przemystu i Handlu o istotnych czesciach
broni palnej i amunicji (Dz.U. z dnia 6 maja 1939 r., Nr 41, poz. 273).
Tam w § 1 znajdowat sie zapis nastepujacej tresci: ,jistotnymi czesciami
broni palnej sg: lufa oraz czesci broni, ktére zamykaja tyt lufy podczas
strzatu lub stanowia jej przedtuzenie (np. trzon zamkowy, beben w re-
wolwerze)”.

Natomiast w wydanym do ustawy z 1961 r., a wspomnianym wy-
zej rozporzadzeniu wykonawczym: ,,(...) istotnymi czesciami broni sg
jej czesci bedace podstawa montazowaq oraz nastepujace czesci i zespoly
umozliwiajace oddanie strzatu: lufa, zamek i komora zamkowa”. Taki
katalog istotnych czesci broni byt takze zawarty w pdZniejszych roz-

41 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 pazdziernika 1961 r.
w sprawie okreslenia organéw Milicji Obywatelskiej wtasciwych do wydawania
pozwolenia na bron, ustalenia wzoréw pozwolenia na bron oraz istotnych czesci
broni i amunicji (Dz.U. z 1961 r., Nr 52, poz. 289).
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Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

Fot. 1. Baskila mysliwskiej broni famanej. Fot.
L. Stepka

Fot. 2. Beben nabojowy rewolweru Nagant kal. 7,62 mm. Fot. L. Stepka

porzadzeniach z 19754 i 1986 .43 Twdércy ustawy o broni i amunicji
z 1999 r. doszli do wniosku, ze okreslenie ustawowe katalogu istot-
nych czesci broni jest konieczne, stad w artykule 5 projektu tej ustawy,
w punkcie 2, pojawit sie przepis o brzmieniu: ,2. Istotnymi czesciami
broni palnej i pneumatycznej sa: szkielet broni, lufa, zamek i komora

42 Dz.U. z 1975 1., Nr 32, poz. 173.
4 Dz.U.z 1987 r., Nr 1, poz. 7.
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Rozdziat I. Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej...

Komora zamkowa

Fot. 4. Komora zamkowa karabinu. Fot. L. Stepka

zamkowa”*4. W toku pracy legislacyjnej w Sejmie, na wyrazny wniosek
posta E. Wende, w artykule 5 dodano jako istotna cze$¢ broni baskile*°.

44 Druk Sejmowy nr 479, III Kadencja Sejmu RP.

45 W art. 5 ust. 2 okreélone sa istotne czesci broni palnej i pneumatycznej. Méwi
sie tam o szkielecie broni, lufie, zamku i komorze zamkowej, pominieto zas bar-
dzo wazng czes¢ broni mysliwskiej, jaka jest baskila. To jest odpowiednik szkiele-
tu w broni mysliwskiej, bo o szkielecie broni méwi sie tylko w odniesieniu do pi-
stoletéw i rewolweréw. Nalezy to moim zdaniem uzupelnic. Baskila to jest czes¢
dubeltéwki, broni mysliwskiej, ktdra powinna by¢ tutaj wymieniona” — glos posta
E. Wende na 27 posiedzeniu Sejmu III Kadencji.
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Fot. 5. Zamek z k.b.k.s. kal .22 LR. Fot. L. Stepka

Fot. 6. Zamek z pistoletu Walther PPK kal. 7,65 mm. Fot. L. Stepka

Fot. 7. Lufa pistoletu Walther PPK kal. 7,65 mm. Fot. L. Stepka
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Rozdziat I. Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej...

Zaledwie po kilku latach obowiazywania ustawy zaszta koniecz-
nos¢ jej nowelizacji, przede wszystkim zwiazana z koniecznoscig dosto-
sowywania prawa krajowego do standardéw unijnych. W wyniku no-
welizacji z 2003 r. do katalogu dodano ,beben nabojowy”4¢. Natomiast
ustawa z 5 stycznia 2011 r.#” dodano komore nabojowa do lufy. W ten
sposOb powstata norma art. 5 ustawy w obecnym brzmieniu.

Z tak sformutowanego przepisu wielu (takze eksperci i organy
procesowe) wyciaga btedny wniosek, ze odosobniona istotna czes$¢ bro-
ni jest jej synonimem“8. Brakuje w ustawie wyraznego stwierdzenia, ze
za bron uwaza sie zespot wiasciwych dla niej istotnych czesci, gdyz do-
piero one w sumie sa wyktadnikiem niebezpiecznosci broni w niepowo-
tanych rekach. Ustawodawca poprzestat na uzyciu liczby mnogiej — pi-
szac o istotnych czesciach — oraz na liczbie pojedynczej — ,,bron”.

Tak, jak wspomniano, podczas nowelizacji w 2003 r. katalog istot-
nych czesci broni palnej uzupetniono o beben nabojowy. To stuszny
zabieg, ale nie byla wyeksponowana komora nabojowa. Btad ten na-
prawiono wspomniang ustawq z 5 stycznia 2011 r., by¢ moze po prze-
czytaniu krytyki zawartej w artykule, ktérego piszacy te monografie jest
wspdétautorem?. Zastanawia dlaczego, skoro w art. 5 mowa jest takze
o istotnych czesciach broni pneumatycznej, brak tam komory spreza-
nia mieszczacej ttok i sprezyne oraz (w innym systemie) uktad prze-
noszacy energie sprezonego gazu z pojemnika cisnieniowego do lufy.

Waznym problemem jest rozumienie pojecia ,obrobione istotne
czesci broni”. Za przykltadem niemieckiego prawa o broni mozna przy-
jaé, ze ,obrobione” to czesci w takim stadium wykonania, ze przymiot
»gotowosci” mozna im nadad, obrabiajac je za pomocq podstawowych
szeroko dostepnych narzedzi $lusarskich (np. imadto, pilnik, wiertarka,
mtotek), a nie zabiegéw specjalistycznych.

46 Efekt ekspertyzy wykonanej przez Biuro Ekspertyz PTK na zlecenie Kancelarii
Sejmu.

47 Dz.U. z 2011 r., Nr 38 poz.195.

48 Zob. np. M. Kaczmarczyk, Reglamentacja dostepu do broni w aspekcie systemowym,

,Przeglad Policyjny” 2019, nr 3 (135), s. 185.

M. Kulicki, L. Stepka, Typy broni palnej i ich istotne czesci w kontekscie legalnej

definicji broni palnej, [w:] J. Kasprzak, B. Mtodziejowski (red.), Kryminalistyka

i inne nauki pomostowe w postepowaniu karnym, Olsztyn 2009, s. 510-511.

49
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Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

Absolutnie nie mozna rozpatrywac¢ przepiséw art. 5 ustawy bez
poréwnania go z trescig art. 7 (legalna definicja broni palnej), o czym
w dalszej czesci rozwazan.

Dla pelnej jasnosci poprzednich wywodéw warto pochyli¢ sie
i podda¢ analizie, czym sa te ,istotne czesci broni” pojedynczo. Zamek
to kawatek metalu, ktérym mozna, owszem, wyrzadzi¢ krzywde, ude-
rzajac nim jak mtotkiem (zob. fot. 5). Ale czy komus przyszto do glowy
traktowac mlotek jak bron palna? Oczywiscie, ze nie! Dalej, lufa — réw-
niez kawatek metalu, zwykle o przekroju cylindrycznym, z wywierco-
nym otworem na wylot (zob. fot. 7). Identycznie mozna opisaé rurke
wodociggowaq. I znowu, czy komus przyszto do glowy traktowac rury
jako bron palna? Naturalnie, ze nie! A baskila — zesp6t metalowych me-
chanizmoéw, ktére same z siebie nie sa grozne: jest to kilka dzwigienek,
sprezyn i tym podobnych czesci (zob. fot. 1). No i w koncu — beben na-
bojowy. Brzmi groznie, ale z wygladu jest to neutralny cylinder z prze-
wierconymi otworami (zob. fot. 2).

Dlatego tez catkowicie niezrozumiate jest, dlaczego posiadanie
jednej istotnej czesci broni jest uznawane za posiadanie broni palnej,
podczas gdy przepis art. 5 wyraznie méwi w punkcie 1: ,,Gotowe lub
obrobione istotne czesci broni lub amunicji uwaza sie za bron lub amu-
nicje”. Gdyby ustawodawca chciat penalizowac posiadanie jednej istot-
nej czesci, to tre$¢ tego przepisu powinna brzmie¢ nastepujaco: ,,Goto-
wa lub obrobiong istotnag cze$¢ broni lub amunicji uwaza sie za bron
lub amunicje”.

Katalogu czesci, ktore w danym egzemplarzu broni strzeleckiej de-
cyduja o jej niezawodnosci i bezpiecznosci, nie mozna utozsamiac z ze-
stawem istotnych czesci broni okreslonego rodzaju i typu, wymienia-
nych wtedy, gdy w gre wchodzi prawna ocena, czy okreslony przedmiot
jest bronig podlegajacq reglamentacji. Dopiero komplet istotnych czesci
broni strzeleckiej decyduje o prawnej kwalifikacji przedmiotu i o praw-
nej ocenie jego posiadania.

Laczne wystepowanie tych istotnych czesci broni palnej przesadza
0 uznaniu, iz tworzg one bron w znaczeniu prawnym — oczywiscie, je-
$li sa istotnymi czesciami broni tego samego rodzaju i typu. Nie bedg
natomiast stanowity broni palnej w znaczeniu prawnym np. zamek do
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Rozdziat I. Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej...

karabinu ,,Mosin”, lufa od pistoletu ,FN” kal. 6,35 mm oraz podstawa
montazowa rewolweru ,Nagant”. Analogicznie za samochdéd mozna
uznaé cos, co posiada nastepujace istotne czesci: karoserie, mieszcza-
cy sie w niej silnik oraz cztery kota pasujace do danego modelu auta.
Nie oznacza to, ze taki niekompletny ,,automobil” nadaje sie do jazdy,
a zwlaszcza ze bylby dopuszczony do ruchu na drogach publicznych;
da sie jednak z niego dopracowac¢ samochdd. Podobnie istotne czesci
broni albo umozliwia zrealizowanie wystrzatu, albo bedzie to mozliwe
dopiero po uzupehieniu brakéw w zakresie czesci nieistotnych, ale nie-
zbednych (np. wbudowanie brakujacej iglicy lub jej sprezyny).

Przy okazji nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze dla subsumpcji po-
jec istotne czesci broni palnej” do prawnie rozumianego pojecia ,bron
palna” nieodzowne jest zidentyfikowanie wszystkich istotnych dla dane-
go rodzaju i typu broni istotnych czesci. Wielu przedstawicieli praktyki
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci upraszcza problem, mniemajac, ze
juz ustalenie posiadania jednej z istotnych czesci wystarcza, aby przyjac,
iz jej posiadacz ma bron palng. To tak, jakby przypisywaé posiadaczowi,
nawet czterech, két samochodowych, ze jest whascicielem automobilu.
W odniesieniu do broni palnej bytoby to sprzeczne nie tylko z intencjq
ustawodawcy (prowadzitoby do nieuzasadnionej penalizacji), ale takze
z kryminalistyka, a nawet z tzw. zdrowym rozsadkiem®%, tym bardziej
ze prawo dopuszcza posiadanie broni palnej bez zezwolenia — broni hi-
storycznej wytworzonej przez rokiem 1885 (art. 11 pkt 10 u.b.a.), ktére
tez posiadaja lufy, zamki, bebny nabojowe, baskile niczym nierdznigce
sie od tych czesci w nowoczesnej broni (tj. wytworzonej po 1885 r.), na
ktérej posiadanie wymagane jest pozwolenie.

Niestety, nie wszyscy uwazaja taki poglad za oczywisty. Przykta-
dem moze by¢ zdanie A. Babinskiego i R. Kupinskiego, jakoby tylko
od prawodawcy zalezato, czy jedna cze$¢ catosci ma by¢ uznawana za
catosél.

50 M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna..., s. 57-58.

51 Rzeczywiscie nie mozna uznaé posiadacza czterech két samochodowych za wia-
Sciciela samochodu, bo brak jest regulacji tak stanowiacej. Ale czy gdyby istniat
przepis ustawowy stanowiacy, ze kola samochodowe uwaza sie za samochdd, to
tez wywodzono by, Ze nie oznacza on tego, iz kota nalezy traktowac jak samo-
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Mimo wielu gtoséw krytycznych co do interpretacji art. 5 u.b.a2
w dalszym ciggu czes¢ doktryny uwaza, ze skoro ustawodawca wskazat, ze
gotowe lub obrobione istotne czesci broni uwaza sie za bron®3, to tak jest.

Taki sam poglad, jak autor tego opracowania, wyraza J. Kasprzak,
ktéry w jednym ze swoich artykutdéw rozpatruje problem nie tylko od
strony kryminalistycznej, ale przede wszystkim z uwzglednieniem jezy-
kowej wyktadni>4.

Biorac pod uwage powyzsze wywody, jedyna racjonalng miarg
oceny, czy przedmiot (w catosci lub rozebrany) o zewnetrznych cechach
broni palnej stanowi rzeczywiscie bron palng w rozumieniu art. 263 k.k.,
jest ustalenie (drogg ekspertyzy kryminalistycznej), czy przedmiot ten
umozliwia, chociazby jednorazowe, wystrzelenie pocisku, czyli zrealizo-
wanie funkcji broni palne;.

Nie nalezy zapomina¢, ze funkcjonalna i grozna bron palna moze
sie sktadaé tylko z jednej istotnej czesci. Przyktadem moze by¢ sklepa-
na jednostronnie rurka tadowana odprzodkowo i odpalana przez otwdr
zapatowy np. zapalniczka, ktdra nijak sie ma do pojecia ,,istotne czesci
broni palnej”. Sa takze przypadki, ze w peti funkcjonalna i nowocze-
sna bron palna ma dwie istotne czesci — np. dubeltéwka moze mieé
tylko lufy z komorami nabojowymi oraz baskile mieszczaca urzadzenia
spustowo-uderzeniowe i zamykajaca komory nabojowe. Istniejg takze
rodzaje broni, w ktérych nieodzowne sa trzy istotne czesci, a sa takie,
ktére tych waznych czesci maja cztery (lufa z komora nabojowa, szkie-
let, komora zamkowa i zamek). Wazne, aby nie popada¢ w skrajnos¢
i nie traktowac np. samotnego zamka jako catej broni palnej, co nieste-
ty nie jest odosobnione.

Naturalnie moze sie w praktyce zdarzy¢, ze jedna osoba przecho-
wuje lufy od dubeltéwki, a druga z nig kooperujaca przechowuje ba-

cho6d” (sic!) — A. Babinski, R. Kupinski, Brort i amunicja. Reglamentacja i odpowie-
dzialnos¢, Szczytno 2007, s. 30; M. Kaczmarczyk, op. cit., s. 85.

52 J. Kasprzak, ,Istotne czesci broni” — czyli istotne problemy gz interpretacjq prawa,
[w:] E. Gruza, M. Goc, T. Tomaszewski (red.), Co nowego w kryminalistyce — prze-
glad zagadnien z zakresu zwalczania przestepczosci, Warszawa 2010, s. 124-125.

53 Zob. np. C. Kakol, op. cit., art. 5.

54 J. Kasprzak, op. cit., 5. 124-125.
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skile. Gdy obaj sie spotkaja, to beda dysponowali nielegalnie posiadanag
ktusowniczg bronia palna®°. Takie uktady sa przewidziane i nazwane
w prawie karnym. Posiadaja oni jedna sztuke broni palnej, a nie dwa
egzemplarze broni palnej — jak wydawatoby sie niektérym komentato-
rom (nie beda odpowiada¢ za posiadanie dwdch sztuk broni).

Pomimo tego, ze doktryna w duzej mierze podziela poglad, kté-
ry prezentuje autor tej monografii®®, praktyka w dalszym ciggu stosuje
inne kryteria, uznajac, wbrew logice, a nawet zdrowemu rozsadkowi, ze
posiadanie juz jednej istotnej czesci broni palnej wyczerpuje znamiona
przepisow art. 263 § 2 k.k. i jako czyn karalny podlega penalizacji.

Klopoty z interpretacja, skadinad prostego przepisu, pojawily sie
w momencie, kiedy sady i prokuratury zaczely zasiega¢ opinii eksper-
téw od broni i amunicji, czesto zadajac pytanie prawne, na ktére od-
powiedzi organ procesowy nie ma prawa szukaé¢ u ekspertéw. Pytania
te brzmig zwykle: ,Czy przedmiot przekazany do badan jest istotng
czescig broni palnej? I nastepne — Jezeli tak, to czy jest to bron pal-
na w rozumieniu prawa? (ewidentnie jest to pytanie o prawo, na kto-
re odpowiedzi nie moga udziela¢ biegli, czesto niebedacy prawnika-
mi). Nawat spraw zwigzanych z niewlasciwym rozumieniem przepiséw
art. 5 ustawy o broni i amunicji pojawil sie w momencie, kiedy pra-
worzadni kolekcjonerzy destruktéw broni palnej zaczeli zwracac sie
do organdéw policyjnych z prosbg o ich rejestracje. Wtedy okazywa-
to sie, ze wedtug policji i prokuratury sa oni przestepcami, bo posia-
daja bron palna bez zezwolenia, poniewaz na skutek opinii wydanej
przez ekspertéw z zakresu broni palnej i balistyki, przede wszystkim
policyjnych, okazywato sie, ze destrukty posiadaja co najmniej jed-
ng istotna czes¢ broni, czyli rozumujac literalnie, jest to bron pal-
na w rozumieniu prawa. Niewazne, ze z broni tej nie mozna da¢ ani
jednego strzatu, czyli ze de facto nie spelnia ona wymogoéw przewi-

55 M. Kulicki, L. Stepka, Ekspertyza broni strzeleckiej, [w:] J. Wéjcikiewicz (red.),
Ekspertyza sqdowa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2007, s. 131.

56 Zob. np. K. Gorazdowski, A. Nowak, Watpliwosci wokét pojecia broni palnej po-
zbawionej cech uzytkowych, ,Prok. i Pr.” 2004, nr 6, s. 162-164; R. Jancewicz,
L.A. Niewinski, Pojecie broni palnej i amunicji w prawie polskim, ,,WPP” 2004,
nr 3, s. 36-37; J. Kasprzak, op. cit.

31

LS - Prawo o broni - blok - dp - 2021-12-20.indd 31 20.12.2021 21:35:15



Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

dzianych dla broni palnej w art. 7. Jako przyktad takiej absurdalnej
opinii mozna podaé te wydana przez CLK KGP w Warszawie>’, gdzie
stwierdzono wprost, ze ,opiniowany materiat dowodowy pozbawiony
jest wlasciwosci uzytkowych i nie nadaje sie do oddania strzatu” (czyli
nie posiada cech broni palnej), a nastepnie, ze ,,(...) opiniowany ma-
teriat dowodowy jest bronia palna”8. Kolejny przyktad. Biegli z listy
sadowej badali kilkanascie skorodowanych, niekompletnych egzem-
plarzy ,broni” i zgodnie stwierdzili, ze nie jest mozliwe danie strzatu
z wszystkich przestanych do badan egzemplarzy, po czym na koniec
we wnioskach stwierdzili, ze na wyzej wymienione przedmioty jest ko-
nieczne posiadanie zezwolenia®®. Ci sami biegli dokonali jeszcze jednej
kuriozalnej operacji. Jezeli w jakim$ egzemplarzu brakowato istotnej
czesci, albo nie nadawata sie ona w zaden sposéb do uzycia, to jq wy-
mieniali na sprawng (ze swoich zbioréw) i w ten sposob ,stwierdza-
li”, ze dany przedmiot jest bronig palng! Najgorsze, ze sad rozpatruja-
cy sprawe uznal, ze taka opinia jest prawidlowa, a takze nie odnidst
sie do tego, iz biegli uzupelniajac lub wymieniajac uszkodzone istotne
czesci broni, de facto ja wytwarzali, co formalnie wyczerpuje znamiona
przepisow art. 263 § 1 k.k. W wyroku sad podat w uzasadnieniu: ,,(...)
W tych warunkach przyjecie przez obie opinie®®, a nastepnie przez Sad
Rejonowy, iz przedmiotowe karabiny®! w istniejacej postaci stanowia
bron palng w rozumieniu ustawy z 21 maja 1999 r. o broni i amuni-
¢ji — nie budzi w przekonaniu Sadu Okregowego watpliwosci. W sumie
zatem nastapito popetnienie przez oskarzonego P. czynu zabronionego,
okreélonego w art. 263 § 2 k.k.”62

Niestety, powyzsze orzeczenie wcale nie jest wyjatkiem, wrecz sta-
je sie reguta. Przyktadem moze by¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Kato-

57 Opinia nr HE-1I-1305/02.

58 Zob. K. Gorazdowski, A. Nowak, op. cit., s. 163.

59 QOpinia wydana do sprawy V K 1568/04 na zlecenie SR Wroctaw-Srédmiescie.

60 prezentowane wyzej opinie CLK i prywatnych biegtych.

61 Nie karabiny, a ztom karabinowy. Z ani jednego egzemplarza nie mozna bylo da¢é
chociazby jednego strzatu. Oczywiscie po wymianie lufy, zamka i mechanizméw
spustowo uderzeniowych mozna byto zrealizowaé funkcje rzeczywistej broni pal-
nej, ale bez tych zabiegdéw (rusznikarskich) byloby to niemozliwe.

62 Wyrok SO we Wroctawiu, sprawa IV Ka 1022/06.
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wicach, gdzie w sentencji stwierdzono co nastepuje: ,,(...) Gotowa lub
obrobiona istotna czes¢ broni palnej (np. beben nabojowy) uwazana za
bronn w rozumieniu ustawy z dnia 21 maja z 1999 r. o broni i amuni-
¢ji, na posiadanie ktorej sprawca nie posiada wymaganego zezwolenia,
stanowi bron palng w rozumieniu przepisu art. 263 § 2 k.k., a co za
tym idzie, tak opisane zachowanie podlega kryminalizacji, wynikajacej
z omawianego przepisu”®3. A przeciez sam beben nabojowy, o czym juz
wspomniano, to tylko kawatek metalu (konkretnie cylinder z nawierco-
nymi 5-7 otworami), zas ustawa méwi o ,czesciach” w liczbie mnogie;j.

Ten sam Sad Apelacyjny w wyroku wydanym trzy i p6t roku poz-
niej zajat catkowicie odmienne stanowisko w tej materii — ,,Prawdg jest,
ze zgodnie z dyspozycjq przepisu art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21
maja 1999 r. o broni i amunicji takie istotne czesci broni palnej, jak lufe
i komore zamkowa, uwaza sie za bron palna. Dla przypisania posiada-
czowi czesci broni palnej odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 263
§ 2 k.k. nie jest wystarczajace ustalenie, ze znajdujace sie w jego wia-
daniu czesci sq tymi, ktére zostaly skatalogowane w przepisie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji jako istotne
czesci broni palnej i pneumatycznej. Istotne czesci broni lub amunicji
moga by¢ uznane za bron palng tylko wéwczas, gdy spetniaja dodatko-
we kryterium, bedace wyrazem zdefiniowanej w art. 7 ust. 1 tejze usta-
wy istoty broni palnej — urzadzenia niebezpiecznego dla zycia lub zdro-
wia, zdolnego do wystrzeliwania pociskéw i razenia na odlegto$¢’4,

Do uchwalenia ustawy o broni i amunicji w 1999 r. linia orzeczni-
cza przebiegala inaczej. Przykladem moze by¢ wyrok NSA w Warszawie
z 8 czerwca 1999 r. (IIl S.A. 7545/98), gdzie czytamy: ,,dopdki bron
posiada szkielet, lufe zamek i komore nabojowa — jest bronia i chcac ja
posiadad, nalezy uzyskacé stosowne pozwolenie. Natomiast, jezeli bron
faktycznie bedzie pozbawiona jednej z wymienionych czesci, utraci ce-
chy broni — wéwczas na posiadanie takiego przedmiotu nie jest wyma-
gane zezwolenie”.

63 Wyrok z dnia 29 czerwca 2006 r. Sad Apelacyjny w Katowicach II Aka 128/06
z uzasadnieniem, ,Prok. i Pr.” 2007, nr 4 wktadka.
64 Wyrok z dnia 21 stycznia 2010 r., I AKa 397/09, LEX nr 574482.
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Biorgc powyzsze pod uwage, a takze to, iz do sadéw trafia coraz
wiecej® spraw o posiadanie broni palnej bez zezwolenia tylko w wy-
niku tego, ze ktos posiada jedna istotng czes¢ broni palnej, konieczna
wydaje sie pilna nowelizacja przepisu art. 5 ustawy o broni i amunicji,
tak zeby wprost byta mowa, ze zespdt gotowych lub obrobionych istot-
nych czesci broni uwaza sie za bron palna, a nie pojedyncza czesé, tym
bardziej ze pierwotny zapis z rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
z 1961 r. swoje Zrédto ma w prawie o broni z 1932 r.

Istniejq takze orzeczenia, w ktérych stwierdzono, ze: ,(...) dla
stwierdzenia, ze konkretne urzadzenie stanowi bron palna, niezbedne
jest wykazanie — oprocz pozostatych cech zawartych w definicji legal-
nej — ze «jest zdolne do wystrzelenia...» i «razenia celéw na odlegtosé»,
a w konsekwencji ze «jest niebezpieczne dla zycia lub zdrowia»"%°.

Obecnie w u.b.a. definicja tresciowa (legalna) broni palnej jest na-
stepujaca: ,,Bronig palng jest kazda przenosna bron lufowa, ktéra miota,
jest przeznaczona do miotania lub moze by¢ przystosowana do miota-
nia jednego lub wiekszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dzia-
tania materialu miotajacego”.

Patrzac na te definicje, nasuwa sie refleksja — komu przeszkadzata
poprzednia definicja, ze dokonat tak radykalnych zmian? Przeciez obec-
ne desygnaty definicyjne posiada olbrzymia liczba przedmiotéw, ktore
wczesniej przez nikogo nie bylyby zaliczane do kategorii ,,bron palna”.
Jakby tego byto mato, po ust. 1 dodano ust. 1a doprecyzowujacy, kté-
re przedmioty mozna przystosowac, aby staly sie one bronia palna:
,W rozumieniu ustawy za dajacy sie przystosowa¢ do miotania jednego
lub wiekszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dziatania materia-
tu miotajacego uznaje sie przedmiot, ktéry ze wzgledu na swoja budo-
we lub material, z ktérego jest wykonany, moze by¢ tatwo przerobiony
w celu miotania”. Zastanawia zwrot ,tatwo przerobiony w celu miota-
nia”. Jest to bardzo nieprecyzyjne sformutowanie, poniewaz to, czy cos

65 J. Kasprzak podaje, ze takich spraw w latach 2000-2007 wszczynano od 500 do
700 rocznie!, zob. J. Kasprzak, , Istotne czesci broni” — czyli istotne problem..., s. 122.

66 To fragment z uchwaty Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2004 .
(sygn. akt I KZP 39/03).
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jest tatwe, czy tez trudne do wykonania, jest odczuciem subiektywnym.
Zdaniem autora tego opracowania jasne jest, ze dla slusarza dysponuja-
cego odpowiednimi narzedziami przerobienie przedmiotu w celu mio-
tania bedzie rzeczywiscie tatwe, ale juz dla ,przecietnego” Kowalskiego
wecale takie latwe nie bedzie. Autor obawia sie, ze stosowanie tego prze-
pisu w praktyce moze nastrecza¢ wiele trudnosci, stad, jego zdaniem,
istnieje pilna potrzeba zmiany tego przepisu®’. Pod koniec wywodéw na
temat prawnego pojecia broni palnej zostatla podana propozycja defini-
cji broni palnej wraz ze zmienionym ust. 2.

W definicji wystepuje zwrot ,dziatanie materialu miotajacego”,
a dlaczego nie spalanie materiatu miotajacego? Wéwczas nie budzito-
by watpliwosci, ze chodzi o wybuchowy material miotajacy, a nie ja-
kikolwiek materiat miotajacy. Co prawda wielu ekspertéw uwaza, ze
jest oczywiste, ze ustawodawca miatl na mysli dziatanie polegajace na
spalaniu wybuchowego materiatu miotajgcego, ale takze oczywiste jest,
ze znajda sie osoby (prawnicy), ktére wtasnie zakwestionujq takq inter-
pretacje, poniewaz wedtug nich, jezeli ustawodawca chciatby, aby za
dziatanie materialu miotajacego uwazaé spalanie wybuchowego mate-
rialu miotajacego, to wyrazitby to wprost w definicji. Definicja trescio-
wa wowczas wygladataby tak: ,,Bronig palng jest kazda przenosna bron
lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze by¢ przy-
stosowana do miotania jednego lub wiekszej liczby pociskéw lub sub-
stancji w wyniku spalania wybuchowego materiatu miotajacego”.

W prawie wszystko musi by¢ jasne i nie moze pozostawia¢ pola
do domystéw, co tez ustawodawca mial na mysli. Nawet przegladanie
archiwum prac Sejmu i dotarcie do gloséw postéw nic nie da, ponie-
waz prawnika praktyka (prokuratora, sedziego) interesuje to, co zostato
uchwalone, a nie to, co ustawodawca miat na mysli. Dotyczy to przede
wszystkim definicji ustawowych, gdzie nie moze by¢ miejsca na domy-
sty. Dlatego istnieje pilna potrzeba zmiany obecnie obowiazujacej defi-
nicji broni palnej na taka, ktéra nie bedzie wzbudzata zadnych kontro-
wersji, ktére przedmioty zaliczy¢, a ktére nie, do kategorii ,,bron palna”.

67 Odmiennie R. Rejmaniak, Pojecie broni palnej, ,,Prok. i Pr.” 2018, nr 4, s. 78-103.
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W zwigzku ze zmianami w definicji tresciowej nasuwa sie wnio-
sek, ze zamiana pojecia ,,material wybuchowy” na pojecie ,materiat
miotajacy” okazata sie nietrafna i moze powodowac komplikacje dla
wymiaru sprawiedliwosci i importeréw broni. Zwraca na to takze uwa-
ge doktryna prawa karnego, gdzie bron palna wystepuje w tresci wielu
przepiséw kodeksu karnego®8.

Najlepiej jednak bytoby, gdyby powrdécono do zmodyfikowanej
zgodnie z glosem kryminalistyki definicji sprzed 5 stycznia 2011 r.%9
Mogtaby ona by¢ nastepujacej tresci: ,Bronig palng jest niebezpieczne
narzedzie, ktére ze wzgledu na budowe oraz przewidziany przez wy-
tworce lub uzytkownika sposéb wykorzystania gazéw powstajacych
ze spalania materialu miotajacego, ma zdolnos¢ wystrzelenia pocisku,
z energiq zdolna spowodowac smieré lub ciezkie obrazenia ciata czto-
wieka, nie mniejszg jednak niz 17 J”.

Skad wzieta sie potrzeba zmiany definicji tresciowej broni palnej?
Jest to wynik dostosowywania naszego prawa do prawa Unii Europej-
skiej. Jednakze czy na pewno? Definicja broni palnej w prawie unijnym
w okresie, kiedy doszto do zmiany polskiej definicji broni palnej, zawar-
ta byla w Dyrektywie Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r.
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni’® zmienionej dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r.”!
i miata nastepujaca tres¢: ,«Bron palna» oznacza kazda przenosng bron
lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze by¢ przy-
stosowana do miotania jednego lub wiekszej liczby pociskéw w wyniku
dzialania materialu wybuchowego” i dalej — ,,do celéw niniejszej dyrekty-
wy przedmiot uznaje sie za dajacy sie przystosowa¢ do miotania jednego
lub wielu pociskéw w wyniku dziatania materialu wybuchowego, jezeli:

— ma wyglad broni palnej, i
— ze wzgledu na swoja budowe lub materiat, z ktérego jest wykona-
ny, moze by¢ tatwo przerobiony we wspomnianym celu.”

68 A. Herzog, op. cit., s. 66-68.

69 Zob. J. Kasprzak, W trosce o poprawnq definicje broni palnej, ,,Przeglad Policyjny”
2013, nr 2, s. 61-70.

70 Dz.Urz. WE L 256 z dnia 13 wrzesnia 1991 r.

7l Dz.Urz. UE L 179.5 z dnia 8 lipca 2008 r.
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Natychmiast zauwazamy roznice dzielace definicje zawarta
w u.b.a. i te zawarta w Dyrektywie:

1. w art. 7 ust. 1 u.b.a. mowa jest o materiale miotajacym, a w Dy-
rektywie o materiale wybuchowym;

2. w art. 7 ust. 1a u.b.a. mowa jest o abstrakcyjnym przedmiocie,
podczas gdy Dyrektywa wyraznie wskazuje, o jakie przedmioty
chodzi — , majace wyglad broni”.

Specjalisci twierdza, ze zabieg zamiany terminéw ,material wybu-
chowy” na ,,material miotajacy” miat za zadanie doprecyzowanie, o jaki
material wybuchowy chodzi — wybuchowy material miotajacy, a nie
jakikolwiek. Powotuja sie na prace Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrz-
nych, gdzie wskazywano, ze chodzi w definicji o proch strzelniczy
(wybuchowy material miotajacy), poniewaz w art. 5 ust. 3 mowa jest
o istotnej czesci amunicji, czyli materiale miotajgcym w postaci prochu
strzelniczego. Moze i tak jest w rzeczywistosci, ale w definicji broni nie
ma mowy o amunicji, stad przeniesienie wprost pojecia materiat miota-
jacy z art. 5 do art. 7 wcale nie jest takie oczywiste. Dlatego tez w Dy-
rektywie nie wskazywano, o jaki materiat wybuchowy chodzi — i jest to
zabieg zapewne przemyslany.

Przywotana wczesniej Dyrektywa zostata zastgpiona Dyrektywgq
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/555 z dnia 24 marca
2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni’2. Definicja
broni palnej zostata zawarta w przepisach artykutu 1. Aktualnie brzmi
ona nastepujaco:

»«bron palna» oznacza kazda przenosng bron lufowa, ktéra miota,
jest przeznaczona do miotania lub moze zostaé przerobiona tak,
aby miotata $rut, kule lub pocisk w wyniku dziatania palnego ma-
teriatlu miotajacego”

Wspolczesna definicja ulegla radykalnej zmianie w poréwnaniu
z tq zawartag w Dyrektywie 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. Do-
precyzowano, ze nie chodzi o miotanie czegokolwiek, ale tylko srutu,
kuli lub pocisku. Doprecyzowano takze, iz to miotanie musi by¢ wyni-

72 Dz.Urz. UE. L Nr 115, str. 1.
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kiem dziatania palnego materiatlu miotajacego, a nie jak wczesniej ma-
terialu wybuchowego.

Biorgc powyzsze pod uwage, wydaje sie, iz polski ustawodaw-
ca bedzie zmuszony do kolejnej zmiany definicji broni palnej zawartej
w art. 7 u.b.a, aby byta ona zgodna z definicjg w Dyrektywie z 24 mar-
ca 2021 r.

Jednakze zaréwno u.b.a., jak i wspotczesnie obowiazujaca Dyrek-
tywa mowig o przenosnej broni lufowej, wytaczajac, zdaniem autora
opracowania, wiele groznych urzadzen, ktére do tej pory nie budzity
watpliwosci, iz sa bronig palna. Przyktadem takiego przedmiotu (urza-
dzenia) jest chociazby granatnik przeciwpancerny RPG 7, w ktorym
trudno byloby doszukiwa¢ sie lufy. Zwracaja na to uwage takze przed-
stawiciele doktryny prawa karnego, ktérzy to zauwazyli’3. Prawdopo-
dobnie twércy definicji zawartej w Dyrektywie kierowali sie tym, zeby
do broni palnej nie zalicza¢ dzial oraz podobnego sprzetu wojskowego.

Na uwage zastuguje takze swoistego rodzaju niechlujstwo ustawo-
dawcy, poniewaz nie dokonal on zmian w definicjach broni palnej sy-
gnatlowej oraz alarmowej, dostosowujac je do definicji tresciowej broni
palnej, pozostawiajac chociazby ,spalanie materiatu miotajacego”. W ten
sposob istniejg dwie definicje broni palnej! W jednej mamy szerokie po-
jecie — ,dzialanie materialu miotajacego”, a w drugiej waskie ,;spalanie
materialu miotajacego”.

W obecnej formie definicja ustawowa catkowicie nie pokrywa sie
z definicjami (jakimikolwiek) wypracowanymi przez kryminalistyke. Po-
przednia definicja treSciowa broni palnej w duzej mierze opierata sie na
definicjach kryminalistycznych. Jej tres¢ byta nastepujaca: ,,Bronia pal-
na jest niebezpieczne dla zycia lub zdrowia urzadzenie, ktére w wyniku
dziatania sprezonych gazéw, powstajacych na skutek spalania materiatu
miotajacego, jest zdolne do wystrzelenia pocisku lub substancji z lufy
albo elementu zastepujacego lufe, a przez to do razenia celéw na od-
legtos¢”. Waznymi cechami konstytutywnymi przedmiotu, ktéry ma by¢
uznany za bron palna, sa:

— bron palna wystrzeliwuje pocisk (jednolity lub mnogi);

73 A. Herzog, op. cit., s. 66-67.
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— bron palna wystrzeliwuje pocisk sita gazéw powstatych ze spalenia
materialu miotajacego;

— bron palna wystrzeliwuje pocisk z energia wystarczajaca do spo-
wodowania $mierci lub ciezkich obrazen ciata cztowieka;

— zdolnos¢ broni do razenia pociskiem jest zalezna od budowy broni

i przewidzianej technologii wystrzatu, pod ktéra nalezy rozumiec¢

rodzaj i ilos¢ materialu miotajacego, warunki spalania tego mate-

riatu oraz rodzaj i mase pocisku.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze poprzednia ustawowa definicja broni
palnej, moze i niedoskonata, zawierata wyzej wymienione cechy kon-
stytutywne, poniewaz byta w niej mowa o strzelaniu pociskami, o spa-
laniu materialu miotajacego. Byta w niej takze mowa o niebezpieczno-
sci dla zycia lub zdrowia i o razeniu celéw na odlegtosé, co przektada
sie na ceche razenia pociskiem z energia wystarczajacg do spowodo-
wania $mierci lub ciezkich obrazen ciata cztowieka. Podsumowujac,
poprzednia definicja w mniejszym czy wiekszym stopniu pokrywata
sie z definicjami opracowanymi przez nauke kryminalistyki. W obecnej
definicji zwraca uwage brak waznych cech konstytutywnych, przed-
stawionych powyzej, ktére powoduja, iz urzadzenie (przedmiot) moze
by¢ uznane za bron palna. Nie ma w niej mowy o wystrzeliwaniu, tyl-
ko o miotaniu pociskéw, brak jest takze odniesienia do, najwazniejszej
zdaniem autora opracowania, cechy broni palnej, czyli wystrzeliwania
pocisku (pociskéw) sita gazéw powstatych ze spalenia materiatu miota-
jacego (badz co badz ma w nazwie ,palna” — czyli co$ musi sie spalac,
pali¢). Nie ma w niej w konicu mowy o tym, ze bron palna to urzadze-
nie niebezpieczne!

Zdaniem autora tej monografii definicja tresciowa broni palnej
w ustawie powinna by¢ tak skonstruowana, zeby nikt nie mial watpli-
wosci, czy przedmiot przez niego trzymany w reku jest bronia palna,
czy tez nie. Autor uwaza, ze w definicji musi sie znalez¢ zwrot ,,z ener-
gia zdolna spowodowaé $mier¢ lub ciezkie obrazenia ciata cztowieka”,
bo przeciez dlatego na bron palng wymagane jest pozwolenie, ponie-
waz jej uzycie moze powodowac $mier¢ lub ciezkie obrazenia ciata. Je-
zeli chodzi o energie, to skoro mamy definicje tresciowa broni pneuma-
tycznej, w ktérej wystepuje kryterium energetyczne na poziomie 17 J,
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to nie ma zadnego logicznego uzasadnienia na to, aby na bron palng
wystrzeliwujaca pociski z energiq mniejsza niz 17 J, bylo wymagane
pozwolenie. Niestety, obecne przepisy nie rozrézniaja broni palnej wy-
strzeliwujacej pociski z energia ponizej 17 J od tych rzeczywiscie nie-
bezpiecznych o energii powyzej 17 J.

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami mozna zaproponowac de
lege ferenda nastepujaca definicje tresciowq (legalng) broni palne;j:

1. W rozumieniu ustawy bronig palng jest kazda przenosna bron
lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze zo-
sta¢ przerobiona tak, aby miotata srut, kule lub pocisk w wyniku
dziatania palnego materiatu miotajacego z energia zdolna spowo-
dowac¢ $mier¢ lub ciezkie obrazenia ciata cztowieka, jednak nie
mniejsza niz 17 J.

2. W rozumieniu ustawy Przedmiot uznaje sie za mozliwy do prze-
robienia tak, aby miotat $rut, kule lub pocisk w wyniku dziatania
palnego materialu miotajacego, jezeli:

a) ma wyglad broni palnej; oraz

b) ze wzgledu na swoja budowe lub material, z ktérego jest wy-

konany, moze zosta¢ przerobiony w tym celu.

Wyzej przedstawiona propozycja definicji tresciowej bedzie zgod-
na z prawem Unii Europejskiej, ale takze bedzie jasna dla producentéw
i importeréw broni. Wiadomo bedzie, ktére przedmioty sa bronig palna
w ujeciu ustawy, a ktére tych cech nie spelniaja i mozna je posiadac
bez pozwolenia.

C. Kryminalistyczne pojecie broni palnej

W wyniku zmian przepiséw prawa definicja tresciowa (legalna)
broni palnej oraz definicje wypracowane przez kryminalistyke absolut-
nie nie przystaja do siebie. Nie zmienia to faktu, ze omawiajac poje-
cie broni palnej, nie mozna przejs¢ obojetnie nad tym co wypracowata
przez lata kryminalistyka. Mimo, ze sady opierajq sie na definicji za-
wartej w u.b.a., to wielokrotnie przed wydaniem orzeczenia pomocnym
moze okazac sie zapoznanie sie z kryminalistycznymi definicjami broni
palne;j.
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Na gruncie kryminalistyki mozna spotka¢ bardzo wiele definicji
broni palne;j.

Pawel Horoszowski w swoim podreczniku kryminalistyki zdefinio-
wat bron palng jako:

,»(...) narzedzie, przy ktérym pociski (pojedyncze, wzglednie licz-
ne kulki $rutu — przy pewnym typie broni), przeznaczone do raze-
nia celu z odleglosci, zostaja wyrzucone z lufy dzieki parciu silnie
sprezonych gazéw”74.

Nalezy podkresli¢, ze autor swiadomie objal pojeciem broni palnej
takze bron pneumatyczna, a nawet urzadzenia do mechanicznego mio-
tania pociskéw. Wskazuje na to nastepne zdanie podrecznika, w ktérym
rozwinal on swojq definicje. W zdaniu tym czytamy, ze wykorzystanie
sity gazéw powstalych wskutek spalania sie prochu strzelniczego jest
zasadniczym sposobem wyrzucania pociskéw z broni palnej’>. Z tak
szerokim ujeciem broni palnej nie zgadza sie bardzo wielu autoréw.
Jednym z nich jest S. Adamczak, ktéry stwierdzajac, ze definicja P. Ho-
roszowskiego jest za szeroka, jednoczesnie sam zaproponowat swoja.
Zdaniem tego autora bron palna ,jest to przyrzad (urzadzenie), w kto-
rym sprezone gazy, powstate podczas spalania sie materiatu miotajace-
go, wyrzucajg pocisk (pociski) z lufy lub elementu ja zastepujacego”’°.
Taka definicja zostata uznana za najlepsza takze przez autoréw pod-
recznika ,Technika kryminalistyczna” z 1995 r.””

Stefan Adamczak skrytykowat réwniez W. Gutekunsta, ktdéry
przedstawit definicje broni palnej, w ktérej gtéwnym kryterium jest jej
przeznaczenie. W. Gutekunst pisze, ze: ,,(...) gtéwnym kryterium decy-
dujacym o zaliczeniu badanego przedmiotu do broni palnej jest stwier-
dzenie, czy istotnie jest on zdatny do razenia celu pociskiem z odpo-
wiedniej odlegtosci”’®. S. Adamczak stusznie podniést, ze ,razenie celu

74 P. Horoszowski, Kryminalistyka, Warszawa 1958, s. 428.

75 Tbidem.

76 S, Adamczak, Pojecie broni palnej, ,,Problemy Kryminalistyki” 1967, nr 66 (XIII),
s. 208.

77 W. Kedzierski, Broti palna i slady jej ugycia, [w:] W. Kedzierski (red.), Technika
kryminalistyczna, t. 3, Szczytno 1995, s. 331.

78 'W. Gutekunst, Kryminalistyka, Warszawa 1965, s. 382.
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nie moze by¢ jedynym elementem decydujacym o tym, czy przedmiot
éw mozna zaliczy¢ do broni palnej””?.

Mariusz Kulicki, stwierdzajac, ze definicja S. Adamczaka stanowi
wiasciwy krok ku rzeczywistemu sformutowaniu zespotu konstytutyw-
nych cech broni palnej, jednoczesnie zauwazyt, iz takze w stosunku do
niej mozna mieé¢ zastrzezenia®0. Godzac sie z S. Adamczakiem, ze na
podstawie danych konstrukcyjnych nie mozna okresli¢ przeznaczenia
broni, cytowany autor stwierdzit, iz ,,nie zwalnia to w zadnym przypad-
ku od ustalenia, zwtaszcza przy broni nietypowej, czy przy optymalnej
obstudze — czy badany przyrzad nadaje sie do wystrzelenia pocisku dzie-
ki energii powstalej ze spalenia okre$lonego materiatu miotajacego”8!.

O wiele doskonalsza definicje broni palnej podat S. Przyjemski®2.
Jego zdaniem jest to: ,,(...) urzadzenie stuzace do miotania pocisku na
odlegtos¢, dziatajace dzieki wykorzystaniu energii sprezonych gazdéw
prochowych, a sktadajace sie m.in. z takich podstawowych czesci, jak
lufa, zamek i komora zamkowa, ze wzgledu na swq konstrukcje lub
wlasciwosci moglaby okazad sie grozna dla zdrowia i zycia ludzkie-
20”83, Propozycja S. Przyjemskiego jest koncepcja pojecia broni palnej,
ktéra obejmuje nastepujace cechy: miotanie pocisku na odlegtosé, wy-
korzystywanie gazéw prochowych, posiadanie co najmniej lufy, zamka
i komory zamkowej, mozliwos¢ zagrozenia zycia i zdrowia czlowieka.
M. Kulicki zauwazyl, ze staba strona tej definicji jest wyliczenie czesci
typowych wystepujacych nie we wszystkich rodzajach broni palnej, co
zaweza zakres zbioru®4,

Takze w bardziej wspotczesnych opracowaniach z kryminalistyki
zawarte sa definicje broni palne;j.

Bron palng Z. Czeczot i T. Tomaszewski definiuja jako: ,,(...) przy-
rzad, w ktérym sprezone gazy, powstate podczas spalania sie materiatu

79 S. Adamczak, op. cit., s. 207.

80 M. Kulicki, Nieostrozne obchodzenie sie z bronig palng, Toruni 1982, s. 16.

81 Ibidem.

82 S, Przyjemski, Bror, amunicja, materiaty wybuchowe i inne $rodki walki ja-
ko przedmioty przestepstw z art. 143, 286 i 329 k.k. — préba klasyfikacji, ,,WPP”
1971, nr 4, s. 498-499.

83 Ibidem.

84 M. Kulicki, op. cit., s. 18.

42

LS - Prawo o broni - blok - dp - 2021-12-20.indd 42 20.12.2021 21:35:16



Rozdziat I. Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej...

miotajacego, zdolne sa do wyrzucenia pocisku z lufy lub elementu ja
zastepujacego”®.

Powyzsza definicja jest zbiezna z zaproponowana przez S. Adam-
czaka w 1974 .86 Jednoczes$nie autorzy sklaniajg sie do rozszerzenia
desygnatow broni palnej, chcac zaliczy¢ do niej takze bron gazowa,
podnoszac argument, iz ,,ze wzgledu na podobienstwo konstrukcji i po-
wstajace przy jej uzyciu $lady” powinna by¢ rozpatrywana jako bron
palna®’. Podobne argumenty za zaliczeniem broni gazowo-hukowej do
broni palnej podat T. Hanausek. Uwaza on, Ze: ,bronia palng jest takie
urzadzenie (przyrzad), ktore:

a) w swym zgodnym z przeznaczeniem uzyciu moze by¢ niebezpiecz-
ne dla zycia lub zdrowia czlowieka;

b) jest zdatne do razenia pociskami na znaczng odlegtos¢;

¢) posiada zdolnos¢ do wyrzucania pocisku lub gazu z lufy lub ele-
mentu jq zastepujacego w nastepstwie sprezania w tym urzadze-
niu gazéw powstatych dzieki spalaniu sie réwniez w tym urzadze-
niu materiatu miotajacego”®8.

Wydaje sie, ze ustawodawca, tworzac legalna definicje broni pal-
nej w 1999 r., uznat te argumenty. W ustawie o broni i amunicji,
w art. 4 pkt 1, do broni palnej zaliczono bron bojowa, mysliwska, spor-
towa, gazowa, alarmowa i sygnatowa. Z takiego podejscia wynikata
wprost definicja broni palnej zawarta w art. 7 ustawy. Tak wiec wedlug
art. 7 u.b.a. w brzmieniu do 5 stycznia 2011 r.:

»,Bronia palng jest niebezpieczne dla zycia lub zdrowia urzadze-
nie, ktére w wyniku dziatania sprezonych gazow, powstajacych na
skutek spalania materialu miotajacego, jest zdolne do wystrzelenia
pocisku lub substancji z lufy albo z elementu zastepujacego lufe,
a przez to do razenia celéw na odlegtos¢”.

85 7. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogdlna, Toruri 1996, s. 331.

86 S, Adamczak, Retrospektywne spojrzenie na definicje broni palnej, ,,Stuzba MO”
1974, nr 4-5, s. 708.

87 7. Czeczot, T. Tomaszewski, op. cit., s. 332.

88 T. Hanausek, Kryminalistyka, Zarys wyktadu, wyd. 3, Krakéw 1998, s. 169-170.
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Po uchwaleniu definicji tresciowej broni palnej szeroko polemizo-
wat z nig M. Kulicki®. Autor niniejszego opracowania catkowicie zga-
dza sie z argumentacjq przedstawiong przez tego autora, bo czy sam
wyglad oraz szerokie upowszechnienie sie broni gazowej sa wystarcza-
jacym argumentem za tym, aby te przedmioty uznaé za bron palna?
Wydaje sie, ze absolutnie nie. Przeciez na rynku dostepne sg tzw. za-
bawki, ktore sa wiernymi kopiami poszczegdlnych modeli broni palnej
i mimo to bronig palng nie sq i nigdy nie beda.

Podobnie krytyczne stanowisko wobec koncepcji ustawodawcy
w definicji broni palnej wyrazat J. Widacki”®. Autor za broni palna uwa-
za: ,,(...) urzadzenie stuzace do wyrzucania z lufy (lub urzadzenia ja
zastepujacego) pociskéw za pomocq sprezonych gazdéw, ktére powstaly
podczas spalania materiatu miotajacego (prochu strzelniczego)™!.

Jednakze dalej ten sam autor stwierdza, ze bronig palng nie
jest bron pneumatyczna, ale jest nig bron gazowa®2. Argumenty, jakie
przedstawia J. Widacki, popierajace zaliczenie broni gazowej do kate-
gorii broni palnej, s nie do przyjecia. Autor ten twierdzi, ze wystrzeli-
wana substancja to taki swoisty ,,pocisk”, stad bron gazowa wyczerpu-
je kryteria jego definicji. Nie mozna sie z tym zgodzi¢, poniewaz wy-
starczy zajrze¢ do encyklopedii, aby przekonad sie, ze pociskiem musi
by¢ ,miotany na odlegto$¢ przedmiot przeznaczony do razenia celu”3.
Takze w ,Leksykonie naukowo-technicznym” pod hastem ,pocisk” znaj-
dziemy informacje, zZe jest to pojecie z zakresu uzbrojenia i ze jest to
,przedmiot o okreslonym ksztalcie (kuli, stozka itp.) wyrzucany z broni
palnej lub wyrzutni, przeznaczony do razenia celéw na odlegto$¢™4.

W USJP pod hastem ,,pocisk” znajdujemy nastepujacy opis: ,,opty-
wowa bryta wyrzucana z broni palnej lub z wyrzutni, przeznaczona do

89 M. Kulicki, Dowodowa problematyka wspélczesnej broni strzeleckiej, Krakéw 2001,
s.31-37.

90 J, Widacki, Badania broni i amunicji, [w:] J. Widacki (red.), Kryminalistyka, War-
szawa 2008, s. 328.

91 Ibidem.

92 ITbidem.

93 Wielka encyklopedia PWN, t. 21, Warszawa 2004, s. 212.

94 Leksykon naukowo-techniczny, wyd. 5 popr. i uzupet., Warszawa 2001, s. 734.
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razenia celu na odlegtos¢ za pomoca zawartego w niej tadunku lub do
innych zadan bojowych; takze: kazdy przedmiot rzucany w walce do
zadania ciosu”?”. W zadnej z tych definicji nie ma chmury gazowej jako
desygnatu pocisku. Wydaje sie, Ze jest to na site ,,dorabianie” argumen-
téw w celu zaliczenia broni gazowej do broni palnej, tak jak uczynit to
ustawodawca. Niestety, cze$¢ srodowiska kryminalistykéw i prawnikéw
godzi sie z zaliczaniem broni gazowej do broni palnej, mimo iz nie ma
zadnych racjonalnych argumentéw, aby to uczyni¢. Podane przez twor-
cow ustawy argumenty nie przekonuja, a czasami budza wrecz poli-
towanie i $miech. Tak jest np. z argumentem, Ze bron gazowa wygla-
da jak bron palna, czy tez, ze jest niebezpieczna z bliskiej odlegtosci.
Na ten temat napisano juz wiele i nie ma potrzeby do tego wracac®.
Tak samo jak S. Adamczak definiowat bron palna B. Hotyst?’. Jed-
nak w jednym z nowszych wydan podrecznika kryminalistyki tegoz au-
tora nie ma definicji kryminalistycznej, zastapiono ja definicja legalna”®.
Niezwykle szeroka definicje broni palnej przedstawil T. Marcin-
kowski?®. Wedtug niego do broni palnej zaliczamy, oprécz broni krét-
kiej, mysliwskiej, sportowej i wojskowej, takze bron gazowa, pneuma-
tyczna, strzelajaca pociskami rakietowymi, laserowa (sic!) oraz aparaty
do uboju bydta, pistolety do wstrzeliwania metalowych kotkéw. Tak
szerokie ujecie pojecia broni palnej wydaje sie catkowicie nieuzasadnio-
ne. Trudno zgodzi¢ sie, ze laser cos wystrzeliwuje, a juz na pewno nie
sita spalania sie gazéw prochowych. Promien laserowy tym sie r6zni od
zwyklego ,,promienia” swietlnego, ze jest jednolity widmowo i fotony sa
niezwykle skondensowane, a co za tym idzie promien laserowy dyspo-
nuje ogromngq energia. A przeciez nikomu nie przychodzi do gtowy za-
licza¢ nawet bardzo silnego reflektora do broni palnej. Podobnie nie do

95 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2003,
s. 209.

96 Zob. np. M. Kulicki, Dowodowa..., s. 32-37; M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wéjci-
kiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo-
-sqdowej, Torun 2009, s. 532-535.

97 B. Holyst, Kryminalistyka, wyd. 8 zmien. i rozsz., Warszawa 1996, s. 428.

98 B. Hotyst, Kryminalistyka, wyd. 11 zmien., Warszawa 2007, s. 647-648.

99 T. Marcinkowski, Medycyna sqdowa dla prawnikéw, Warszawa 1993, s. 306.
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przyjecia jest zaliczanie broni pneumatycznej do broni palnej. Tu takze
nie nastepuje ,spalanie sie materialu miotajacego”. Energia potrzebna
do wystrzelenia pocisku uzyskiwana jest podczas rozprezania sie gazu
(powietrze lub CO,).

Po przeanalizowaniu wszystkich wyzej podanych definicji broni
palnej, zdaniem autora opracowania, najbardziej przydatna na gruncie
kryminalistyki i prawa karnego definicje broni palnej podat M. Kulic-
kil00, Autor ten uwaza, ze: ,Bron palna jest to niebezpieczne narzedzie,
ktore ze wzgledu na budowe oraz przewidziany przez wytworce lub
uzytkownika sposéb wykorzystania gazéw powstajacych ze spalania ma-
teriatu miotajacego ma zdolno$¢ wystrzelenia pocisku z energia zdolng
spowodowa¢ smier¢ lub ciezkie obrazenia ciala cztowieka”.

Zwraca uwage, ze powyzsza definicja oparta jest na nastepujacych
cechach konstytutywnych broni palne;j:

— bron palna wystrzeliwuje pocisk;

— bron palna wystrzeliwuje pocisk sita gazéw powstatych ze spalania
materialu miotajacego (ewentualnie napedzajacego — w recznej
broni rakietowe;j);

— bron palna wystrzeliwuje pocisk z energia wystarczajaca do spo-
wodowania $mierci lub ciezkich obrazen ciata cztowieka;

— zdolnos¢ broni do razenia pociskiem jest zalezna od budowy broni
i przewidzianej technologii wystrzatu, pod ktéra nalezy rozumie¢
rodzaj i ilo§¢ materiatu miotajacego, warunki spalania tego mate-
riatu oraz rodzaj i mase pocisku!0l,

Powyzszy poglad catkowicie podzielaja takze wspoétautorzy weze-
$niej przywotywanego podrecznika kryminalistykil©2.

Kryterium energii pocisku jest nowe na gruncie polskiej kryminali-
styki, ale nie swiatowej. Niektére ustawodawstwa okreslaja wprost, jaka
bron bedzie podlegata reglamentacji, a jaka nie, i wigza to z energia,
z jaka pocisk jest zdolny spowodowaé smieré lub ciezkie uszkodzenia

100\, Kulicki, Wybrane zagadnienia techniki kryminalistycznej, Torus 1991, s. 217-218.

101 Ibidem, s. 218.
102 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wdjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane...,
s. 535.
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ciata. Dla przyktadu w Niemczech granica jest energia kinetyczna po-
cisku wynoszaca powyzej 7,5 J (dzula)193. Takze w panistwach azjatyc-
kich — np. w Hongkongu!%4 wystepuje kryterium energetyczne, z tym ze
jest ono znacznie nizsze — 3 J19°, Ale nie tylko w panstwach zachodniej
Europy i azjatyckich decydujaca jest energia pocisku. Czeska ustawa
o broni i amunicji wprost okresla energie graniczng pocisku na 7,5 J
(w przypadku broni palnej) i 16 J (w przypadku broni pneumatycz-
nej) 196, powyzej tej energii wymagana jest rejestracja broni.

Biorac powyzsze pod uwage, zupelnie nieuzasadnione jest pomi-
niecie kryterium energii kinetycznej pocisku w ustawie o broni i amuni-
¢ji i to mimo tego, iz w opiniach do projektu tejze ustawy podnoszone
byly takie postulaty!97.

Omawiajac pojecie broni strzeleckiej, nie sposéb nie wspomnied
o legalnej definicji broni pneumatycznej. W u.b.a. zostata ona zawarta
w art. 8. Czytamy tam, co nastepuje:

,W rozumieniu ustawy bronig pneumatyczng jest niebezpieczne dla
zycia lub zdrowia urzadzenie, ktére w wyniku dziatania sprezonego gazu
jest zdolne do wystrzelenia pocisku z lufy lub elementu jq zastepujacego
i przez to zdolne do razenia celu na odlegtos¢, a energia kinetyczna po-
cisku opuszczajacego lufe lub element ja zastepujacy przekracza 17 J.”

Obecna definicja broni pneumatycznej zostala wprowadzona do
u.b.a. nowela z 2003 r., wczesniej ta definicja byta nastepujaca: ,W ro-
zumieniu ustawy bronig pneumatyczng jest niebezpieczne dla zycia lub
zdrowia urzadzenie, ktéore w wyniku dziatania sprezonego gazu jest
zdolne do wystrzelenia pocisku z lufy gwintowanej lub elementu ja za-
stepujacego i przez to zdolne do razenia celu na odlegtos¢”.

103 Aktuelles Waffenrecht. Vorschriftensammlung mit Erlduterungen, Karsfeld—

—Miinchen 1994, A-Bundesrecht 1.1, 8/5. Takze po zmianie prawa w 2002, 2008
i 2009 r. pozostawiono niezmienione kryterium energetyczne.

Co prawda Hongkong od 1997 r. jest czescig ChRL, ale prawo o broni nie ulegto
tam zmianie [przyp. L.S.].

105 7ob. Hong Kong. 1997 ‘Firearms and Ammunition Regulations 1997. Bilingual
Laws Information System (BLIS). Hong Kong: Department of Justice. 30 June;
Ustawa z 8 marca 2002 r. o broni palnej i amunicji (Zakon o strelnych zbrani
a strelivu 11972002 Sb.).

107 Zob. opinia o projekcie, op. cit.

104

106
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W definicji sprzed 2003 r. zwraca uwage lufa gwintowana. Skad
pomyst na taka definicje? Aby to rozwiktaé, nalezy zajrze¢ do materiatéw
sejmowych w procesie legislacyjnym, ktéry doprowadzit do uchwalenia
u.b.a. Tam czytelnik znajdzie dyskusje na forum komisji sejmowej, gdzie
poset J. Dziewulski stwierdzil, Zze zaden renomowany producent bro-
ni nie zhanbi sie tym, aby produkowaé bron pneumatyczng bez gwintu
w lufie. Niestety, wszyscy renomowani producenci broni okryli sie hanba
i wyprodukowali na rynek polski olbrzymie ilosci broni pneumatycznej
z gtadkim przewodem lufy (nawiasem moéwiac, byto to do przewidze-
nia — praw ekonomii sie nie oszuka). Dlatego tez w 2003 r. dokonano
nowelizacji u.b.a., a wyzej przywotany poset przyznal, iz popetnit btad.

Kolejna nowelizacje w zakresie broni pneumatycznej przeprowa-
dzono przywotywana juz ustawa z 5 stycznia 2011 r., poniewaz nie
wymaga sie juz zezwolen na posiadanie broni pneumatycznej, jednak

nalezy ja zarejestrowac!08,

2. Kryminalistyczna systematyka broni palnej

Nie sposéb omawiac¢ aspektéw broni palnej bez ogdlnych rozwa-
zan dotyczacych systematyki broni palnej.

Systematyka (od gr. systematos — zestaw) jest to podzial na gru-
py wedtug pewnego systemu!%?. Z kolei system definiowany jest jako
yukltad elementéw majacy okreslong strukture, stanowiacy logicznie
uporzadkowana calo$¢”110, Systematyke tworza klasyfikacje. Te z kolei
z definicji sa ,,systematycznymi podziatami przedmiotéw na klasy, dzia-
ty, poddzialy itp. dokonywane wg okreslonej zasady”!!. Inaczej klasyfi-

108 Nowelizacja art. 11 pkt 9 u.b.a. — Pozwolenia na brof nie wymaga sie w przy-
padku: 9) posiadania broni pneumatyczne;.

109 Stownik wyrazéw obcych PWN, Wydanie nowe, Warszawa 1997, s. 1066; Ma-
ty stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1994, s. 900. Zob. takze definicje
w Stowniku jezyka polskiego PWN w Internecie — systematyka — definicja, syno-
nimy, przyktady uzycia (pwn.pl)

10 Tbidem.

11 Maty stownik..., s. 312; Stownik wyrazow..., s. 552.
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kacje okresla sie jako ,zaliczenie przedmiotu lub zjawiska do odpowied-
niego dziatu, grupy”112.

Oczywiscie klasyfikacje musza spetnia¢ warunki poprawnosci po-
dziatu logicznego. Sq one zachowane, gdy:

— podziat jest dokonywany na podstawie jednego kryterium;

— suma zakreséw, czlonéw podziatu daje zakres dzielony;

— podziat jest roztaczny, a to znaczy, ze elementy podziatu wzajem-
nie sie wykluczaja (zakresy nie zachodza na siebie).
Kryminalistyczna systematyka broni palnej jest przydatna nie tyl-

ko kryminalistyce, ale przede wszystkim prawu karnemu. Powinna ona
spelnia¢ nastepujace zadania:
— umozliwi¢ zainteresowanemu kryminalistycznymi aspektami broni
palnej poznanie jej odmian i specyficznych wtasciwosci;
— ulatwi¢ zainteresowanemu poznanie tych cech broni, ktére warun-
kuja powstawanie istotnych sladéw kryminalistycznych;
— utatwié¢ prowadzacemu czynnosci procesowo-kryminalistyczne
w sprawach zwiazanych z bronig palng ustalanie i docenianie $la-
dow oraz wnioskowanie o nich;
— ulatwi¢ przestuchiwanie na temat okolicznosci zdarzenia zwigza-
nego z bronig palng przez wykorzystanie wiedzy o postrzegalnych
wzrokowo i stuchowo elementach broni, jej obstudze, odglosach
wspotdziatania mechanizméw i innych efektach jej dziatania.
Kryminalistyczna systematyka broni palnej umozliwia sformutowa-
nie opisu kazdego egzemplarza broni. Taki opis utatwia grupowa iden-
tyfikacje broni palnej. Doktadny opis umozliwia réwniez katalogowanie
broni palnej wedtug kryteriéw kryminalistycznych!13.

W tej monografii systematyka zostata zaprezentowana zwiezle,
gdyz nie jest ona tematem wywodow tego opracowania.

W doktrynie kryminalistyki najczesciej mozna spotkac¢ klasyfika-
cje broni palnej dokonane zwykle wedtug kryterium przeznaczenia tej
broni, cech zewnetrznych (dtugosci), zakresu automatyki, liczby luf

12 Tbidem.
13 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wdjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane...,
s. 545.
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i struktury ich wnetrza, a czasem wrecz tylko ograniczajg sie one do
wymieniania najpopularniejszych rodzajow broni strzeleckiej. Klasyfika-
cje te zwykle sa niepelne, pomijaja wiele podstaw podziatu dotyczacego
sfery sladéw, a wiec waznych z punktu widzenia kryminalistyki i uzy-
skiwania srodkéw dowodowych. Autor monografii catkowicie zgadza sie
z M. Kulickim!'4, ktdry stwierdza, ze szereg popularnych podstaw kla-
syfikowania broni, w tym broni palnej, jest z punktu widzenia krymina-
listyki, a co za tym idzie takze prawa karnego, po prostu nieprzydatna.

Dobrze opracowana kryminalistyczna systematyka broni palnej
umozliwia nie tylko wyszczegdlnienie cech warunkujacych powstawanie
okreslonych sladéw kryminalistycznych oraz okreslajacych zewnetrzne,
wzrokowo rozpoznawalne cechy w dowolnym egzemplarzu broni pal-
nej, ale przede wszystkim powinna umozliwia¢ sformutowanie ujednoli-
conego i jednoznacznego opisu egzemplarza bronill>.

Niestety, wiekszo$¢ znanych autoréw opracowan kryminalistycz-
nych nie przywiazuje wielkiej wagi do systematyki broni palnej, zawe-
zajac znacznie podstawy klasyfikacyjne. Wedtug B. Hotystall® najwaz-
niejszymi kryteriami podziatu sq przeznaczenie broni oraz system kon-
strukeji i zasada dziatania. Ze wzgledu na cel, jakiemu bron ma stuzy¢,
autor ten klasyfikuje bron na cztery grupy, a mianowicie:

— bron bojowa (wojskowa);
— bron mysliwska;

— bron sportowa;

— bron specjalnego znaczenia.

Innym kryterium podziatu zastosowanym przez B. Hotysta jest
konstrukcja broni, a scislej dtugos¢ jej lufy. Mamy woéwczas do czynie-
nia z podzialem na bron dtuga i bron krétka. W obrebie tej pierwszej
grupy wyzej wymieniony autor wyrdznia: karabiny powtarzalne, samo-
powtarzalne i maszynowe, strzelby i sztucery mysliwskie oraz karabinki
sportowe. Druga grupe stanowia pistolety i rewolwery.

Bardzo podobne kryteria podziatu proponuje J. Kasprzak!!’.

114 M. Kulicki, Nieostrozgne..., s. 59.

115 Thidem.

116 B, Holyst, Kryminalistyka..., s. 650-651.

17 J. Kasprzak, Brori palna i $lady jej ugycia, [w:] J. Kasprzak et al., Kryminalistyka,
Warszawa 2006, s. 120.
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Zauwazalny jest u powyzszych autoréw bardzo ogdlny sposob kla-
syfikowania broni palnej. Wydaje sie wrecz, ze za ogdlny, gdyz np. kara-
biny maja zaréwno lufy dtugie, jak i krétkie. Nie bardzo wiadomo, jak
autorzy by zaklasyfikowali np. karabinek kbk AK wz. 1947, kal. 7,62 mm:
czy bylaby to bron dluga (nawiasem moéwiac jej lufa jest mniej wiecej
potowy dtugosci typowego mysliwskiego sztucera), czy tez krétka (pi-
stolet czy rewolwer ma zwykle lufe znowu o potowe krétsza niz wymie-
niony karabinek).

Karol Stawik!!® z kolei wyodrebnia kryterium przeznaczenia
i dzieli bronl na wojskowa (strzelecka), mysliwska i sportowa; kryterium
rozmiaru — bron dtuga (karabiny, strzelby i sztucery), krétka (pistolety
i rewolwery), kombinowana (np. pistolet Mauser po dostawieniu kol-
by) oraz posrednia (mate pistolety maszynowe). Kolejnym kryterium
wyodrebnionym przez tegoz autora jest rodzaj. Tutaj podziat wyglada
nastepujaco: bron o lufie (lufach) gwintowanej(-ych), lufie (lufach)
gtadkiej(-ich) oraz bron o lufach kombinowanych. Na koniec K. Stawik
wymienia jeszcze dwa kryteria klasyfikacyjne — wedtug systemu broni
(samopowtarzalna, automatyczna i maszynowa) oraz kalibru broni. Nie-
watpliwie taki system klasyfikacyjny, chociaz takze bardzo ogdlny, jest
bardziej przydatny w kryminalistyce.

Zbigniew Czeczot i T. Tomaszewski w podreczniku kryminalistyki
z 1989 r.11? réwniez bardzo ogdlnie podzielili brof palna, przyjmujac
jako najwazniejsze kryteria podziatu: cel jej uzycia (bron bojowa, my-
sliwska, sportowa), konstrukcje (bron dtuga — karabiny, strzelby, sztu-
cery, oraz krotka — pistolety, rewolwery), zakres wykorzystania gazéw
prochowych (niesamoczynna, po6t- i samoczynna), cechy budowy i dzia-
fania broni (tu biorg pod uwage: kaliber, kierunek skretu gwintu w lu-
fie, sposéb usuwania tuski, rodzaj uzywanej amunicji). Cenne jest, ze
autorzy prezentujq podziat broni palnej takze ze wzgledu na sposéb
jej wytworzenia — bron produkowang fabrycznie oraz bron tzw. samo-
dziatowa (wytwarzana nielegalnie, sposobem chatupniczym). Ostatni

18 K. Stawik, Kryminalistyka. Przeglqd zagadnieri, Warszawa 2002, s. 114-115.
19 7. Czeczot, T. Tomaszewski, Podstawy kryminalistyki ogdlnej, Warszawa 1989,
s. 192.
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podziat ma kapitalne znaczenie dla kryminalistyki i prawa karnego.
Identyczng systematyke autorzy przedstawili w nowszym opracowaniu
z 1996 r.120

W jednym z nowszych opracowan J. Widacki'?! klasyfikuje bron
palng tylko wedtug trzech kategorii: rodzaju lufy, przeznaczenia i pro-
ducenta, ale zaznacza, ze klasyfikacje moga by¢ bardzo rozbudowane.

Z kolei J. Nawrotek!22 wyrdznia nastepujace klasyfikacje broni palnej:

— podziat funkcjonalny broni strzeleckiej;

— podzial organizacyjny broni strzeleckiej;

— podzial broni strzeleckiej wedtug stopnia automatyzacji podczas
przetadowania;

— podziat broni strzeleckiej wedtug zasady dziatania;

— Kklasyfikacja konstrukcyjna broni strzeleckiej wedtug Piotra Wilnie-

wczyca, zZ 1958 r.

Jak mozna zauwazy¢, klasyfikacje powyzszego autora troche od-
biegaja od tych przyjetych w doktrynie kryminalistyki. By¢ moze wynika
to z tego, Ze autor jest emerytowanym oficerem wojska i sa to klasyfi-
kacje przyjete na gruncie wojskowym. Nie zmienia to faktu, ze takze te
podziaty czeSciowo pokrywajq sie z tymi proponowanymi przez przed-
stawicieli nauki kryminalistyki.

Wtodzimierz Kedzierskil?? systematyzuje broni palna, opierajac sie
na systematyce M. Kulickiego, V. Kwiatkowskiej-Wdjcikiewicz i L. Step-
kil?4, kt6rzy zaproponowali 27 kryteriéw podziatu.

1. Bron palna
Klasa I — bron dluga
Rodzaj 1 — karabiny maszynowe
Rodzaj 2 - karabiny

120 7. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogdlna, Torun 1996, s. 334-335.

121 J Widacki (red.), Kryminalistyka..., s. 328.

122 . Nawrotek, Klasyfikacja broni strzeleckiej, [w:] J. Nawrotek, F.E. Kazimierski,
Krdtka bron palna. Zagadnienia wybrane, Torun 2011, s. 38-48.

123 W, Kedzierski, Brori palna i slady jej ugycia, [w:] W. Kedzierski (red.), Technika
kryminalistyczna, t. 3, Szczytno 1995, s. 331-334; idem, Kryminalistyczna proble-
matyka broni strzeleckiej, [w:] G. Kedzierska, W. Kedzierski (red.), Kryminalisty-
ka. Wybrane zagadnienia techniki, Szczytno 2011, s. 240 i nast.

124 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka..., s. 546-557.
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Grupa A - jednostrzatowe
Grupa B — powtarzalne
Grupa C - automatyczne
Podgrupa a — samopowtarzalne
Podgrupa b — samoczynne (umozliwiajq ogien ciagly)
Rodzaj 3 — pistolety maszynowe
Grupa A - z regulatorem ognia (umozliwiaja strzaty poje-
dyncze)
Grupa B - bez regulatora ognia (tylko do ognia ciagtego)
Rodzaj 4 - strzelby gtadkolufowe
Grupa A - jednostrzatowe
Grupa B — wielostrzalowe
Podgrupa a — dwulufowe
Podgrupa b — jednolufowe magazynkowe (powtarzalne)
Podgrupa ¢ — samopowtarzalne magazynkowe
Podgrupa d - tréjlufowe
Rodzaj 5 - strzelby kombinowane
Grupa A — dwulufowe
Podgrupa a — obie lufy gwinowane (ekspres i ekspres-bok)
Podgrupa b — jedna lufa gwintowana (kniejéwka)
Grupa B - tréjlufki
Podgrupa a — jedna lufa gwintowana
Podgrupa b — dwie lufy gwintowane
Podgrupa c - trzy lufy gwintowane (ekspres-tréjlufka)
Grupa C — czworlufki — dwie lufy gtadkie i dwie gwintowa-
ne (virling)
Klasa II — bron krétka
Rodzaj 1 - pistolety
Grupa A - jednostrzatowe
Podgrupa a — gladkolufowe (np. pistolet sygnatowy)
Podgrupa b — gwintowane (np. tarczowe)
Grupa B — wielostrzatowe
Podgrupa a — samopowtarzalne (do ognia pojedynczego)
Podgrupa b — samoczynne (umozliwiajg ogien ciagly)
Rodzaj 2 — rewolwery
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Klasa III — bron nietypowa
Rodzaj | — bron przerabiana i chatupnicza
Rodzaj 2 — bron utajona
Rodzaj 3 — pistolety i rewolwery srutowe

Autorzy wyszczegodlniaja takze niebezpieczne narzedzia broniopo-
dobne, ktore nie sg traktowane jako bron palna.

Rodzaj 1 — osadzaki kotkéw (wstrzeliwuja stalowe gwintowane kot-

ki po docisnieciu aparatu do przeszkody)

Rodzaj 2 — aparaty ubojowe (wystrzeliwuja na odlegtos¢ 5 cm sta-

lowy bolec, ktéry nastepnie sie cofa)

Rodzaj 3 — rewolwery i pistolety gazowe (niebezpieczne zwtaszcza

przy strzatach z przytozenia)

Rodzaj 4 — bronl pneumatyczna

Grupa A - sprezyna napedza ttok wytwarzajacy cisnienie po-
wietrza wyrzucajace pocisk z lufy

Grupa B - cisnienie pochodzi z pojemnika ze sprezonym CO,
Grupa C — bron posiada komore wstepnego sprezania powie-
trza, lecz nie ma sprezyny napedzajacej ttok — jak w grupie A.

Kazda z klas, rodzajéw, grup i podgrup wymienionych w tej kla-
syfikacji rézni sie zewnetrznym wygladem, a w niektérych przypadkach
moze by¢ okreslana na podstawie styszalnych efektéw funkcjonowania.
Wyjatek stanowiq pistolety i rewolwery gazowe, ktére celowo projekto-
wane sg tak, aby zewnetrznym wygladem imitowaty krétka bron palna.

Z pozostalymi dwudziestoma szeScioma kryteriami klasyfikacyjny-
mi mozna zapoznac sie w przywotanym juz podreczniku kryminalistyki,
ktérego wspétautorem jest takze autor tej monografiil2°.

Jednym z wazniejszych kryteriéw klasyfikacyjnych i jednym z pod-
stawowych parametréw we wszystkich rodzajach broni strzeleckiej jest
jej kaliber!26, Dlatego tez autor tego opracowania doszedt do wniosku,
ze nalezy poswieci¢ mu wiecej uwagi oraz miejsca; tym bardziej ze po-
jecie to bywa w dalszym ciggu objasniane niezbyt precyzyjnie. Czyta-

125 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka..., s. 546-557.
126 7a: M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna..., s. 83-89.
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jac w prasie sensacyjne artykuly na temat przestepstw z bronig w reku,
czesto spotykamy sie z mylnym dziennikarskim opisem broni, ktéra po-
siadat przestepca, np. ze strzelat z broni ogromnego kalibru 22 mm lub
ze zatrzymano przestepce, ktory posiadat pistolet o kalibrze 45 mm.
W pierwszym przypadku mozna by pomysle¢, ze mowa jest o broni,
w ktorej srednica lufy zblizona jest do posiadanej przez pistolet sygna-
towy (potocznie zwany rakietnica o kal. 26 mm). W rzeczywistosci cho-
dzi o bron matokalibrowg o kal. .22 w uktadzie calowym lub 5,6 mm
w ukladzie metrycznym. W drugim przypadku mowa jest z pewnoscig
o broni o kal. .45 w uktadzie calowym lub 11,43 mm w uktadzie me-
trycznym. W Polsce jak na catym swiecie prawidlowe sg obie te for-
my, jezeli sa wlasciwie uzywane. Najczestszym btedem jest potaczenie
liczbowej wielkosci calowej z symbolem dlugosci systemu metrycznego
wyrazonego w milimetrach. Nastepnym nieporozumieniem, czesto spo-
tykanym w polskiej literaturze fachowej, jest definicja kalibru. Na przy-
ktad w ,,Nowej encyklopedii powszechnej PWN” z roku 1996 (wydanie
pierwsze, tom 3) na str. 225 pod hastem ,kaliber” mamy objasnienie:
,Kaliber, (niem.< arab.) srednica czesci prowadzacej przewodu lufy —
broni palnej (mierzona zwykle miedzy polami gwintu, rzadziej miedzy
bruzdami luf gwintowanych) lub pocisku; wyrazona w mm (miedzy in-
nymi w Polsce) lub czesciach cala — setnych (np. USA) albo tysiecznych
(W. Brytania)”127. W wielu publikacjach dotyczacych broni palnej nie
omawia sie tego zagadnienia szerzej, wychodzac z zatozenia, ze wszy-
scy wiedza, o co chodzi'?8, lub podaje sie, ze ,kalibrem nazywamy naj-
mniejsza Srednice zawartg pomiedzy przeciwleglymi polami we wnetrzu
lufy”. Niekiedy dodatkowo przedstawiony bywa schematyczny rysunek
unaoczniajacy, pomiedzy ktérymi polami dokonuje sie pomiarul?®. W li-
teraturze podaje sie takze, ze stowem ,kaliber” oznacza sie srednice

127 Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1996, t. 3, s. 225.

128 Np. B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2000, rozdziat XXXIV (Brori); W. Ke-
dzierski (red.), Technika kryminalistyczna, Szczytno 1995, rozdz. 20.

129 7ob. np. P. Horoszowski, Zarys ogdlny kryminalistyki, Warszawa-£6dz 1954,
s. 325 oraz rys. 58; Podobnie — wyd. 2, Warszawa 1958, s. 444.; S. Torecki,
1000 stow o broni i balistyce, Warszawa 1982, s. 97; J. Widacki (red.), Kryminali-
styka, Warszawa 2002, s. 334.
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pocisku podawang w mm w uktadzie metrycznym lub w setnych albo
tysiecznych czedciach cala w panstwach anglosaskich!30, Nalezy zwré-
ci¢ uwage na dwie formy okreslania kalibru. Obie one sa stosowane
w bronioznawstwie. Po pierwsze kalibrem okresla sie liczbe zblizong
do s$rednicy przewodu lufy broni, ktéra w potaczeniu z dodatkowym
oznaczeniem liczbowym, a czesto réwniez stownym, charakteryzuje $ci-
Sle okreslong amunicje, ktéra mozna pod taka nazwa odszuka¢ w spe-
cjalistycznej literaturze informacyjno-normatywnej oraz informatorach
handlowych, (np. 6,5x54 Mauser i 6,5x54 M.-Sch) pierwsza liczba (6,5)
oznacza przyblizona wielkos$¢ kalibru w milimetrach, druga liczba (54)
okresla dhugosc tuski w milimetrach, a dodatkowe wyrazenie (np. Mau-
ser) — Scisle okreslony rodzaj amunicji. W przyktadzie tym, mimo wielu
wspolnych cech, mowa jest o dwdch réznych nabojach. W obu przypad-
kach dopuszczalne maksymalne $rednice pociskéw sa do siebie zblizo-
ne i wynosza: dla 6,5x54 Mauser — 6,64 mm, a dla 6,5x54 M.-Sch. —
6,70 mm. Jednak ci$nienia w komorach nabojowych podczas spalania
tadunku miotajacego wynoszg dla 6,4x54 Mauser — 2700 baréw, a dla
6,5x54 M.-Sch — 3200 baréw. Réznica cisnien w komorach nabojowych
w tych przypadkach wynosi 500 baréw. Mimo takiej samej dtugosci
tusek (54 mm) catkowita dtugos¢ pierwszego naboju wynosi 68 mm,
a drugiego 77,80 mm. Ten przyktad dowodzi, jak skomplikowana i de-
likatng materia jest problematyka nazewnictwa i klasyfikacji na pod-
stawie tylko i wylqcznie tak zwanego kalibru. Réznorodnosé kalibréw
i typdw nabojéw zmusita cywilizowany swiat do utworzenia katalogdw,
w ktérych zostaly przedstawione wazne podstawowe dane techniczne
produkowanej w przesztosci i w dniu dzisiejszym amunicji. Przyktado-
wo dane dotyczace amunicji skompletowane przez belgijskq Commission
Internationale Permanente, potocznie zwang CIP, sa zrédtem informacji
dotyczacych amunicji i parametréw dostosowanych do nich komoér na-
bojowych. Tylko i wytacznie uzywajac petnego okreslenia kalibru, jeste-
$my w stanie odnalez¢, np. w miedzynarodowych tabelach CIP, $cisle
okreslony typ amunicji. Dodatkowo oznaczenia tego typu umieszcza sie

130 7ob. np. W. Lampel, R. Mahrhold (oprac. J. Ahlborn, T. Teichmann), op. cit.,
s. 134 i nast.
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na broni przystosowanej do takiej, a nie innej amunicji. Jest to wymaog
stosowany we wszystkich cywilizowanych krajach swiata.

Po drugie, z bronioznawczego punktu widzenia jako kaliber okre-
Sla sie srednig z dwdch minimalnych tabelarycznych wymiaréw wne-
trza lufy gwintowanej i maksymalnej tabelarycznej srednicy pocisku.
W przypadku najbardziej znanej amunicji matokalibrowej .22 long i do
niej dopasowanej lufy broni, poszczegdlne parametry wynosza:

— minimalna srednica pomiedzy polami lufy - 5,36 mm
— minimalna $rednica pomiedzy bruzdami - 5,58 mm
— maksymalna $rednica pocisku - 5,72 mm

Opierajac sie na definicji encyklopedycznej, kaliber tej broni powi-
nien wynosi¢ w przyblizeniu 5,4 mm, natomiast $rednia z tych trzech
warto$ci w zaokragleniu wynosi okoto 5,6 mm i to odpowiada wielkosci
kalibru. Innymi przyktadami odmiennosci sktadowych pojecia ,kaliber”
mogq by¢: karabinek kbkAK, w ktérym odlegto$¢ miedzy przeciwlegly-
mi polami wynosi 7,62 mm za$ srednica pocisku — 7,85 mm; pistolet
oznaczony jako 9x19 Para (9 mm Luger), w ktérym srednica lufy mie-
dzy polami wynosi 8,84 mm a srednica pocisku — 9,03 mm.

Rozpatrujac znaczenie stowa ,kaliber” z technicznego punktu wi-
dzenia, nalezy mie¢ na uwadze dopasowywanie (kalibrowanie) trzech
elementéw wspotwystepujacych ze soba (komora nabojowa, lufa, po-
cisk), a najwazniejsze w zakresie bezpieczenstwa jest to, azeby pocisk
nie utknal w lufie, zas w sferze skutecznosci (celnosci i donosnosci)
broni, aby odpowiednio uszczelniat lufe. Tu spotykamy sie z pierwszym
podstawowym obowigzkiem, jakim jest znakowanie zaréwno amunicji,
jak i broni zapewniajace dopasowanie tych elementéw. Regulacje praw-
ne poparte rzetelng wiedza techniczng, wymagalnos¢ precyzyjnego zna-
kowania broni i nabojéw oraz upowszechnienie wiedzy bronioznawczej
przyczyniaja sie do likwidacji wielu niejasnosci w zakresie produkcji,
importu, obrotu i posiadania broni strzeleckiej oraz amunicji. Znakowa-
nie broni i amunicji swiadczy o prawidlowo funkcjonujacym systemie
klasyfikacji. Poréwnaé¢ to mozna do symboli i oznaczen rejestracyjnych
pojazdéw samochodowych. Prawidlowa klasyfikacja zapewnia z jednej
strony uregulowany dostep do urzadzen strzeleckich, a z drugiej strony
zabezpiecza przed ich niewlasciwym wykorzystaniem.
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Jak wyzej napisano, kaliber lufy gwintowanej to w uproszczeniu
odlegtos¢ miedzy przeciwleglymi polami lufy (powierzchnie wkleste
gwintu nazywane sa bruzdami). Kaliber lufy gtadkosciennej w broni
mysliwskiej okresla liczba kul, jakie mozna do danej broni odla¢ z jed-
nego angielskiego funta otowiu (0,453 kg). Oprocz liczby okreslajacej
kaliber mysliwskiej broni gtadkolufowej podawana jest réwniez dtugosé
komory nabojowej (70 lub 65 mm). Warto wiedzieé, ze niektore wspot-
czesne okreslenia kalibru maja charakter nominalny i nie pokrywaja sie
z rzeczywista $rednicg lufy. Na przyktad kaliber .38 wywodzi sie z cza-
sow, gdy do rewolweréw gtadkolufowych odlewano okraglte otowiane
pociski. Wowczas kaliber 38 (bez kropki) oznaczal, ze z jednego funta
otowiu powstawato wtasnie tyle kul pasujacych do lufy. Wspdtczesnie
spotyka sie wiele zréznicowanych kalibréw broni gwintowanej lub poli-
gonalnej, czasem dziela je niewielkie réznice!3!.

Kaliber broni jest mniej istotnym niz predkos¢ pocisku czynnikiem
okreslajacym site razenia broni palnej. W strzeleckiej recznej broni gwin-
towanej spotka¢ mozna kalibry od 4 mm do 12,7 mm, a w broni gtad-
kolufowej mysliwskiej od 36 (10,2 mm s$rednicy lufy) do 4 (23,4 mm
srednicy). W pistolecie sygnatowym kalibrem jest srednica gtadkoscien-
nej lufy i w modelu stosowanym w Polsce wynosi 26 mm. Dla broni
tzw. samodziatowej (chatupniczej) wyrabianej z rur gladkosciennych
kalibrem jest réwniez $rednica lufy wyrazona w milimetrach.

Na kontynencie europejskim kalibry broni gwintowanej okresla
sie w milimetrach, w USA w setnych czesciach cala, a w Wielkiej Bry-
tanii w tysiecznych czesciach cala. Aby okresli¢ w milimetrach kaliber
podany w utamkach cala, nalezy 25,4 mm (1 cal) podzieli¢ przez 100
(1000), a wynik pomnozy¢ przez znanag warto$¢ podang w setnych
(tysiecznych) cala. Zestawienie najczesciej podawanych kalibréw recz-
nej broni palnej wedtug oznaczen kontynentalnych oraz ich ewentual-
nych odpowiednikéw amerykanskich i brytyjskich przedstawia ponizej
tabela 1.

131 QOstatnio coraz czesciej spotyka sie okreslenie nabojéw i broni .357 Magnum. Tak
oznaczony nabdj to przedtuzony i zawierajacy wiecej prochu nabdj kalibru .38,
co umozliwilo zwiekszenie predkosci poczatkowej pocisku o okoto 120 m/s.
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Tabela. 1. Zestawienie najczesciej podawanych kalibrow recznej broni palnej wedtug oznaczen
kontynentalnych oraz ich ewentualnych odpowiednikéw amerykanskich i brytyjskich
(oprac. autora)

Oznaczenie kontynentalne Oznaczenie amerykanskie Oznaczenie brytyjskie
4 mm (Flobert)
5,45 mm (AKS-74, Tantal)
5,56 mm 22 220
6 mm (Flobert)
6,35 mm 25 250
7,11 mm 28 280
7,62 mm (np. kbkAK)
7,65 mm 30 300
7,92 mm (Mauser)
8,12 mm 32 320
9 mm 35 350
9,65 mm 38 380
10,40 mm A1 410
11,17 mm A4 440
11,43 mm 45 450
11,63 mm 458
12,7 mm .50 .500

Gwintowang bron mysliwska oznacza sie dwiema liczbami, z kto-
rych pierwsza oznacza kaliber lufy, a druga dtugos¢ komory nabojowej
(tuski), np. 7x57.

Niewatpliwie zwraca uwage, ze systematyka broni palnej oparta
na 27 kryteriach klasyfikacyjnych jest najpelniejsza i najbardziej przy-
datng kryminalistyce.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze takze w obcych opracowaniach nie spo-
tyka sie tak rozbudowanej systematyki broni palnej. Dla przyktadu juz
w latach 50. ubiegltego wieku czescy autorzy podrecznika kryminalistyki
poklasyfikowali bron palna wedtug nastepujacych kryteriéw: zewnetrz-
nych cech budowy (bron bojowa, mysliwska, sportowa, niedozwolona
— np. zamaskowana, historyczna) i sposobu odpalania naboju!32,

132 B, Némec (red.), Uebnice kriminalistiky, Praha 1959, s. 753-755.
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Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, wydaje sie, ze tylko sys-
tematyka opracowana przez M. Kulickiego, V. Kwiatkowska-Wdjcikie-
wicz, L. Stepke daje podstawy do nalezytego sklasyfikowania danego
egzemplarza broni palnej, tak aby mogto to utatwic identyfikacje grupo-
wa, a czesto takze indywidualna!33,

Na dowdd powyzszego twierdzenia, na podstawie powyzej przed-
stawionej systematyki, mozna sformutowac nastepujaca kryminalistycz-
na charakterystyke polskiego pistoletu maszynowego wz. 1963 zwanego
yrakiem”: bron odtylcowa, krétka, automatyczna, strzelajaca ,,z otwar-
tego zamka”, umozliwiajaca prowadzenie ognia ciagtego, z nieruchoma
lufa, nieryglowanym zamkiem otwieranym bez opdznienia, z ostabia-
czem podrzutu, z donosnikiem prostokatnym, z pazurem wyciagu pro-
stokatnym na godzinie 2, z wyrzutnikiem o obrysie tréjkata na godzi-
nie 9, usuwajaca tuske samoczynnie w prawo. Grot igliczny w postaci
zaokraglonego stozka usytuowany jest centralnie i nieruchomy. Jest to
bron o kalibrze 9 mm z lufg gwintowang czteropolowo o szerokosci
pola 2,8 mm, gwint jest prawoskretny o kacie 6,8°, zamek nieryglowa-
ny, czotko zamkowe z rysami koncentrycznymi. Jest to bron na naboje
krétkie (Makarowa) z pociskiem jednolitym ptaszczowym o matej ener-
gii wylotowej (323 J), posiadajaca magazynek dwurzedowy, z bezpiecz-
nikiem blokujacym zamek. Jest to bron produkowana fabrycznie.

Do tego opisu mozna dodad, ze jest to bron nader podatna na sa-
moodpalenia bez udziatu jezyka spustowego przy nieostroznym cofaniu
zamka. Praktyka zna wiele postrzelen i samopostrzelen z tym zwigza-
nych, zwlaszcza ze sprzyjata temu pierwotna niezbyt klarowna instruk-
cja obstugi.

3. Bron palna do ochrony osobistej i jej rodzaje

Wedtug u.b.a. do ochrony osobistej moze by¢ uzywana wytacznie
krétka bron palna. Wynika to wprost z art. 10 ust. 4 pkt 1 u.b.a., gdzie

133 M. Kulicki, V. Kwiatkowska—Wdjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane...,
s. 546-556.
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L .
Fot. 8. Pistolet Mauser M1914/34 kal. 7,65
mm. Fot. L. Stepka

Fot. 9. Pistolet Walther P-99 kal. 9 mm Para.
Fot. L. Stepka

czytamy, ze bron palna do ochrony osobistej to bron bojowa, gazowa,
alarmowa w postaci pistoletéw (fot. 8 i 9) lub rewolweréw (fot. 10
i 11) centralnego zaptonu o kalibrach od 6 mm do 12 mm. W zwiaz-
ku z tym nie ma zadnych mozliwosci, aby do ochrony osobistej uzywac
broni dtugiej, takiej jak strzelby czy karabiny, albo broni automatycznej
— samoczynnej.

Ustawodawca w zadnym akcie normatywnym nie stworzyt legalnej
definicji broni bojowej. W zwiagzku z tym wydaje sie, ze chodzilo o tzw.
bron ostra wystrzeliwujaca pociski w odréznieniu od broni gazowej czy
alarmowej, ktére pociskéw nie wystrzeliwuja. Mimo Ze w ustawie nie
ma legalnej (tresciowej) definicji broni bojowej, to a contrario, biorac
pod uwage definicje broni gazowej oraz alarmowej, mozna stwierdzic,
ze bronig bojowa jest rewolwer albo pistolet o kalibrze od 6 do 12 mm,
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Fot. 10.Rewolwer Nagant wz. 1895 kal. 7,62
mm. Fot. L. Stepka

Fot. 11.Rewolwer Rossi kal. .357 Magnum.
Fot. L. Stepka

z ktérego mozna strzela¢ nabojami z pociskami twardymi. Z tak rozu-
mianego pojecia broni bojowej do ochrony osobistej wynika takze, ze
nie wszystkie pistolety i rewolwery centralnego zaptonu mogg by¢ sto-
sowane jako bron do ochrony osobistej. Skoro ustawodawca zakreslit
kaliber broni od 6 do 12 mm, to jasnym jest, Ze nie mozna rejestrowac
broni palnej do ochrony osobistej o kalibrach ponizej 6 mm (np. .22
— 5,56 mm) oraz powyzej 12 mm. W takim razie nie ma zadnej moz-
liwosci, aby osoby legalnie do ochrony osobistej posiadaty bron krétka
o kalibrze np. .50 (12,7 mm). Aktualnie w Polsce mozna naby¢ bron
palna o maksymalnym kalibrze .458 (wedlug oznaczen brytyjskich),
czyli 11,63 mm.

Omawiajac bron palna bojowa do ochrony osobistej, nalezy zwré-
ci¢ uwage na roznice, jakie dzielg pistolety i rewolwery, bowiem prak-
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tyka pokazuje, Ze czesto zamiennie uzywa sie poje¢ rewolwer i pistolet
jako synonimu broni palnej bojowej, a przeciez juz na pierwszy rzut
oka wida¢ réznice dzielace te dwa rodzaje broni palnej do ochrony oso-
bistej. We wspdtczesnych pistoletach wystepuje zamek oraz magazynek
zawierajacy od kilku do kilkunastu (w skrajnych przypadkach kilkudzie-
sieciu) naboi. Nawiasem moéwiac, zastanawia fakt, dlaczego ustawo-
dawca, wzorem innych panstw, nie ograniczyt liczby naboi dostepnych
w pistoletach. Wydaje sie, iz mozna wystosowac postulat de lege ferenda,
aby przy najblizszej nowelizacji u.b.a. ustawodawca takie ograniczenie
wprowadzil np. maksimum 15-17 naboi w magazynku (tak jak w pi-
stoletach Glock 17 — 17 naboi w magazynku - czy Glock 19 albo P-99
Walther — 15 naboi w magazynku). Powyzej na fot. 8 i 9 pokazano dwa
pistolety. Pierwszy Mauser kal. 7,65 mm z czaséw II wojny $wiatowej
oraz nowoczesny P-99 Walther kal. 9 mm.

Natomiast w rewolwerach widoczny jest beben nabojowy, ktéry jest
cylindrem z komorami nabojowymi. W rewolwerach nie wystepuje zamek
ani magazynek. Powyzej na fotografiach 10 i 11 pokazano dwa rewol-
wery — pierwszy z konca XIX w. — Nagant wz. 1895 kal. 7,62 mm oraz
wspotczesny rewolwer produkeji brazylijskiej — Rossi kal. .357 Magnum.
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Rozdziat Il. Prawo o broni w Il Rzeczypospolitej
i w okresie okupagji

1. Polskie prawo o broni w Il Rzeczypospolitej (1919-1939)

Po zakonczeniu I wojny swiatowej na terenach Polski w rekach
ludnosci znajdowato sie bardzo duzo réznego rodzaju broni i amunicji.
Sytuacja ta wymagata pilnego opanowania oraz wydania odpowiednich
przepiséw prawnych. Nalezy takze pamietaé, ze odzyskujac niepod-
legtos¢ w 1918 roku, Polska odziedziczyta po zaborcach ich systemy
prawne. Nie bylo mozliwe natychmiastowe wprowadzenie jednolitego
prawa, chociazby ze wzgledu na gtebokie réznice gospodarcze i spo-
teczne istniejace pomiedzy poszczegdlnymi regionami panstwal34. Do-
tyczylto to takze prawa regulujacego posiadanie broni. Odrebne przepisy
dla poszczegdlnych regionéw kraju obowigzywaly do korica 1932 r.

Pierwszym wydanym po odzyskaniu niepodlegtosci aktem praw-
nym dotyczacym broni byt Dekret z 25 stycznia 1919 r. o nabywaniu
i posiadaniu broni i amunicji (Dz.U. z dnia 29 stycznia 1919 r., Nr 9,
poz. 123). Dekret ten w art. 1 stwierdzal, iz ,prawo nabywania, prze-
chowywania i uzywania wszelkiego rodzaju broni palnej, karabinéw
maszynowych, armat, zaréwno ich czesci sktadowych i przyboréw
wszelkiego rodzaju, amunicji, nabojéw, pociskéw do tego rodzaju broni

134 D, Makitta, Z. Naworski, Historia prawa na ziemiach polskich. Polska pod zabora-
mi. ,,IT Rzeczypospolita”. Zarys wyktadu, Torun 2000, s. 121-124; zob. tez F. Rysz-
ka (red.), Historia panstwa i prawa Polski 1918-1939, cz. II, Warszawa 1968;
J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, War-
szawa 1996, s. 552; B. Lesinski, W. Rozwadowski, Historia prawa, Warszawa—
—Poznan 1980, s. 392-393; K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1997,
s. 316.
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uzywanych, bomb i granatéw recznych i materiatéw wybuchowych do
ich wyrobu przeznaczonych — przystuguje wtadzom wojskowym, policji
oraz tym organizacjom i osobom cywilnym, ktére posiadaja pozwolenie
odpowiedniej wtadzy panstwowej”. Nastepnie w art. 2 Dekretu czyta-
my, Ze nabywanie, przechowywanie, uzytkowanie i sprzedaz broni oraz
materialéw wybuchowych przez osoby cywilne moze nastepowad tyl-
ko po wydaniu zezwolenia, w wypadkach zastugujacych na szczegdlne
uwzglednienie, przez Ministra Spraw Wewnetrznych lub organy przez
niego upowaznione. Wydane do Dekretu przepisy wykonawcze (roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 1919 r.
— Dz.U. z dnia 6 lutego 1919 r., Nr 12, poz. 133) — upowazniaty poli-
cje komunalna, za zgoda komisarza ludowego, do wydawania osobom
cywilnym pozwolen na posiadanie krétkiej broni palnej i amunicji do
niej. W tym samym rozporzadzeniu Minister zarzadzil, aby osoby cy-
wilne lub organizacje spoteczne, ktére nie maja odpowiedniego pozwo-
lenia, ztozyly wszelkiego rodzaju bron palng w powiatowym zarzadzie
policji komunalnej do dnia 9 lutego 1919 roku. Natomiast policja ko-
munalna miata przekazywaé uzyskane w ten sposéb przedmioty wta-
sciwym dowddztwom okregéw wojskowych. Wedtug art. 3 Dekretu po-
zwolenia na posiadanie broni mysliwskiej i broni krétkiej do ochrony
osobistej wydawane byly przez Ministra Spraw Wewnetrznych lub or-
gan przez niego upowazniony. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonaw-
czym z 21 maja 1920 r. (Dz.U. z 1920 r., Nr 43, poz. 266) takim or-
ganem upowaznionym byly wladze administracyjne pierwszej instancji.
Pozwolenia na bron palng krétka dla obrony osobistej mogly by¢ wy-
dawane tylko w wypadkach koniecznej potrzeby. Wszelkie pozwolenia
wystawione wczesniej przez policje zachowywaty waznos¢ do czasu,
na jaki zostaly wydane. Dekret przewidywatl konfiskate wszelkiej broni
i amunicji, na ktéra nie wydano pozwolenia. Przewidywat takze sank-
cje karne: za posiadanie broni wojskowej lub materiatéw i przedmio-
téw stuzacych do uzytku wojskowego — kare do 1 roku wiezienia lub
grzywny do wysokosci 5000 marek, za posiadanie broni mysliwskiej
lub krétkiej palnej — do 3 miesiecy aresztu lub grzywny do 3000 ma-
rek. Dochodzeniem i orzekaniem w tych sprawach zajmowaly sie wta-
dze administracyjne.
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Po ustaleniu polskiej granicy wschodniej, Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 5 sierpnia 1921 r. (Dz.U. z 1921 r., Nr 71, poz. 472),
rozciagnieto moc obowiazujaca Dekretu z dnia 25 stycznia 1919 r. na
wojewddztwa: nowogrodzkie, poleskie i wolynskie oraz powiaty: gro-
dzienski, bialowieski i wotkowyjski wojewddztwa biatostockiego. Roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 lipca 1922 r. (Dz.U. z 1922 r.,
Nr 64, poz. 576) rozciggato ww. Dekret na Ziemie Wilenska.

W dniu 30 wrzesnia 1921 r. Minister Spraw Wewnetrznych wydat
Okdlnik nr 132 w sprawie wydawania pozwolenl na bron palng. Wpro-
wadzono nim jednolite wzory blankietéow pozwolen na bron, a tak-
ze szczegotowo okreslono tryb postepowania przy zakupie i rejestracji
broni. Przewidziano wydawanie dla instytucji panstwowych (zatrudnia-
jacych strézéw, woznych — strzegacych kas i sktadéw) pozwolenia na
bron dla okaziciela. Okdlnik regulowat takze posiadanie broni przez
urzednikéw i straz lesng laséw panstwowych, a takze zasady posiadania
broni mysliwskiej przez straznikéw laséw prywatnych.

Przepisy wykonawcze dotyczace broni wydawano dos¢ chaotycz-
nie. Zapisy w poszczegdlnych aktach prawnych powtarzaly sie, a niekie-
dy wzajemnie wykluczaty.

Rozporzadzenie policyjne z dnia 30 stycznia 1922 r. dotyczace
broni!3> zawierato interesujace wyrdznienie przedmiotéw zakazanych,
ktérych sprzedaz jest catkowicie zabroniona. Do przedmiotéw tych zali-
czono kastety, bicze z rzemieni, gumy czy powrozy zawierajace wktadki
metalowe lub ciezarki. Zabroniony byt tez handel przedmiotami podob-
nymi do wymienionych, ktére moga stuzy¢ jako bron. Zgodnie z roz-
porzadzeniem krotka i dluga bron palng wolno byto sprzedaé jedynie
osobie posiadajacej pozwolenie na posiadanie lub noszenie broni wy-
mienionej w pozwoleniu. Pozwolenie musialo by¢ wystawione imiennie.
Przepisy dotyczyly réwniez broni biatej (sztyletéw, nozy i innej broni
siecznej). Rozporzadzenie regulowato takze szczegétowo zasady prowa-
dzenia ewidencji i ksiag sprzedazy broni.

135 Zbidr przepiséw administracyjnych..., s. 64-65, [za:] J. Kasprzak, W. Brywczyniski,
op. cit., s. 28.
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Okdlnik Ministra Spraw Wewnetrznych z 14 czerwca 1922 r.
w sprawie posiadania broni przez czlonkéw ciata dyplomatycznego
okreslat, iz dyplomaci i personel dyplomatyczny otrzymuja od Ministra
Spraw Zagranicznych legitymacje dyplomatyczne. Legitymacje te upraw-
nialy do posiadania i noszenia krétkiej broni palnej i broni mysliwskiej.

Okdlnik Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 sierpnia 1924 r.
w sprawie nabywania broni i amunicji przez osoby wojskowe i funkcjo-
nariuszy policji panstwowej umozliwiat zZolierzom zawodowym zakup
pistoletéw i rewolwerédw kal. od 6,3 mm do 9 mm na podstawie pisem-
nego pozwolenia bezposredniego przetozonego zotnierza. Funkcjona-
riusz policji panstwowej, jezeli kupowat bron krétka, ktéra miat uzywaé
w przysztosci rowniez jako bron stuzbowa, musiat legitymowac sie po-
zwoleniem wydanym przez komendanta powiatowego policji. W przy-
padku jednak, gdy taka bron byta nabywana przez policjanta prywat-
nie, musial on posiadaé¢ pozwolenie na bron takie jak osoba cywilna.
Amunicje do posiadanej broni mozna byto kupowac po okazaniu sprze-
dawcy legitymacji stuzbowe;j.

Okdlnik Ministra Spraw Wewnetrznych z 10 sierpnia 1925 r. roz-
ciagal koniecznos$¢ uzyskania pozwolenia na bron sportowa kal. 6 mm
na amunicje bocznego zaptonu.

Szczegdtowe zasady handlu bronia, prowadzenia dokumentacji
sprzedazy regulowato réwniez Rozporzadzenie policyjne z 30 listopada
1926 r. w przedmiocie nabywania, pozbywania i noszenia broni oraz
amunicji. Rozporzadzenie to powtarzato zasady posiadania broni przez
zolierzy zawodowych i funkcjonariuszy policji. Okreslato réwniez wzdr
karty broni. Rozporzadzenie to zabraniato kupowania, sprzedazy i no-
szenia granatéw, patek gumowych oraz wszelkiego rodzaju broni ktuja-
cej, siecznej i palnej ukrytej w laskach czy tez w innych przedmiotach.

Minister Spraw Wojskowych w dniu 5 maja 1927 r. wydat przepi-
sy dotyczace nabywania broni i amunicji przez oficeréw rezerwy i po-
spolitego ruszenia Wojsk Polskich. Zgodnie z tymi przepisami oficerowie
rezerwy i pospolitego ruszenia w czasie, gdy nie peknili stuzby czyn-
nej, mogli naby¢ bron palng nalezaca do przepisanego uzbrojenia. Do
zakupu wymagane bylo pisemne pozwolenie wtasciwego komendanta
Powiatowej Komendy Uzupetnien. Po dokonaniu zakupu wymieniony
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komendant dokonywat wpisu do ksiazeczki wojskowej danego ofice-
ra. Wpis ten byl potwierdzeniem legalnosci posiadanej broni i na jego
podstawie mozna dokonaé zakupu amunicji. Jezeli taki oficer rezerwy
zamierzat nosi¢ bron czy tez zakupi¢ inny rodzaj broni, musiat czynié
starania o uzyskanie pozwolenia jak inne osoby cywilne.

Tak duza liczba aktéw prawnych wykonawczych do dekretu z dnia
25 stycznia 1919 r. w przedmiocie posiadania broni palnej i materiatéw
wybuchowych wynikata z faktu, iz nie wszystkie te akty wykonawcze
obowiazywaty na terenie catego kraju, po prostu byly dostosowane do
odziedziczonego po zaborcach systemu prawnego.

Dtugotrwaly proces unifikacji prawa w zakresie broni pal-
nej zakonczyto wydanie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 27pazdziernika 1932 roku — Prawo o broni, amuni-
¢ji i materiatach wybuchowych (Dz.U. z 1932 r., Nr 94, poz. 807).
Rozporzadzenie to, w art. 1, po raz pierwszy wprowadzato defi-
nicje legalna broni — ,Bronia w rozumieniu niniejszego prawa jest
kazde narzedzie, przeznaczone do zadawania bezposrednio lub
posrednio urazéw cielesnych”. Jak widaé, byta ona bardzo ogdl-
na i obejmowata zaréwno bron palna, bron biata, jak i inne przed-
mioty (,,przeznaczone do zadawania urazéw”). Rozporzadzenie
wprowadzato takze definicje amunicji i materiatéw wybuchowych:

»~2Amunicja sa gotowe naboje i pociski do broni palnej oraz pociski
wybuchowe wszelkiego rodzaju (art. 1 pkt 2)”.

,Materiatami wybuchowymi sa ciata w stanie statym, ciektym lub
lotnym, ktére pod dziataniem podniet fizycznych (mechanicznych)
lub chemicznych rozwijaja site niszczycielskg (art. 1 pkt 4)”.

W art. 1 pkt 2 rozporzadzenia, po raz pierwszy w naszym pra-
wie, pojawia sie powtarzane pdzniej w wielu innych aktach prawnych
kontrowersyjne okreslenie ,jistotne czesci broni”. Tres¢ przepisu byla
nastepujaca: ,,Gotowe lub obrobione istotne czesci broni lub amunicji
uwazane s za bron lub amunicje”. Zapis ten byt wynikiem tego, Ze na
terenie kraju funkcjonowato wiele nielegalnych zaktadéw i warsztatéw
wytwarzajacych bron. Bron taka byta niskiej jakosci, nie odpowiadata
wymogom bezpieczenstwa i dos¢ czesto osoby z niej strzelajace ulegaty
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wypadkom, a nawet smierci. Problem z jako$cig broni jakby potwierdza-
ta tres$¢ art. 14 rozporzadzenia — ,Wolno puszczaé w obieg tylko taka
bron, ktéra zaopatrzona jest w firme lub w znak towarowy wytworcy
lub handlujacego, w numer biezacy broni oraz, o ile chodzi o bron pal-
na — w znaki prébne co do jej wytrzymatosci i bezpieczenstwa w uzy-
ciu”. Naturalnie, tworzac taki przepis, brano takze pod uwage problem
niekontrolowanego pojawiania sie broni palnej w spoteczenstwie i za-
opatrywania sie w nia przez przestepcéw. Wydaje sie, ze podstawowym
powodem zapisu byly wzgledy bezpieczenstwa zwiazane z uzyciem
broni. W tym czasie notowano duzo wypadkéw polegajacych na tym,
ze bron podczas strzatu rozpadata sie, a metalowe czesci razity strze-
lajacego. Czesto tez zacinala sie czy tez strzelala ,sama” — bez nacisku
na jezyk spustowy, np. na skutek upadku na twarde podtoze. Tak wiec
stwierdzenie podczas przeszukania (rewizji) czesci gotowych, obrobio-
nych broni traktowano jak znalezienie broni. Uzycie okreslenia , goto-
we lub obrobione” swiadczy wtasnie o tym, iz chodzito o czesci broni
w procesie produkgji. Niestety, wspotczesnie przepis taki jest rozumiany
inaczej, o czym byta mowa w rozdziale I — jako czesci broni roztozone,
czy tez czesci broni niesprawnej, zdekompletowanej, co wydaje sie (bio-
rac pierwotne znaczenie) niewtasciwe!3.

Rozporzadzenie takze wyrdzniato bron typu wojskowego oraz wy-
dzielalo ten rodzaj broni do oddzielnej regulacji, traktujac, iz jest to
bron niedostepna w obszarze cywilnym. W drugiej czesci rozporzadze-
nie regulowato zagadnienia obrotu bronig. Na handel bronia i amuni-
cjq potrzebne byto specjalne pozwolenie wydawane przez wojewddzkie
wladze administracyjne. Wprowadzono zakaz handlu bronia w systemie
obwoznym i podczas targow. Sklep z bronig musiat posiadac specjalne
zabezpieczenia przed kradzieza z wlamaniem oraz przed wybuchem
pozaru. Podczas sprzedazy obowigzywata $cista ewidencja broni i amu-
nicji oraz osob dokonujacych zakupu. Na posiadanie i noszenie broni
wymagane bylo pozwolenie. Pozwolenie takie, zgodnie z art. 19 roz-
porzadzenia, ,wydaja powiatowe wiadze administracji ogélnej wedtug
swobodnego uznania osobom niewzbudzajacym zadnych obaw, ze uzyjq

136 Analogicznie: J. Kasprzak, W. Brywezyniski, op. cit., s. 30.
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broni w celach sprzecznych z interesem Panistwa albo bezpieczenstwem,
spokojem lub porzadkiem publicznym”. Zolierzom w czynnej stuzbie
oraz w rezerwie, a takze oficerom z czaséw wojny, pozwolenie na bron
palna i bron mysliwska wydawaty wtadze wojskowe. Rozporzadzenie
okreslato, iz pozwolenie na bron nie moze by¢ wydane:

— osobom nieletnim do lat 17,

— chorym umystowo,

— osobom znanym jako natogowi pijacy lub narkomani,

— wtdczegom,

— osobom dwukrotnie ukaranym za przekroczenie tego samego
przepisu co do nabywania, posiadania i noszenia broni w okresie
ostatnich 3 lat.

Wyjatkowo na prosbe rodzicéw lub opiekunéw mozna byto wydac
pozwolenie nieletniemu powyzej lat 14 na bron mysliwska lub sportowa.

Utrzymano, wprowadzong w 1922 roku, zasade, iz pracownicy
dyplomatyczni moga posiada¢ bron na podstawie legitymacji wydanej
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Utrzymano takze instytucje
»,pozwolenia na okaziciela” wydawanego urzedom, przedsiebiorstwom
panstwowym i samorzadowym oraz przedsiebiorstwom prywatnym, je-
zeli bron taka byla potrzebna dla ochrony mienia lub bezpieczenstwa
zycia pracownikéw. Pozwolenie takie wydawano réwniez zrzeszeniom
przysposobienia wojskowego i wychowania fizycznego oraz stowarzysze-
niom strzeleckim dla celéw sportowych.

Powiatowe wtadze administracyjne mogly w kazdym czasie cof-
na¢ wydane pozwolenie, jezeli uznaly to za wskazane ze wzgledu na
interes panstwowy, bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Pozwolenie
na bron upowazniato do zakupu broni i amunicji. Pozwolenie na bron
mysliwska upowazniato takze do zakupu prochu strzelniczego, elabora-
cja amunicji mysliwskiej do wlasnego uzytku byta dozwolona (zreszta
tak jest i obecnie). Rozporzadzenie zawierato réwniez przepisy karne
dotyczace nielegalnego posiadania broni. Uchylato takze wszystkie do-
tychczasowe regulacje prawne zaborcéw, a takze regulacje wydane od
1919 r. dotyczace broni.

Rozporzadzeniem wykonawczym do Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o broni, amu-

Al

LS - Prawo o broni - blok - dp - 2021-12-20.indd 71 20.12.2021 21:35:18



Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

nicji i materiatach wybuchowych bylo Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 marca 1933 r. o pozwoleniach na bron do
uzytku osobistego oraz o nabywaniu i pozbywaniu sie tej broni (Dz.U.
z 1933 r., Nr 22, poz. 179). Rozporzadzenie to wprowadzato nowy wzdr
pozwolenia na posiadanie lub noszenie broni oraz na pozwolenie posia-
dania broni w celach muzealnych, naukowych lub pamiatkowych. Po-
zwolenia wydawano na okres nieprzekraczajacy trzech lat. Bron mozna
byto nabywa¢ jedynie po okazaniu pozwolenia. Nabywana bron musia-
ta by¢ w pozwoleniu $cisle okreslona. Nowoscia w prawie o broni byto
okreslenie w tresci tego rozporzadzenia rodzajéw broni, na ktérg nie
wymagano pozwolenia. Do takiej broni nalezata wszelka bron wytwo-
rzona przed 1850 rokiem, wiatréwki o maksymalnym kalibrze do 6 mm,
aparaty automatyczne stuzace wytacznie do zabezpieczania dostepu do
budynkoéw lub poszczegdlnych pomieszczen w budynku przed wtargnie-
ciem oséb niepowotanych, aparaty stuzace do uboju bydta. Ustalenie
granicy historycznosci broni palnej na 1850 rok byto zabiegiem umow-
nym. Data ta nie miata zadnego znaczenia w rozwoju konstrukcyjnym
broni palnej. Zwracajac uwage na poprzednia edycje (do 2011 r.), obo-
wigzujacej wspdtczesnie ustawy o broni i amunicji, warto pamietad,
iz zostala ona wprowadzona do prawa tym wtasnie rozporzadzeniem.

Kolejnymi rozporzadzeniami wykonawczymi do Prawa o broni...
byty: rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 10 grudnia
1933 r. o pozwoleniach na bron, wydawanych przez wtadze wojsko-
we (Dz.U. z 1934 r., Nr 13, poz. 106). Rozporzadzenie ustalato wzér
pozwolenia na bron dla zolnierzy, kryteria jego przyznawania, a tak-
ze tryb nabywania broni palnej przez Zotierzy. Rozporzadzenie Mini-
stréw Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych oraz Przemystu i Han-
dlu z dnia 27 stycznia 1936 r. o broni biatej i ograniczeniach handlu
bronig (Dz.U. z 1936 r., Nr 94, poz. 96) prowadzito do rozciagniecia
przepiséw dotyczacych broni na okreslone rodzaje broni biatej, ponadto
zakazywano handlu wszelkiego rodzaju bronig ukryta w przedmiotach
niemajacych wygladu broni, wszelkiego rodzaju pistoletami z pochwa-
mi czy tez $cisle okreslong bronig biala. Wymagano pozwolenia na no-
szenie szabli, szpad, bagnetéw, lanc i pik, sztyletéw oraz nozy o diu-
gosci ostrza ponad 10 cm zaréwno z ostrzem statym, jak i sktadanym.

72

LS - Prawo o broni - blok - dp - 2021-12-20.indd 72 20.12.2021 21:35:18



Rozdziat Il. Prawo o broni w Il Rzeczypospolitej i w okresie okupacji...

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 stycznia
1937 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa i Reform Rol-
nych oraz Spraw Wojskowych o nabywaniu, posiadaniu i noszeniu broni
przez niektérych funkcjonariuszy Laséw Panstwowych (Dz.U. z 1937 r.,
Nr 8, poz. 64) stanowilto, ze funkcjonariusze stuzb lesnych, zajmujacy
stanowiska nadlesniczych, adiunktéw lesnych, praktykantéw techniczno-
-lesnych, les$niczych, podlesniczych, praktykantéw lesnych, gajowych,
dozorcow i straznikow mogli bez pozwolenia nosic¢ i posiada¢ przydzie-
long im bron palng — krétka lub dtuga typu wojskowego, a takze na-
bywaé, posiadaé i nosi¢ bron mysliwska. Noszenie broni palnej dtugiej
typu wojskowego byto dozwolone jedynie w zwigzku z pelniong stuz-
ba. Posiadanie i noszenie wymienionej wyzej broni zostato uzaleznio-
ne od imiennego zaswiadczenia wtasciwej dyrekcji laséw panstwowych.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 listopada
1938 r. o broni typu wojskowego (Dz.U. z 1938 r., Nr 88, poz. 600)
stanowito, ze do broni typu wojskowego zaliczano karabiny i karabinki
samopowtarzalne uzywane przez wojsko do celéw stuzbowych, karabi-
ny maszynowe, pistolety maszynowe, dziata, mozdzierze i granatniki.
Ostatni przedwojenny akt prawny dotyczacy broni — rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 kwietnia 1939 wydane w po-
rozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych oraz Przemystu i Handlu
o istotnych czesciach broni palnej i amunicji (Dz.U. z 1939 r., Nr 41,
poz. 273) — ustalato, co wchodzi w sktad istotnych czesci broni oraz
amunicji. Wedtug tego rozporzadzenia istotnymi czesciami broni pal-
nej byly ,lufa, czesci broni, ktére zamykaja tyt lufy podczas strzatu lub
stanowia jej przedtuzenie (np. trzon zamkowy, beben w rewolwerze)”.
Istotnymi czeSciami amunicji byty tuska i pocisk.

2. Prawo o broni w czasie okupacji

1 wrzesnia 1939 r. wybuchta II wojna $wiatowa. Mimo iz Polska
bohatersko podjeta walke z dwoma wrogami, stabo wyposazona armia
nie byla w stanie przeciwstawi¢ sie najezdZcom. Jak wiemy, cze$¢ ziem
polskich znalazla sie pod okupacja niemiecka, natomiast wschodnie pro-
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wincje zostaly zajete przez ZSRR. Polacy nigdy nie pogodzili sie z takim
stanem rzeczy, czego wyrazem bylo to, ze juz po wojnie nie uznano
praw narzuconych przez okupantéw jako obowiazujacych w Polsce.

Na terenach, ktére witadze hitlerowskie wlaczyly do Rzeszy (Slask,
Wielkopolska, Pomorze), obowigzywato w pelni prawo niemieckie, ktd-
re nie przewidywato mozliwosci legalnego posiadania broni przez lud-
nos$¢ pochodzenia polskiego. Posiadang legalnie, na podstawie pozwolen
wydanych przed wojna przez wladze polskie, bron nalezato natychmiast
zda¢ w najblizszej jednostce policji niemieckiej. Za nielegalne posiada-
nie broni przez ludnos¢ polskg grozity wysokie sankcje karne — obdz
pracy, obdz koncentracyjny albo kara $mierci. Nielegalne posiadanie
broni okupanci niemieccy traktowali jako razace naruszenie porzadku
publicznego i bezpieczenistwa Rzeszy!3”.

Inaczej przedstawiata sie sprawa na terenach Generalnego Guber-
natorstwa, gdzie juz 12 wrzesnia 1939 r. gen. Walther von Brauchitsch
wydal Rozporzadzenie Naczelnego Dowoddcy Wojska o posiadaniu bro-
ni — Dziennik Rozporzadzen dla obszaréw okupowanych w Polsce (dalej
Dz. ROP, nr 3, s. 8). W wyniku tego rozporzadzenia ,,wszelkg bron i amu-
nicje, granaty reczne, srodki wybuchowe i wszelki sprzet wojenny nale-
zy odda¢” (§ 1). Wyzej wymienione przedmioty nalezato zdaé¢ w ciagu
24 godzin na najblizszym posterunku wojskowym lub policyjnym. Bron
mogli posiada¢ obywatele niemieccy na podstawie pozwolenia wydane-
go przez dowoddcdw wojskowych. W przeciwienistwie do terendw Rzeszy
w Generalnym Gubernatorstwie za posiadanie broni bez pozwolenia,
sankcja byta jedna — kara $mierci (§ 2 rozporzadzenia). Sprawy tego ro-
dzaju rozpatrywaty sady dorazne zlozone ,z putkownika albo z ta samag
wiadza karania wyposazonego dowédcy i z dwéch dalszych zotierzy”138,

Jednoczesnie okupant niemiecki zniszczyt lub przejat kontrole nad
Panistwowymi Wytwodrniami Uzbrojenia. Wielokrotnie dopuszczano sie

137 M. Mazaraki, £Zowiectwo w Polsce, Krakéw 1993, s. 144.

138 7ob. Rozporzadzenie o posiadaniu broni z dnia 12 wrzesnia 1939 r., [w:]
A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie
1939-1945. Organizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008, s. 39-40; takze A. Weh,
Prawo Generalnego Gubernatorstwa w uktadzie rzeczowym z objasnieniami i skoro-
widzem, Krakéw 1941, s. C 300, [za:] J. Kasprzak, W. Brywczynski, op. cit., s. 33.
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tez grabiezy muzealnych kolekeji broni palnej i z kolekeji prywatnych.
Tylko nieliczne eksponaty udalo sie, z narazeniem zycia, zachowaé¢ do
czaséw powojennych!3?.

Kolejne rozporzadzenie Naczelnego Dowddcy Wojska z dnia 6 paz-
dziernika 1939 r. (Dz. ROP, nr 8, s. 32, § 1) o posiadaniu broni rozcia-
gnelo zakres obowigzywania poprzedniego rozporzadzenia na wszystkie
tereny polskie zajete przez wojska niemieckiel40,

Nastepne rozporzadzenie wydal H. Frank 31 pazdziernika 1939 r.,
a dotyczyto ono zwalczania czynéw gwattu w Generalnym Gubernator-
stwie (dalej: C 305)141. Wedtug niego karane byto réwniez samo niepo-
wiadomienie wtadz o fakcie posiadania broni przez inng osobe — § 10
pkt 2 — | Kto otrzymawszy wiadomos¢ o nielegalnym posiadaniu broni
przez innego, zaniecha bezzwtocznie powiadomi¢ o tym wtadze, podle-
ga karze $mierci”.

Poniewaz powyzsze rozporzadzenia przyniosty niewielki skutek
i Polacy wcale nie kwapili sie z oddawaniem broni, 17 grudnia 1939 r.
wyzszy dowddca SS i policji wydat rozporzadzenie policyjne o udziela-
niu nagréd osobom przyczyniajacym sie do wykrycia kryjéwek bronil42,
Przewidziano w nim dla oséb, ktére dobrowolnie i niezwlocznie donio-
sty o faktach ukrywania broni, nagrode w wysokosci do 1000 zt.

Zgodnie z przepisami wtadz hitlerowskich przewidziano ,legal-
ne” posiadanie broni palnej przez osoby narodowosci polskiej tylko
w dwoch przypadkach: dla funkcjonariuszy Policji Panstwowej (kara-
bin i pistolet, wykluczono bronn maszynowa) oraz strazy lesnej (bron
mysliwska gtadkolufowa). W przypadku straznikéw lesnych posiada-
nie broni i wydawanie pozwolen na bron regulowato rozporzadzenie
H. Franka z dnia 14 grudnia 1939 r. o noszeniu broni przez polskich
urzednikéw lesnych w Generalnym Gubernatorstwie oraz Rozporzadze-
nie z 24 maja 1940 r. o ustanowieniu Korpusu Ochrony Laséw!43.

139 M. Mazaraki, op. cit., s. 144.

140 A, Wrzyszcz, op. cit., s. 39.

141 Ibidem, s. 65-66.

142" Tbidem, s. 66.

143 A. Weh, op. cit, D 671-672, [za:] J. Kasprzak, W. Brywczynski, op. cit., s. 34.
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W czasie okupacji w lasach szerzyto sie ktusownictwo. W zwigzku
z tym H. Frank 13 kwietnia 1940 r. wydal rozporzadzenie w sprawie
ochrony laséw i zwierzyny w Generalnym Gubernatorstwie. W § 8 pkt 2
rozporzadzenia okolicznoscig obcigzajaca byto uprawianie ktusownictwa
przy uzyciu broni palnej. Za to przestepstwo grozita kara $miercil44.

26 listopada 1941 r. H. Frank wydat kolejne rozporzadzenie
o posiadaniu broni w Generalnym Gubernatorstwie (Dz. RGG, nr 111,
s. 622-623)145, W § 1 zabroniono posiadania broni palnej, amunicji,
granatéw recznych i materiatéw wybuchowych bez specjalnego pozwo-
lenia wtadz. Gdy nielegalnym posiadaczem wyzej wymienionych przed-
miotéw lub substancji byta osoba narodowosci innej niz niemiecka,
podlegata karze $mierci. Zagrozone taka sama karg byly takze osoby,
ktore mialy wiedze o tym, ze kto$ nielegalnie posiada bron lub inne
wymienione w rozporzadzeniu substancje, a nie doniosty bezzwtocznie
o tym fakcie policji (§ 2).

Wszystkie, wyzej przedstawione akty prawne wydane przez oku-
pacyjne wtadze niemieckie obowigzywaty do czasu zakonczenia wojny
na terenach Polski zajetych przez hitlerowcéw.

Na terenach zajetych po 17 wrzesnia 1939 r. przez ZSRR w za-
kresie dostepnosci broni obowigzywato prawo radzieckie. Sowiecki
system prawa karnego byt dos¢ ztozony. Gtéwnym aktem prawnym
byl kodeks karny Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Radzieckiej (RSFRR) z 1926 r., ktdry byt wielokrotnie zmieniany, uzu-
petiany i nowelizowany'4®. Poza tym na zajetych terenach poszcze-
gblni dowddcy wojskowi wydawali swoje zarzadzenia (szczegdlnie
w strefach przygranicznych). Nie mozna tez zapomnieé, ze czes¢ tery-
torium Polski (zajeta po 17 wrzesnia) zostata wiaczona do Ukrainskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, czes¢ do Biatoruskiej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej, a tam obowiazywaty republikanskie
kodeksy karne (wzorowane i w znacznej czesci stanowiace przedruk
kodeksu karnego RSFRR).

144 Tbidem, D 670, [za:] J. Kasprzak, W. Brywczynski, op. cit., s. 34.
145 A, Wrzyszcz, op. cit., 5. 67-69.
146 K. Séjka-Zielinska, op. cit., s. 376-377.

76

LS - Prawo o broni - blok - dp - 2021-12-20.indd 76 20.12.2021 21:35:18



Rozdziat Il. Prawo o broni w Il Rzeczypospolitej i w okresie okupacji...

Nielegalne posiadanie broni w Rosji Radzieckiej, a pdZniej
w ZSRR, bylo przestepstwem. Znajdowato to odzwierciedlenie juz w ko-
deksie karnym z 1922 r. Przestepstwo to umieszczono w rozdziale 8
dotyczacym naruszenia przepisow zabezpieczajacych zdrowie publicz-
ne, bezpieczenistwo publiczne i spokdj publiczny!4’. Zaliczono do niego
nielegalng produkcje broni palnej, amunicji i materiatéw wybuchowych,
ich przechowywanie i zbywanie. Analogiczne regulacje znajdujemy
w kodeksie karnym z 1926 r. Przestepstwem nie byto jedynie posiada-
nie broni dtugiej o lufie gwintowanej oraz broni krétkiej w postaci pi-
stoletéw i rewolweréw. Chcac posiadaé taka bron, nalezato uzyskaé po-
zwolenie organéw milicyjnych. Wydawano je cztonkom komitetéw par-
tii komunistycznej (od szczebla dzielnicowego, zakladowego), pracow-
nikom prokuratury, sadéw, kadrze kierowniczej niektérych zaktaddéw
pracy i kotchozéw, poczty oraz bankéw. Posiadanie broni palnej przez
kadre milicji i wojska regulowaly odrebne przepisy. Szeroki dostep do
broni miaty kluby i organizacje sportowe.

Tradycyjnie w Rosji i ZSRR posiadanie broni mysliwskiej o lufach
gladkich nie podlegato $cistej ewidencji i reglamentacji. Co prawda na
jej posiadanie wymagano pozwolenia wydanego przez lokalna admini-
stracje, ale aby je uzyskad, wystarczyto zaswiadczenie o zameldowa-
niu, zatrudnieniu i Swiadectwo wtasciwej postawy moralno-politycznej
wydane przez organizacje spoteczna. Braku pozwolenia, a co sie z tym
wigze nielegalnego posiadania broni mysliwskiej i amunicji, nie trakto-
wano jako przestepstwo, a jedynie jako naruszenie zarzadzen admini-
stracyjnych, co bylo karane odebraniem broni i karg grzywny.

W kodeksie karnym z 1922 r. brak bylo $cistego wyznaczenia kary
za nielegalne posiadanie broni i amunicji. Jej wysokos¢ zalezna byta od
konkretnej sytuacji, a przede wszystkim od tego, czy sprawca nie pro-
wadzi ,dziatalnodci kontrrewolucyjnej’148.

147 G.A. Kriger, B.A. Kurinov, Ju. M. Tkadevskij (red.), Sovetskoe Ugolovnoe Pravo.
Obs¢aa cast, Moskva 1981, s. 40; S.V. Maksimov (red.), Ugolovnoe pravo. Obs¢ad
cast, Moskva 2005, s. 9, [za:] J. Kasprzak, W. Brywczynski, op. cit., s. 34-35.

148 Por. I. Andrejew, Zarys prawa karnego panstw socjalistycznych, Warszawa 1979,
s. 122-123.
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Inaczej rzecz sie miata w kodeksie karnym z 1926 roku. Tam za
nielegalny wyréb broni i amunicji przewidywano kare pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 8, a za nielegalne posiadanie broni kare do 5 lat
pozbawienia wolnosci.

Wrtasnie takie prawo wiladze radzieckie wprowadzily na zajetych
po 17 wrzesnia 1939 r. terenach polskich. Oczywiscie, obawiajac sie
zbrojnego oporu, poszczegolni lokalni dowddcy wojskowi nakazywali
ludnosci zdawanie posiadanej broni. Tak dzialo sie do konca 1939 r.
Pézniej wprowadzono wyzej opisane regulacje. Mimo to czesto niele-
galne posiadanie broni przez ludnos¢ polska traktowano inaczej niz
na terenach ZSRR. Wielokrotnie sprawcom przypisywano przestepstwo
ciezsze, oskarzajac o zdrade, zbrojng dziatalnos¢ kontrrewolucyjna,
dziatalno$¢ przeciwko i na szkode ZSRR14?. Naturalnie te zbrodnie byty
zagrozone karg $mierci czy tez dtugoletnim pobytem w obozach pracy.

149 A. Applebaum, Gutag, Warszawa 2005, s. 119, 137-138.
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po Il wojnie Swiatowej do roku 2000

Przedstawienie prawa o broni po zakonczeniu II wojny Swiatowej
na terenach polskich nie jest zadaniem tatwym, poniewaz regulacje
prawne musza by¢ przedstawione na tle bogatej historii tego okresu®>0,
Jak wiadomo, pomimo wielu zakazéw wtadz okupacyjnych bron w cza-
sie wojny znajdowala sie w rekach walczacego podziemia, u przestep-
céw oraz u znacznej czesci spoteczenstwa, ktora niekiedy przylaczata
sie do walki zbrojnej z okupantami.

Na terenie Polski formalnie obowiazywat kodeks karny z 1932 r.,
ale wtadze komunistyczne wydaty w latach 1944-1954 ponad 100 de-
kretéw i ustaw wprowadzajacych zmiany w celu realizacji nowych ce-
16w politycznych i gospodarczych!®l. Jezeli chodzi o nielegalne posia-
danie broni, juz kodeks karny Wojska Polskiego z 23 wrzesnia 1944 r.
przewidywat kare $mierci za samo gromadzenie srodkéw walki zbrojnej
w celu zamachu!>2.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN)
z 24 sierpnia 1944 r. o rozwiazaniu tajnych organizacji wojskowych na te-
renach wyzwolonych (Dz.U. z 1944 r., Nr 3, poz. 12) nakazywatl przekazy-
wanie broni i zaopatrzenia tych organizacji jednostkom Wojska Polskiego.

Z kolei w dekrecie z 16 listopada 1945 r. — o przestepstwach
szczegOlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (Dz.U.
z 1945 r., Nr 53, poz. 300) przewidywano gorne zagrozenie karg $mier-
ci za wyrabianie, gromadzenie i przechowywanie broni. Zapis ten po-
wtorzono w art. 4 Dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. (tzw. matego ko-

150 por, W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1945-1980, Warszawa 2003, [za:]
J. Kasprzak, W. Brywczynski, op. cit., s. 36.

151 A, Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005, s. 99.

152 Ibidem.
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deksu karnego) o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Panstwa (Dz.U. z 1946 r., Nr 30, poz. 192 z p6zniejszymi
zmianami). Zgodnie z tymi normami za wyrabianie, gromadzenie lub
przechowywanie broni palnej, materialéw lub przyrzadéw wybucho-
wych bez zezwolenia grozita kara wiezienia na czas nie krétszy niz
5 lat lub dozywotniego wiezienia albo kara smierci. W § 2 przewidywa-
no mozliwo$¢ zastosowania przez sad, w przypadkach mniejszej wagi,
nadzwyczajnego ztagodzenia kary albo nawet odstapienia od niej.

Wszelkie uzycie broni palnej, czy to przez zbrojne organizacje
opozycyjne, czy tez przez zwyczajnych przestepcéw traktowano jedna-
kowo — jako przejawy bandytyzmu!®3. Oficjalnie bardzo czesto méwio-
no o bandytach, by deprecjonowac powody polityczne. Komenda Gléw-
na Milicji Obywatelskiej (MO) wydawata szereg rozkazéw, zarzadzen,
okélnikéw majacych na celu odzyskiwanie bronil®4. W pierwszych po-
wojennych latach odnotowywano rocznie kilkanascie tysiecy napadéw
z bronia.

Wtadze komunistyczne prébowaty z tym walczy¢é m.in. przez ofe-
rowanie nagrdd. Dla przyktadu Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gléw-
nego MO z dnia 7 listopada 1946 r. w sprawie wyplaty nagrdéd za
zdobyta bron (odebrana ugrupowaniom zbrojnym lub osobom nie po-
siadajacym na nig pozwolenia) — wprowadzito taryfikator premiowania
funkcjonariuszy: za odzyskany granat przewidywano wyptate 100 zt, za
karabin — 200 zi, za pistolet — 400 zl, za automat lub Rkm — 600 z1, za
Ckm, dziato lub mozdzierz — 1000 z1, za radiostacje polowa — 2000 zt.
Warunkiem wyptaty byta sprawno$é¢ tego sprzetul®>. W wyniku dziatan
stuzb milicyjnych liczba posiadanej nielegalnie przez spoteczenstwo bro-
ni palnej znacznie spadta.

W omawianym okresie powojennym byto mozliwe uzyskanie po-
zwolenia na posiadanie broni na zasadach okreslonych w opisywanym

153 Zob. P. Majer, Milicja obywatelska 1944-1957. Geneza, organizacja, dziatalnos(,

miejsce w aparacie wtadzy, Olsztyn 2004, s. 127-128.

P. Majer, Milicja Obywatelska w systemie organow wtadzy PRL (zarys problematyki
i grédta), Torun 2003, s. 131 i nast., [za:] [za:] J. Kasprzak, W. Brywczynski,
op. cit., s. 37-38.

155 Tbidem, s. 308, [za:] [za:] J. Kasprzak, W. Brywczynski, op. cit., s. 37.

154
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wczesniej Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1932 r. — Prawo o broni, amunicji i materiatach wybucho-
wych. Zasadnicza cze$¢ tego aktu prawnego obowigzywata do 1961 r.
Zmiany dotyczyty przepisow karnych Rozporzadzenia (zostaty uchylo-
ne) oraz organu wydajacego pozwolenie na komendanta wojewddzkiego
Milicji Obywatelskiej (MO). W praktyce pozwolenie otrzymywaty osoby
wywodzace sie z dwezesnych elit politycznych — sekretarze i pracownicy
komitetéw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR), prokurato-
rzy, sedziowie, kadra kierownicza wiekszych zaktadéw pracy?>®.

Stosunkowo tatwe byto uzyskanie pozwolenia na bron mysliwska
i bron sportowa.

Zmianie ulegly takze zasady uzyskiwania pozwolen dla kadry za-
wodowej wojska. W tym celu wydano 12 stycznia 1948 r. rozporzadze-
nie Ministra Obrony Narodowej o pozwoleniach wydawanych oficerom
i podoficerom zawodowym na nabywanie i posiadanie krétkiej broni
palnej i broni mysliwskiej oraz amunicji do nich (Dz.U. z 1948 r., Nr 4,
poz. 28).

W potowie lat 50. ubiegtego wieku podjeto prace nad nowym pra-
wem dotyczacym posiadania broni. Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 16 stycznia 1958 r. w sprawie zmiany rozporza-
dzenia z dnia 23 marca 1933 r. o pozwoleniach na broni do uzytku oso-
bistego oraz o nabywaniu i pozbywaniu sie tej broni (Dz.U. z 1958 r.,
Nr 8, poz. 23) wilaczono do katalogu broni, na ktére wymagane byto
pozwolenie wiatréwki kal. do 6 mm.

W drugiej potowie 1960 r. prace nad nowymi regulacjami w za-
kresie broni palnej zakonczono i 31 stycznia 1961 r. sejm uchwalil usta-
we o broni, amunicji i materiatach wybuchowych (Dz.U. z 1961 r., Nr 6,
poz. 43). Ustawa weszla w zycie bez vacatio legis z dniem ogloszenia
10 lutego 1961 r.

156 J. Kasprzak, Bror palna — wybrane zagadnienia kryminalistyczne w $wietle nowych
regulacji prawnych, [w:] ,Problemy Wspdtczesnej Kryminalistyki”, t. 4, E. Gruza,
T. Tomaszewski (red.), Warszawa 2001, s. 163 oraz J. Kasprzak, Zagadnienia
gwiqzane z pojeciem broni palnej w $wietle nowych regulacji prawnych i orgecznic-
twa, [w:] ,Problemy Wspdtczesnej Kryminalistyki”, t. 9, E. Gruza, T. Tomaszewski
(red.), Warszawa 2005, s. 28.
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W ustawie brak byto legalnej definicji broni palnej. Znajdowa-
ta sie tylko definicja zakresowa broni w art. 1 — ,Ilekroc... jest mowa
o broni bez blizszego okreslenia, nalezy przez to rozumie¢ bron palng
krétka oraz bron mysliwskq i sportowq”. Podobnie za amunicje uwaza-
no amunicje do broni palnej krotkiej, mysliwskiej i sportowej. Do usta-
Wy przeniesiono przepis z rozporzadzenia z 1932 r., w ktérym uznaje
sie gotowe lub obrobione istotne czesci broni lub amunicji za bron lub
amunicje. Wydaje sie, ze powodem takiego zabiegu na pewno nie byta
juz troska o jakos$¢ produkowanej w niewielkich wytwdrniach broni
(tak jak to miato miejsce w przypadku wymienionego rozporzadzenia
z 1932 r.), poniewaz takowe nie istniaty, a che¢ catkowitego zakazu do-
stepu do broni czy tez jej czesci i obawa przed mozliwoscia wyproduko-
wania broni samodziatowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 19 pazdziernika
1961 r. w sprawie okreslenia organéw Milicji Obywatelskiej wtasciwych
do wydawania pozwolenia na bron, ustalenia wzoréw pozwolen na
bron oraz okreslenia istotnych czesci broni i amunicji (Dz.U. z 1961 r.,
Nr 52, poz. 289) okreslito, iz istotnymi czesSciami broni sq jej czesci be-
dace podstawa montazowgq oraz nastepujace czesci i zespoly umozliwia-
jace danie strzatu: lufa, zamek i komora zamkowa. Wyszczegolnienie
istotnych czesci broni nie zmienito sie przez wiele lat i zostalo powto-
rzone w nowym rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
23 wrzesnia 1975 r. w sprawie okreslenia organéw Milicji Obywatelskiej
wtasciwych do wydawania pozwolenia na bron, ustalenia wzoréw po-
zwolen na bron oraz okreslenia istotnych czesci broni i amunicji (Dz.U.
z 1975 r., Nr 32, poz. 173). Dopiero w 1986 r. rozporzadzeniem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 grudnia 1986 r. w sprawie okre-
Slenia organéw wtasciwych do wydawania pozwoleni na bron, ustale-
nia wzoréw pozwolenl na bron, oraz okreslenia istotnych czesci broni
i amunicji (Dz.U. z 1987 r., Nr 1, poz. 7) unormowano, iz istotnymi
czesciami broni sg szkielet, lufa i komora zamkowa.

Ustawa o broni, amunicji i materiatach wybuchowych wyraznie
okreslata w art. 4, iz bron wolno posiadaé tylko na podstawie pozwole-
nia wydanego przez organy MO. Dozwolone byto tylko nabywanie, po-
siadanie i noszenie broni wymienionej w pozwoleniu. Pozwolenie wyda-
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wane byto przez komendanta wojewddzkiego MO. Ocena, czy zasadne
jest wydanie obywatelowi takiego pozwolenia, zalezata od organu MO.
Wydajacy mial prawo sprawdzi¢, czy osoba ubiegajaca sie o pozwolenie
posiada okreslong wiedze w zakresie przepiséw i zasad obchodzenia sie
z bronia. Ustawa nie dotyczyla problematyki broni stuzbowej wojska
i innych organéw wyposazonych w bron stuzbowa na mocy odrebnych
przepiséw, jak réwniez posiadania i uzywania broni sportowej w obre-
bie strzelnicy.

Na podstawie art. 7 ustawy pozwolenie na bron nie byto wydawa-
ne osobom do lat 18, chorym psychicznie, osobom znanym jako narko-
mani lub natogowi alkoholicy oraz osobom niemajgcym stalego miejsca
zamieszkania lub ustalonego zZrédta utrzymania. Wyjatkowo mogto by¢
wydane pozwolenie na bron sportowa osobie powyzej lat 16 na wnio-
sek rodzicow lub opiekuna. Pozwolenia nie wymagano rowniez na po-
siadanie broni palnej wyprodukowanej przed 1850 r.

Organ MO nie musial uzasadnia¢ decyzji odmawiajgqcej wydania
pozwolenia, jeZeli uznatl, iZ odmowa uzasadniona jest interesem bezpie-
czenstwa panstwa lub zachowaniem porzadku publicznego (art. 8). Or-
gan wydajacy mégt w kazdym czasie cofnaé¢ wydane pozwolenie i okre-
$li¢ termin do zbycia broni i amunicji. Ustawa wprowadzata instytucje
pozwolenia na bron na okaziciela (art. 14) w urzedach, instytucjach,
zaktadach i przedsiebiorstwach.

Na podstawie art. 15 ustawy Minister Spraw Wewnetrznych miat
prawo, jezeli interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publiczny
tego wymagaly, na terenie catego kraju lub jego czesci zarzadzi¢ zde-
ponowanie wszelkiej lub niektérych rodzajéw posiadanej broni w okre-
Slonych przez siebie miejscach i terminach. Powotano sie na ten przepis
podczas stanu wojennego z 1981 r. (art. 21 Dekretu z dnia 12 grudnia
1981 r. o stanie wojennym — Dz.U. z 1981 r., Nr 29, poz. 154).

Ustawa zawierala takze przepisy karne dotyczace bezprawnego
wyrabiania, posiadania lub zbywania wiatréwki (art. 27). Za takie czy-
ny grozita kara do trzech miesiecy aresztu lub kara grzywny.

W art. 28 przewidziano kare pozbawienia wolnosci do lat 3 za
bezprawne zbycie broni palnej lub amunicji. Nalezy pamietaé, iz do
31 grudnia 1969 r. obowiazywat jeszcze art. 4 Dekretu z dnia
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13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa (uchylony formalnie ustawa z dnia
19 kwietnia 1969 r. — przepisy wprowadzajace kodeks karny — Dz.U.
z 1969 r., Nr 13, poz. 95).

W latach 80. ubieglego stulecia coraz powszechniej zaczeto stoso-
wac srodki obezwladniajace w postaci miotaczy gazowych, a takze pi-
stoletéw i rewolweréw na amunicje gazowq. Poczatkowo posiadanie ta-
kich przedmiotéw nie bylo prawnie uregulowane. Dopiero rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 grudnia 1986 r. w spra-
wie rozciagniecia niektérych przepiséw o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych na pistolety, rewolwery i inne przedmioty do miotania
chemicznych $rodkéw obezwtadniajacych oraz odstrzeliwania amunicji
alarmowej i sygnatowej (Dz.U. z 1987 r., Nr 1, poz. 6) wprowadzato
restrykcyjng reglamentacje wymienionych przedmiotéw. Na ich posiada-
nie nalezalo uzyska¢ pozwolenie, tak jak na bron palna. Mimo to pod
koniec 1990 r. w Polsce osoby fizyczne, firmy ochraniajace obiekty, klu-
by sportowe, LOK, szkoty — posiadatly legalnie 26119 sztuk broni palnej
krotkiej, 141984 sztuki broni mysliwskiej, 68115 sztuk broni sportowej
i 93000 sztuk broni gazowej”.

Z punktu widzenia dostepnosci broni do ochrony osobistej za
prawdziwie rewolucyjne mozna uznac¢ rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 pazdziernika 1990 r. w sprawie rozciagniecia
niektérych przepiséw ustawy o broni, amunicji i materiatach wybucho-
wych na poszczegdlne rodzaje broni bialej oraz przedmioty, ktérych
uzywanie moze zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu (Dz.U. z 1990 r.,
Nr 76, poz. 451). Zgodnie z § 1 pkt 1 tegoz rozporzadzenia umozliwio-
no obywatelom szerokie i legalne posiadanie pistoletéw i rewolweréw
na amunicje gazowa i akustyczna, miotaczy gazowych, urzadzen raza-
cych pradem elektrycznym. Takze w przypadku kroétkiej broni palnej
uzyskanie pozwolenia na jej posiadanie byto tatwiejsze do osiagniecia.

157 J. Kasprzak, Wybrane problemy prawno-kryminalistyczne zwiqzane z posiadaniem
i ugyciem broni palnej w Polsce w latach 1990-2000, [w:] W. Bednarek, S. Pikul-
ski (red.) Prawne i administracyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicz-
nego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 155.
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Pozwolenie na nia uzyskiwaly osoby prowadzace dziatalno$é¢ gospo-
darcza, przewozace niejednokrotnie znaczne sumy pieniedzy, a takze
prywatne firmy zajmujace sie konwojowaniem pieniedzy, ochrong oséb
i mienia. Do samoobrony wydawano w tym okresie pozwolenia na bron
gazowa, ktdra to cieszyla sie ogromng popularnoscia!>®. Przyczyn takiej
popularnosci broni gazowej w Polsce po roku 1990 jest wiele. Przede
wszystkim byt to wynik odreagowania spotecznego na dtugoletni prak-
tyczny zakaz posiadania broni. Nie bez znaczenia byt takze wzrost prze-
stepczosci, zwlaszcza na poczatku lat 90., i znaczna jej brutalizacja. Ko-
lejna przyczyna to moda na posiadanie tzw. gazéwki. Byta ona umiejet-
nie podsycana przez rynek producentéw broni (gtéwnie w Niemczech
i we Wtoszech) oraz przez importeréw broni. W 1992 r. istnialo w Pol-
sce ponad 1400 sklepéw i punktéw handlowych, gdzie mozna byto za-
kupi¢ réznego rodzaju bron!>®. W tym okresie niewielu zastanawiato
sie nad niklg skuteczno$cig broni gazowej uzytej do samoobrony, ale
w wielu srodowiskach do dobrego tonu nalezato chwalenie sie posiada-
niem pistoletu czy rewolweru gazowego. Podsumowujac, szerszy dostep
do broni z jednej strony nie poprawit stanu bezpieczenstwa, a z drugiej
nie odnotowano fali spodziewanych wypadkéw z bronig czy tez wzro-
stu przestepczosci przy uzyciu legalnie posiadanej broni. W 95% przy-
padkéw bron uzyta do popelnienia przestepstwa byta bronig posiadang
nielegalnie!®0,

Wedtug danych z 1999 r., w poréwnaniu z rokiem 1990, licz-
ba egzemplarzy broni, bedacej w legalnym posiadaniu zwiekszyta sie
o ponad 250000 sztuk i wynosita tacznie 581611 sztuk broni, w tym
broni palnej krétkiej do ochrony osobistej (45515 sztuk), mysliwskiej
(193319 sztuk), sportowej — w tym takze centralnego zaptonu (70042
sztuki), maszynowej (3555 sztuk), rakietnic (3657 sztuk) i broni gazo-
wej (265523 sztuki)161,

158 Ibidem, s. 154.
159 Ibidem, s. 155.
160 Thidem.
161 Thidem.
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Rozdziat IV. Prawo o broni we wspoétczesnej Polsce
wedfug przepisdw ustawy o broni i amunigji
z 21 maja 1999 r. (t.j. Dz.U. 2020, poz. 955)

Po zmianie systemu ustawodawca doszedt do wniosku, ze przepi-
sy ustawy o broni, amunicji i materiatach wybuchowych z 31 stycznia
1961 r. zdezaktualizowaly sie i konieczne jest podjecie prac nad nowa
ustawa. W zwiazku z tym prace legislacyjne rozpoczeto juz w pierwszej
potowie lat 90., a w grudniu 1993 r. ukoniczono pierwszy projekt pet-
nego tekstu nowej ustawy. Prace nad projektami prowadzita Komenda
Gtéwna Policji. Kolejne projekty, po czesciowym uwzglednieniu gltoséw
doktryny, ukazywatly sie¢ w lipcu 1994 r. oraz w listopadzie 1996 r. Pro-
jekt ostateczny opracowano w lipcu 1998 r. i zostatl on skierowany do
Sejmu RP. Biuro Studidéw i Ekspertyz Sejmu zasiegato opinii specjali-
stycznych z réznych dziedzin prawa oraz kryminalistyki, uwzgledniajac
niektore uwagi. Po zakonczeniu drogi legislacyjnej sejm 21 maja 1999 r.
uchwalit ustawe o broni i amunicji (Dz.U. Nr 53, 1999, poz. 549).

Po opublikowaniu tejze ustawy w Dzienniku Ustaw od razu poja-
wily sie gtosy krytyczne w $rodowisku naukowym!62, Krytykowano za-
kres ustawy, definicje legalng broni palnej, broni pneumatycznej, pojecie
istotnych czedci broni czy tez pozbawianie broni cech uzytkowych63.

Zaledwie po trzyletnim okresie obowigzywania ustawa zostata
zmieniona do$¢ radykalnie ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie

162 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stepka, Przyczynek do dyskusji nad defini-
¢jq broni palnej, gazowej i pneumatycznej, ,,Przeglad Policyjny” 2002, nr 3-4, s. 28
i nast., a takze wiele probleméw niewzietych przez autoréw projektu ustawy pod
uwage sygnalizowat wczesniej T. Hanausek, Aktualne problemy dotyczqce pojecia
broni palnej w polskiej teorii kryminalistyki, ,,Przeglad Sadowy” 1992, nr 4, s. 59.
Por. M. Kulicki, Wybrane kryminalistyczne problemy wspélczesnej broni strzeleckiej,
[w:] J. Blachut, M. Szewczyk, J. Wojcikiewicz (red.), Nauka wobec przestepczosci.
Ksiega ku czci Profesora Tadeusza Hanauska, Krakéw 2001, s. 92 i nast.

163
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ustawy o broni i amunicji oraz o zmianie ustawy o Biurze Ochrony
Rzadu (Dz.U. Nr 52. 2003, poz. 451). Kolejnych istotnych zmian do-
konano w ustawie w roku 2011. Do u.b.a. zostaly one wprowadzone
ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o broni i amunicji
oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wy-
twarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniag, amunicja oraz
wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
(Dz.U. z 2011 r., Nr 38 poz. 195). Zmienione przepisy weszly w zycie
po vacatio legis 10 marca 2011 r. Poniewaz zmian dokonanych ustawa
z dnia 5 stycznia 2011 r. byto wiele, ustawodawca doszedt do wniosku,
ze po raz kolejny konieczne jest wydanie tekstu jednolitego u.b.a.16%

W art. 1 u.b.a. zostal okreslony zakres ustawy o broni i amunicji.
Wedtug tego przepisu ustawa okresla zasady:

— wydawania i cofania pozwolen na bron,

— nabywania, rejestracji, przechowywania, zbywania i deponowania
broni i amunicji,

— przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przywo-
zu z zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji,

— posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcow,

— funkcjonowania strzelnic.

W ten sposéb okreslony zakres powoduje praktyczne konsekwencje
nieprzewidziane przez ustawodawce. Zastanawia, dlaczego ustawodaw-
ca okreslit zakres ustawy w art. 1, a nastepnie dalej, w tym akcie praw-
nym, poza ten zakres wykraczat. W art. 7 ust. 1 podana jest treSciowa
(legalna) definicja broni palnej. Szereg aktéw prawnych obowiazujacych
w Polsce uzywa pojecia ,,bronr palna”, ale tego pojecia nie definiuje — np.
kodeks karny. Tak wiec powstal problem, czy definicja ,broni palnej”
wynikajaca z art. 7 ust. 1 u.b.a. moze odnosi¢ sie do norm prawnych
zawierajacych nazwe ,bron palna”, a zawartych np. w art. 263 § 2 k.k.
oraz art. 280 § 2 k.k. W momencie, gdy przedmiotem byta bron na amu-
nicje bojowq (bron bojowa), nie budzito to zadnych watpliwosci. Te po-
jawity sie przy broni gazowej. Przyktadowo Sad Apelacyjny w Krakowie
wyrokiem z dnia 5 grudnia 2001 r. nie uznat pistoletu gazowego za bron

164 Obecnie obowiazuje tekst jednolity u.b.a. (Dz.U. z 2020 r. poz. 955).
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palng w rozumieniu art. 280 § 2 k.k., stwierdzajac, ,,iz wszelkiego ro-
dzaju pistolety i rewolwery gazowe, sygnatowe, startowe, hukowe i roz-
maite straszaki, korkowce i inne zabawki nie sa niebezpieczne dla zycia
i zdrowia w rozumieniu art. 7 Ustawy. Natomiast wszelkie zakazy z tym
zwigzane dotycza raczej art. 263 k.k., a takze przepisy Ustawy o broni
i amunicji to akt prawny prawa administracyjnego — wynika to wlasnie
z tredci art. 1 i nie odnosza sie do kodeksu karnego”16>. Podobnie do
tego problemu, az do konca 2003 r., odnosit sie Sad Najwyzszy, bowiem
w postanowieniu z dnia 22 stycznia 2003 r. SN stwierdzit: ,Kodeks kar-
ny oraz ustawa o broni i amunicji sa suwerennymi aktami normatywny-
mi, w zwigzku z czym uzyte w nich okreslenia «bron palna» nie muszg
pokrywac sie pod wzgledem znaczeniowym, tym bardziej ze przyjmuje
sie, iz to samo okre$lenie uzyte w dwdéch réznych aktach normatyw-
nych nie musi oznacza¢ tego samego, zwlaszcza ze wzgledu na zrézni-
cowane cele, jakie maja do spetnienia dwa rézne akty normatywne”166,
W kolejnym orzeczeniu z 4 listopada 2002 r. Sad Najwyzszy stwierdzit:
»Przede wszystkim nalezy podkresli¢ suwerennos¢ obu aktéw normatyw-
nych, to jest kodeksu karnego z 1997 r. i ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji, wyptywajaca z dos¢ oczywistego wzgledu: kazda
z ustaw ma do spetienia zgota rézne cele spoleczne i prawne”167. Po-
niewaz istnialy rozbieznosci w orzecznictwie, SN doszedt do wniosku,
ze koniecznym jest ujednolicenie stanowiska w przedmiocie uznania
broni gazowej za bron palng. Uchwala sktadu siedmiu sedziéw z dnia
29 stycznia 2004 r. Sad Najwyzszy uznat, iz bron gazowa jest bronig pal-
na, zgodnie z definicjq art. 7 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, w rozumie-
niu art. 263 § 2 k.k. jak i art. 280 § 2 k.k.1°8 Argumenty podniesione za
zaliczeniem broni gazowej do broni palnej w tej uchwale sa nastepujace:

165 Wyrok SA w Krakowie z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt II AKa 269/01,
KZS 2002 r, nr 1, poz. 17.

166 postanowienie SN z dnia 22 stycznia 2003 r., sygn. akt I KZP 40/02, ,,OSNKW”
2003, nr 1-2, poz. 11.

167 postanowienie SN z dnia 4 listopada 2002 r., sygn. akt V KKN 376,01, ,OSNKW”
2003, nr 1-2, poz. 12.

168 Uchwata SN z dnia 29 stycznia 2004 r., sygn. akt I KZP 39/03, ,O0SNKW” 2004,
nr 2, poz. 13.

89

LS - Prawo o broni - blok - dp - 2021-12-20.indd 89 20.12.2021 21:35:18



Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

— na gruncie polskiego porzadku prawnego nie powinno sie tym sa-
mym zwrotom nadawac réznego znaczenia, jezeli dystynkcji takich
nie czyni ustawodawca (paremia lege non distinguente nec nostrum
est distinguere),

— kodeks karny nie definiuje pojecia broni palnej, a tym samym ko-
nieczne staje sie siegniecie do innych norm prawnych - u.b.a.,
ktéra to okresla pojecie broni palnej i amunicji oraz zasady i tryb
wydawania pozwolen na ich posiadanie,

— Sad Najwyzszy nie uznal argumentu, ze k.k. i u.b.a. maja rézne
funkcje i zadania,

— w trakcie obowigzywania poprzedniej ustawy z 1961 r. utrwalit
sie poglad, ze z definicji tej ustawy nalezy korzysta¢ podczas wy-
ktadni znamienia ,bron palna” i nie ma powodéw do odstepstwa
od tego pogladu.

Rozwazania na temat pojecia broni palnej przedstawiono w roz-
dziale I i nie ma potrzeby, aby do tego wracaé, jednakze autor opraco-
wania uwaza, ze Sad Najwyzszy popenit btad, godzac sie z ustawodaw-
ca, ktéry uznat bron gazowq za bron palna. Zdaniem autora monogra-
fii, Sad Najwyzszy powinien wskaza¢ ustawodawcy, ze zaliczanie broni
gazowej do kategorii ,,bron palna” jest btedem i nalezy usunaé bron ga-
zowq z zakresu ,,bron palna”.

Nowelizacja ustawy z 2003 r. wprowadzono art. 6a — reguluja-
cy szczegdtowo problem pozbawiania broni cech uzytkowych. Do tego
przepisu Minister Spraw Wewnetrznych wydat rozporzadzenie z dnia
23 kwietnia 2004 r. w sprawie pozbawiania broni palnej cech uzytko-
wych. (Dz.U. Nr 94, 2004, poz. 924). Nie wdajac sie w kwestie tech-
niczne zwigzane z pozbawieniem broni cech uzytkowych, wydaje sie
by¢ zaskakujacym, iz bron palna, ktéra zostala, zgodnie z przepisami,
pozbawiona cech uzytkowych i przestata by¢ broniag w rozumieniu de-
finicji broni palnej zawartej w art. 7 ust 1 u.b.a., po prostu stata sie
atrapg broni, mimo tego nadal w tresci ustawy nazywana jest bronia.
Po uchyleniu art.6a u.b.a przepisy dotyczace pozbawiania broni palnej
cech uzytkowych zostaty zamieszczone w ustawie o wykonywaniu dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wy-
buchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przezna-
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czeniu wojskowym lub policyjnym. Poswiecony zostal temu zagadnieniu
caly 2 rozdziat ustawy1?,

Poza przypadkami okreslonymi w u.b.a. wszelkie nabywanie, po-
siadanie oraz zbywanie broni i amunicji jest zabronione (art. 2). Po-
zwolenie na bron palng wydaje w trybie decyzji administracyjnej ko-
mendant wojewddzki policji (najczesciej w imieniu komendanta dziataja
wyznaczeni urzednicy w wydziatach postepowan administracyjnych)!70.
Do wydania pozwolenia wtasciwym jest komendant wojewddzki poli-
cji miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej sie o takie pozwolenie lub
w przypadku instytucji, jej siedziby. W przypadku niewydania pozwo-
lenia stronie ubiegajacej sie o pozwolenie stuzy odwotanie do Komen-
danta Gtéwnego Policji. W przypadku zwracania sie o pozwolenie na
posiadanie broni przez zoinierzy zawodowych pozwolenie takie wy-
daje wtasciwy komendant oddziatu zandarmerii wojskowej, a od jego
decyzji przystuguje odwolanie do Komendanta Gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej (Rozporzadzenie Ministréw Obrony Narodowej oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 czerwca 2001 r. w sprawie orga-
néw wojskowych wilasciwych do wydawania pozwolen na bron zotnie-
rzom zawodowym — Dz.U. Nr 66, 2001, poz. 670).

Wydawanie pozwolen na bron podlega procedurze okreslonej
w kodeksie postepowania administracyjnego (k.p.a.)!”!. Jak wiadomo,
decyzja administracyjna jest czynnosciq polegajacq na zastosowaniu
przez wtasciwy organ generalno-abstrakcyjnej normy prawa administra-
cyjnego (w omawianym przypadku — u.b.a.) i przetworzeniu jej w akt
konkretno-indywidualny. Jest to réwnoczesnie czynno$¢ wtadcza, jedno-
stronna i majaca zewnetrzny charakter!”2,

169 Ustawa o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i ob-
rotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (t.j. Dz.U. z 2020, poz 1545).

170 por. E. Zywucka-Koztowska, K. Bronowska, Postepowanie w sprawach o wydanie
pozwolenia na bron, [w:] J. Wojcikiewicz (red.) Iure et Facto. Ksiega jubileuszowa
ofiarowana doktorowi Jozefowi Gurgulowi, Krakéw 2006, s. 359 i nast.

171 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 735).

172" J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2006, s. 290-291.
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Zgodnie z art. 104-113 k.p.a. decyzja powinna zawiera¢: oznacze-
nie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony
lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie o przystugujacych sciezkach odwotaw-
czych, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbo-
wego osoby upowaznionej do wydania decyzji (w przypadku organu ko-
legialnego wymagany jest podpis wszystkich cztonkéw organu). W przy-
padku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo
do sadu powszechnego albo skarga do sadu administracyjnego, powin-
no znalez¢ sie pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa albo
skargi. Decyzja administracyjna rozstrzyga sprawe co do istoty (meryto-
rycznie) i konczy sprawe w danej instancji.

Zgodnie z art. 107 § 2 k.p.a. przepisy szczegélne moga okreslac
takze inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja. Takie uregulowa-
nia zawarte sa w art. 12 ust. 1 u.b.a., zgodnie z ktérymi w pozwole-
niu na bron powinien by¢ okreslony cel, w jakim zostalo wydane po-
zwolenie, oraz liczba i rodzaj egzemplarzy broni, ktére mozna posiadac
zgodnie z prawem. Natomiast uzasadnienie faktyczne decyzji powinno,
w szczegdlnosci, zawiera¢ wskazanie faktow, ktére zdaniem organu wy-
dajacego decyzje sq udowodnione. Organ zobowiazany jest takze przed-
stawi¢ dowody, na ktérych sie opart, wydajac rozstrzygniecie. Wyda-
jacy decyzje musi poda¢ powody, dla ktérych odméwit wiarygodnosci
i mocy dowodowej innym dowodom. Organ wydajacy decyzje zobowia-
zany jest przedstawi¢ uzasadnienie prawne, przytaczajac odpowiednie
przepisy prawa. Wyjatkowo mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji,
gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony.

Organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji réwniez w przypad-
kach, w ktérych z dotychczasowych przepiséw ustawowych wynikata
mozliwos¢ zaniechania lub ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na inte-
res bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publiczny (art. 107 § 5 k.p.a.).

W przypadku wydania decyzji zgodnej z zadaniem strony przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania, decyzja jest nieostateczna.
Nie oznacza to, ze osoba, ktéra uzyskata pozwolenie na bron, nie moze
jej kupi¢ do momentu uprawomocnienia sie decyzji, czyli do uptyniecia
terminu do wniesienia odwotania, gdyz zgodnie z art. 130 § 4 k.p.a.
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decyzja podlega wykonaniu przed upltywem terminu do wniesienia od-
wotania, gdy jest zgodna z zadaniem wszystkich stron.

Wraz z decyzja pozytywna komendant wojewddzki policji wyda-
je zaswiadczenie uprawniajace do nabycia rodzaju i liczby egzempla-
rzy broni zgodnie z pozwoleniem i amunicji do tej broni (art. 12 ust. 3
i4 ub.a).

Na wydana decyzje negatywng ubiegajacemu sie o pozwolenie stu-
zy odwotanie do Komendanta Gtéwnego Policji jako organu drugiej in-
stancji!”3 w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji odmowne;.

Jezeli organ odwotawczy (w tym wypadku Komendant Gléwny
Policji) utrzyma w mocy decyzje komendanta wojewddzkiego policji
o odmowie udzielenia pozwolenia na posiadanie broni palnej, ubie-
gajacemu sie o pozwolenie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego!74 (art. 50 § 1 ustawy — prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (u.p.s.a.)!”> w terminie 30 dni od dorecze-
nia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie. Skarge wnosi sie za posred-
nictwem organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje (art. 54 § 1 u.p.s.a.),
tj. w przypadku odmowy wydania pozwolenia na posiadanie broni pal-
nej organem jest Komendant Gtéwny Policji. Skarge mozna wnies¢ tak-
ze na przewlekte postepowanie lub bezczynnos¢ organu administracji
publicznej. Komendant Gtéwny Policji przekazuje skarge sadowi wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni
od dnia jej wniesienia (art. 54 § 2 u.p.s.a.). Tenze sam organ, ktérego
dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania za-
skarzono moze, w zakresie swojej wtasciwosci, uwzglednic¢ skarge w ca-
tosci do dnia rozpoczecia rozprawy (art. 54 § 3 u.p.s.a.). Jezeli organ
uwzgledni skarge, musi stwierdzi¢ jednoczesnie, czy dziatanie, bezczyn-
nos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania mialy miejsce bez pod-
stawy prawnej albo z razacym naruszeniem prawa.

173 Wynika to z art. 6a ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
360).

174 7 uwagi na to, ze siedziba KGP znajduje sie w Warszawie, skarge sklada sie takze
do WSA w Warszawie.

175 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325).
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Na postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
droga odwotawcza sie nie konczy, gdyz od jego wyroku stuzy stronie skar-
ga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) — art. 173
§ 1 u.p.s.a. Jednakze skarge do NSA mozna wnies¢ tylko w nastepuja-
cych przypadkach:

— naruszenia prawa materialnego przez btedna jego wyktadnie lub
niewlasciwe zastosowanie;

— naruszenia przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto
mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy.

Nalezy pamietaé, ze wyroki sadéw administracyjnych nie majq
charakteru merytorycznego, a jedynie kasacyjny!’®, stad wyrok woje-
wodzkiego sadu administracyjnego, w ktorym uwzglednia sie skarge na
decyzje administracyjna, nie zastepuje tej decyzji, a jedynie uniewaznia
decyzje wydang z naruszeniem prawa i obliguje organ administracji do
wydania nowej decyzji. Wazne jest, ze wydajac decyzje ponownie, or-
gan jest zwigzany ocena prawng i wskazaniami, co do dalszego poste-
powania wyrazonego w wyrokul”7.

W u.b.a. znajduja sie przepisy, w ktérych zawarte sa zaréwno po-
zytywne, jak i negatywne przestanki do wydania pozwolenia na bron
palna. Zgodnie z art. 11 u.b.a. organy policji wydajq pozwolenie, je-
zeli okolicznosci faktyczne, na ktére powotuje sie osoba ubiegajaca sie
o pozwolenie, to uzasadniaja. Tak wiec jest to decyzja zwigzana, a nie
uznaniowa'!”8, Zostato to podkreslone w orzeczeniu NSA z 12 lutego
2003 r.17? Czytamy w nim, ze ,decyzja wydana na podstawie powota-
nego przepisu nie ma charakteru uznaniowego. Wniosku takiego z tre-
sci przepisu wyprowadzi¢ nie sposdéb. Przeciwnie, jezeli bowiem zajda
okolicznosci w tym przepisie wymienione, to organy Policji maja obo-
wigzek wydania pozwolenia na bron; decyzja ta ma zatem charakter
decyzji zwigzanej”.

Analogiczne stanowisko w sprawie decyzji wydajacej pozwolenie
na bron (lub odmawiajacej wydania takiego pozwolenia) zajat Trybunat

176 J. Zimmermann, op. cit., s. 400.

177 Ibidem, s. 407.

178 Ibidem.

179 Wyrok NSA z 12 lutego 2003 r., sygn. akt III SA 1515/01, LEX nr 137797.
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Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 wrzesnia 1993 r.180: decyzja wy-
dana na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1961 r. o broni,
amunicji i materiatach wybuchowych nie ma charakteru decyzji uzna-
niowej”. Trybunat podkreslit, Ze pozwolenie na bron palng powinno by¢
wydane wéwczas, jezeli zagrozenie dla zycia i zdrowia wnioskodawcy
jest oczywiscie wieksze niz niebezpieczenstwo, na ktére narazony jest
przecietny obywatel. Z tego orzeczenia wynika takze, podobnie jak
i z orzeczen sadow administracyjnych, ze pozwolenie na bron palng jest
uprawnieniem o charakterze wyjatkowym, wydawanym, gdy zostana
spetnione pewne przestanki.

Zgodnie z art. 10 u.b.a. pozwolenie na bron wydaje sie w celach:

— ochrony osobistej,

— ochrony oséb i mienia,

— towieckich,

— sportowych,

— rekonstrukcji historycznych,
— kolekcjonerskich,

— pamiatkowych,

— szkoleniowych.

Pozwolenie na bron, w tym palng, wydaje organ po stwierdzeniu,
ze wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku
lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi wazng przyczyne po-
siadania broni. Przestanki uzasadniajace udzielenie pozwolenia na bron
sa rézne w zaleznosci od kategorii broni.

Najczestszym powodem wystepowania o wydanie pozwolenia na
bron jest ochrona osobista, ochrona innych oséb, a takze ochrona mie-
nia. Osoba ubiegajaca sie o pozwolenie powinna wyraznie okresli¢ state,
realne i ponadprzecietne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia i je uza-
sadni¢!8!, Uzasadnienie powinno wykazywaé faktycznie istniejace lub
bardzo prawdopodobne zagrozenie. W tej kwestii wielokrotnie wypo-

180 Wyrok TK z dnia 29.09.1993 r., sygn. akt K17/92, OTK 1993, Nr II, poz. 33.

181 7ob. R. Szatkowski, State, realne i ponadprzecietne zagrogenie zycia, zdrowia lub
mienia jako przestanka wydania pozwolenia na bront w celu ochrony osobistej,
Przeglad Policyjny” 2013, nr 1, s. 155-162.
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wiadat sie w swoich orzeczeniach Naczelny Sad Administracyjny. W cy-
towanym wczesniej orzeczeniu z dnia 12 lutego 2003 r. NSA stwierdzit:
,brak po stronie osoby ubiegajacej sie o pozwolenie na bron przestanek
negatywnych okres$lonych w art. 15.1 ustawy z 1999 r. o broni i amuni-
cji nie moze by¢ utozsamiany z obowiazkiem wydania takiej osobie po-
zwolenia na bron. Do wydania takiego pozwolenia niezbedne bowiem
jest jeszcze ustalenie przez wilasciwy organ Policji, iz okolicznosci fak-
tycznie przedstawione przez osobe ubiegajaca sie o pozwolenie na bron
uzasadniajq wydanie takiego pozwolenia (art. 10.1 u.b.a), przy czym
decyzja wydana na podstawie powotanego przepisu nie ma charakteru
uznaniowego. Wniosku takiego z tresci przepisu wyprowadzi¢ nie spo-
sob. Przeciwnie, jezeli wystapia okolicznosci w tym przepisie wymie-
nione, to organy policji maja obowigzek wydania pozwolenia na bron.
Decyzja ma zatem charakter decyzji zwiazanej’182. Oczywiscie organ
wydajacy taka decyzje musi odnies¢ sie do wymienionych ustawowych
celéw wskazanych w art. 10 ust. 3 u.b.a. Jednak praktyka wskazuje, iz
uzasadnienie faktu, czy rzeczywiscie dana osoba posiada powodd ubiega-
nia sie o bron dla ochrony osobistej, dlaczego taka ochrona jest koniecz-
na, pozostaje juz w gestii ocennej organu policji, gdyz kategoria braku
poczucia bezpieczenstwa, stopien faktycznego zagrozenia nie zostat
prawnie okreslony!83. Poniewaz postepowanie o wydanie pozwolenia
toczy sie w trybie postepowania administracyjnego, od decyzji organu
policji przystuguje skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego!84.

Naczelny Sad Administracyjny w wielu orzeczeniach odnosit sie
do pojecia ,poczucia bezpieczenstwa”, majac na uwadze zobiektywizo-
wanie tej kategorii. ,Brak poczucia bezpieczenstwa, z réznych powo-
doéw, deklaruje bardzo wiele oséb. Nie oznacza to obowiazku wydania
pozwolenia na bron kazdemu, kto o takie pozwolenie wystapit. Nie
przemawiaja za wydaniem pozwolenia na bron palna ani godna sza-

182 Zob. przypis 179.

183 Zob. S. Hoc, J. Pasnik, P. Szustakiewicz, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz,
Warszawa 2020, art.10.

184 por. M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administra-
cyjne — ogélne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warsza-
wa 2004, s. 375 i nast.
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cunku kombatancka przesztos¢. ani réwnie godne uznania osiggniecia
zawodowe przedstawione przez skarzacego we wniosku o wydanie po-
zwolenia na bron”!8>, W innym orzeczeniu NSA stwierdzil, ze ,prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w duzym rozmiarze, osobiste zajmo-
wanie sie zaopatrzeniem i przewozenie gotéwki, dokonywanie wyptat
pracownikom i kontrahentom, posiadanie dwéch doméw, posiadanie
5 sztuk broni mysliwskiej — nie $wiadcza o ponadprzecietnym zagroze-
niu zycia lub zdrowia skarzacego, ktére uzasadniatoby przyznanie pra-
wa do broni palnej bojowej”18. Takze wspdlczesnie linia orzecznicza
przebiega w ten sam sposob. Przykladem moga by¢ orzeczenia WSA
w Warszawie, gdzie sad podkreslit, Ze niewskazanie realnego, ponad-
przecietnego zagrozenia zycia i zdrowia jest przestanka do odmowy wy-
dania pozwolenia na brori do ochrony osobistej!87.

W przypadku pozwolenia na bron do celéw towieckich takq waz-
na i w zasadzie jedyna przestanka jest posiadanie uprawnien do wy-
konywania polowania, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw
(Prawo Lowieckie).

Aby uzyskaé pozwolenie na bron do celéw sportowych, wazna
przyczyna jest udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o cha-
rakterze strzeleckim, posiadanie kwalifikacji sportowych oraz licencji
wlasciwego polskiego zwiazku sportowego. Kwalifikacje sportowe po-
twierdzane sa odpowiednim dokumentem wydawanym przez Polski
Zwiazek Strzelectwa Sportowego (PZSS) po zdaniu egzaminu. Warto
zwrdci¢ uwage, ze za stwierdzenie posiadania odpowiednich kwalifikacji
sportowych pobierana jest niemata optata w wysokosci 400 zt. W swie-
tle orzeczen sadowych organ Policji nie moze wymaga¢ wykazania in-
nych przyczyn posiadania broni sportowej jak np. uczestnictwo w za-
wodach sportowych. W wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 wrze$nia

185 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 marca 2003 r., sygn. akt IIl SA 1857/01,
LEX nr 121776.

186 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 wrze$nia 2003 r., sygn. akt III SA 2826/01,
LEX nr 148951.

187 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lipca 2019 r., sygn.. akt IT SA/Wa 192/19,
Legalis nr 2522228; Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 maja 2019 r., sygn. akt
II SA/Wa 397/19, Legalis nr 2294671.

97

LS - Prawo o broni - blok - dp - 2021-12-20.indd 97 20.12.2021 21:35:19



Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

2016 r. sad stwierdzit, ze ,nie jest okolicznoscig uzasadniajaca, w rozu-
mieniu art. 10 ust. 1 i 2 pkt 4) oraz ust. 3 pkt 3) ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 576) przyznanie po-
zwolenia na bron sportowa w celu uprawiania sportu strzeleckiego je-
dynie poprzez uczestnictwo w zawodach strzeleckich. Dla osoby rozpo-
czynajacej dopiero uprawianie sportu strzeleckiego uczestnictwo w za-
wodach strzeleckich jest zwieniczeniem treningéw strzeleckich. Uczest-
nictwo w zawodach stanowitby dodatkowe, pozaustawowe kryterium
przyznawania prawa do posiadania broni do celéw sportowych”188,

Zeby otrzymaé pozwolenie na bron do rekonstrukcji historycz-
nych, konieczne jest wykazanie sie udokumentowanym cztonkostwem
w stowarzyszeniu, ktdrego statutowym celem jest organizowanie rekon-
strukeji historycznych, oraz zaswiadczenie potwierdzajace czynny udziat
w dziatalnosci statutowe;j.

Z kolei aby stad sie szczesliwym posiadaczem pozwolenia na bron
do celéw kolekcjonerskich, trzeba okazaé¢ dokument, w ktérym stwier-
dzono cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim.
Pamieta¢ jednak nalezy, Ze nie jest mozliwe otrzymanie pozwolenia
przez osobe fizyczna na kolekcjonowanie broni samoczynnej. Potwier-
dzaja to orzeczenia sadéw administracyjnych. Przyktadowo w wyroku
z dnia 30 listopada 2018 r. WSA w Warszawie ,utrzymat w mocy decy-
zje Komendanta Wojewddzkiego Policji w B. z (...) maja 2018 r. Nr (...)
w czesci odmawiajacej T.L. wydania pozwolenia na pistolety maszynowe
o kalibrze od 6 mm do 12 mm i karabinki samoczynne o kalibrze od
5,45 mm do 7,62 mm w celu kolekcjonerskim”18?, W uzasadnieniu sad
stwierdzil, ze ,w mysl za$ przepisu art. 10 ust. 5 pkt 1, pozwolenie nie
moze by¢ wydane na bron szczegélnie niebezpieczng w postaci samo-
czynnej broni palnej, zdolnej do razenia celéw na odlegtosé, z zastrze-
zeniem art. 29 ust. 2 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem $wiadectwo
broni na bron szczegdlnie niebezpieczna, o ktorej mowa w art. 10 ust. 5

188 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2016 r., sygn. akt IISA/Wa 495/16,
Legalis nr 1514420.

189 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 listopada 2018 r., sygn. Akt IISA/Wa
1518/18, Legalis nr 1974600.
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pkt 1 ustawy, moze by¢ wydane wylacznie przedsiebiorcom i jednost-
kom organizacyjnym, ktérzy na podstawie odrebnych przepiséw powo-
tali wewnetrzne stuzby ochrony, jezeli bron jest niezbedna do wyko-
nywania przez te stuzby zadan wynikajacych z planu ochrony, a takze
przedsiebiorcom, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony os6b i mienia, jezeli bron jest
im niezbedna w zakresie i formach okreslonych w koncesji oraz organi-
zatorom kurséw ksztatcacych w zawodzie pracownika ochrony”1%9,

Inna wazng przyczyne nalezy podac i udokumentowaé w przypad-
ku pozwolenia na bron do celéw pamiatkowych. Bedzie to udokumen-
towane nabycie broni w drodze spadku, darowizny lub wyréznienia.

Do pozwolenia na bron do celéw szkoleniowych trzeba posiadac
uprawnienia okreslone w odrebnych przepisach do prowadzenia szkolen
o charakterze strzeleckim oraz prowadzi¢ udokumentowangq i zarejestro-
wang dziatalno$¢ gospodarczaq w zakresie szkolen strzeleckich.

Ustawa doprecyzowuje w art. 10 ust. 4, ze pozwolenie na bron
wydane do celéw ochrony osobistej uprawnia do posiadania nastepu-
jacych rodzajéw broni i amunicji do niej: bojowej, gazowej, alarmowej
w postaci pistoletéw lub rewolweréw centralnego zaptonu o kalibrach
od 6 mm do 12 mm. Omawiajac pojecie broni palnej, odniesiono sie
do zaliczenia broni gazowej do kategorii ,,bron palna”. Z tresci przepisu
wynika jasno, ze do ochrony osobistej ustawodawca przewidziat tylko
bron palng krétka — pistolety i rewolwery centralnego zaptonu o kali-
brach od 6 do 12 mm., czyli a contrario nie ma najmniejszych mozliwo-
sci uzyskania pozwolenia na inng bron do ochrony osobistej. Naturalnie,
pozwolenie umozliwia jego posiadaczowi nabywanie amunicji przystoso-
wanej do typu i rodzaju posiadanej broni. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze do
broni bojowej mozna takze kupi¢ amunicje gazowa oraz obezwtadniaja-
ca (np. z woreczkiem wypelionym drobnym srutem). Oprécz pozwo-
lenia na bron palng do ochrony osobistej mozna takze uzyska¢ pozwo-
lenie na przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za pomoca
energii elektrycznej o sredniej wartosci pradu w obwodzie przekraczaja-
cej 10 mA oraz miotacze gazu obezwtadniajacego.

190 Thidem.
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Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ uzyskania pozwolenia na
ochrone oséb i mienia. W praktyce takie pozwolenie uzyskuja podmio-
ty gospodarcze zajmujace sie taka dziatalnoscig. Katalog broni palnej
w tym przypadku jest znacznie szerszy, poniewaz oprdcz broni krétkiej,
do ochrony o0s6b i mienia przewidziano takze pistolety sygnatowe, pi-
stolety maszynowe o kalibrze od 6 mm do 12 mm, strzelby powtarzalne
o kalibrze wagomiarowym 12 oraz karabinki samoczynne o kalibrze od
5,45 mm do 7,62 mm!?!. Wczes$niej, przed zmianami wprowadzonymi
wspomniang wyzej ustawg z 5 stycznia 2011 r., ust. 5 zobowigzywat
Ministra Spraw Wewnetrznych do wydania odpowiedniego rozporza-
dzenia, w ktérym okresli on rodzaje broni szczegdlnie niebezpiecznych
oraz rodzaje broni dla poszczegoélnych celéw. Taki akt prawny zostat
wydany w 2000 r.192 Analizujac przepisy zawarte w rozporzadzeniu,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze juz wczesniej te przepisy widzieliSmy. I tak
jest rzeczywiscie, gdyz wiekszo$¢ przepiséw zawartych we wspomnia-
nym rozporzadzeniu obecnie zostata implementowana do art. 10 u.b.a.
Jednoczesnie wspomniane rozporzadzenie zostato uchylone. Czes¢ prze-
piséw znajdujacych sie dotychczas w rozporzadzeniu nie jest zgodna
z tymi w u.b.a. Przyktadem jest np. dopuszczalny kaliber broni palnej
do ochrony osobistej. Ustawa dopuszcza kalibry od 6 do 12 mm, na-
tomiast w rozporzadzeniu ten kaliber byt mniejszy, bo od 6,35 mm do
9,65 mm (0.38”). Podobnie jest w przypadku broni do celu ochrony
osob i mienia. Dlaczego ustawodawca uznatl, ze nalezy zwiekszy¢ do-
puszczalny kaliber broni? Nigdzie nie ma wyjasnienia takiego postepo-
wania i wszelkie spekulacje w tej materii sg nieuprawnione. Zdaniem
autora chodzito o dopuszczenie do sprzedazy broni palnej bojowej o ka-
librach .45 (11,43 mm) i .458 (11,63 mm).

Ustawodawca przeniost do u.b.a. takze przepisy, w ktérych mowa
jest o broni, na ktéra nie mozna wydaé¢ pozwolenia (art. 10 ust. 5).

191 Karabinkiem samoczynnym o kalibrze 5,45 mm jest Tantal wz. 1988, a o kali-
brze 7,62 mm kbkAK wz. 1947.

192" Archiwalne juz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie rodzajow szczegolnie niebezpiecznych broni
i amunicji oraz rodzajéw broni odpowiadajacej celom, w ktérych moze by¢ wyda-
ne pozwolenie na bron (Dz.U. z 2000 r., Nr 19, poz. 240).
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W przepisie tam zawartym stwierdzono, Ze pozwolenie na bron do
ochrony osobistej, ale takze do innych celdéw, nie moze by¢ wydane
na bron szczegdlnie niebezpieczng w postaci: samoczynnej broni pal-
nej, zdolnej do razenia celéw na odlegtosé. Co tworcy ustawy mieli na
mysli wprowadzajac termin ,zdolnej do razenia na odlegto$¢”? Warto
sie zastanowié, czy sa na swiecie jakiekolwiek egzemplarze broni samo-
czynnej (czyli pistolety, karabinki i karabiny maszynowe), ktére nie raza
celéw na odleglosc¢? Przeciez do tego zostaly skonstruowane. Z tego, co
wiadomo autorowi, to takich nie ma. Stad zaskoczenie, w jakim celu
wprowadzono to kryterium. Prawdopodobnie ustawodawcy chodzito
o strzelanie z broni samoczynnej tzw. amunicjq slepa — bez pocisku.
W takim razie jak stwierdzi¢, czy bron samoczynna jest zdolna do strze-
lania tylko amunicja bezpociskowq? Pomijajac kwestie techniczne (bo
w konicu da sie przystosowaé bron samoczynna do strzelania amunicja
bezpociskowa), czy w zwiazku z powyzszym, jezeli bron samoczynna
nie jest zdolna razi¢ celéw na odlegtosé, to mozna na nia wydaé po-
zwolenie do ochrony osobistej? Chyba tak, bo tak wynika z wyktadni
jezykowej tego przepisu.

Inna bronia, szczegdlnie niebezpieczna, jest bron palna wytworzo-
na lub przerobiona w sposéb pozwalajacy na zatajenie jej przeznacze-
nia, a takze bron imitujaca inne przedmioty (np. pidra, dtugopisy, laski,
parasole).

Ustawodawca zakazat posiadania broni palnej wyposazonej w tu-
mik huku lub przystosowanej do strzelania z uzyciem tlumika huku
z wylaczeniem broni do celéw towieckich — art. 5a u.b.a. (sic!). Bron
z ttumikiem huku, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 3, posiadana na podsta-
wie pozwolenia na bron do celéw towieckich moze by¢ uzywana wy-
tacznie do wykonywania odstrzatu sanitarnego z nakazu wydanego na
podstawie przepisow o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu cho-
réb zakaznych zwierzat!?3.

W tym przypadku chodzi o tzw. bron wyciszona, ktéra posiada
specjalnie konstruowane ttumiki huku dotaczane do standardowej broni
palnej. Zwykle ttumiki maja posta¢ dtugich na 20-30 cm waskich cy-

193 S, Hoc, J. Pasnik, P. Szustakiewicz, op. cit., art. 10.
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lindréw i ich zadaniem jest przepusci¢ pocisk, ale wyhamowad i oziebié¢
gazy prochowe. Ttumiki jako urzadzenia charakteryzuja nastepujace za-
sady dziatania: stopniowego rozprezania, zmniejszania predkosci gazéw,
absorpcji ciepta, uszczelniania, zamiany energii gazéw na prace mecha-
niczna, zawracania gazéw, zawirowan gazéw, odchylania gazéw1%4. Thu-
miki mocuje sie na wylocie lufy, ktéra w tym celu zaopatrzona bywa
w gwint albo rowki do zaciskéw ttumika. Niektérzy wytworey pistole-
téw, ktérych lufy nie wystaja poza przéd zamka, oferujq lufy wymienne
— nieco dtuzsze i np. z gwintem. Czasami lufy takie oferowane sa wraz
z przeznaczonym do nich ttumikiem. Jest to o tyle istotna informacja,
gdyz ,na co dzien” pistolet prezentuje sie jako nieprzystosowany do ttu-
mika i nie jest traktowany jako bron szczegdlnie niebezpieczna, bo nie
sprawia wrazenia broni przeznaczonej do skrytego uzywania.

Na dzwiek wystrzatu z broni palnej sktadaja sie trzy czynniki:
gwaltowne rozprzestrzenienie gazu u wylotu lufy, odgtos wtérnej eks-
plozji palnych goracych gazéw po zmieszaniu sie z tlenem atmosfe-
rycznym oraz trzask powodowany przez pocisk lecacy z predkoscia
naddzwiekowa. Dwa pierwsze czynniki skutecznie eliminuje tlumik,
natomiast trzeciemu zapobiega zmniejszenie dawki prochu w naboju,
w wyniku czego pocisk leci wolniej i cicho.

Uzywanie tlumika huku sprzyja skrytemu uzyciu broni palnej
oraz zapobiega zdemaskowaniu strzelca. Bardzo czesto dezorientuje to
swiadkéw zdarzenia, ktdrzy nie stysza charakterystycznego huku wy-
strzalu, a w ciemnosciach nie widza kojarzonego z bronig palna, bly-
sku. Legalnemu posiadaczowi broni palnej do ochrony osobistej nie jest
potrzebna bron palna, do ktérej mozliwe jest przymocowanie ttumika.
Dlatego tez z aprobata nalezy przyja¢ fakt, ze nie sa wydawane pozwo-
lenia na bron do ochrony osobistej z gwintowanymi na zewnatrz kornca-
mi luf lub innymi mozliwo$ciami przyczepienia thumika.

Kolejny typ broni szczegdlnie niebezpiecznej to bron palna, ktd-
rej nie mozna wykry¢ za pomocq urzadzen przeznaczonych do kontroli
os6b i bagazu.

194 D, Ilauer, Schalldimpfer Prinzipien, ,Deutsche Waffen Journal“ 1980, nr 3/4/5.
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Pozwolenie na bron szczegdlnie niebezpieczng mozna wy-
da¢ przedsiebiorcom, ktérzy uzyskali koncesje na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb
i mienia, jezeli bron jest im niezbedna w zakresie i formach okreslo-
nych w koncesji (art. 29 ust. 2).

Ustawodawca zabrania takze posiadania niektérych rodzajéw
amunicji (art. 10 ust. 6). Jest to:

— amunicja z pociskami wypetlionymi materiatami wybuchowymi,
zapalajacymi albo innymi substancjami, ktérych dziatanie zagraza
zyciu lub zdrowiu oraz pociskéw do takiej amunicji,

— amunicja z pociskami pelnoptaszczowymi zawierajacymi rdzen
wykonany z materiatu twardszego niz stop otowiu,

— amunicja z pociskami podkalibrowymi z ptaszczem lub elemen-
tem wiodacym wykonanym z tworzyw sztucznych, z wylaczeniem
amunicji przeznaczonej do strzelania z broni gtadkolufowe;j,

— amunicja wytworzona niefabrycznie, w tym takze taka, do kté-
rej wytworzenia wykorzystywane sg fabrycznie nowe elementy
amunicji, z wylaczeniem amunicji wytwarzanej na wilasny uzytek
przez osoby posiadajace pozwolenie na bron mysliwska, sportowa
lub kolekcjonerska.

Nie wymaga komentarza zakaz posiadania amunicji z pociskami
wypelnionymi materiatami pirotechnicznymi lub toksycznymi, amunicji
z pociskami podkalibrowymi czy amunicji wytwarzanej niefabrycznie.
Natomiast wyjasnienia wymaga okreslenie rdzenia pelnoptaszczowego
pocisku jako ,wykonanego z materialu twardszego niz stop otowiu”.
Jest to bardzo nieprecyzyjne okreslenie, gdyz znane sa stopy z nie-
wielka domieszka otowiu, a przeciez pozostajace stopem tego metalu,
ktére umozliwiaja obejscie prawa. Wyobrazmy sobie nie tylko stop oto-
wiu z miekkim antymonem, ale réwniez z dominujaca w hipotetycz-
nym stopie twardg stalg lub wolframem czy tytanem. Nalezy wyraznie
wskazac jako amunicje szczegdlnie niebezpieczng taka, ktéra posiada
pociski z rdzeniem z twardej stali gwarantujacym zwiekszona przebijal-
nos¢ — np. kamizelki kuloodpornej. Przyktadem takiego pocisku jest pol-
ski ,,AP”, lokowany w nabojach 9x19 Para, zdolny przebi¢ utwardzony
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stalowy pancerz o grubosci 4,5 mm albo 36 warstw tkaniny kuloodpor-
nej Twaron!%°.

Ustawodawca upowaznit takze witasciwy organ policji do ograni-
czenia lub wykluczenia w pozwoleniu na bron mozliwosci jej nosze-
nia, co znajduje potwierdzenie w legitymacji posiadacza broni (art. 10
ust. 7). Ustawa zabrania takze noszenia broni posiadanej na podstawie
pozwolenia do celow kolekcjonerskich lub pamigtkowych bez zgody
wlasciwego organu policji (art. 10 ust. 8). W ustepie 9 art. 10 zdefi-
niowano termin ,noszenie broni”. Jest to kazdy sposob przemieszczania
zatadowanej broni przez osobe posiadajaca bron.

Dostosowujac prawo o broni do prawa europejskiego, ustawodaw-
ca ustawa z 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz
o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu wprowadzit do polskiego
prawa o broni Europejska karte broni.

Ustawa w art. 10a wprowadza przepisy pozwalajace na wniosek
osoby posiadajacej bron palng zgodnie z wymogami prawa polskiego
lub podmiotéw, ktére legalnie posiadaja bron palna, osobom wskaza-
nym przez te podmioty oraz posiadajacym dopuszczenie do posiadania
broni wydaé przez wtasciwy organ policji Europejska karte broni palne;j.
Wazno$¢ takiej karty to 5 lat. Oczywiscie po uptywie tego okresu waz-
nos¢ Europejskiej karty broni palnej moze by¢ przedtuzona na kolejny
okres (5 lat).

W przypadku cofniecia pozwolenia na bron lub cofniecia dopusz-
czenia do posiadania tego rodzaju broni Europejska karta broni palnej
traci waznos¢ i podlega zwrotowi organowi, ktéry ja wydat.

Europejska karta broni palnej zawiera informacje o:

1) tozsamosci osoby:
a) posiadajacej bron palna, w tym:
— nazwisko i imie,
— date i miejsce urodzenia,
— adres miejsca statego pobytu,

195 Na temat przebijalnosci oraz rykoszetowania pociskéw mozna przeczytaé zob.
W. Kedzierski, M. Kulicki, Wybrane aspekty dziatania pociskow KPO i AP w polskiej
amunicji do broni krétkiej kal. 9 mm, ,Biuletyn Informacyjny, Wyd. Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego KGP” 1996, nr 100, s. 65-85.
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b) dopuszczonej do posiadania broni, w tym:
— nazwisko i imie,
— date i miejsce urodzenia,
— nazwe, siedzibe i adres podmiotu, ktéry legalnie posiada
bron palna;

2) danych identyfikacyjnych broni palnej wraz ze wskazaniem kate-
gorii broni palnej;

3) okresie waznosci Europejskiej karty broni palnej;

4) celu lub warunkach pozwolenia;

5) utracie lub zbyciu broni palnej;

6) panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, na ktérych terytorium
posiadanie broni palnej, okreslone w Europejskiej karcie broni pal-
nej, jest zakazane albo mozliwe na podstawie pozwolenia;

7) wpisach innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej obejmuja-
cych w szczegdlnosci pozwolenia na wwoéz broni na ich terytorium;

8) oswiadczeniach, o ktérych mowa w zataczniku II lit. f dyrek-
tywy Rady nr 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w spra-
wie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz.Urz. UE L 256
z 13.09.1991, str. 51; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 11, str. 3), w brzmieniu nadanym dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady nr 2008/51/WE z dnia 21 maja
2008 r. (Dz.Urz. UE L 179 z 08.07.2008, str. 5).

Europejska karta broni palnej moze zawierac takze informacje o:

1) przewozie przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywozie
z zagranicy i wywozie za granice broni palnej za zgoda wtasci-
wego konsula Rzeczypospolitej Polskiej (zgoda nie jest wymagana
w stosunku do obywateli panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej, ktorzy posiadaja Europejskq karte broni palnej), jak réwniez
wpisy wiasciwych wiadz innych panstw Unii Europejskiej doty-
czace zezwolen na wwoz na terytorium tych panstw lub przewdz
przez ich terytorium broni palnej;

2) warunkach przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przywozu z zagranicy i wywozu za granice broni palne;.
Wszelkich wpiséw do Europejskiej karty broni palnej dokonuje

wiasciwy organ policji, a w wyznaczonym do tego miejscu i zakresie
wiasciwe wladze innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosujac sie do de-
legacji ustawowej zawartej w ust. 8 pkt 2, wydat rozporzadzenie!®®,
w ktédrym okreslit wzér Europejskiej karty broni palnej. W Rozporzadze-
niu zawarte sa uwagi dotyczace wygladu Europejskiej Karty Broni Palnej:

1) Dokument papierowy formatu 420 mm X 148 mm; po zlozeniu

w trzech miejscach tworzy format A6.

2) Zabezpieczenia w podtozu:

a) papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu ultrafio-

letowym, uczulony na dziatanie odczynnikéw chemicznych,

b) dwutonowy, biezacy znak wodny,

¢) widkna zabezpieczajace widoczne w promieniowaniu ultrafiole-

towym.
3) Zabezpieczenia w druku AWERS:

a) druk offsetowy,

b) dwukolorowe tto giloszowe w technice druku irysowego,

¢) oznaczenie indywidualne naniesione w technice druku typo-

graficznego z zastosowaniem farby aktywnej w promieniowa-
niu ultrafioletowym,

d) mikrodruki,

e) element graficzny wykonany farba aktywna w promieniowaniu

ultrafioletowym.
4) Zabezpieczenia w druku REWERS:

a) druk offsetowy,

b) dwukolorowe tto giloszowe w technice druku irysowego,

¢) oznaczenie indywidualne naniesione w technice druku typo-

graficznego z zastosowaniem farby aktywnej w promieniowa-
niu ultrafioletowym,

d) mikrodruki,

e) element wykonany farba aktywng w promieniowaniu ultrafiole-

towym,

f) element wykonany farba irydyscentna.

5) Personalizacja — fotografia i dane personalne lub identyfikacyj-
ne zintegrowane z podtozem w sposéb trwaly, z wykorzystaniem

196 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru Eu-
ropejskiej karty broni palnej z dnia 17 czerwca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1112).
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drukarki atramentowej lub innej réwnowaznej, ktérej srodek kry-

jacy bedzie zapewnial trwala integracje z podlozem.

6) Sposob wypelniania dokumentu:

a) na str. 2 w poz. 1.3 — w przypadku oséb dopuszczonych do
posiadania broni wpisuje sie nazwe, siedzibe i adres podmiotu,
o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4, 5 lub 7 ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji,

b) adnotacji o utracie lub zbyciu broni palnej wpisanej do Euro-
pejskiej karty broni palnej dokonuje sie przez wykreslenie wpi-
su odnoszacego sie do tej broni palnej i opatrzenie tego miej-
sca data i pieczecig wlasciwego organu,

¢) w odniesieniu do broni palnej wskazanej na str. 3 — cel lub wa-
runki pozwolenia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 i 7 ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, wpisuje sie na str. 4
w kolumnie ,Uwagi”, uzywajac symboli okreslonych w legity-
macji posiadacza broni, ktérej wzér okresla zatacznik do roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 marca
2013 r. w sprawie wzoréw legitymacji posiadacza broni, za-
Swiadczenia uprawniajacego do nabycia broni, legitymacji oso-
by dopuszczonej do posiadania broni, swiadectwa broni oraz
karty rejestracyjnej broni (Dz.U. z 2017 r. poz. 1612),

d) zezwolenia na wwoz broni palnej na terytorium innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub na przewdz broni palnej
przez ich terytorium, o ktérych mowa w art. 10a ust. 6 ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, mogg by¢ wpisywa-
ne na str. 5 w poz. 5.

Zgodnie z art. 11 u.b.a. pozwolenie na bron nie jest wymagane

w przypadku:

— gromadzenia broni w zbiorach muzealnych na podstawie odreb-
nych przepisow;

— uzywania broni w celach sportowych, szkoleniowych lub rekreacyj-
nych na strzelnicy dziatajacej na podstawie zezwolenia wtasciwego
organu;

— uzywania broni palnej sygnatowej i alarmowej do celéw wzywania
pomocy ratowniczych, poszukiwawczych oraz przez osoby upraw-
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nione do sygnalizacji zawodnikom rozpoczecia konkurencji sporto-
wej w trakcie zawodéw sportowych, jezeli wymaga ona takiej sy-
gnalizacji;

— dysponowania bronia przez przedsiebiorcéw dokonujacych obrotu
bronig i amunicjg na podstawie koncesji lub swiadczacych ustu-
gi rusznikarskie na podstawie odrebnych przepiséw, o ile jest to
zwigzane bezposrednio z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

— dysponowania bronig przekazana w celu pozbawienia lub potwier-
dzenia pozbawienia cech uzytkowych;

— posiadania broni palnej pozbawionej cech uzytkowych;

— posiadania przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania oséb
za pomoca energii elektrycznej o sredniej wartosci pradu w obwo-
dzie nieprzekraczajacym 10 mA.

— posiadania recznych miotaczy gazu obezwtadniajacego. Ustawa
wyrdznia reczne miotacze gazu i miotacze gazu. Nie jest sprecy-
zowane, ktore to urzadzenie jest recznym miotaczem, a ktére mio-
taczem. Wydaje sie, ze kryterium rozréznienia jest wielkosc i sita
razenia. Na posiadanie miotacza gazu wymagane jest pozwolenie.

— posiadania broni pneumatycznej. Wymagana jest jednak rejestra-
cja broni pneumatycznej, w ktdrej energia pocisku opuszczajacego
lufe przekracza 17 J.

— posiadania broni palnej rozdzielnego tadowania, wytworzonej
przed rokiem 1885 oraz replik tej broni. Jest to zdecydowanie
lepsze rozwiazanie, niz stosowane wczesniej kryterium daty ozna-
czonej na rok 1850. Jak wspomniano wczesniej, po raz pierwszy
taki przepis dotyczacy broni wyprodukowanej przed 1850 r. po-
jawit sie w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
23 marca 1933 r. o pozwoleniach na bron do uzytku osobistego
oraz o nabywaniu i pozbywaniu sie tej broni (Dz.U. z 1933 r.,
Nr 22, poz. 179). Date te bezkrytycznie powtorzyta w art. 4 ust. 5
ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych oraz obecnie obowigzujaca u.b.a. w brzmieniu do
5 stycznia 2011 r. Granice wyznaczong przez polskiego ustawo-
dawce nalezy traktowac jako umowne formalno-prawne kryterium.
Przegladajac materiat Zrédtowy dotyczacy procedury legislacyjnej,
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trudno sie dowiedzie¢, dlaczego akurat rok 1850 jest wartoscig
graniczna. Wiadomo, Ze nie jest to ani rok, w ktérym wynaleziono
amunicje z centralnym zaptonem, ani tym bardziej rok, od ktére-
go bron tadowano odtylcowo. Tym bardziej nie jest to rok wyna-
lezienia nowych, skuteczniejszych materiatéw miotajacych w po-
staci prochéw bezdymnych!®’. Prawda jest, ze skuteczna bron
palng (reczna) zaczeto produkowac¢ masowo wtasnie okoto roku
1850198, Prawda jest réwniez, ze okres w okolicach roku 1850 to
przechodzenie od zamka krzeszacego iskry do zamka (zaptonu)
kapiszonowego (perkusyjnego), a nastepnie do zaptonu sptonkg
umieszczong centralnie w dnie tuski nabojowej. Jednakze proces
ten byt rozciggniety w czasie i trwal okoto 20 lat. Mozna takze
przyjaé, ze twoércy aktéw prawnych z lat 30. XX w. podzielili wiek
XIX na poél, nie zwracajac uwagi na rozwdj konstrukcyjny broni
palnej. Nawiasem mdwiac, w Polsce nabycie repliki broni palnej
rozdzielnego tadowania wytworzonej przed 1885 r. jest najprost-
szym, legalnym sposobem wejscia w posiadanie broni palnej, kté-
rej w skrajnym przypadku mozna uzy¢ do obrony osobistej. Bron
taka nie wymaga zezwolenia ani rejestracji'®®, w zwiazku z czym
nie ma tez obwarowanych prawnie sposobéw jej przechowywa-
nia, noszenia, przewozenia itp. Bron taka jest tadowana prochem
czarnym. Co prawda w przesztosci powstato wiele watpliwosci
prawnych zwiazanych z legalno$cia posiadania takiego prochu?90,
W koncu w tej kwestii wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w uchwa-
le z dnia 24 lutego 2010 r.201, stwierdzajac, ze ,nie jest wymagane

197 Nawiasem méwiac te na dobre upowszechnity sie dopiero na poczatku XX stulecia.
198 przyktadem moze by¢ kapiszonowy rewolwer bebenkowy ,Walker Colt” z 1847 r.
oraz wspomniany wczesniej ,,Colt Paterson” czy ,,Colt Navy” z 1851 r.

199 K. Chatupka, Brori palna rozdzielnego tadowania wytworzona przed rokiem 1885,
Prok. i Pr.” 2018, nr 3, s. 80-89.

Miedzy innymi autor tej publikacji stal i stoi na stanowisku, ze na posiadanie
prochu czarnego konieczne jest uzyskanie pozwolenia — zob. M. Kulicki, L. Step-
ka, D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna problematyka broni strzeleckiej, Krakéw
2003, s. 194; takze M. Kulicki, Dowodowa problematyka wspdtczesnej broni strze-
leckiej, Krakow 2001, s. 48.

201 Uchwata SN z 24 lutego 2010 r., sygn. akt. I KZP 29,10, ,,0SNKW” 2010, nr 4 poz. 30.
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pozwolenie na posiadanie czarnego prochu, mogacego by¢ czescig

202" w odnie-

amunicji do broni palnej wytworzonej przed 1850 r.
sieniu do ktdrej, stosownie do art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2004 r., Nr 52, poz. 525 ze
zm.), nie jest wymagane pozwolenie na posiadanie w rozumieniu
art. 9 tejze ustawy”. Po zmianie u.b.a. z 5 stycznia 2011 r. sta-
nowisko Sadu Najwyzszego zachowalo w peini aktualnos¢. Nale-
zy jednak pamietad, ze bron rozdzielnego tadowania wytwarzana
przed 1885 r. jest réwnie grozna jak bron wspdtczesna2?? i zapew-
ne jest zdolna powstrzymaé napastnika, wszak po to ja wéwczas
produkowano.

— posiadania broni palnej alarmowej o kalibrze do 6 mm.

Chcac otrzymaé pozwolenie na bron palna, osoba prywatna ubie-
gajaca sie o wydanie takiego pozwolenia zgodnie z art. 15 i 16 u.b.a.
musi spelia¢ ponizsze warunki:

— Musi mie¢ ukoniczone 21 lat — jest to zasada, jednak ustawa prze-
widuje wyjatek dla osob, ktore ukonczyty 18 lat i na wniosek
szkoty, organizacji sportowej, Polskiego Zwigzku Lowieckiego, sto-
warzyszenia obronnego osoby te moga otrzymac pozwolenie na
bron sportowa lub towiecka (art. 15 ust. 2).

— Osoba, ktéra wystepuje z wnioskiem o wydanie pozwolenia na
bron, lub osoba, ktéra zgtasza do rejestru bron pneumatyczna,
przedstawiaja wtasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskie
i psychologiczne, stwierdzajace, ze nie naleza do os6b wymienio-
nych w ust. 1 pkt 24, i potwierdzajace, ze moga dysponowac bro-
nia, wydane przez lekarza upowaznionego i psychologa upowaznio-
nego, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku.

— Nie moze cierpie¢ na zaburzenia psychiczne, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-
nego (Dz.U. z 2020 r. poz. 685), lub mie¢ znacznie ograniczong
sprawno$¢ psychofizyczna, nie moze takze wykazywaé istotnych

202 Orzeczenie wydano przed zmiang ustawy z 5 stycznia 2011 r. [przyp. L.S.].

203 7ob. efekt strzatu z repliki rewolweru Colt Navy wz. 1851 zamieszczonego
w M. Kulicki, Dowodowa..., s. 49.
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zaburzen funkcjonowania psychologicznego oraz by¢ uzalezniona
od alkoholu lub substancji psychoaktywnych. Musi do wniosku
o wydanie pozwolenia na bron dotaczy¢ zaswiadczenia: lekar-
skie o stanie zdrowia oraz zaswiadczenie od psychologa — wedtug
okreslonych wzoréw stanowigcych zalaczniki do rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1562) w sprawie badan lekarskich i psychologicznych oséb
wystepujacych o wydanie pozwolenia na bron lub zglaszajacych
do rejestru bron pneumatyczng oraz posiadajacych pozwolenie na
bron lub zarejestrowana bron pneumatyczna. Opiniujacy lekarz
i psycholog zwiagzany jest takze rozporzadzeniem Ministra Zdro-
wia z dnia 23 grudnia 2005 r. w sprawie wykazu stanéw chorobo-
wych i zaburzen funkcjonowania psychologicznego wykluczajacych
mozliwos¢ wydania pozwolenia na bron i rejestracji broni (Dz.U.
z 2006 1., Nr 2, poz. 14). Tymi zaburzeniami sa: ,, 1) organiczne
zaburzenia psychiczne wiacznie z zespotami objawowymi; 2) za-
burzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzy-
waniem substancji psychoaktywnych, z wylaczeniem palenia tyto-
niu; 3) schizofrenia, zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe)
i urojeniowe; 4) zaburzenia nastroju (afektywne); 5) zaburzenia
nerwicowe lekowe, obsesyjno-kompulsyjne, dysocjacyjne, pod po-
stacia somatyczna; 6) przewlekajaca sie reakcja na ciezki stres
i zaburzenia adaptacyjne; 7) przewlekle zaburzenia behawioralne
zwigzane z zaburzeniami fizjologicznymi i czynnikami fizyczny-
mi z wylaczeniem dysfunkcji seksualnych niespowodowanych za-
burzeniem organicznym ani chorobg somatyczna; 8) zaburzenia
osobowosci; 9) zaburzenia nawykéw i popedéw; 10) zaburzenia
preferencji seksualnych (transwestytyzm fetyszystyczny, ekshibicjo-
nizm, ogladactwo, pedofilia, sadomasochizm); 11) uposledzenie
umystowe; 12) catosciowe zaburzenia rozwojowe; 13) zaburze-
nia zachowania i emocji rozpoczynajace sie zwykle w dziecinstwie
i wieku mtodzienczym”. Oczywiscie stwierdzenie powyzszych za-
burzen obliguje lekarza do wydania opinii negatywnej, ale takze
inne, niewymienione w rozporzadzeniu, stany chorobowe moga
spowodowad, iz lekarz zaopiniuje negatywnie.

m
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W art. 15b u.b.a. ustawodawca wskazatl, jakie kwalifikacje musi
posiada¢ lekarz opiniujacy w sprawie wydania pozwolenia na bron pal-
na lub rejestracji broni pneumatycznej. Wedtug tego przepisu:

,»,1. Badanie lekarskie przeprowadza lekarz, ktory posiada:

— co najmniej piecioletni staz pracy w zawodzie,

— specjalizacje w dziedzinie: choréb wewnetrznych, medycyny ogdl-
nej, medycyny rodzinnej, medycyny pracy, medycyny przemysto-
wej, medycyny transportu, medycyny lotniczej, medycyny kole-
jowej, medycyny morskiej i tropikalnej lub medycyny sportowe;j,

— dodatkowe kwalifikacje z zakresu przeprowadzania badan le-
karskich oséb ubiegajacych sie,

— whpis do rejestru lekarzy upowaznionych

— zwany «lekarzem upowaznionym.

2. Komendant wojewddzki Policji prowadzi i aktualizuje rejestr leka-
rzy upowaznionych, ktéry zawiera:

— imie lub imiona, nazwisko lekarza upowaznionego,

— date wpisu do rejestru i numer tego wpisu,

— numer prawa wykonywania zawodu,

— adres miejsca wykonywania badan lekarskich, opcjonalnie ad-
res poczty elektronicznej lub numer telefonu

— oraz wystawia zaswiadczenie o wpisie do rejestru.

3. Dodatkowe kwalifikacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, lekarz
uzyskuje po ukonczeniu z wynikiem pozytywnym szkolenia z za-
kresu przeprowadzania badan lekarskich i wydawania orzeczen le-
karskich osobom ubiegajacym sie.”

Z kolei w art. 15 c. u.b.a. wskazano, jakie kwalifikacje musi po-
siada¢ opiniujacy w sprawach pozwolenia na bron lub rejestracji broni
pneumatycznej psycholog. Tres¢ tego przepisu jest nastepujgca:

»,1. Badanie psychologiczne przeprowadza psycholog, ktéry posiada:

— dyplom magistra psychologii lub dyplom magistra filozo-
fii chrzescijaniskiej ze specjalizacja filozoficzno-psychologicz-
na uzyskany na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim do dnia
1 pazdziernika 1981 r. lub dyplom magistra filozofii chrzesci-
janskiej w zakresie psychologii uzyskany w Akademii Teologii
Katolickiej do dnia 31 grudnia 1992 r.,
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— co najmniej piecioletni staz pracy w zawodzie, przy czym co
najmniej 3 lata w ostatnim piecioleciu byt zatrudniony na sta-
nowisku psychologa,

— dodatkowe kwalifikacje z zakresu przeprowadzania badan psy-
chologicznych osob ubiegajacych sie,

— whpis do rejestru psychologéw upowaznionych

— zwany «psychologiem upowaznionyms.

2. Komendant wojewodzki Policji prowadzi i aktualizuje rejestr psy-
chologéw upowaznionych zawierajacy:

— imie lub imiona, nazwisko psychologa upowaznionego,

— date wpisu do rejestru i numer tego wpisu,

— adres miejsca wykonywania badan psychologicznych, opcjonal-
nie adres poczty elektronicznej lub numer telefonu

— oraz wystawia zaswiadczenia o wpisie do rejestru.

3. Dodatkowe kwalifikacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, psycho-
log uzyskuje po ukonczeniu z wynikiem pozytywnym szkolenia
z zakresu przeprowadzania badan psychologicznych i wydawania
orzeczen psychologicznych osobom ubiegajacym sie. Programy
szkolen zatwierdza minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.”
Oczywiscie za badania lekarskie i psychologiczne pobierana jest

od ubiegajacej sie o pozwolenie osoby optata. Wedtug przepiséw zawar-
tych w art. 15e u.b.a.:
»,1. Badania lekarskie i psychologiczne prowadzi sie na koszt osoby
ubiegajacej sie.

2. Maksymalna optata za badanie lekarskie lub maksymalna opta-
ta za badanie psychologiczne wynoszg odpowiednio 15% kwoty
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku ka-
lendarzowym poprzedzajacym przeprowadzenie badania, ogtasza-
nego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski» na podsta-
wie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 53, 252 i 568).”

Od negatywnych orzeczen lekarza czy psychologa stuzy ubiegaja-

cemu sie o takie orzeczenie odwotanie (art.15h u.b.a.). Wnosi sie je na
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pismie (ust. 1) w terminie 30 dni od doreczenia orzeczenia, za posred-
nictwem lekarza lub psychologa, ktéry wydatl orzeczenie, do jednego
z podmiotéw odwotawczych, ktérymi sa:

1) wojewddzkie osrodki medycyny pracy, a w przypadku gdy odwo-
tanie dotyczy orzeczenia lekarskiego wydanego w wojewddzkim
osrodku medycyny pracy — instytuty badawcze w dziedzinie medy-
cyny pracy;

2) jednostki stuzby medycyny pracy podmiotéw leczniczych utwo-
rzonych i wyznaczonych przez ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych;

3) podmioty lecznicze utworzone i wyznaczone przez Ministra Obro-
ny Narodowe;j.

Lekarz lub psycholog, za posrednictwem ktorego jest wnoszone
odwotanie, przekazuje je wraz z dokumentacjg badan do podmiotu od-
wolawczego w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania. Badanie
w trybie odwotania przeprowadza sie w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania odwotania. Oczywiscie koszty badania lekarskiego lub psycholo-
gicznego ponosi odwotujacy sie. Co bardzo istotne, orzeczenie lekarskie
lub psychologiczne wydane w trybie odwotania jest ostateczne.

— Ubiegajacy sie o wydanie pozwolenia na bron musi posiada¢ miej-
sce statego pobytu na terenie Polski.

— Nie moze takze istnie¢ uzasadniona obawa, ze osoba taka moze
uzy¢ broni przeciwko sobie, przeciwko porzadkowi lub bezpieczen-
stwu publicznemu, a w szczegoélnosci nie moze by¢ skazana pra-
womocnym orzeczeniem sadu za umyslne przestepstwo lub umysl-
ne przestepstwo skarbowe, nieumyslne przestepstwo przeciwko
zyciu i zdrowiu oraz przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odu-
rzajacego albo, gdy sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia. Przepis re-
gulujacy te kwestie ulegt radykalnej zmianie po 5 stycznia 2011 r.
Wezesniej byla mowa o skazanych prawomocnym orzeczeniem
sadu za przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu albo
wobec ktorych toczy sie postepowanie o popetnienie takich prze-
stepstw. Naruszato to konstytucyjna zasade domniemania niewin-
nosci. Zwraca uwage, ze obecnie wprost jest mowa, Ze osoba, ktd-
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ra dokonata przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunika-
cji pod wpltywem alkoholu czy narkotykéw albo zbiegta z miejsca
zdarzenia, nie moze posiada¢ pozwolenia na bron. Rodzi to duze
reperkusje, poniewaz do tej pory sady réznie podchodzity do pija-
nych kierowcéw (nie tylko samochodéw) i posiadanej przez nich
broni palnej. Przykladem moze by¢ orzeczenie NSA, w ktérym sad
stwierdzil, Ze ,nie mozna automatycznie przyjmowac, ze wobec
sprawcy przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. [prowadzenie pojazdu
innego niz mechaniczny w stanie nietrzezwosci — przyp. L.S.] za-
chodzi uzasadniona obawa, ze uzyje on broni w celu sprzecznym
z interesem bezpieczenstwa i porzadku publicznego”2%4,
W innym orzeczeniu NSA rozstrzygnat catkowicie odmiennie,
a mianowicie stwierdzil, ze ,skazanie za przestepstwa przeciwko bez-
pieczenstwu w komunikacji, zwtaszcza te, ktérych jednym ze znamion
jest stan nietrzezwosci sprawcy, powinny by¢ traktowane jako przestan-
ki spelniajace dyspozycje art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z 1999 r. o broni
i amunicji, ktérych wystapienie winno skutkowaé cofnieciem pozwole-
nia na bron”2%>, Wspétczesnie nie ma zadnych watpliwodci, ze skaza-
nie za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w sta-
nie nietrzezwosci skutkuje bezwzglednym cofnieciem pozwolenia na
bron. Jako przyktad mozna poda¢ wyrok NSA w Warszawie z dnia 19
stycznia 2018 r., gdzie w sentencji wyroku sad stwierdzit, ze ,sam fakt
skazania za przestepstwo umyslne z art. 178a KK stanowi wystarcza-
jaca podstawe do zastosowania przepiséw art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 576 ze zm.), a w konsekwencji
cofniecia pozwolenia na posiadanie broni palnej mysliwskiej’20°. Jak
wiec widad, zaliczenie do przestanek negatywnych posiadania broni
palnej przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w sta-
nie nietrzezwosci lub pod wpltywem srodka odurzajacego wprowadzito
porzadek do linii orzeczniczej sadéw. Zauwazalne jest takze, iz z ka-

204 Wyrok NSA z 18 marca 2010 r, sygn. akt II OSK 1944/09, LEX nr 597451.
205 Wyrok NSA z 4 wrze$nia 2010 1., sygn. akt I OSK 2024/09, LEX nr 597476.
206 Wyrok NSA z 19 stycznia 2018 r.., sygn. akt I OSK 781/16, Legalis nr 1716534.
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tegorii przestepstw usunieto przestepstwa przeciwko mieniu, ale praw-
dopodobnie dlatego, ze prawomocne skazanie za popelnienie kazdego
umyslnego przestepstwa skutkuje odmowng decyzja organu wydajacego
pozwolenia na bron palna, skutkiem takze jest cofniecie juz przyznane-
go pozwolenia.

Pamietaé nalezy, ze takze wszyscy legalni posiadacze broni do
ochrony osobistej, ochrony oséb lub mienia i mysliwi zobowigzani sg
dostarczy¢ organowi, ktory wydal pozwolenie na bron palna co 5 lat
aktualng opinie lekarska i psychologiczna.

Ubiegajacy sie musi réwniez zdac¢ egzamin ze znajomosci przepi-
sow dotyczacych posiadania i uzywania danej broni oraz z umiejetnosci
postugiwania sie tg bronia — art. 16 ust. 1 u.b.a. oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 r.
w sprawie egzaminu ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania
broni oraz umiejetnosci postugiwania sie bronig (Dz.U. z 2000 r., Nr 19,
poz. 241 z p6zn. zm.). Ten przepis nie budzit i nie budzi zadnych kon-
trowersji. Egzamin, do ktorego podchodzi ubiegajacy sie o pozwolenie
na bron palna, sktada sie z dwdch czesci — teoretycznej, obejmujacej
sprawdzenie znajomosci przepiséw u.b.a. i kodeksu karnego (w zakresie
przepisow o broni palnej) oraz praktycznej, sprawdzajacej umiejetno-
sci bezpiecznego postugiwania sie bronig danego rodzaju. Za egzamin
pobierana jest optata w wysokosci zaleznej od rodzaju pozwolenia od
500 zt (do ochrony osobistej) do 1150 zt (do celéw kolekcjonerskich).
Z egzaminu zwolnieni sga funkcjonariusze policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Wieziennej, funkcjonariusze lub pracownicy innych panstwowych for-
macji uzbrojonych i zoklierze zawodowi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, cztonkowie Polskiego Zwiazku Lowieckiego — w zakresie broni
mysliwskiej — oraz cztonkowie Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowe-
go posiadajacy licencje zezwalajaca na uprawianie strzelectwa sportowe-
go — w zakresie broni sportowej, jezeli zdali taki egzamin na podstawie
odrebnych przepiséw. Warto zwréci¢ uwage, ze ustawodawca w ustawie
o sporcie w art. 8 ust.1 jako cztonkéw zwiazkéw sportowych przewidu-
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je jedynie podmioty zbiorowe, a nie osoby fizyczne?”. Tak wiec tresé
przepisu powinna zosta¢ zmieniona tak, aby odpowiadata rzeczywisto-
sci, poniewaz osoby fizyczne nie moga by¢ cztonkami PZSS, a jedynie
cztonkami poszczegdlnych klubéw czy stowarzyszen strzeleckich.

Pozwolenia na bron, takze do ochrony osobistej, wydawane sa
na czas nieokreslony (art. 9 ust. 6 u.b.a.). Oczywiscie nie oznacza to,
ze skoro obywatel takie pozwolenie otrzymat, to nie mozna mu go juz
cofngé (tak interpretuja ten przepis niektére osoby, ktére pozwolenie
uzyskaly). Przepisy dotyczace cofania pozwolenia na bron zawarte sg
w art. 18 u.b.a. Organ wydajacy pozwolenie na bron moze je cofnac
z podanych ponizej powodow:

— Obywatel nosi bron, mimo ze wlasciwy organ policji w pozwole-
niu na bron ograniczyt lub wykluczyt mozliwos¢ jej noszenia, co
znalazto potwierdzenie w legitymacji posiadacza broni (ust. 1);

— Jest osoba, ktéra przejawia zaburzenia psychiczne lub psycholo-
giczne, uzalezniong od alkoholu lub innego srodka odurzajacego,
nie posiada statego miejsca zamieszkania w Polsce, albo stanowi
zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenistwa publiczne-
g0298, Pierwsze przestanki nie budza zadnych kontrowersji, po-
niewaz trudno sobie wyobrazi¢ osobe zaburzona psychicznie czy
uzalezniong z bronig palna. Takie osoby bardzo czesto nie panujg
nad swoimi odruchami i nie kontroluja w peini swojego zachowa-
nia. Po zmianie ustawy 5 stycznia 2011 r. takze z urzedu cofa sie
pozwolenie kazdemu legalnemu posiadaczowi broni palnej, ktory
zostal prawomocnie skazany za przestepstwo umyslne i umyslne
przestepstwo skarbowe albo za przestepstwo nieumyslne przeciw-
ko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko bezpieczenstwu w komunika-
cji popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka

207 Art. 8 ust. 1. Czlonkiem polskiego zwiazku sportowego moze by¢ klub sporto-
wy, zwiazek sportowy oraz inna osoba prawna, ktdrej statut, umowa albo akt
zatozycielski przewiduje prowadzenie dziatalnosci w danym sporcie (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 1133).

Zob. A. Lach, L. Stepka, Cofniecie pozwolenia na bror i odebranie broni palnej
w Swietle wyroku ETPC w sprawie Kotilainen i inni przeciwko Finlandii, ,Prawo
i Wiez” 2021, nr 3 (37), s. 150-154.

208
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Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

odurzajacego albo gdy sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia. Bardzo
wielu legalnych posiadaczy broni palnej nie zdaje sobie sprawy
z konsekwencji, ze ,przytapanie” kierowcy na jezdzie pod wpty-
wem alkoholu skutkuje nie tylko utratq uprawnien do kierowania
pojazdami, ale takze cofnieciem pozwolenia na bron.

— Takze skazanie prawomocnym wyrokiem za inne przestepstwo
moze skutkowaé cofnieciem pozwolenia na bron. Jako przy-
ktad moze postuzy¢ wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia
2012 r., w sentencji ktdrego czytamy, ze ,fakt prawomocnego ska-
zania osoby za popelnienie przestepstwa polegajacego na wrecze-
niu funkcjonariuszom publicznym korzysci majatkowej w tacznej
sumie blisko 50000 ztotych, tj. przestepstwa przeciwko dziatalno-
Sci instytucji panstwowych, oraz zgromadzenia w toku postepowa-
nia dokumentéw swiadczacych o lekcewazeniu porzadku prawne-
go, ktére wskazywaly, ze w przeciagu kilku lat dopuscit sie sze-
regu naruszen zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w $wie-
tle pojecia «uzasadnionej obawy uzycia broni w celu sprzecznym
z interesem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego», o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z 1999 r. o broni i amuni-
cji, usprawiedliwiaja wyprowadzenie przez organ wnioskéw uza-
sadniajacych cofniecie pozwolenia na bron”?%?. Wspétczesnie linia
orzecznicza nie ulegta zmianie i sady wydaja wyroki podtrzymuja-
ce decyzje organéw Policji w sprawie cofniecia pozwolenia na bron
osobom, ktore zostaty skazane za przestepstwo umyslne i umyslne
przestepstwo skarbowe albo za przestepstwo nieumyslne przeciw-
ko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rod-
ka odurzajacego albo gdy sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia?!0,

— Naruszyta obowigzek zawiadomienia o utracie broni niezwtocznie,
nie pdzniej jednak niz w ciagu 24 godzin od chwili stwierdzenia
utraty broni.

209 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2012 1., sygn. akt II OSK 334/11,
LEX nr 1138196.

210 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2021 r., sygn. akt I SA/Wa
1327/20, Legalis nr 2578433; zob. takze wyrok WSA w Warszawie z dnia
15 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Wa 1412/20, OSG 2021, poz. 14, s. 75.
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— Przemieszcza sie z roztadowana bronia albo nosi bron, znajdujac
sie w stanie po uzyciu alkoholu, srodka odurzajacego lub sub-
stancji psychotropowej albo srodka zastepczego. Z istnienia tego
przepisu nie zdaje sobie sprawy co drugi mysliwy oraz sportowiec.
Dopiero autor tej ksigzki uswiadomit wielu z nich, ze po tzw. hu-
bertusie?!! lepiej brori odstawi¢ do domu przed kolacja, a dopiero
potem biesiadowaé. Oczywiscie, jezeli w domku mysliwskim znaj-
duje sie magazyn broni, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby bron
zostala w nim zdeponowana.

Organ policji moze cofnaé pozwolenie na bron takze w przypadku,
w ktérym ustaty okolicznosci faktyczne, ktére stanowily podstawe do
jego wydania (ust. 4). Zwykle dotyczy to mysliwych, ktérzy stracili czton-
kostwo w Polskim Zwigzku Lowieckim (na skutek réznych przyczyn,
niekoniecznie kryminalnych czy dyscyplinarnych — np. niezaptacenie
sktadki cztonkowskiej) oraz sportowcéw, ktorzy przestali uprawiaé sport
strzelecki. Rzadko, a praktycznie nigdy, nie dotyczy to pozwolenia na
bron bojowg do ochrony osobistej, poniewaz bardzo trudno udowodnic¢
ustanie stanu ponadprzecietnego zagrozenia zdrowia i zycia posiadacza.

Wtiasciwy organ policji moze cofna¢ pozwolenie na bron takze
w przypadku naruszenia przez osobe posiadajaca pozwolenie:

1) obowiazku rejestracji broni, ktéra podlega rejestracji (bron palna
bojowa, gazowa, pozbawiona cech uzytkowych, kolekcjonerska,
pamiatkowa, do rekonstrukcji wydarzen historycznych, do celéw
szkoleniowych);

2) obowiazku poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym
raz na pie¢ lat i przedstawienia orzeczen lekarskiego i psycholo-
gicznego wlasciwemu organowi policji;

3) obowigzku zawiadomienia wtasciwego organu policji o zmianie
miejsca statego pobytu w ciggu 14 dni od zaistnienia tego faktu;

4) zasad przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni
i amunicji (o tych zasadach bedzie mowa dalej);

211 Tradycyjne polowanie w dzieri $w. Huberta (3 listopada lub w poblizu) — patrona

mysliwych, czesto potaczone z suto zakrapiana alkoholem kolacjg po zakonczo-
nym polowaniu.
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Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

5) wymogu uzyskania zgody wtasciwego organu policji na wywdz
broni i amunicji za granice, chyba ze posiadaczowi broni wydano
Europejska karte broni palnej, uprawniajaca do wwozu broni na
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

6) zasady uzywania broni zdolnej do razenia celéw na odlegtosc
w celach szkoleniowych i sportowych tylko na strzelnicach. Zwra-
ca uwage wadliwos¢ konstrukeji tego przepisu tworzacego te za-
sade (art. 45 u.b.a.). Prawdopodobnie intencja ustawodawcy byto
wylaczenie mozliwosci uzywania broni palnej poza miejscami spe-
cjalnie do tego przeznaczonymi, jakimi sa strzelnice. Jednak wy-
roznienie w tym przepisie celéw uzywania budzi watpliwosci. Wia-
domym jest, ze oprocz uzywania broni w celach ,,szkoleniowych
i sportowych” bron jest uzywana na przyktad w celach rekreacyj-
nych. Wyktadnia jezykowa omawianego przepisu pozwala przyjac,
ze posiadacz broni palnej, ktéry w celach rekreacyjnych urzadzi
sobie strzelanie do np. pustych puszek (oczywiscie zachowujac za-
sady ostroznosci), nie popelni wykroczenia z art. 51 ust. 2 pkt 11
u.b.a. (uzywa w celach szkoleniowych lub sportowych broni zdol-
nej do razenia celéw na odlegtos¢ poza strzelnicami), bowiem
uzywac bedzie poza strzelnicami broni palnej nie ,,w celach szko-
leniowych lub sportowych”, tylko rekreacyjnych. Co prawda autor
tej ksigzki podejrzewa, ze organy policji bedq rozciagatly cel ,,spor-
towy” na cel rekreacyjny, jako Ze sport jest rodzajem rekreacji, ale
prosciej bytoby wymieni¢, kiedy posiadacz broni palnej moze jej
uzywac poza strzelnicami (np. bron do ochrony osobistej, bron
mysliwska, bronn do rekonstrukeji historycznych). Na ten problem
zwracaja takze uwage przedstawiciele doktryny prawa karnego?!2;

7) zakazu uzyczania broni osobie nieupowaznionej (ten przepis nie
budzi zadnych watpliwosci).

Osoba, ktorej cofnieto pozwolenie na bron albo dopuszczenie do
posiadania broni lub ktdérej uniewazniono karte rejestracyjng broni, jest
zobowigzana — w terminie 7 dni od dnia otrzymania ostatecznej decy-

212° A, Herzog, Ustawa o broni i amunicji po nowelizacji, ,Prok. i Pr.” 2011, nr 10,
s. 80.

120

LS - Prawo o broni - blok - dp - 2021-12-20.indd 120 20.12.2021 21:35:20



Rozdzial IV. Prawo o broni we wspotczesnej Polsce wedtug przepiséw ustawy o broni...

zji o cofnieciu pozwolenia na bron, dopuszczenia do posiadania broni
lub uniewaznienia karty — zwréci¢ dokumenty potwierdzajace legal-
nos¢ posiadania broni i amunicji do wlasciwego organu policji (art. 18
ust. 8 u.b.a.). Przepis ten zostat dodany podczas wspomnianej juz wcze-
$niej zmiany ustawy 5 stycznia 2011 r. Regulacja ta pozostaje w sprzecz-
nosci z przepisem art. 22 u.b.a., w ktérym zobowigzuje sie osobe tracaca
uprawnienie do posiadania broni do niezwlocznego, jednak nie pdzniej-
szego niz 30 dni, zbycia broni i amunicji do niej. Po tym terminie bron
i amunicja do niej musza by¢ oddane do depozytu. Nalezy pamietac,
ze zbycie broni i amunicji nie jest mozliwe bez posiadania dokumentéw
potwierdzajacych legalnos¢ ich posiadania, a skoro tak, to 30-dniowy
termin na zbycie broni jest catkowicie fikcyjny, poniewaz biorac pod
uwage oba przepisy (tj. art. 18 ust. 8 i art. 22 ust. 3), zbycie broni
i amunicji do niej konieczne jest przed uptywem 7. dnia od cofniecia
pozwolenia. Po tym terminie bron i amunicje do niej osoba, ktdrej cof-
nieto pozwolenie, musi zda¢ do depozytu. Nie tylko autor ksigzki zwro-
cit na to uwage, ale takze inni przedstawiciele doktryny to zauwazyli®!3,
Naturalnie postepowanie o cofniecie pozwolenia moze by¢ umo-
rzone, jezeli osoba posiadajaca pozwolenie na bron palna przedsta-
wi dowody na ustanie przyczyn, dla ktérych wszczeto postepowanie
o cofniecie pozwolenia np. zostang dostarczone aktualne opinie lekarza
i psychologa, czy zastosowano sie do zasad przechowywania broni.
Bron i amunicje nalezy przechowywac i nosi¢ w sposéb uniemoz-
liwiajacy dostep do nich oséb nieuprawnionych (art. 32 ust. 1 u.b.a.).
Oznacza to, w mys$l rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania,
noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji?!4, ze kazdy legal-
ny posiadacz broni palnej musi przechowywaé bron w sposéb okreslo-
ny w tym akcie wykonawczym. W przypadku podmiotéw zbiorowych
(agencje ochrony oséb i mienia, kluby sportowe, szkoty) istnieje ko-

213 Ibidem.

214 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierp-
nia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni
i amunicji (Dz.U. z 2014 r. poz. 1224).
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Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

niecznos$¢ posiadania przez nie magazynéw broni, ktdre spetniaja naste-
pujace warunki techniczne i lokalowe (§ 4).
Magazyn broni stanowi oddzielne pomieszczenie w budynku
o konstrukeji niepalnej, wydzielone $§cianami murowanymi, usytuowane
w miare mozliwosci na pietrze, posiadajace:
1) sprzet gasniczy w postaci gasnicy proszkowej ABC o masie srodka
gasniczego co najmniej 4 kg oraz koc gasniczy,
2) specjalne zabezpieczenia, w tym:
a) drzwi spelniajace co najmniej wymagania, o ktérych mowa
w Polskiej Normie PN-EN 1627, plombowane lub zaopatrzone
w inny wskaznik sygnalizujacy wejscie os6b nieuprawnionych;
dopuszcza sie drzwi obite blachg stalowa o grubosci co najmniej
2 mm, posiadajace blokade przeciwwywazeniowa oraz zamknie-
cie przynajmniej na jeden zamek, co najmniej w klasie ,,7” we-
dtug normy PN-EN 12209, i zasuwe drzwiowa zamykang na
ktédke, co najmniej w klasie ,,5” wedtug normy PN-EN 12320,
b) okna ostoniete siatka stalowg o wymiarach oczek 10 mm
X 10 mm o $rednicy drutu 2,5 mm oraz zamocowang na sta-
te w murze kratag wykonang z pretéw stalowych o srednicy nie
mniejszej niz 12 mm lub z ptaskownikéw stalowych o wymia-
rach nie mniejszych niz 8 mm X 30 mm; odstep miedzy preta-
mi w kracie ma nie przekracza¢ wymiaréw 120 mm X 120 mm,
a ptaskownikéw 80 mm w poziomie i 240 mm w pionie; do-
puszcza sie zamiennie montaz szyb kuloodpornych klasy co naj-
mniej BR 1 wedtug normy PN-EN 1063 lub réwnowaznej, albo
o zwiekszonej odpornosci na wtamanie, co najmniej w klasie
P4A wedtug normy PN-EN 356, bez mozliwosci otwierania,
c) zabezpieczenie systemem sygnalizacji wtamania i napadu spet-
niajgcym wymagania co najmniej normy PN-EN 50131-1 z trans-
misja sygnatu alarmu do uzbrojonego stanowiska interwencyjne-
go, peliacego catodobowy dyzur; pomieszczenie niewyposazone
w te sygnalizacje obejmuje sie catlodobowa uzbrojona ochrona,
3) skrzynie z piaskiem lub inne urzadzenie stuzace do przechwyty-
wania pociskéw, z oznaczeniem ,TU KIERUJ BRON”, w miejscu la-
dowania i roztadowywania broni.
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W magazynie broni bron palng i amunicje przechowuje sie
w urzadzeniach spekiajacych wymagania co najmniej klasy S1 wedtug
normy PN-EN 14450, a takze roztadowana, zabezpieczona, ze zwolnio-
nym kurkiem, z odlaczonym magazynkiem. Warunki przechowywania
broni uwzgledniaja wymagania jej producenta. Amunicje do broni prze-
chowuje sie w pudetkach lub pojemnikach, utozona w sposéb uniemoz-
liwiajacy uderzenie w sptonke naboju. Zabronione jest przechowywanie
amunicji w magazynkach nabojowych.

Upowazniony przez komendanta wojewddzkiego (Komendanta
Stotecznego) Policji funkcjonariusz Policji stwierdza w protokole, czy
magazyn broni spetnia warunki okreslone w rozporzadzeniu oraz czy
sposéb zabezpieczenia broni i amunicji jest zgodny z wymogami okre-
slonymi w rozporzadzeniu.

Osoby posiadajace bron i amunicje do niej na podstawie pozwole-
nia przechowuja bron i amunicje w urzadzeniach spelniajacych wyma-
gania co najmniej klasy S1 wedtug normy PN-EN 14450. Bron w liczbie
powyzej 50 egzemplarzy i amunicje do niej przechowuje sie w magazy-
nie broni.

Osoby posiadajgce bron i amunicje do broni palnej w celach ko-
lekcjonerskich oraz pamigtkowych w przypadku przechowywania tej
broni i amunicji poza urzadzeniami klasy S-1, o ktérych mowa w § 5
ust. 1 u.b.a., moga je przechowywaé¢ w gablotach przeznaczonych do
przechowywania broni po spetieniu nastepujacych warunkdéw:

1) gabloty do przechowywania broni i amunicji posiadaja:

a) konstrukcje z materialéw zapewniajacych stabilnosé,

b) mozliwos$¢ przytwierdzenia do podltoza lub zablokowania

utrudniajacego zmiane ich potozenia,

c) przeszklenie zrobione ze szkla o zwiekszonej odpornosci na

przebicie i rozbicie co najmniej w klasie P6B wedtug normy
PN-EN 356,

d) zamkniecia co najmniej w klasie 5 wedtug normy PN-EN 12209.

2) okna w pomieszczeniach, w ktérych jest przechowywana bron

i amunicja, sq zabezpieczone przez zamontowanie w nich krat,

siatki, zaluzji antywlamaniowych spekiajacych wymagania co naj-

mniej normy PN-EN 1627 albo szyb o podwyzZszonej odpornosci
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na przebicie i rozbicie w klasie co najmniej P4A wedlug normy

PN-EN 356.

3) drzwi wejsciowe do pomieszczenia, w ktérym jest przechowywana
bron i amunicja, sa:

a) wzmocnione blachg stalowa o grubosci co najmniej 2 mm,

b) wyposazone w blokade przeciwwywazeniowq oraz zamkniecie
przynajmniej na jeden zamek co najmniej w klasie ,,7” wedtug
normy PN-EN 12209 i zasuwe drzwiowq zamykana na ktddke
co najmniej w klasie ,,5” wedlug normy PN-EN 12320.

W miejsce zabezpieczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, dopusz-
cza sie zastosowanie drzwi speliajacych co najmniej wymagania, o kté-
rych mowa w normie PN-EN 1627, plombowanych lub zaopatrzonych
w inny wskaznik sygnalizujacy wejscie osdb nieuprawnionych.

Posiadacze broni pozbawionej na state cech uzytkowych nie mu-
sza stosowaé zadnych zabezpieczen. Jest to zrozumiate, poniewaz
przedmioty te nie sa bronig palna.

Zasady przechowywania broni przez ich legalnych posiadaczy sg
bardzo wazne. Zwracaja na to takze uwage sady w swoich orzecze-
niach. Dla przykladu mozna przytoczy¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lipca 2007 r., w ktérym sad
stwierdzil w sentencji, ze ,pozostawienie na cata noc broni w schowku
w samochodzie, nawet zamknietym i nawet znajdujacym sie w za-
mknietym garazu, drastycznie narusza zasady przechowywania broni,
gdyz bron ma by¢ przechowywana tylko w sposéb okreslony w rozpo-
rzadzeniu z dnia 3 kwietnia 2000 r. w sprawie przechowywania, no-
szenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz.U. Nr 27, poz. 343)
i kazde inne jej przechowywanie narusza zasady prawa bezwzglednie
wiazace posiadacza broni”.

W rozporzadzeniu znajduje sie takze przepis normujacy sposéb
noszenia broni do ochrony osobistej lub do ochrony bezpieczenstwa in-
nych oséb i mienia. Bron takq nosi sie w stanie zabezpieczonym, w spo-
sob niewidoczny, w kaburze przylegajacej do ciata. W tym miejscu moz-
na zadac pytanie, jak to sie dzieje, ze mimo iz przepisy méwiq o nosze-
niu broni w ukryciu, to czesto mozna dostrzec pracownikéw ochrony,
ktorzy nosza bron ostentacyjnie w sposéb widoczny. Przeciez jest to
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co najmniej ignorowanie obowigzujacego prawa i de facto organ, kto-
ry wydat pozwolenie na bron do ochrony bezpieczenstwa innych oséb
i mienia, w takim przypadku z urzedu powinien wszcza¢ postepowanie
o cofniecie pozwolenia z uwagi na naruszenie przepiséw prawa (niepra-
widlowe noszenie broni).

Bron palng przeznaczong do celéw towieckich w obwodach to-
wieckich nosi sie w czasie polowania w sposéb okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. — Prawo towieckie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1683).

Wedtug rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia
oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz.U. z 2014 r. poz. 1224).
podmiot posiadajacy bron i amunicje prowadzi ewidencje posiadanej
broni i amunicji (§ 9).

Ewidencja posiadanej broni zawiera:

1) nazwe i marke broni;

2) kaliber broni i rok produkgji;

3) numer i serie broni;

4) inne cechy identyfikacyjne broni, w tym wyposazenie dodatkowe;

5) podstawe nabycia broni lub jej przejecia;

6) date zewidencjonowania;

7) podstawe i date przekazania broni wraz z okresleniem jednostki,
do ktérej bron przekazano;

8) podstawe i date zdjecia broni z ewidencji wraz z podpisem osoby
upowaznionej.

Z kolei ewidencja posiadanej amunicji zawiera:

1) kaliber i typ amunicji;

2) podstawe nabycia amunicji lub jej przejecia z innej jednostki;
3) ilos¢ zakupionej lub przejetej amunicji;

4) informacje o stanie amunicji, w tym jej przychod i rozchaod.

Bron w $rodkach transportu publicznego przewozi sie wedtug
przepiséw rozporzadzenia Ministréw Transportu i Gospodarki Morskiej
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 kwietnia 2000 r.
w sprawie przewozenia broni i amunicji srodkami transportu publicz-
nego (Dz.U. z 2000 r., Nr 31, poz. 390) wydanego do art. 35 u.b.a.
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W srodkach transportu publicznego, stuzacych do przewozu pasazerdw,
bron przewozi sie w stanie roztadowanym, bez amunicji w komorze na-
bojowej i w magazynkach nabojowych. Nie dotyczy to broni do ochro-
ny osobistej, ochrony bezpieczenstwa innych oséb oraz mienia, ktdéra
moze by¢ zatadowana bez wprowadzonego naboju do komory nabojo-
wej i przewozona w stanie zabezpieczonym. W przypadku przewozenia
amunicji przewozi sie jq srodkami transportu publicznego przy zacho-
waniu niezbednych wymogoéw bezpieczenstwa, wykluczajacych mozli-
wos¢ przypadkowej eksplozji, w ilosci uzasadnionej potrzebami osoby
przewozacej w opakowaniach fabrycznych przeznaczonych do sprzeda-
zy detalicznej lub w pudetkach i pojemnikach, w sposéb uniemozliwia-
jacy uderzenie w sptonke naboju.

Podczas przewozenia srodkami transportu publicznego bron
i amunicja powinny by¢ zabezpieczone w sposob uniemozliwiajacy do-
step do nich oséb nieupowaznionych. W samolotach pasazerskich bron
i amunicje przewozi sie w lukach bagazowych lub w miejscu wskaza-
nym przez przewoznika, jako bagaz rejestrowany, do ktérego pasazero-
wie nie maja dostepu wedtug zasad ustalonych przez przewoznika.

Obstuga srodka transportu publicznego, jezeli ujawni przewdz bro-
ni lub amunicji w sposéb zagrazajacy bezpieczenstwu pasazeréw, zobo-
wiazana jest niezwlocznie powiadomi¢ o tym najblizszq jednostke poli-
¢ji lub zandarmerii wojskowe;j.

Legalny posiadacz broni palnej moze wywiez¢ ja za granice po
uzyskaniu zgody wtasciwego organu policji. Przepisu tego nie stosuje sie
w przypadku wydania Europejskiej karty broni palnej, uprawniajacej do
wwozu broni na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

We wspdlczesnym swiecie trudno wyobrazic¢ sobie brak mozliwosci
przesylania towaréw za posrednictwem operatoréw oferujacych ustu-
gi pocztowe. Ustawodawca w u.b.a. wyszedl naprzeciw oczekiwaniom
wspotczesnosci i w art. 36 umiescit przepisy dotyczace przesytania bro-
ni za posrednictwem operatoréw oferujacych ustugi pocztowe. W ust. 4
wskazano, jakie obowiazki ma operator pocztowy przesytajacy bron lub
amunicje z panstwa Unii Europejskiej do Polski. Zgodnie z zawartymi
tam przepisami jest on obowigzany posiada¢ zgode przewozowgq oraz
kopie uprzedniej zgody przewozowe;.
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Przywdz broni i amunicji z panstw niebedacych panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej reguluja przepisy art. 37 u.b.a. Chcac przy-
wiez¢ bron, obywatele polscy musza uzyska¢ zaswiadczenie wydane
przez wilasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej. Osoby przywozace
bron lub amunicje, przekraczajac zewnetrzng granice Unii Europejskiej,
zobowiazane sg do pisemnego zgloszenia wlasciwemu organowi celne-
mu przywozu broni i amunicji. Organ ten niezwlocznie przekazuje in-
formacje zawarte w zgloszeniu wlasciwemu organowi policji. W przy-
padku, gdy osoby przywozace bron lub amunicje nie posiadaja polskie-
go pozwolenia na bron, sa obowigzane niezwlocznie ztozy¢ ja do de-
pozytu witasciwego organu celnego, a takze w terminie 14 dni od dnia
przywozu broni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wystapi¢ do
wlasciwego organu policji z wnioskiem o wydanie pozwolenia na bron.
Naturalnie koszty zwiazane z deponowaniem broni i amunicji ponosi
osoba sktadajaca bron i amunicje do depozytu.

Obywatele polscy moga legalnie kupi¢ bron palna za granica
(art. 37a). Jezeli deklaruja zakup broni palnej lub amunicji w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, wtasciwy terytorialnie ko-
mendant wojewddzki policji, na ich wniosek, poswiadcza, w terminie
nie dtuzszym niz 5 dni od dnia jej wptywu, uprzednia zgode przewozo-
wa, ktéra zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie panstwa poczatkowego i docelowego transakcji;

2) nazwe lub imie i nazwisko zbywcy i nabywcy broni palnej lub amunicji;

3) siedzibe i adres lub miejsce zamieszkania i adres zbywcy i nabyw-
cy broni palnej lub amunicji;

4) adres, na ktéry bron palna lub amunicja ma by¢ dostarczona;

5) dane techniczne pozwalajace na jednoznaczng identyfikacje broni
palnej lub amunicji;

6) liczbe egzemplarzy broni palnej lub sztuk amunicji.

Legalni posiadacze broni palnej moga ja wywiezé za granice po
uzyskaniu zgody wtasciwego organu policji, chyba ze wydano im Euro-
pejska karte broni palnej, uprawniajaca do wwozu broni na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Nie tylko obywatele polscy moga legalnie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej posiada¢ bron palng. Na podstawie przepiséw
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art. 39 u.b.a. cztonkowie misji dyplomatycznych i urzedéw konsular-
nych oraz osoby zréwnane z nimi na podstawie porozumien miedzy-
narodowych moga posiada¢ bron i amunicje na podstawie porozumien
miedzynarodowych lub na zasadzie wzajemnosci w celach:

1) ochrony osobistej;

2) towieckich;

3) sportowych;

4) kolekcjonerskich;

5) pamiatkowych.

Dyplomatom wtasciwy organ policji wydaje terminowe pozwolenie
na bron na okres petnienia przez te osoby funkcji w misjach dyploma-
tycznych i urzedach konsularnych w Rzeczypospolitej Polskiej po przed-
stawieniu dokumentu o charakterze pozwolenia na bron, wydanego cu-
dzoziemcowi przez wlasciwy organ panstwa, ktérego jest obywatelem.

Cudzoziemcy niebedacy dyplomatami moga posiada¢ bron i amu-
nicje, jezeli sa one niezbedne do wykonywania czynnos$ci zwigzanych
z ochrong misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych,
przedstawicielstw organizacji miedzynarodowych, cztonkéw oficjalnych
delegacji zagranicznych, a takze do innych celéw wynikajacych z po-
rozumien miedzynarodowych lub z zasady wzajemnosci. Takim cudzo-
ziemcom wlasciwy organ policji wydaje terminowe pozwolenie na bron
na okres wykonywania wyzej wymienionych czynnosci przez te osoby po
przedstawieniu dokumentu o charakterze pozwolenia na bron, wydanego
cudzoziemcowi przez wtasciwy organ panstwa, ktdrego jest obywatelem.

Wedtug art. 41 u.b.a. przywdz broni i amunicji z zagranicy oraz
jej wywdz za granice przez obcokrajowcéw wymagaja uprzedniego wy-
dania zaswiadczenia przez witasciwego konsula Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zaswiadczenie zastepuje pozwolenie na bron na okres do 30 dni
od dnia przywozu broni i amunicji. Jezeli uptynat termin waznosci
zaswiadczenia wydanego przez konsula RP, bron i amunicja podlega-
ja niezwlocznemu ztozeniu do depozytu organu policji wlasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach komendant wojewddzki policji moze wydac¢ cudzoziemco-
wi zaswiadczenie zastepujace pozwolenie na bron oraz uprawniajace do
wywozu broni i amunicji, okreslajac termin waznosci tego zaswiadcze-
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nia na czas nie dtuzszy niz 14 dni. W przypadku, gdy cudzoziemcy nie
posiadaja zaswiadczenia wydanego przez konsula RP, bron i amunicja
podlegajq zatrzymaniu przez wilasciwy organ Strazy Granicznej lub or-
gan celny i protokolarnie sg przekazywane organowi policji wtasciwemu
ze wzgledu na miejsce przekraczania granicy przez tych cudzoziemcéw.

Na podstawie przepiséw art. 42 ust. 1 mysliwi przybywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga przywozi¢ i wywozié¢ bron
odpowiadajacqg celom towieckim, a takze amunicje do niej w liczbie nie-
przekraczajacej tacznie 100 sztuk, o ile bronl i amunicja maja stuzy¢ do
polowan organizowanych na podstawie odrebnych przepiséw.

Takze cudzoziemcy przybywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu wziecia udzialu w imprezach sportowych (ust. 2), kto-
rych regulamin wymaga uzycia broni, lub w celu wziecia udziatu w re-
konstrukeji historycznej, a takze w przygotowaniach do takich imprez,
moga przywozi¢ i wywozi¢ bron odpowiadajaca celom sportowym lub
rekonstrukeji historycznej oraz amunicje do tej broni w ilosciach okre-
Slonych w zaproszeniu organizatoréw imprez sportowych lub rekon-
strukeji historycznych.

Wedtug ust. 2a obcokrajowcy przybywajacy na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej moga przywozi¢ i wywozi¢ bron sygnatowa, jeze-
li stanowi ona state wyposazenie jednostek ptywajacych i statkéw po-
wietrznych.

Przepisy ust. 2b dotycza organizatoréw polowan, imprez sporto-
wych lub rekonstrukcji historycznej z udziatem cudzoziemcéw. Sa oni
zobowiazani przekaza¢ — co najmniej na 7 dni przed planowanym ter-
minem polowania, imprezy sportowej lub rekonstrukeji historycznej —
komendantowi wojewodzkiemu policji wlasciwemu ze wzgledu na miej-
sce polowania, imprezy sportowej lub rekonstrukgji historycznej, pisem-
ng informacje o planowanej dacie i miejscu polowania, imprezy sporto-
wej lub rekonstrukeji historycznej oraz przyblizonej liczbie uczestnikéw.

Na podstawie przepiséw zawartych w ust. 2c cudzoziemiec beda-
cy obywatelem parstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, zamieszkuja-
cy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i posiadajacy prawo pobytu
lub prawo statego pobytu na tym terytorium, moze posiada¢ bron od-
powiadajacq celom towieckim lub sportowym, a takze amunicje do niej
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na podstawie Europejskiej karty broni palnej, wydanej przez wtasciwe
wtadze tych panstw, jezeli bron ta jest wpisana do Europejskiej karty
broni palnej i jej posiadanie nie jest zabronione na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Jest on takze zobowigzany w terminie 14 dni od
chwili wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poinformowac
o przywozie broni palnej na podstawie Europejskiej karty broni palnej
wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu komendanta wojewodzkiego
policji (ust. 2d).

Przywdz oraz wywoz broni i amunicji przez cudzoziemcéw do ce-
16w towieckich, sportowych czy rekonstrukeji historycznych odbywa sie
na podstawie zaswiadczenia wydanego przez wtasciwego konsula Rze-
czypospolitej Polskiej, ktore zastepuje pozwolenie na bron na okres do
30 dni od dnia przywozu broni i amunicji. Jezeli cudzoziemcy sg oby-
watelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, przywdz broni pal-
nej moze nastgpi¢ na podstawie Europejskiej karty broni palnej, wyda-
nej przez wlasciwe wiadze tych panstw, jezeli bron ta jest wpisana do
Europejskiej karty broni palnej i cudzoziemiec jest w stanie uzasadnic¢
powod swojej podrozy z bronig (ust. 3a).

Obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej moga przywo-
zi¢ i wywozié¢ bron palng lub amunicje do innych celéw niz towiecki,
sportowy czy rekonstrukcji historycznych na podstawie wpisu w Euro-
pejskiej karcie broni palnej, dokonanego przez wtasciwego konsula Rze-
czypospolitej Polskiej. Wpis w Europejskiej karcie broni palnej zastepuje
zaswiadczenie konsula RP (ust. 3b). Oczywiscie zaswiadczenie konsula
RP albo Europejska karta broni palnej uprawniaja cudzoziemcéw do na-
bycia amunicji do broni okreslonej w tym zaswiadczeniu (ust. 4) albo
w tej karcie (ust. 4a). W przypadku uptyniecia terminu waznosci za-
swiadczenia wydanego przez konsula RP bron i amunicja niezwlocznie
muszg by¢ ztozone do depozytu organu policji wtasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu obcokrajowca (ust. 5).

Wedtug przepiséw ust. 6 art. 42 u.b.a. w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach wtasciwy organ policji moze wydaé¢ cudzoziemcowi
zaswiadczenie zastepujace pozwolenie na bron oraz uprawniajace do
wywozu broni i amunicji, okreslajac termin waznosci tego zaswiadcze-
nia na okres nie dtuzszy niz 30 dni.
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Na podstawie ust. 7 art. 42 u.b.a., jezeli cudzoziemscy mysliwi,
sportowcy lub uczestnicy rekonstrukcji historycznych nie posiadajg za-
swiadczenia konsula RP albo wpisu w Europejskiej karcie broni palnej,
bron i amunicja podlegaja zatrzymaniu przez wtasciwy organ Strazy
Granicznej lub organ celny i sq protokolarnie przekazywane organowi
policji wlasciwemu ze wzgledu na miejsce przekraczania granicy przez
tych cudzoziemcow.

W stosunku do obywateli polskich mieszkajacych na state za gra-
nicq zastosowanie maja przepisy art. 42 u.b.a. (traktuje sie ich jak cu-
dzoziemcow).

Do obcokrajowcéw niebedacych obywatelami Unii Europejskiej lub
np. obcych pracownikéw ochrony stosuje sie przepisy art. 43 u.b.a. We-
dtug przepiséw ust. 1 tego artykulu osoby takie moga nabywaé i wy-
wozi¢ z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bron lub amunicje, ktére
zgodnie z przepisami ustawy moga posiadac¢ osoby fizyczne na podsta-
wie pozwolenia na bron, jezeli otrzymali:

1) zaswiadczenie uprawniajace do nabycia okreslonego rodzaju oraz
liczby egzemplarzy broni lub sztuk amunicji,
2) zgode na wywoz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni lub
amunicji
— wydane na ich wniosek przez komendanta wojewddzkiego Policji,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce nabycia broni lub amunicji.

Wedtug przepisu ust. 2 we wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, za-
mieszcza sie:

1) imie i nazwisko, obywatelstwo, adres zamieszkania wnioskodawcy
oraz rodzaj i numer jego dokumentu tozsamosci;

2) imie i nazwisko oraz adres lub nazwe, siedzibe i adres zbywcy
broni lub amunicji;

3) adres, pod ktory bron lub amunicja ma by¢ dostarczona;

4) informacje umozliwiajace identyfikacje broni, w szczegdlnosci ro-
dzaj i typ broni, jej marke, kaliber, numer fabryczny;

5) wskazanie sposobu wywozu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nabytej broni lub amunicji oraz wskazanie panstw, przez ktérych

terytorium bron lub amunicja bedzie przewozona;
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6) planowana date zakupu i wywozu broni lub amunicji z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przybycia z bronia do miejsca prze-
znaczenia za granica.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, cudzoziemiec niebedacy
obywatelem panstwa cztonka Unii Europejskiej dotacza upowaznienie
wladz swojego panstwa do nabycia danego rodzaju oraz liczby egzem-
plarzy broni lub sztuk amunicji poswiadczone przez wtasciwego konsula
Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 3). Zgoda na wywoz broni lub amuni-
cji wydana przez komendanta wojewddzkiego policji jest wazna przez
2 dni od chwili ich nabycia (ust. 4). W przypadku niedotrzymania termi-
nu 2 dni bron lub amunicje sktada sie niezwtocznie do depozytu najbliz-
szego komendanta wojewddzkiego policji, ktéry na podstawie dotych-
czasowej zgody na wywoz broni lub amunicji wydaje kolejna zgode na
wywoz broni lub amunicji, z dwudniowym terminem waznosci (ust. 5).

Na podstawie przepiséw ust. 6 art. 43 u.b.a. cudzoziemcy beda-
cy obywatelami innych niz Rzeczpospolita Polska panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej moga nabywad i wywozi¢ z terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej bron lub amunicje na podstawie zgody przewozowej po-
Swiadczonej przez wtasciwego ze wzgledu na miejsce nabycia broni lub
amunicji komendanta wojewddzkiego policji.

Wedtug przepisu zawartego w ust. 7 art. 43 u.b.a. zgoda przewo-
zowa powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

1) wskazanie panstwa poczatkowego i docelowego transakeji;

2) nazwe lub imie i nazwisko zbywcy i nabywcy broni palnej lub
amunicji;

3) siedzibe i adres lub miejsce zamieszkania i adres zbywcy i nabyw-
cy broni palnej lub amunicji;

4) adres, na ktéry bron palna lub amunicja ma by¢ dostarczona;

5) dane techniczne pozwalajace na jednoznaczng identyfikacje broni
palnej lub amunicji;

6) liczbe egzemplarzy broni palnej lub sztuk amunicji;

7) sposéb przewozu broni palnej lub amunicji;

8) date rozpoczecia i przewidywang date zakonczenia przewozu bro-
ni palnej lub amunicji;

9) wskazanie uprzedniej zgody przewozowej wydanej przez wlasciwe
wladze panstwa docelowego transakcji.
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Minister Spraw Wewnetrznych, na podstawie delegacji ustawowe;j
zawartej w ust. 8 art. 43 u.b.a., wydal rozporzadzenie, w ktérym okre-
slit wzér zgody przewozowej uwzgledniajacy w szczegdlnosci elementy
umozliwiajace jednoznaczna identyfikacje broni palnej i stron transakcji
oraz miejsca przeznaczone na dokonywanie wpiséw poswiadczajacych
legalno$¢ transakcji?!®.

Przepisy ust. 9 art. 43 u.b.a. dotycza cudzoziemcéw niespelniaja-
cych warunkéw okreslonych w ustawie. W takim przypadku bron lub
amunicja podlegaja zatrzymaniu przez wtasciwy organ Strazy Granicznej
lub organ celny i protokolarnemu przekazaniu organowi Policji wtasci-
wemu ze wzgledu na miejsce przekraczania granicy przez cudzoziemca.

Wedtug przepisu zawartego w ust. 10 art. 43 u.b.a. wlasciwy or-
gan celny niezwlocznie zawiadamia komendanta wojewddzkiego policji
wlasciwego ze wzgledu na miejsce nabycia broni lub amunicji o fakcie
wywozu do panstwa trzeciego innego niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej przez cudzoziemca niebedacego obywatelem Unii Europej-
skiej lub np. obcego pracownika ochrony broni lub amunicji nabytej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W takim przypadku komendant
wojewodzki policji niezwlocznie zawiadamia Komendanta Giéwnego
Policji o nabyciu broni lub amunicji przez cudzoziemca oraz przekazuje
kopie dokumentéw (zaswiadczenia uprawniajacego do nabycia okreslo-
nego rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni lub sztuk amunicji, zgody
na wywoéz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni lub amunicji
wydanej przez komendanta wojewddzkiego policji oraz upowaznienia
wladz swojego panstwa do nabycia danego rodzaju oraz liczby egzem-
plarzy broni lub sztuk amunicji, poswiadczonego przez whasciwego kon-
sula Rzeczypospolitej Polskiej).

Na podstawie przepiséw ust. 12 art. 43 u.b.a. Komendant Gtéw-
ny Policji zobowigzany jest niezwtocznie zawiadomi¢ wlasciwe wiadze
panstwa, ktore wydato cudzoziemcowi upowaznienie do nabycia da-
nego rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni lub sztuk amunicji, oraz
panstwa, przez ktérych terytorium bedzie odbywad sie przewdz broni

215 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 sierpnia
2011 r. w sprawie okre$lenia wzoru zgody przewozowej (t.j. Dz.U. z 2015 r., 1234).
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lub amunicji, a w przypadku, gdy takie wladze nie zostaly wskazane —
konsuléw tych parnistw, o nabyciu broni lub amunicji przez cudzoziemca
i zamiarze jej wywozu.

Przepisy ust. 13 u.b.a. zobowiazujq Komendanta Gtéwnego Policji
do prowadzenia rejestru zawierajacego:

1) dane osobowe cudzoziemcéw (dyplomatéw, mysliwych, sportow-
céw, uczestnikdéw rekonstrukeji historycznych oraz pozostatych)
obejmujace:

a) nazwisko i imie,

b) miejsce i date urodzenia,

¢) adres miejsca stalego pobytu,
d) obywatelstwo;

2) informacje urzedowe o terminowych pozwoleniach na bron, za-
Swiadczeniach, zatrzymaniu broni lub amunicji i ztozeniu jej do
depozytu oraz inne informacje o przewozie przez terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, przywozie z zagranicy i wywozie za granice
broni palnej lub amunicji przez cudzoziemcéw;

3) rodzaj i numer dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy.
Obywatele polscy majacy miejsce statego pobytu za granica Rze-

czypospolitej Polskiej sa traktowani tak jak cudzoziemcy (ust. 14).
Komendant Gléwny Policji zobowiazany jest przekazac¢ wlasciwym
wladzom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej informacje o nabyciu
broni lub amunicji przez cudzoziemca nie pézniej niz w chwili przewo-
zu broni lub amunicji przez granice Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 15).
Ustawa w ust. 16 zobowiazata Ministra Spraw Wewnetrznych do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu przekazywania przez Komen-
danta Gléwnego Policji wlasciwym wtadzom innych panstw informacji
zwiazanych z nabyciem broni lub amunicji i ich przywozem na terytorium
tych panstw oraz przewozem broni lub amunicji przez ich terytorium.
W rozporzadzeniu nalezato uwzgledni¢ mozliwo$¢ uzgadniania przez Ko-
mendanta Gtéwnego Policji z wlasciwymi wladzami innych panistw warun-
kéw organizacyjnych i technicznych przekazywania takich informacji21®.

216 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie trybu przekazywania przez komendanta gléwnego policji
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Nowelizacja z dnia 5 stycznia 2011 r. wprowadzono art. 43a,
ktérego przepisy odnosza sie do obcokrajowcéw i obywateli polskich
mieszkajacych na state za granicq kraju, w stosunku do ktérych za-
chodzg okolicznosci uzasadniajace cofniecie pozwolenia na bron. W ta-
kim przypadku komendant wojewddzki policji odmawia poswiadczenia
uprzedniej zgody przewozowej i zgody przywozowej. Zainteresowany
wydaniem zgody moze sie odwota¢ do Komendanta Gtéwnego Policji.

W ustawie o broni i amunicji w rozdziale 4 znajdujq sie przepi-
sy dotyczace strzelnic. Przepis art. 45 wskazuje, ze broni do celéw
szkoleniowych i sportowych mozna uzywac¢ wytacznie na strzelnicach.
Oznacza to, ze szkolen ani uprawiania sportu strzeleckiego nie mozna
prowadzi¢ poza strzelnicami. Przykladowo B. Kurzepa zwraca uwa-
ge, ze regulacja z art. 45 u.b.a. oznacza jednoczesny zakaz uzywania
broni do celéw szkoleniowych i sportowych w jakichkolwiek innych
miejscach niz strzelnice (np. w lesie oraz na polu)?!7. Takze S. Maj
w kontekscie uzywania broni w wyzej wymienionych celach wskazuje
wyraznie, Ze szkolenie oraz uprawianie sportu strzeleckiego wykluczo-
ne jest na dziatkach rekreacyjnych, prywatnych posesjach, podwoérkach
czy lasach?!8, W konicu nalezy takze zauwazy¢, ze w mysl art. 51 ust.
2 pkt 11 u.b.a. osoba, ktéra uzywa w celach szkoleniowych lub spor-
towych broni zdolnej do razenia celéw na odlegtos¢ poza strzelnicami,
popetia wykroczenie i podlega karze aresztu albo grzywny. W wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grud-
nia 2006 r.21? orzeczono, ze: ,Osoba, ktéra znajdujac sie pod wptywem
alkoholu strzela «na wiwat» na witasnej posesji, uzasadnia swoim zacho-
waniem zastosowanie wzgledem niej art. 18 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10
ust. 4a oraz art. 18 ust. 5 pkt 6 w zw. z art. 45 ustawy z 1999 r. o bro-
ni i amunicji”.

wiasciwym wladzom innych panstw informacji zwigzanych z nabyciem broni lub
amunicji i ich przywozem na terytorium tych panstw oraz z przewozem broni
lub amunicji przez ich terytorium (Dz.U. z 2011 r., Nr 243, poz. 1451).

217 B. Kurzepa, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2010, s. 308.

218 5. Maj, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz
do art. 45 u.b.a.

219 Wyrok WSA w Warszawie, VI SA/Wa 1693/06, LEX nr 302779.
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Przepisy dotyczace funkcjonowania strzelnic zawarte sa w art. 46
u.b.a. Wedtug ust. 1 ,strzelnice powinny by¢ zlokalizowane, zbudowa-
ne i zorganizowane w sposéb nienaruszajacy wymogéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska oraz wykluczajacy mozliwo$¢ wydostania sie
poza ich obreb pocisku wystrzelonego z broni ze stanowiska strzelec-
kiego w sposdéb zgodny z regulaminem strzelnicy”. Na podstawie ust. 3
art. 46 u.b.a. zostal wydany przez Ministra ds. wewnetrznych wzorco-
wy regulamin funkcjonowania strzelnic220. Wedtug paragrafu 1 rozpo-
rzadzenie okresla wzorcowy regulamin bezpiecznego funkcjonowania
strzelnic, z uwzglednieniem:

1) warunkéw korzystania ze strzelnicy,
2) sposobu obchodzenia sie z bronia,
3) sposobu zachowania sie oséb przebywajacych na strzelnicy.

Paragraf 2 Rozporzadzenia zawiera definicje strzelnicy oraz oso-
by prowadzacej strzelanie. Wedtug tego przepisu strzelnica to obiekt
przeznaczony do prowadzenia strzelan szkoleniowych, sportowych i re-
kreacyjnych oraz treningéw strzeleckich, natomiast osoba prowadzaca
strzelanie to osoba, ,ktéra odbyta przeszkolenie w zakresie prowadzenia
strzelania oraz udzielania pomocy medycznej w jednostkach organiza-
cyjnych Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wieziennej, Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiego Zwiazku Strzelectwa Sporto-
wego, Ligi Obrony Kraju lub Polskiego Zwigzku Lowieckiego”. Przepisy
znajdujace sie w rozporzadzeniu zobowiazuja wiasciciela lub zarzad-
ce strzelnicy do opracowania regulaminu strzelnicy, w ktérym moze
w szczegdlnosci okresli¢ dodatkowe warunki bezpieczenstwa, w tym
takze dla osob przebywajacych na strzelnicy (§ 4).

Wzorcowy regulamin stanowi zatacznik do omawianego rozporza-
dzenia. Zostat on podzielony na trzy rozdziaty: Pierwszy okresla warun-
ki korzystania ze strzelnicy. Wedtug zawartych w nim przepiséw prowa-
dzacy strzelanie:

220" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca
2000 r. w sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic (Dz.U. z 2000 r., Nr 18,
poz. 234).
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1) odpowiada za bezpieczenstwo uzytkownikéw strzelnicy oraz oséb

im towarzyszacych,

2) wyznacza korzystajacym ze strzelnicy stanowiska strzeleckie,

a osobom towarzyszacym — miejsce bezpiecznego pobytu,

3) prowadzi ksigzke rejestru pobytu na strzelnicy, w ktérej zamiesz-
cza sie nastepujace dane:

a) imie i nazwisko korzystajacego ze strzelnicy,

b) numer pozwolenia na bron oraz nazwe organu, ktory je wydat,
albo adres korzystajacego ze strzelnicy, jesli nie posiada on po-
zwolenia na bron,

¢) oswiadczenie Kkorzystajacego ze strzelnicy o zapoznaniu sie
z regulaminem strzelnicy i przepisami bezpieczenstwa, po-
twierdzone wlasnorecznym podpisem.

Takze w tym rozdziale wskazano, ze na strzelnicy zabrania sie:

1) osobom towarzyszacym osobom korzystajacym ze strzelnicy wcho-
dzenia na stanowiska strzeleckie oraz stycznosci z bronia,

2) uzywania broni innych oséb korzystajacych ze strzelnicy, bez zgo-
dy jej uzytkownika,

3) spozywania alkoholu lub uzywania srodkéw odurzajacych oraz
przebywania na terenie strzelnicy oséb bedacych pod ich wplywem.

W punkcie 3 okreslono, ze na strzelnicy w miejscu widocznym,

umieszcza sie:
1) regulamin strzelnicy,
2) decyzje o dopuszczeniu strzelnicy do uzytkowania,
3) plan strzelnicy z oznaczeniem:
a) stanowisk strzeleckich,
b) punktu sanitarnego,
¢) drég ewakuacji,
d) miejsca instalacji telefonu lub innych urzadzen acznosci,
4) wykaz sygnatéw alarmowych,
5) informacje o mozliwosci i sposobie potaczenia sie z najblizszym
punktem pomocy medycznej.
Z kolei zawarty w punkcie 4 przepis stwierdza, ze za szkody po-
wstate podczas strzelania oraz spowodowanie wypadku odpowiada wta-
Sciciel lub zarzadca strzelnicy, prowadzacy strzelanie lub trening strze-
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lecki albo korzystajacy ze strzelnicy, na zasadach okreslonych w odreb-

nych przepisach.

Rozdziat 2 omawianego regulaminu okresla sposéb obchodzenia

sie z bronia. Zostal on podzielony na 7 punktéw:

1.

Na terenie strzelnicy poza stanowiskiem strzeleckim nosi sie bron
roztadowana z otwartymi komorami nabojowymi, bez paséw i po-
krowcéw. W przypadku pistoletéw i rewolweréw dozwolone jest
ich noszenie w kaburach. Dopuszcza sie inny sposéb noszenia bro-
ni, jesli tak stanowi regulamin zawododw.

Wyjmowanie broni odbywa sie wytacznie na stanowisku strzelec-
kim lub treningowym tylko na polecenie prowadzacego strzelanie
lub trening strzelecki.

Wszelkich czynnosci zwigzanych z obstuga broni dokonuje sie
wylacznie z lufa skierowang w kierunku kulochwytu, tarcz badz
przedmiotéw bedacych celem na strzelnicy.

Strzelanie rozpoczyna sie wytacznie na komende prowadzacego
strzelanie.

Zakonczenie strzelania zgtasza sie prowadzacemu strzelanie.

Po zakonczeniu strzelania bron roztadowuje sie i przedstawia do
kontroli prowadzacemu strzelanie oraz opuszcza sie stanowisko
strzeleckie z bronia z otwartg komora nabojowa.

Strzelanie i celowanie na terenie strzelnicy odbywa sie wylacznie
na wyznaczonych stanowiskach strzeleckich, do tarcz lub innych
przedmiotéw bedacych celem na strzelnicy.

W rozdziale 3 regulamin zawiera sposob zachowania sie os6b

przebywajacych na strzelnicy. Zostat on podzielony takze na 7 punktéw:

1.

138

Korzystajacy ze strzelnicy jest obowigzany scisle przestrzegac pole-
cen wydawanych przez prowadzacego strzelanie.

Zabrania sie wchodzenia przed stanowisko strzeleckie bez zgody
prowadzacego strzelanie.

Korzystajacy ze strzelnicy, z wyjatkiem osoby niepetlnosprawnej,
obowigzany jest przestrzega¢ przepisow dotyczacych postaw strze-
leckich.

Po komendzie ,,STOP”, wydanej przez prowadzacego strzelanie lub
inng osobe, strzelajacy bezzwlocznie przerywaja strzelanie.
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5. Na teren strzelnicy zwierzeta mogaq by¢ wprowadzone tylko w wy-
jatkowych przypadkach oraz obowigzkowo powinny by¢ trzymane
na uwiezi i pod $cistym nadzorem opiekuna.

6. Osobe naruszajaca regulamin mozna usuna¢ ze strzelnicy.

7. Dzieci mogq przebywacd na strzelnicy wylacznie pod bezposrednim
nadzorem rodzicéw lub opiekundéw.

Na podstawie przepiséw art.47 u.b.a. stworzony na podstawie
wzorca regulamin strzelnicy musi zosta¢ zatwierdzony w drodze decyzji
administracyjnej wydawanej przez wtasciwego wdjta, burmistrza (prezy-
denta miasta).

Natomiast na podstawie art. 48 u.b.a. zostalo wydane Rozporza-
dzenie Ministra Srodowiska w sprawie wymagan w zakresie ochrony
$rodowiska dotyczacych budowy i uzytkowania strzelnic?2l. Wedtug § 1
rozporzadzenie ustala wymagania w zakresie ochrony srodowiska, jakie
powinny by¢ speilnione przy budowie i uzytkowaniu strzelnic, z wyta-
czeniem strzelnic Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej oraz Stuzby Wieziennej.

Paragraf § 2 okresla, ze:

1. Strzelnicy nie lokalizuje sie na obszarach:

1) parkéw narodowych,

2) rezerwatow.

2. Strzelnicy, niebedacej budynkiem lub nieznajdujacej sie w budyn-
ku, na ktorej bedzie wykorzystywana bron palna, nie lokalizuje sie
na obszarach, na ktorych gtebokos¢ zwierciadta wod gruntowych
wynosi mniej niz 1 m oraz przeznaczonych:

1) pod zabudowe mieszkaniowa,

2) pod szpitale i domy pomocy spotecznej,

3) pod budynki zwiazane ze stalym lub wielogodzinnym pobytem

dzieci i mtodziezy,

4) na cele uzdrowiskowe,

5) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

221 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wymagan w zakresie ochro-

ny $rodowiska dotyczacych budowy i uzytkowania strzelnic z dnia 4 kwietnia
2000 r. (Dz.U. z 2000 r., Nr 27, poz. 341).
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3. Strzelnicy, niebedacej budynkiem lub nieznajdujacej sie w budyn-
ku, na ktdrej bedzie wykorzystywana bron pneumatyczna, nie lo-
kalizuje sie na obszarach, na ktorych glebokos¢ zwierciadta wod
gruntowych wynosi mniej niz 1 m.
Z kolei w § 3 okreslono, ze:
1. Strzelnice sa lokalizowane w sposéb zapewniajacy ochrone $rodo-
wiska przed hatasem.
2. Poziom hatasu przenikajacego do srodowiska podczas uzytkowania
strzelnicy nie moze powodowac przekraczania dopuszczalnych po-
ziomow hatasu w srodowisku, okreslonych przepisami o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska.
Przepisy § 4 nakazuja, aby na strzelnicy wyznaczono i odpowied-
nio wyposazono miejsca gromadzenia odpaddéw, zgodnie z przepisami
o odpadach.
W § 5 umieszczono przepisy okreslajace wymogi, jakie musi spel-
nia¢ strzelnica niebedaca budynkiem lub nieznajdujaca sie w budynku,
na ktdrej wykorzystywana jest amunicja zawierajaca pociski otowiane.
W takim przypadku nalezy:
1) wierzchnia warstwe ziemi okresowo oczyszczac z pociskow w na-
stepujacy sposob:
a) nie rzadziej niz co 3 lata na strzelnicach, na ktérych gtebokos¢
zwierciadta wéd gruntowych wynosi mniej niz 2 m,

b) nie rzadziej niz co 5 lat na strzelnicach, na ktérych gtebokosé
zwierciadta wéd gruntowych wynosi wiecej niz 2 m, ale mniej
niz 3 m,

¢) nie rzadziej niz co 7 lat na strzelnicach, na ktérych glebokosé
zwierciadta wod gruntowych wynosi wiecej niz 3 m,

2) w rejonach upadku pociskéw nalezy utrzymywac odczyn gleby
zblizony do neutralnego, o wartosciach pH zawartych w przedzia-
le od 6,5 do 8,5.

3. Strzelnice, o ktédrych mowa w ust. 1, uwaza sie za oczyszczone
z pociskow otowianych, jezeli zostanie usuniete 80% otowiu wpro-
wadzonego do gleby w wyniku wykonywanych strzelan.
Przepiséw znajdujacych sie w rozdziale 4 nie stosuje sie do strzel-

nic Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Agencji Bezpieczen-

140

LS - Prawo o broni - blok - dp - 2021-12-20.indd 140

20.12.2021 21:35:21



Rozdzial IV. Prawo o broni we wspotczesnej Polsce wedtug przepiséw ustawy o broni...

stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej oraz Stuzby Ochrony Pan-
stwa (art. 49 u.b.a.).

W ustawie o broni i amunicji z 1999 r. zawarte sg takze przepisy
karne dotyczace legalnych posiadaczy broni i amunicji. Bardzo wazny
przepis znajduje sie w art. 50 u.b.a. Wedtug niego penalizacji podlega
porzucanie broni palnej lub amunicji, ktéra pozostaje w dyspozycji po-
siadacza?22. W takim przypadku sankcja jest grzywna, kara ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Na podstawie przepiséw art. 51 u.b.a. kara aresztu albo grzywny
grozi legalnemu posiadaczowi broni palnej w przypadkach:

— niedopekienia obowiazku rejestracji broni albo obowigzku zdania
broni i amunicji do depozytu;

— niedopelnienia obowigzku zawiadomienia policji o utracie lub zby-
ciu innej osobie broni i amunicji do tej broni;

— posiadajac pozwolenie na bron lub posiadajac bron podlega-
jaca rejestracji, ktéra nie wymaga pozwolenia na bron, nie-
dopelnienie obowigzku pisemnego zawiadomienia wtasciwe-
go organu policji o zmianie miejsca statego pobytu w terminie
14 dni od dnia zmiany miejsca stalego pobytu;

— noszenia broni, znajdujac sie w stanie po uzyciu alkoholu, srodka odu-
rzajacego lub substancji psychotropowych albo srodka zastepczego;

— przywozenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej broni lub
amunicji bez wymaganego zaswiadczenia wtasciwego konsula
Rzeczypospolitej Polskiej lub niedopetnienia obowigzku pisemnego
zgloszenia przywozu broni lub amunicji przy przekraczaniu granicy;

— wywozenia za granice, do panstwa niebedacego panstwem czlon-
kowskim Unii Europejskiej, broni lub amunicji bez zgody wtasci-
wego organu policji lub zaswiadczenia zastepujacego pozwolenie
na bron oraz uprawniajacego do wywozu broni;

222 Zob. A. Miiller, Przestepstwo porzucenia broni palnej lub amunicji, ,WPP” 2017,
nr 3,s. 71-77.
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przywozenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej albo wywozenia z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej broni palnej lub amunicji bez zgody przewozowej lub
uprzedniej zgody przewozowej;

przywozenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innej broni niz bron palna bez
wymaganego zaswiadczenia wtasciwego konsula Rzeczypospolitej
Polskiej;

wywozenia z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej inng bron niz bron palna bez
zgody wtasciwego organu policji;

naruszania zakazu przesytania broni lub amunicji za posrednictwem
podmiotéw innych niz operatorzy swiadczacy ustugi pocztowe;
przechowywania oraz noszenia broni i amunicji w sposéb umozli-
wiajacy dostep do nich os6b nieuprawnionych;

przewozenia broni lub amunicji srodkami transportu publiczne-
go, nie spetniajac warunku prawidtowego zabezpieczenia broni
i amunicji;

przewozenia broni i amunicji w kabinie pasazerskiego statku po-
wietrznego, nie bedac osoba do tego upowazniong na podstawie
odrebnych przepiséw;

noszenia broni, naruszajac ograniczenie lub wykluczenie mozliwo-
Sci jej noszenia okres$lone przez wiasciwy organ policji w pozwo-
leniu na bron, albo noszenia broni, naruszajac zakaz jej noszenia
wprowadzony przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych;
uzywania w celach szkoleniowych lub sportowych broni zdolnej
do razenia celéw na odlegtos¢ poza strzelnicami;

naruszania przepiséw regulaminu okreslajacego zasady zachowa-
nia bezpieczenstwa na strzelnicy;

niedopelnienia obowigzku zwrotu legitymacji osoby dopuszczonej
do posiadania broni, legitymacji posiadacza broni, karty rejestra-
cyjnej broni lub Europejskiej karty broni palnej;

nieprzekazania komendantowi wojewddzkiemu policji wiasciwe-
mu ze wzgledu na miejsce polowania, imprezy sportowej lub re-
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Rozdzial IV. Prawo o broni we wspotczesnej Polsce wedtug przepiséw ustawy o broni...

konstrukeji historycznej pisemnej informacji o planowanej dacie

i miejscu polowania, imprezy sportowej lub rekonstrukcji histo-

rycznej z udzialem cudzoziemcédw oraz przyblizonej liczbie uczest-

nikéw bioracych w nich udziat.

Wedtug przepiséw ust. 3. art. 51 u.b.a. kto posiada bron, nie ma-
jac przy sobie:

1) legitymacji posiadacza broni lub Europejskiej karty broni palnej
albo innego dokumentu upowazniajacego do posiadania broni,
2) legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni i swiadectwa
broni,
podlega karze grzywny.

Dodatkowa kara za popelnienie wykroczen, o ktérych byta mowa
powyzej, moze by¢ przepadek broni i amunicji, chociazby przedmio-
ty te nie stanowity wlasnosci sprawcy (ust. 4). Orzekanie w sprawach
z art. 51 u.b.a. nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu w spra-
wach o wykroczenia (ust. 5).

Interesujacym aktem prawnym dotyczacym posiadania broni byta
epizodyczna ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o wylaczeniu bezpraw-
nosci posiadania bez wymaganego pozwolenia lub rejestracji broni lub
amunicji przez osoby walczace o suwerenno$¢ i niepodlegtosc¢ Polski
(Dz.U. z 2005 r., Nr 143, poz. 1198). Umozliwiala ona osobom, kto-
re weszly w posiadanie broni lub amunicji w zwigzku ze swoim udzia-
tem w walce o suwerennosc¢ i niepodlegtosé Polski, jezeli udziat ten jest
okreslony jako podstawa do nabycia uprawnien kombatanckich — na
podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz nie-
ktérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powo-
jennego (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 42, poz. 371, z pdzn. zm.) — w ciagu
24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy osoby takie, a takze osoby
najblizsze (w razie $mierci kombatanta), mialy prawo wystapic¢ o le-
galizacje broni i amunicji, ztozy¢ wniosek o pozwolenie na posiadanie
takiej broni. Osoba spetniajaca te warunki mogta przekazaé¢ bron do
odpowiedniego muzeum czy tez oddac¢ bron do depozytu policyjnego.
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Rozdziat V. Prawo o broni
w europejskich aktach prawnych

28 czerwca 1978 roku w Strasburgu podpisano , Europejska Kon-
wencje o kontroli nabywania i posiadania broni palnej przez osoby fi-
zyczne?23, Jej celem jest udzielanie sobie wzajemnie przez panstwa
bedace jej stronami, za posrednictwem odpowiednich wtadz administra-
cyjnych, pomocy w zakresie eliminacji i niedopuszczania do nielegalne-
go obrotu bronig palna oraz umozliwienie $ledzenia i lokalizacji broni
palnej przekazywanej z terytorium jednego panstwa na terytorium in-
nego panstwa.

Konwencja nie ma zastosowania do transakcji, w ktérych wszyst-
kie strony sa panstwami lub dzialaja w imieniu panstw. Konwencja
przewiduje w tym celu dwa rodzaje srodkéw:

a) obowiazek powiadamiania przez panstwo, na ktérego terytorium
bron zostata sprzedana badz w inny sposob przekazana osobie za-
mieszkatej stale na terytorium innego panstwa, wladz tego pan-
stwa o fakcie dokonania transakeji (rozdziat I — art. 5-9) i,

b) obowiazek tak zwanego podwojnego upowaznienia — co oznacza,
ze w przypadku, gdy bron jest sprzedawana osobie zamieszkatej
na stale na terytorium innego panstwa, konieczno$¢ udzielenia
tej osobie odpowiedniego upowaznienia przez witasciwe wladze
panstwa, na terenie ktérego transakcja ma miejsce, po uprzednim
upewnieniu sie przez te wtadze, ze odpowiednie wtadze w pan-
stwie statego zamieszkania nabywcy udzielaja mu zezwolenia na
dokonanie transakcji (rozdziat III — art. 10-11).

Kazde panstwo bedace strona Konwencji, w odniesieniu do obo-
wiazku powiadamiania, zobowigzuje sie podja¢ niezbedne kroki, aby za-
pewnié, iz kazda osoba, ktéra sprzedaje, przekazuje lub w inny sposéb

223 Dz.U. z 2005 r., Nr 189, poz. 1583.
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Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

dokonuje cesji broni na jego terytorium, przekazywac bedzie informacje
o transakcji wlasciwym wladzom tego panstwa. Obowigzek powiada-
miania istnieje takze wtedy, gdy nastepuje przekazanie broni na state
na terytorium innego panstwa bez zmiany jej posiadacza.

Strony Konwencji zobowiazujg sie do wzajemnego powiadamiania
o transakgji tak szybko, jak to bedzie mozliwe, w miare mozliwosci zas
do czynienia staran, aby powiadamianie miato miejsce jeszcze przed
zawarciem transakgcji lub przekazaniem broni. Powiadomienie zawiera
dane osobowe nabywcy oraz typ, marke i cechy broni. Powiadomienia
dokonywane sa miedzy tymi organami wtadzy, ktére poszczegdlne pan-
stwa do tego celu wyznaczyly z chwila zlozZenia instrumentu ratyfikacji,
przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia do Konwencji, a w razie, gdy
bedzie to wskazane, przez Interpol.

Jesli chodzi o obowiazek podwdjnego upowaznienia, to w przy-
padku, gdy osoba nabywajaca bron wchodzi w jej posiadanie na tery-
torium panstwa, w ktéorym dokonywana jest transakcja, upowaznienie
wydawane przez wladze tego panstwa jest wydawane na warunkach,
na jakich otrzymywatlaby je osoba stale zamieszkata w tym panstwie.
Jesli zas bron jest od razu eksportowana, odpowiednie wtadze muszg
sie jedynie upewnié, czy osoba nabywajaca bron posiada upowaznienie
do tej transakeji (lub, ogdlnie, do tego rodzaju transakcji) przez wtadze
panstwa, w ktérym na state zamieszkuje.

Oba upowaznienia — ze strony wtadz panstwa, w ktérym dokonu-
je sie transakgeji, i wladz panstwa, w ktérym nabywajacy bron zamiesz-
kuje na state — zastapione moga by¢ miedzynarodowym pozwoleniem.
W momencie sktadania instrumentu ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia
lub przystapienia do Konwencji kazde panstwo wskaze, ktére organy
wladzy na jego terytorium sa witasciwe do udzielania odnosnego upo-
waznienia.

W Zataczniku I do Konwencji zdefiniowano, dla jakich celéw bron
palna jest przeznaczona i wyliczono jej czternascie kategorii, od a) do n).
Zgodnie z przyjeta definicja, ,broniaq palng jest kazdy przedmiot wy-
konany lub przerobiony tak, ze stanowi bron, z ktérego mozna oddad
strzal, wystrzeli¢ nabdj lub inny pocisk albo oszatamiajacy gaz, ptyn lub
inng substancje, za pomoca materiatu wybuchowego, sprezonego gazu
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Rozdziat V. Prawo o broni w europejskich aktach prawnych

lub powietrza albo innego $rodka napedowego i ktérej odpowiada je-
den z ponizszych opiséw, przy czym punkty od a) do f) wlacznie oraz
i) dotycza jedynie przedmiotéw, w ktdrych wykorzystuje sie w charakte-
rze Srodka napedzajacego tadunek wybuchowy: a) bron automatyczna;
b) bron krétka z mechanizmem pétautomatycznym lub powtarzalnym
lub umozliwiajaca oddawanie pojedynczych strzatéw; c) bron dtuga
z mechanizmem pétautomatycznym lub powtarzalnym z przynajmniej
jedna lufa gwintowana; d) bron dtuga jednostrzatowa z przynajmniej
jedna lufg gwintowana; e) bron dtuga z mechanizmem pdtautomatycz-
nym lub powtarzalnym posiadajaca tylko gtadka lufe lub lufy; f) prze-
nosne wyrzutnie rakiet; g) jakakolwiek bron lub inny przyrzad zaprojek-
towany do spowodowania niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia os6b
przez wyrzucanie substancji oszatamiajacych, toksycznych lub zracych;
h) miotacze ptomieni przeznaczone do ataku lub obrony; i) bron dtu-
ga jednostrzatowa tylko z lufa (lufami) gtadka; j) bron dtuga na naped
gazowy; k) bron krdétka na naped gazowy; 1) bron dtuga na sprezone
powietrze; m) bron krétka na sprezone powietrze; n) bron wyrzucajaca
pociski za pomoca sprezyny”224,

Z definicji tej wylacza sie przedmioty, ktére generalnie spelniaja
powyzsze warunki jednak: sa trwale niezdatne do uzytku; nie podle-
gaja w kraju pochodzenia kontroli ze wzgledu na swa matgq moc; stu-
za sygnalizacji, ratownictwu, ubojowi zwierzat, wyrzucaniu harpunéw
w celach towieckich lub potowowych albo przeznaczone sa do zasto-
sowan przemystowych badz technicznych, pod warunkiem, ze nadaja
sie do wykorzystania jedynie w tych celach; nie podlegaja w kraju po-
chodzenia kontroli ze wzgledu na wiek. Definicja broni obejmuje takze
okre$lone podstawowe czesci broni, amunicji, lunety klasyczne, lunety
i wizjery wzmacniajace elektronicznie natezenie $wiatta lub dziatajace

224 Tekst Konwencji za Dz.U. Nr 189 z 2005 r., poz. 1583 — definicja bardzo Zle
przettumaczona, napisana fatalnie w jezyku polskim i dodatkowo bez fachowej
znajomosci problematyki broni palnej. Na usprawiedliwienie nieudolnego polskie-
go przekladu mozna jedynie dodac, iz twércy Konwencji réwniez nie wykazali sie
biegta znajomoscig problematyki broni palnej. Dostowne i bezposrednie stosowa-
nie tej definicji na gruncie polskiego prawa spowodowatoby bardzo duzy chaos,
gdyz wiele uzytych w Konwencji poje¢ jest wieloznacznych.
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Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

w podczerwieni, jesli zaprojektowane sq jako oprzyrzadowanie do broni
zdefiniowanej wyzej, ttumiki do broni, granaty, bomby lub inne pociski
zawierajace urzadzenia wybuchowe lub zapalajace.

Przez ,bron krotky” rozumie sie bron, ktorej lufa nie przekracza
30 c¢cm lub ktorej catkowita dtugosé¢ nie przekracza 60 cm, natomiast
przez ,bron dluga” bron, ktdrej lufa przekracza 30 cm, a dtugos¢ cat-
kowita 60 cm.

Konwencja przewiduje, ze kazde panstwo moze zastrzec sobie, ze:

a) nie bedzie stosowac sie do rozdziatu II Konwencji (dotyczacego
powiadamiania) w odniesieniu do jednego lub wiekszej liczby
przedmiotéw mieszczacych sie w przedstawionych wczesniej kate-
goriach od i) do n) lub do przedmiotéw stanowigcych wymienione
wyzej czesci, oprzyrzadowanie do broni lub bedacych rozmaitymi
pociskami zawierajacymi urzadzenia wybuchowe lub zapalajace;

b) nie bedzie stosowac sie do rozdziatu III Konwencji (dotyczacego
podwodjnego upowaznienia);

¢) nie bedzie stosowaé sie do rozdziatu III Konwencji (dot. podwdj-
nego upowaznienia) w odniesieniu do kategorii broni wymienio-
nych w punkcie a);

d) nie bedzie stosowaé sie do rozdziatu III Konwencji (dot. podwoj-
nego upowaznienia) w odniesieniu do transakeji zawieranych mie-
dzy osobami zajmujacymi sie zawodowo wytwarzaniem, handlem
wymiang i wynajmem broni.

Konwencja weszta w zycie z dniem 1 lipca 1982 roku, w trzy mie-
sigce po zlozeniu dokumentéw ratyfikacyjnych przez trzech pierwszych
sygnatariuszy — Cypr, Holandie i Szwecje.

Omawiana Konwencja jest aktem prawa miedzynarodowego. Zgod-
nie z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej stosowanie aktu prawa mie-
dzynarodowego w krajowym porzadku prawnym jest zalezne od wielu
czynnikéw, takich jak: ogtoszenie w Dzienniku Ustaw, wydanie ustawy
do jej stosowania czy wreszcie od trybu ratyfikacji®2>.

225 Por. P. Sarnecki (red), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2005, s. 55; takze L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne — zarys wyktadu, War-
szawa 2003, s. 149-150; A. Babinski, Geneza i rozwdj zrddet prawa regulujqcych
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Sejm 15 grudnia 2004 r. uchwalit ustawe o ratyfikacji Europejskiej
Konwengcji o kontroli nabywania i posiadania broni palnej przez oso-
by fizyczne (Dz.U. Nr 14, 2005, poz. 112). Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikowal Konwencje w dniu 11 marca 2005 r., a jej tekst
zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw Nr 189, poz. 1583 z 30 wrze-
$nia 2005 .

W tym samym Dzienniku Ustaw zostato opublikowane O$wiad-
czenie Rzadowe z dnia 11 lipca 2005 r. w sprawie mocy obowiazuja-
cej Europejskiej Konwencji o kontroli nabywania i posiadania broni pal-
nej przez osoby fizyczne, sporzadzonej w Strasburgu dnia 28 czerwca
1978 r. W Oswiadczeniu tym znalazto sie zastrzezenie ztozone przez
Polske co do odrebnosci definicji broni, a takze co do wylaczenia z za-
kresu broni palnej broni pneumatycznej i innej oraz czesci do tej broni.

Zgodnie z Zastrzezeniem na terytorium naszego kraju obowiazu-
ja w odniesieniu do broni palnej definicje zawarte w ustawie z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji.

Polska jest takze strong Konwencji Wykonawczej do Uktadu
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.226, Reguluje ona w rozdziale 7
zagadnienia dotyczace broni palnej i amunicji. Zakres regulacji zostat
okredlony w art. 77 ust. 2 — ,niniejszy rozdzial obejmuje nabywanie,
posiadanie, obrét oraz przekazywanie broni palnej i amunicji przez oso-
by fizyczne i prawne”.

Wedtug Konwencji bron zostata podzielona na trzy kategorie (art. 78
ust. 1):

1. zakazana - lista zawarta jest w art. 79 ust. 1;
2. wymagajaca pozwolenia (wykaz z zastrzezeniem ,,co najmniej” za-

warto w art. 80);

dostep do broni i amunicji, [w:] P. Bogdalski, W. Plywaczewski, I. Nowicka (red.),
,lus est ars boni et aequi”. Ksiega pamiqtkowa ofiarowana Profesorowi Stefanowi
Lelentalowi, Szczytno 2008, s. 278.

226 Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluxu, Republiki Federalnej Nie-
miec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach, Eur-Lex 42000A0922(02), (Dz.Urz. L 239, 22.09.2000,
s. 0019-0062)
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Polskie prawo o broni. Zagadnienia wybrane

3. wymagajaca oswiadczenia (wykaz z zastrzezeniem ,,0 ile taka bron
palna nie jest zabroniona lub nie jest wymagane posiadanie po-
zwolenia” zawarty jest w art. 81)2%7,

Sprawy kontroli nabywania i przechowywania broni palnej zostaty
uregulowane przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i po-
siadania broni?28.

W Rozdziale 1 (Zakres) w art. 1 Dyrektywy znajduje sie definicja
legalna broni palnej. Brzmi ona nastepujaco:

»«bron palna» oznacza kazda przenosng bron lufowa, ktéra mio-
ta, jest przeznaczona do miotania lub moze zosta¢ przerobiona
tak, aby miotata srut, kule lub pocisk w wyniku dziatania palnego
materialu miotajacego, chyba ze jest wylaczona z zakresu niniej-
szej definicji z jednego z powodéw wymienionych w zataczniku I
sekcja 111

Bron palna zostata sklasyfikowana w zataczniku I sekcja II.
Przedmiot uznaje sie za mozliwy do przerobienia tak, aby miotat
srut, kule lub pocisk w wyniku dzialania palnego materiatu miotajace-
go, jezeli:
a) ma wyglad broni palnej; oraz
b) ze wzgledu na swoja budowe lub materiat, z ktérego jest wykona-
ny, moze zosta¢ przerobiony w tym celu.
Zwraca uwage, ze obecna w polskiej u.b.a definicja legalna bedzie
wymagata zmiany, jezeli ma by¢ zgodna z prawem UE.
W tym samym Rozdziale 1 zawarto takze inne definicje stosowane
w Dyrektywie:
— istotny komponent”?%? oznacza lufe, szkielet, komore zamko-
wa, w tym, w stosownych przypadkach, gérna lub dolng komore

227 T. Gardocka, D. Jagietto, Polska ustawa o broni palnej a prawo europejskie, [w:]
D. Jagietto (red.), Reglamentacja broni palnej w Europie. Zagadnienia wybrane,
Warszawa 2021, s. 68-69.

228 Dz.Urz.UE.L Nr 115, str. 1.

229 W polskim prawie mowa jest o istotnych cze$ciach broni palnej i amunicji (przy-
pis L.S.).
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Rozdziat V. Prawo o broni w europejskich aktach prawnych

zamkowa, bebenek lub zamek dowolnego typu (ang. the slide, the
bolt lub the breech block), ktére bedac osobnymi przedmiotami,
wlaczone sgq do kategorii broni palnej, w ktdrej s lub majq zostaé
osadzone;

— ,amunicja” oznacza nabdj scalony lub jego komponenty, w tym tu-
ski, sptonki, proch, kule lub pociski, uzywane w broni palnej, pod
warunkiem zZe komponenty te réwniez sa objete wymogiem uzy-
skania pozwolenia w danym panstwie cztonkowskim;

— ,bron alarmowa i sygnatowa” oznacza urzadzenia z uchwytem
na nabdj, przeznaczone wytacznie do strzelania slepymi nabojami
oraz do wystrzeliwania substancji draznigcych, innych substancji
czynnych lub pirotechnicznych nabojéw sygnalizacyjnych i ktérych
nie mozna przerobi¢ tak, aby miotaty srut, kule lub pocisk w wy-
niku dziatania palnego materialu miotajacego;

— ,,bron salutacyjna i akustyczna” oznacza bron palna, ktéra zostata
specjalnie przerobiona do strzelania wytacznie Slepymi nabojami,
do takiego uzytku jak w przedstawieniach teatralnych, sesjach fo-
tograficznych, filmach i programach telewizyjnych, rekonstrukcjach
historycznych, paradach, wydarzeniach sportowych i szkoleniach;

— ,bron palna pozbawiona cech uzytkowych” oznacza bron palna,
ktéra uczyniono trwale niezdatng do uzytku w wyniku pozba-
wienia jej cech uzytkowych poprzez zapewnienia, aby wszystkie
istotne komponenty danej broni palnej staty sie trwale niezdatne
do uzytku i niemozliwe do usuniecia, zastgpienia lub modyfikacji
w sposéb, ktéry umozliwitby przywrdcenie broni palnej cech uzyt-
kowych w jakikolwiek sposob;

— ,muzeum” oznacza statg i publicznie dostepng instytucje stuzacg
spoleczenistwu i jego rozwojowi, ktora nabywa, konserwuje, bada
i wystawia bron palna, istotne komponenty lub amunicje w celach
historycznych, kulturowych, naukowych, technicznych, edukacyj-
nych, zwigzanych z dziedzictwem lub rekreacja, ktéra to instytucja
zostala uznana za muzeum przez dane panstwo cztonkowskie;

— ,kolekcjoner” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng zajmujaca
sie gromadzeniem i konserwacja broni palnej, istotnych kompo-
nentéw lub amunicji w celach historycznych, kulturowych, nauko-
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wych, technicznych, edukacyjnych lub zwiazanych z dziedzictwem,

ktdra to osoba zostata uznana za kolekcjonera przez dane panstwo

cztonkowskie;

— ,sprzedawca” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawna, ktérej za-
waod lub dziatalnos$é gospodarcza polega w catosci lub w czesci na
jednym z ponizszych:

a) wytwarzanie, handel, wymiana, wypozyczanie, naprawa, mo-
dyfikacja lub przerdébka broni palnej lub jej istotnych kompo-
nentow;

b) wytwarzanie, handel, wymiana, modyfikacja lub przerébka
amunicji;

— ,posrednik” oznacza kazda osobe fizyczna lub prawna inna niz
sprzedawca, ktérej zawdd lub dziatalnosé gospodarcza polega
w catosci lub w czesci na jednym z ponizszych:

a) negocjowanie lub organizowanie transakcji kupna, sprzedazy
lub dostawy broni palnej, istotnych komponentéw lub amunicji;

b) organizowanie transferu broni palnej, istotnych komponentéw
lub amunicji w panstwie cztonkowskim, z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego, z panstwa
cztonkowskiego do panstwa trzeciego lub z panstwa trzeciego
do panstwa czlonkowskiego;

— ,nielegalne wytwarzanie” oznacza wytwarzanie lub montowanie
broni palnej, jej istotnych komponentéw i amunicji:

a) z jakiegokolwiek istotnego komponentu takiej broni palnej be-
dacego przedmiotem nielegalnego obrotu;

b) bez pozwolenia wydanego zgodnie z art. 4 przez wtasciwy or-
gan panstwa czlonkowskiego, w ktérym ma miejsce wytwarza-
nie lub montaz; lub

c) bez oznakowania broni palnej przy jej wytwarzaniu zgodnie
z art. 4;

— ,nielegalny obrét” oznacza nabycie, sprzedaz, dostawe, przemiesz-
czenie lub transfer broni palnej, jej istotnych komponentéw lub
amunicji z lub przez terytorium jednego panstwa cztonkowskiego
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, jezeli zadne z da-
nych panstw cztonkowskich nie wydato na to pozwolenia zgodnie
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z niniejsza dyrektywa lub jezeli bron palna, istotne komponenty
lub amunicja nie sq oznakowane zgodnie z art. 4;

— ,Sledzenie” oznacza systematyczne $ledzenie loséw broni palnej
oraz, w miare mozliwosci, jej istotnych komponentéw i amunicji
od wytworcy do nabywcy w celu udzielania wtasciwym organom
panstw cztonkowskich pomocy w wykrywaniu, badaniu i analizo-
waniu proceséw nielegalnego wytwarzania i nielegalnego obrotu.
Dyrektywa ustala przede wszystkim kategorie broni palnej (zatacz-

nik I):

Kategoria A — Bron palna niedozwolona

Wojskowe pociski o dziataniu wybuchowym oraz ich wyrzutnie.
Samoczynna bron palna.

Bron palna ukryta pod postacigq innego przedmiotu.

H L=

Amunicja z pociskami przeciwpancernymi, wybuchowymi lub za-

palajacymi oraz pociski dla takiej amunicji.

5. Amunicja do pistoletéw i rewolweréw z pociskami grzybkujacymi
(ang. expanding) oraz pociski dla takiej amunicji, oprocz broni dla
myslistwa i strzelectwa sportowego dla oséb uprawnionych do ko-
rzystania z niej.

6. Samoczynna bron palna, ktdéra zostata przerobiona na samopowta-
rzalna bron palna, bez uszczerbku dla art. 10 ust. 5.

7. Kazdy z ponizszych rodzajéw samopowtarzalnej broni palnej cen-

tralnego zaptonu:

a) krétka bron palna, pozwalajaca na wystrzeliwanie ponad
21 nabojéw bez przetadowania, jezeli:

(i) mechanizm tadujacy o pojemnosci przekraczajacej 20 nabo-
jow stanowi czes¢ tej broni palnej; lub

(ii) odtaczalny mechanizm tadujacy o pojemnosci przekraczaja-
cej 20 nabojéw jest do niej wprowadzony;

b) dtuga bron palna, pozwalajaca na wystrzeliwanie ponad 11 na-
bojéw bez przetadowania, jezeli:

(i) mechanizm tadujacy o pojemnosci przekraczajacej 10 nabo-
jow stanowi czes¢ tej broni palnej; lub

(ii) odtaczalny mechanizm tadujacy o pojemnosci przekraczaja-
cej 10 nabojéw jest do niej wprowadzony.
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8. Samopowtarzalna dtuga bron palna, to znaczy bron palna, ktéra
jest pierwotnie przeznaczona do strzelania z ramienia, ktéra moz-
na zmniejszy¢ do dtugosci mniejszej niz 60 cm bez utraty funkcjo-
nalnosci dzieki zastosowaniu kolby sktadanej lub teleskopowej lub
kolby, ktéra mozna usung¢ bez uzycia narzedzi.

9. Kazda bron palna w niniejszej kategorii, ktéra zostala przerobiona
na bron do strzelania slepymi nabojami, wystrzeliwania substancji
draznigcych, innych substancji aktywnych lub nabojéw pirotech-
nicznych, lub na bron salutacyjna lub akustyczna. Do wyzej wy-
mienionych kategorii nie jest zaliczana bron niezdolna do uzytku,
bron stuzaca do wzniecenia alarmu, sygnalizacyjna, do wzywa-
nia pomocy, do uboju bydta lub harpun uzywany przy towieniu
ryb, bron antyczna lub kopie takiej broni, ktére nie mieszcza sie
w zadnej kategorii.

Kategoria B — Bron palna, w przypadku ktérej wymagane jest
pozwolenie

1. Krétka bron palna powtarzalna.

2. Krétka bron palna jednostrzalowa centralnego zaptonu.

3. Krétka bron palna jednostrzatowa bocznego zaptonu, ktdrej catko-
wita dtugos¢ nie przekracza 28 cm.

4. Samopowtarzalna dtuga bron palna, ktérej mechanizm tadujacy
i komora moga tacznie pomiesci¢ wiecej niz trzy naboje w przy-
padku broni palnej bocznego zaptonu, a ponad trzy, lecz mniej niz
dwanascie nabojéw w przypadku broni palnej centralnego zaptonu.

5. Samopowtarzalna krdtka bron palna inna niz bron palna wymie-
niona w kategorii A pkt 7 lit. a).

6. Samopowtarzalna dtuga bron palna wymieniona w kategorii A pkt 7
lit. b), ktérej mechanizm tadujacy i komora nie mogg razem po-
miesci¢ wiecej niz trzy naboje, w przypadku gdy mechanizm ta-
dujacy jest odtaczalny lub w przypadku gdy nie jest pewne, czy
broni tej nie mozna przerobié, za pomocq zwyklych narzedzi, na
bron, ktérej mechanizm tadujacy i komora moga pomiesci¢ tacznie
wiecej niz trzy naboje.

7. Powtarzalna i samopowtarzalna dtuga bron palna z lufa o gtadkim
przewodzie, ktérej dtugos¢ nie przekracza 60 cm.
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8. Kazda bron palna w niniejszej kategorii, ktora zostata przerobiona
na bron do strzelania slepymi nabojami, wystrzeliwania substancji
drazniacych, innych substancji aktywnych lub nabojéw pirotech-
nicznych, lub na bron salutacyjng lub akustyczna.

9. Samopowtarzalna bron palna do uzytku cywilnego, ktéra jest po-
dobna do broni z mechanizmami automatycznymi, inna niz wy-
mieniona w kategorii A pkt 6, 7 lub 8.

Kategoria C — Bron palna i bron, w przypadku ktérej wymaga-
ne jest oswiadczenie

1. Powtarzalna dtuga bron palna inna niz wymieniona w kategorii B
pkt 7.

2. Dluga bron palna jednostrzatowa z lufg bruzdowana.

3. Samopowtarzalna dtuga bron palna inna niz wymieniona w kate-
gorii A lub B.

4. Jednostrzatowa krétka bron palna bocznego zaptonu, ktdrej catko-
wita dtugos¢ przekracza 28 cm.

5. Kazda bron palna w niniejszej kategorii, ktora zostata przerobiona
na bron do strzelania slepymi nabojami, wystrzeliwania substancji
drazniacych, innych substancji aktywnych lub nabojéw pirotech-
nicznych, lub na bron salutacyjng lub akustyczna.

6. Bron palna sklasyfikowana w kategorii A lub B, lub w niniejszej
kategorii, ktéra zostata pozbawiona cech uzytkowych zgodnie
z rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/2403.

7. Jednostrzatowa dluga bron palna z lufg o gltadkim przewodzie,
wprowadzana do obrotu poczawszy od dnia 14 wrzesnia 2018 r.
W punkcie III zatacznika umieszczono przedmioty, ktére odpowia-

daja definicji ,broni palnej”, ale nie sq wlaczone w zakres tej definicji,
jesli:

a) sa przeznaczone do alarmowania, sygnalizowania, ratowania zy-
cia, uboju zwierzat lub potowdéw ryb za pomoca harpuna lub do
celéw przemystowych lub technicznych, pod warunkiem ze moga
by¢ wykorzystywane wytacznie do zadeklarowanych celéw;

b) uznawane sa za bron zabytkowa, w przypadku gdy taka bron nie
zostata wiaczona do kategorii okreslonych w sekgeji II oraz podlega
przepisom krajowym.
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Do czasu zakonczenia koordynacji w Unii panstwa cztonkowskie
moga stosowacé swoje przepisy krajowe w odniesieniu do broni palnej
wymienionej w niniejszej czesci.

Z kolei w punkcie IV zalacznika podane sa definicje poszczegol-
nych rodzajéw broni palnej i amunicji:

a) ,,krétka bron palna” oznacza bron palna z lufa, ktérej dtugosc nie
przekracza 30 centymetréw lub ktérej catkowita dtugos¢ nie prze-
kracza 60 centymetréw;

b) ,,dluga bron palna” oznacza kazda bron palng inna niz krétka
bron palna;

¢) ,,samoczynna bron palna” oznacza bron palna, ktéra taduje sie au-
tomatycznie po kazdorazowym oddaniu strzatu i ktéra moze od-
dac wiecej niz jeden strzal przy jednym uruchomieniu urzadzenia
spustowego;

d) ,,samopowtarzalna bron palna” oznacza bron palna, ktéra taduje
sie automatycznie po kazdorazowym oddaniu strzatu i ktéra moze
odda¢ tylko jeden strzal przy jednym uruchomieniu urzadzenia
spustowego;

e) ,,powtarzalna bron palna” oznacza bron palna, ktéra po oddaniu
strzalu moze zosta¢ ponownie natadowana recznie z magazynka
lub bebna nabojowego;

f) ,,jednostrzatowa bron palna” oznacza bron palna bez magazyn-
ka, ktora taduje sie przed kazdorazowym strzalem poprzez reczne
wprowadzenie naboju do komory nabojowej lub wglebienia na ta-
dunek w czesci zamkowej lufy;

g) ,,amunicja z pociskami przeciwpancernymi” (ang. penetrating pro-
jectiles) oznacza amunicje do uzytku wojskowego, gdy pocisk ma
plaszcz oraz twardy rdzen penetrujacy;

h) ,,amunicja z pociskami wybuchajacymi” oznacza amunicje do uzyt-
ku wojskowego z pociskami zawierajacymi tadunek eksplodujacy
przy uderzeniu;

i) ,,amunicja z pociskami zapalajacymi” oznacza amunicje do uzyt-
ku wojskowego z pociskami zawierajacymi mieszanine chemiczna,
ktéra ulega zapaleniu przy kontakcie z powietrzem lub przy ude-
rzeniu.
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Dyrektywa przewiduje, ze panstwa cztonkowskie powinny dosto-
sowaé swoich ustawach narodowych przepisy dotyczace tych kategorii
broni?30,

Na podstawie Dyrektywy zostata utworzona Europejska Karta Bro-
ni Palnej. Karta ta musi zawiera¢ nastepujace dane: tozsamos¢ wiasci-
ciela oraz broni z uwzglednieniem kategorii wedtug ustalen Dyrektywy,
okres waznosci karty, rodzaj pozwolenia wydanego w kraju wydawania
karty, pozwolenia innych panstw Unii Europejskiej na wjazd z bronig na
ich terytorium. Ponadto na karcie powinny by¢ umieszczone oswiadcze-
nia: ,,Prawo podrézowania do innego panstwa cztonkowskiego z jedna
lub wieksza liczba jednostek broni palnej sklasyfikowanych w katego-
riach A, B lub C wymienionych w niniejszej karcie wymaga uprzednie-
go uzyskania jednego lub wiekszej liczby pozwolen wydawanych przez
odwiedzane panstwo cztonkowskie. Takie pozwolenia moga zostac¢ od-
notowane w niniejszej karcie”.

Uprzednie pozwolenie, o ktérym mowa powyzej, nie jest co do za-
sady konieczne w celu odbycia podrézy z bronia palng sklasyfikowana
w kategorii C z zamiarem jej wykorzystania w celach towieckich lub
podczas rekonstrukeji historycznej, lub z bronig sklasyfikowana w ka-
tegorii A, B lub C w celu jej wykorzystania do strzelectwa sportowe-
go, pod warunkiem ze podrézny posiada przy sobie karte broni palnej
i moze okresli¢c powdd podrézy.

W przypadku, gdy dane panstwo cztonkowskie poinformowato po-
zostale panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 11 ust. 3, ze posiadanie
niektérych rodzajéw broni palnej sklasyfikowanej w kategoriach B lub C
jest zakazane lub wymaga pozwolenia, dodaje sie jedno z nastepujacych
oswiadczen:

,,Podréz do... (panstwo(-a) przeznaczenia) z bronig palng...
(identyfikacja) jest zakazana”.

,,Podroz do... (panstwo(-a) przeznaczenia) z bronig palna...
(identyfikacja) wymaga uzyskania pozwolenia”.

Europejska Karta Broni Palnej jest wydawana przez witadze pan-
stwa czlonkowskiego na prosbe osoby, ktora, zgodnie z prawem, weszta

230 por. Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Toruri 2006, s. 125.
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w posiadanie i uzywanie broni palnej. Karta jest wydawana na okres
najwyzej pieciu lat, a potem moze zosta¢ przedtuzona.

Karty nie wolno odstepowad, poniewaz na jej podstawie bedzie
mozna bron nabywaé, przechowywac oraz uzywac. Karta musi by¢ za-
wsze w posiadaniu osoby uzywajacej broni. Zmiany w przechowywaniu
lub w charakterystyce broni, jak réwniez jej strata lub kradziez, powin-
ny by¢ zaznaczone w karcie.

Dyrektywa stwierdza, ze, w zasadzie, przemieszczanie broni z jed-
nego panstwa cztonkowskiego do drugiego powinno by¢ zakazane,
jednak bedzie to mozliwe, jesli zostanie przyjety tryb umozliwiajacy
zawiadomienie panstwa cztonkowskiego o wwiezieniu broni na jego
terytorium. Dyrektywa nie dotyczy narodowych przepiséw dotyczacych
noszenia broni, polowan czy strzelania, jak réwniez nabywania i prze-
chowywania broni oraz amunicji przez sity zbrojne, policje i inne wta-
dze publiczne oraz przez kolekcjoneréw, instytucje kulturalne i histo-
ryczne, ktore dziataja zgodnie z ustawodawstwem wewnetrznym pan-
stwa cztonkowskiego. Nie dotyczy takze handlowego przemieszczania
broni wojennej i amunicji.

W Dyrektywie zaznacza sie, ze panstwo cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej moze przyja¢ w swoich ustawach przepisy bardziej rygorystycz-
ne niz znajdujace sie w Dyrektywie.

Dyrektywa dotyczy oséb prywatnych oraz dealeréw, zajmujacych
sie handlem lub prowadzeniem przedsiebiorstwa, ktére wytwarza,
sprzedaje, wymienia, wypozycza, naprawia lub przetwarza bron.

Dyrektywa ustala, ze panstwa czlonkowskie powinny pozwala¢ na
nabywanie i przechowywania broni palnej w kategorii B tylko osobom,
ktére czynig to z uzasadnionych przyczyn, maja 18 i wiecej lat (z wy-
jatkiem polowania i strzelania sportowego) i nie beda stanowily zagro-
zenia dla siebie, porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego.

W zwiazku z przyjeciem Europejskiej karty broni palnej panstwo
cztonkowskie powinno informowac inne panstwa o tym, czy zakazuje
ono lub wymaga pozwolenia na nabywanie i posiadanie broni kategorii
B lub C. Informacja ta bedzie umieszczana na karcie europejskie;j.

Mysliwi, posiadajacy bron kategorii B i C oraz uprawiajacy strze-
lectwo sportowe, w odniesieniu do broni kategorii B i C moga bez
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wcezesniejszego pozwolenia mie¢ ze sobg jedna lub wiecej sztuk broni
podczas podrdzy przez dwa lub wiecej panstw w celu uczestniczenia
w polowaniach lub zawodach sportowych, pod warunkiem, ze posiadajq
Europejska karte broni palnej wykazujaca, o jaka bron chodzi, oraz jesli
sa w stanie udowodni¢ przyczyny swojej podrdzy, zwtaszcza przez oka-
zanie zaproszenia. Nie bedzie to stosowane w przypadku podrézy do
panstwa czlonkowskiego, ktore zakazuje nabywania i przechowywania
broni zabieranej w podroz lub ktére wymaga pozwolenia na nig. W tym
wypadku bedzie wymagane odpowiednie oswiadczenie na Karcie Eu-
ropejskiej. Ponadto, na mocy wzajemnych porozumien, dwa lub wiecej
panstwa moga przewidzie¢ bardziej elastyczne przepisy odnosnie do
przemieszczania broni na ich terytorium. Kazde panstwo cztonkowskie
powinno zawiadamiaé o wszystkich uzytecznych informacjach dotycza-
cych przewozu broni na swoim terytorium.
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wedtug projektu ustawy o broni i amunicji z 2010 r.
przygotowanego przez Komisje ,Przyjazne Panstwo”
w VI kadencji Sejmu RP

Czytelnik zapewne orientuje sie, ze co jaki$ czas do Sejmu trafiaja
projekty zmian w u.b.a. przygotowane przez grupe postéw czy tez Ko-
misje Nadzwyczajng Sejmu. Takim interesujacym projektem byt projekt
ustawy przygotowany i ztozony do laski marszatkowskiej w 2010 r.

Warto sie z nim zapoznac, poniewaz projekt, ktéry zamierzajq zgto-
si¢ postowie z kota poselskiego Konfederacja®3!, jest bardzo podobny do
tego, ktéry byt procedowany w Komisji Nadzwyczajnej Sejmu RP VI ka-
dencji ,,Przyjazne Panstwo”. Poniewaz na dzien dzisiejszy projekt nowej
ustawy o broni i amunicji nie zostal jeszcze zgtoszony do laski marszat-
kowskiej (sa tylko zapowiedzi takiego zgloszenia przez grupe postéw),
intencjgq autora monografii jest przedstawienie projektu, ktéry zostat
prawidtowo ztozony do dalszego procedowania po pierwszym czytaniu
w Komisji Nadzwyczajnej Sejmu RP VI kadencji ,,Przyjazne Panstwo”.

I tak wyzej wspomniana Komisja Nadzwyczajna do spraw zwiaza-
nych z ograniczaniem biurokracji skierowata do laski marszatkowskiej
swoj projekt ustawy o broni i amunicji 15 lutego 2010 r. Bazg dla jego
powstania byl projekt obywatelski nazywany przez $rodki masowego
przekazu ,projektem posta Andrzeja Czumy”. Projekt powstawatl wiele lat
i uwzglednial uwagi srodowisk strzeleckich i mitosnikéw broni palnej. Jak
tatwo sie domysli¢, liberalizowat on prawo w dostepie do broni palne;.

W poréwnaniu z pierwotnym projektem obywatelskim zmia-
ny wprowadzone do niego przez Komisje byly kosmetyczne. Jedynie
w przypadku okreslenia organu wydajacego pozwolenie na bron nasta-

231 Zob. W. Ferfecki, Chcq uzbroi¢ Polakéw, ,,Rzeczpospolita” z dnia 17 sierpnia 2021 r.
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pita radykalna zmiana — odstgpiono od pomystu, aby przekaza¢ upraw-
nienia do wydawania pozwolen na bron organom administracji samo-
rzadowej. Wydawanie pozwolen na bron palna w dalszym ciagu pozo-
stawalo w kompetencji policji, z tym, ze nie jak dotychczas komendanta
wojewddzkiego policji, ale w kompetencjach komendanta powiatowego
(miejskiego) policji>32. Zabieg ten nalezy uzna¢ za trafny, chociaz do
dyskusji pozostaje, czy pozwolenia nie powinien wydawac jak dotych-
czas komendant wojewoddzki — wszak w komendach wojewddzkich
stworzono do tego odrebne wydzialy spraw administracyjnych.

Interesujacy i do dyskusji jest sposdb definiowania broni i jej kla-
syfikacja. W omawianym projekcie jest to art. 3, w ktérym znajduja sie
wszystkie definicje legalne. W jego tresci czytamy, ze:

,UZyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) amunicja — amunicje do broni palnej, gazowej, sygnatowej i huko-
wej, w postaci nabojéw scalonych i nabojéw slepych przeznaczo-
nych do strzelania z broni palnej, gazowej, sygnatowej i hukowej;

2) bron - strzelecka bron palna, bron gazowa, bron sygnatowa, bron
hukowgq oraz bron pneumatyczna;

3) bron bocznego zaptonu — bron palna, gazowa, sygnatowa i huko-
wa, do ktdrej stosuje sie naboje systemu Floberta z masa inicjujaca
zawalcowana w przettoczeniu dennej czesci tuski, oraz naboje sys-
temu Lefaucheux z zaptonem sztyftowym;

4) bron centralnego zaptonu - bron palna, gazowa, sygnatowgq
i hukowa inng niz bron bocznego zaptonu;

5) bron czarnoprochowa — bron tadowana od strony wylotu lufy, na
amunicje rozdzielnego tadowania, przystosowana do strzelania
wylacznie prochem czarnym (dymnym);

6) bron dluga — bron inng niz bron krétka;

7) bron gazowa — urzadzenie wielokrotnego uzycia, ktére w wyni-
ku dziatania sprezonych gazéw, powstajacych na skutek spalania
materialu miotajacego jest zdolne do wystrzelenia substancji obez-
wladniajacej lub drazniacej;

232 W projekcie posta Czumy przewidywano przekazanie uprawnieri do wydawania

pozwolen organom administracji samorzadowej, lecz po dyskusjach w Komisji
,Przyjazne Panstwo” uwzgledniono stanowcze protesty MSWiA.
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8) bron gladkolufowa — bron palng o lufach niegwintowanych, prze-
znaczong do odstrzeliwania nabojéw srutowych i nabojéw z poci-
skiem jednolitym typu breneka, przeznaczonych do broni gtadko-
lufowej;

9) bron historyczna — bronn wytworzong nie pdzniej niz w 1870 roku
oraz funkcjonalne repliki i kopie takiej broni;

10) bron hukowa — urzadzenie wielokrotnego uzycia, ktore stuzy do
odpalenia naboju wywotujacego sygnat akustyczny i ktore nie jest
zdolne do wystrzelenia pocisku ani substancji obezwtadniajacej
lub draznigcej, a produkty spalania tadunku sa zdolne przemie-
Sci¢ sie na odlegtos¢ co najmniej 2 metréw, nie wieksza jednak niz
5 metréw;

11) bron jednostrzatowa — bron bez magazynka, ktéra taduje sie przed
kazdorazowym strzatem poprzez reczne wprowadzenie naboju do
komory nabojowej lub pocisku do lufy;

12) bron krétka — bron z lufa, ktérej dtugosé nie przekracza 300 mm
lub ktérej catkowita dtugos¢ nie przekracza 600 mm;

13) bron palna — urzadzenie, ktére w wyniku dziatania sprezonych ga-
z6w, powstajacych na skutek spalania materiatu miotajacego, jest
zdolne do wystrzelenia pocisku, a przez to do razenia celéw na
odlegtos¢, a energia kinetyczna pocisku opuszczajacego bron prze-
kracza 17 J;

14) bron pneumatyczna — urzadzenie, ktére w wyniku dziatania spre-
zonego gazu jest zdolne do wystrzelenia pocisku, a przez to do
razenia celéw na odleglosé, a energia kinetyczna pocisku opusz-
czajacego bron przekracza 17 J;

15) bron powtarzalna — bron, ktéra po wystrzeleniu pocisku moze zo-
sta¢ ponownie natadowana recznie z magazynka lub bebenka na-
bojowego;

16) bron pozbawiona cech uzytkowych — bron, u ktdrej stwierdzono
pozbawienie w sposob trwaty cech uzytkowych wszystkich istot-
nych czesci broni w taki sposob, ze nie jest zdolna do wystrzelenia
pocisku lub innej substancji oraz do wywotania efektu wizualnego
lub akustycznego, a przywrdcenie broni cech uzytkowych bez pod-
jecia czynnosci specjalistycznych nie jest mozliwe;
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17) bron samoczynna — bron, ktdra jest przystosowana do odstrzelenia
za jednym uruchomieniem urzadzenia spustowego wiecej niz jed-
nego naboju;

18) bron samopowtarzalna — bron, ktéra automatycznie taduje sie po
kazdorazowym wystrzeleniu pocisku i ktéra moze odstrzeli¢ tylko
jeden nabdj za jednym uruchomieniem urzadzenia spustowego;

19) bron sygnatowa — urzadzenie wielokrotnego uzycia, ktére w wy-
niku dziatania sprezonych gazdéw, powstajacych na skutek spala-
nia materiatlu miotajacego jest zdolne do wystrzelenia pocisku lub
substancji wywotujacej sygnat wizualny, wizualno-akustyczny albo
akustyczny;

20) bron zdolna do razenia celéw na odlegtos¢ — bron palna lub pneu-
matyczna, ktora jest zdolna do miotania pocisku na odlegtosé co
najmniej 10 metrow;

21) panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej — réwniez panstwo inne
niz panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej traktowane na réwni
z nim na podstawie umowy w sprawie wiaczenia tych panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen;

22) przenoszenie broni — kazdy sposéb przemieszczania broni przez
osoby okreslone w art. 20 i art. 21;

23) urzadzenie niebezpieczne — ostrze ukryte, kastet, paralizator elek-
tryczny o pradzie wyladowania powyzej 10 mA, bron cieciwowaq
o sile naciagu cieciwy powyzej 750 N”.

W powyzszym przepisie zwraca uwage fakt, ze nie zaliczono bro-
ni gazowej do broni palnej, lecz potraktowano jako odrebng kategorie
broni (pkt 7 ust. 1). Wydaje sie, Ze umieszczenie w jednym artykule
wszystkich definicji legalnych jest godne pochwaly. Niestety, tworcy
projektu w dalszym ciggu utrzymuja zbyt wysokie kryterium energe-
tyczne (17 J), nie tylko w odniesieniu do broni pneumatycznej, ale tak-
ze palne;j.

Godna poparcia definicjq jest ta, ktéra traktuje o urzadzeniach
niebezpiecznych, szczegdlnie w odniesieniu do broni cieciwowej. Przy-
jeto tutaj kryterium sity naciagu cieciwy, a nie to, czy jest to kusza, tuk
czy tez inny rodzaj broni neurobalistycznej. Silta ta zostata okreslona na
poziomie 75 kG, czyli 750N. W taki zakres beda wchodzily grozne ku-
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sze, tuki, a nawet proce, oczywiscie niebarobalistyczne, czyli takie, jaka
biblijny Dawid pokonat Goliata.

W projekcie zaproponowano takze zmiany w definicji broni histo-
rycznej. Zgodnie z nig jako bron historyczna nalezy rozumie¢ bron wy-
tworzong nie pdzniej niz w 1870 roku oraz funkcjonalne repliki i kopie
takiej broni. Godne pochwaty jest podniesienie roku wytworzenia, na-
tomiast brakuje dodatkowego kryterium, tzn. ze bron ma by¢ tadowa-
na od przodu wylotu lufy, a materiatem miotajacym pociski jest proch
czarny. Wydaje sie, ze tworcy zmian z 5 stycznia 2011 r. sugerowali sie
ta definicja, podnoszac prog daty na 1885 r.

Tworcy projektu zaproponowali inne podejscie do gotowych
i obrobionych czesci broni i amunicji, niz ma to miejsce w obowigzu-
jacej ustawie. Wedtug art. 4 ust. 2 ,za obrobione istotne czesci broni
uwaza sie takie czesci, ktére mogq by¢ zamontowane w broni i petnié
swe funkcje uzytkowe bez koniecznosci dalszej specjalistycznej obrébki”.

Projekt zawiera tez propozycje podziatu broni na kategorie (art.
6), co jest zwiazane z uzyskiwaniem odpowiednich pozwolen lub ko-
niecznoscia rejestracji okreslonej kategorii broni. Wyrdzniono nastepuja-
ce kategorie broni:

1) A - bron i amunicja, ktérej posiadanie jest zabronione, z zastrze-
zeniem art. 8 pkt 4 i 5 ustawy (tzw. bron obiektowa i muzealna

- przyp. L.S.);

2) B - bron i amunicja, ktéra wolno posiada¢ na podstawie pozwole-
nia na bron;

3) C - bron i amunicja, ktéra wolno posiada¢ na podstawie obywatel-
skiej karty broni;

4) D - bron i amunicja, ktérg wolno posiada¢ bez pozwolenia.

Najwieksze kontrowersje budzity normy utatwiajace dostep do bro-
ni i posiadanie jej na podstawie ,,obywatelskiej karty broni” — dokumen-
tu fatwego do uzyskania. Przepisy sa tak skonstruowane, ze praktycznie
kazdy pelnoletni obywatel (niekarany i zdrowy psychicznie) mogltby po-
siada¢ bron palng (co prawda nie kazdy jej rodzaj, ale i tak wszystkie sg
bardzo grozne dla zycia i zdrowia ludzi). Niedopuszczalne jest zakwali-
fikowanie do kategorii ,,C” broni gtadkolufowej! Nie trzeba by¢ specja-
lista, aby wiedzieé, ze bron taka moze powodowaé duzo powazniejsze
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skutki niz krétka bron palna. Wydaje sie, ze takie regulacje w projek-
cie ustawy sa zbyt daleko idace. Zdaniem autora tej monografii jeszcze
wiekszy sprzeciw budza przepisy, ktére de facto dopuszczajq do posiada-
nia broni na podstawie ,pozwolenia podstawowego” (art. 13) kazdego
niekaranego i zdrowego psychicznie, a takze umiejacego sie postugiwac
bronig pelnoletniego obywatela (po zaliczeniu odpowiednich sprawdzia-
now teoretycznych i praktycznych). W zatgcznikach do projektu zawar-
to wyliczone enumeratywnie jednostki chorobowe i zaburzenia, ktore
wykluczaja mozliwos¢ otrzymania jakiegokolwiek pozwolenia na bron.
Ale znane sa przeciez przypadki nierozpoznania zaburzen psychicznych
mimo badania przez specjaliste. Nieraz dopiero dtugotrwata obserwacja
jest w stanie takie zaburzenia wykry¢! Przyktadem takich zaburzen jest
np. schizofrenia paranoidalna, ktora jest jedna z najbardziej groznych
postaci zaburzen psychicznych! W chorobie tej wystepuja okresy remisji,
a osoba chora zachowuje sie wéwczas jak zdrowa. Mozna sobie wyobra-
zi¢ sytuacje, ze wtasnie w takim okresie uda sie ona po zaswiadczenie
do lekarza i psychologa i je uzyska! W projekcie nie ma wzmianki, ze
ubiegajacy sie o pozwolenie na bron musi sie takiej obserwacji poddac,
zresztg bytoby to awykonalne i niebywale kosztowne. Nie ma zadnych
racjonalnych przestanek do tego, aby rozszerzac¢ dostep do broni palne;.
W projekcie ustawy przepisy dotyczace pozwolen zawarte sa w rozdzia-
le 3 pt. ,,Pozwolenia na bron”.

Powaznej zmianie (w poréwnaniu z pierwotnym projektem oby-
watelskim) ulegta tres¢ art. 12, ale nie zmienia to w znaczacy sposob
faktu utatwienia (nadmiernego) dostepu do broni. Kazdy pelnoletni
obywatel RP moze podad jako uzasadniony powodd posiadania broni pal-
nej ,,ochrone miru domowego”. W projektowanej postaci ma on naste-
pujaca tresc:

1. Obywatelska karte broni wydaje sie na wniosek osoby, wobec kto-
rej nie zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10, i ktéra
przedstawi na pis$mie uzasadniony powodd posiadania broni.

2. Za uzasadniony powdd posiadania broni traktowany jest zamiar:
1) uprawiania towiectwa;

2) uprawiania sportéw o charakterze strzeleckim, w tym rekre-

acyjnie;
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3) kolekcjonowania broni;

4) posiadania broni do ochrony miru domowego;

5) brania udzialu w rekonstrukcjach historycznych lub innych

przedsiewzieciach o charakterze artystycznym.
3. Do wniosku o wydanie obywatelskiej karty broni nalezy dotaczy¢:

1) informacje o wnioskodawcy z Krajowego Rejestru Karnego;

2) zaswiadczenie od lekarza rodzinnego, po zasiegnieciu w razie

potrzeby opinii lekarzy specjalistéw.
4. Zaswiadczenie, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 2, jest odptatne.

W powyzszych przepisach zwraca uwage, i jednoczesnie budzi
sprzeciw, ze wedtug tworcow omawianego projektu ustawy, aby uzyskac
obywatelska karte broni, wystarczy przedstawi¢ zaswiadczenie od leka-
rza rodzinnego, ktéry moze, ale nie musi skierowaé zainteresowanego na
badania specjalistyczne. Zdaniem autora monografii niedopuszczalne jest,
aby lekarz de facto leczacy podstawowe, powszechne choroby: przezie-
bienie, grype, lekkie oparzenia, skaleczenia itd., byt kompetentny do wy-
dawania zaswiadczenia dopuszczajacego do posiadania broni. Dodatko-
wo tworcy projektu catkowicie zapomnieli o badaniach psychologicznych,
a to wilasnie podczas nich mozna zorientowac sie, czy osoba ubiegajaca
sie o uprawnienia do posiadania broni gwarantuje wtasciwe jej uzywanie.

Projekt ustawy o broni i amunicji przygotowany przez Komisje
Nadzwyczajng ,,Przyjazne Panstwo” zmieniatby model dostepnosci broni
z ,oportunistycznego” na ,legalistyczny”. Zdaniem autora tego opraco-
wania nie jest to zabieg trafny, czego przyktadem sa tzw. masakry doko-
nywane przy uzyciu broni palnej itd. w Norwegii, Finlandii, USA itd.233

Co prawda omawiany projekt ustawy o broni i amunicji w dal-
szym ciagu czeka na postepowanie legislacyjne, poniewaz zostat pra-
widlowo przedtozony do laski marszatkowskiej, ale bioragc pod uwage
zasade dyskontynuacji prac ustawodawczych?34, w praktyce prace nad
nim zostaty zakonczone.

233 7ob. L. Stepka, Masowi zabdjcy w szkotach. Od Dunblay do Newtown, [w:] Kuba
Rozpruwacz i inni, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz (red.), Torun 2015, s. 219-236.

234 Ppor. L. Garlicki, Komentarz do art. 98 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 1999, s. 31.
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Nie mozna jednak wykluczyé, ze podobny, a by¢ moze nawet o ta-
kiej samej tresci, projekt zostanie przedtozony sejmowi do uchwalenia
podczas obecnej czy tez przysziej kadencji, i by¢ moze zostanie on prze-
glosowany, a projekt stanie sie obowiazujaca ustawa. Nad takim pro-
jektem, o czym wspomniano wczesniej, pracujq postowie z kota posel-
skiego Konfederacja we wspotpracy z postami z klubu parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwos$¢.
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Bron palna jest jednym z najbardziej niebezpiecznych narzedzi
skonstruowanych przez cztowieka. Od zawsze stuzyta do obrony i ataku
oraz do zdobywania pozywienia. W zwigzku z powyzszym prawo o bro-
ni powinno jak najlepiej stuzy¢ obywatelom tak, aby bron nie dostata
sie w niepowotane rece.

Prawo o broni, a co sie z tym wiaze dostepnos¢ broni palnej dla
obywateli, ma niebagatelne konsekwencje spoteczne. Autor monogra-
fii uwaza, ze wplywa ona na poziom przestepczosci, na poziom samo-
béjstw?3>, w konicu na wypadkowo$¢, ktérej skutkiem nierzadko jest
$mier¢ nie tylko powodujacego wypadek, ale takze oséb trzecich.

W wyniku prac nad monografig autor postuluje de lege ferenda.

1. Pilna potrzebe zmiany definicji legalnej zawartej w art. 7 u.b.a.,
poniewaz w obecnym Kksztalcie jest ona niejasna i niespdjna. Za-
proponowano nowgq definicje, ktéra bytaby zgodna zaréwno z pol-
skim prawem, prawem europejskim, jak i z duchem kryminalisty-
ki. Jest ona nastepujaca:

1. W rozumieniu ustawy bronig palng jest kazda przenosna bron
lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze
by¢ przystosowana do miotania jednego lub wiekszej liczby po-
ciskéw w wyniku dziatania (spalania) wybuchowego materiatu
miotajacego z energia zdolna spowodowac smieré lub ciezkie
obrazenia ciata cztowieka, jednak nie mniejsza niz 17 J.;

la.W rozumieniu ustawy za dajacy sie przystosowac¢ do miotania
jednego lub wiekszej liczby pociskéw lub substancji w wyni-
ku dziatania wybuchowego materiatu miotajacego uznaje sie

Zob. L. Stepka, The availability of firearms and levels of homicide and suicide per-
petrated with their use, “Comparative Law Review” 2021, vol. 27, s. 367-383.
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przedmiot, ktéry ma wyglad broni palnej i ze wzgledu na swo-
ja budowe lub material, z ktérego jest wykonany, moze by¢
przy uzyciu ogolnie dostepnych, prostych narzedzi przerobiony
we wspomnianym celu.

2. Zmiane definicji zakresowej broni palnej (art. 4 ust. 1) — usuniecie
z punktu 1 broni palnej gazowej oraz dodanie po punkcie 2 punk-
tu 3 — bron gazowa. Jednocze$nie nalezy dokona¢ przenumerowa-
nia pozostatych punktéw ust. 1 w art. 4 u.b.a.

3. Wprowadzenie po art. 8 art. 8a, w ktérym podano by definicje
tresciowg broni gazowej np. ,,W rozumieniu ustawy bronia gazo-
wa jest urzadzenie wielokrotnego uzycia w ksztalcie rewolweru
lub pistoletu, ktére w wyniku dziatania sprezonych gazéw, powsta-
jacych na skutek spalania materialu miotajacego, wystrzeliwuje
z lufy lub elementu ja zastepujacego substancje w postaci chmury
gazowej zawierajacej substancje drazniaca, jednak przy strzale do
ekranu z biatego papieru, oddalonego o 1 m od wylotu lufy, nie
pozostawia na nim zadnych sladéw mechanicznych ani termicz-
nych”; jednoczesnie obecny artykut 8a przemianowac na art. 8b.

4. Znowelizowanie tresci art. 5 poprzez dodanie ustepu 2a, o tresci
- ,Aby uznad istotng czes$¢ broni za bron, musi ona jednocze$nie
spelnia¢ wymogi zawarte w przepisach art. 7 ustawy”. W ten pro-
sty sposéb zakonczy sie uznawanie pojedynczych istotnych czesci
broni palnej za bron palng przez organy scigania i wymiaru spra-
wiedliwosci.

5. Wzorem innych panstw wprowadzenie ograniczenia pojemnosci
magazynka (zasobnika na naboje) broni palnej do ochrony oso-
bistej do maksimum 15-17 naboi (tak jak w pistoletach Glock
17 — 17 naboi w magazynku, czy Glock 19 albo P-99 Walther —
15 naboi w magazynku).

6. Doprecyzowanie, jakie pociski sa niedopuszczalne w nabojach do
broni palnej do ochrony osobistej; w art. 10 ust. 6 pkt 2 tre§¢
przepisu powinna otrzymac¢ brzmienie — ,amunicji z pociskami
pelnoptaszczowymi zawierajacymi rdzen wykonany z twardej stali
(lub podobnej substancji) gwarantujacych zwiekszona przebijal-
nos¢ — np. kamizelki kuloodporne;j”.
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7. Przeredagowanie tresci przepisu art. 45 ust. 1, aby nie budzit on
niejasnosci interpretacyjnych; jego tres¢ mogtaby by¢ nastepujaca:
,Bron palna do celéw sportowych oraz inna bron zdolna do raze-
nia celéw na odlegto$¢ moze by¢ uzywana tylko na strzelnicach”.

8. Zmiane tresci przepisu art. 18 ust. 8 u.b.a.; jego tre$¢ po-
winna brzmieé nastepujaco: ,,Osoba, ktérej cofnieto pozwole-
nie na bron albo dopuszczenie do posiadania broni lub kto-
rej uniewazniono karte rejestracyjng broni, jest zobowiazana
— w terminie 30 dni od dnia otrzymania ostatecznej decyzji
o cofnieciu pozwolenia na bron, dopuszczenia do posiada-
nia broni lub uniewaznienia karty — zwrdéci¢ dokumenty po-
twierdzajace legalno$¢ posiadania broni i amunicji do wtasci-
wego organu policji”. Po takiej zmianie regulacja ta nie be-
dzie pozostawata w sprzecznosci z przepisem art. 22 u.b.a.,
w ktérym zobowiazuje sie osobe, tracacq uprawnienie do posiada-
nia broni, do niezwtocznego, jednak nie pézniejszego niz 30 dni,
zbycia broni i amunicji do niej;

9. Nalezatoby, wzorem innych ustawodawstw, wszystkie definicje le-
galne umieéci¢ w jednym artykule u.b.a236,

236 Zob. np. litewska ustawa o broni i amunicji — H. Malewski, Reglamentacja posia-

dania broni na Litwie, [w:] Reglamentacja broni palnej w Europie..., s. 103.
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