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Wykaz skrotow

AAN — Archiwum Akt Nowych

AGAD — Archiwum Gtowne Akt Dawnych

AP — Archiwum Panstwowe

Dz.U. — Dziennik Ustaw
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KP — Komitet Powiatowy
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KW — Komitet Wojewodzki

M.P. — Monitor Polski

MO - Milicja Obywatelska

MRN — Miejska Rada Narodowa
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NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

ORMO - Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej
PFZ — Panstwowy Fundusz Ziemi

PKWN - Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
PPR — Polska Partia Robotnicza

PRL — Polska Rzeczpospolita Ludowa

PRN — Powiatowa Rada Narodowa

PWRN - Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowe;j



PZPR — Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
RM — Rada Ministréw

RP — Rada panstwa

RW PRON — Rada Wojewo6dzka Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego
SD — Stronnictwo Demokratyczne

toap — terenowy organ administracji panstwowe]
UW — Urzad Wojewodzki

WKO — Wojewddzki Komitet Obrony
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WZP — Wojewddzki Zespot Poselski

ZMP — Zwigzek Mlodziezy Polskiej
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ZSL — Zjednoczone Stronnictwo Ludowe



Wstep

Tematem niniejszej pracy jest organizacja 1 funkcjonowanie kancelarii wladz
wojewodzkich okresu poznego PRL. Zagadnienie to opracowane zostato na przyktadzie
organdw dzialajacych na terenie dawnego wojewodztwa torunskiego — WRN w Toruniu
oraz Wojewody Torunskiego wraz z obslugujacym je UW w Toruniu. Zagadnienia
omawiane w dysertacji rozszerzone zostaly o problemy zwigzane z archiwizacjg
dokumentacji ww. instytucji, najpierw w archiwum zakltadowym, a nastgpnie w AP
w Toruniu. Praca obejmuje zatem cato$¢ proceséw archiwotworczych, jakie zachodzity
w UW w Toruniu.

Instytucje szczebla wojewodzkiego dzialajagce w latach [1973] 1975-1998',
powotlane zostaly na podstawie ustawy z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale
administracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych. Organy te
zajmowaty niezwykle istotne miejsce w aparacie administracyjnym PRL, stanowily one
bowiem lacznik 1 ogniwo posrednie pomiedzy wladzami centralnymi, a jednostkami
podstawowymi ktore stanowity gminy, miasta i dzielnice wiekszych miast®.

Najwazniejsze miejsce w strukturze wtadzy i administracji terenowej na szczeblu
wojewodzkim zajmowaly WRN, ktore stanowily obieralne organy jednolitej wtadzy
panstwowej’. Faktycznie jednak gospodarzem na terenie wojewodztwa byt wojewoda,
ktory petnil funkcje przedstawiciela rzadu, organu wykonawczego 1 zarzadzajacego WRN
oraz toap o wiasciwosci ogolnej*. O zasadniczej roli wojewody $wiadczy chociazby liczba
spraw, jakie znajdowaty si¢ w jego gestii. Z okolo 250 uprawnien prawotworczych rad
narodowych okoto 70% przypadato wilasnie toap’. Wojewoda odgrywat takze zasadniczg
role podczas wydarzen nadzwyczajnych jakie w omawianym okresie wstrzgsaty krajem.

Przykladem na potwierdzenie tej tezy jest m.in. odpowiedzialnos¢ WKO, ktorych

1 Rok 1973 podany w nawiasie kwadratowym odnosi si¢ do organow jednolitej wladzy panstwowej oraz
administracji terenowej, ktore po podziale terytorialnym wprowadzonym w 1975 r. w dalszym ciggu
dziatalty w miastach bg¢dacych stolicami zlikwidowanych wojewodztw. Organy te zachowaly ciaglosé
dziatania mimo zmian przeprowadzonych w podziale administracyjnym panstwa. W dalszej czeSci pracy
dla lepszego zrozumienia postugiwano bedzie si¢ przedziatem chronologicznym 1975-1998.

2 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie
ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1975 nr 16 poz. 91, art. 1 ust. 21 3.

3 Ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1973, nr 47 poz. 276,
art. 1, punkt. 2.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody, Dz.U. 1978, nr
2,poz. 4, par. 1, ust. 1.

5 S. Zawadzki, J. Chwistek, Rady narodowe w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1981, s. 251.



przewodniczacymi od 1981 roku byli wojewodowie za wprowadzanie i utrzymanie na
podlegajagcym im terytorium stanu wojennego®. Co warte podkreslenia, zagadnienie to stato
sie przedmiotem szerszego zainteresowania historykow’.

Instytucjami powolanymi do obslugi wojewoddéw w zakresie realizacji ich
kompetencji byty UW, ktore przejety role dziatajacych do 1973 r. wydzialow PWRN.
W ramach UW utworzone zostaly natomiast Biura WRN, stanowigce jednostki
rownorzedne wydziatom, ktére odpowiadaly za obstuge kancelaryjng i organizacyjng rad.
Jednostki te, cho¢ pozostajace w strukturze UW, w swojej dziatalnosci podlegaly
przewodniczacemu prezydium WRN. Biura WRN odpowiadaty zatem za przygotowanie
sesji WRN oraz materiatéw podlegajacych obradom, jak rowniez posiedzen organdéw rady
tzn. prezydium i komisji (statych i niestatych) oraz organdéw dziatajacych przy radzie,
a takze poszczegélnych radnych. Obie instytucje posiadaty takze wspolne archiwum
zaktadowe.

Zakres chronologiczny pracy wyznaczajg lata 1975-1990. Dnia 1 czerwca 1975 r.
wszedl w zycie nowy podzial administracyjny PRL, zgodnie z ktorym w miejsce
wcezesniejszych 22 duzych jednostek terytorialnych utworzono 49 mniejszych
wojewodztw. Jedng z nowo powolanych jednostek podziatu terytorialnego byto
wojewddztwo torunskie, wydzielone ze wschodnich terenéw wojewodztwa bydgoskiego
oraz potudniowej cze$ci wojewodztwa olsztynskiego®. Date koficowg wyznacza natomiast
zniesienie rad narodowych, ktore nastapito na mocy ustaw wydanych w marcu i kwietniu
1990 roku, ktore reformowaly dziatanie administracji terytorialnej’. Rok 1990, w ktérym
rozwigzaniu ulegta PZPR oraz organy wladzy charakterystyczne dla modelu demokracji
ludowej, wyznacza tym samym koniec administracji ,,komunistycznej” w Polsce. Zmiany

w funkcjonowaniu administracji, jakie nastepowaly od drugiej potlowy 1990 r., widoczne

6 D.A. Rymar, Akta Wojewodzkiego Komitetu Obrony z lat 1975-1989 w Archiwum Panstwowym
w  Gorzowie Wielkopolskim i ich znaczenie dla badan regionalnych, [w:] Organy zarzqdzania
kryzysowego i sztaby do walki z opozycjq. Dziatalnos¢ wojewddzkich komitetow obrony w latach 1975-
1989 i ich dokumentacja, red. D. A. Rymar, M. Kietlinski, Warszawa-Biatystok-Gorzéw Wielkopolski
2017, s. 59.

7 Dnia 5 grudnia 2017 r. w Archiwum Gtéownym Akt Dawnych odbyla si¢ konferencja pt. ,,Organy
zarzadzania kryzysowej i sztaby do walki z opozycja. Dziatalno$¢ wojewddzkich komitetow obrony
w latach 1975-1989 i ich dokumentacja. Poktosiem konferencji jest publikacja o tym samym tytule pod
red. D. A. Rymara i M. Kietlinskiego, wydana w 2017 r. przez Naczelng Dyrekcje Archiwow
Panstwowych. Na najblizsze lata planowane sa dalsze badania nad dokumentacja wytwarzang przez
komérki urzgdow wojewodzkich.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie okre$lenia miast oraz gmin
wchodzacych w sktad wojewddztw, Dz.U. 1975, nr 17, poz. 92, par. 44.

9 D. Magier, Miejska Rada Narodowa i Urzqd Miejski w Radzyniu Podlaskim (1973-1990): dzieje
ustrojowe i spuscizna archiwalna, Radzynski Rocznik Humanistyczny 10, 2012, s. 111.



sa m.in. w glebokich przeobrazeniach zachodzacych w organizacji i dziataniu
UW w Toruniu do konca 1998 r. Ostatecznie wojewodztwo torunskie, a co za tym idzie
rowniez UW w Toruniu zostaty zlikwidowane 1 stycznia 1999 r., kiedy w zycie wszedt
trojstopniowy podziat administracyjny kraju, wprowadzajacy 16 wojewddztw. Dawne
wojewodztwo torunskie stato si¢ (za wyjatkiem gmin powiatu nowomiejskiego) czescia
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a Torun jedng z dwoch stolic regionu jako siedziba
sejmiku wojewddztwa'®.

Miejsce i rola WRN jako organow terenowych jednolitej wtadzy panstwowej oraz
wojewodow jako toap o wlasciwosci ogolnej sprawiaja, ze poznanie ich organizacji
1 funkcjonowania, a takze wytworzonej przez obstugujacy je urzad dokumentacji,
ma niebagatelne znaczenie. Informacje zawarte w wytworzonych przez ww. organy
materiatach archiwalnych maja ogromng warto$¢ nie tylko dla badan historycznych
1 archiwalnych, ale takze dla przemystu czy ochrony §rodowiska oraz zwyktych obywateli.
Ich znaczenie jest tym wicksze, ze wiele wydawanych dzisiaj decyzji opartych jest
o rozstrzygnigcia podejmowane w okresie objetym niniejsza pracg. Przekonanie
0 waznosci ww. organdw 1 instytucji oraz waznosci wytworzonej przez nie dokumentacji
zawazylo na wyborze tematu dysertacji.

Przekonanie to, zawazyto takze na wyborze metody prowadzenia badan. Aby
zapewni¢ mozliwie najpetiejsze przedstawienie opisywanej materii, zdecydowano si¢ na
wybor metod rekonstrukcji  zespotu archiwalnego oraz rekonstrukcji  procesu
archiwotworczego, ktore w fundamentalnej dla archiwistyki pracy pt. ,,Problemy i metody
badawcze archiwistyki” postulowat Bohdan Ryszewski'. Wybor wymienionych metod
badawczych jest w pelni uzasadnione, poniewaz jak wskazywal Theodore Roosevelt
Scheellenberg:  ,,Badanie  proceséw  archiwotworczych jest racjonalnym, bo
uporzadkowanym i kompletnym badaniem registratur i zespotéw archiwalnych, daje
mozliwos¢ ich pelnego 1 systemowego poznania, umozliwia oparcie na petniejszych
naukowych podstawach selekcji, opracowania zespolu przy zachowaniu naturalnych
zwigzkow registraturalnych'>”. W celu zebrania danych niezbednych do przeprowadzenia

badania ww. metodami postuzono si¢ réwniez metodami wspomagajacymi, w tym m.in.

10 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa, Dz.U. 1998 nr 96 poz. 603, art. 3, ust. 2.

11 B. Ryszewski, Problemy i metody badawcze archiwistyki, Torun 1985 r., s. 55-57 oraz s. 96-101.

12 T. R. Schellenberg, Akten und Archivwesen in der Gegenwart. Theorie und Praxis, Miinchen 1961, za.
B. Ryszewski, dz. cyt., s. 101.



metoda filologiczna, obliczeniami szacunkowymi oraz analiza dyplomatyczng.

Badania nad zagadnieniami poruszanymi w niniejszej dysertacji pozostaja na
bardzo wczesnym etapie. Zagadnienia dot. funkcjonowania biurokracji, a w szczeg6lnosci
jej kancelarii w okresie pdznego PRL pozostaja na marginesie badan historykéw
1 archiwistow. Bodaj jedynym autorem, ktory badat urzedy tego okresu pod katem
podobnym jak w niniejszej pracy jest Dariusz Magier. Wsrdd artykuléw tego autora
wymieni¢ mozna m.in.: Standard kancelaryjny i technika biurowa poznego PRL na
przyktadzie struktur partii komunistycznej”, Komitety Miejski i Miejsko-Gminny PZPR
w Radzyniu Podlaskim w latach 1975-1990 i ich spuscizna aktowa', Miejska Rad
Narodowa i Urzqd Miejski w Radzyniu Podlaskim (1973-1990). Dzieje ustrojowe
i spuscizna aktowa" oraz Organizacja urzedu gminy péznego PRL (1973-1989) w okresie
zwyklym i na wypadek wojny. Studium poréwnawcze'.

Nieco $wiatta na badane zagadnie rzucaja opracowania z zakresu administracji
1 historii administracji. Co znamienne zagadnienia organizacji oraz wzajemnych stosunkow
pomiedzy organami w systemie rad narodowych podejmowane byly najczesciej w okresie
PRL, po okresie przemian ustrojowych wlasciwie je zarzucono. W ostatnich latach
zagadnienia zwigzane ze znaczeniem i kompetencjami urzedu wojewody oraz jego pozycja
w systemie administracji w Polsce w ujeciu historycznym podejmowali Mirostaw
Romanski autor monografii pt. Urzqd Wojewody w Polsce 1918-2013. Studium prawno-
historyczne'” oraz Andrzej Skibifiski w artykule pt. Ustrojowa pozycja urzedu wojewody
w Polsce’. Wsrdd prac ktore poruszaty to zagadnienie w okresie PRL wymieni¢ mozna
m.in. artykut pt. Charakter prawny statusu wojewody i naczelnika autorstwa Aleksandra
Oleszko".

Jak wspomniano zagadnienia zwigzane z organizacja systemu rad narodowych

najszerzej badane byly w okresie PRL. Prace z tego zakresu traktowaty zar6wno o historii

13 D. Magier, Standard kancelaryjny i technika biurowa poézinego PRL na przykiadzie struktur partii
komunistycznej, Archiwista Polski, nr 3 (71), 2013.

14 D. Magier, Komitet Miejski i Miejsko-Gminny PZPR w Radzyniu Podlaskim w latach 1975-1990 i ich
spuscizna aktowa, Radzynski Rocznik Humanistyczny 9, 2011 r.

15 D. Magier, Miejska Rada Narodowa i Urzgd Miejski w Radzyniu Podlaskim (1973-1990). Dzieje
ustrojowe i spuscizna aktowa, Radzynski Rocznik Humanistyczny 10, 2012 r.

16 D. Magier, Organizacja urzedu gminy poznego PRL (1973-1989) w okresie zwyklym i na wypadek wojny.
Studium porownawcze, [w:]| Dzieje Biurokracji na ziemiach polskich, t. II, red. A. Gorak, D. Magier,
2009 r.

17 M. Romanski, Urzqd Wojewody w Polsce 1918-2013. Studium prawno-historyczne, Rzeszow 2013.

18 A. Skibinski, Ustrojowa pozycja urzedu wojewody w Polsce, Studia Lubuskie: Prace Instytutu Prawa
i Administracji Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sulechowie, nr 3, 2007 r.

19 A. Oleszko, Charakter prawny statusu wojewody i naczelnika, Problemy Rad Narodowych, z. 49, 1980 r.

8



1 rozwoju systemu rad narodowych, jak réwniez o poszczegélnych aspektach jego
funkcjonowania. Cechg charakterystyczng tych prac jest jednak znaczna powtarzalno$¢
zawartych w nich tresci, przez co niezwykle trudno w kolejnych opracowaniach doszukac
si¢ nowych, oryginalnych mysli. Przy lekturze prac z tego okresu nalezy bra¢ rowniez pod
uwage kontekst polityczny ich powstania. Z tego wzglegdu do zawartych w nich
sformulowan nalezy podchodzi¢ niezwykle ostroznie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
niektore z opracowan zawieraja mysli krytyczne w stosunku do catego systemu rad
narodowych lub tylko niektéorych jego elementow. Sposrod wielu prac wydanych
w tym okresie wymieni¢ nalezy chocby kilka, w tym m.in.: Adam Jaroszynski, Struktura
i funkcjonowanie organdéw w systemie rad narodowych (weztowe zagadnienia)®’, Edward
Raczka, Rady Narodowe”, Jozef Chwistek, Sylwester Zawadzki, Rady narodowe
w  Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej””, Karol Sobczak, Wplhyw rad narodowych
i terenowych organow administracji na funkcjonowanie jednostek podziatu
terytorialnego®, czy Andrzej Zembaty, Rola aparatu obstugi rad narodowych (biuro rady
i inspektor ds. obstugi rady)”, oraz Franciszek Ziemski, Rady narodowe w Polsce w latach
1944-19507.

W szerszym kontek$cie na zagadnienie ustroju PRL spojrze¢ pozwalaja takze
opracowania historyczno-ustrojowe wsrod ktorych wymieni¢ mozna m.in. Administracja
w Polsce: zarys historyczny autorstwa Andrzeja Ajnenkiela® oraz Marian Kallas, Historia
ustroju Polski X-XX w.”’

Na koniec wspomnie¢ warto o bodaj jedynej pracy, ktéra traktuje o systemie rad
narodowych w ujeciu informatologicznym. Jest to praca pt. Cybernetyczne aspekty
funkcjonowania systemu rad narodowych autorstwa Wiestawa Karsza®™. Praca ta traktuje

jednak przede wszystkim o funkcjonowaniu systemu na szczeblu podstawowym.

20 A. Jaroszynski, Struktura i funkcjonowanie organow w systemie rad narodowych (wezlowe zagadnienia),
Warszawa 1984 r.

21 E. Raczka, Rady narodowe, Warszawa 1979 r.

22 J. Chwistek, S. Zawadzki, dz. cyt.

23 K. Sobczak, Wplyw rad narodowych i terenowych organow administracji na funkcjonowanie jednostek
podzialu terytorialnego, [w:] Ustroj rad narodowych i administracji terenowej, red. K. Sobczak,
K. Szajdakowska, Warszawa 1984 r.

24 A. Zembaty, Rola aparatu obstugi rad narodowych (biuro rady i inspektor ds. Obstugi rady), Problemy
Rad Narodowych, z. 39, 1978 1.

25 F. Ziemski, Rady narodowe w Polsce w larach 1944-1950, Gliwice 1985 r.

26 A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce: zarys historyczny, Warszawa 1975 .

27 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2003 .

28 W. Karsz, Cybernetyczne aspekty funkcjonowania systemu rad narodowych, Acta Universitatis

Lodziensis. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu t.odzkiego. Nauki Humanistyczne i spoleczne, seria 1 nr 56,
1979 r.



Podstawe zrodlowa dysertacji stanowig materialy archiwalne wytworzone przez
WRN w Toruniu oraz UW w Toruniu, ktére przechowywane sag w AP w Toruniu. Materialy
te podzielone zostaty na dwa zespoty archiwalne:
1. Nr 971, Wojewo6dzka Rada Narodowa w Toruniu z lat 1975-1990;
2. Nr 972, Urzad Wojewddzki w Toruniu z lat 1975-1998.

Pierwszy z zespoldéw liczy 481 j.a. stanowigcych 9,87 m.b., drugi natomiast 4633
j.a. stanowigcych 56,02 m.b. W sumie analizie poddano zatem 5114 j.a. o tacznej dtugosci
65,89 m.b. Materiaty archiwalne stanowigce niniejsza prac¢ nie zostaly w pehni
opracowane archiwalne. Zespdt nr 971 zostal opracowany przez mgr Hadriana
Ciechanowskiego w 2016 r., ktory podjal takze prace nad opracowaniem akt UW
w Toruniu. Dziatania te zostaty jednak zawieszone, zgodnie z wytycznymi Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych dotyczacymi prowadzenia przez archiwa panstwowe
retrokonwersji*. W zwigzku z tym zespoét ten nie jest zaopatrzony w pomoce archiwalne.
Orientacje w 90,6% zanalizowanej dokumentacji umozliwiaja zatem wylacznie spisy
zdawczo-odbiorcze akt przekazywanych do archiwum. Stan taki bardzo utrudniat
prowadzenie badan. Niemniej w zachowanej dokumentacji udato si¢ odnalez¢ wiele
materialdow dot. organizacji i funkcjonowania UW w Toruniu oraz WRN. Analiza akt
pozwolita takze stwierdzi¢, ze obrazujg one wigkszo§¢ zadan wykonywanych przez obie
instytucje. Dzigki temu mozliwe bylo zrekonstruowanie organizacji obu instytucji oraz
skonfrontowanie normatywow kancelaryjnych rzeczywisto§cia majaca swoje odbicie
w aktach. Badania nad materialami archiwalnymi tworzacymi oba zespoty uzupehione
zostaty o dokumentacje Oddziatu III AP w Toruniu, dotyczaca nadzoru nad UW w Toruniu.
Szerzej materiaty archiwalne tworzace oba zespoty scharakteryzowane zostaty w rozdziale
piatym.

W dokumentacji przechowywanej] w AP w Toruniu nie zachowaty si¢ natomiast
normatywy kancelaryjne 1 archiwalne obowigzujace w WRN. Z tego powodu
postanowiono wykorzysta¢ takze dokumentacje przechowywang w AP w Bydgoszczy™

oraz w AP w Toruniu Oddziat we Wioctawku®’'. Podczas kwerendy autor zapoznal sie

29 Pismo Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych dr. Wojciecha Wozniaka do Dyrektorow
Archiwow Panstwowych z dnia 9.11.2016 r. w sprawie realizacji programu retrokonwersji pomocy
archiwalnych, niepublikowane.

30 AP w Bydgoszczy, PWRN w Bydgoszczy, nr zespotu 851, WRN w Bydgoszczy, nr zespotu 2695 oraz
UW w Bydgoszczy, nr zespotu 1584.

31 AP w Toruniu Oddzial we Wtoctawku, WRN we Wioctawku, nr zespotu 737 oraz UW we Wioctawku, nr

zespotu 937.
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rowniez z materiatami przechowywanymi w AP w Gdansku®? oraz AP w Malborku®.

Zasadnicze znaczenie dla powstania niniejszej pracy miaty akty prawne, ktore
w bardzo szczegotowym zakresie regulowaty funkcjonowanie organdéw terenowych. Akty
prawne wydawane na szczeblu centralnym (ustawy, rozporzadzenia i dekrety) stanowity
szkielet, ktory nastgpnie obudowywany zostal dzigki informacjom znajdujagcym si¢
w materiatach archiwalnych oraz aktach normatywnych WRN i1 Wojewody Torunskiego
(uchwaty WRN i zarzadzenia, pisma okolne oraz decyzje Wojewody Torunskiego).

Konstrukcja niniejszej pracy oparta zostala na wstepie, pigciu rozdziatach
merytorycznych oraz podsumowaniu. Rozdzial pierwszy pt. ,, Terenowe organy wiadzy
1 administracji panstwowej do 1990 r.” przedstawia rozwoju systemu rad narodowych
w PRL od wydania Statutu tymczasowego Rad Narodowych uchwalonego przez KRN na
posiedzeniu w nocy z 31.12.1943 r. na 1.01.1944 r. do ich zniesienia w 1990 r.
W rozdziale poza przedstawieniem historii rad narodowych, szczegélny nacisk potozono
na relacje pomiedzy WRN 1 ich organami a toap, jak roéwniez na zadaniach
1 funkcjach poszczegdlnych gremiéw 1 instytucji. Rozdziat podzielony jest na trzy
podrozdziaty prezentujace kolejne okresy rozwoju systemu rad narodowych w Polsce, tzn.
lata 1944-1950, 1950-1975 oraz 1975-1990.

Drugi rozdzial zatytulowany ,,Wojewo6dzka Rada Narodowa w Toruniu organizacja
1 funkcjonowanie” podzielony zostat na dwa podrozdziaty. Pierwszy pt. ,,Wojewodzka
Rada Narodowa w Toruniu” przedstawia organizacj¢ rady 1 jej organdéw oraz instytucji
dziatajacych przy radzie. Poprzez przedstawienie organizacji WRN podczas jej kolejnych
kadencji, tzn. w latach 1975-1976, 1976-1980, 1980-1984, 1984-1988 oraz 1988-1990
zaprezentowane zostaly zmiany jakie zachodzity w strukturze ww. elementow systemu rad
narodowych. Drugi podrozdzial dotyczy natomiast organizacji Biura WRN w Toruniu.
W pierwszej czgsci podrozdzialu zaprezentowane zostaly zadania biura wyznaczane jego
kolejnymi regulaminami. Druga cze¢$¢ podrozdziatu prezentuje natomiast strukture
komorki organizacyjnej oraz wprowadzane w niej zmiany.

Rozdzial trzeci pt. ,,Urzad Wojewodzki w Toruniu” przedstawia organizacje
1 zadania wymienionego w tytule urzedu. Rozdziat rozpoczyna przedstawienie kompetencji
wojewody zaprezentowane w pierwszym podrozdziale. Zagadnienie to jest niezwykle

wazne poniewaz UW w Toruniu powotany zostat do pomocy Wojewodzie Torunskiemu

32 AP w Gdansku, UW w Gdansku nr zespotu 2375
33 AP w Malborku, UW w Elblagu, nr zesp. 337 oraz WRN w Elblagu, nr zespotu 274.
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w realizacji jego kompetencji. W drugim podrozdziale odtworzona zostata struktura
organizacyjna UW w Toruniu, wynikajgca z opisanych wczesniej kompetencji wojewody.
Kolejne struktury organizacyjne i zachodzace w nich zmiany przedstawione zostaly
w porzadku chronologicznym. Opisy struktur organizacyjnych uzupeiione zostaty
prezentujacymi je wykresami.

Kolejny rozdzial zatytulowany zostat ,Proces archiwotworczy w Urzedzie
Wojewo6dzkim w Toruniu”. Ze wzgledu na to, ze Biuro WRN stanowito cz¢s¢ UW
w Toruniu zagadnienia te postanowiono omawia¢ wylacznie z perspektywy UW, jako
instytucji odpowiedzialnej za zapewnienie obstugi kancelaryjnej oraz organizacyjnej WRN
1 Wojewody. Rozdzial ten podzielony zostal na trzy podrozdziaty. W pierwszym opisana
zostala organizacja wykonywania czynno$ci kancelaryjnych w urzedzie. W pierwszej
kolejnosci przedstawione zostaly czynno$ci zwigzane z powstawaniem dokumentacji
jawnej oraz aktow prawnych. Nastgpnie autor opisal sposdb postepowania przy
wytwarzaniu akt tajnych. W drugim podrozdziale opisany zostal obieg pism
w urzedzie. Podrozdziat ten opisuje obieg akt jawnych, obieg dokumentacji zwigzanej
z przygotowywaniem aktow prawnych Wojewody Torunskiego i WRN oraz obieg akt
zawierajacych tajemnic¢ panstwowg. W trzecim podrozdziale zaprezentowane zostalo
natomiast tworzenie si¢ registratury urzedu oraz zwigzane z tym procesem procedury, jak
rowniez przekazywanie akt do AP w Toruniu, konczace cykl zycia dokumentacji
UW 1 WRN.

Ostatni rozdziat dysertacji zatytutlowany zostat ,,Akta Wojewoddzkiej Rady
Narodowej w Toruniu oraz Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu”. Pierwszy podrozdziat pt.
,»Registratura WRN 1 UW w Toruniu”, stanowi prezentacj¢ i analiz¢ wielkosci produkcji
kancelaryjnej obu instytucji. Registratura organdéw zrekonstruowana zostata dzigki
materiatom archiwalnym przechowywanym w AP w Toruniu oraz dokumentacji Oddziatu
Nadzoru tegoz archiwum. Dokumentacj¢ zanalizowano m.in. pod katem lat jej
wytworzenia oraz udzialu w niej dokumentacji archiwalnej i niearchiwalnej, a takze
wielkosci spuscizny aktowej obu instytucji na tle dokumentacji przechowywanej
w pozostatych archiwach panstwowych. W drugim podrozdziale scharakteryzowana
zostala dokumentacja przechowywana w AP w Toruniu. W ostatnim zaprezentowana

zostala natomiast warto$¢ historyczna zarchiwizowanej dokumentacji.
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Rozdzial 1. Terenowe organy wladzy i administracji panstwowej

do 1990 r.

1. Lata 1944-1950

Poczatek ksztaltowania si¢ rad narodowych przypada na schytkowy okres okupacji.
Z inicjatywy PPR utworzone zostaly rady konspiracyjne. Ich utworzenie zakladat Statut
tymczasowy Rad Narodowych uchwalony na pierwszym posiedzeniu KRN, ktore odbylo
si¢ w nocy z 31.12.1943 na 1.01.1944 r. Dokument uchwalony na posiedzeniu zaktadat
tworzenie wojewodzkich, powiatowych i gminnych rad narodowych'.

Na strukture powotywanych rad narodowych sktadaty sie: rada dziatajaca na sesji,
prezydium oraz kota radych. W statucie nie przewidziano natomiast utworzenia przy
radach komisji lub innego aparatu wykonawczego. Prezydia rad byly organami
kolegialnymi. Na postawie art. 5 Statutu tymczasowego Rad Narodowych, rady wytaniaty
ze swego grona prezydium sktadajace si¢ z trzech do pigciu oséb, na czele ktorego stat
przewodniczacy. W celu zachowania tacznosci pomiedzy radami narodowymi
poszczegbdlnych stopni, jeden z czlonkow prezydium rady nizszego stopnia wchodzit
w sklad rady stopnia wyzszego®.

Jako pierwsza, na podstawie Statutu tymczasowego, 18 lutego 1944 r. powotana
zostata WRN w Lublinie. Jeszcze w tym samym miesigcu, utworzona zostala Rada
Narodowa Miasta Warszawy, a w marcu tegoz roku Warszawska WRN. W sumie w czasie
okupacji powotano osiem rad stopnia wojewodzkiego, ponad sto miejskich 1 powiatowych
oraz ok. trzystu gminnych rad narodowych’. Zdaniem Franciszka Ziemskiego do potowy
1944 r. zorganizowano natomiast ok. 500 gminnych i 100 powiatowych rad narodowych®.

Funkcjonowanie rad narodowych zaktadal réwniez manifest PKWN z 22 lipca
1944 r. (dalej manifest PKWN). W manifescie PKWN zapisano, ze PKWN sprawuje
wladze poprzez wojewddzkie, powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe oraz przez
swoich upelnomocnionych przedstawicieli. Tam gdzie nie wytoniono jeszcze rad

narodowych, PKWN nakazywat ich niezwloczne powotanie poprzez wiaczenie w ich sktad

S. Zawadzki, J. Chwistek, Rady narodowe w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1981, s. 10-11.
Tamze, s. 12.

Tamze, s. 13.

F. Ziemski, Rady narodowe w Polsce w latach 1944-1950, Gliwice 1985, s. 26.
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Polakéw cieszgcych sie zaufaniem miejscowej ludnosci’.

Ustroj rad narodowych okreslono ustawg z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatania rad narodowych®. Zgodnie z ustawg, rady narodowe dziataly w kazdej
jednostce podstawowego podziatu panstwa, tzn. w gminach, miastach, powiatach
i wojewddztwach’. Rady narodowe zorganizowane byly na zasadzie hierarchicznego
podporzadkowania. Wiadzg zwierzchnig nad wszystkim radami narodowymi byta KRN,
ktorg w 1947 r. zastgpita RP*. KRN bezposrednio podporzadkowane byty wszystkie WRN.
Podstawowe ogniwo w organizacji rad stanowily rady miejskie i gminne. Ogniwo
posrednie stanowity natomiast PRN. Wyjatkowa pozycje mialy Rada Narodowa Miasta
Warszawy oraz Rada Narodowa Miasta t.odzi, ktére posiadaty uprawnienia WRN. Rady
narodowe miast wydzielonych z powiatéw miaty uprawnienia rad powiatowych, a miast
niewydzielonych gminnych rad narodowych’.

Rady narodowe zgodnie z ustawa z 1944 r. stanowily organy uchwatodawcze
samorzadu terytorialnego oraz organy planowania dziatalnosci publicznej 1 kontroli nad
dziatalnoscig rzadowych 1 samorzadowych organdw wykonawczych. Mimo spelniania
przez rady funkcji samorzadowych, radni nie pochodzili z wyboru miejscowej ludnosci.
Przedstawicieli do rad narodowych delegowaty organizacje i zrzeszania lewicowe. Ponadto
w sktad rad wchodzili radni powotani przed wejsciem w zycie ustawy z 11 wrzesnia 1944
r. oraz jeden lub dwoch przedstawicieli rad narodowych bezpos$rednio nizszego stopnia'’.
Rady narodowe miaty prawo dokooptowa¢ do swojego sktadu, radych zgodnie z wlasnym
uznaniem. Liczba dokooptowanych radnych, nie mogla jednak przekracza¢ 1/4 liczby
radnych WRN, 1/5 radnych PRN oraz 1/6 radnych GRN'. Delegatami do rad narodowych
mogly zosta¢ osoby, ktore braly czynny udzial w zbrojnej walce z okupantem, badz
w cywilnej akcji samoobrony i oporu, wiaczajac w to prowadzenie akcji propagandowych,
a takze biorgce udzial w akcji odbudowy panstwowosci polskiej na gruncie politycznym,
spotecznym, gospodarczym lub kulturalnym. Warunkiem bylo takze ukonczenie 21 roku

zycia. Jednoczes$nie ustawa stwierdzala, ze delegatami do rad narodowych nie moga by¢

5 Manifest Polskiego Komitety Wyzwolenia Narodowego, [on-line]
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/3b/PKWN_Manifest.jpg (dostgp 08.11.2016 1.).

6 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych, Dz.U. z 1944 nr 5

poz. 22.

Tamze, art. 2, ust. 1.

S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 15.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji..., art. 2, ust 11 2.

10 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 15-16.

11 F. Ziemski, dz. cyt., s. 55.
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osoby, ktérym zarzucano wspoéldziatanie z okupantem niemiecki badz udziat w walce
z '"niepodlegto$ciowymi organizacjami demokratycznymi'?". Tym samym, osoby
sprzeciwiajace si¢ dziatalnosci komunistow, pozbawiono mozliwosci udziatu w pracach
rad narodowych.

Zgodnie z ustawg z 11 wrze$nia 1944 r. podstawowa forma dziatalnosci rad
narodowych wszystkich szczebli byly sesje, ktore musiaty by¢ zwolywane co najmniej raz
w miesigcu. Z inicjatywy prezydium rady lub na wniosek przynajmniej 1/4 jej cztonkow,
sesja mogla zosta¢ zwotana takze po za wyznaczonym terminem, . Jednocze$nie ustawa
okreslata, Zze sesja na ktorej uchwalany jest budzet musi by¢ zwolana najpdzniej
w styczniu, przed rozpoczeciem roku budzetowego'!. Na sesjach podejmowane byty
wszelkie uchwaly rady narodowych. Obradami sesji rady, niezaleznie od jej stopnia,
kierowal przewodniczacy rady. Kazda uchwata rady narodowej, ktora pozostawala
w sprzeczno$ci z ustawg lub innymi aktami prawnymi mogta by¢ uchylona przez KRN".

Zgodnie z ustawg z 1944 r. organami wewnetrznymi rady narodowej byly
prezydium oraz komisje. W sktad prezydium wchodzit przewodniczacy, jego zastepcy oraz
trzech cztonkéw. Dziatajace kolegialnie prezydium petnito nastepujace funkcje:

e reprezentowalo rade na zewnatrz,
e zwotywato 1 organizowato sesje rady,
e realizowato kontrolg¢ spoteczng, m.in. poprzez inspirowanie i koordynowanie prac
komisji rady,
e sprawowato nadzor nad radami narodowymi nizszych szczebli.
Do zadan przewodniczacego prezydium, bedacego zarazem przewodniczacym rady
narodowej, nalezato:
e reprezentowanie rady i prezydium,
e przewodniczenie obradom rady i prezydium,
e zwolywanie posiedzen rady i prezydium,
e czuwanie nad wykonywaniem uchwat rady i prezydium'®.
Rady narodowe, jako organy kontroli spotecznej, posiadaly takze prawo wylaniania

1 wyznaczania komisji nadzwyczajnych. Komisje, w zakresie powierzonych ich uwadze

12 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizaciji..., art. 7.
13 Tamze, art. 18.

14 Tamze, art. 19.

15 Tamze, art. 23.

16 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 16-17.
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spraw, posiadaty prawo wzywania $wiadkow i rzeczoznawcow oraz przestluchiwania
zainteresowanych stron'’. Kazda rada narodowa zobowigzana byta do powotania trzech
komisji stalych: finansowo-budzetowe, oswiatowej 1 kontroli. Szybko zaczeto powotywaé
jednak réwniez inne komisje, np. zdrowia lub rolnictwa'®.
Do kompetencji rad narodowych na obszarze ich wlasciwosci terytorialnej
nalezato:
e planowanie dzialalno$ci publicznej, a w szczegdlnosci: ustalanie budzetu oraz planu
Swiadczen w naturze,
e kontrola dziatalnosci organéw wykonawczych (panstwowych 1 samorzadowych)
z punktu widzenia legalnosci, celowosci 1 zgodno$ci z zasadniczg linig dziatalno$ci KRN,
e powotywanie samorzadowych organéw wykonawczych,
e zawieranie umow w sprawie zaciggniecia pozyczki, zbycia, zmiany lub obcigzenia
majatku nieruchomego'’.
WRN posiadata ponadto uprawnienia do wyltaniania siedmioosobowej komisji
dyscyplinarnej, sprawujacej wiadze dyscyplinarng nad prezydentami, wiceprezydentami,
cztonkami zarzaddw miast wydzielonych oraz cztonkami wydziatéw powiatowych®.
Zgodnie z dekretem PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie
dziatania samorzadu terytorialnego, samorzad terytorialny reprezentowany byt przez rade
narodowa odpowiedniego szczebla. Zakres dziatania samorzadu terytorialnego pozostawat
bardzo waski. Dekret PKWN w art. 1 wskazywatl tylko ze: "Do zakresu dzialania
samorzadu terytorialnego nalezg sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, o ile nie s3
wyraznie zastrzezone do kompetencji wladz panstwowych”. Jednoczes$nie szczegdlowo
wymieniat on sprawy, ktére do niego nie nalezaty:
e sprawy zagraniczne,
e handel zagraniczny,
¢ wojsko,
e wymiar sprawiedliwosci,
e lasy,

e gdrnictwo,

17 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji..., art. 17.

18 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 17.

19 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji..., art. 28.

20 Dekret PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego,
Dz.U. 1944 nr 14 poz. 74, art. 20§ 1 .
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e Jotnictwo,

e kolej,

e drogi kotowe panstwowe 1 wojewddzkie oraz drogi wodne,
e poczta i telekomunikacja,

e waluty i ubezpieczenia,

e podatki panstwowych, opfaty, cta, akcyz i monopole*’.

Organami wykonawczymi rad narodowych jako organow samorzadu byly wydziaty
wojewoddzkie 1 powiatowe oraz zarzady miejskie 1 gminne, ktore stanowity jednoczesnie
administracj¢ samorzgdowg®. Organem wykonawczym WRN byt wydziat wojewodzki,
stanowigcy kolegialny organ administracji samorzadowej. Wydziat wojewddzki liczyt
szesciu cztonkoéw, wybranych przez WRN sposrod jej czlonkow lub mieszkancow
wojewodztwa®”. Z wurzedu w skltad wydzialu wchodzit wojewoda, jako jego
przewodniczacy™.

Posiedzenia wydzialu wojewodzkiego zwotywane byl przez przewodniczacego
przynajmniej raz na dwa tygodnie. Posiedzenia musiaty by¢ zwolane takze w sytuacji, gdy
zazadato tego dwoch cztonkow wydziatu. Do powzigcia uchwat wydzialu wojewodzkiego
konieczna byta obecnos$¢ przewodniczacego oraz przynajmniej trzech cztonkow. Uchwaty
zapadaly zwykla wigkszoscia glosow, a w razie rownos$ci decydowal glos
przewodniczgcego®.

Wydziat wojewddzki posiadat $cisle okreslony zakres obowigzkow:

e przygotowywatl spawy majace wej$¢ pod obrady wojewodzkiej rady narodowej lub jej
prezydium,

e decydowat we wszystkich sprawach niezastrzezonych do decyzji rady lub jej prezydium,

e wykonywal uchwaty radu lub jej prezydium,

e na zlecenie rady lub jej prezydium sprawowal kontrole nad dziatalnoscig organow
wykonawczych samorzadu nizszego stopnia oraz organéw administracji panstwowe;j,

e sprawowal wladze porzadkowa nad prezydentami, wiceprezydentami, cztonkami
zarzagdow miast wydzielonych oraz cztonkami wydziatow powiatowych,

e wykonywal inne czynno$ci poruczone mu przez ustawy.

21 Tamze, art. 1-3.

22 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 17.

23 Dekret PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji..., art. 11.

24 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 17.

25 Dekret PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji..., art. 15-16.

17



Wydzial, przynajmniej raz na miesigc skladal sprawozdania ze swej dziatalno$ci
prezydium wiasciwej rady narodowej®®. W razie negatywnej oceny dziatalno$ci, wydziat
wojew0dzki mogt by¢ rozwigzany przez KRN .

W pionie, rady narodowe zorganizowane byly na zasadzie hierarchicznego
podporzadkowania wzgledem rad nadrzednych. Wtadza zwierzchnig 1 nadzorcza nad
wszystkim radami byta KRN*. Po wyborach do Sejmu z 1947 r. i likwidacji KRN, nadzor
na radami przejeta RP?. Kazda rada narodowa stopnia nizszego podlegata bezposredniemu
nadzorowi rady narodowej stopnia wyzszego. Wszystkie uchwaty dotyczace budzety
1 planu $§wiadczen w naturze, wprowadzenia i pobierania podatkéw i optat, zaciggniecia
pozyczki lub podjecia zobowigzania, nabywania, pozbywania i obcigzania majatku
nieruchomego, lokaty kapitatu oraz wszystkie sprawy podlegajace zatwierdzeniu zgodnie
z wczesniej] wydanymi przepisami, wymagaly zatwierdzenia przez prezydium rady
narodowej wyzszego stopnia®®. Prezydium rady narodowej wyzszej w hierarchii, mogto
z urzedu lub na wniosek wstrzyma¢ wykonanie kazdej uchwaty rady narodowej nizszego
stopnia oraz uchwaly organu wykonawczego, ktorag uznalo za niezgodng z prawem,
niecelowa lub niezgodng z zasadniczg linig dziatalnosci KRN. Rada narodowa wyzszego
stopnia miala réwniez prawo kontroli i inspekcji dziatalnosci rady nizszego stopnia oraz jej
organu wykonawczego®'.

Wojewodowie, oprocz przewodniczenia wydziatlom wojewodzkim pehili
jednoczesnie funkcje organéw administracji ogolnej (rzadowej). Jednoosobowo kierowali
oni urzedami wojewddzkimi. Pierwszych wojewodéw mianowal PKWN, a nastepnie rzad,
po zasiegnieciu opinii wiasciwej WRN. Organizacyjnie 1 personalnie wojewoda podlegat
resortowi administracji publicznej. W zakresie powierzonych kompetencji wojewodzie
podlegaly sprawy wchodzace w zakres wlasciwos$ci resortu administracji publicznej, chyba
ze ich wykonywanie lezato w gestii innych ministrow??. Wojewoda podporzadkowany byt
rowniez WRN, ktora posiadala wobec niego przede wszystkim uprawnienia kontrolne.
W razie negatywnej oceny pracy szefa administracji wojewodzkiej rada mogta zadac jego

ustgpienia. Wniosek o ustgpienie wojewody ze stanowiska mogt by¢ zlozony z wilasnej

26 Tamze, art. 17.

27 Tamze, art. 35 § 1.

28 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 15.

29 E. Raczka, Rady narodowe, Warszawa 1979, s. 11-12.

30 Dekret PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji..., art. 5.
31 Tamze, art. 7-8.

32 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 18.
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inicjatywy WRN lub jednej z podlegajacych jej PRN*. W sprawach niecierpigcych zwtoki
wojewoda, jako przewodniczacy wydzialu wojewodzkiego, mial prawo wydawania
niezb¢dnych zarzadzen w sprawach nalezacych do zakresu dziatania wydzialu. Byl on
jednak zobowigzany uzyska¢ ich zatwierdzenie na najblizszym posiedzeniu wydziatu*,
W dzialalno$ci wydzialow wojewddzkich zauwazalne bylo, ze w miar¢ uptywu lat ich
przewodniczacy coraz bardziej si¢ uniezalezniali, tak od nich jak 1 od rad narodowych.
Szto za tym coraz czestsze samodzielne podejmowanie decyzji 1 wydawanie zarzgdzen.
Znamienne jest, ze czlonkowie wydziatdéw uwazali t¢ sytuacje za najzupelniej normalna
i zatwierdzali podjete przez wojewode decyzje i zarzadzenia®.

W latach 1944-1950 dominujaca role w strukturze terenowego aparatu
panstwowego zajmowaly organy administracji rzgdowej. Na szczeblu wojewodzkim byt to
wojewoda dzialajacy przy pomocy podporzadkowanego mu urzgdu wojewddzkiego.
Wojewodowie byli szefami administracji zespolonej i bezposrednio kierowali wieloma jej
dziatami. Wojewodowie, jako reprezentanci rzadu posiadali rowniez szereg kompetencji
wobec organdw administracji niezespolonej, a jako szefowie wydziatow wojewodzkich
wywierali takze silny wplyw na dziatanie organéw samorzadu®®. Schemat organizacji

systemu rad narodowych w latach 1944-1950 przedstawia ponizszy wykres:

33 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt.. s. 19.

34 Dekret PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji..., art. 18.
35 F. Ziemski, dz. cyt., s. 66.

36 Tamze, s. 72.
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Wykres 1: Schemat organizacji systemu rad narodowych w latach 1944-1950

Krajowa Rada Ministerstwo
Modowa {od 1947 odpowiedzialne za
r. Rada Panstwa) sprawy publiczne

i /
WWojewddzka Rada anewqda.
Marodowa > e
Wojewddzki
3 h
Starostowie
FPowiatowe Rady | Powiatowi/
Marodowe Whydziaty
Fowiatowe
3 b
Gminne 1 Migjskie Zarzgdy Miast i
Rady Marodowe Gmin

Zrédto: M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003, s. 58-61.

2. Lata 1950-1975

Kolejny okres w rozwoju systemu rad narodowych stanowig lata 1950-1975.
Zakres chronologiczny tego okresu wyznaczaja reformy organizacji administracji
terenowej przeprowadzone w latach 1950 oraz 1975, ktoére na nowo definiowaty strukture
1 sposob dziatania tych organow. Okres ten dzieli si¢ na dwa podokresy. Pierwszy z nich
stanowig lata 1950-1972 charakteryzujace si¢ wzgledng trwato$cia wprowadzonych

struktur. Drugi podokres wyznaczaja natomiast reformy przeprowadzone w latach
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1972-1975.
2.1. Lata 1950-1973

Reforma struktury terenowych organéw wiladzy i administracji panstwowej
dokonana zostata ustawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy
panstwowej. Kolejne zmiany przyniosty takze ustawa z 25 wrzesnia 1954 r. o reformie
podzialu administracyjnego wsi i powotania gromadzkich rad narodowych; o osiedlach
1 radach narodowych osiedli; ordynacja wyborcza do rad narodowych oraz ustawa z 25
stycznia 1958 r. o radach narodowych i terenowych organach administracji panstwowej*’.

Na mocy ustawy marcowej zniesione zostaty terenowe organy administracji ogolnej
- wojewodowie, starostowie, zarzady gminne i1 miejskie, prezydencji miast, burmistrzowie
1 wojtowie oraz wydzialy wojewodzkie 1 powiatowe. Jednocze$nie do systemu rad
narodowych wlaczono czg$¢ organdw terenowych administracji niezespolonej podlegtych
Ministerstwu Finanséw, Ministerstwu O$wiaty 1 Opieki Spotecznej oraz Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego™.

Zgodnie z art. 1 ustawy z 20 marca 1950 r. rady narodowej staty si¢ terenowymi
organami jednolitej wladzy panstwowej*’. Zadania rad narodowych obejmowaty:
¢ kierowanie na swoim terenie dziatalno$cig gospodarcza, spoteczng i kulturalna,

e zapewnienie ochrony porzadku publicznego 1 czuwanie nad przestrzeganiem
praworzadno$ci demokratycznej,

e ochrona wiasno$ci spotecznej 1 prawa obywateli,

e wspotdziatanie w umacnianiu obronnosci panstwa,

e wydawanie przepisOw prawnych w ramach uprawnien nadanych przez ustawy,

e wybieranie i odwotywanie prezydium rady narodowej oraz powotywanie komisji rady
narodowej,

e kierowanie dziatalno$cig swoich organow i rozpatrywanie ich sprawozdan,

e uchwalanie w ramach narodowego planu gospodarczego terenowych planow
gospodarczych i nadzorowanie ich wykonania,

e uchwalanie w ramach budzetu panstwowego terenowego budzetu i nadzorowanie jego

wykonania,

37 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 25.

38 E. Raczka, dz. cyt., s. 12-13.

39 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej, Dz.U. 1950 nr 14
poz. 130, art. 1.
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e stanowienie o terenowych daninach, optatach 1 $§wiadczeniach w ramach uprawnien
nadanych przez ustawy,

e wykonywanie kontroli spotecznej dzialalnosci urzedow, przedsigbiorstw, zakladow
i instytucji*.

Rady narodowe obradowaty na sesjach, ktére odbywaty si¢ co najmniej: WRN - raz
na kwartal, PRN - raz na dwa miesigce, a innych rad narodowych - raz w miesiacu.
Podczas kazdej sesji rada wybierata przewodniczacego i1 sekretarza obrad. Obrady
odbywaty si¢ na podstawie regulaminu uchwalonego przez radg, ktérego podstawe
stanowil ramowy regulaminu obrad wydany przez RP*'.

Rady narodowe powotywaly swoje organy wewnetrzne i pomocnicze, ktorymi
pozostaly komisje state, ktorych liczbe zwiekszono, likwidujac zarazem komisje kontroli
spotecznej. Rada posiadata takze uprawnienia do powotywania komisji niestatych.
Prezydium rady narodowej stato si¢ natomiast organem wykonawczym 1 zarzadzajacym
rady narodowej, zobowigzanym do wykonywania uchwal rady, jej reprezentacji na
zewnatrz oraz organizowania jej pracy. Zgodnie z art. 16 ustawy prezydium realizowala
dziatalno$¢ gospodarcza, spoteczng i kulturalng oraz inne uprawnienia rady. Prezydium
sktadato si¢ z przewodniczacego oraz stale i niestale urzedujacych cztonkéw prezydium.
Stale urzedujacymi cztonkami prezydium byli zastgpey przewodniczacego oraz sekretarz®.
Prezydium dziatato kolegialnie, a jego posiedzenia musialy odbywaé si¢ co najmniej raz
w tygodniu.

Prezydium byto organem administracji panstwowej o kompetencjach ogolnych,
ktéremu podlegaty wydziaty, zarzady, referaty i inne jednostki organizacyjne. Wydzialy
jako jednostki niesamodzielne dzialaly pod kierownictwem stale urzedujacych czionkow
rady®*. Wydziaty PWRN, byly w swojej dzialalnosci podporzadkowane WRN i jej
prezydium oraz RM i wilasciwym dla zakresu ich dziatania ministrom®. Organizacije
wewnetrzng 1 szczegdlowy zakres dziatania wydzialow okreslaly prezydia rad narodowych
zgodnie z wytycznymi i instrukcjami RM. RM ustalala rowniez wytyczne i wydawala
instrukcje dotyczace kierowania pracg wydzialow przy prezydiach rad narodowych®.

Zwierzchni nadzoér nad radami narodowymi sprawowata RP, ktora:

40 Tamze, art. 6.

41 Tamze, art. 9-10.

42 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 27.

43 Tamze, s. 28.

44 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach..., art. 19.
45 Tamze, art. 20.
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e zarzgdzala wybory do rad narodowych,

e rozpatrywata sprawozdania WRN,

e udzielata radom narodowym wytycznych i instrukcji,

o wskazywata kierunki dziatalno$ci w dziedzinie kontroli spotecznej,

e rozpatrywala sprawy zwigzane z funkcjonowaniem rad narodowych i ich organow

oraz decydowatla w innych przypadkach.

RP mogta ponadto rozwigza¢ rad¢ narodowsq i zarzadzi¢ nowe wybory, jezeli ta naruszata
swoja dzialalno$cig przepisy prawa, zasadniczg lini¢ polityki panstwa lub nie wykonywata
swoich zadan. RP posiadata rowniez uprawnienia do uchylania uchwat rady narodowe;j lub
jej prezydium, jezeli byla ona sprzeczna z prawem lub niezgodna z zasadniczg linig
polityki panstwa**. Kompetencje kontrolne i nadzorcze nad radami nizszego stopnia
posiadaly rowniez rady stopnia wyzszego. Rada narodowa stopnia wyzszego mogta
uchyli¢ uchwate rady narodowej lub prezydium rady stopnia nizszego. Prezydium stopnia
wyzszego moglo natomiast zawiesi¢ wykonanie uchwaty rady narodowe;j stopnia nizszego
1 przedstawi¢ sprawg¢ do rozstrzygnigcia na najblizszym posiedzeniu swojej rady
narodowej. W stosunku do WRN kompetencje takie posiadata RM przedstawiajgca sprawe
RP. Prezydia rad stopnia wyzszego mogty réwniez uchyla¢ uchwaty prezydiow rad stopnia
nizszego. Odpowiednio RM mogta uchyli¢ uchwate prezydium WRNY.

Zgodnie z brzmieniem ustawy, rady narodowe wybierane byly przez miejscowa
ludnos$¢. Pierwsze wybory do rad zorganizowane zostaty jednak dopiero w 1954 r., na
podstawie uchwalonej w tym roku ordynacji wyborczej*.

Tendencje do centralizacji w zarzadzaniu panstwem, powodujgce ostabienie roli rad
jako przedstawicielskich organéw wladzy panstwowej oraz tendencja polityczna
akcentujgca potrzebe umacniania gltéwnie terenowych organéw wykonawczo-
administracyjnych, doprowadzila do uchwalenia 25 stycznia 1958 r. nowej ustawy
o radach narodowych®.

Zgodnie z nowg ustawa zasadniczg forma pracy rad narodowych pozostaty sesje,
ktore dzielity si¢ na zwyczajne 1 nadzwyczajne. Sesje zwyczajne odbywatly sie¢

w terminach przewidzianych w planie pracy, w przypadku WRN nie rzadziej niz raz na

46 Tamze, art. 25-29.

47 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach..., art. 29-31.
48 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 30.

49 Tamze, s. 30-31.
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kwartat. Sesje nadzwyczajne zwotywano natomiast jezeli zazadala tego przynajmniej 1/4
radnych, Radni we wniosku o zwolanie sesji nadzwyczajnej zobowigzani byli wskazaé
proponowany przedmiot obrad. W takim przypadku otwarcie sesji powinno nastapic¢
w ciggu 10 dni od dnia zgloszenia wniosku®. Ustawa okre$lala, ze na sesjach rady
narodowe rozpatruja sprawy majace zasadnicze znaczenie dla podlegajacego sobie terenu,
a w szczego6lnosci uchwalajg plan gospodarczy 1 budzet oraz rozpatrujg sprawozdania z ich
wykonania, ustalaja wytyczne dla wykonania wazniejszych zadan, powotuja i odwotujg
swoje organy, udzielaja wytycznych dotyczacych ich dzialalno$ci i rozpatruja ich
sprawozdania. Pierwsza sesj¢ rady narodowej zwotywalo prezydium rady poprzedniej
kadencji. W jej trakcie nastgpowal wybor prezydium i komisji rady’'. Nastepne sesje
zwotywato prezydium rady, ktérego przewodniczacy otwieral jej obrady. Po otwarciu sesji
rada narodowa wybierata przewodniczacego i sekretarza obrad. Rada mogta roéwniez obrac¢
przewodniczacego na kilka sesji. Aby rada narodowa mogla obradowaé konieczna byla
obecno$¢ co najmniej 1/2 og6lnej liczby radnych. Wybdr prezydium lub poszczegodlnych
jego cztonkow wymagal natomiast obecnosci co najmniej 2/3 ogodlnej liczby radnych.
W razie braku quorum przewodniczacy wyznaczal dat¢ nastgpnego posiedzenia. Uchwaly
w trakcie sesji zapadaty zwykla wigkszoscig glosow w glosowaniu jawnym. Ponadto dla
waznosci uchwat rady konieczny byl podpis przewodniczacego 1 sekretarza prezydium
rady narodowej*. W radach stopnia powiatowego i wojewddzkiego powstawaly konwenty
seniorow, odpowiedzialne za kierowanie pracami rady oraz koordynowanie dziatalnosci
rady i radnych®.

Ustawa styczniowa okreslata rowniez zakres dziatania 1 zadania rad narodowych.
Zgodnie z zapisami ustawy rady narodowe kierowaly na swoim terenie dziatalnoscia
gospodarcza, spoteczng i kulturalng. Nalezaty do nich wszystkie sprawy w zakresie wladzy
1 administracji panstwowej, nie zastrzezone na rzecz innych organéow. W sposob
szczegOlny, w zakresie dziatania rad narodowych wymieniono nastgpujgce sprawy:

e ochrone porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
e rolnictwo,
e przemyst terenowy i rzemiosto,

¢ budownictwo terenowe, inspekcje budowlang oraz zabudowe miast 1 wsi,

50 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz.U. 1958 nr 5 poz. 16, art. 29-30.
51 Tamze, art. 26-28.

52 Tamze, art. 31-36.

53 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt.,, s. 37.
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e gospodarke komunalng 1 mieszkaniowa,

¢ handel wewngtrzny,

e skup,

¢ budowg i utrzymanie drég oraz transport drogowy,

e gospodarke wodna,

e os$wiatg i kulture,

e zdrowie, kulturg fizyczng 1 turystyke,

e zatrudnienie,

e renty 1 pomoc spoteczna,

e finanse,

einne sprawy z zakresu administracji panstwowej, okreslone w obowigzujacych
przepisach™.

Wsréd zadan rad ustawa wymieniata natomiast uchwalanie wieloletnich i rocznych planow
gospodarczych, uchwalanie corocznego budzetu na kolejny rok, udzielanie pomocy
organizacjom spotecznym przy wykonywaniu ich =zadan oraz wspodldziatanie
z kierownikami przedsigbiorstw nie podporzadkowanych radom narodowym oraz z radami
robotniczymi®.

WRN nadawaly og6lny kierunek dziatalnosci rad narodowych na terenie
wojewddztwa oraz koordynowaly dziatalno$¢ powiatowych i miejskich rad narodowych
w miastach stanowigcych powiaty miejskie oraz sprawowaly administracj¢ panstwowa
w zakresie przewidzianym w obowigzujacych przepisach. WRN podejmowaly réwniez
dziatalno$¢ gospodarcza, spoleczng 1 kulturalng o zasiggu ponad powiatowym.
W szczegdlnoscei do ich zakresu dziatania nalezaty sprawy:

e przedsigbiorstw przemystu terenowego, projektowych 1 budowlanych o zasiegu
wojewodzkim lub migdzypowiatowym,

e panstwowych gospodarstw rolnych,

¢ przedsiebiorstw mechanizacji rolnictwa oraz robot melioracyjnych,

e przedsigbiorstw panstwowej komunikacji samochodowe;j,

e panstwowych hurtowni spozywczych i przemystowych w zakresie ustalonym przez RM

(za wyjatkiem hurtowni o zasi¢gu migdzywojewodzkim),

54 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, art. 3.
55 Tamze, art. 10-13.
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e budowy i utrzymania drog panstwowych i mostow,

e szkot 1 innych placowek oswiatowo-wychowawczych w zakresie przewidzianym
w obowigzujacych przepisach,

e teatrow, bibliotek wojewddzkich, muzedw, wojewddzkich domow kultury,

e wojewodzkich 1 rejonowych szpitali oraz aptek,

e przedsiebiorstw uzdrowiskowych o znaczeniu wojewodzkim i1 sanatoriow,

e zaktadoéw specjalnych pomocy spoteczne;.

Swoje zadania, WRN, mogly przekazywa¢ radom bezposrednio nizszego stopnia.
Przekazanie musiato nastapi¢ za zgoda rady narodowe;j, ktoéra miata przeja¢ zadania, przy
jednoczesnym przekazaniu przez WRN $rodkow stuzacych do wykonywania tych zadan™.

Rady narodowe wykonywaly zadania za posrednictwem swoich organéw
pomocniczych, tzn. komisji rad narodowych oraz poprzez organ wykonawczy
i zarzadzajacy jakim bylo prezydium rady narodowej’’. Rada narodowa powotywata
komisje state, ktore zakresem swoich zadan obejmowaly poszczegdlne dziedziny
dziatalnosci rady oraz (o ile zachodzita potrzeba) komisje niestate tworzone dla realizacji
zadan doraznych. W sktad komisji oprocz radnych rada mogta powota¢ osoby spoza swego
grona, jednak w ilosci nie przekraczajacej potowy sktadu komisji. Przewodniczacym
komisji byl zawsze radny powotywany przez rad¢ narodowg. Do realizacji swoich zadan
komisje mogly wlaczaé rowniez specjalistow oraz osoby zainteresowane dang dziedzing
spoza swojego skiadu™.

Tryb pracy komisji oraz jej organizacj¢ okreslal uchwalony przez nig regulamin
pracy. Przed wejSciem w Zycie podlegal on akceptacji ze strony rady narodowe;.
Jednoczesnie komisje w swojej dziatalnosci podlegaty radzie narodowej. Na zadanie rady,
komisje byly zobowigzane przedstawi¢ do zatwierdzenia swoje plany pracy oraz skladaé
sprawozdania. Pomocy komisjom w realizacji ich zadan udzielato prezydium rady, ktére
bylo réwniez zobowigzane do wlaczania ich w przygotowanie wazniejszych uchwat.
Roéwniez kierownicy wydziatow posiadali okreslone zobowigzania wobec komisji rady
narodowej. Na zaproszenie organu rady, powinni oni bra¢ udziat w jego posiedzeniach,
zasiega¢ opinii komisji przed podjeciem wazniejszych decyzji oraz udziela¢ im pomocy

w realizacji zadan. Jednostki podlegajace kontroli komisji rady narodowej musiaty

56 Tamze, art. 14-15.
57 Tamze, art. 9.
58 Tamze, art. 38-39.
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natomiast dostarcza¢ jej wszelkich wiadomos$ci i materiatéw potrzebnych do wykonania
zadan®.

Ustawa styczniowa okreSlata zakres zadan stalych komisji rad narodowych,
do ktorego nalezato:

e utrzymywanie stalej fagcznosci z masami pracujacymi 1 ich organizacjami,

e przycigganie ich do wspdlpracy z wiadzg panstwowa i jej organami,

¢ pobudzanie i wykorzystywanie spotecznej inicjatywy,

e przyjmowanie, rozpatrywanie i nadawanie dalszego biegu projektom pochodzacym
od organizacji spotecznych lub poszczegdlnych obywateli,

e wystepowanie z inicjatywa i projektami w stosunku do rady narodowej i jej organow,

¢ badanie 1 opracowanie spraw zleconych przez rad¢ narodowa lub przedtozonych przez
prezydium,

e czuwanie nad prawidlowym wykonywaniem uchwat 1 wytycznych rady narodowej i jej
prezydium oraz organdéw nadrzednych,

e kontrola dziatalno$ci wydziatow oraz podporzadkowanych radzie przedsigbiorstw,
zakladow 1 instytucji,

e sprawowanie kontroli spotecznej nad niepodporzadkowanymi radzie narodowej
organami panstwowymi, instytucjami i jednostkami gospodarczymi®.

Nowelizacja ustawy wydana 28 czerwca 1963 r. wprowadzita instytucje tzw.
wigzacych zalecen i opinii, ktore komisje mogty kierowaé¢ do kierownikow wydziatow,
obok wnioskow i opinii zwyklych®. Wigzace zalecenia i opinie zobowigzywaly
kierownikow wydzialdéw do podejmowania okreslonych czynnosci. W razie zastrzezen co
do zdania komisji, kierownik wydzialu byt zobowigzany niezwtocznie powiadomi¢ o tym
wlasciwg komisje oraz prezydium rady narodowej®.

Zgodnie z ustawg styczniowag organem wykonawczym 1 zarzadzajagcym rady
narodowej  pozostalo. Bylo ono organem kolegialnym, skladajagcym = sie¢
z przewodniczacego, jego zastepcow, sekretarza oraz cztonkow®. Czlonkdéw prezydium

wybierata rada sposrod radnych lub spoza ich grona. Zwyczajowo na przewodniczacego

59 Tamze, art. 41-42.

60 Tamze, art. 40.

61 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 32.

62 Ustawa z dnia 28 czerwca 1963 r. o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1963 nr 28 poz. 164,
art. 1 pkt. 19.

63 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 32.
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prezydium powolywano osob¢ pelnigca jednoczesnie funkcje polityczne na okreslonym
szczeblu®. Wybor przewodniczacego prezydium WRN podlegal zatwierdzeniu przez RM.
Przewodniczacy, jego zastepcy oraz sekretarz prezydium byli stale urzedujacymi
cztonkami prezydium. Pozostale osoby, powotywane byly jako tzw. czlonkowie
dochodzacy®. Rada narodowa miata prawo odwolania prezydium w catosci lub tylko
poszczegbdlnych jej cztonkow. Uchwaly prezydium rady musialty zapada¢ w obecnosci
przynajmniej potowy jego sktadu. Dla waznos$ci musiaty one zosta¢ podpisane przez
przewodniczgcego oraz sekretarza prezydium®.

Do zadan prezydium rady narodowej, nalezato reprezentowanie rady na zewnatrz,
wykonywanie uchwatl rady oraz prezydidow rad wyzszego stopnia i RM, jak rowniez
organizowanie wykonywania zadan rady narodowej. W szczegdlnosci dziatalnosé
prezydium miata polega¢ na: przygotowywaniu i zwolywaniu sesji rady narodowej;
uchwalaniu projektu planu gospodarczego i budzetu oraz rozpatrywaniu okresowych
sprawozdan z ich wykonania; nadawaniu kierunku dzialalno$ci wydziatow, podleglych
przedsigbiorstw, zakltadéw 1 instytucji oraz nadzorowaniu i koordynowaniu ich
dziatalnosci, a takze na wydawaniu zarzadzen®’.

Prezydium rady posiadato rowniez szereg kompetencji wobec wydzialow oraz
jednostek niepodporzadkowanych radzie narodowej. W stosunku do wydziatow prezydium
moglo w trybie nadzoru uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje¢ kierownika wydziatu. Wyjatkiem byty
jedynie decyzje powodujace przyznanie praw indywidualnie okreslonym osobom. W takiej
sytuacji, prezydium moglo w trybie nadzoru uchyli¢ lub zmieni¢ je jedynie w przypadkach
przewidzianych w przepisach o postgpowaniu administracyjnym lub w odrgbnych
ustawach. W odniesieniu do organow panstwowych, instytucji 1 jednostek gospodarczych
niepodporzadkowanych radzie narodowej, prezydium miato prawo zada¢ przedlozenia
okres$lonych informacji oraz je rozpatrywac. Prezydium moglo rowniez zwotywa¢ narady
kierownikow jednostek nie podporzadkowanych radzie w celu uzgodnienia ich
dziatalnosci z okdlnym kierunkiem dzialalnosci rady. Kierownicy tych jednostek byli
natomiast zobowigzani ustala¢ z prezydium decyzje, ktoére mialy zasadnicze znaczenie dla

interesow miejscowej ludnos$ci i rozwoju gospodarczego terenu®. Ustawa nie wprowadzita

64 A. Jaroszynski, Struktura i funkcjonowanie organow w systemie rad narodowych, PWN, Warszawa 1984
r., s. 63.

65 E. Raczka, dz. cyt., s. 13.

66 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, art. 50-51, 54, 58.

67 Tamze, art. 53.

68 Tamze, art. 55-56.
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jasnego rozgraniczenia kompetencji pomiedzy radng narodowa, a jej prezydium. Z tego
powodu, w wigkszo$ci sytuacji, prezydium moglo przejmowaé sprawy ze wspdlnego
zakresu dziatania i rozstrzygac je na mocy wiasnych uchwat. Doprowadzito to do sytuacji,
w ktorej funkcje uchwalodawcze 1 wykonawcze taczyta w sobie nie rada narodowa ale jej
prezydium, ktére w powaznym stopniu zastgpowalo rade¢ w realizacji funkcji
uchwatodawczej®.

Wiasny zakres kompetencji posiadal przewodniczacy prezydium rady narodowe;.
Reprezentowal on prezydium na zewnatrz, przygotowywat i zwoltywal posiedzenia
prezydium oraz im przewodniczyl, w przypadkach nie cierpigcych zwloki wydawat
zarzadzenia nalezace do wilasciwosci prezydium, przy czym zobowigzany byt na
najblizszym posiedzeniu prezydium przedstawi¢ je do zatwierdzenia. Czuwal on takze nad
wykonywaniem uchwat rady i1 prezydium oraz wytycznych organdéw nadrz¢dnych.
Przewodniczacy byl takze stuzbowym przelozonym kierownikoéw i innych pracownikow
wydziatow”. Pozycja przewodniczacego ulegata stopniowemu umacnianiu, przybierajac
z czasem charakter samodzielnego organu administracji panstwowej’".

Ustawa z 25 stycznia 1958 r. catkowicie zmieniata charakter wydziatow prezydium.
Zgodnie z jej postanowieniami stanowily one toap, kierujace poszczeg6lnymi dziedzinami
spraw nalezagcych do wlasciwosci rad narodowych™.

Wydziaty tworzyto prezydium rady narodowej, ktore okreslato réwniez ich
organizacj¢ wewngtrzng 1 szczegdtowy zakres dzialania. Alternatywnie, zamiast
wydzialow prezydium moglo tworzy¢ zarzady, oddzialy, referaty, kolegialne komisje lub
urzedy o innej nazwie, podlegajace przepisom o wydziatach. Na czele wydzialow stali
kierownicy, powotywani 1 odwotywani przez prezydium rady oraz ponoszacy
jednoosobowo odpowiedzialno$¢ za ich prace. Wydziaty dziataty zgodnie z wytycznymi
1 zarzadzeniami swojego prezydium oraz zgodnie z wytycznymi wydzialdow wyzszego
stopnia 1 odpowiedniego ministra. Prezydium na swoich posiedzeniach rozpatrywato
sprawozdania z dziatalno$ci wydziatow”. Pomiedzy wydzialami a prezydiami brakowato
wyraznego rozgraniczenia kompetencji. W zwigzku z tym wystapila tendencja do

przejmowania wielu spraw, ktore powinny by¢ rozstrzygane przez wydziaty, do

69 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 36.

70 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, art. 57.
71 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 32.

72 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, art. 59.
73 Tamze, rozdz. 7.
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kolegialnego rozstrzygania przez prezydium. W konsekwencji powodowato to ostabienie
odpowiedzialnosci kierownikdw organdow administracji panstwowej za podejmowane
dzialania oraz ,,powierzchowne” rozpatrywanie tych spraw przez prezydia™.

Podobnie jak w okresie wczes$niejszym 1 zgodnie z rygorami dotychczas
obowigzujacych przepiséw, rady narodowe podlegaly §cistemu nadzorowi i hierarchicznej
zaleznosci. Nadzor nad dziatalnoscig rad narodowych sprawowata RP oraz rady narodowe
wyzszego stopnia. Prezydia rad narodowych podlegaly nadzorowi RM oraz prezydiow rad
narodowych wyzszego stopnia. Nadzor nad dziatalno$cig wydziatéw sprawowali natomiast
wlasciwi ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych oraz wtasciwe wydzialy wyzszego
stopnia”.

RP sprawujgca zwierzchni nadzor nad radami narodowymi wszystkich szczebli
zarzadzata wybory do rad narodowych oraz czuwata nad ich prawidlowym przebiegiem.
Czuwata ona takze nad prawidlowosciag wyborow prezydiéw i komisji rad narodowych, RP
rozpatrywala sprawozdania WRN 1 rad miast wylaczonych z wojewddztw oraz rad
narodowych nizszych stopni. Posiadata ona ponadto uprawnienia do uchylania uchwat rad
narodowych wszystkich stopni jezeli byty sprzeczne z prawem lub zasadnicza linig
polityki panstwa. W skrajnych sytuacjach, jezeli rada narodowa swa dzialalnoscia
systematycznie naruszata prawo lub zasadniczg lini¢ polityki panstwa, RP mogta taka rade
rozwigza¢’®. Analogiczne uprawnienia do RP, za wyjatkiem prawa rozwigzania rady,
posiadaty rady narodowe wyzszych szczebli wzgledem rad stopnia nizszego.

Uprawnienia nadzorcze i koordynujace wzgledem prezydiow rad posiadata RM.
Rozpatrywata ona sprawozdania PWRN oraz prezydiéw rad narodowych nizszego stopnia,
udzielata prezydiom rad narodowych wytycznych dotyczacych ich dziatalnosci oraz
pomocy w zakresie wykonywania zadan. RM byla organem rozstrzygajacym spory
pomiedzy PWRN oraz mi¢dzy ministerstwami, a prezydiami tychze rad. RM dokonywata
rowniez oceny dzialalno$ci prezydiow rad narodowych z punktu widzenia jej zgodnosci
z prawem 1 zasadniczg linig polityki panstwa. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci,
miata ona prawo zawieszenia uchwat WRN przedktadajac spraw¢ do rozstrzygnigcia RP
oraz uchylata uchwaty prezydiéow tych rad i rad nizszego stopnia, w przypadku ich

sprzecznos$ci z prawem lub zasadniczg linig polityki panstwa. W razie naruszania prawa

74 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 36.
75 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, art. 63.
76 Tamze, art. 65.
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lub zasadniczej linii polityki panstwa, RM mogla zawiesi¢ w czynnosciach
przewodniczacego lub inne osoby wchodzace w skiad prezydium. Prezydia rad
narodowych wyzszego stopnia, posiadaty analogiczne uprawnienia wzgledem prezydiow
rad nizszego stopnia, przy czym prawo zawieszenia cztonka prezydium posiadaty jedynie
prezydia WRN"'.

Nadzor nad wydziatami wchodzacymi w zakres powierzonych im zadan
sprawowali ministrowie i kierownicy urzedow centralnych. Posiadali oni prawo udzielania
wydzialom wytycznych dla ich dziatalno$ci, sprawowali kontrole nad dzialalnoscia
wydziatéw oraz oceniali ja z punktu widzenia zgodnosci z prawem i zasadniczg linig
polityki panstwa. Na podstawie przepisOw ustawowych ministrowie oraz kierownicy
urzedow centralnych mogli uchyla¢ lub zmienia¢ decyzje wydzialow. W celu wiasciwej
realizacji zadan przez wydzialy udzielali oni pomocy i instruktazu w tym zakresie.
Analogiczne uprawnienia posiadali kierownicy wydziatéw wzgledem wydziatoéw nizszego
stopnia’®.

Silne podporzadkowanie pionowe powodowato, ze prezydia rad narodowych,
glowna uwage koncentrowaly na wykonywaniu wytycznych otrzymywanych z wyzszego
szczebla hierarchii. Negatywnie odbijato si¢ to na organizacji przez nie prac rady oraz na
czuwaniu nad realizacja ich uchwal. Z tego tez powodu nie zawsze byly one
zainteresowane w rozwijaniu rzetelnej kontroli realizacji uchwat rad narodowych, przede
wszystkim przez komisje state™. Schemat organizacji systemu rad narodowych w latach

1950-1972 przedstawia ponizszy wykres:

77 Tamze, art. 67-68.
78 Tamze, art. 69-70.
79 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 36-37.
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Wykres 2: Schemat organizacji systemu rad narodowych w latach 1950-1972

Rada Ministréw oraz Rada Ministrow oraz
Rada Paristwa wiasciwi rzeczowo wtasciwi rzeczowo
ministrowie ministrowie
F h F

o Prezydium

Wojewddzka Rada Wojewddzkiej Rady wydziaty prezydium
MNarodowa }
Narodowe]

Powiatowe Rady Prezydia Powiatowych

wydziaty prezydium

F Y

Marodowe Rad Marodowych
r L ¥
Iminne | Miejskie (1950 Prezydia Gminnych i
1954, 1973) oraz Miejskich (1950-1954,
Gromadzkie | Miejskie % 1973) oraz Gromadzkich i wydziaty prezydium
(1954-1972) Rady Miejskich (1954-1972)
Marodowe Rad Marodowych

Zrédto: Dz.U. 1950 nr 14 poz. 130, Dz.U. 1954 nr 43 poz. 191 oraz Dz.U. 1972 nr 49 poz. 312.

2.2 Reformy z lat 1972-1975

Omawiany okres rozwoju systemu rad narodowych konczg reformy administracji
przeprowadzone w latach 1972-1975. Podczas pierwszego etapu reform dokonano zmiany
podzialu administracyjnego wsi. Ustawg z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin
i zmianie ustawy o radach narodowych®, na miejsce dzialajacych do tej pory gromad
utworzono gminy, a takze powotano gminne organy administracji panstwowej, czyli
naczelnikdbw gmin. Prezydium rady narodowej, ktore przed reformag bylo organem

wykonawczo-zarzagdczym gromadzkiej rady narodowej, stato si¢ organem wewnetrznym

80 Ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U.
1972 nr 49 poz. 312.
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GRN. Funkcje wykonawczo-zarzadzajace przejal natomiast toap — naczelnik gminy®'.

Drugi etap reform przeprowadzony zostal ustawg z dnia 22 listopada 1973 r.
0 zmianie ustawy o radach narodowych®. W wyniku przeprowadzonych zmian na
wszystkich szczeblach administracji terenowej zlikwidowane zostaty prezydia rad
narodowych 1 wydzialy dziatajagce w dotychczasowym ksztalcie. Zamiast nich
wprowadzono toap o charakterze monokratycznym, ktore stanowili: wojewodowie,
prezydenci miast oraz naczelnicy miast, powiatow, dzielnic i gmin®. Prezydia rad
narodowych, podobnie jak uprzednio na szczeblu gminnym, staly si¢ wewngtrznymi
kierowniczymi organami rad narodowych®. Wydzialy, stanowigce samodzielne organy
administracji, przeksztalcono w caloSciowo ujete urzedy majace wspieraé je
w wykonywaniu zadan®.

Ostatni, trzeci etap reformy, stanowilo wydanie ustawy z dnia 28 maja 1975 r.
o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy o radach
narodowych®. Ustawg tg zlikwidowano powiaty oraz zniesiono organy powiatowe. Ich
kompetencje zostaly przeniesione na organy gminne (w glownej mierze) oraz
wojewodzkie. Jednocze$nie dokonano nowego podzialu administracyjnego panstwa na

szczeblu wojewodzkim, poprzez wprowadzenie podzialu pafistwa na 49 wojewodztw®’.

81 M. Kulesza, Organizacja rad narodowych i terenowych organow administracji panstwowej, [w:]
Terenowe organy administracji i rady narodowe po reformie, red. J. Stuzewski, Warszawa 1977 r., s. 154-
155.

82 Ustawa z dnie 22 listopada 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1973 nr 47 poz. 276.

83 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003, s. 167-168.

84 M. Kulesza, dz. cyt., s. 156.

85 M. Romanski, Urzqd Wojewody w Polsce 1918-2013. Studium prawno-historyczne, Rzeszow 2013, s. 35.

86 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie
ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1975 nr 16 poz. 91.

87 M. Kulesza, dz. cyt., s. 159-161.
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Wykres 3: Schemat organizacji systemu rad narodowych w latach 1973-1975

Rada Ministrow i
Rada Panstwa Prezes Rady
Ministrdw

\Wojewddzka Rada

Marodowa ” Waewerla
FPowiatowe Rady Maczelnicy
Marodowe . Powiatdw
¥ ¥
Gminne i Miejskie Maczelnicy Miast,
Rady Marodowe Dzielnic | Gmin

Zrédto: Dz.U. 1973 nr 47 poz. 276.

3. Lata 1975-1990

Reformy z lat 1973-1975 wprowadzity zasadnicze zmiany w organizacji rad
narodowych i toap. Uprawnienia rad narodowych opisywata konstytucja PRL®*, ktora
stwierdzala ze: ,,Rady narodowe kieruja catoksztaltem rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 kulturalnego oraz wptywaja na wszystkie jednostki administracji 1 gospodarki na swoim

terenie, inspiruja i koordynujg ich dziatalno$¢ oraz sprawujga nad nimi kontrolge. Rady

88 Obwieszczenie Przewodniczacego Rady panstwa z dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
dnia 22 lipca 1952 r., Dz.U. 1976 nr 7 poz. 36.
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narodowe wigzg potrzeby terenu z celami i zadaniami ogdlnopanstwowymi® [...]. Rady
narodowe troszczg si¢ stale o codzienne potrzeby 1 interesy ludnosci, zwalczajg wszelkie
przejawy samowoli 1 biurokratycznego stosunku do obywatela, sprawuja i rozwijajg
kontrole spoleczna dziatalno$ci urzedow, przedsiebiorstw, zaktadow i instytucji® [...].
Rady narodowe dbaja o utrzymanie porzadku publicznego i czuwajg nad przestrzeganiem
praworzadnos$ci ludowej, ochraniajg wlasno$¢ spoleczng, zabezpieczajg prawa obywateli,
wspOldziataja w umacnianiu obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa’ [...]. Rady narodowe
wykorzystuja wszelkie zasoby i mozliwosci terenu dla jego wszechstronnego rozwoju
gospodarczego i kulturalnego, dla coraz lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci w zakresie
zaopatrzenia 1 ustug oraz dla rozbudowy instytucji 1 urzadzen komunalnych, o§wiatowych,
kulturalnych, sanitarnych i sportowych. Rady narodowe na wniosek toap uchwalajg plany

929

spoteczno-gospodarcze 1 budzety wojewodztw, miast, dzielnic 1 gmin Zapisy
konstytucji precyzowata ustawa o radach narodowych, ktorej tekst jednolity zostal
ogloszony w 1975 r.”* Stwierdzala ona, ze rady narodowe: czuwajg nad przestrzeganiem
praworzadno$ci ludowej, ochraniaja wlasno$¢ spoteczng, wspotdziataja w umacnianiu
obronnos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa, zwalczaja przejawy samowoli i biurokratycznego
stosunku do obywateli oraz czuwaja nad wykonywaniem przez obywateli obowigzkow
wobec panstwa, w ramach uprawnien nadanych im przez ustawy wydaja przepisy
powszechnie obowigzujagce w danym terenie, w szczeg6élnosci zarzadzenia porzadkowe
w celu ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego w zakresie
nieunormowanym odrebnymi przepisami, udzielaja poparcia spolecznym formom
umacniania harmonijnego wspoétzycia mieszkancow®. Kompetencje rad narodowych
wymienione w najwazniejszych aktach sklasyfikowa¢ mozna w nastepujgcych grupach:

1. sprawowanie kierownictwa rozwojem gospodarczym, spotecznym i kulturalnym tereny,
2. nadawanie kierunku dziatania toap,

3. zapewnianie praworzadnosci oraz tadu i1 porzadku publicznego,

4. wydawanie przepisOw prawnych powszechnie obowigzujacych na terenie dziatania rady

narodowej,

89 Tamze, art. 46.

90 Tamze, art. 47.

91 Tamze, art. 48.

92 Tamze, art. 49.

93 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1975 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz.U. 1975 nr 26 poz. 139.

94 S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 126-127.
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5. powotywanie, odwotlywanie lub wywierania wptywu na sklad personalny okreslonych
organow 1 jednostek organizacyjnych,
6. sprawowanie kontroli spotecznej”.

Po reformach z lat 1972-1975 nastapit jednak proces dalszego ostabiania pozycji
rad narodowych. Jednym z glownych czynnikéw majacych wplyw na pozycje rad byta
postepujaca centralizacja w zarzadzaniu gospodarka narodowsg, ktéra doprowadzita do
wyltaczenia z ich kompetencji catych galezi gospodarki podporzadkowanych odtad
wladzom centralnym. Z kompetencji organow terenowych wytaczono przemyst terenowy,
handel, uspolecznione gospodarstwa rolne i inne dziaty o lokalnym charakterze®.

Rady narodowe obradowaty na sesjach, na ktérych rozpatrywaty sprawy majace
zasadnicze znaczenie dla danego terenu. W szczegdlnosci uchwalaty na nich plany rozwoju
spoteczno-gospodarczego 1 budzet oraz rozpatrywaly sprawozdania z ich realizacji,
ustalalty wytyczne dla wykonywania wazniejszych zadan, powotywaly i odwolywaty swoje
organy, udzielaly wytycznych dla ich dziatalnos$ci i1 rozpatrywaty ich sprawozdania.
Ponadto w czasie sesji rady ocenialy prace toap i jednostek gospodarczych oraz
dokonywaly okresowej analizy realizacji postulatow i1 wnioskéw zgloszonych przez
wyborcow. Po za sprawami merytorycznymi rada zobowigzana byta rozwazy¢ na sesjach
sprawy zwigzane z dziatalno$cig wtasng (uchwalanie wtasnego regulaminu 1 planu pracy)
i swoich organow’’. Rady narodowe ustalaty roczne, piecioletnie i dluzsze plany
spoteczno-gospodarcze rozwoju oraz plany zagospodarowania przestrzennego.
W  uchwalanych planach rady narodowe okreslaly zadania dla jednostek
podporzadkowanych radzie, ktére znajdowaly swoje odzwierciedlenie w budzetach rad,
zalecenia 1 wytyczne dla jednostek i organizacji gospodarczych niepodporzadkowanych
radzie, a dzialajacych na obszarze jej zakresu terytorialnego, ustalajace zadania, ktorych
realizacja jest niezb¢dna dla zapewnienia prawidtowego rozwoju spoleczno-gospodarczego
terenu, zadania rady narodowej zwigzane z rozwijaniem 1 popieraniem inicjatyw
spolecznych, w tym zwlaszcza czynow spolecznych®™ WRN zatwierdzaty plany
zagospodarowania przestrzennego zespotow jednostek osadniczych obejmujacych obszary

przekraczajace obszar gminy (miasta i gminy) oraz ogoélne plany zagospodarowania
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przestrzennego pozostalych miast”. Rady stopnia wojewddzkiego uchwalaty ponadto
wlasny budzet oraz budzet zbiorczy obejmujacy rowniez S$rodki gminnych rad
narodowych'”, Obowigzkiem rad narodowych, bylo dokonywanie na sesjach okresowych
ocen realizacji postulatdéw 1 wnioskow zgloszonych na spotkaniach wyborczych oraz na
spotkaniach z radnymi. Toap byly natomiast zobowigzane do sporzadzenia
i przedstawienia radom sprawozdan na ten temat'’. Rady narodowe w ramach swoich
uprawnien kontrolnych wystuchiwaty na sesjach sprawozdan i informacji z dziatalnosci
jednostek podporzadkowanych jak i niepodporzadkowanych. Miaty one réwniez prawo
udzielania im wytycznych'®.

Rady narodowe powotywaty przewodniczacego rady i jego zastgpcdw, komisje
stale 1 niestate oraz ich przewodniczacych jak rowniez osoby spoza rady majace dotgczyc
do ich sktadu. Ponadto rady narodowe wybieraly czlonkéw komitetow kontroli spotecznej,
kolegiow do spraw wykroczen, cztonkéw spotecznych komisji pojednawczych oraz
tawnikow ludowych sadoéw powszechnych'®. Po reformach rady narodowe przestaty
natomiast powolywa¢ i odwotywac toap. Kompetencje te przejely organy administracji
wyzszego stopnia, ktore byly zobowigzane do zasi¢gania opinii rad na temat kandydatow.
W dalszym ciggu mogty one jednak wystepowac o ich odwotanie'*.

Uchwaty rad narodowych mozna podzieli¢ na:

1. przepisy prawne powszechnie obowigzujace na terenie dziatania rady,

2. plany spoteczno-gospodarcze rozwoju terenu na okresy pigcioletnie i roczne,

3. budzety terenowe i inne uchwaly dotyczace spraw finansowych,

4. uchwaty problemowe, zawierajagce najczesciej programy dzialania organdéw
1 jednostek organizacyjnych podporzadkowanych i niepodporzadkowanych radom,

5. dotyczace spraw organizacyjnych,

6. w sprawach personalnych,

7. rozstrzygajace indywidualne, konkretne sprawy,

8. zawierajace apele i wezwania do ludnosci'®.

Rady narodowe byly uprawnione do wydawania dwoch rodzajow aktéw

99 Tamze, s. 267.
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101Tamze, s. 97.
102Tamze, s. 132.
103Tamze, s. 130-131.
104Tamze, s. 125.
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zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace:

1. wydawanych z mocy upowaznienia ustawowego, w celu wykonywania ustawy,

2. zarzadzen porzadkowych, wydawanych w celu ochrony bezpieczenstwa, spokoju
1 porzadku publicznego.

Rady narodowe upowaznione byly do wydawania aktow normatywnych w ok. 56
sprawach. Stanowito to wyrazng dysproporcje w stosunku do toap, ktore uprawnien taki
posiadaly ok 180'%, zatem z ok 250 prawotworczych uprawnien organdéw rad narodowych
ok 70% uprawnien przypadato toap'”.

Podczas reform przeprowadzonych w latach 1973-1975 reorganizacji uleglto
prezydium rady narodowej. Z organu wykonawczo-zarzadzajacego stalo si¢ ono
spotecznym, wewnetrznym organem rady narodowej, zlozonym ze stalego
przewodniczacego, jego zastgpcOw oraz przewodniczacych komisji  statych.
W posiedzeniach prezydium na prawach cztonka bral udzial réwniez przewodniczacy
komitetu kontroli spotecznej, o ile tej funkcji nie sprawowal jeden z zastepcow
przewodniczacego'®. Prezydium posiadato sklad majacy charakter funkcjonalny.
Wystepowata w nim funkcjonalno$¢ polityczno-inspiratorska — w prezydium krzyzowaty
si¢ inicjatywy i1 propozycje wszystkich partii i stronnictw politycznych reprezentowanych
przez przewodniczacego 1 zastepcoOw, jak roéwniez organizacyjno-wykonawcza.
W prezydium krzyzowaty si¢ wszystkie kierunki pracy rady i jej organow, reprezentowane
przez przewodniczacych komisji'”. W $wietle przepisow prawnych prezydium petnito
nastepujace funkcje:

e organizowalo dziatalno$ci rady narodowej na sesjach,

e organizowalo i1 koordynowato dziatalno$ci komisji rady narodowej,

e udzielato pomocy radnym w wykonywaniu ich mandatu,

e udzielalo pomocy organom samorzadu mieszkancéw miast 1 wsi oraz wspotdziatanie
z organizacjami spotecznymi,

e sprawowato biezacy nadzoru nad dziatalno$cia komitetu kontroli spoteczne;j,

e reprezentowato rad¢ w stosunkach z toap,
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e wypehniato inne funkcje'"’.

Przewodniczacy rady narodowej przewodniczyl posiedzeniom prezydium, na
ktérych proponowat: porzadek obrad, referowal niektore sprawy, moderowat bieg dyskusji
oraz ja podsumowywal, zazwyczaj przedstawial rowniez ostateczng tre$¢ postanowien
prezydium. W zakresie poruczonym przez prezydium, podejmowal réwniez niektore
czynnosci jednoosobowo, nie zastepowal jednak kolegialnego prezydium w podejmowaniu
decyzji. Prezydium rady narodowej wyrazato swoja wolg poprzez kolegialne podejmowane
postanowienia. Instytucja postanowien nie miata jednak swojego umocowania
ustawowego. Wynikata ona jedynie z wewngtrznego regulaminu rady. Prezydium
podejmowato postanowienia we wszystkich sprawach nalezacych do jego kompetencji.
Postanowienia te miaty dla ich adresata charakter wigzgcy'".

Zgodnie z dyrektywa I Krajowej Konferencji PZPR z 1973 r., kluby PZPR
otrzymaty zalecenie, aby w porozumieniu ze stronnictwami politycznymi na
przewodniczacych rad narodowych proponowac I sekretarzy wiasciwych komitetow partii
komunistycznej, a na ich zastepcow prezesoOw odpowiedniego szczebla organizacji ZSL
i SD oraz ew. bezpartyjnych dziataczy FIN'2. Polecenie to podtrzymywano
1 przypominano takze w czasie kolejnych kadencji, o czym $wiadczy choc¢by pismo KC
PZPR z 10 marca 1976 r. do I Sekretarza KW PZPR w Gdansku, dotyczace organizacji
pierwszej sesji nowo wybranej WRN'?, Dyrektywe t¢ zmienito dopiero VI Plenum KC
PZPR z 4 pazdziernika 1980 r., ktore stwierdzilo ze funkcje t¢ nalezy powierza¢ takze
dzialaczom sojuszniczych stronnictw oraz bezpartyjnym''*. Dyrektywy te wzmacniaty
kompetencje prezydium rady, poniewaz polaczenie w rgkach przewodniczacego i jego
zastgpcoOw funkcji w terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej oraz w instancji
partyjnej sprawiato, ze prezydium stawalo si¢ nie tylko emanacjg rady, ale takze forma
realizacji politycznego przywddztwa partii komunistycznej, w stosunku do administracji
terenowej. Wplywato to na wzmocnienie roli postanowien prezydium, ktore toap
traktowaty jako obowigzujgce'".

Organami wewngtrznymi rady byly rowniez komisje state, ktorych liczba

uzalezniona byta od szczebla rady narodowej. WRN nie mogly powota¢ wigcej jak siedem
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komisji statych, z ktorych kazda musiata liczy¢ m.in. 14 cztonkéw. Przynajmniej potowa
z nich (wliczajac w to przewodniczacego) musiata by¢ radnymi. Wyrdzni¢ mozna cztery
podstawowe funkcje komisji rad narodowych:

1. funkcja inspiratorska,

2. funkcja opiniodawcza,

3. funkcja kontrolna,

4. funkcja utrzymania statej tagczno$ci z masami pracujacymi.

Na mocy swojego regulaminu, rady mogly przekazywa¢ komisjom do rozpatrzenia
nastepujace sprawy: informacje wtasciwych organéw administracji terenowej i jednostek
gospodarczych o stanie realizacji planow spoteczno-gospodarczego rozwoju oraz budzetu
1 indywidualnych uchwal rady; oceny toap i jednostek gospodarczych; realizacje
postulatow i wnioskow wyborcow''®.

Komisje wykonywaly swoje zadania poprzez posiedzenia plenarne, prezydium
komisji, przewodniczacego komisji, wyznaczone zespoly kontrolne, opiniodawcze
1 konsultacyjne oraz zlecanie indywidualnych zadan cztonkom komisji. Komisje pracowaty
na podstawie uchwalonych przez siebie, a nastgpnie akceptowanych przez prezydia,
okresowych planéw pracy. W planach pracy okre§lane byly terminy posiedzen,
podstawowa problematyka obrad, przedmiot konkretnej dziatalno$ci komisji, nazwiska
odpowiedzialnych za przygotowanie wlasciwych materiatow oraz sklady zespolow
kontrolnych. Po rozpatrzeniu sprawy komisja wystepowata do wojewody lub rady
o podjecie stosownej uchwaty''’.

Z inspiracji II Krajowej Konferencji PZPR, ktora odbyta si¢ w styczniu 1978 r. przy

radach narodowych powotane zostaly komitety kontroli spotecznej'®

. Dokonano tego
ustawg z dnia 26 maja 1978 r. o zmianie ustawy o radach narodowych'”. Zgodnie
z uchwalg Rady panstwa z dnia 2 czerwca 1978 r. w sprawie komitetow kontroli
spotecznej'®, komitetem powinien kierowaé jeden z zastepcoOw przewodniczacego rady.
Jezeli byloby to niemozliwe, to osoba wybrana na te¢ funkcj¢ dotgczala do sktadu

prezydium jako jego cztonek''. Podstawowe kierunki dziatalnosci wojewoddzkich
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komitetow kontroli spotecznej sprowadzaty si¢ do: programowania gltownych zadan
1 oceny skuteczno$ci kontroli spolecznej na terenie wojewddztwa, upowszechniania
najlepszych doswiadczen komitetow stopnia podstawowego, a takze podejmowania
dziatan wykraczajacych poza mozliwo$ci komitetow stopnia podstawowego. Na podstawie
wnioskow komitetéw stopnia podstawowego lub wiasnych spostrzezen wojewodzkie
komitety kontroli spotecznej wystgpowaly do wlasciwych organow 1 instytucji, ktorych
dziatalno$¢ obejmowata teren szerszy niz podstawowych jednostek terenowych albo do
jednostek kooperujacych, ktoérych zaniedbania zaktocaja produkcje lub zaopatrzenie na
terenie tych jednostek'*.

Zgodnie z ustawg o radach narodowych znowelizowang w 1975 r. ustawg z dnia 28
maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy
o radach narodowych toap stopnia wojewodzkiego byli  wojewodowie,
a w wojewddztwach stolecznym i1 miejskim prezydencji miast, bedacy jednoczes$nie
organami wykonawczymi WRN. Wojewode powotywat Prezes RM po zaopiniowaniu
kandydata przez wlasciwg rade narodowsg. Premier powotywal réwniez
wicewojewodow'?,

Wojewoda w ramach zadan zleconych przez rzad lub premiera koordynowat
dzialalno$¢ wszystkich organdéw administracji panstwowej 1 jednostek gospodarki
uspotecznionej na obszarze wojewoddztwa, w celu zapewnienia ich dzialania zgodnego
z celami polityki ogélnopanstwowej. Podejmowal on roéwniez czynnosci, zmierzajace do
prawidlowego wykonania przez wszystkie jednostki panstwowe, spotdzielcze i organizacje
spoleczne na terenie wojewodztwa, okreslonych zadan wynikajacych z narodowego planu
spoteczno-gospodarczego oraz zadan z zakresu administracji panstwowej, nalezacych do
naczelnych 1 centralnych organdéw administracji. Wojewoda koordynowat ponadto prace
przygotowawcze zwigzane z organizowaniem na obszarze wojewodztwa ogolnopolskich
imprez i obchodow, festiwali, dozynek, wystaw itp. Wojewoda na swoim obszarze
dziatania, reprezentowal Prezesa RM podczas uroczystych obchodéw i wydarzen, a takze
wykonywat inne zadania okre$lone przez rzad lub premiera oraz przedstawial mu
informacje 1 oceny dotyczace realizacji wezlowych zadan spoleczno-gospodarczych, ze

szczegolnym uwzglednieniem ujemnych zjawisk wystepujacych w administracji oraz
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gospodarce narodowej wymagajacych przeciwdziatania'”. Wojewoda miatl ponadto
zapewni¢ realizacje zadan wynikajacych z dyrektyw politycznych, uchwal instancji
partyjnych, uchwat WRN oraz planu spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju
i wojewodztwa'”>,

W celu realizacji swoich zadan terenowe organy administracji panstwowe;j
wydawaty akty o charakterze ogdlnym (w tym zwtlaszcza akty normatywne zawierajace
przepisy ogolnie obowigzujace 1 akty wewnetrzne kierownictwa panstwowego) oraz akty
o charakterze indywidualnym , dotyczace wydawania konkretnych decyzji'*®.

Wojewoda wykonywal swoje zadania przy pomocy podleglego mu UW'?. Pracg
urzedu, wojewoda kierowal osobiscie lub przy pomocy swoich zastepcow, ew. 0sOb
peligcych funkcje zastepcy. Wojewoda wydawat regulamin organizacyjny urzedu,
w ktorym okreslal:

1. postanowienia wstepne obejmujace zasady kierowania pracg urzedu,

2. podziat zadah oraz nadzoru nad wydziatami pomig¢dzy sobg 1 zastgpcami,

3. zakres spraw zastrzezonych do bezposredniej aprobaty wojewody i jego zastepcow,
dotyczacych w  szczegOlno$ci wydawania przepisow prawnych powszechnie
obowigzujacych,

4. zasady organizacji urzedu w tym jego strukture organizacyjna,

5. zakres czynnosci wydziatow w tym czynnosci wspolnych dla wydziatoéw oraz czynnosci
dla poszczeg6lnych wydziatow,

6. rodzaje spraw, ktdre z upowaznienia toap beda zatatwiane przez dyrektoréw wydziatow
1 ich zastepcow.

Wydziaty w UW mogly by¢ podzielone na oddziaty, jezeli uzasadniata to liczba i charakter
zatatwianych przez nie spraw. W oddziale zatrudnionych musiato by¢ co najmniej o$miu
pracownikow. Jezeli ich nie tworzono czynno$ci powierzano poszczegdlnym
pracownikom. Mozliwe bylo wprowadzenie rowniez struktury mieszanej tj. oddziatow
oraz podzialu czynnosci migdzy niektérych pracownikéw. Zakres czynnosci
poszczegdlnych wydziatbw wojewoda okre§lal na podstawie wytycznych ministra
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska wydanych w porozumieniu

z wilasciwymi ministrami. Pracg wydziatbw w urzedzie wojewodzkim kierowali
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dyrektorzy. Niektore stanowiska dyrektorskie nosity jednak inne nazwy. Wojewodzka
komisja planowania kierowat przewodniczacy, kuratorium o$wiaty 1 wychowania - kurator
oswiaty i wychowania, inspektoratem obrony cywilnej - szef, komendg wojewo6dzka strazy
pozarnych - komendant, wydziatem zdrowia i opieki spotecznej - lekarz wojewodzki'*.
Rézna byla réwniez liczba zastepcow dyrektora. W wydziatach liczacych od 16 do 25
pracownikow - 1, natomiast w liczacych ponad 25 pracownikow - 1 lub 2. W szczego6lnych
wypadkach toap moégt za zgoda Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej 1 Ochrony
Srodowiska powotaé zastepce dyrektora w wydziatach gdzie go nie przewidywano oraz
trzeciego zastepce dyrektora w wydzialach liczacych ponad 25 pracownikéw.
Szczegdlowego podzialu pracy pomiedzy pracownikéw dokonywal dyrektor wydziatu.
Toap, na wniosek dyrektora wydziatu, mogt poza regulaminem organizacyjnym upowaznic¢
innych pracownikéw podlegtego mu urzedu do zatatwiania okreslonych spraw w jego
imieniu, w tym réwniez do wydawania decyzji administracyjnych'®.

Przy wojewodzie w drugiej polowie lat siedemdziesiatych dzialaty takze komisje
1 kolegia: Komisja Dyscyplinarna, Wojewodzka Komisja Planowania, Kolegium ds.
Wykroczen, Komisja Orzecznictwa ds. Wykroczen, Komisja Odwotawcza Podatkowa,
Komisja Orzekajaca ds. Dyscypliny Budzetowej, Wojewoddzka Komisja Poborowa,
Wojewo6dzki Komitet ds. Uwlaszczen 1 Wojewodzki Komitet Przeciwpowodziowy.
W miare potrzeb podobne komisje powolywano takze na czas okre$lony'.

Status wojewody okre$lony zostal na nowo rozporzadzeniem Rady Ministrow

z dnia 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody"*'

. Zgodnie z tym aktem prawnym
byl on przedstawicielem Rzadu, organem wykonawczym i zarzadzajagcym WRN oraz toap.
Na podleglym sobie terenie wojewoda wykonywat lub organizowatl wykonanie zadan
wynikajacych z ustaw, rozporzadzen, uchwat RP, RM, zarzadzen Premiera oraz uchwat
WRN. Odpowiadal on réwniez za kontrole wykonywania zadan, wynikajacych ze
wskazanych aktow prawnych przez jednostki podporzadkowane i1 nie podporzadkowane
radom narodowym'?,

Jako przedstawiciel Rzadu wojewoda wykonywat zadania zlecone mu prze Rzad

i Prezesa RM. W ramach zadan zleconych koordynowat on dziatalno$§¢ organow
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administracji panstwowej i jednostek gospodarki na podlegtym sobie terenie. Przedstawiat
on takze Premierowi informacje i oceny dot. realizacji zadan spoleczno-gospodarczych,
a szczegdlnie ujemnych zjawisk wystepujacych w administracji oraz gospodarce,
wymagajacych natychmiastowego dziatania. Wojewoda byl takze reprezentantem Prezesa
RM podczas uroczystych obchodow i wydarzen'*.

Jako organ wykonawczy i zarzadzajacy WRN oraz toap, wojewoda realizowat
zadania wynikajagce z uchwat wlasciwej sobie rady narodowej, w zakresie spraw
gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych oraz organu administracji. Odpowiadat on
takze za umozliwienie wykonywania przez rade stopnia wojewddzkiego jej ustawowych
zadan. Jego obowigzki obejmowaly mi. in. opracowanie projektow planow spoteczno-
gospodarczych 1 budzetu oraz wykorzystanie §rodkow finansowych przeznaczonych dla
wojewodztwa oraz zagwarantowanie prawidtowej polityki inwestycyjnej w wykonywaniu
zadah okreSlonych w narodowym planie spoleczno-gospodarczym'*. Ponadto
w kompetencjach wojewody znalazly si¢ sprawy z wielu innych dziedzin, m.in. rozbudowy
miast 1 jednostek osadniczych oraz polityki mieszkaniowej, gospodarki zywnos$ciowej,
zaopatrzenia rynku 1 zapewnienia uslug dla ludnosci, drogownictwa, komunikacji
1 lacznos$ci, oswiaty 1 wychowania, zdrowia i pomocy spolecznej, kultury i sztuki, kultury
fizycznej, sportu 1 turystyki, ochrony srodowiska, planowania przestrzennego, gospodarki
lesnej, gospodarki paliwowo-energetycznej 1 materialowej, spraw wyznaniowych,
obronno$ci, zapewniania tadu i porzadku publicznego oraz nadzoru nad jednostkami
podporzadkowanymi i toap stopnia podstawowego. Wojewoda posiadal takze szereg
kompetencji w stosunku do jednostek nie podporzadkowanych WRN. W trakcie realizacji
swoich zadan wojewodowie wspOlpracowali 1 realizowali zalecenia ministrow
i kierownikow urzedow centralnych'®’.

W rozporzadzeniu z 1978 r. mocno zaakcentowane zostaly takze kwestie
ideologiczne. W preambule ustawy zapisano: ,,Wojewoda wykonujac swoje zadania
w dziedzinie zarzadzania gospodarkg narodowag na obszarze wojewodztwa kieruje si¢
uchwatami Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, jako przewodniej sity politycznej
spoteczenstwa w budownictwie socjalistycznym, ktdrej wspoldziatanie ze Zjednoczonym

Stronnictwem Ludowym 1 Stronnictwem Demokratycznym stanowi podstawe Frontu

133Tamze, par. 4
134M. Romanski, dz. cyt., s. 41.
135Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody , rozdziat 3 i 4.
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Jednos$ci Narodu'®,

Zmiany wprowadzone w czasie reform z lat 1973-1975 obowiagzywaty do 1984 r.
20 lipca 1983 r. wydana zostala ustawa o systemie rad narodowych i1 samorzadu

137

terytorialnego ', ktora weszta w zycie z dniem ogloszenia z mocg sprawcza od 01.07.1984

r."*®. Zgodnie z ustaws, rady narodowe stanowily przedstawicielskie organy wiadzy
pafistwowej oraz podstawowe organy samorzadu terytorialnego'’’. Rady narodowe
wybierane byly w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednim i w glosowaniu
tajnym na czteroletnig kadencje'*.

Zgodnie z brzmieniem ustawy, rady narodowe uczestniczyly w ksztattowaniu
1 realizacji polityki panstwa, kierowaly caloksztaltem spoteczno-gospodarczego
1 kulturalnego rozwoju na swoim terenie, wptywaty na dziatalno$§¢ wszystkich jednostek
administracji 1 gospodarki oraz sprawowaly nad nimi kontrole, dziataly na rzecz
zaspokajania potrzeb ludnosci, ochrony i wykorzystania zasobow gospodarczych i warto$ci
kulturalnych terenu, urzeczywistnialy zadania samorzadu terytorialnego panstwa. Rady
narodowe prowadzily dziatalno$¢ majaca na celu zaspokajanie potrzeb ludnosci oraz
rozw0j spoleczno-gospodarczy terenu. Ustawa precyzowala takze podstawowe rodzaje
dziatalnosci rad, do ktorych nalezato:
1. ,planowanie spoteczno-gospodarcze 1 przestrzenne na danym terenie w formie
rzeczowej 1 finansowej oraz organizowanie wykonywania planéw w tym zakresie;
2. powotywanie przedsigbiorstw i1 zaktadow dla wykonania zadan stuzacych potrzebom
ludnosci;
3. wytyczanie kierunkow i kontrolowanie pracy toap;
4. pobudzanie aktywnos$ci obywatelskiej stuzacej wszechstronnemu rozwojowi terenu oraz
wykorzystywanie miejscowych zasobdw i rezerw;
5.inicjowanie 1 koordynowanie dziatan zwigzanych z rozwojem terenu
1419

1 zaspokajaniem potrzeb ludnosci

Zadaniem WRN byto w szczegdlnosci zaspokajanie potrzeb ludnos$ci mieszkajacej

136Tamze, preambuta.

137Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, Dz.U. 1983 nr 41
poz. 185.

138K. Sobczak, Wphw rad narodowych i terenowych organow administracji na funkcjonowanie jednostek
podziatu terytorialnego,[w:] Ustroj rad narodowych i administracji terenowej, red. K. Sobczak, K.
Szajdakowska, Warszawa 1984 r., s. 42.

139Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ..., art. 1.

140Tamze, art. 2.

141Tamze, art. 3-4.
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na terenie wojewodztwa, ktore nie mogty by¢ zaspokojone w obrebie miasta lub gminy '*%.
W celu realizacji swoich zadan WRN inicjowaly, organizowaty i nadzorowaty:

1. ,jednostki zaopatrzenia rolnictwa w $rodki produkcji rolnej, wykonawstwa
1 remontu maszyn i urzadzen rolniczych oraz obstugi weterynaryjnej,

2. przedsigbiorstwa produkcji rolniczej i rybackiej oraz obstugi rolnictwa, zwlaszcza
elektryfikacji 1 robot melioracyjnych,

3. wyspecjalizowane  przedsigbiorstwa  gospodarki  komunalnej, przedsigbiorstwa
budownictwa ogolnego, komunalnego, rolniczego, budowy i utrzymania drég, produkcji
materialdow budowlanych i transportu oraz jednostki zaopatrzenia budownictwa i biura
projektowe,

4. przedsi¢biorstwa 1 zaktady drobnej wytwoérczosci, handlu, ustug 1 gastronomii,
5.placowki  szkolnictwa  ponadpodstawowego oraz instytucje = wychowawcze
1 opiekuncze o charakterze specjalistycznym,

6. szpitale, zaktady pomocy spolecznej oraz jednostki transportu sanitarnego,

7. instytucje 1 placowki upowszechniania kultury, tworczosci, ustug kulturalnych oraz
ochrony i rewaloryzacji zabytkow,

8. obiekty sportowe i wypoczynkowe oraz przedsiebiorstwa i instytucje turystyczne”.
WRN wykonywaty réwniez na podleglym sobie terenie zadania przypisane w odrebnych
ustawach. W szczegdlnosci w zakresie obronno$ci kraju, ochrony s$rodowiska,
zabezpieczania przeciwpozarowego 1 zwalczania oraz zapobiegania klgskom
zywiotowym'”. Rady stopnia wojewddzkiego, mogly przekazywaé niektore sprawy
nalezace do ich kompetencji radom narodowym stopnia podstawowego. Warunkiem
przekazania zadan byto zapewnienie srodkow niezbednych do realizacji przekazywanych
zadan oraz zgoda lub wniosek rady, ktora ma przeja¢ zadanie. Przekazanie zadan przez
WRN podlegalo zatwierdzeniu przez RP. Przekazanie kompetencji moglo dotyczy¢
zarowno wszystkich rad stopnia podstawowego jak rowniez tylko niektorych z nich'.
Rady narodowe mogly wykonywa¢ swoje zadana we wspotdziataniu z innymi radami
narodowymi. W tym celu mogly one uchwala¢ wspdlne programy przedsigwzigé
spolecznych, gospodarczych 1 kulturalnych oraz przestrzennego zagospodarowania

okreslonego terenu badz =zaspokajania potrzeb ludnosci. W celu realizacji tych

142A. Jaroszynski, dz. cyt., s. 92.
143Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ..., art. 31-33.
144A. Jaroszynski, dz. cyt., s. 119-120.
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przedsigwzie¢ miaty one w szczegélno$ci prawo: zawieraé porozumienia, gromadzié
srodki finansowe 1 rzeczowe dla wykonywania zawartych porozumien, organizowac czyny
1 prace spoleczne, ustala¢ zasady wspolnego korzystania z obiektow i1 urzadzen oraz
podejmowaé uchwaty w spawie tworzenia wspolnych przedsigbiorstw i zaktadow'®.

Rady narodowe wykonywaly swoje zadania i kompetencje na sesjach oraz za
posrednictwem wilasnych organow. Na sesjach rada narodowa rozpatrywata 1 rozstrzygata
w drodze uchwat, sprawy nalezace do jej wlasciwosci. Pierwsza sesje rady po wyborach
zwotywalo prezydium rady poprzedniej kadencji, nie pdzniej niz w terminie 2 tygodni od
dnia wybordéw, powierzajac jej otwarcie jednemu z najstarszych wiekiem radnych. Na
pierwszej sesji rada narodowa wybierata ze swego grona przewodniczacego rady
narodowej, ustalata liczbe zastgpcéw przewodniczacego 1 ich wybierata, ustalala liczbe
1 rodzaj statych komisji oraz dokonywata wyboru ich przewodniczacych.

Rada narodowa zobowigzana byla uchwali¢ ramowy program dziatania na okres
kadencji, w ktorym uwzgledniata wszystkie wazniejsze dziedziny swojej dziatalnos$ci oraz
roczny plan pracy zawierajacy wstepne terminy i gléwne tematy sesji. Kolejne sesje
zwolywato prezydium rady, ktére ustalatlo miejsce, dzien i godzing otwarcia obrad jak
rowniez projekt ich porzadku. Oprocz sesji zwyczajnych prezydium zobowigzane byto
zwolaé sesj¢ nadzwyczajng na pisemny wniosek co najmniej 1/4 ogdlnej liczby radnych,
w ktorym wskazywali oni proponowany przedmiot obrad. Sesj¢ nadzwyczajng nalezato
zwola¢ w terminie nie dtuzszym niz czterna$cie dni od dnia zgltoszenia wniosku. Sesje, co
do zasady byly jawne. Niemniej, na wniosek prezydium lub przynajmniej 1/4 liczby
radnych obecnych na sesji rada mogla postanowié, ze sesja (lub tylko obrady nad
poszczegbdlnymi punktami jej porzadku dziennego) odbedzie si¢ bez udziatu publicznosci.
Sesje odbywaty si¢ przy drzwiach zamknigtych, rowniez w sytuacji gdy poruszane w ich
trakcie zagadnienia stanowily tajemnice panstwowa lub stuzbowa. Dla waznosci obrad
konieczny byl udzial w nich co najmniej polowy ogoélnej liczby radnych. Sesje otwierat
1 przewodniczyt jej przewodniczacy rady narodowej, ktory dokonywal roéwniez jej
zamkniecia. Ustawa z 1983 r. nie okre$lala sztywnej liczby sesji rady w ciagu roku.
Niemniej naktadata ona na rad¢ obowigzek uchwalania ramowego programu dziatania na
okres kadencji, ktory miat uwzglednia¢ wszystkie wazniejsze dziedziny dziatania rady'*.

Uchwaty zapadaty zwykta wigkszoscig gloséw, w glosowaniu jawnym, chyba ze

145Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ..., art. 37.
146A. Jaroszynski, dz. cyt., s. 60-61.
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przepisy ustawy lub regulamin rady przewidywaly inny tryb podejmowania uchwat
w okreslonych sprawach. Z inicjatywa podjecia uchwaty mogly wystapic:

e prezydium rady,

¢ komisje rad,

¢ co najmniej pieciu radnych,

e toap o wlasciwosci ogolne;j.

Projekt uchwaty, przed uchwaleniem, musiat zosta¢ zaopiniowany przez wiasciwa komisje.
Uchwaty rady podpisywat jej przewodniczacy. Rada narodowa uchwalata sw¢j regulamin,
w ktorym okreslata tryb dziatania rady, a w szczegdélnos$ci tryb obradowania na sesji
1 podejmowania uchwal. Rady narodowe mogly rowniez odbywac¢ wspdlne sesje
1 podejmowa¢ wspolne uchwaty. Ustawa z 1983 r. utrzymata w mocy przepisy ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. 0 wydawaniu przepiséw prawnych przez rady narodowe'?’, ktore
upowaznialy rady do wydawania przepisow prawnych powszechnie obowigzujacych na
danym terenie lub jego czg$ci oraz przepiséw porzadkowych. W sytuacjach niecierpigcych
zwloki, w okresach pomigdzy sesjami, uprawnienia do wydawania przepisOw
porzadkowych przystugiwaty toap o wlasciwosci ogdlnej. Organa administracji byl jednak
zobowigzany do przedtozenia ich radzie narodowej do zatwierdzenia w trakcie najblizszej
sesji'*.

Do wylacznych uprawnien WRN nalezato wystgpowanie do Prezydium Sejmu, RP
lub wilasciwych naczelnych organdw administracji panstwowej o rozstrzygnigcie
problemoéw wymagajacych ogolnopanstwowych regulacji. Rady narodowe stopnia
wojewodzkiego mialy zarazem prawo zglaszania propozycji  rozstrzygnigcia
wskazywanych problemow. WRN mogly rowniez wystegpowaé do RP, komisji sejmowych,
RM lub postéw z danego terenu z wnioskami o podjecie inicjatywy uchwatodawczej lub
ustawodawcze] w okreslonej sprawie. Adresacji tych wnioskoéw (za wyjatkiem postow), nie
byli jednak zobowigzani do zajmowania wobec nich stanowiska. Naczelne i centralne
organy administracji panstwowej przed rozstrzygnigciem wazniejszych problemow
dotyczacych danego terenu zasiggaty opinii wlasciwych WRN. Miaty one rowniez
obowigzek ustosunkowania si¢ do zgtaszanych przez nie opinii i wnioskow'*’.

Organem inicjujacym i organizujacym prac¢ rady narodowej bylo jej prezydium,

147Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. o wydawaniu przepisow prawnych przez rady narodowe, Dz.U. 1964 nr
8 poz. 47.

148A. Jaroszynski, dz. cyt.., s. 134,

149Tamze, s. 140-142.
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stanowigce organ kolegialny. W sktad prezydium rady wchodzili przewodniczacy rady
narodowej, jego zastepcy oraz przewodniczacy stalych komisji. Zasadnicze funkcje
prezydium rady polegaly na organizowaniu dziatalnosci: rady zebranej na sesji, radnych
oraz aparatu wykonawczego, w zakresie relacji z radg i komisjami. Ustawa z 1983 r.
przyznawala prezydiom rad narodowych uprawnienia wzgledem podmiotow znajdujacych
sic  w systemie rad narodowych oraz  jednostek  podporzadkowanych
1 niepodporzadkowanych radzie. Uprawnienia te polegaty na naktadaniu na te podmioty
pewnych obowigzkoéw oraz na wnioskowaniu i wyrazaniu swojej opinii w przedmiocie ich

dziatalnosci'™

. Do szczeg6lnych uprawnien PWRN nalezato prawo do wystepowania do
delegatury NIK o przeprowadzenie kontroli wykonywania zadan ujetych w planach
1 budzecie, uchwalonych przez WRN, rozpatrywania wynikow kontroli przeprowadzonych
przez delegature NIK w poszczeg6lnych dziedzinach gospodarki terenowej, pracy toap
oraz rozpatrywania wynikow kontroli prowadzonych w poszczegdlnych dziedzinach
gospodarki terenowej 1 pracy toap przez organy prokuratury, jak roOwniez przez organy
kontroli finansowej, a takze inne organy kontroli zawodowej i spotecznej®'. Prezydium
rady podejmowalo dziatania gdy zachodzila pilna konieczno$¢ skorzystania przez rade
narodowg z jej kompetencji, a rada nie mogta tego uczyni¢. Prezydium mogto podejmowaé
czynnosci zamiast rady tylko w relacji rada narodowa - toap. Prezydium nie byto jednak
uprawnione do podejmowania dziatan w imieniu rady narodowej w sytuacji gdy dziatania
te mialy przenie$¢ skutek na zewnatrz, np. poprzez uchwalenie budzetu czy nadanie nazwy
ulicy'.

Pracami prezydium kierowal jego przewodniczacy. Zwotywatl on posiedzenia,
przewodniczyl im oraz podpisywat postanowienia prezydium. Do jego zadan nalezalo
roOwniez reprezentowanie rady na zewnatrz. Za upowaznieniem prezydium,
przewodniczacy mogt takze podejmowaé okreslone czynnos$ci w jego imieniu'>.

Rada narodowa powotywata na okres swojej kadencji komisje stale oraz w razie
potrzeby komisje niestate i zespoly kontrolne do zbadania okreslonych spraw. W sktad
komisji wchodzili radni. Rada narodowa miata prawo powota¢ takze w sktad komis;ji
osoby spoza sktadu rady, w ilo$ci nie przekraczajacej polowy ogdlnej liczby cztonkow

danej komisji. Rady narodowe powotywaty komisje przede wszystkim do nastepujacych

150Tamze, s. 61-62.

151Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ..., art. 108.
152A. Jaroszynski, dz. cyt., s. 59.

153Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ..., art. 119.
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dziedzin: rozwoju spoteczno-gospodarczego, przestrzennego i gospodarki finansowej,
rolnictwa 1 gospodarki zywnos$ciowej, drobnej wytworczosci, ustug 1 rzemiosla,
zaopatrzenia ludno$ci i ochrony $rodowiska, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej,
oSwiaty, zdrowia, spraw socjalnych, kultury oraz prawa i porzadku publicznego.
Poszczegolne komisje mogly obejmowaé zakresem swojego dzialania jedng lub kilka
dziedzin dziatalnosci rady. Zgodnie z brzmieniem ustawy z 1983 r. rada narodowa
zobowigzana byta powota¢ komisje ds. samorzadu'™*.

Do zadan komisji rad narodowych nalezalo wspoéldzialanie z organizacjami
zwigzkowymi, spoteczno-zawodowymi, mlodziezowymi 1 kobiecymi, samorzadami
spolecznymi 1 zawodowymi, spotdzielczymi oraz innymi organizacjami spotecznymi
o charakterze gospodarczym, kulturalnym i socjalnym jak réwniez organami samorzadu
mieszkancow. W swojej dziatalnosci, komisje korzystaly z informacji przedstawianych im
przez organy kontroli panstwowej, zawodowej i1 spotecznej oraz miaty prawo inicjowac
podejmowanie przez nie kontroli. W zakresie swojej wilasciwosci kontrolowaly one
dziatalno$¢ toap oraz innych jednostek organizacyjnych, przedsi¢biorstw, zakladow
1 instytucji jak réwniez rozpatrywaty ich sprawozdania lub informacje, rozpatrywaty
wnioski 1 postulaty zgtoszone na spotkaniach z postami i radnymi, rozpatrywaty i oceniaty
postulaty, projekty 1 inicjatywy organizacji spotecznych, a takze poszczegdlnych
obywateli. W razie potrzeby komisje opracowywaly réwniez odpowiednie wnioski.
Komisje badaly i opracowywaly sprawy zlecone im przez rade¢ narodowa lub przekazane
przez prezydium rady badz toap. W przedmiocie przedstawionych im spraw komisje
formulowaly swoje opinie. Miaty one réwniez prawo rozpatrywac (z wlasnej inicjatywy)
zagadnienia istotne z punktu widzenia rozwoju terenu na ktorym dziatalty. Do zadan
komisji stalych nalezalo takze kontrolowanie realizacji uchwat rady narodowej oraz

przedstawianie spraw do rozpatrzenia przez rade narodowg lub jej prezydium'>

. Komisje
jako organy pomocnicze rady narodowej, nie miaty uprawnien do wydawania wigzacych
aktow prawnych'*. Komisje mimo tak szerokich uprawnien calkowicie podporzadkowane
byty radzie narodowej. Byly one zobowigzane do realizacji jej wytycznych, przestrzegania
uchwalonego regulaminy oraz przedstawiania na jej zadanie planow pracy i sprawozdan ze

swojej dziatalnosci'’.

154Tamze, rozdz. 10.

155Tamze.

156A. Jaroszynski, dz. cyt., s. 65.

157Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ..., art. 123.
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Ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego wprowadzata
rowniez zasade wspotdziatania jednostek gospodarki uspotecznione; z radami
narodowymi. Wspotpraca ta miata odbywaé si¢ przede wszystkim w dziedzinach
zatrudnienia, spraw socjalnych i kulturalnych, budownictwa mieszkaniowego, ochrony

srodowiska, gospodarki wodnej, energetycznej i gazowej'®.

Aby zagwarantowac
wspolprace ustawa przyznawala radom narodowym szereg uprawnien w stosunku do
jednostek gospodarki uspotecznionej. Przewidywata ona, ze rady narodowe powotujg

15 Rada narodowe

przedsigbiorstwa terenowe oraz spetniaja funkcje koordynacji poziome;j
1 toap posiadaly wzgledem jednostek gospodarki uspolecznionej cztery grupy uprawnien
wladczych. Mogly one inicjowaé podejmowanie przez jednostki gospodarki produkcji
stuzacej zaopatrzeniu lokalnych potrzeb oraz wykorzystaniu surowcoéw wtornych. Rady
narodowe (oraz toap) mialy rowniez prawo do zadania informacji o dziatalno$ci
gospodarczej przedsiebiorstwa lub spétdzielni. Organy administracji panstwowej posiadaty
takze uprawnienia kontrolne. Zgodnie z uchwalg 57/1983 Rady Ministrow dzialania
kontrole podejmowat bezposrednio wojewoda w ramach swojej wlasciwosci rzeczowe;
oraz posrednio wspotdziatajac z innymi organami przy planowaniu kontroli na terenie
wojewodztwa lub inicjujac ich akcje kontrolne. Rady narodowe i organy administracji
posiadaty ponadto uprawnienia reglamentacyjne, do ktérych zaliczaty si¢ przede
wszystkim: konieczno$¢ uzgadniania z WRN lub upowaznionym przez nig wojewodg
utworzenia, likwidacji lub zasadniczej zmiany dziatalno$ci przedsigbiorstwa innego niz
terenowe, podejmowaly one decyzje reglamentacyjne, okres§laty finansowy udziat
przedsigbiorstwa nieterenowego w rozbudowie infrastruktury techniczno-ekonomicznej
lub spotecznej (wkiad w budzet rady)'®.

Zwierzchni nadzor nad radami narodowymi wszystkich szczebli sprawowata RP.
Zajmowata si¢ ona rozpatrywaniem sprawozdan rad narodowych oraz oceng ich
dziatalnosci 1 udzielaniem im ogo6lnych wytycznych. RP wskazywala sposoby
wykonywania zadan, udzielala pomocy metodycznej (przede wszystkim w zakresie
dziatalnos$ci spoteczno-organizacyjnej), kontrolowata zgodno$¢ dziatania rad narodowych
z ustawami oraz uchylata uchwaty sprzeczne z prawem i zasadnicza linig polityki panstwa,

rozstrzygala sprawy sporne migdzy radami stopnia wojewddzkiego, czuwata nad

158A. Jaroszynski, dz. cyt., s. 108.
159Tamze, s. 106.
160Tamze, s. 108-110.
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prawidtowoscig wyboru cztonkéw prezydiow rad i powotywania ich komisji. RP mogla
takze zarzadzi¢ zwolanie sesji nadzwyczajnej. W razie razacego 1 powtarzajagcego si¢
naruszania przez rad¢ narodowg lub jej prezydium konstytucji lub ustaw, RP mogta
rozwigzac¢ rad¢ narodowq badz jej prezydium i zarzadzi¢ nowe wybory. WRN sprawowaty
natomiast nadzoér nad radami narodowymi stopnia podstawowego. Posiadaly one
wzgledem podleglych sobie rad uprawnienia analogiczne do uprawnien RP, za wyjatkiem
prawa do rozwigzywania rady lub jej prezydium'®'.

Uprawnienia do prowadzenia kontroli podzielone byly miedzy prezydium rady
narodowej a jej komisje, na ktore ustawa nakladata obowigzek systematycznego
kontrolowania pracy administracji terenowej. Uprawnienia kontrolne prezydium
w stosunku do aparatu administracyjnego, wynikaly z jego kompetencji do sprawowania
kontroli realizacji uchwal rady narodowej oraz z jego upowaznienia do okresowych ocen
stanu realizacji przez kierownikow wydzialow wnioskdéw i opinii komisji, interpelacji
i wnioskow radnych oraz uchwat i opinii organéw samorzadu mieszkancow'®.

W porownaniu z ustawg z 1958 r. wzmocnieniu ulegly kompetencje rad
narodowych dotyczace kontroli nad jednostkami niepodporzadkowanymi. Rady narodowe
mogly wystepowaé do organdw sprawujacych nadzor nad jednostkami organizacyjnymi
nie podporzadkowanymi, o zastosowanie sSrodkow nadzoru w celu zapewnienia zgodno$ci
ich dziatania z prawem. Organy nadzoru byly zobowigzane, przeprowadzi¢ w ciagu
miesigca postgpowanie wyjasniajace 1 zawiadomi¢ rad¢ narodowa o jego wynikach oraz
podjetych srodkach'®,

Do zapewnienia obstugi WRN, jej prezydium, komisji oraz radnych zobowigzany
byl UW, a przede wszystkim Biuro WRN stanowigce jego komodrke organizacyjng na
poziomie wydziatu. Dyrektora Biura WRN powotywat wojewoda za zgoda
przewodniczacego wlasciwej rady, ktory byl jednoczesnie jego shuzbowym przetozonym.
Organizacje wewnetrzng biura okre$lata RM za zgodg RP'*.

Organem wykonawczym 1 zarzadzajacym WRN byt wojewoda, ktory dziatata
w ramach wlasciwos$ci terytorialnej wilasciwej rady narodowej. Wojewoda byl zarazem
toap o wilasciwosci ogolnej stopnia wojewodzkiego. Wojewoda jak organ administracji

o wilasciwosci ogolnej, zobowigzany byl realizowa¢ wytyczne wiasciwe} WRN. Za swoja

161Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ..., rozdz. 12,
162A. Jaroszynski, dz. cyt., s. 166.

163Tamze, s. 166-167.

164Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ..., art. 112-113.
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dziatalno$¢, a w szczegdlnosci za realizacje planu spoteczno-gospodarczego, budzetu
1 planu zagospodarowania przestrzennego oraz wykonywanie innych uchwat, odpowiadat
on przed wilasciwg dla siebie radg stopnia wojewodzkiego, ktoérej sktadal sprawozdania ze
swojej dzialalnosci. WRN po rozstrzygnigciu sprawozdania, podejmowala natomiast
uchwatle w sprawie jego przyjecia i udzielenia absolutorium'®,

Wojewoda byl jednoczesnie przedstawicielem rzadu na podlegajagcym mu terenie
oraz wykonywat kompetencje administracji panstwowej. W szczegdlnosci realizowat on
zadania zwigzane z obronnos$cig kraju, zapewnieniem spokoju, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego na podleglym sobie terenie oraz kontrola w tym zakresie jednostek MO
1 ORMO oraz przeciwdziataniem zagrozeniom kleskami zywiolowymi 1 usuwaniem ich
skutkow'®. Z tytutu reprezentowania rzadu, wojewodzie przystugiwaly rowniez $rodki
o charakterze wladczym. Jezeli stwierdzit on, Zze funkcjonowanie uspotecznionej jednostki
organizacyjnej (z wyjatkiem organu wiladzy panstwowej, sadu, prokuratury i jednostki
NIK) razaco naruszalo obowigzujace przepisy lub zagrazalo waznemu interesowi
spotecznemu, wyznaczal on kierownikowi termin do usunig¢cia nieprawidtowosci
1 zawiadamial o tym fakcie jego organ nadzorczy. W sytuacji grozacej niepowetowanymi
stratami lub po bezskutecznym uptywie wskazanego terminu wojewoda zwracat si¢ do
organu nadzorczego o zastosowanie Srodkéw nadzoru. Do czasu ich uzycia, moglt tez
zawiesi¢ w czynnosciach kierownika jednostki. Zawieszenie stanowilo skuteczny Srodek
dyscyplinujaca, poniewaz jezeli trwato trzy miesigce, z mocy prawa wygasat stosunek
pracy z zawieszonym kierownikiem'?’.

Wojewoda powolywany byt przez Prezesa RM. Procedura powotania wojewody
przebiegala nastepujaco. Minister wiasciwy ds. administracji 1 gospodarki terenowe;j
porozumiewal si¢ z prezydium wlasciwej WRN co do osoby kandydata, po czym
przedstawial kandydature premierowi, Prezes RM zasiggal nastepnie opinii odpowiedniej
WRN dotyczacej kandydata. W przypadku uzyskania pozytywnej opinii nastgpowato
powolanie na stanowisko wojewody. Odwotanie urzedujacego wojewody nastgpowato
natomiast z inicjatywy wtasnej Prezesa RM, na wniosek PWRN lub samego wojewody,
a takze w przypadku nie udzielenia mu absolutorium przez rade'®®.

Przy wojewodzie w latach 1983-1984 powotano Komisje Postepowania

165Tamze, rozdz. 11.

166Tamze.

167A. Jaroszynski, dz. cyt., s. 74.
168Tamze, s. 78-79.
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Porzadkowego, ktore mialy prowadzi¢ dzialalno$¢ orzeczniczg w I instancji odnosnie os6b
peligcych funkcje kierownicze, ktére dopuscity si¢ razacego naruszenia porzadku
prawnego lub obowiazkow stuzbowych doprowadzajgcych do powaznych szkod 1 strat.
Powotanie wspomnianych komisji stanowito poklosie stanu wojennego'®.

Organizacja systemu rad narodowych wprowadzona ustawg o systemie rad
narodowych i samorzadu terytorialnego z 1983 r. obowigzywata do 1990 r., kiedy na mocy
ustaw z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej'”,

o samorzadzie terytorialnym'”!

oraz ordynacja wyborcza do rad gmin'”, a takze ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych'” zlikwidowane zostaty rady narodowe
wszystkich szczebli. Na mocy wymienionych aktéw prawnych oraz ustawy z dnia 17 maja
1990 r. o podziale zadan 1 kompetencji okreslonych w ustawach szczegodlnych pomigdzy

organy gminy oraz organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw'” a ich

kompetencje przeniesiono na organy gminne i wojewodow.

169M. Romanski, dz. cyt., s. 47.

170Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U. 1990, nr 16, poz.
94.

171Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95.

172Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. ordynacja wyborcza do rad gmin , Dz.U. 1990 nr 16 poz. 96.

173Ustawa z 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 1990 nr 32 poz. 191.

174Ustawa z dnial7 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okre§lonych w ustawach szczegdlnych
pomig¢dzy organy gminy oraz organy administracji rzagdowej oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. 1990
nr 34 poz. 198.
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Wykres 4: Schemat organizacji systemu rad narodowych w latach 1975-1990

Rada Ministrow,
Prezes Rady

Rada Paristwa Ministrow, minister
wtasciwy w sprawach
administracji
¥ ¥

Wojewddzka Rada Wojewoda/Prezydent

Marodowa 4 Miasta
F r
Gminne, Miejskie | Maczelnicy Miast,
Dzielnicowe Rady » Gmin i Dzielnic,
Marodowe Prezydenci Miast

Zrédto: Dz.U. 1975 nr 16 poz. 91.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ ze rady narodowe
wprowadzone po Il wojnie $wiatowe] przez wiladze komunistyczne stanowity zupeinie
nowg instytucje ustrojows, zaczerpnieta z ustroju ZSRR'”. Jak wykazano powyzej,
w rozwoju systemu rad narodowych w PRL wyr6zni¢ mozna trzy odrgbne pod wzgledem
organizacyjnym okresy: lata 1944-1950, 1950-1975 oraz 1975-1990. Mimo
przeprowadzanych zmian w strukturze organow terenowych jednolite] wladzy
1 administracji panstwowe] oraz nowelizacji obowigzujacych aktow prawnych, system
wykazal si¢ znaczng trwatoscig funkcjonujac przez 56 lat. Kres jego istnieniu potozyly
dopiero przemiany polityczne zachodzace w Polsce na przelomie lat 80 i 90 XX w.
Co istotne, niezaleznie od modelu organizacyjnego przyjetego w danym momencie
rozwoju sytemu, jego stata cecha byta przewaga organéw wykonawczych i zarzadzajacych

nad rada narodowg dziatajaca na sesjach.

175M. Kallas, A. Litynski, dz. cyt., s. 58.
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Rozdzial 2. Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu w latach 1975-1990

1. Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu

WRN w Toruniu utworzona zostala na mocy ustawy z dnia 28 maja 1975 r.
o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy o radach
narodowych'. Miata ona stanowi¢ terenowy organ jednolitej wiadzy panstwowej stopnia
wojewodzkiego, na terenie nowo powolanego wojewddztwa torunskiego.

Kompetencje WRN omoéwione zostaly w poprzednim rozdziale, w zwiazku z tym
rozdzial niniejszy zostanie poswiecony przedstawieniu organizacji WRN w Toruniu oraz
zadaniom 1 organizacji Biura WRN, ktore odpowiadato za jej obstuge kancelaryjna.

Pierwszg sesje WRN w Toruniu zwotat na 24 czerwca 1975 r.%, jako przedstawiciela
organu wyzszego stopnia, Przewodniczacy RP Henryk Jabtofiski®. Jej otwarcia, w imieniu
Przewodniczgcego RP, dokonat natomiast radny WRN Maciej Ruminski‘. WRN w Toruniu
podczas pierwszej kadencji odbyla trzy sesje, ostatnia z nich odbyta si¢ 29 grudnia 1975 r.°
Formalnie kadencja Rady uptynela jednak znacznie pozniej, tzn. dopiero 19 marca 1976 r.°

Podczas pierwszego posiedzenia zaprzysiezeni zostali radni wojewodzcy, ktérych
liczbe ustalono na 100 os6b’. Sktad WRN w Toruniu pierwszej kadencji nie zostat ustalony
w drodze wybordéw. Imienny sktad Rady okreslata uchwata Rady panstwa z dnia 31 maja
1975 r. w sprawie liczby cztonkéw 1 skladow imiennych rad narodowych stopnia
wojewddzkiego®. W sktad nowo utworzonej WRN w Toruniu weszli radni, ktorzy zostali
wybrani do WRN w Bydgoszczy, a ktérych miejsce zamieszkania lub okrgg wyborczy
lezal na terenie wojewddztwa torunskiego’. Byli to zatem ludzie zwigzani z regionem
1 znajacy miejscowe realia.

Pierwszym aktem WRN w Toruniu bylo wybranie przewodniczacego, ktorym

1 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie
ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1975 nr 16 poz. 91.

2 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Protokoét nr I/75 z I-szej inauguracyjnej Sesji Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Toruniu, sygn. 31, s. 5.

3 Ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych, art. 26, ust. 5, Dz.U. 1973
poz. 47 nr 276 oraz Uchwata Rady panstwa z dnia 31 maja 1975 r. w sprawie pierwszych sesji rad
narodowych stopnia wojewodzkiego, M.P. 1975 nr 17 poz. 104.

4 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Protokét nr I/75 ..., sygn. 31, s. 5.

5 Tamze, Protokdt nr I11/75 z 111-¢j sesji Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 33.

6 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 stycznia 1976 r. o uplywie kadencji rad narodowych stopnia
wojewodzkiego, Dz.U. 1976 nr 2 poz. 14.

7 Uchwala Rady panstwa z dnia 31 maja 1975 r. w sprawie liczby czlonkow i sktadow imiennych rad
narodowych stopnia wojewddzkiego, M.P. 1975 nr 17 poz. 103.

8 Tamze.

9 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym ..., art. 34, ust. 1.
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zostal Zygmunt Najdowski'’. Nastepnie rada uchwalita liczbe zastepcow - 3'' oraz
dokonata ich wyboru. W wyniku glosowania zastgpcami przewodniczacego zostali:
Stanistaw Paczkowski, Jozef Mielniczuk oraz Kazimierz Zaremba'>. W dalszym toku
obrad wustalono liczbe 1 =zakres dzialania komisji statych oraz wybrano ich
przewodniczacych. Podczas pierwszej kadencji dziataty nastepujace komisje:

1. Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzennego,

. Komisja Gospodarki Komunalnej, Komunikacji i £.acznosci,

. Komisja Produkcji Rolnej,

. Komisja Zaopatrzenia Ludnosci i Ustlug,

. Komisja Zdrowia, Spraw Socjalnych i Ochrony Srodowiska,

. Komisja Wychowania, Oswiaty 1 Kultury,

N N R~ W

. Komisja Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego".

Na przewodniczacych komisji wybrano odpowiednio: Macieja Ruminskiego,
Tomasza Borysiaka, Mari¢ Fryce, Witolda Tempskiego, Jozefe Jarzynska, Alojzego
Tujakowskiego oraz Henryka Patyka. Przewodniczacy WRN, jego =zastepcy oraz
przewodniczacy komisji tworzyli prezydium rady'*. W zwiazku z tym, w sklad pierwszego
PWRN w Toruniu weszli: przewodniczacy Zygmunt Najdowski, zastepcy
przewodniczacego: Stanistaw Paczkowski, Jozef Mielniczuk, Kazimierz Zaremba,
cztonkowie: Maciej Ruminski, Tomasz Borysiak, Maria Fryca, Witold Tempski, Jozefa
Jarzynska, Alojzy Tujakowski oraz Henryk Patyk".

Lista komisji powotywanych przez rade¢ ustalona zostata centralnie. Wszystkie rady
narodowe powolywaly komisje stale o tej samej nazwie 1 zakresie dziatania. Lista komisji
ustalona zostata juz 1973 r. WRN konstytuujgce si¢ w tym roku takze powotywaty te sama
liste komisji statych. Zagadnienie to przesledzono na przyktadzie WRN w Bydgoszczy '

10 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata nr 1/1/75 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 24
czerwca 1975 r. w sprawie wyboru przewodniczacego Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn.
31,s. 65.

11 Tamze, Uchwata nr 1/2/75 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 24 czerwca 1975 r.
w sprawie ustalenia liczby zastgpcoOw Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu,
sygn. 31, s. 67.

12 Tamze, Uchwata nr 1/3/75 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 24 czerwca 1975 r.
w sprawie wyboru zastepcoéw przewodniczacego Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 31,
s. 85.

13 Tamze, Uchwata Nr 1/5/75 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 24 czerwca 1975 r.
w sprawie powotania stalych Komisji Wojewo6dzkiej Rady Narodowej, sygn. 31, s. 89-90.

14 Tamze.

15 Tamze, Stwierdzenie powotania Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 31, s. 91.

16 AP w Bydgoszczy, WRN w Bydgoszczy, Uchwata nr 1/5/73 Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia 1973 r. o rodzaju i sktadzie liczbowym komisji Wojewddzkiej Rady
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oraz WRN we Wioctawku'.

Przy PWRN w Toruniu pierwszej kadencji, dziatala Wojewodzka Komisja
Odznaczen Panstwowych, ktérej przewodniczacym zostat Stanistaw Paczkowski, zastepca
przewodniczacego WRN'. Komisja stanowila organ stale dzialajacy, powotany przez
WRN na okres kadencji na podstawie uchwaly Rady panstwa z dnia 29 lutego 1960 r.
w sprawie orderow i odznaczen' oraz wytycznych Kancelarii Rady panstwa z dnia 29
lutego 1960 r. w sprawie regulaminu prac komisji odznaczen panstwowych®. Do jej zadan
nalezato opiniowanie wnioskéw o nadanie orderow i odznaczen oraz prowadzenie analiz
w zakresie polityki odznaczeniowej*. W zwigzku z wyborami do rad narodowych,
uchwata PWRN w Toruniu z 14 stycznia 1976 r., powolane zostato takze Wojewodzkie
Biuro Wyborcze™.

WRN w Toruniu kolejnej kadencji ukonstytuowata si¢ podczas pierwszego
posiedzenia, ktore odbylo sie 31 marca 1976 r.”* . WRN w Toruniu drugiej kadencji swoje
ostatnie posiedzenie odbyta natomiast 19 lutego 1980 r. **. Podczas trwania kadencji
odbyto sie tacznie 18 sesji. Nowa rada liczyta 130 radnych® Podczas pierwszej sesji
wybrany zostal Przewodniczacy WRN, ktorym ponownie zostal Zygmunt Najdowski®

oraz jego zastepcy: Stanistaw Paczkowski, Jozef Mielniczuk oraz Kazimierz Zaremba®'.

Narodowej, sygn. 0001, s. 12.

17 AP w Toruniu Oddzial we Wloctawku, WRN we Wioctawku, Uchwata nr I/5/75 Wojewodzkiej Rady
Narodowej we Wioctawku z dnia 19 czerwca 1975 r. w sprawie rodzajow, skladu liczbowego
i osobowego statych komisji Wojewodzkiej Rady Narodowej, sygn. 11, s. 34.

18 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata Nr 1/6/75 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 24
czerwca 1975 r. w sprawie powotania Wojewodzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych, sygn. 31, s. 141.

19 Uchwata Rady panstwa z dnia 29 lutego 1960 r. w sprawie orderéw i odznaczen, M.P. 1960 r. nr 25 poz.
120. Od 1977 r. Wojewddzka Komisja Odznaczen Panstwowych dziatata na podstawie uchwaty rady
panstwa z dnia 6 stycznia 1977 r. w sprawie szczegdétowych zasad oraz trybu nadawania orderow
i odznaczen, M.P. 1977 nr 2 poz. 12.

20 Wytyczne Kancelarii Rady panstwa z dnia 29 lutego 1960 r. w sprawie regulaminu prac komisji
odznaczen panstwowych, M.P. 1960 nr 25 poz. 124.

21 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Informacja o organach dziatajacych przy WRN w Toruniu, Torun 1988,
sygn. 95, s. 88.

22 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata nr 4/76 Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu
z dnia 14 stycznia 1976 r. w sprawie powotania Wojewddzkiego Biura Wyborczego w Toruniu, sygn. 107,
s.491.

23 Tamze, Protokot Nr 11/1/76 z I-szej Inauguracyjnej Sesji Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn.
34,s. 1.

24 Tamze, Protokot nr 11/18/80 z X VIII Sesji Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 50.

25 Uchwatla Rady panstwa z dnia 20 stycznia 1976 r. w sprawie ustalenia liczby radnych rad narodowych
stopnia wojewodzkiego, M.P. 1976 nr 2 poz. 11.

26 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata Nr 11/1/76 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31
marca 1976 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 34,
s. 63.

27 Tamze, Uchwata Nr 11/2/76 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1976 r. w sprawie
wyboru zastgpcoOw Przewodniczacego Wojewaddzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 34, s. 65.
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Ustalona zostata takze liczba i1 rodzaj komisji WRN w Toruniu. Radni podjeli
decyzje o powotaniu:
1. Komisji Rozwoju Gospodarczego 1 Zagospodarowania Przestrzennego,
. Komisji Gospodarki Komunalnej, Komunikacji i Lacznosci,
. Komisji Produkcji Rolnej,
. Komisji Zaopatrzenia Ludnosci 1 Ustug,
. Komisji Zdrowia, Ochrony Srodowiska i Spraw Socjalnych,

. Komisji Wychowania, O$wiaty i Kultury,

N N R~ W

. Komisji Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego™.

Przewodniczacymi komisji statych WRN w Toruniu zostali odpowiednio: Antoni
Rudy, Tomasz Borysiak, Czestaw Ratajski, Witold Tempski, Jozefa Jarzynska, Alojzy
Tujakowski oraz Henryk Patyk®”. W zwigzku z tym PWRN w Toruniu tworzyli:
przewodniczacy Zygmunt Najdowski zastepcy: Stanistaw Paczkowski, Jozef Mielniczuk,
Kazimierz Zaremba, czlonkowie: Jozefa Jarzynska, Antoni Rudy, Czestaw Ratajski,
Tomasz Borysiak, Alojzy Tujakowski, Witold Tempski oraz Henryk Patyk™. Poréwnujac
sktady PWRN w Toruniu pierwszej i drugiej kadencji daje si¢ zauwazy¢ niewielki zakres
zmian personalnych. Wigkszo$¢ osob, za wyjatkiem przewodniczacych Komisji Rozwoju
Gospodarczego 1 Zagospodarowania Przestrzennego oraz Komisji Produkcji Rolnej,
w dalszym ciggu pehita swoja funkcje.

Podobnie jak wcze$niej ten sam sktad komisji powotany zostal przez WRN we
Wioctawku®' oraz WRN w Bydgoszczy™.

Podczas trwania kadencji doszlo do zmian w sktadzie Prezydium. Dnia 9 czerwca
1978 r. Przewodniczacy WRN Zygmunt Najdowski, zrezygnowat z petnionej funkcji ze

wzgledu na powotanie na stanowisko I zastepcy Ministra Kultury i Sztuki®. Od dnia 24

28 Tamze, Uchwata Nr 11/3/76 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1976 r. w sprawie
powotania statych komisji Wojewodzkiej Rady Narodowej, sygn. 34, s. 33.

29 Tamze.

30 Tamze, Stwierdzenie powotania Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 34, s. 97.

31 AP w Toruniu Oddzial we Wloctawku, WRN we Wioctawku, Uchwata nr I/3/76 Wojewddzkiej Rady
Narodowej we Wioctawku z dnia 30 marca 1976 r. w sprawie powotania, rodzajow, sktadu liczbowego
i osobowego statych komisji Wojewodzkiej Rady Narodowej, sygn. 14, s. 14

32 AP w Bydgoszczy, WRN w Bydgoszczy, Uchwata nr 1/3/76 Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Bydgoszczy z dnia 29 marca 1976 r. o rodzaju, skladzie liczbowym i osobowym stalych komisji
Wojewodzkiej Rady Narodowej, sygn. 0011, s. 17.

33 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Protokét nr 21/78 z posiedzenia Prezydium Wojewodzkiej Rady
Narodowej odbytego w dni 28 czerwca 1978 r, sygn. 113, s. 15 oraz tamze, Protokot Nr 11/11/78 z XI
sesji Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 43, s. 5.
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wrze$nia 1978 r. funkcje Przewodniczagcego WRN objat Bolestaw Kapitan™. Ze sktadu
PWRN w 1977 r. odszedt natomiast Witold Tempski, ktorego mandat wygaszono 30
grudnia 1977 r. w zwiazku ze $miercig®. Zajmowane przez niego stanowisko wakowato
przez pot roku. Dopiero od 22 kwietnia 1978 r. do skladu Prezydium dofaczyt Bolestaw
Oczachowski*.

WRN w Toruniu, w latach 1976-1980 powotata dwa organy dziatajace przy radzie.
Pierwszym byta Wojewodzka Komisja Odznaczen Pafstwowych®’, a drugim powotany
w 1978 r. Wojewodzki Komitet Kontroli Spotecznej®®. Komitety Kontroli Spolecznej
utworzone zostaly na mocy nowelizacji ustawy o radach narodowych z dnia 26 maja
1978 r.** Zadaniem Komitetu bylo koordynowanie dziatania oraz dbanie o prawidtowos¢
1 skuteczno$¢ funkcjonowania organdw kontroli spotecznej na terenie wojewodztwa
torunskiego®. Ponadto dla sprawnego przeprowadzenia wyborow do Sejmu PRL i WRN
w 1980 r. powotane zostalo Wojewddzkie Biuro Wyborcze®!.

Trzecig kadencj¢ WRN w Toruniu rozpoczeta sesja, ktora odbyta sie 31 marca
1980 r.*> W nowej kadencji WRN liczyta 130 radnych®. Lacznie WRN w Toruniu odbyta
w latach 1980-1984 17 sesji, ostatnig z nich przeprowadzono 8 lutego 1984 r.*
Przewodniczgcym WRN wybrany zostat Bolestaw Kapitan®’, a jego zastepcami Stanistaw

Paczkowski, Jozef Mielniczuk i Kazimierz Zaremba*.

34 Tamze, Uchwata nr XI1/42/78 Wojewddzkiej Rady Narodowej z dnia 20 lipca 1978 r. w sprawie
powotania Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 43, s. 53.

35 Tamze, Uchwata Nr IX/35/77 Wojewodzkiej Rady Narodowej z dnia 30 grudnia 1977 r. w sprawie zmian
w sktadzie Wojewddzkiej Rady Narodowej, sygn. 41, s. 147.

36 Tamze, Uchwata nr X/39/78 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 20 kwietnia 1978 r.
w sprawie wyboru Przewodniczacego Komisji Zaopatrzenia Ludnos$ci i Ustug WRN, sygn. 42, s. 157.

37 Tamze, Uchwata Nr 11/4/76 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1976 r. w sprawie
powotania Wojewodzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych, sygn. 34, s. 99.

38 Tamze, Uchwata Nr XI1/45/78 Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 6 wrzeénia 1978 r.
w sprawie powolania Wojewddzkiej Komitetu Kontroli Spotecznej, sygn. 44, s. 67.

39 Ustawa z dnia 26 maja 1978 r. 0 zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1978, nr 14, poz. 61.

40 G. Wroblewska. Komitety Kontroli Spolecznej, Ruch pracowniczy, ekonomiczny i socjologiczny, r. XLI,
z.3,1979,s. 119.

41 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Postanowienie Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu
z dnia [brak daty — HC] 1980 r. w sprawie powotania Wojewodzkiego Biura Wyborczego, sygn. 115,
s. 297.

42 Tamze, Protokot nr I1I/1/80 z 1 inauguracyjnej Sesji Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu III
kadencji, sygn. 51, s. 1.

43 Uchwata Rady panstwa z dnia 17 stycznia 1980 r. w sprawie ustalenia liczby radnych rad narodowych
stopnia wojewodzkiego, M.P. 1980 nr 2 poz. 8.

44 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Materialy na uroczysta XVII sesj¢ Wojewddzkiej Rady Narodowe;j
w Toruniu, sygn. 67.

45 Tamze, Uchwata Nr III/1/80 Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1980 r.
w sprawie wyboru Przewodniczacego Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 51, s. 105.

46 Tamze, Uchwata Nr I11/2/80 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1980 r.
w sprawie ustalenia liczby oraz wyboru zastepcow Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowe;j
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WRN w Toruniu trzeciej kadencji powotata pierwotnie siedem komisji statych:

[S—

. Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzennego,
2. Komisja Gospodarki Komunalnej, Komunikacji i L.acznosci,
3. Komisja Produkcji Rolnej,
4. Komisja Zaopatrzenia Ludnosci i Ustlug,
5. Komisja Zdrowia, Spraw Socjalnych i Ochrony Srodowiska,
6. Komisja Wychowania, Oswiaty i Kultury,
7. Komisja Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego®’.
W 1982 r. powolana zostata 6sma komisja stata - Komisja ds. Samorzadu Pracowniczego®.
Komisje state o tych samych nazwach i1 zakresie dzialania, tak jak w czasie 1 1 II
kadencji powotane zostaty przez wszystkie WRN. Przykladem mogg by¢ WRN
w Bydgoszczy® oraz WRN we Wioctawku™. Obie WRN, w 1982 r. powotaty rowniez
Komisje ds. Samorzadu Pracowniczego™'.
Przewodniczacymi komisji statych WRN w Toruniu zostali odpowiednio: Antoni
Rudy, Kazimierz Raszkowski, Maria Fryca, Stanistaw Stypczynski, Jozefa Jarzynska,
Krystyna Pawlowska oraz Alojzy Kalamarski®>. PWRN w Toruniu tworzyli:
przewodniczacy Bolestaw Kapitan, zastgpcy: Stanistaw Paczkowski, Jozef Mielniczuk,

Kazimierz Zaremba oraz cztonkowie: Maria Fryca, Jozefa Jarzynska, Alojzy Katamarski,

w Toruniu, sygn. 51, s. 103.

47 Tamze, Uchwata nr I11/3/80 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1980 r. w sprawie
powotania staltych komisji Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 51, s. 101.

48 Tamze, Uchwata Nr X1/46/82 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 10 grudnia 1982 r.
w sprawie powolania statej Komisji ds. Samorzadu Pracowniczego WRN oraz wyboru przewodniczacego
komisji, sygn. 61, s. 499. WRN zostaly zobowigzane do powolania Komisji ds. Samorzadu na podstawie
uchwaty Rady panstwa nr 83 z 17 wrzesnia 1981 r. w sprawie powotania przez rady narodowe stopnia
wojewodzkiego komisji ds. samorzadu pracowniczego, zob. tamze. Rady narodowe powotywaty te
komisj¢ w réznym czasie, np. WRN w Elblagu powotata ja dopiero w 1983 r., AP w Malborku, WRN
w Elblagu, sygn. 98.

49 AP w Bydgoszczy, WRN w Bydgoszczy, Uchwata nr 1/3/80 Wojewodzkiej Rady Narodowe;j
w Bydgoszczy z dnia 29 marca 1980 r. o rodzaju, sktadzie liczbowym i osobowym statych komisji WRN,
sygn. 0031, s. 39.

50 AP w Toruniu Oddziat we Wloctawku, WRN we Wtoctawku, Uchwata nr 1/3/80 Wojewodzkiej Rady
Narodowej we Wioctawku z dnia 28 marca 1980 r. w sprawie rodzaju, sktadu liczbowego i osobowego
statych komisji Wojewodzkiej Rady Narodowe;j, sygn. 37, s. 20.

51 AP w Bydgoszczy, WRN w Bydgoszczy, Uchwata nr X1/53/82 Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 1982 r., zob. informacja na temat dziatalno$ci komisji, sygn. 0224, s. 7
oraz AP w Toruniu Oddziat we Wloctawku, WRN we Wioctawku, Uchwata nr XII/55/82 Wojewddzkiej
Rady Narodowej we Wloctawku z dnia 31 marca 1982 r. w sprawie rodzajow, skladu liczbowego
i osobowego statych komisji Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wloctawku, sygn. 48, s. 53-54.

52 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata nr I11/4/80 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31
marca 1980 r. w sprawie wyboru przewodniczacych statych komisji Wojewddzkiej Rady Narodowe;j
w Toruniu, sygn. 51, s. 99.
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Krystyna Pawtowska, Kazimierz Raszkowski, Antoni Rudy oraz Stanistaw Stypczynski®.

Zakres zmian personalnych dokonanych podczas trzeciej kadencji byl znacznie
szerszy, niz cztery lata wczes$niej. Pelnione funkcje, poza Zastgpcami Przewodniczacego
WRN, utrzymali tylko Antoni Rudy oraz Jézefa Jarzynska. Do Prezydium powrdcita
natomiast po czteroletniej przerwie Maria Fryca, przewodniczaca Komisji Produkcji
Rolnej, ktorg to funkcje petnita takze podczas pierwszej kadencji.

Réwniez podczas tej kadencji doszto do zmian w sktadzie PWRN. Dnia
30 pazdziernika 1980 r. funkcji Przewodniczacego WRN zrzekt si¢ Bolestaw Kapitan. Jego
rezygnacja z pelnionej funkcji oraz mandatu radnego, zwigzana byla z odejSciem ze
stanowiska 1 Sekretarza KW PZPR*. Podczas tej samej sesji, na mocy uchwaty WRN
zastgpit go Alojzy Tujakowski™. Z funkcji zastepcy przewodniczacego w grudniu 1980 r.
odszedt Stanistaw Paczkowski®®, ktorego zastapil Andrzej Zatuski’’. Wraz z powolaniem
Komisji ds. Samorzadu Pracowniczego, 10 grudnia 1982 r. do sktadu Prezydium dotaczyt
jej przewodniczacy, ktorym zostal Jerzy Zotkiewicz™.

Podczas trzeciej kadencji, przy WRN w Toruniu dziataty trzy organy. Podobnie jak
w kadencji poprzedniej byly to Wojewddzka Komisja Odznaczen Panstwowych (powotana
w 1981 1.)* oraz Wojewodzki Komitet Kontroli Spotecznej®. W 1982 r. powotany zostat

Wojewodzki Zesp6t Informacyjno-Doradczy ds. Zwigzkow Zawodowych®', ktory dziatal

53 Tamze, Stwierdzenie powotania Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 51, s. 97.

54 Tamze, Protokot nr 3/80 z III Sesji WRN, sygn. 53, s. 5.

55 Tamze,s. 7.

56 Stanistaw Paczkowski, przestat petni¢ funkcje zastepcy przewodniczacego WRN z powodu wygaszenia
jego mandatu przez WRN. Decyzja o wygaszeniu mandatu Stanistawa Paczkowskiego zapadta w zwiazku
z objeciem przez niego funkcji wojewody torunskiego, zob. tamze, Uchwala nr V/17/81 Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Toruniu z dnia 16 marca 1981 r. w sprawie przyjecia rezygnacji z funkcji Zastgpcy
Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu oraz stwierdzenia wygasnigcia mandatu
radnego, sygn. 55, s. 61.

57 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata nr V/18/81 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia
16 marca 1981 r. w sprawie wyboru Zastepcy Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Toruniu, sygn. 55, s. 63.

58 Tamze, Uchwata Nr XI/46/82 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 10 grudnia 1982 r.
w sprawie powotania statej Komisji ds. Samorzadu Pracowniczego WRN oraz wyboru przewodniczacego
komisji, sygn. 61, s. 49. Komisje te utworzone zostaly na terenie catego panstwa na podstawie uchwaty
Rady panstwa nr 83 z 17 wrze$nia 1981 r. w sprawie powotania przez rady narodowe stopnia
wojewodzkiego komisji ds. samorzadu pracowniczego, niepublikowana.

59 Tamze, Uchwata nr VII/31/81 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 26 listopada 1981 r.
w sprawie powotania Wojewddzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych, sygn. 57, s. 57.

60 Tamze, Uchwata nr I11/7/80 Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 maja 1980 r. w sprawie
powotania Wojewddzkiego Komitetu Kontroli Spotecznej w Toruniu, sygn. 52, s. 101.

61 Tamze, Postanowienie nr 15/82 Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 22
pazdziernika 1982 r. w sprawie powolania Wojewodzkiego Zespolu Informacyjno-Doradczego ds.
Zwiazkow Zawodowych, sygn. 119 s. 339. Powolanie zespotu zwigzane bylo z uchwata Rady panstwa
z dnia 10 pazdziernika 1982 r. w sprawie zasad i sposoby tworzenia organizacji zwigzkowych
w zaktadach pracy, Dz.U. 1982 nr 34 poz. 222, art. 10. Zadaniem Zespohlu bylo udzielaniec pomocy
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do 29 lutego 1984 1. WRN i jej Prezydium powotywaty takze organy dziatajace doraznie.
W 1982 r. utworzono: Zespdt Koordynacyjny ds. wyboru tawnikéw i1 cztonkow kolegiow
ds. wykroczen®, Wojewodzki Zespot ds. Zimy®, a w 1984 r. Wojewddzkie Biuro
Wyborcze®.

Powolanie Komisji ds. Samorzadu Pracowniczego oraz Wojewodzkiego Zespotu
Informacyjno-Doradczego ds. Zwigzkow Zawodowych, stanowito odpowiedZz na zmiang
jaka zaszta w polityce wladz centralnych wzgledem organizacji zwigzkowych,
dopuszczajacej ich tworzenie na poziomie zaktadu pracy®.

Czwarta kadencja WRN w Toruniu rozpoczeta zostala sesja, ktéra dobyta si¢ dnia
29 czerwca 1984 r.” WRN w Toruniu czwartej kadencji odbyla 27 sesji, a ostatnig z nich
przeprowadzono 13 czerwca 1988 r.®® Rada narodowa nowej kadencji liczyta 140
radnych®. Radni wojewodzcy podjeli decyzje o wyborze na stanowisko Przewodniczacego
WRN Wiestawa Korthalsa™. Jego zastepcami zostali natomiast: Kazimierz Czarnecki,
Kazimierz Jaworski, Grazyna Pobtocka i Czestaw Ratajski’'.

Liczbg komisji statych WRN ustalono na dziesi¢¢. Byty to:

1. Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Przestrzennego i Gospodarki Finansowe;,
2. Komisja Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
3. Komisja Zaopatrzenia, Ochrony Konsumenta, Drobnej Wytworczosci, Ustug

i Rzemiosla,

w tworzeniu zwigzkéw zawodowych w zaktadach pracy dziatajacych na terenie wojewddztwa.

62 Tamze, Postanowienie Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 marca 1984 r.
w sprawie rozwigzania dzialalno$ci Wojewoddzkiego Zespolu Informacyjno-Doradczego ds. Zwigzkow
Zawodowych z dniem 29 lutego 1984 r., sygn. 122, s. 239.

63 Tamze, Postanowienie nr 12/82 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 6 wrze$nia
1982 r. w sprawie powotania Wojewodzkiego Zespotu Koordynacyjnego ds. przeprowadzenia wyboru
tawnikow 1 cztonkow kolegiow ds. wykroczen w 1982 r., sygn. 119, s. 309.

64 Tamze, Postanowienie nr 14/82 Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia
22 pazdziernika 1982 r. w sprawie powotania Wojewodzkiego Zespotu ds. Zimy, sygn. 119, s. 349.

65 Tamze, Postanowienie nr 32/84 Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 marca
1984 r. w sprawie powotania Wojewodzkiej Biura Wyborczego, sygn. 122, s. 239.

66 A. Friszke, Polska. Losy panstwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 433.

67 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Protokot Nr 1/84 I-ej Sesji Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu
odbytej w dniu 29.06.1984 r., sygn. 68, s. 1.

68 Tamze, Materialty na XXVII uroczysta sesj¢ Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 92.

69 Uchwata Rady panstwa z dnia 16 lutego 1984 r. w sprawie ustalenia liczby radnych wojewddzkich rad
narodowych, M.P. 1984 nr 5 poz. 39.

70 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwala Nr 1/1/84 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia
29 czerwca 1984 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu,
sygn. 68, s. 59.

71 Tamze, Uchwata Nr 1/2/84 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 29 czerwca 1984 r.
w sprawie ustalenia liczby oraz wyboru zastepcow Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowe;j
w Toruniu, sygn. 68, s. 81.
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4. Komisja Zdrowia, Spraw Socjalnych, Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki,
5. Komisja Nauki, Oswiaty 1 Wychowania,

6. Komisja Gospodarki Mieszkaniowej, Komunalnej, Komunikacji 1 £.acznosci,
7. Komisja Prawa i Porzadku Publicznego,

8. Komisja ds. Samorzadu,

9. Komisja Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

10. Komisja Kultury”.

Przewodniczacymi komisji wybrani zostali odpowiednio: Maria Bak, Jozef Gorski,
Edward Geron, Maria Gorzycka, Jozefa Jarzynska, Henryk Poptawski, Jerzy Zolkiewicz,
Mieczystaw Pataszewski, Kazimierz Gramowski oraz Antoni Stocinski”?. PWRN
w Toruniu tworzyli zatem: przewodniczacy: Wiestaw Korthals, zastepcy: Kazimierz
Czarnecki, Kazimierz Jaworski, Grazyna Poblocka, Czestaw Ratajski, czlonkowie: Maria
Bak, Jozef Gorski, Maria Gorzycka, Henryk Poplawski, Jerzy Zotkiewicz, Kazimierz
Gramowski, Antoni Stocinski, Edward Geron), Jozefa Jarzynska oraz Mieczystaw
Pataszewski’™.

Podczas kadencji rozpoczynajacej si¢ w 1984 r. WRN mialy mialy mozliwo$¢
stosunkowo samodzielnie okresli¢ liczb¢ oraz rodzaje powotywanych komisji statych.
Przyktadowo WRN w Bydgoszczy powotata nastepujace komisje:

1. Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Przestrzennego 1 Gospodarki Finansowej,
. Komisja Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,

. Komisja Zaopatrzenia Ludnos$ci i Ochrony Konsumenta,

. Komisja Gospodarki Komunalnej, Komunikacji 1 £acznosci,

. Komisja Zdrowia i Spraw Socjalnych,

. Komisja Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

. Komisja Nauki i O$wiaty,

. Komisja Kultury,

O 00 3 O W K~ W N

. Komisja Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego,

10. Komisja ds. Samorzadu”.

72 Tamze, Uchwata Nr 1/3/84 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 29 czerwca 1984 r. w spawie
powotania staltych komisji Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 68, s. 83.

73 Tamze.

74 Tamze, Stwierdzenie powotania Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 68, s. 93.

75 AP w Bydgoszczy, WRN w Bydgoszczy, Uchwala nr 1/1/84 Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Bydgoszczy z dnia 29 czerwca 1984 r. w sprawie regulaminu wyboru organdéw WRN w Bydgoszczy,
sygn. 0052, s. 49.
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WRN we Wioctawku powotata natomiast:

[S—

. Komisje ds. Samorzadu,

. Komisje Rozwoju Gospodarczego i Przestrzennego,

. Komisje Finansow,

. Komisje Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j,

. Komisje Drobnej Wytworczosci 1 Ustug,

. Komisje Zaopatrzenia Ludnosci i Ochrony Konsumenta,
. Komisje Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska,

. Komisje Gospodarki Terenowe;j,

O 00 9 N DN K~ W N

. Komisje Oswiaty 1 Wychowania,
10. Komisje Zdrowia i Spraw Socjalnych,
11. Komisje Kultury, Kultury Fizycznej i Sportu’.

Czwarta kadencja WRN w Toruniu przyniosta o wiele dalej idace zmiany niz
poprzednie. Przede wszystkim zmianie ulegla liczba 1 sklad komisji, ktorych w nowe;j
kadencji bylo dziesi¢¢, a nie siedem jak w latach ubieglych. Powotano takze o jednego
wiecej zastgpce przewodniczacego. Zmianie ulegl rowniez praktycznie caty skiad
Prezydium. Jedyng osoba, ktora ponownie weszta w sktad PWRN byta Jozefa Jarzynska.
Podczas trzeciej kadencji byta ona jednak przewodniczaca Komisji Zdrowia, Spraw
Socjalnych i Ochrony Srodowiska, obecnie natomiast Komisji Nauki, O$wiaty
1 Wychowania.

Podczas czwartej kadencji, przy WRN w Toruniu dzialalo pig¢ organow:
Wojewoddzka Komisja Odznaczen Pafstwowych’” oraz powolane w 1986 r.: Wojewddzki

Zespot ds. Konkursu ,Mistrz Gospodarnosci”™”, Wojewddzka Komisja Czynow

76 AP w Toruniu Oddzial we Wtoctawku, WRN we Wloctawku, Uchwata nr 1/3/84 z dnia 27 czerwca
1984 r. w sprawie ustalenia liczby i rodzaju statych komisji Rady i dokonania wyboru przewodniczacych
tych komisji, sygn. 61, s. 51.

77 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata nr 111/14/84 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia
13 grudnia 1984 r. w sprawie powotania Wojewddzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych w Toruniu,
sygn. 70, s. 325.

78 Tamze, Uchwata nr XII/83/86 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 28 kwietnia 1986 r.
w sprawie powotania Wojewddzkiej Zespotu ds. Konkursu ,,Mistrz Gospodarnosci”, sygn.78, s.471-473.
Zespoty utworzone zostaly na terenie calego kraju na podstawie uchwaly Rady panstwa z dnia
6 pazdziernika 1983 r. w sprawie organizacji konkursu ,,Mistrz Gospodarnosci”’, M.P. 1983 nr 34 poz.
185.
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Spotecznych™ i Rada Spoteczna Szkot Wyzszych®, a takze utworzona w 1987 r. Rada
Spoteczno-Gospodarcza®'.

Podobnie jak podczas wczesniejszych kadencji, PWRN powotywato organy stuzace
sprawnemu przeprowadzeniu konkretnych dzialan na terenie wojewddztwa. Zgodnie
z ustawg o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego z 20 lipca 1983 r. na
terenie osiedli miejskich oraz w sotectwach dziala¢ mial samorzad terytorialny™.
W zwigzku z tym postanowieniem nr 11/6/84 Prezydium WRN z dnia 16 pazdziernika
1984 r. powotany zostal Wojewddzki Zespdt Koordynacyjny ds. wyboréw organow
samorzgdu w wojewoddztwie torunskim®. W 1985 r. utworzono Wojewddzkie Biuro
Wyborcze, ktore miato koordynowaé dzialania zwigzane z wyborami do Sejmu PRL**
natomiast w 1986 r. powolane zostaty Wojewoddzkie Biuro Koordynacyjne ds. kampanii
wyborczej tawnikow i czlonkow kolegiow ds. wykroczen® oraz Zespdt ds. Wybordw
Lawnikow Ludowych®. W 1987 r., w zwigzku z planowanym referendum dotyczacym

IT etapu reform gospodarczych PWRN w Toruniu utworzyto Wojewddzka Komisje ds.

79 Tamze, Uchwata nr XII/82/86 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 28 kwietnia 1986 r.
w sprawie powotania Wojewddzkiej Komisji Czynow Spotecznych, sygn. 78, s. 467-469. Komisje
utworzone zostala na terenie calego panstwa podstawie uchwaly Rady panstwa z dnia 6 pazdziernika
1983 r. w sprawie organizacji czynow spotecznych, M.P. 1983 nr 34 poz. 186.

80 Tamze, Uchwata nr X/66/86 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 30 stycznia 1986 r.
w sprawie powotania Rady Spotecznej Szkot Wyzszych w Toruniu, sygn. 77, s. 391-393. Rady utworzone
zostala na terenie catego panstwa na podstawie ustawy z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym,
Dz.U. 1985, nr 42, poz. 201 oraz uchwaly Rady panstwa z dnia 30 pazdziernika 1985 r. w sprawie
zakresu i trybu dzialania rad spotecznych szkét wyzszych, M.P. 1985 nr 37 poz. 243.

81 Tamze, Uchwata nr XIX/132/87 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 30 marca 1987 r.
w sprawie utworzenia Rady Spoteczno-Gospodarczej przy Wojewddzkiej Radzie Narodowej oraz
powotania sktadu osobowego, sygn. 85, s. 281-282. Rady utworzone zostata na terenie catego panstwa na
podstawie uchwaly nr 101Rady panstwa z dnia 20 listopada 1986 r. w sprawie rad spoteczno-
gospodarczych przy wojewddzkich radach narodowych, zob. tamze, Informacja o organach ..., sygn. 95,
s. 85. Od 1988 r. Rada Spoteczno-Gospodarcza dziatata natomiast na podstawie uchwaty Rady panstwa
z dnia 17 listopada 1988 r. w sprawie rad spoteczno-gospodarczych przy wojewddzkich radach
narodowych, M.P. 1988 nr 32 poz. 283.

82 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego. Dz.U. 1983 nr 41
poz. 185, art. 150.

83 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Postanowienie nr 11/6/84 Prezydium WRN z dnia 16 pazdziernika
1984 r. w sprawie powotania Wojewodzkiego Zespolu Koordynacyjnego do Wyboréow Organow
Samorzadu
w wojewoOdztwie torunskim, sygn. 124, s. 395-397.

84 Tamze, Postanowienie nr 27/14/85 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia
13 czerwca 1985 r. w sprawie powotania Wojewoddzkiego Biura Wyborczego, sygn.126, s. 315.

85 Tamze, Postanowienie nr 52/25/86 Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 14 maja
1986 r. w sprawie powotania Wojewodzkiego Biura Koordynacyjnego do spraw kampanii wyborczej
tawnikow i cztonkdéw kolegiow ds. wykroczen, sygn. 131, s. 203.

86 Tamze, Uchwata Nr XI1/84/86 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 28 kwietnia 1986 r.
w sprawie powolania Zespotu ds. Wyborow Lawnikoéw Ludowych, sygn. 78, s. 475,

66



Referendum®’ oraz Wojewddzkie Biuro ds. Referendum®.

Ostatnia, pigta kadencja WRN w Toruniu przypadta na lata 1988-1990. Pierwsze
posiedzenie ostatniej kadencji odbyto si¢ 30 czerwca 1988 r.¥, natomiast ostatnia,
trzynasta sesja. WRN w Toruniu, odbyta si¢ 30 kwietnia 1990 r.*> Kadencja WRN
w Toruniu zostata skrocona w zwigzku ze zniesieniem w 1990 r. rad narodowych
wszystkich ~ szczebli’’. Nowo ukonstytuowana rada liczyla 140 radnych®™.
Przewodniczagcym WRN w Toruniu zostat Kazimierz Jaworski®, ktorego zastepowali: Ewa
Grajkowska, Czestaw Ratajski, Kazimierz Strze$niewski oraz Andrzej Wietrzykowski*.

Nowa rada powotata jedenascie komisji statych:

[S—

. Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Gospodarki Finansowe;,

. Komisja Prawa 1 Praworzadnosci,

. Komisja Przemystu, Handlu, Drobnej Wytwoérczos$ci 1 Ustug,

. Komisja Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j,

. Komisja Kultury,

. Komisja Gospodarki Mieszkaniowej, Komunalnej, Komunikacji i L.acznosci,
. Komisja Nauki, O$wiaty i Wychowania,

. Komisja Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
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. Komisja Zdrowia 1 Spraw Socjalnych,
10. Komisja ds. Samorzadu,

11. Komisja Mtodziezy, Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki®.

87 Tamze, Uchwatla nr 2/87 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 26 pazdziernika
1987 r. w sprawie powotania Wojewodzkiej Komisji ds. Referendum, sygn. 137, s. 171-174.

88 Tamze, Postanowienie nr 127/43/87 Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia
16 pazdziernika 1987 r. w sprawie powotania Wojewodzkiego Biura ds. Referendum, sygn. 137, s. 69-71.

89 Tamze, Protokot nr 1/88 z sesji Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu odbytej w dniu 30 czerwca
1988 1., sygn. 93, s.1.

90 Tamze, Protokot nr XI11/90 z sesji Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu odbytej w dniu 30 kwietnia
1990 r., sygn. 106.

91 D. Magier, Miejska Rada Narodowa i Urzqd Miejski w Radzyniu Podlaskim (1973-1990): dzieje
ustrojowe i spuscizna archiwalna, Radzynski Rocznik Humanistyczny 10, 2012, s. 111.

92 Uchwala Rady panstwa z dnia 31 marca 1988 r. w sprawie ustalenia liczby radnych wojewddzkich rad
narodowych, M.P. 1988 nr 10 poz. 84.

93 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwala Nr I/1/88 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia
30 czerwca 1988 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu,
sygn. 93, s. 43.

94 Tamze, Uchwata Nr 1/3/88 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 30 czerwca 1988 r.
w sprawie wyboru Zastepcoéw Przewodniczacego Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn. 93,
s. 57.

95 Tamze, Uchwata Nr 1/4/88 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 30 czerwca 1988 r.
w sprawie ustalenia liczby i rodzajow statych Komisji Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, sygn.
93, 5. 59.
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Takze podczas ostatniej kadencji poszczegélne WRN miaty mozliwo$¢ ustalenia
liczby 1 rodzaju stalych komisji rady. Podobnie jak poprzednio przykladem moga byc¢
WRN w Bydgoszczy oraz WRN we Wloctawku. Pierwsza ze wspomnianych WRN
powolala nastepujace organy:

1. Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Przestrzennego i Gospodarki Finansowej,
. Komisja Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej,
. Komisja Zaopatrzenia Ludnosci i Ochrony Konsumentow,
. Komisja Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

. Komisja Budownictwa, Gospodarki Komunalnej, Komunikacji i Lacznosci,

2
3
4
5
6. Komisja Nauki 1 O$wiaty,
7. Komisja Zdrowia i Spraw Socjalnych,
8. Komisja Kultury,
9. Komisja Przestrzegania Praw i Porzadku Publicznego,
10. Komisja ds. Samorzadu®®.
WRN we Wtoctawku ustalita natomiast nastepujaca list¢ komisji statych:
. Komisja ds. Samorzadu,
. Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Finanséw
. Komisja Gospodarki Zywno$ciowej, Rolnictwa i Le$nictwa,
. Komisja Przemystu, Drobnej Wytworczosci 1 Zatrudnienia,
. Komisja Zaopatrzenia Ludnosci i Ochrony Konsumenta,
. Komisja Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Komunikacji i Lacznosci,
. Komisja Oswiaty 1 Wychowania,

. Komisja Zdrowia i Opieki Spotecznej,
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. Komisja Kultury, Kultury Fizycznej i Sportu,

10. Komisja Prawa i Porzadku Publicznego,

11. Komisja Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®”.

Przewodniczacymi komisji WRN w Toruniu zostali wybrani odpowiednio: Maria

Bak, Henryk Wojtalewicz, Edward Kamasara, Jozef Gorski, Jan Wojciechowski, Henryk

96 AP w Bydgoszczy, WRN w Bydgoszczy, Uchwata nr 1/2/88 Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Bydgoszczy z dnia 1 lipca 1988 r. w sprawie ustalenia liczby ZastepcoOw Przewodniczacego
Wojewddzkiej Rady Narodowej oraz ilo$ci, rodzaju, sktadu liczbowego i przedmiotowego zakresu
dziatania statych komisji rady X kadencji, sygn. 0077, s. 11-12.

97 AP w Toruniu Oddzial we Wtoctawku, WRN we Wloctawku, Uchwata nr 1/3/88 z dnia 29 czerwca
1988 r. w sprawie ustalenia liczby i rodzaju stalych komisji Rady i dokonana wyboru przewodniczacych
tych komisji, sygn. 87, s. 55.
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Poptawski, Juliusz Justynski, Andrzej Gizinski, Janusz Swidzinski, Kazimierz Angowski
oraz Ryszard Szczepanski®.

Sktad Prezydium WRN w Toruniu pigtej kadencji przedstawiat si¢ nastepujaco:
przewodniczacy Kazimierz Jaworski, zastgpcy: Ewa Grajkowska, Czestaw Ratajski,
Kazimierz Strze$niewski, Andrzej Wietrzykowski, czlonkowie: Kazimierz Angowski,
Maria Bak, Andrzej Gizinski, Jozetf Gorski, Janusz Justynski, Edward Komasara, Henryk
Poptawski, Ryszard Szczepanski, Janusz Swidzinski, Jan Wojciechowski oraz Henryk
Wojtalewicz.

Ostania kadencja WRN rowniez przyniosta zmiany w sktadzie Prezydium. Zastepca
Przewodniczacego WRN podczas IV kadencji Kazimierz Jaworski objal obecnie funkcje
Przewodniczacego WRN. Poza nim w Prezydium pozostali Czestaw Ratajski, Maria Bak,
Jozef Gorski oraz Henryk Poptawski. Osoby te zachowaly wczes$niej pelnione funkcje.
W zwigzku z tym w sktad PWRN w Toruniu weszto jedenascie osob, ktore nie byty
wczesniej cztonkami tego organu wewnetrznego Rady.

Podczas ostatniej kadencji przy WRN w Toruniu dzialaly: Rada Spoteczno-
Gospodarcza”, Rada Spoteczna Szkot Wyzszych'”, Wojewddzka Komisja Czynow
Spotecznych'”', Wojewddzka Komisja Odznaczen Panstwowych'®, Wojewoddzki Zespot ds.

99103

Konkursu ,,Mistrz Gospodarnosci oraz utworzony w 1990 r. Wojewddzki Zespot

+104

Pomocy Spotecznej™. W 1989 r. w zwigzku z pierwszymi cz¢sciowo wolnymi wyborami

98 AP w Toruniu, WRN w Toruniu , Uchwata Nr I/5/88 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 30
czerwca 1988 r. w sprawie wyboru Przewodniczacych statych Komisji Wojewddzkiej Rady Narodowe;j
w Toruniu, sygn. 93, s. 91-93.

99 Tamze, Uchwata nr 1I/11/88 Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 wrze$nia 1988 r.
w sprawie powolania sktadu osobowego Rady Spoteczno-Gospodarczej, sygn. 94, s. 109.

100Tamze, Uchwata nr 1I/10/88 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 wrzesnia 1988 r.
w sprawie powotania sktadu osobowego Rady Spotecznej Szkot Wyzszych, sygn. 94, s. 103.

101Tamze, Uchwata nr 11/8/88 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 wrzesnia 1988 r.
w sprawie powolania sktadu osobowego Wojewddzkiej Komisji Czynéw Spotecznych w Toruniu, sygn.
94,s.99.

102Tamze, Uchwata nr 1I/7/88 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 wrzesnia 1988 r.
w sprawie powotania skladu osobowego Wojewodzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych w Toruniu,
sygn. 94, s. 97.

103Tamze, Uchwata nr 11/9/88 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 wrzesnia 1988 r.
w sprawie powolania sktadu osobowego Wojewoddzkiego Zespotu ds. Konkursu ,,Mistrz Gospodarnosci”,
sygn. 94, s. 101.

104Tamze, Uchwata nr XI/71/90 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 26 lutego 1990 r.
w sprawie utworzenia Wojewodzkiego Zespolu Pomocy Spotecznej i nadania mu statutu, sygn. 104,
s. 255. Wojewodzki Zespot Pomocy Spotecznej powstat na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow
wydanego na podstawie pisma z dnia 17 stycznia 1990 r. nr Ad.P.1.5-2/90 w sprawie wprowadzenia zmian
organizacyjnych w pomocy spotecznej, zob. tamze, s. 267-268. Jednostka ta miata realizowa¢ zadana
z zakresu pomocy spolecznej lezace w gestii Wojewody oraz WRN.
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powotane zostato Wojewddzkie Biuro Wyborcze'®.

Dla sprawnego funkcjonowania WRN w Toruniu i jej organdw wewngetrznych
zasadnicze znaczenie miaty kompetencje osob wchodzacych w sktad Prezydium, jak
réwniez ich przynalezno$¢ partyjna rzutujagca na mozliwo$¢ podejmowania przez nie
samodzielnych, niemotywowanych politycznie decyzji. Informacje na temat
przynaleznosci partyjnej oraz wyksztatcenia czlonkow PWRN w Toruniu kolejnych

kadencji prezentuje ponizsza tabela:

105Tamze, Postanowienie nr 35/14/89 Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia
21 kwietnia 1989 r. w sprawie powotania Wojewodzkiego Biura Wyborczego, sygn. 141, s. 15.
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Tabela 1. Cztonkowie PWRN w Toruniu w czasie kolejnych kadencji

Kadencja 1975-1976

Kadencja 1976-1980

Kadencja 1980-1984

Kadencja 1984-1988

Kadencja 1988-1990

Funkcja Imig i Przynalezno$¢ | wyksztal- Imig i Przynaleznos¢  wyksztal- Imig i Przynalezno$¢ | wyksztat- Imig i Przynaleznos¢  wyksztat- Imig i Przynaleznos¢ | wyksztat-
nazwisko partyjna cenie nazwisko partyjna cenie nazwisko partyjna cenie nazwisko partyjna cenie nazwisko partyjna cenie
Przewodniczacy Zygmunt PZPR (I sekretarz wyzsze Zygmunt PZPR (I sekretarz wyzsze Bolestaw PZPR (I sckretarz wyzsze Wiestaw PZPR Wyzsze Kazimierz Stowarzyszenie wyzsze
Najdowski KW) Najdowski KW) Kapitan KW) Korthals Jaworski PAX
Bolestaw PZPR (I sekretarz wyzsze Alojzy PZPR WyZzsze
Kapitan KW) Tujakowski
Zastepca Stanistaw PZPR  (sekretarz wyzsze Stanistaw PZPR  (sekretarz wyzsze Stanistaw PZPR  (sckretarz wyzsze Kazimierz PZPR  (sckretarz $rednie Ewa SD (sekretarz WK) | wyzsze
Przewodniczacego  Paczkowski KW) Paczkowski KW) Paczkowski KW) Czarnecki KW) Grajkowska
Andrzej PZPR wyzsze
Zatuski
Zastgpca Jozef ZSL (Prezezs b.d. Jozef ZSL (Prezezs WK) b.d. Jozef ZSL (Prezezs WK) b.d. Kazimierz Stowarzyszenie WyZsze Czestaw ZSL WyZsze
Przewodniczacego Mielniczuk WK) Mielniczuk Mielniczuk Jaworski PAX Ratajski
Zastepca Kazimierz SD b.d. Kazimierz SD b.d. Kazimierz SD b.d. Grazyna SD WyzZsze Kazimierz Bezpartyjny wyzsze
Przewodniczacego  Zaremba (Przewodniczacy Zaremba (Przewodniczacy Zaremba (Przewodniczacy Pobtocka Strze$niewski
WK) WK) WK)
Zastegpca Czestaw ZSL wyzsze Andrzej PZPR (sekretarz wyzsze
Przewodniczacego Ratajski Wietrzykow-  KW)
ski
Cztonek Maciej PZPR Wyzsze Antoni Rudy |PZPR Wyzsze Antoni Rudy PZPR Wyzsze Maria Bak PZPR wyzsze Maria Bak PZPR wyzsze
Ruminski
Czlonek Tomasz PZPR WYZSzZe Tomasz PZPR WYZSzZe Kazimierz PZPR Srednie Jozef Gorski  ZSL WYyZsze Jozef Gorski  ZSL wyzsze
Borysiak Borysiak Raszkowski
Cztonek Maria Fryca  ZSL WyZsze Czestaw ZSL WyZsze Maria Fryca  ZSL WyZsze Edward Geron ZSL Wyzsze Edward ZSL WyZsze
Ratajski Komasara
Czlonek Witold PZPR wyZsze Witold PZPR wyZsze Stanistaw PZPR zawodowe | Maria Bezpartyjna Srednie Henryk PZPR wyZsze
Tempski Tempski Stypczynski Gorzycka Wojtalewicz
Bolestaw PZPR Srednie
Oczachowski
Cztonek Jozefa Bezpartyjna Wyzsze Jozefa Bezpartyjna Wyzsze Jozefa Bezpartyjna Wyzsze Jozefa Bezpartyjna WyzZsze Jan PZPR $rednie
Jarzynska Jarzynska Jarzynska Jarzynska Wojciechowsk
i
Cztonek Alojzy PZPR wyZsze Alojzy PZPR wyZsze Krystyna PZPR wyZsze Henryk SD wyzsze Henryk SD wyzZsze
Tujakowski Tujakowski Pawlowska Poptawski Poptawski
Cztonek Henryk Patyk PZPR wyzsze Henryk Patyk | PZPR wyzsze Alojzy PZPR $rednie Jerzy PZPR wyzsze Juliusz PZPR wWyzsze
Katamarski Zotkiewicz Justynski
Cztonek Mieczystaw PZPR Srednie Andrzej Bezpartyjny wyzsze
Pataszewicz Gizinski
Cztonek Kazimierz PZPR WyzZsze Janusz Bezpartyjny wyzsze
Gramowski Swidzinski
Cztonek Antoni PZPR WYyZsze Kazimierz PZPR wyzsze
Stocinski Angowski
Cztonek Ryszard Bezpartyjny $rednie
Szczepanski

Zrédto: AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Protokoty z I posiedzen WRN w Toruniu kolejnych kadencji, sygn. 31, 34, 51, 68, 93.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, wigkszos¢ cztonkéw PWRN w Toruniu posiadala
wyzsze wyksztatcenie. Wielu z nich bylo nauczycielami, prawnikami lub posiadato
wyksztalcenie rolnicze. Wydaje si¢, ze byly to zatem osoby posiadajagce odpowiednig
wiedzeg oraz przygotowanie do pracy w organach przedstawicielskich.

Analizujac zebrane dane pod katem przynalezno$ci partyjnej cztonkéw Prezydium,
zauwazalna jest znaczna przewaga ilosci czlonkow PZPR podczas pierwszych trzech
kadencji Rady. Sposrod jedenastu cztonkéw PWRN: siedmiu nalezato do PZPR (64%),
dwoéch do ZSL (18%), jeden do SD (9%), a tylko jedna osoba byta bezpartyjna (9%).
Podczas kolejnej kadencji Prezydium sktadato si¢ z pigtnastu oséb, z ktorych: siedem
nalezato do PZPR (47%), dwie do SD (13%), trzy do ZSL (20%), dwie byly bezpartyjne
(13%), a jedna reprezentowala Stowarzyszenie PAX (7%). Podczas ostatniej kadencji
Prezydium tworzyto 16 osob. Wsrdd nich sze$¢ byto cztonkami PZPR (37,5%), trzy ZSL
(19%), dwie SD (12,5%), cztery byly bezpartyjne (25%), a jedna nalezala do
Stowarzyszenia PAX (6%).

Trzeba takze zauwazy¢, ze liczba czlonkdéw poszczegdlnych partii w PWRN
w Toruniu podczas trwania kadencji byta stala. W przypadku koniecznos$ci dokonania
zmian, stanowiska obsadzano przedstawicielami tej samej partii. Procentowy udziat
poszczegbdlnych organizacji w PWRN zmienial si¢ natomiast wraz ze zmianami
zachodzgcymi w stosunkach spotecznych oraz polityce wiadz PRL. Poczatkowa, znaczna
przewaga PZPR, ulegata stopniowemu zmniejszeniu. Podczas IV kadencji umocniona
zostata przede wszystkim pozycja przedstawicieli SD i1 ZSL, a wigc stronnictw
sojuszniczych. Narastajacy kryzys systemu politycznego PRL doprowadzit jednak podczas
V kadencji do dalej idacych zmian w sktadzie PWRN. Podczas tej kadencji az Y4 sktadu
PWRN w Toruniu stanowity osoby bezpartyjne. Niemniej w dalszym ciagu przedstawiciele
PZPR wraz z cztonkami ZSL i SD posiadali wigkszo$¢ gtosow w PWRN. Ponadto na czele
Rady stal przedstawiciel sympatyzujacego z wladzami Stowarzyszenia PAX'®. Mozna
zatem postawi¢ teze, ze sktad PWRN odzwierciedlat tendencje panujace w polityce
ogolnokrajowej. Coraz wigkszy byl w nim udzial oséb spoza PZPR, przy czym partia
komunistyczna w dalszym ciggu utrzymywata kontrol¢ nad Prezydium poprzez system
stronnictw sojuszniczych 1 sprzyjajacego jej Stowarzyszenia PAX. Sprawowanie kontroli

nad Prezydium przez parti¢ komunistyczng utatwial takze wymog przesytania propozycji

106A. Friszke, dz. cyt., s. 454.
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w sprawie kandydatur na zastgpcow przewodniczacego WRN do KC PZPR. Podkresli¢
nalezy rowniez, ze mimo odejscia w 1980 r. od obsadzania stanowiska Przewodniczacego
WRN przez I sekretarza KW PZPR'”, w dalszym ciggu jeden z sekretarzy instancji
wojewodzkiej peit funkcje zastepcy przewodniczacego. Ponadto, zgodnie z wytycznymi
partii jeden z sekretarzy lub kierownikéw wydziatéw KW PZPR powinien zosta¢ wybrany
na przewodniczgcego zespotu radnych PZPR'*®,

Podczas wszystkich kadencji radni WRN, obowigzkowo zrzeszeni byli
w zespotach, do utworzenia ktérych zobowigzane byly wszystkie stronnictwa polityczne.
W zwiazku z tym przy WRN z cala pewno$cig dziataly zespot radnych, bedacych
cztonkami PZPR'”, zespot radnych bedgcych cztonkami ZSL oraz zespot radnych SD'.
Protokot z XII sesji WRN II kadencji, ktéra odbyta si¢ w 1977 r. zawiera rowniez
informacje¢ o dziatalnosci zespolu miodych radnych''. Niemniej wigkszo$¢ akt
wytworzonych przez te zespoty, o ile powstata, nie zachowata si¢. W stanie szczatkowym
pozostaly w materialach WRN jedynie materialty po zespole radnych PZPR. Na ich
podstawie mozna ustali¢, ze w latach 1985-1988 przewodniczacym zespotu byt Kazimierz
Raszkowski'"?, w 1988 r. Mirostaw Makosz'", natomiast od grudnia 1988 do lutego 1990

114

Andrzej Wietrzykowski' . W pracach wspomnianego zespotu uczestniczyli rowniez radni
bezpartyjni. W 1988 r. powstat zespdt mtodych radnych, ktérego przewodniczacym zostat
Piotr Gorski''®. W 1989 r. z zespotu radnych bedacych czlonkami PZPR wyodrebnit sie
zesp6t radnych bezpartyjnych, ktérego przewodniczacym zostat Wiestaw Zurowski''®.
Nierozwigzanym problemem zwigzanym z organizacja WRN w Toruniu jest
kwestia powotywania przez rade komisji niestatych. W postanowieniu nr 14/82 Prezydium
WRN w Toruniu z dnia 22 pazdziernika 1982 r. powolujagcym Wojewodzki Zespot ds.
Zimy wspomniano, ze obejmuje on dotychczasowe niestale komisje WRN ds. zdrowia

i opieki spotecznej, gospodarki komunalnej, transportu, energetyki i paliw oraz

107M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003, s. 168.

108 AP w Gdansku, Urzad Wojewddzki w Gdansku, nr zesp. 2375, sygn. BRN/-111/24, k. 12.

109AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Protokét Nr III/75 z Ill-ej sesji Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Toruniu, sygn. 33, s. 9.

110Tamze, Regulamin Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z 1975 r., par. 49, sygn. 31, s. 84.

111Tamze, Protokoét nr 12/77 z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu odbytego
dnia 21 czerwca 1977 1., sygn. 69, s. 103-109.

112Tamze, Protokoty z posiedzen zespotu radnych cztonkow PZPR 1985-1989, sygn. 26, s. 1

113Tamze, Protokoty z posiedzen zespotu radnych cztonkéw PZPR 1988-1990, sygn. 27, s. 83.

114Tamze, Protokoty z posiedzen zespotu radnych cztonkéw PZPR 1988-1990, sygn. 27, s. 127.

115Tamze, Protokoty posiedzen zespotu mtodych radnych WRN w Toruniu 1988 r., sygn. 28, s. 3.

116Tamze, Zespo6t radnych bezpartyjnych WRN w Toruniu 1989 r., sygn. 29, s. 9.

73



wyzywienia''’. Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi do powotywania komisji
niestatych uprawniona byla rada narodowa. Niestety poza wzmiankg we wspomnianym
postanowieniu, nie znaleziono w materiatach wytworzonych przez WRN uchwat
powolujacych komisje niestate. Niemozno$¢ rozstrzygnigcia tego problemu nie ma jednak
wplywu na zasadniczy temat pracy jakim jest rekonstrukcja kancelarii WRN i UW
w Toruniu.

2. Biuro Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu

Organem powolanym do obstugi rady narodowej szczebla wojewddzkiego byto
Biuro WRN. Biuro bylo komoérka organizacyjng réwnorzedna wydzialom, stanowigca
cze$¢ UW w Toruniu. W swojej dziatalno$ci Biuro WRN podlegato jednak nie Wojewodzie
Torunskiemu ale Przewodniczagcemu WRN. Organizacj¢ i1 zadania tej komorki
organizacyjnej normowaty regulaminy wewng¢trzne nadawane przez WRN, jej Prezydium
badZz Dyrektora Biura WRN. Nalezy podkresli¢, ze Biuro WRN posiadato charakter $cisle
administracyjny i odpowiadalo za obsluge organizacyjno-kancelaryjng WRN'®. Z tego
wzgledu niezbedne jest doktadne przedstawienie jego zadan i organizacji. Dla wigkszej
przejrzystosci pracy, kolejne zmiany w organizacji i zadaniach Biura WRN przedstawione

zostang w porzadku chronologicznym.

2.1. Zadania Biura WRN

2.1.1. Regulamin wewnetrzny z 1975 r.

Pierwszy regulamin organizacyjny Biura zatwierdzony zostal podczas trzeciego
posiedzenia PWRN w Toruniu, ktore odbylo si¢ 30 pazdziernika 1975 r.'"” Regulamin ten
oparty zostal na wzorcowym regulaminie biur rad narodowych stopnia wojewodzkiego
wydanym 15 sierpnial975 1.'* Zgodnie z postanowieniami regulaminu do zakresu
dziatania Biura nalezaly sprawy obstugi: Rady, jej Przewodniczacego, PWRN, komisji
WRN, radnych oraz KW FIN i WZP.

117Tamze, Postanowienie nr 14/82 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu ..., sygn. 119,
s. 349.

118W. Karsz, Cybernetyczne aspekty funkcjonowania systemu rad narodowych, Zeszyty naukowe
Uniwersytetu L.odzkiego, Nauki humanistyczno-spoteczne, seria I, nr 56, £.6dz 1979, s. 66.

119AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Protokét z III posiedzenia Prezydium WRN w Toruniu, sygn. 107,
s. 140-178.

120A. Zembaty, Rola aparatu obstugi rad narodowych (biuro rady i inspektor ds. obstugi rady), Problemy
Rad Narodowych, z. 39, 1978, s. 184.
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W stosunku do WRN, do zadan Biura nalezalo zapewnienie sprawnej pracy
w zakresie uchwalania planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i budzetu oraz kontroli
ich wykonania, podejmowania uchwat 1 ustalania wytycznych dla wykonywania
wazniejszych zadan oraz inspirowania i kontrolowania pracy organdow administracji
terenowej. Zgodnie z brzmieniem regulaminu Biuro WRN dbato réwniez o organizacje
dziatan majacych na celu rozwijanie wigzi WRN ze spoteczenstwem 1 organizacjami
obywatelskimi oraz utrzymywanie kontaktow 2z radami narodowymi stopnia
podstawowego. Odbywato si¢ to zwlaszcza poprzez udzielanie pomocy radom
w realizowaniu powierzonych im zadan, organizowanie udziatu przedstawicieli organow
stopnia wojewddzkiego w sesjach rad nizszego stopnia oraz przekazywanie uwag
1 wnioskdw w celu podejmowania $rodkow zaradczych. Biuro WRN przygotowywato
materiaty majace umozliwi¢ WRN ocen¢ dziatalnosci rad stopnia podstawowego oraz
pomo6c w rozwijaniu i koordynacji wspotpracy pomiedzy sasiadujagcymi radami stopnia
podstawowego. Biuro WRN wykonywato zadania pomocnicze przy organizowaniu sesji
Rady oraz sporzadzato z nich protokoly i informacje o dziatalnos$ci. Pracownicy Bura,
dbali takze o informowanie spoteczenstwa, za pomocg $rodkéw masowego przekazu,
o pracy WRN. Biuro bylo organem odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru uchwat
i podejmowanie dziatan, w celu ich prawidlowego wykonania'?'.

W stosunku do Przewodniczacego WRN Biuro wykonywato zadania pomocnicze,
majace umozliwi¢ sprawne kierowanie pracami WRN 1 jej prezydium. Odbywato si¢ to,
w szczeg6lnosci poprzez przedstawienie we wlasciwym czasie projektoéw uchwal Rady
1 postanowien Prezydium oraz efektywng realizacj¢ ustalen podjetych na sesjach oraz
posiedzeniach Prezydium 1 komisji. Biuro WRN dbato o utrzymanie kontaktow
z przewodniczacymi rad narodowych stopnia podstawowego oraz o wlasciwe realizowanie
przez nich zadan. Biuro przedstawialo Przewodniczacemu WRN koncepcje majace na celu
usprawnienie pracy WRN 1 jej organow. W tym celu, jego pracownicy dokonywali badan
1 analiz funkcjonowania Rady i jej organow. Biuro WRN aktywnie wspotdziatato z UW
w sprawach zatatwiania skarg obywateli kierowanych do przewodniczacego i PWRN.
Biuro podejmowalo takze wszelkie inne czynno$ci zwigzane z realizacjg regulaminu
WRN. Biuro WRN odpowiadato za prowadzenie rejestru postanowien Prezydium,

wnioskow komisji, interpelacji i wnioskdéw radnych oraz sposobdw ich zatatwiania'®.

121 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Regulamin Biura, 1975 r., sygn. 107, s. 142-144.
122Tamze, s. 144-146.
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Biuro WRN wspomagato PWRN w zakresie wykonywania przez nie funkcji
organizatora dziatalnos$ci Rady 1 jej reprezentanta na zewnatrz. W szczeg6lnosci dziatania
podejmowane przez Biuro mialy zapewnia¢ ustalenie projektow plandéw pracy Rady
1 Prezydium oraz ich skoordynowanie z planami wojewodzkiej instancji partyjnej. Biuro
wspotpracowalo przy merytorycznym opracowaniu materialdw i informacji dla potrzeb RP
1 Komisji ds. Rad Narodowych RP, Biuro WRN odpowiadalo za utrzymanie statych
kontaktow z prezydiami rad narodowych stopnia podstawowego, udzielaniu im pomocy
oraz organizowanie wspdlnych posiedzen wyjazdowych. Biuro WRN dbalo takze
o prawidlowa organizacje pracy komisji WRN oraz koordynowanie ich dziatalnos$ci.
Udzielalo on takze radom pomocy technicznej, organizacyjnej 1 metodologiczno-
szkoleniowej w wykonywaniu ich funkcji mandatowych oraz czuwalo nad
zabezpieczeniem praw radnych i cztonkow komisji'®,

Do zadan Biura WRN nalezato wspieranie komisji WRN w realizacji ich funkcji
inspiratorskich, doradczo-opiniodawczych 1 kontrolnych, a w szczeg6lnosci podejmowanie
czynnosci zapewniajacych niezbedne warunki potrzebne do pelnego wykonania zadan
przez komisje, ich organy oraz poszczegélnych cztonkéw. Biuro WRN dbato
o utrzymywanie przez komisje taczno$ci ze spoleczenstwem i jego organizacjami,
a zwlaszcza o organizowanie spotkan srodowiskowych, dyzuréw cztonkéw komisji.
Pracownicy Biura podejmowali dziatania w celu utrzymania wlasciwych kontaktow
z organizacjami i organami administracji w zwigzku z kontrolg wykonania uchwat WRN.
Biuro WRN dbato o zapewnienie warunkoéw do sprawnego przeprowadzania dziatalno$ci
kontrolnej przez komisje. Biuro WRN odpowiadato za przygotowanie przez komisje
projektow uchwat Rady, oraz doktadne i szybkie formulowanie wnioskow komisji. W celu
zapewnienia wlasciwego dzialania komisji Biuro WRN dostarczalo informacji biezacych,
materiatdéw sytuacyjnych i pokontrolnych umozliwiajacych podejmowanie odpowiednich
inicjatyw uchwalodawczych oraz rozszerzenie dzialalnosci kontrolnej komisji. Biuro
posredniczyto takze w planowanej 1 statej wspotpracy komisji WRN z odpowiednimi
komisjami rad narodowych stopnia podstawowego, m.in. poprzez wspolne posiedzenia
wyjazdowe, opracowywanie informacji o dzialalno$ci komisji oraz danych statystycznych
dotyczacych radnych i cztonkéw komisji, a takze ewidencjonowanie wnioskéw komisji

i sposobu ich zalatwiania'*.

123Tamze, s. 146-148.
124Tamze, s. 148.

76



Zgodnie z regulaminem wewng¢trznym, Biuro WRN udzielalo radnym pomocy
majace] umozliwi¢ prawidtowe wykonywanie przez nich mandatu. Pomoc ta polegata
przede wszystkim na stwarzaniu im wiasciwych warunkéw wspotpracy z radnymi rad
stopnia podstawowego oraz komitetami osiedlowymi, obwodowymi, domowymi
1 sottysami, a takze na opracowywaniu materiatow wynikajacych z tego wspotdziatania.
Biuro WRN dostarczalo radnym materialy majace zapewni¢ im pelng orientacje
W poruszanej problematyce, a przez to umozliwi¢ ich §wiadome i aktywne uczestnictwo
w sesjach WRN, posiedzeniach komisji oraz dziatalnosci w okregu wyborczym
1 macierzystym zakladzie pracy. Zadaniem Biura WRN bylo dostarczanie radnym
biezacych informacji o pracy Rady, Prezydium, komisji oraz o aktualnej problematyce
spoteczno-gospodarczej. Biuro wspotdziatato takze w organizowaniu zaje¢ szkoleniowo-
seminaryjnych dla radnych oraz podejmowato z WK FIN przedsigwzigcia zabezpieczajace
systematyczng i efektywng wiez radnych z wyborcami. Biuro WRN prowadzito rejestr
wnioskow i interpelacji radnych oraz sposobu ich zatatwiania'>.

Zgodnie z regulaminem wewnetrznym z 1975 r., Biuro WRN odpowiadat nie tylko
za obstuge WRN ale rowniez KW FIN 1 WZP. Pomoc ta polegata m.in. na przygotowaniu
projektow planéw pracy WK FIN i WZP oraz zapewnieniu wilasciwych warunkéw
technicznych 1 organizacyjnych podczas spotkan postow, radnych i1 dziataczy FIN
z ludnoscig. Biuro udzielato pomocy w koordynacji dziatalno$ci WRN 1 jej organow
z dziatalno$cig WK FIN 1 WZP, opracowaniu materiatow, informacji i analiz dla potrzeb
WK FIN i WZP, a takze techniczno-organizacyjnym przygotowaniu posiedzen tych
gremiow. Biuro WRN odpowiadalo rowniez za organizacyjne zabezpieczenie zbiorki na
Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia. Zadania w tym zakresie mieli wykonywa¢ jednak
wylacznie pracownicy zatrudnieni na etatach WK FIN 1 Narodowego Funduszu Ochrony
Zdrowia'*,

Jak wspomniano powyzej, Biuro WRN wspotpracowato z UW w Toruniu oraz
organizacjami politycznymi i spolecznymi w zakresie organizacji wykonania zadan
wynikajacych z planu rozwoju spoleczno-gospodarczego, budzetu i uchwatl WRN.
Wspdlpraca ta polegata m.in. na przygotowaniu materiatow i projektow uchwat na sesje
Rady oraz posiedzenia Prezydium i poszczegdlnych komisji. Biuro WRN wypetnialo takze

czynnos$ci pomocnicze przy wykonywaniu kontroli spotecznej i realizowaniu wynikajacej

125Tamze, s. 148-150.
126Tamze, s. 150.
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z niej wnioskow wynikajacych, a takze przy kontroli i koordynacji wykonywania zadan
zleconych przez rade narodowg jednostkom podporzadkowanym i niepodporzadkowanym.
Biuro WRN bralo udzial w organizacji uczestnictwa Wojewody 1 jego przedstawicieli
w pracach WRN, rad narodowych stopnia podstawowego oraz ich organéw. Pracownicy
Biura dokonywali analiz dziatalno$ci uchwalodawczej rad narodowych stopnia
podstawowego'?’.

Biuro WRN zobowigzane byto ponadto do prowadzenia instruktarzu i udzielania
pomocy merytorycznej dla Biura MRN w Toruniu oraz inspektoréw odpowiedzialnych za
obstuge pozostatych rad narodowych stopnia podstawowego. Zgodnie z intencjg wyrazong
w regulaminie wewnetrznym, Biuro WRN poprzez realizacje funkcji pomocniczo-
koordynacyjnych w uktadzie pionowym, miato dazy¢ do stworzenia trwalego systemu
wspdtdziatania jednostek obstugujacych rady narodowe'*,

Do zadan Biura WRN nalezato rowniez realizowanie, we wspotpracy z organami
WK FJN, uchwat WRN w zakresie stalego doskonalenia dzialalno$ci samorzadu
mieszkancoOw miast 1 wsi, tzn. komitetow osiedlowych, obwodowych, domowych, zebran
wiejskich 1 soltyséw), organizowanie wymiany doswiadczen pomiedzy organami
samorzadu mieszkancow, udzielanie im efektywnej pomocy oraz upowszechnianie ich
osiggni¢¢ 1 doswiadczen. Biuro WRN udzielato pomocy w powolywaniu 1 dziatalnosci
zaktadowych zespotow radnych. Wspotdziatato ono takze 2z instancjami stopnia
wojewodzkiego w zakresie przygotowania i organizowania dzialalno$ci zespotow radnych.
Biuro WRN prowadzilo sekretariat Wojewddzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych.
W tym zakresie jego pracownicy przygotowywali materiaty i informacje o sposobie
realizowania polityki odznaczeniowejw wojewodztwie dla Przewodniczacego WRN oraz
PWRN. Biuro wykonywato takze inne zlecone mu zadania, w tym m.in. zwigzane

z wyborami do Sejmu, rad narodowych i samorzgdu mieszkahcow'*.
2.1.2. Regulamin wewnetrzny z 1984 r.

Nowy regulamin Biura WRN w Toruniu zostat wprowadzony we wrze$niu
1984 1."*° Jego wydanie zwigzane byto ze zmiang podstawy prawnej funkcjonowania rad

narodowych oraz toap poprzez wejScie w zycie wspomnianej juz ustawy z 20 lipca

127Tamze, s. 150-152.

128Tamze, s. 152.

129Tamze, s. 152-154.
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1983 1."*! Zgodnie z brzmieniem nowego regulaminu Biuro WRN bylo aparatem WRN
wykonujagcym prace organizacyjno techniczne oraz czynnos$ci przygotowawcze
zZwiazane Zz:
- funkcjonowaniem Rady i jej organoéw jako terenowego organu wladzy panstwowej
1 podstawowego organu samorzadu terytorialnego,
- realizowaniem przez rade¢ funkcji stanowigcych, inspiratorskich, koordynacyjnych
1 kontrolnych,
- funkcjonowaniem WZP, Wojewddzkiej Komisji Czynéw Spotecznych i Wojewddzkiego
Zespotu ds. Konkursu ,,Mistrz Gospodarnos$ci”,
- dzialalno$cig organdw samorzgdu mieszkancow miast i rad soteckich'*,

Do zadan realizowanych wzgledem WRN nalezato podejmowanie prac
organizacyjnych i przygotowawczych dla:
1. pracy rady narodowej w zakresie: uchwalania planow rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 budzetu, kontroli ich wykonania, podejmowania uchwal, ustalania wytycznych dla
wykonywania wazniejszych zadan, inspiracji i kontroli pracy organdéw administracji
terenowej, rozwijania wigzi ze spoleczenstwem i jego organizacjami,
2. utrzymywania 1 rozwijania przez WRN wigzi z radami narodowymi stopnia
podstawowego, poprzez udzielanie pomocy w realizowaniu powierzonych im zadan,
organizowanie udzialu przedstawicieli WRN 1 Wojewody w sesjach rad narodowych
stopnia podstawowego, przygotowywanie materialdw 1 informacji niezbednych dla
podejmowania przez WRN ocen dziatalnosci rad narodowych stopnia podstawowego
w zwigzku z wyshuchiwaniem sprawozdan z ich dziatalno$ci, udzielania pomocy
w organizowaniu wspolnych sesji, opracowaniu wspolnych uchwat oraz organizowaniu
wspolnej kontroli wykonania zaplanowanych przedsigwzig¢,
3. upowszechniania za posrednictwem biuletynow 1 $rodkdw masowego przekazu
informacji
z pracy Rady i jej organow,
4. wykonywania prac przygotowawczych 1 niezbednych dziatan organizacyjnych

zwigzanych z sesyjng dziatalno$cig Rady, w tym m.in. sporzadzenie protokolu z sesji

131 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ... oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia
1984 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania urz¢gdow terenowych organdéw administracji
panstwowej, Dz.U. 1984 r. nr 25 poz. 124.

132AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Regulamin Biura Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, 1984 r.,
sygn. 30, s. 41.
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1 projektow informacji o jej dziatalnosci,

5. prowadzenia rejestru uchwal WRN oraz gromadzenia dokumentacji zwigzanej z ich
realizacjg przez wlasciwe urzedy 1 instytucje,

6. przygotowania materiatéw do opracowania przez PWRN projektow regulaminu WRN,
7. przygotowania materiatbw do opracowania przez PWRN projektow plandéw pracy
WRN,

8. przygotowania projektow uchwat WRN zleconych przez jej Przewodniczacego'*.

Osobny zakres zadan Biuro WRN posiadato rowniez wzgledem Przewodniczacego

WRN. Prace wykonywane przez pracownikéw Biura polegaty przede wszystkim na:

1. przedstawianiu projektéw uchwat WRN 1 postanowien Prezydium,

2. informowaniu o realizacji ustalen podjetych na sesjach oraz posiedzeniach PWRN
1 komisji, przez odpowiednie urzedy, instytucje 1 przedsigbiorstwa,

3. przedstawianiu Przewodniczacemu WRN wnioskow dotyczacych usprawnienia prac
Rady 1 jej organow,

4. wspotdziataniu z urzegdami toap w zatatwianiu zazalen, skarg i wnioskow obywateli
kierowanych do Przewodniczacego WRN i PWRN,

5. opracowywaniu informacji o realizacji postanowien regulaminu rady przez radnych,

6. dopilnowywaniu terminowego dostarczania materialdow 1 opracowan merytorycznych
dla Przewodniczacego, Prezydium i komisji WRN od komoérek UW w Toruniu, urzedow
administracji panstwowe] stopnia podstawowego oraz innych instytucji, organizacji
i przedsiebiorstw'*,

Biuro WRN wspomagato takze PWRN jako cato$¢ w zakresie wykonywania jego
funkcji zwigzanych z organizacjg dziatalnosci Rady i1 jej reprezentowaniem na zewnatrz.
Odbywato si¢ to w szczegdlnosci poprzez:

1. udziat w przygotowaniu projektu planéw pracy PWRN,

2. przedkladanie propozycji w sprawie utrzymywania kontaktow z prezydiami rad
narodowych stopnia podstawowego, udzielanie pomocy tym prezydiom w realizacji ich
zadan, organizowanie wspolnych posiedzen, organizowanie wymiany doswiadczen
pomigdzy prezydiami rad narodowych,

3. zapewnianie warunkow pracy komisji statych, poprzez uzgadnianie planow pracy,

pomoc w biezacych dziataniach, przede wszystkim w zakresie dziatalnosci kontrolnej,

133Tamze, s. 45-47.
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4. udzielanie radnym pomocy w wykonywaniu ich funkcjo mandatowych oraz czuwanie
nad zabezpieczeniem praw radnych 1 cztonkéw komisji,
5. wykonywanie prac zwigzanych z dziatalnoscig PWRN, w tym sporzadzanie protokotow
z posiedzen oraz projektow informacji o jego dziatalnosci,
6. prowadzenie rejestru postanowien PWRN oraz gromadzenie materiatow dotyczacych
ich wykonania'®,

Regulamin Biura WRN okreslat takze konkretne zadania jakie wypetniato ono
wzgledem komisji statych. Zadania te polegaty przede wszystkim na zapewnieniu:
1. odpowiednich warunkéw technicznych i organizacyjnych potrzebnych do wykonywania
przez komisje zadan statutowych,
2. utrzymywaniu przez WRN poprzez komisje tacznosci ze spoleczenstwem i jego
organizacjami, zwlaszcza przez organizowanie spotkan S$rodowiskowych, kontaktow
z wlasciwymi organizacjami i organami w zwigzku z kontrolg wykonywania jej uchwat,
3. prowadzenia dzialalno$ci kontrolnej przez komisje oraz przygotowania przez nie
projektow uchwat WRN oraz doktadnego i szybkiego formutowania wnioskow,
4. doplywu informacji  biezacych, materiatbw sytuacyjnych 1 pokontrolnych,
umozliwiajacych podejmowanie odpowiednich inicjatyw uchwatodawczych oraz
rozszerzanie dziatalnosci kontrolnej,
5. wspotpracy komisji z odpowiednimi komisjami rad narodowych stopnia podstawowego,
miedzy innymi przez posiedzenia wyjazdowe, wspdlne narady, upowszechnianie dorobku
1 osiggnie¢ pracy komisji oraz organizowanie wymiany do$wiadczen miedzy komisjami,
6. opracowywanie projektéw informacji i sprawozdan z dziatalnosci komisji,
7. prowadzenie rejestru wnioskdw komisji oraz gromadzenie materiatow dotyczacych ich
zalatwiania,
8. pomocy Ww organizacji wspdlpracy komisji z wlasciwymi organami samorzadu
mieszkancow, co odbywalo si¢ za posrednictwem 1 przy udziale statych komisji rad
narodowych stopnia podstawowego oraz urzedéw administracji panstwowe;j'*°.

Biuro WRN prowadzilo obstuge radnych w zakresie zapewnienia i stworzenia im
warunkéw umozliwiajacych wykonywanie przez nich obowigzkéw mandatowych.
Dziatania te polegaty w szczegdlnoS$ci na:

1. organizacji wspotdziatania z radnymi rad narodowych stopnia podstawowego oraz

135Tamze, s. 49-51.
136Tamze, s. 51-53.
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samorzadami mieszkancéw miast 1 wsi,

2. zapewnieniu dopltywu do radnych materiatéw utatwiajacych przygotowanie si¢ do sesji
WRN, pracy w komisjach, okregach wyborczych oraz macierzystych zaktadach pracy, jak
réwniez orientujacych w problematyce pracy WRN, jej Prezydium i komisji oraz
w sprawach terenu,

3. dostarczaniu radnym biezacej informacji o pracy Rady, Prezydium, komisji oraz
aktualnej problematyce spoteczno-gospodarczej, jak réwniez na wspotudziale
w organizowaniu zaje¢ szkoleniowo-seminaryjnych dla radnych,

4. podejmowaniu  w porozumieniu w RW PRON przedsigwzig¢ zapewniajacych
systematyczng wig¢z radnych z wyborcami,

5. wydawanie biuletynéw, obejmujacych najwazniejsze spawy i1 problemy, ulatwiajace
prace radnego'’.

Podobnie jak w okresie wczesniejszym Biuro WRN odpowiadato za obstuge WZP.
Pracownicy Biura pomagali w realizacji statutowych zadan zespotu. Odbywato si¢ to
przede wszystkim poprzez:

1. udzial w przygotowaniu materiatéw do projektow planéw pracy WZP,

2. zabezpieczanie wlasciwych warunkéw technicznych i organizacyjnych spotkan postow
ze spoteczenstwem,

3. przedktadanie propozycji w zakresie koordynacji dziatalnosci WRN 1 jej organow
z dzialalnos$ciag WZP,

4. opracowanie materiatow, informacji i analiz dla potrzeb WZP, zleconych przez
Przewodniczacego WZP,

5. techniczno-organizacyjne przygotowanie posiedzen WZP i dyzurow poselskich'*.

Biuro WRN spetniato rowniez inne zadania nie zwigzane bezposrednio z wyzej
wymienionymi organami. Zobowigzane bylo do wspolpracy z RW PRON w ,,zakresie
stalego doskonalenia organéw samorzadu mieszkancéw miast 1 wsi”. Pracownicy Biura
udzielali instruktazu i pomocy w powolywaniu oraz dziatalnosci zaktadowych zespotow
radnych funkcjonujacych w przedsigbiorstwach znajdujacych sie na terenie wojewodztwa.
Biuro wykonywato takze prace zwigzane z wyborami do Sejmu PRL, rad narodowych,
samorzadu mieszkancow 1 rad soteckich, a takze odznaczeniami radnych i cztonkoéw

samorzadu mieszkancow. Biuro WRN zobowigzane byto rowniez do prowadzenia zbioru

137Tamze, s. 53.
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protokotow z sesji rad narodowych stopnia podstawowego wraz z podjetymi na nich
uchwatami'®.

Biuro WRN odpowiadato takze za prowadzenie sekretariatu Wojewodzkiej Komisji
Odznaczen Panstwowych w Toruniu. W tym zakresie jego zadania polegaty przede
wszystkim na przygotowaniu wnioskow, dokonywaniu ich wstepnej selekcji 1 oceny pod
wzgledem  formalnym  oraz  przedkiadaniu  odpowiednio  skompletowanych
1 zewidencjonowanych dokumentéw na posiedzeniach komisji. W razie potrzeby, zgodnie
z zaleceniami komisji, Biuro dokonywato takze niezbgdnych wyjasnien, uzupeknien
1 korekt w przedtozonej dokumentacji. Biuro WRN opracowywato ponadto dokumentacje
odznaczeniowg dotyczaca nadawania ,,Odznaki za zaslugi dla wojewodztwa torunskiego”
oraz wystawiato do niej legitymacje 1 dyplomy. Pracownicy Biura opracowywali ponadto
dane statystyczne oraz informacje i inne materialy zwigzane z problematyka odznaczen
i wyrdznien'*.

Biuro WRN byto komoérka odpowiedzialng za wspotprace z UW w Toruniu oraz
innymi instytucjami, przedsi¢gbiorstwami i organizacjami spotecznymi. W tym zakresie
uczestniczyto ono w przygotowaniu materialdw i projektéw uchwat na sesje Rady oraz
posiedzenia PWRN 1 komisji. Biuro udzielatlo pomocy w organizacji kontroli spotecznej
przez komisje WRN oraz w gromadzeniu dokumentacji zwigzanej z realizacjag wnioskow
z przeprowadzonych kontroli. Pracownicy Biura zobowigzani byli do zbierania informacji
dot. wykonywania zadan zleconych przez rade narodowa jednostkom podporzadkowanym
1 niepodporzadkowanym. Celem gromadzenia tych informacji bylo przedktadanie ich
PWRN oraz przewodniczacym komisji statych. Biuro odpowiadato takze za zapewnienie
udziatu przedstawicieli UW w pracach WRN 1 rad stopnia podstawowego oraz ci organdw
wewnetrznych',

Biuro WRN w ramach wyznaczonych mu przez WRN zadan wspotpracowato
z Biurem RW PRON. Wspotpraca ta skupiata si¢ przede wszystkim na sprawach
zwigzanych z organizacja spotkan postéw na Sejm PRL i1 radnych z mieszkancami
wojewodztwa. Biura wspotdziataly ponadto przy sprawach zwigzanych ze wspolpraca rad
narodowych i ich organéw z organami samorzadu mieszkancow miast i wsi oraz obsluga

komisji sejmowych lub postow odwiedzajacych wojewddztwo. Biura prowadzity wymiang

139Tamze, s. 57-59.
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wydawnictw zwigzanych z biezaca dziatalnoscig WRN i RW PRON. Komorki dokonywaty
takze konsultacji w sprawach wynikajagcych z biezacej pracy obu organdéw oraz
informowaty o konsultacjach z mieszkancami na temat niektérych prac WRN i RW

PRON'#,
2.1.3. Regulamin wewnetrzny z 1988 r.

Trzeci, 1 ostatni, regulamin wewnetrznym obowigzujacy w omawianym okresie
wprowadzony zostal zarzadzeniem nr 1/88 Dyrektora Biura Wojewodzkiej Rady
Narodowej z dnia 16 wrze$nia 1988 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wewngtrznego
Biura Wojewodzkiej Rady Narodowej'*.

Biuro WRN prowadzito obstuge kancelaryjno-biurowa w zleconym mu zakresie
oraz obslugiwato merytorycznie WRN 1 jej organy. W tym zakresie odpowiadato ono za
organizacyjne przygotowanie posiedzen organdéw kolegialnych, opracowanie materiatow
z obrad, uchwat, postanowien, wnioskdw 1 opinii oraz przekazywanie ich odpowiednim
organom. Pracownicy Biura WRN dbali m.in. o przygotowanie niezbednych materialéw na
sesje Rady, posiedzenia Prezydium 1 komisji oraz zbierali materialy bedace przedmiotem
tychze obrad. Biuro WRN aktywnie uczestniczyto w opracowaniu projektow uchwat WRN
1 postanowien PWRN oraz wnioskéw 1 opinii komisji w sprawach merytorycznych
i organizacyjnych'*. Na zlecenie WRN, Biuro WRN organizowalo konsultacje spoteczne

nad projektami uchwat oraz podawato ich wyniki do wiadomosci publicznej'*

. Do zadan
Biura WRN nalezalo takze opracowanie projektow planow pracy WRN 1 jej organdéw oraz
programu dzialania na okres kadencji. Plany te podlegaty chwaleniu przez WRN podczas
sesji. Pracownicy Biura odpowiadali nastepnie za informowanie zainteresowanych
o zadaniach wynikajacych z uchwalonych programow i planow. Biuro czuwato takze nad
realizacja przez wlasciwe organy 1 jednostki organizacyjne uchwat podejmowanych przez
rade. Do zadan Biura WRN nalezato ponadto prowadzenie rejestrow:

e uchwat i postanowien WRN,

e postanowien PWRN,

e wnioskow 1 opinii komisji,

142Tamze, s. 57-59.
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e interpelacji 1 wnioskow radnych.

Zadaniem Biura WRN bylto czuwanie nad terminowym zatatwianiem wnioskow komisji
oraz interpelacji i wnioskow radnych przez organy panstwowe oraz instytucje i jednostki
gospodarcze'*.

Pracownicy Biura wspotdziatali z przewodniczgcymi komisji. Wspoétdziatanie to
polegato w szczegodlno$ci na zapewnieniu udzialu komisji w przygotowaniu projektow
wazniejszych uchwat, projektow aktow prawa miejscowego oraz powolywaniu
1 odwolywaniu kierownikow wydzialow i jednostek réwnorzgdnych. Biuro WRN dbato
o koordynacj¢ planow kontroli komisji WRN. Jego pracownicy wspotuczestniczyli takze
w czynno$ciach kontrolnych prowadzonych przez organy kontroli panstwowej
i spotecznej'”’.

Biuro WRN opracowywato informacje, oceny i wnioski dla potrzeb PWRN.
Materialy opracowywane przez Biuro miaty dotyczy¢ w szczegdlnosci wykorzystania
opinii 1 wnioskow komisji przez instytucje, do ktérych byty kierowane oraz prawidtowosci
1 terminowosci realizacji interpelacji i wnioskéw radnych, dziatalno$ci komisji i radnych,
a takze realizacji wytycznych i zaleceh PWRN w tych sprawach'*®. Biuro WRN
przygotowywato ponadto dla WRN 1 jej organow projekty rozstrzygnie¢ problemow
o charakterze spolecznym lub gospodarczym o zasiegu wojewddzkim oraz projekty
wystagpien  WRN w sprawach, ktérych rozstrzygnigcie wymagato ogdlnopanstwowej
regulacji. Na zlecenie WRN 1 dla potrzeb RP Biuro WRN opracowywalo materialy,
informacje 1 wnioski dotyczace dziatlalno$ci organéw samorzadu terytorialnego. Biuro
WRN przygotowywato projekty wnioskow WRN o podjecie inicjatywy ustawodawczej lub
uchwatodawczej oraz propozycje rozstrzygnig¢ probleméw wymagajacych regulacji
ogolnopanstwowej'*’.

Kolejnym obszarem dziatalno$ci Biuro WRN bylo czuwanie nad zabezpieczeniem
praw radnych i czlonkéw komisji WRN, wynikajacych w szczegdlnosci z ochrony
stosunku pracy radnych. Biuro WRN m.in. przygotowywalo projekty decyzji PWRN
w tych sprawach. Pracownicy Biura zapewniali obsluge dyzuréw Przewodniczacego

1 cztonkdw PWRN oraz odpowiadali za przygotowanie projektow planow spotkan radnych
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z wyborcami i ich dyzurow w okregach wyborczych. Biuro WRN prowadzito rejestr skargi
1 wnioskow zglaszanych przez obywateli, a takze nadawalo bieg ich zatatwianiu. Biuro
organizowato i obstugiwato narady i1 konferencje zwotywane przez Przewodniczacego
WRN'",

W stosunku do rad stopnia podstawowego, zadaniem Biura WRN byto czuwanie
nad prawidlowoscia wyborow cztonkéw ich prezydiow i1 powotywania komisji. Biuro
prowadzito takze kontrolg uchwaty tych organéw pod wzgledem zgodnos$ci z prawem oraz
techniki legislacyjnej. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci przygotowywato ono
whnioski
o uchylenie lub zmian¢ wadliwych uchwat, wzglednie projekty wystapien w sprawie ich
reasumpcji. Biuro dokonywato analiz dziatalno$ci rad narodowych stopnia podstawowego
1 na tej podstawie przygotowywato materiaty i informacje niezb¢dne do dokonania przez
WRN oceny ich funkcjonowania. W przypadku wystepowania spraw spornych pomiedzy
radami narodowymi stopnia podstawowego, Biuro WRN przygotowywato projekty
rozstrzygnie¢ tych spraw. Do zadan pracownikow Biura nalezalo zapewnianie radom
narodowym pomocy merytorycznej i prawnej zwigzanej z nadzorem nad dzialalno$cia
organow samorzadu mieszkancow miast i wsi. Opracowywali on réwniez dla PWRN oraz
Komisji ds. Samorzadu informacje na temat respektowania i wykonywania uchwat
1 wnioskow samorzadu mieszkancow. Biuro WRN na zlecenie Przewodniczacego WRN
oraz w przypadkach przewidzianych planem pracy PWRN, organizowalo narady
z cztonkami prezydiow rad narodowych stopnia podstawowego, a takze opracowywato
podsumowania dot. wynikdw tych narad. Biuro prowadzito ewidencje cztonkdéw
prezydiow rad narodowych stopnia podstawowego. Odpowiadalo takze za zapewnienie
pomoc instruktazowo-szkoleniowej dla biur rad narodowych stopnia podstawowego.
W tym celu opracowywato ono plany szkolen i narad oraz wykonywalo zatozenia
wynikajace z tych plandw"™".

Pracownicy Biura WRN uczestniczyli w dziataniach podejmowanych przez organy
WRN w stosunku do instytucji 1 jednostek dziatajacych na terenie wojewddztwa.
W  zakresie zleconym przez PWRN podejmowali oni czynno$ci zmierzajace do
zapewnienia wspotdzialania WRN 1 jej organéw z organizacjami spoleczno-politycznymi

1 samorzadami. W zleconym im zakresie podejmowali oni takze dzialania majgce na celu
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zapewnienie poszanowania samodzielno$ci organizacji zwigzkowych, spoteczno-
zawodowych, mlodziezowych 1 kobiecych, samorzadéw pracowniczych i zawodowych,
organizacji spotdzielczych oraz innych, a takze przestrzeganie przez te organizacje
przepisow prawa'*,

W zwiazku z przewidywang przez ustawe o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego, mozliwo$cig przekazywania niektorych zadan radom nizszego stopnia,
Biuro przygotowywato propozycje dotyczace tego jakie sprawy z zakresu dzialania WRN
majg zosta¢ przekazane'>.

Biuro WRN odpowiadato réwniez za obstuge kancelaryjno-biurowa Wojewodzkiej
Komisji  Odznaczen Panstwowych w Toruniu, Rady Spoteczno-Gospodarczej,
Wojewodzkiej Komisji Czyndéw Spotecznych oraz Zespolu ds. Konkursu ,,Mistrz
Gospodarno$ci”.W zwiazku z obstuga Wojewodzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych
Biuro zalatwiato takze spawy zwigzane z nadawaniem odznak regionalnych oraz
organizowato uroczystosci ich wreczenia'™,

Zgodnie z nowym regulaminem Biuro WRN wykonywalo réwniez zadania
zwigzane z wyborami do Sejmu PRL, rad narodowych oraz organéw samorzadu
mieszkafncow i innych organow stosownie do obowigzujacych przepisow'>.

W okresie dziatania WRN w Toruniu, tzn. w latach 1975-1990 Biuro WRN
dwukrotnie przechodzito proces reorganizacji. Pierwszy regulamin Biura wydany zostat
w 1975 r.,a kolejne dwa w latach 1984 i 1988. Zgodnie z postanowieniami regulaminow
wykonywato ono zadania z zakresu obstugi kancelaryjnej i organizacyjnej na rzecz WRN,
jej organdéw 1 radnych oraz dziatajacych przy niej organdw.

Jako komorka dziatajaca na szczeblu wojewddzkim Biuro WRN spetniato zadania
zwigzane z nadzorem nad radami narodowymi stopnia podstawowego i ich organami,
a takze jednostkami podporzadkowanymi i niepodporzadkowanymi radzie. Wypetniato on
rowniez zadania zwigzane ze wsparciem jednostek odpowiedzialnych za obstuge rad
narodowych stopnia podstawowego.

Zgodnie z regulaminem z 1975 r. Biuro WRN zapewniato obstuge WZP i WK FIN.

Zadania te ograniczone zostaly w regulaminie wprowadzonym w 1984 r. Zgodnie
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z postanowieniami tego regulaminu Biuro WRN w dalszym ciggu odpowiadato za obshuge
WZP. Zmienit si¢ natomiast charakter zadan wykonywanych w stosunku do RW PRON.
Zadania te polegaly przede wszystkim na wspdlpracy z biurem odpowiedzialnym za
obstuge RW PRON. Regulamin z 1988 r. calkowicie wylaczat z zakresu dziatania Biura
WRN wykonywanie dzialan na rzecz organdéw i instytucji nie zwigzanych bezposrednio
z Rada. W zwigzku z czym Biuro WRN stato si¢ organem wykonujgcym zadania zlecone
wytacznie przez WRN 1 jej organy. Biuro WRN wspotpracowato takze z UW w Toruniu
oraz organizacjami politycznymi i spolecznymi, jak rowniez posredniczyto w kontaktach
pomiedzy nimi a WRN i jej organami.

Przez caly okres swojego dziatania Biuro WRN wykonywalo zadania zwigzane
z wyborami do Sejmu PRL, rad narodowych oraz organéw samorzadu terytorialnego,

a w razie wydania odpowiednich przepisow takze innych organow.
2.2. Organizacja wewnetrzna Biura WRN

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym z 1975 r. Biuro WRN byto komorka
organizacyjng wchodzaca w sklad UW w Toruniu, podporzadkowang bezposrednio
Przewodniczacemu WRN. Pracg Biura kierowal dyrektor, ktérego powotywal Wojewoda
za zgoda Przewodniczacego WRN. Zgody Przewodniczacego WRN wymagato takze
zatrudnienia pozostatych pracownikow Biura'.

Zgodnie z regulaminem z 1975 r. w Biurze WRN zatrudnionych bylo szesciu
pracownikow: dyrektor, starszy inspektor wojewodzki 1 inspektor wojewodzki dzialajacy
na stanowisku pracy ds. organizacyjnych, inspektor wojewddzki i inspektor pracujacy na
stanowisku pracy ds. rad narodowych oraz inspektor wojewddzki pracujacy na stanowisku
pracy ds. Komisji Odznaczen Pafistwowych i samorzadu mieszkancow'’. Strukture

organizacyjng Biura przedstawia ponizszy schemat:

156Tamze, Regulamin Biura, 1975 r., sygn. 107, s. 154.
157Tamze, s. 162.
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Wykres 5: Struktura organizacyjna Biura WRN wprowadzona w 1975 .

Pgrrektur Biura WFi‘N\

Stanowisko pracy ds. Komisji

Stanowisko pracy ds. Odzaczer Pafistwowych i
organizacyjnych samorzgdu mieszkaricow -

inspektor wojewddzki

Starszy inspektor Inspektor
wojewddzki wojewddzki

Stanowisko pracy ds. rad
narodowych

Inspektor

wojewddzki Inspektar

Zrédto: AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Regulamin Biura WRN, sygn. 107, s. 140-180.

Nowy regulamin Biura WRN w Toruniu zostal wprowadzony we wrzes$niu
1984 1.'8, Jego wydanie zwigzane bylo ze zmiang podstawy prawnej funkcjonowania rad
narodowych jak rowniez terenowych organow administracji panstwowej'’.

Zgodnie z brzmieniem nowego regulaminu Biuro bylo aparatem WRN
wykonujacym prace organizacyjno techniczne oraz czynno$ci przygotowawcze
zZwigzane z:

- funkcjonowaniem Rady, jej Prezydium 1 komisji w realizacji zadan, jako terenowego
organu wladzy panstwowej i podstawowego organu samorzadu terytorialnego,
- realizowaniem przez rade funkcji stanowigcych, inspiratorskich, koordynacyjnych

i kontrolnych,

158 Tamze, Regulamin Biura Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, 1984 r., sygn. 30.
159Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie... oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia
1984 r. w sprawie zasad organizacji...
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- funkcjonowaniem WZP, Wojewodzkiej Komisji Czyndéw Spolecznych i Konkursu
,Mistrz Gospodarnosci”,
- dzialalno$cig organow samorzadu mieszkancow i rad soteckich'®.

Biuro WRN bylo bezposrednio podporzadkowane Przewodniczagcemu WRN.
Postawione przed nim zadania realizowalo na podstawie dyspozycji Przewodniczacego
WRN, uchwat WRN, postanowien PWRN, zalecen Kancelarii RP oraz uchwat WZP.
Pracami Biura kierowal Dyrektor mianowany przez Wojewode za zgoda
Przewodniczacego WRN. Podobnie jak wczes$niej zatrudnianie pozostatych pracownikow
Biura WRN rowniez wymagato uzgodnienia z Przewodniczagcym WRN'®!,

Regulamin nie regulowat stanowisk pracy funkcjonujacych w ramach Biura.
Zadanie organizowania jego dziatalnosci powierzone zostato dyrektorowi, ktéry dla
kazdego z podlegajacych mu pracownikow przygotowywal zakres czynnos$ci. Niestety
dokumenty te nie zachowaly si¢ w aktach WRN w Toruniu oraz UW w Toruniu
przechowywanych w AP w Toruniu. Niemniej art. 8 regulaminu stanowil zZe: ,dla
organizacyjnej sprawnosci dzialania 1 specjalizacji poszczegdlnych pracownikow,
w okreslonych dziedzinach zagadnien tematycznych realizowanych przez Biuro,
pracownikom Biura przydzielane s3 zadania i1 zagadnienia, w miar¢ mozliwosci
wyodrebnione pod wzgledem merytorycznym oraz ich specyfiki”'®?. Organizacje Biura
udato si¢ jednak odtworzy¢ na podstawie protokoldw kontroli prowadzonych przez
pracownikow AP w Toruniu. Zgodnie z zachowanymi protokotami kontroli w Biurze WRN
funkcjonowaty nastepujace stanowiska pracy:

1. Dyrektor Biura,

. Obstuga WZP,

. Obstuga Wojewodzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych,

. Obstuga Wojewodzkiej Komisji Wspotdziatania ze Zwigzkami Zawodowymi,
. Inspektor ds. nadzoru nad radami narodowymi stopnia podstawowego,

. Inspektor ds. obstugi stalych komisji WRN,

. Inspektor ds. obstugi sesji i PWRN,

0 N N W B W

. Inspektor ds. obstugi samorzadu mieszkancow,

160AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Regulamin Biura Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, 1984 r.,
sygn. 30, s. 41.

161Tamze, s. 43.

162Tamze.
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9. Inspektor ds. obstugi techniczno — kancelaryjnej'®.
Strukture organizacyjng Biura WRN wprowadzong w 1984 r. przedstawia ponizszy

schemat:

Wykres 6: Struktura organizacyjna Biura WRN wprowadzona w 1984 1.

7%
/ ! \‘\

7 Y
/Dyrektor Biura®,
7 %

Inspektor ds. Inspektor ds. Inspektor ds. Inspektor ds.
obstugi statych obstugi sesji i bstugi samorzadu | |obstugi techniczno-|
komisji WRN Prezydium WRN mieszkarncow kancelaryjnej

Qb Luga
Wojewddzkiej Inspektor ds.
Komisji nadzoru nad
spétdziatania ze | [adami narodowymi
Zwigzkami st. podstawowego
AVOTTWYTT

Obstuga
Wojewddzkiej
Komisji
Odznaczer
Paristwowych

Qbstuga
Wojewddzkiego
Zespotu
Poselskiego

Zrédto: Protokét wizytacji sktadnicy akt przeprowadzonej dnia 15 listopada 1984 r, AP w Toruniu,
Dokumentacja Oddziatu Nadzoru, UW w Toruniu, nr 846.

Ostatni z omawianych powyzej regulaminéw wewngtrznych, wprowadzony
w 1988 r. utrzymat w Biurze WRN bezoddziatowa struktur¢ wewnetrzng. Pracami Biura
tak jak poprzednio kierowat Dyrektor, ktéry wykonywat polecenia Przewodniczacego
WRN. Dyrektor Biura WRN odpowiadal za catoksztalt dziatalnosci kierowanej przez
niego komorki. W Biurze WRN utworzone zostaty nastepujace stanowiska pracy:
1. Stanowisko pracy do spraw obstugi WRN, PWRN i radnych WRN;
2. Stanowisko pracy do spraw obstugi WRN (2 osoby);
3. Stanowisko pracy do spraw obstugi organéw dziatajacych przy WRN;
4. Stanowisko pracy do spraw odznaczen panstwowych i aktow normatywnych oraz skarg
1 wnioskow;
5. Stanowisko pracy do spraw organéw samorzadu mieszkancow 1 wspoldziatania

z organizacjami spolecznymi, analizy materiatdw z sesji rad narodowych stopnia

163Protokot wizytacji sktadnicy akt przeprowadzonej dnia 15 listopada 1984 r. przez mgr Anne Chrusciel,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Dokumentacja Oddziatu Nadzoru, UW w Toruniu, tom 1, nr 846.
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podstawowego;

6. Stanowisko pracy do spraw kontroli, nadzoru i analiz;

7. Stanowisko pracy do spraw techniczno-kancelaryjnych;

8. Stanowisko pracy do spraw analizy wynikéw kontroli zawartych w art. 3 [regulaminu -
HC]'** i wspoltpracy ze $rodkami masowego przekazu'®.

Struktura organizacyjna Biura WRN przedstawiata si¢ zatem nastepujgco:

Wykres 7: Struktura organizacyjna Biura WRN wprowadzona w 1988 r.

Fay
2N
PN

/ N
A K
/r’Dyrek'mr Biura \\

B, }

Stanowisko pracy | [Stanowisko pracy

ds. obstugi WRN Stanowisko prac ds. obshugi ds. odznaczed Sta;guv!rskaungﬁcy Stanowisko pracy | |Stanowisko pracy | |Stanowisko pracy

Prézydiurﬂ WRN'\ ds. obstugi ‘\F;VRﬁ' organdw panstwowych i sémn?zqdu ds. knn_trnh, ds. techni_cznnr ds. analizy :
radnych WRN dziatajgcych przy aktdw e nadzoru i analiz kancelaryjnych nikéw kontroli

WRN normatywnych

Stanowisko pracy

Zrédto: AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Regulamin wewnetrzny Biura WRN, sygn. 30, s. 1-37.

W celu pelnego przedstawienia organizacji Biura WRN niezbedne bytoby
przedstawienie zatrudnionego w nim personelu. Na podstawie akt przechowywanych w AP
w Toruniu, mozliwe jest jednak wyltacznie czgsciowe odtworzenie tej grupy pracownikow
UW w Toruniu. Na podstawie protokotow z sesji WRN oraz posiedzen jej organow,
wskaza¢ mozna wylacznie osoby, ktore odpowiadaty za ich sporzadzanie. Pozostate
materialy znajdujace si¢ w AP w Toruniu nie pozwalajag jednak na identyfikacje
pozostatych pracownikow Biura. Na podstawie danych zebranych dzigki analizie Zrodet,
nie udalo si¢ takze uzyskac¢ blizszych informacji na temat kwalifikacji zidentyfikowanych
pracownikow. W zwigzku z tym autor odstgpit od ich przedstawiania. Z koniecznosci,
przedstawiona zostanie zatem wytgcznie lista dyrektoréw Biura, ktorymi byli:

e mgr Andrzej Wotoszyk — 1975 1. - 1977 1.,
e mgr Jan Czerminski — 1977 . -1982 r.,

e mgr Henryk Pilewski — 1982 r. -1985 1.,

e mgr Henyk Oz6g — 1985 1. -1990 1.

164Kontrole w zakresie merytorycznej pracy biur rad narodowych i inspektorow ds. rad w urzedach toap
stopnia podstawowego oraz wykonywania zadan i obowiazkéw przez pracownikow Biura WRN, zob. AP
w Toruniu, WRN w Toruniu, Zarzadzenie nr 1/88 Dyrektora Biura ..., sygn. 30, s. 13-15.

165Tamze, s. 11-13.
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W okresie dziatania WRN w Toruniu funkcje¢ Dyrektora Biura WRN pehnity cztery
osoby. Wszystkie one posiadaly wyzsze wyksztatcenie. Niestety materialy archiwalne nie
pozwalajg na okreslenie dziedzin, w ktorych uzyskaty one tytul zawodowy. Archiwalia
pozwalaja jednak stwierdzi¢, ze kolejni Dyrektorzy Biura WRN posiadali bogate
doswiadczenie w pracy urzedniczej, ktore poglebiali takze po odejsciu ze stanowiska.
Informacji na ten temat, dostarcza lektura akt wytworzonych przez UW w Toruniu.

Po odejsciu z funkcji Dyrektora Biura WRN Andrzej Wotoszyk sprawowat m.in.

stanowisko Zastepcy Dyrektora Biura Organizacyjno-Prawnego i Kadr'®

oraz Zastgpcy
Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego'®’. Jan Czerminski petnit funkcje Przewodniczgcego
Kolegium ds. Wykroczen przy Wojewodzie Torunskim oraz Zastgpcy Dyrektora Wydziatu

168

Spoteczno-Administracyjnego **. Henryk Pilewski dziatal natomiast m.in. w Wojewodzkim

Zespole ds. konkursu ,,Mistrz Gospodarno$ci™'®

. Nieco wiecej informacji udato si¢
zgromadzi¢ na temat Henryk Ozo6ga. Ostatni Dyrektor Biura WRN przed objeciem
stanowiska byl m.in. Dyrektorem Biura Organizacyjno-Prawnego i Kadr'’. W UW
w Toruniu pozostat on takze po zlikwidowaniu jego dotychczasowego stanowiska pracy.
W latach 90 XX peit on m.in. funkcje Dyrektora Wydziatu Organizacji i Nadzoru'”'.

Przedstawione powyzej informacje dot. przede wszystkim okresu po ustapieniu
z funkcji Dyrektora Biura WRN, niemniej na przyktadzie Henryka Ozo6ga, mozna
stwierdzi¢, ze z pewnoscig stanowisko to piastowaty osoby majace za sobg doswiadczenia
w pracy urzedniczej, tym bardziej ze zajmowane przez nie stanowisko bylo kluczowe dla
sprawnego funkcjonowania WRN 1 jej organdw. O sprawno$ci dziatania Biura WRN
swiadczy rowniez fakt, iz zachowane materialy nie zawieraja powazniejszych skarg
dotyczacych jego dziatalnosci.

Podsumowujac rozwazania zawarte w powyzszym rozdziale zauwazy¢ nalezy, ze
sposrod pieciu kadencji WRN w Toruniu, kadencje majace miejsce w latach: I — 1975 r. -

1976 1., II — 1976 1. - 1980 r., III — 1980 r. - 1984 r., pod wzgledem organizacyjnym

stanowity niemalze constans. Wprowadzone zmiany polegaly przede wszystkim na

166AP w Toruniu, UW w Toruniu, Statuty organizacyjne urzedu wlasnego (zmiany, opinie), sygn. 5/21.

167Tamze, Organizacja narad jednostek wlasnych, sygn. 5/11.

168Tamze, Zarzadzenia terenowych organdéw administracji panstwowej — wlasne, sygn. 2/25.

169AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Protokoty z posiedzen Wojewddzkiego Zespotu ds. konkursu ,,Mistrz
Gospodarnosci”, sygn. 278.

170Tamze, Protokot z 11-¢j sesji Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu kadencji 1980-1984, sygn. 61,
s. 47.

171AP w Toruniu, UW w Toruniu, Organizacja i funkcjonowanie organdéw samorzadu terytorialnego —
zwigzki zawodowe, sygn. 5/1.
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utworzeniu w 1982 r. Komisji ds. Samorzadu Pracowniczego, stanowigcej 6sma komisje
stala oraz dwoch organow dziatajacych przy radzie, ktorych nie powotano podczas
pierwszej kadencji (Wojewodzkiej Komisji Kontroli Spotecznej oraz Wojewodzkiego
Zespohu Informacyjno-Doradczego ds. Zwigzkow Zawodowych).

Znacznie wigksze zmiany nastgpily podczas IV kadencji, podczas ktorej w zycie
weszta ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego'”. Na jej podstawie uchwalony zostat w 1984 r. nowy regulamin
organizacyjny WRN. Normatyw ten ustalal zupelnie nowa list¢ komisji statych
powotywanych przez Rade, ktorych od tej pory bylo dziesig¢. Podczas ostatniej kadencji
powotano takze jedenasta komisj¢ stala — Komisje Mtodziezy, Kultury Fizycznej, Sportu
1 Turystyki, ktora przejeta czgs¢ dziedzin objetych zakresem dziatania funkcjonujacej
w latach 1984-1988 Komisji Zdrowia, Spraw Socjalnych, Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki. Tendencja dotyczaca kolejnych kadencji bylo takze zwigkszanie ilo$ci
organdéw dziatajacych przy Radzie, ktorych podczas V 1 VI kadencji byto odpowiednio pigé
1 szesc¢.

Kadencje z lat 1984-1988 oraz 1988-1990 przyniosty liberalizacje w dzialaniu
WRN, ktére w wigkszym niz dotychczas stopniu mogty same ustala¢ wiasne regulaminy
1 organy wewnetrzne. Teze te potwierdzajg przytoczone powyze] przyktady WRN
w Bydgoszczy i WRN w Toruniu.

Organem odpowiedzialnym za organizacyjno-kancelaryjng obsluge WRN bylo
Biuro WRN stanowigce czes¢ UW w Toruniu. Biuro WRN oprdocz obstugi WRN, jej
organéw wewnetrznych oraz dzialajagcych przy radzie, zapewniato takze obstuge innych
cial 1 organizacji dziatajacych na terenie wojewodztwa jak FIN, PRON czy WZP. Zadania
wykonywane przez Biuro WRN oraz jego struktura organizacyjna ustalane byly
trzykrotnie, regulaminami wewnetrznymi z 1975 r., 1984 r. oraz 1988 r.

W WRN odbicie znajdowaty zmiany polityczne 1 spoleczne zachodzace
w schylkowym okresie PRL. W 1980 r. wtadze PZPR odeszly od polityki powolywania na
przewodniczacych rad I sekretarzy odpowiedniego szczebla partii'”. Juz w tym samym
roku z petnionej funkcji zrezygnowal Bolestaw Kapitan, ktorego zastgpit szeregowy
cztonek PZPR Alojzy Tujakowski. Podczas ostatniej kadencji Przewodniczacym WRN byt

natomiast przedstawiciel Stowarzyszenia PAX. Zmiany polityczne znajdowaly swoje

172Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o statusie ...
173M. Kallas, A. Litynski, dz. cyt., s. 168.
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odbicie takze w organizacji Rady. Przyktadem moga by¢ powotane w 1982 r. Komisja ds.
Samorzadu Pracowniczego oraz Wojewodzki Zespot Informacyjno-Doradczy ds.
Zwiazkow Zawodowych. Powotanie obu tych organdw spowodowane bylo zmiang jaka
zaszta w polityce wiadz centralnych wzgledem organizacji zwiazkowych, dopuszczajace;j
ich tworzenie na poziomie zakladu pracy'™. Zachodzace zmiany odzwierciedlal takze
stosunek procentowy przedstawicieli poszczegdlnych partii 1 $Srodowisk w PWRN. Po
okresie poczatkowej, zdecydowanej dominacji PZPR, w 1984 r. nastgpit wzrost udziatu
cztonkéw stronnictw sojuszniczych. Podczas ostatniej kadencji zwigkszono natomiast
udzial 0s6b bezpartyjnych, ktorych w Prezydium byto az 25%. Co znamienne dla przemian
zachodzacych w latach 80 XX w., mimo pozornie zachodzacych zmian PZPR
gwarantowala sobie przewage takze w organie kierujgcym pracami WRN. Nawet podczas
ostatniej kadencji trwajacej w latach 1988-1990, cztonkowie partii komunistycznej wraz
z cztonkami ZSL, SD i PAX, stanowili 75% sktadu Prezydium.

System rad narodowych funkcjonujacy w Polsce od 1944 r. zlikwidowany zostat
ostateczniec w 1990 r. poprzez =zniesienie rad narodowych wszystkich szczebli.
Kompetencje rad narodowych przeniesione zostaly na toap oraz sejmik samorzgdowy'”.

Rok 1990 stanowi rdwniez koniec zakresu chronologicznego niniejszej pracy.

174A. Friszke, dz. cyt., s. 433.

175Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 oraz Ustawa
z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustaw¢ o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 1990 nr 32 poz. 191.
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Rozdzial 3. Urzad Wojewodzki w Toruniu w latach 1975-1990

1. Kompetencje wojewody

Zadania realizowane przez UW w Toruniu oraz jego poszczeg6élne agendy wynikaty
z kompetencji jakie posiadal Wojewoda. Status wojewody w okresie objetym niniejsza
praca, najpekniej okreslalo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1978 r.
w sprawie statusu wojewody'. Podstawe wydania tego aktu prawnego stanowito
upowaznienie dla RM zawarte w art. 96 ust. 1 ustawy o radach narodowych, do okreslenia
w drodze rozporzadzenia praw i obowigzkow toap?.

W tym miejscu nalezy jednak zaznaczyé, ze omawiane ponizej kompetencje,
wojewodowie posiadali takze w okresie poprzedzajagcym wydanie rozporzadzenia z dnia
13 stycznia 1978 r. W tym okresie przyznane im kompetencje wynikaty jednak z wielu
rozproszonych aktow prawnych, regulujacych zadania wojewody w konkretnych
obszarach. W zwigzku z tym, zdaniem niektérych autoréw, rozporzadzenie to umacniato
1 porzagdkowato pozycje i role wojewody oraz porzadkowalo i konkretyzowato jego
zadania, uprawnienia i obowigzki, a takze okreslalo odpowiedzialno$¢ za realizacje
powierzonych zadan i podejmowane decyzje’. Dlatego tez, nalezy dokladniej przyjrzeé sie
temu aktowi prawnemu.

Na terenie podlegajacego mu wojewodztwa, wojewoda byl przedstawicielem rzadu,
organem wykonawczym i zarzadzajgcym WRN oraz toap stopnia wojewddzkiego®.
Wojewoda realizowatl zatem zadania wynikajace z trzech obszaréw dziatania, ktore

nadawaly mu bardzo silng pozycj¢ w systemie rad narodowych.
1.1. Kompetencje wojewody jako przedstawiciela rzadu

Jako przedstawiciel Rzadu, wojewoda przede wszystkim wykonywat zadania

zlecone mu przez Rzad lub Prezesa RM. Koordynowat on dziatalno$¢ wszystkich organdéw

1 A. Skibinski, Ustrojowa pozycja urzedu wojewody w Polsce, Prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ
w  Sulechowie, s. 88-89, [on-line] http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/34653/004.pdf (dostep
05.07.2017 r.).

2 A. Oleszko, Charakter prawny statusu wojewody oraz naczelnika, Problemy Rad Narodowych, z. 49,
1980, s. 46.

3 J. Jabtonski, Status wojewody — instrumentem kierowania i zarzqdzania gospodarkg w terenie. Rada
Narodowa. Gospodarka. Administracja, nr 3 1978, s. 13.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody, Dz.U. nr 2 poz.
4, par 1 ust. 1.
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administracji panstwowej 1 jednostek gospodarki uspotecznionej na obszarze
wojewodztwa, w celu zapewnienia ich zgodnego dziatania z celami polityki
ogolnopanstwowej. W szczegolnosci, do zadan wojewody nalezato podejmowanie dziatan
niezb¢dnych dla prawidlowego wykonywania zadan wynikajacych z narodowego planu
spoteczno-gospodarczego oraz z zakresu administracji panstwowej przez dziatajace na
podlegtym mu terenie jednostki panstwowe, spoldzielcze 1 organizacje spoteczne.
Wojewoda byt zobowigzany do przedstawiania Prezesowi RM informacji i ocen
dotyczacych realizacji najwazniejszych zadan spoteczno-gospodarczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ujemnych zjawisk wystepujacych w administracji oraz gospodarce
narodowej, ktore wymagaty przeciwdziatania’.

Wojewoda, jako reprezentant Rzadu, koordynowal prace zwigzane
z organizowaniem na obszarze wojewodztwa, ogélnopolskich imprez, obchodow, festiwali,
dozynek etc., a takze reprezentowal Prezesa RM podczas uroczystych obchodow

i wydarzen®.

1.2. Kompetencje wojewody jako organu wykonawczego i zarzadzajacego
wojewddzkiej rady narodowej oraz terenowego organy administracji

panstwowej

Zgodnie z ustawg o radach narodowych, Wojewoda pehit funkcje organu
wykonawczego i1 zarzadzajacego WRN oraz toap. Jako organ wykonawczy realizowal on
zadania wynikajace z uchwal WRN. Byl on réwniez zobowigzany do zapewnienia
warunkéw do wykonywania przez WRN jej ustawowych zadan jako terenowego organu
wladzy panstwowej 1 podstawowego organu samorzadu spotecznego. W zwigzku z tym
wojewoda byl zobowigzany do uczestniczenia w sesjach WRN 1 posiedzeniach jej
prezydium. Jednym z najwazniejszych zadan wojewody byto zapewnienie wykonania
uchwal WRN oraz postanowien PWRN, z czego skladat radzie sprawozdania’.

Wojewoda wspotdziatat z PWRN przy realizacji jego zadan oraz w przygotowaniu
sesji rady. Byt on takze uprawniony do wystepowania do prezydium z wnioskiem
o zwolanie sesji WRN, z prawem okre$lenia przedmiotu obrad. W ramach wspolpracy
z organami WRN, wojewoda wspotdziatat z komisjami i radnymi, udzielajac im pomocy

w realizacji postawionych przed nimi zadan. W przypadku prowadzenia dzialan

5 Tamze, par. 41 5.
6 Tamze.
7 Tamze, par. 7, ust. 112.
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zmierzajacych do wydania wazniejszych zarzadzen i1 decyzji, byl on ponadto zobowigzany
do zaciggania opinii komisji wlasciwych w danej materii. Do zadan wojewody nalezato
rozpatrywanie interpelacji i wnioskow radnych WRN. W sytuacjach wymagajacych
podjecia natychmiastowych dzialan, byt on takze uprawniony do wydawania zarzadzen
porzadkowych ktore zobowigzany byt przedstawi¢ do zatwierdzenia na najblizszej sesji
WRN. Z tego uprawnienia toap stopnia wojewodzkiego, korzysta¢ mogt wylacznie
w okresach pomiedzy sesjami. Wojewoda odpowiadat ponadto za sprawowanie kontroli

nad realizacja postulatow i wnioskow wyborcow kierowanych do WRN®,

1.2.1. Zadania w dziedzinie opracowania i realizacji planu spoleczno-gospodarczego

rozwoju wojewodztwa oraz budzetu

Na podstawie wytycznych RM wojewoda przygotowywal projekty planow
spoleczno-gospodarczego rozwoju wojewddztwa i budzetu. Po uchwaleniu przez WRN
wymienionych aktow, realizowal on zawarte w nich wytyczne, jak rowniez skladat radzie
sprawozdania z ich wykonania. W zakresie przygotowania najwazniejszych aktow prawa
miejscowego, wojewoda okreslat zakres 1 tryb ich opracowania przez jednostki
gospodarcze i toap stopnia podstawowego objete planem terenowym. Ustalat on ponadto
wytyczne, zadania i srodki, a takze normy finansowe dla zjednoczen i przedsiebiorstw?’.

Wojewoda, jako zwierzchnik administracji na terenie wojewddztwa, rozpatrywal,
oceniat 1 opiniowat projekty planéw gospodarczych jednostek nie podporzadkowanych
radom narodowym, a takze wyrazat stanowisko w sprawie projektow plandéw jednostek
objetych planowaniem centralnym, ktore przekazywal tym jednostkom. Projekty planu
spoteczno-gospodarczego rozwoju wojewodztwa oraz budzetu wraz z nakre§lonymi
problemami wymagajacymi rozstrzygniecia, wojewoda przekazywal Przewodniczacemu
Komisji Planowania przy RM, Ministrowi Finansow oraz wlasciwym ministrom'’.

Wojewoda, oprocz opracowania ww. projektéw, wypeltniat szereg zadan w zakresie
realizacji planéw spoleczno-gospodarczych 1 budzetu, okreslonych przez WRN w planie
spoleczno-gospodarczego rozwoju wojewoddztwa. W tym zakresie do wojewody nalezato
organizowanie wykonania zadan wynikajacych z planu'’.

Wojewoda koordynowal 1 kontrolowat dzialalnos¢ wszystkich jednostek

8 Tamze.

9 Tamze, par.81i9.

10 Tamze, par. 9.

11 Tamze, par. 10 ust. 112.
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panstwowych, spoldzielczych, organizacji spotecznych oraz jednostek gospodarki
nieuspotecznionej objetych planem terenowym. Sprawowat on nadzér nad wykonaniem
zadan wynikajacych z planu spoteczno-gospodarczego rozwoju wojewodztwa przez
jednostki panstwowe, spotdzielcze oraz organizacje spoteczne. Wojewoda wspotdziatal
z jednostkami niepodporzadkowanymi WRN w zakresie realizacji narodowego planu
spoteczno-gospodarczego,  rozpatrywat  projekty = zmian  planow  jednostek
niepodporzadkowanych WRN oraz wyrazatl stanowisko w sprawach istotnych zmian, jakie
mialy zosta¢ w nich wprowadzone'".

Do kompetencji wojewody nalezato takze wszczynanie kontroli wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstw zarzadzanych centralnie oraz wystgpowanie
o przekazanie pomigdzy nimi zbednych surowcéw, materialdw, maszyn i1 obiektow.
Wojewoda podejmowat dziatania majace na celu wspolne wykorzystanie lub przekazanie
nieracjonalnie wykorzystywanej powierzchni produkcyjnej 1 skladowej pomiedzy
przedsigbiorstwami. W ramach kompetencji wojewody lezalo réwniez dbanie
0 zapewnienie ciaglej poprawy efektywnosci pracy jednostek gospodarczych. Poprzez
banki 1 inne jednostki kontrolne sprawowat on natomiast kontrol¢ nad gospodarowaniem,
przez jednostki organizacyjne potozone na obszarze wojewodztwa funduszami: ptac,
nagrod, socjalnym i mieszkaniowym".

Wojewoda podejmowat dzialania majace na celu ksztaltowanie réwnowagi
pieni¢zno-rynkowej. Do jego zadan nalezalo takze, zapewnienie wlasciwego
wykorzystania srodkéw przeznaczonych dla wojewddztwa oraz realizacja zadan objetych
budzetem. W szczego6lnosci, kierowat on wykonaniem budzetu zbiorczego wojewodztwa
oraz kontrolowal przebieg wykonania budzetéw rad narodowych stopnia podstawowego,
czuwajgc nad przestrzeganiem rownowagi i dyscypliny budzetowe;j'.

W zakresie okreslonym prawem budzetowym wojewoda byt uprawniony do
dokonywania zmian w budzecie wojewodztwa. Z upowaznienia WRN dysponowat on
rowniez rezerwa budzetowa pochodzaca z rozliczenia nadwyzek budzetowych oraz
dysponowat §rodkami funduszu zasobowego".

Wojewoda realizowal polityke podatkowa w zakresie podatkéw 1 optat od

gospodarki nieuspolecznionej 1 od ludnosci, zatwierdzal kwartalne bilanse pieni¢zne

12 Tamze, par. 10 ust. 2.
13 Tamze.
14 Tamze, par. 10, ust. 3.
15 Tamze.

99



przychodow i wydatkow ludnos$¢ oraz kwartalne plany kasowe wojewddzkiego oddziatu
NBP. Wojewoda ustalat wytyczne w sprawie wykorzystania kredytow bankowych
przyznanych wojewddztwu dla ludnosci i jednostek gospodarki nieuspotecznionej oraz
umarzal, rozktadal na raty lub odraczal sptaty naleznos$ci na rzecz budzetow terenowych.
W przypadku sptat nalezno$ci na rzecz budzetow centralnego, wojewoda sktadal wnioski
o podjecie analogicznych decyzji przez jednostki centralne'®.

Jako organ drugiej instancji, wojewoda stanowil organ orzekajacy w sprawach
karnoskarbowych oraz w sprawach naruszenia dyscypliny budzetowej. Nadzorowal on
prace podatkowej komisji odwolawczej, przeprowadzal rewizje gospodarcze
w podporzadkowanych sobie jednostkach organizacyjnych 1 jednostkach gospodarki
uspotecznionej rozliczajacych si¢ z budzetami rad narodowych. Wojewoda, sprawowat
takze nadzor nad skutecznym i1 terminowym wykonywaniem postanowien i orzeczen,
w sprawach zabezpieczenia 1 egzekucji kar majatkowych oraz roszczen
odszkodowawczych'’.

W ramach przyznanych mu uprawnien, wojewoda zobowigzany byt do
podejmowania wszechstronnych dzialan zmierzajacych do systematycznej poprawy
jakos$ci produkowanych towardow i §wiadczonych ustug. W tym zakresie wspotdziatat on
z Polskim Komitetem Normalizacji 1 Miar, a takze wlasciwymi organami kontroli

ministerstw i jednostek oraz organizacji gospodarczych'®.
1.2.2. Zadania w dziedzinie polityki inwestycyjnej

Wojewoda odpowiadat za zapewnienie prawidtowej polityki inwestycyjnej przy
wykonywaniu zadan okreslonych w narodowym planie spoteczno-gospodarczym 1 planie
spoleczno-gospodarczego rozwoju wojewddztwa. W tym zakresie, podejmowat on decyzje
o lokalizacji inwestycji 1 ustalat dla nich warunki lokalizacyjno-koordynacyjne.
W przypadku wnioskéw lokalizacyjnych inwestycji, dla ktorych decyzje lokalizacyjne
wydawalo Prezydium Rzadu lub Przewodniczacy Komisji Planowania przy RM,
wojewoda wydawat opinie, przedstawiajac w nich odpowiednie ustalenia koordynacyjne.
Natomiast w przypadku inwestycji, nie realizowanych na terenie wojewodztwa, ale

majacych wplyw na jego gospodarke, wojewoda wyrazatl opinie w ich sprawie dla

16 Tamze.
17 Tamze.
18 Tamze, ust. 6.
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wiasciwych ministrow".

Jako toap stopnia wojewodzkiego, wojewoda inicjowal, nadzorowal oraz
podejmowat decyzje w sprawach kojarzenia 1 realizacji inwestycji wspolnych. Wojewoda
decydowal w sprawach podziatu kosztoéw budowy oraz wyznaczal inwestora zastepczego
oraz przysztego uzytkownika. Nadzorowal on takze uzgodnienia dokonywane przez
wspolinwestorow, w tym, dotyczace ich udziatu w kosztach budowy inwestycji wspdlnych
i towarzyszacych®.

Wojewoda podejmowal decyzje zwigzane =z realizacja terenowego planu
inwestycyjnego oraz zapewnial wilasciwy przebieg procesu inwestycyjnego, w tym
zakresie do jego kompetencji nalezalo zatwierdzanie zatozen techniczno-ekonomicznych
inwestycji podejmowanych przez rady narodowe oraz budownictwa mieszkaniowego.
Wojewoda uzgadnial z wlasciwym ministrem bilans robot budowlano-montazowych
w zakresie inwestycji planu terenowego oraz opiniowat bilans robdt dotyczacych planu
centralnego. Oddziatywat on takze na inwestorow 1 wykonawcow w celu zachowania
ustalonych cykli inwestycyjnych oraz, w miare mozliwosci, ich skracania®'.

Wojewoda zobowigzany byt do inspirowania 1 popierania inicjatyw spotecznych na
rzecz rozwoju terenu. W tym celu, mial on podejmowaé dziatania zapewniajace warunki
sprzyjajace zwiekszeniu udziatu czynow spotecznych w rozwoju spoteczno-gospodarczym
1 kulturalnym wojewddztwa oraz zaspokajaniu potrzeb lokalnych spotecznosci. Aby
zapewni¢ ich wlasciwa realizacje, wojewoda udzielat organizatorom czynow spotecznych

pomocy techniczno-materiatowej i finansowej™.

1.2.3. Zadania w dziedzinie rozbudowy jednostek osadniczych, budownictwa

mieszkaniowego oraz realizacji polityki mieszkaniowej

Wojewoda realizowal zadania w dziedzinie rozbudowy miast i innych jednostek
osadniczych oraz budownictwa mieszkaniowego i realizacji polityki mieszkaniowe;.
Opracowywal on programy i plany budownictwa mieszkaniowego i towarzyszacego oraz
rozwoju gospodarki komunalnej. Koordynowat takze inwestycje w zakresie budownictwa
mieszkaniowego 1 infrastruktury technicznej miast 1 osiedli wiejski, realizowane zgonie

z planami terenowym i centralnym?.

19 Tamze, par. 11, ust. 11 2.
20 Tamze.

21 Tamze.

22 Tamze, ust. 3.

23 Tamze, par. 12, ust. 11 2.
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Do zadan wojewody nalezato zapewnienie odpowiedniego przygotowanie terendw
budowlanych w miastach i na wsi. Przede wszystkim dbat o uzbrojenie terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe. Wojewoda byl takze wuprawniony do nadzorowania
gospodarki terenami w miastach oraz nadzorowania, kontrolowania i oceniania rozwoju
budownictwa mieszkaniowego®.

Wojewoda dokonywal rozdziatu mieszkan pochodzacych z budownictwa
spotdzielczego pomigdzy zaklady pracy, toap stopnia podstawowego oraz spotdzielnie
budownictwa mieszkaniowego. Jako organ odpowiedzialny za rozdzial mieszkan,
wojewoda analizowat i koordynowat gospodarke lokalami prowadzong przez ich
dysponentdw, a takze kontrolowat zgodno$¢ przydziatow z ich przeznaczeniem i zasadami
polityki mieszkaniowej. Wojewoda prowadzit rowniez nadzér nad gospodarka zasobami
mieszkaniowymi, a w szczego6lnosci nad realizacja planéw remontdéw, modernizacji
1 rekonstrukceji budynkéw. Wojewoda oceniat wykonanie przez toap stopnia podstawowego
planéw sprzedazy budynkoéw 1 lokali stanowigcych wilasno$¢ panstwa lub spdidzielni
budownictwa mieszkaniowego, na rzecz osob fizycznych oraz oddawania im dzialek
w uzytkowanie wieczyste®.

Zgodnie z wystepujacymi na danym obszarze potrzebami, wojewoda zapewniat
rozw0j oraz eksploatacje urzagdzen komunalnych 1 ustug. Ponadto inicjowat 1 koordynowat
przedsigwziecia zaktadow pracy na rzecz budowy, rozbudowy 1 modernizacji
migdzyzakladowych obiektow socjalnych, kulturalnych i rekreacyjno-wypoczynkowych,

ztobkdw, przedszkoli, domow kultury oraz osrodkoéw wypoczynku $wigtecznego®.
1.2.4. Zadania w dziedzinie rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowej

Kolejna grupa zadan wojewody zwigzana byta z zapewnieniem rozwoju rolnictwa,
w tym przede wszystkim w dziedzinie produkcji roslinnej i zwierzecej. W tym zakresie
wojewoda koordynowal i nadzorowat dziatalno$¢ wszystkich jednostek panstwowych,
spotdzielczych 1 organizacji spotecznych oraz jednostek gospodarki nieuspolecznione;,
ktore na podlegajacym mu obszarze, uczestniczyly w produkcji rolnej lub $wiadczyty
ustugi na rzecz rolnictwa. Wojewoda dokonywal podzialu zadan w zakresie produkcji
1 skupu produktow rolnych dla toap stopnia podstawowego oraz ustalat zadania w zakresie

produkcji rolnej 1 ustug rolniczych dla jednostek gospodarczych podporzadkowanych

24 Tamze, ust. 2.
25 Tamze.
26 Tamze.
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radom narodowym?’.

Wojewoda podejmowat dziatania na rzecz rozwoju jednostek gospodarki rolne;j,
majace doprowadzi¢ do wzrostu unowoczes$niania i1 zintensyfikowania produkcji rolnej
oraz wykorzystania rezerw w gospodarce rolnej. Opracowywatl on programy wlasciwego
1 intensywnego wykorzystania gruntdw rolnych oraz nadzorowatl ich realizacje, dazac do
mozliwie pelnego wykorzystania uzytkow rolnych. Wojewoda czuwat takze nad
organizacjg 1 rozwojem sieci punktow odbioru produktéw rolnych i organizacji stuzb
kontraktacyjnych oraz nad ich sprawnym dziataniem. W zakresie przyznanych mu
kompetencji, znalazt si¢ takze nadzor nad jednostkami prowadzacymi dziatalno$¢
w dziedzinie inwestycji rolnych, zaopatrzenia rolnictwa w $rodki produkcji 1 nawozy
mineralne, a takze $wiadczgcymi ustugi w dziedzinie ochrony i rekultywacji gruntow>®.

Wojewoda koordynowal 1 nadzorowat produkcje 1 dystrybucje zwierzat
hodowlanych, ochrong¢ weterynaryjna, gospodarke paszami oraz dazyt do rozwoju ich
produkcji, konserwacji 1 uszlachetniania. Odpowiadat on takze za kontrole jakosci pasz
dostarczanych rolnikom oraz ich dystrybucje®.

W zakresie budownictwa wiejskiego, wojewoda odpowiadat za opracowanie
programow, jego realizacji oraz nadzorowat zaopatrzenie rolnikow w materiaty budowlane.
W tym celu stwarzat on warunki do produkcji materialéw budowlanych z surowcow
dostepnych w danej okolicy. W zwigzku z tym, toap stopnia wojewodzkiego odpowiadat
takze za koordynacje dzialalnosci kredytowej bankow, zwigzanej z rozwojem rolnictwa®.

Wojewoda odpowiadat za koordynacje i nadzor nad dzialalnoscia zwigzang
z regulacja stosunkéw wodnych, w celu zaopatrzenia rolnictwa 1 wsi w wode. Na
podlegajacym mu terenie prowadzit gospodarke zasobami wodnymi oraz dbat o budowe,
eksploatacje¢, konserwacje¢ 1 utrzymanie urzadzen wodnomelioracyjnych, a takze realizowat
zadania majace na celu zapewnienie retencji wody’'. Wojewoda wydawat decyzje
o0 utworzeniu spotek wodnych oraz nadawat lub zatwierdzat im statuty**.

Toap stopnia wojewddzkiego nadzorowat dzialalno$¢ oswiaty rolniczej 1 osrodkow

postepu rolniczego oraz wspotdziatal z uczelniami wyzZzszymi i1 instytutami na rzecz

27 Tamze, par. 13 , ust. 112.

28 Tamze, ust. 2.

29 Tamze.

30 Tamze.

31 Tamze.

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1979 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie statusu
wojewody i statusu naczelnika gminy, Dz.U. 1979, nr 17 poz. 108, par. 1.
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intensyfikacji produkcji rolnej*.
1.2.5. Zadania w dziedzinie zaopatrzenia rynku i ustlug dla ludnosci

Wojewoda odpowiadal za =zapewnienie odpowiedniego zaopatrzenia rynku
w artykuly zywnos$ciowe i1 przemystowe oraz zaspokajanie zapotrzebowania ludnosci na
wszelkiego rodzaju ushugi. W tym celu zatwierdzal on plany dziatania panstwowych
jednostek handlowych 1 ustugowych oraz wydawat jednostkom spoétdzielczym wigzace
zalecenia, dotyczace realizacji plandéw obrotu towarowego i1 ustug. Wojewoda wydawat
wigzace opinie, o podstawowych wskaznikach dotyczacych produkcji artykutéw na rynek,
ustug bytowych dla ludnos$ci oraz w sprawie zmian w strukturze produkcji lub ustug, ktore
spowodowatyby ich ograniczenie®.

Wojewoda koordynowal zaopatrzenie mieszkancow wojewodztwa w  artykuly
rynkowe 1 uslugowe. W tym celu, oddziatywal na ksztaltowanie wielkosci podazy,
zapewnial wlasciwe rozmieszczenie artykuldéw rynkowych na obszarze wojewddztwa,
prowadzil wzmozong kontrolg¢ jakosci towarow kierowanych na rynek oraz dokonywatl
podziatu zadan w zakresie ustug dla ludnosci pomig¢dzy jednostkami gospodarki terenowej
1 rzemiostem. Do jego kompetencji nalezato zatwierdzanie podzialu masy towarowej
rozdzielanej centralnie, pomigdzy organizacje handlowe oraz toap stopnia podstawowego.
Do zadan wojewody nalezato ustalanie kierunkdéw oraz zatwierdzanie programow i planow
rozwoju i modernizacji sieci detalicznej handlu, gastronomii i ustug. Wojewoda dokonywat
analiz 1 ocen sytuacji rynkowej, obstugi handlowej i ustugowej, kultury handlu,
ksztattowania cen oraz zmiany asortymentow, a takze wydawat zalecenia w tych sprawach.
Zobowigzany byt on takze przekazywac¢ jednostkom nadrzednym informacje o aktualnej
sytuacji 1 podjetych dziataniach. Wojewoda inicjowat kontrol¢ handlu 1 ustug oraz
wspoéldzialal z organami kontroli panstwowej w jej prowadzeniu. Do zadan wojewody
nalezalo takze ukierunkowywanie kontroli wykonywanej przez komitety sklepowe
1 organizacje spoleczne. Na podstawie zbieranych informacji przedstawiat on wlasciwym
organom centralnym wnioski i opinie w sprawie rozwoju produkcji rynkowej oraz ustug™®.

Wojewodzie, podporzadkowane byto rowniez rzemiosto. W tym zakresie

odpowiadat on za ustalanie kierunkow jego rozwoju oraz za nadzoér nad dziatalnos$cia

33 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody, par. 13, ust. 2.
34 Tamze, par. 14, ust. 11 2.
35 Tamze.
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warsztatow rzemie$lniczych?®.
1.2.6. Zadania w dziedzinie drogownictwa, komunikacji i }acznosci

Kolejnymi obszarami, w ktorych wojewoda posiadal okreslone kompetencje byty
drogownictwo, komunikacja i taczno$¢. Wojewoda podejmowat dziatania majace na celu
usprawnienie komunikacji i transportu oraz poprawe stanu technicznego i funkcjonalno$ci
drég na terenie wojewddztwa. W tym celu opiniowat plany robdt drogowych na szlakach
panstwowych oraz koordynowal planowanie i wykonywanie prac na drogach lokalnych.
Wojewoda dokonywal oceny stanu istniejacych szlakow komunikacyjnych i mostow oraz
dbat o ich wlasciwa konserwacje i modernizacj¢ przez stuzby resortowe. W dziedzinie
drogownictwa, do zadanh wojewody nalezato takze zatwierdzanie planow rejondéw drog
publicznych w zakresie budowy 1 modernizacji drég lokalnych oraz zajmowanie
stanowiska w sprawie przedstawianych mu planéw utrzymania drog. Wojewoda
odpowiadat za koordynacj¢ prac przy zimowym utrzymaniu drég oraz nadzorowal
realizacj¢ planow dot. od$niezania 1 usuwania gololedzi. W razie stwierdzenia zagrozenia
pracy transportu, ustalal zakres pomocy niezbednej dla jego prawidtowego
funkcjonowania®’.

W dziedzinie komunikacji do =zadan wojewody nalezalo opiniowanie
1 przedstawianie wnioskow w sprawie rozwigzan komunikacyjnych pod kontem dziatania
transportu oraz organizacji, porzadku i bezpieczenstwa ruchu. W tym zakresie wojewoda
kierowal pracg wojewodzkiego sztabu do spraw usprawniania transportu’®.

Wojewoda ustalal potrzeby przewozowe wojewodztwa oraz wspotpracowal przy
opracowaniu bilansu zdolnosci przewozowych. W ramach swoich kompetencji
koordynowat on przewozy, w celu wyeliminowania zbgdnych, pustych i krzyzujacych sie
kursow. Do zadan wojewody nalezalo takze zapobieganie przestojom w transporcie, jego
nieracjonalnemu wykorzystaniu oraz wspotdzialanie z przedsigbiorstwami transportowymi
przy podziale zadan. Wojewoda kontrolowatl organizacje zaladunku 1 wytadunku §rodkow
transportowych, prowadzit kontrolg¢ gospodarki samochodowej oraz koordynowat rozwoj
zaplecza technicznego transportu samochodowego™.

Do zadan wojewody nalezato rowniez ustalanie potrzeb w zakresie telekomunikacji
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1 facznos$ci oraz koordynowanie dzialalnosci jednostek odpowiadajacych za zapewnienie

ushug telekomunikacyjnych®.
1.2.7. Zadania w dziedzinie oSwiaty i wychowania

Na obszarze wojewodztwa wojewoda realizowat zadania wynikajace z programu
upowszechniania edukacji narodowej, a takze odpowiadal =za zapewnienie
wszechstronnego rozwoju instytucji oswiaty i wychowania oraz opieki nad dzie¢mi
i mlodzieza™'.

W ramach realizacji zadan ulokowanych w tym obszarze, wojewoda kierowat
catoksztaltem dziatalno$ci prowadzonej przez szkoly oraz placéwki os$wiatowo
1 opiekunczo-wychowawcze na podlegajagcym mu obszarze, ustalat sie¢ przedszkoli, szkot
ogolnoksztatcacych, placowek opiekunczych 1 os$wiatowo-wychowawczych oraz
realizowal sie¢ szkol zawodowych. Wojewoda decydowat takze o rozmieszczeniu kadr
o$wiatowych na podlegajagcym mu terenie*’.

W ramach swoich uprawnien wojewoda koordynowat wspotdziatanie szkot
pomiedzy sobg oraz z podmiotami gospodarki narodowej, a takze przedsiewzigcia
wychowawcze podejmowane przez instytucje i organizacje spoteczne w dziedzinie
profilaktyki spotecznej i resocjalizacji mtodziezy*.

Wojewoda podejmowat decyzje dotyczace wykorzystania obiektéw szkolnych,
W tym m.in. na potrzeby wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz nauczycieli. Koordynowat
on takze dziatalno$¢ szkot i1 organizacji spotecznych pod katem wychowania fizycznego,
sportu i turystyki oraz kultury dzieci i mlodziezy™*.

Wojewoda odpowiadat za zapewnienie bazy 1 warunkow materialno-technicznych
dla szkot 1 oraz placowek oswiatowo 1 opiekunczo-wychowawczych. W tym celu
podejmowat dziatania majace shuzy¢ zapewnieniu odpowiedniej higieny dzieci
1 mlodziezy, pomieszczen szkolnych oraz wilasciwych warunkow bezpieczenstwa pracy

i nauki oraz opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodziezg w wieku szkolnym®.
1.2.8. Zadania w dziedzinie zdrowia i pomocy spolecznej

Na terenie powierzonego sobie wojewodztwa, wojewoda zapewniatl ludnosci

40 Tamze.

41 Tamze, par. 16, ust. 1.
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wszechstronng opieke zdrowotng i pomoc spoleczng, a takze realizowatl dziatania majace
na celu rozwdj i usprawnienie dziatalnosci placowek stuzby zdrowia i opieki spotecznej*.

W celu wilasciwej realizacji postawionych przed nim zadan, wojewoda analizowat
stan zdrowia ludno$ci 1 okreslat jej potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej
1 przeciwepidemicznej. Na podstawie posiadanych informacji, ustalal organizacj¢ sieci
placowek lecznictwa otwartego 1 zamknigtego, zaktaddéw pomocy spotecznej, rehabilitacji
zawodowej inwalidéw oraz ztobkow i domoéw matego dziecka. Wojewoda zapewniat takze
prawidlowe rozmieszczenie kadr medycznych oraz innych pracownikow dziatalno$ci
podstawowej stuzby zdrowia i opieki spotecznej. Odpowiadal on takze za zapewnienie
wyposazenia placowek stuzby zdrowia 1 opieki spotecznej w niezbedny sprzet medyczny,
$rodki techniczne i $rodki transportu sanitarnego®’.

W celu zapewnienia wilasciwych warunkéw rozwoju ochrony zdrowia i opieki
spolecznej, wojewoda opracowywal wojewoddzkie programy rozwoju ochrony zdrowia
1 opieki spotecznej oraz sprawowal nadzor nad ich realizacja. Toap stopnia wojewddzkiego
podejmowat takze dzialania prewencyjne, majace na celu zapobieganie chorobom
zakaznym i zwalczanie epidemii oraz koordynowal przedsiewzigcia dotyczace zwalczania
alkoholizmu i leczenia alkoholikow*.

Wojewoda koordynowat dziatalno$¢ resortowo wyodrgbnionych stuzb zdrowia oraz
placowek prowadzonych przez zwigzek spotdzielni inwalidow. Toap stopnia
wojewodzkiego zatwierdzal udziat placowek planu centralnego w realizacji $wiadczen
zdrowotnych dla ludno$ci na podlegajacym mu terenie. Wojewoda nadzorowatl takze

przychodnie lekarskie i lekarsko-dentystyczne prowadzone przez spotdzielnie pracy®.
1.2.9. Zadania w dziedzinie kultury i sztuki

Wojewoda realizowat zadania nakre$lone w programie rozwoju kultury oraz
zapewnial warunki rozwoju tworczosci. Podejmowal on dziatania majace na celu
umozliwienie uczestnictwa mieszkancow wojewddztwa w kulturze oraz dziatalnosci ruchu
spoleczno-kulturalnego 1 rozwoju czytelnictwa. Wojewoda w ramach swoich uprawnien
podejmowal rowniez dziatania na rzecz ochrony dobr kultury®.

W celu realizacji postawionych przed nim zadan, wojewoda wspotpracowat ze

46 Tamze, par. 17, ust. 1.
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zwigzkami 1 stowarzyszeniami tworcoéw, organizacjami zawodowymi oraz spolecznymi
1 innymi organizacjami kulturalnymi przy opracowaniu planow rozwoju zycia kulturalnego
w wojewodztwie. Nastepnie koordynowat oraz nadzorowat realizacj¢ tych planow’'.

Wojewoda sprawowal opieke nad tworczoscig artystyczna, zapewnial rozwoj
placéwek oraz instytucji kultury i1 sztuki oraz nadzorowat dziatalno$¢ teatréw i instytucji
muzycznych, przedsigbiorstw estradowych, muzedéw, bibliotek publicznych, domow
i osrodkow kultury, a takze innych placowek kulturalnych*.

Na terenie wojewodztwa, wojewoda kierowat catoksztattem dziatalno$ci placéwek
kulturalno-wychowawczych oraz sprawowal nadzéor nad szkolami 1 ogniskami
artystycznymi, a takze innymi placowkami ksztalcenia artystycznego. Odpowiadal on
takze za ich wspoéldziatanie ze spotecznym ruchem kulturalno-artystycznym. Wojewoda
zobowigzany byt ponadto do popierania rozwoju regionalnych towarzystw tworczosci
ludowej, amatorskiego ruchu artystycznego oraz innych form dziatalnosci spoteczno-

kulturalnej>.
1.2.10. Zadania w dziedzinie kultury fizycznej, sportu i turystyki

Wojewoda dziatat na rzecz rozwoju wszystkich form kultury fizycznej na obszarze
wojewodztwa oraz wspoldzialal w propagowaniu sportu, turystyki i wypoczynku jego
mieszkancow. W tym celu ustalal plany rozwoju kultury fizyczne; 1 turystyki
w wojewodztwie. Wojewoda ustalat takze plany zagospodarowania turystycznego,
sportowego 1 rekreacyjnego oraz budowy, modernizacji i remontéw obiektow
turystycznych, sportowych i rekreacyjnych, jak rowniez ich wykorzystania>. Koordynowat
on takze dzialania w dziedzinie wychowania fizycznego, sportu, rekreacji i turystyki,
ustalat zapotrzebowanie kadrowe w tych obszarach, a takze wspotdziatat w zakresie

szkolenia i doskonalenia istniejgcych kadr™.
1.2.11. Zadania w dziedzinie ochrony Srodowiska

Do zadan wojewody nalezato koordynowanie dziatan na rzecz ochrony s§rodowiska,
wod, powietrza atmosferycznego, gleby, przyrody, zieleni miejskiej i parkow, walorow

krajobrazowych $rodowiska oraz ochrony przed odpadami i hatasem™.
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Wojewoda prognozowat, programowal i planowal ochrong $rodowiska, a takze
inicjowat 1 koordynowat przedsiewzigcia podejmowane w tym zakresie, przez jednostki
organizacyjne dzialajagce na obszarze wojewddztwa. Zapewniat on takze prowadzenie
badan i1 przeprowadzat ocen¢ jakos$ci przyrody oraz podejmowat decyzje i zgtaszal wnioski
majace na celu racjonalne wykorzystanie elementow przyrodniczych $rodowiska”.

W celu zapewnienia ochrony §rodowiska wojewoda byt zobowigzany uwzgledniac¢
wystepujace w tym zakresie potrzeby w planach zagospodarowania przestrzennego
1 planach spoteczno-gospodarczego rozwoju wojewodztwa. Uwzgledniat on rowniez
wymagania ochrony $rodowiska przy ustalaniu i opiniowaniu lokalizacji inwestycji oraz
w ramach sprawowania nadzoru urbanistyczno-budowlanego, a takze okreslal pod tym
katem warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wojewoda kontrolowat
wypetnianie wymagan ochrony $rodowiska przez jednostki organizacyjne 1 osoby fizyczne

oraz okre$lat zwigzane z tym obowigzki, a w razie konieczno$ci stosowat sankcje karne™,
1.2.12. Zadania w dziedzinie planowania przestrzennego

Wojewoda odpowiadat za sporzadzanie planow zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz zespoldw jednostek osadniczych na obszarach przekraczajacych obszar
miasta lub gminy. Koordynowat on roéwniez sporzadzanie planéw zagospodarowania
przestrzennego miast 1 gmin, w tym takze planéw szczegdlowych obszarow
skoncentrowanej dziatalno$ci realizacyjnej. W tym zakresie wojewoda wspotpracowat
z organami administracji panstwowej nie podporzadkowanymi WRN i uzgadnial z nimi
projekty plandw zagospodarowania przestrzennego™.

W sprawach budownictwa jednostek gospodarki uspolecznionej, wojewoda
posiadal uprawnienia do wydawania decyzji administracyjnych majacych na celu
zapewnienie tadu przestrzennego, ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa ludzi lub
mienia. W ramach posiadanych uprawnien realizowal on zasady zagospodarowania
przestrzennego ustalone w planach zagospodarowania przestrzennego®.

Wojewoda byl organem wlasciwym do koordynacji i nadzoru nad dziatalno$cig
toap stopnia podstawowego, w zakresie wykonywania zadan nadzoru urbanistyczno-

budowlanego 1 techniczno-budowlanego. W ramach powotanych makroregionow,
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wspotdzialala on natomiast w rozwigzywaniu probleméw wojewoddzkich podczas prac

prowadzonych przez Komisje Rozwoju Makroregionu®'.
1.2.13. Zadania w dziedzinie gospodarki lesnej

Wojewoda zapewniat racjonalng gospodarke w lasach i na gruntach lesnych, ktore
nie stanowity wlasno$ci panstwa oraz tych, ktore oddane zostaly w zarzad gospodarstw
rolnych jednostek gospodarki uspotecznionej. W tym celu ustalal on zadania dla toap
stopnia podstawowego, w obszarze gospodarki w lasach nie bedacych wiasnoscig panstwa.
Toap stopnia wojewodzkiego kontrolowat realizacje zadan w zakresie gospodarki lesnej
przez jednostki panstwowe, a takze wspotdziatal z przedsigbiorstwami laséw panstwowych

w intensyfikacji gospodarki le$nej w lasach nie stanowigcych wiasno$ci panstwowej®.
1.2.14. Zadania w dziedzinie gospodarki paliwowo-energetycznej i materialowej

Wojewoda odpowiadal za prowadzenie oszczednej i1 racjonalnej gospodarki
materiatami, paliwami 1 energia. W dziedzinie gospodarki paliwowo-energetycznej
inicjowal on dziatania na rzecz racjonalnego gospodarowania paliwami i energig na
obszarze wojewodztwa oraz wdrazanie racjonalnego i oszczednego uzytkowania paliw
i energii w podporzadkowanych mu jednostkach organizacyjnych®.

Wojewoda koordynowat realizacje programéw i plandw rozwoju cieptownictwa,
wspoldziatal z organami panstwowego nadzoru i kontroli nad gospodarkg paliwami
i energia, a takze nadzorowat zaopatrzenie i dystrybucje paliw i energii®.

W dziedzinie gospodarki materialowej wojewoda koordynowat dziatania
zmierzajace do jej maksymalnej poprawy oraz zagospodarowania surowcéw wtornych na

podlegajacym mu obszarze®.
1.2.15. Zadania w dziedzinie spraw wyznaniowych

Na swoim obszarze dziatania, wojewoda odpowiadata za realizacje polityki
wyznaniowe] panstwa 1 prowadzit sprawy z zakresu stosunkow pomigdzy panstwem
a Kosciotem Katolickim oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi. W tym zakresie
sprawowal on nadzor nad wykonywaniem przepisow dotyczacych ochrony wolnosci

sumienia 1 wyznania. Nadzorowal on rowniez przestrzeganie przepisOw prawa
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panstwowego przez koscioly 1 zwigzki wyznaniowe oraz inne stowarzyszenia
o charakterze wyznaniowym. Wojewoda porozumiewal si¢ z przedstawicielami wiladz
koscielnych 1 zwigzkéw wyznaniowych, w celu ksztaltowania prawidtowych (z punktu
widzenia panstwa) stosunkoéw i rozstrzygania wynikajacych z nich sporow. Wojewoda
ustalat takze wytyczne 1 koordynowal dziatalno$¢ toap stopnia podstawowego w sprawach

wyznaniowych®.
1.2.16. Zadania w dziedzinie obronnosci

W ramach zadan zwigzanych z obronnoscia, wojewoda realizowal zadania ustalone
w przepisach dotyczacych powszechnego obowigzku obrony i innych przepisach
szczegbtowych oraz wypelniat zadania powierzone mu przez KOK 1 jego

przewodniczacego, a takze WKO i inne uprawnione organy®’.
1.2.17. Zadania w dziedzinie ladu i porzadku publicznego oraz obronnosci

Na obszarze powierzonego mu wojewodztwa wojewoda podejmowat dziatania
majace na celu umacnianie praworzadnosci i1 przestrzeganie zasad wspotzycia spolecznego.
Odpowiadal on takze za ochron¢ tadu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
podejmowat dzialania w zakresie ochrony przeciwpozarowej i1 zwalczania klgsk
zywiotowych®,

Wojewoda czuwat nad przestrzeganiem prawa przez podlegle mu organy oraz
obywateli, wspéluczestniczyt w umacnianiu dyscypliny spotecznej oraz popularyzacji
prawa, a takze w zapobieganiu przejawom patologii spolecznej. W tym celu wojewoda
sprawowat bezposredni nadzor nad dziatalnoscia MO i ORMO w zakresie ochrony tadu
1 porzadku publicznego. Wojewoda wystuchiwat réwniez informacji wymienionych
organow o stanie porzadku i bezpieczenstwa w wojewodztwie, udzielal im wytycznych
oraz wystepowat z wnioskami dotyczacymi funkcjonowania ich organdéw nadrz¢dnych.
Wojewoda nadzorowat takze dziatalno$¢ kolegiow do spraw wykroczen przy toap
i udzielat im wytycznych dotyczgcych polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia®.

Jak wspomniano powyze] wojewoda sprawowal nadzor nad ochrong
przeciwpozarowa. W tym zakresie, koordynowat on dziatalno$¢ jednostek panstwowych

1 spotdzielczych oraz nadzorowal dzialalno$¢ zawodowej, ochotniczych i obowigzkowych
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strazy pozarnych. Wojewoda udzielal tym jednostkom pomocy w realizacji zadan
statutowych’.

W zakresie przeciwdziatania klgskom zywiolowym wojewoda kierowal akcjami
zapobiegania 1 zwalczania ich skutkdw, a takze organizowat wszelkie niezbedne w tym
celu $rodki. Odpowiadal on rowniez za organizowanie pomocy dla ludnosci dotknietej
kleskami zywiolowymi oraz koordynowal dziatalno$¢ jednostek uczestniczacych
w udzielaniu tej pomocy. Byt on rowniez uprawniony do zarzadzania wprowadzenia
swiadczen osobistych 1 rzeczowych zwigzanych z akcjami zapobiegania kleskom
zywiotowym i usuwania ich skutkow".

Wojewoda nadzorowal dziatalno$¢ stowarzyszen 1 zgromadzen, prowadzenie
zbiorek publicznych, organizowanie zabaw publicznych oraz przestrzeganie dyscypliny
meldunkowej”. W zakresie swoich obowigzkow wojewoda, sprawowal takze nadzor nad

rejestracjg przedpoborowych i przeprowadzaniem poboru wojskowego”.

1.2.18. Zadania w dziedzinie organizacji i nadzoru nad jednostkami

podporzadkowanymi

Wojewoda powierzone mu zadania wykonywat przy pomocy wicewojewodoéw, UW
oraz terenowych zjednoczen, przedsigbiorstw, zakladow i instytucji. W zwigzku z tym
posiadat on szereg kompetencji dot. podporzadkowanych mu jednostek™.

Jako szef podlegajacego mu urzedu, wojewoda okre§lat obowigzki
wicewojewodoéw 1 kierowal ich praca, ustalal statut organizacyjny UW, powotywal,
awansowal i odwotywal dyrektorow wydziatéw i ich zastgpcow, a takze wykonywat
funkcje przetozonego wszystkich pracownikéw instytucji. Wojewoda posiadat uprawnienia
do upowazniania pracownikow do zalatwiania spraw, w tym réwniez do wydawania w jego
imieniu decyzji administracyjnych’.

Wojewoda sprawowatl funkcje jednostki nadrzednej w stosunku do terenowych
zjednoczen, przedsigbiorstw, zakladow 1 instytucji oraz nadzorowat ich dziatalno$¢. W tym
zakresie tworzyt on i znosit terenowe jednostki organizacyjne oraz nadawal im statuty

organizacyjne. Wojewoda powotywal, odwotywal, awansowal oraz zawieszal
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w czynno$ciach kierownikow, zastepcow kierownikow 1 gldéwnych ksiegowych tych
jednostek. Ustalal on takze wytyczne dziatania, kontrolowat ich realizacj¢ oraz zatwierdzat
osiggane wyniki. W razie koniecznosci, wojewoda udzielat pomocy w realizacji zadan
statutowych. Wojewoda wspoldziatat takze z samorzadem robotniczym, zwigzkami
zawodowymi oraz innymi organizacjami spolecznymi w rozwigzywaniu probleméw
pracownikéw podlegajacych mu jednostek™.

Wojewoda posiadat upowaznienie, do wspotdziatania i zawierania porozumien
z wojewodami s3gsiednich wojewddztw, dotyczacych realizacji okreslonych zadan i ich
finansowania. Ustalal on zasady wspdlnego korzystania z obiektow i1 urzadzen, gromadzit
srodki finansowe na finansowanie wspolnych zadan oraz podejmowal wspolne dziatania

o charakterze spotecznym, kulturalnym badz zdrowotnym”.
1.2.19. Zadania w dziedzinie nadzoru nad toap stopnia podstawowego

Na obszarze swojego dziatania, wojewoda stanowit organ nadrzedny w stosunku do
toap stopnia podstawowego 1 sprawowal nadzér nad ich dziatalnoscig. W zwigzku
z realizacja tych zadan ustalat on kierunki pracy oraz nadzorowal wszystkie dziedziny ich
dziatalno$ci. Wojewoda dokonywat ocen dziatalnos$¢ tych organdw na tle realizacji zadan
spoleczno-gospodarczych. Wydawal on takze zarzadzenia w sprawie wykonania
okreslonych zadan przez organy stopnia podstawowego. Wojewoda udzielat pomocy
w zakresie wykonywania przez nie zadan oraz podejmowal czynnosci w celu
upowszechniania osiggnie¢ w ich dziatalno$ci™.

Jako organ nadrzedny, rozstrzygal sprawy sporne pomigdzy toap stopnia
podstawowego oraz pomiedzy nimi a terenowymi zjednoczeniami, przedsigbiorstwami,
instytucjami i zaktadami”.

Wojewoda, w przypadku stwierdzenia sprzeczno$ci z prawem lub zasadnicza linig
polityki panstwa, uchylat zarzadzenia podlegtych mu organoéw. Jako organ drugiej instancji
rozpatrywal natomiast odwotlania od decyzji administracyjnych w sprawach
indywidualnych wydanych w I instancji oraz podejmowal rozstrzygnigcia w sprawie
wznowienia postepowania i uchylenia lub zmiany decyzji*.

Do zadan wojewody nalezalo powotywanie, odwotywanie 1 awansowanie
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naczelnikéw miast, dzielnic, gmin oraz ich zastgpcow, a w przypadku zaistnienia takiej
koniecznosci zawieszanie ich w czynnos$ciach. Udzielat on takze wytycznych w sprawach

organizacji i funkcjonowania urzedow podleglych tym organom®'.

1.2.20. Zadania w stosunku do jednostek niepodporzadkowanych wojewddzkiej

radzie narodowej

Jak organ administracji panstwowej, wojewoda posiadatl szereg zadan zwigzanych
z dzialalnoscia jednostek niepodporzadkowanych WRN. Kontrolowat on funkcjonowanie
jednostek panstwowych, spotdzielczych i organizacji spotecznych, postulowat niezbedne
dziatania oraz zapewniat pomoc w celu wlasciwej realizacji narodowego planu spoteczno-
gospodarczego oraz planu spoteczno-gospodarczego rozwoju wojewodztwa 1 budzetu
terenowego™.

W stosunku do jednostek niepodporzadkowanych WRN, wojewoda realizowat
takze uprawnienia opiniodawcze i1 kontrolne. W tym celu ustalat on najwazniejsze
problemy wymagajace skoordynowania w skali calego wojewddztwa. Wojewoda
wystepowatl z wnioskami i1 uzgadnial zadania, ktére wspdlnie mialy realizowaé toap
i jednostki nie podporzadkowane WRN®,

Wojewoda rozpatrywal projekty decyzji 1 zarzadzen kierownikéw jednostek
niepodporzadkowanych WRN, ktére mialy istotne znaczenie dla rozwoju podlegajacego
mu terenu oraz zaspokojenia potrzeb jego mieszkancow. Mial on rdwniez prawo zadania
od kierownikow tych jednostek informacji w sprawach zwigzanych z realizacja zadan
okreslonych w planach spoteczno-gospodarczych. Jednoczesnie wojewoda odpowiadat za
zapewnienie pomocy niezbednej w ich realizacji™.

Wojewoda mogl wystepowa¢ z wnioskami o wykonanie przez jednostki
niepodporzadkowane WRN okreslonych zadan na obszarze wojewodztwa. Zawieral on
takze porozumienia w sprawach realizacji wspdlnych zadan oraz wydawal decyzje majace
na celu wykonanie zadan, ktore zostaty uzgodnione, ale nie weszty w faz¢ realizacji badz
w ktorych nie uzyskano porozumienia®.

W sytuacjach razacego naruszenia obowigzkow stuzbowych, wojewoda mogh

podja¢ decyzje o zawieszeniu dyrektora lub kierownika jednostki niepodporzadkowane;j

81 Tamze.

82 Tamze, par. 29.

83 Tamze, par. 30 ust. 1.1 2.
84 Tamze, ust. 2.
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WRN. Jednocze$nie wyznaczal on osobe tymczasowo pelnigca te obowigzki, o czym
informowat wiasciwy organ nadrzgedny. Wojewoda mogt takze wystgpowaé do
kierownikéw jednostek o ukaranie podlegtych im pracownikow®.

Wojewoda wspoéldziatal z uczelniami wyzszymi 1 instytutami naukowo
badawczymi oraz organami kontroli panstwowej, spotdzielczej i spolecznej. Wymienione
jednostki kontroli, wspieraly wojewod¢ w sprawowaniu nadzoru nad jednostkami
gospodarczymi  podporzagdkowanymi  radom  narodowym = oraz  jednostkami
niepodporzadkowanymi ale powigzanymi z gospodarkg wojewodztwa®’.

Wojewoda wspotdziatat z ministrami i kierownikami urzedéw centralnych. Organy
nadrzedne wspotpracowaly z wojewoda przy realizacji zadan resortowych, a takze
udzielaty mu w tym pomocy. Organy centralne rozpatrywaty wnioski 1 opinie kierowane
przez wojewod¢. Ministrowie zapraszali wojewoddéw do udzialu w posiedzeniach
kolegium ministerstwa, na ktorych rozpatrywane byly sprawy dotyczace wojewodztwa.
Organy nadrzedne sprawowaly merytoryczng kontrole nad odpowiednimi wydziatami oraz
udzielaly im pomocy w realizacji powierzonych zadan®®.

Z powyzszego omdwienia wynika, ze w okresie objetym niniejsza pracg wojewoda
posiadal niezwykle szerokie kompetencje, obejmujace niemalze wszystkie dziedziny zycia
ludnosci na obszarze wojewodztwa, bedacego terenem jego dziatania. Zgodnie
z obowigzujagcym prawem, jednak wbrew oficjalnie wyrazanym przez prawodawce
intencjom, wojewoda jako toap posiadal bardzo mocna pozycj¢ w systemie rad
narodowych oraz dominowat nad WRN, ktorej formalnie podlegat. Doskonale obrazuja to
uprawnienia prawotworczych organow dziatajacych na terenie wojewoddztwa, z ktérych

ok. 70% nalezato wlasnie do toap®.
2. Wojewodowie Torunscy w latach 1975-1990

Jak wspomniano powyzej, na terenie wojewodztwa torunskiego organem
zarzadzajacym 1 wykonawczym WRN, przedstawicielem rzadu oraz toap stopnia
wojewodzkiego byt Wojewoda Torunski. W okresie objetym niniejsza pracg stanowisko to
piastowaty cztery osoby:

e Jan Przytarski w latach 1975-1980,

86 Tamze.

87 Tamze, par. 311 32.

88 Tamze, par. 35.

89 S. Zawadzki, J. Chwistek, Rady narodowe w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1981, s. 251.
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e Stanistaw Paczkowski w latach 1981-1982,
o Stanistaw Trokowski w latach 1982-1988,
e Stanistaw Rakowicz w latach 1988-1990%.

Zgodnie ze swoimi kompetencjami, Wojewoda jako zwierzchnik UW w Toruniu
wywieral bezposredni wptyw na jego organizacje i funkcjonowanie. Z tego wzgledu,
w celu pelnego opisania zagadnien przedstawianych w ponizszej dysertacji, pozyteczne
bedzie przyjrzenie si¢ sylwetkom kolejnych Wojewodow Torunskich. Duza warto$¢
poznawczg miatoby réwniez przedstawienie sylwetek Wicewojewodow oraz wyzszego
personelu zatrudnionego w UW w Toruniu. Niestety w dokumentacji przechowywanej
w AP w Toruniu, brak materialow pozwalajacych na przedstawienie chocby krotkich
zyciorysow tych osob. Autorowi nie udato si¢ rowniez dotrze¢ do dokumentacji osobowo-
ptacowej ich dotyczacej, badz stosownych opracowan. Z tego powodu zdecydowat on, aby
przynajmniej na koncu ponizszego podrozdzialu wymieni¢ osoby, ktore piastowaly
stanowisko Wicewojewody w latach 1975-1990 oraz wskaza¢ okresy pelnienia przez nie
tej funkcji.

Jan Przytarski urodzit si¢ 2 grudnia 1925 r. w Ostrowie w rodzinie inteligenckie;.
W latach 1945-1959 sprawowat funkcj¢ przewodniczacego PRN w Tucholi. Nastepnie
awansowat do pracy w KW PZPR w Bydgoszczy, w ktorym pracowat w latach 1959-1975.
W KW PZPR w Bydgoszczy Przytarski petnil poczatkowo funkcje kierownika wydziatu®',
po czym w 1967 r. objat stanowisko sekretarza ds. ekonomicznych®.

W okresie pracy w KW PZPR przyszty Wojewoda Torunski ukonczyt studia,
uzyskujac w 1963 r. tytut magistra w dzialajacej przy KC PZPR Wyzszej Szkole Nauk
Spotecznych w Warszawie. Natomiast 1965 r. zdobyl tytut doktora nauk politycznych,
bronigc swoja dysertacje na UMK®.

Od czerwca 1975 r. do rezygnacji z petnionej funkcji w grudniu 1980 r. pehit
funkcje Wojewody Torunskiego. Po ustgpieniu z funkcji Wojewody do 1987 r. pracowat
jako dyrektor Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego (w latach 1981-1982%%) oraz jako

90 J. Marchewka, Wojewodowie Pomorscy i Torunscy, Wielka Internetowa Encyklopedia Torunia, [on-line]
http://e-wietor.pl/wojewodowie-pomorscy/ (dostep 26.01.2018).

91 H. Géralski, Awans Torunia, Rocznik Torunski, nr 10, 1975 r., s. 10-11.

92 Przytarski Jan, dane osoby z katalogu kierowniczych stanowisk partyjnych i panstwowych PRL, [on-line]
https://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/33707 (dostgp 15.01.2018 r.).

93 J. Marchewka, Przytarski Jan, [w:] Wielka Internetowa Encyklopedia Torunia [on-line] http://e-
wietor.pl/jan-przytarski/ (dostep 14.01.2018 r.).

94 B. Ptaszynska, Kronika Kujawsko-Pomorskiego Statystyka. 50 lat Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
1962-2012,[on-line]  http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/bydgosz/ASSETS Ptaszynska Barbara prezentacja.
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specjalista w Torunskim Zwigzku Spotdzielczosci Pracy. Po przej$ciu na emeryturg
mieszkal w Toruniu®. Jan Przytarski zmart w wieku 83 lat 30 maja 2009 r*°.

Drugim Wojewoda Torunskim zostal Stanistaw Paczkowski, ktory sprawowal tg
funkcje w latach 1981-1982. Paczkowski urodzit si¢ 19 listopada 1933 r. w Grudzigdzu w
rodzinie robotniczej. Pierwsza prac¢ podjat jeszcze jako gimnazjalista w grudzigdzkiej
,Uni1”. Nastepnie pracowal jako robotnik w ,Mostostalu”, m.in. przy budowie mostu
grudzigdzkiego oraz Nowej Huty”. W 1955 r. wstgpit do PZPR. Od 1 grudnia 1961 r.
zajmowal stanowisko sekretarza Komitetu Zakltadowego PZPR Pomorskiej Odlewni
1 Emalierni w Grudziadzu. W 1967 r. Paczkowski zdobyt dyplom inzyniera mechanika na
Wyzszej Szkole Inzynieryjnej] w Bydgoszczy. Po latach pracy w komitecie zaktadowym
Paczkowski awansowat 1 w okresie od 19 grudnia 1973 r. do 31 maja 1975 r. sprawowat
funkcje I sekretarza KMiP PZPR w Grudzigdzu. Kolejny awans stanowito objgcie od
7 czerwca 1975 r. stanowiska sekretarza do spraw ekonomicznych KW PZPR w Toruniu.
Stanowisko to piastowal do 11 marca 1980%. Rownolegle, w latach 1975-1980 Stanistaw
Paczkowski pethit funkcje zastepcy przewodniczacego WRN w Toruniu®. Jego rezygnacije
z petnionej funkcji WRN przyjeta uchwata nr V/17/81 z dnia 16 marca 1981 r., wygaszajac
jednoczes$nie jego mandat radnego'®. Rezygnacja z zasiadania w WRN zwigzana byla
z objeciem przez Paczkowskiego stanowiska Wojewody Torunskiego. Z petnionej funkcji
Stanistaw Paczkowski zostat odwotany 31 pazdziernika 1982 r. Powodem odwotania byt
negatywnych wynik kontroli wojewddztwa torunskiego przeprowadzonej przez Inspekcje
Sit Zbrojnych. Stanistaw Paczkowski zmart 2 grudnia 1989 r.'"!

Po odwotaniu Stanistawa Paczkowskiego stanowisko Wojewody Torunskiego
powierzone zostato Stanistawowi Trokowskiemu. Trzeci Wojewoda Torunski urodzit si¢

22 lipca 1933 r. w Toruniu, jako pigte dziecko Stanistawa i Marianny zd. Munchewicz.

pdf (dostep 14.01.2018 r.).
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96 Jan Przytarski: Nekrologi, [on-line] http://www.nekrologi.net/nekrologi/jan-przytarski/2219267 (dostep
14.01.2018 r.).

97 J. Marchewka, Paczkowski Stanistaw, [w:] Wielka Internetowa Encyklopedia Torunia, [on-line] http://e-
wietor.pl/paczkowski-stanislaw/ (dostep 14.01.2018 r.).

98 Stanistaw Jozef Paczkowski, dane osobowe z katalogu kierowniczych stanowiska partyjnych PRL, [on-
line] http://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/33516 (dostgp 14.01.2018 r.).

99 H. Ciechanowski, Wstep do inwentarza zespotu archiwalnego Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu
z lat 1975-1990, nr zespotu 971, Torun 2016, niepublikowany dostepny w pracowniach naukowych AP
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100AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata nr V/17/81 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia
16 marca 1981 r. w sprawie przyjecia rezygnacji z funkcji Zastepcy Przewodniczacego Wojewddzkiej
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Ojciec Stanistawa pracowal jako robotnik w firmie ,,Siemens”. Podczas okupacji Stanistaw
Trokowski uczgszczat do powszechnej szkoty niemieckiej, w ktorej ukonczyl piata klase.
Po zakonczeniu dzialan wojennych rozpoczatl natomiast edukacje w Gimnazjum im.
Tadeusza Kosciuszki w Toruniu. Swiadectwo dojrzatosci Trokowski uzyskat w 1951 r.

w Liceum Administracyjno-Gospodarczym w Toruniu'®,

O kresie nauki szkolnej
(w 1948 1.) Stanistaw Trokowski wstgpit do ZMP, a w 1953 r. do PZPR'®,

Po uzyskaniu matury Stanistaw Trokowski podjal prace w Bydgoszczy, jako
instruktor w biurze Centralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji, aby po roku awansowac na
stanowisko Powiatowego Pelnomocnika ds. Skupu i1 Kontraktacji w Toruniu. Po odbyciu
zasadniczej stluzby wojskowej, zostat awansowany na stanowisko kierownika w Wydziale
Skupu WRN w Bydgoszczy. Od 31 lipca 1959 r. Paczkowski pracowat jako starszy
instruktor w Wydziale Rolnym KW PZPR w Bydgoszczy. Juz jako pracownik etatowy
w 1967 r. ukonczyt w trybie zaocznym studia na Wydziale Rolnym Wyzszej Szkoty
Rolniczej w Olsztynie, gdzie uzyskat dyplom inzyniera rolnictwa'®.

W kolejnych latach Stanistaw Trokowski zwigzat si¢ z Toruniem. Najpierw pehnit
funkcje Zastepcy Przewodniczacego Prezydium PRN w Toruniu, a od 1969 r. sekretarza
rolnego KP PZPR w Toruniu. W 1971 r. zostal natomiast wybrany na Przewodniczacego
Prezydium PRN w Toruniu. Nastgpnie w latach 1972-1973 pracowala jako dyrektor
Rejonowego Przedsigbiorstwa Melioracyjnego w  Toruniu. Po okresie pracy
w Przedsiebiorstwie Melioracyjnym w Toruniu Trokowski powrocit do pracy
w administracji i instancji partyjnej. Od 1973 r. do 1976 r. sprawowat funkcj¢ Naczelnika
Miasta 1 Powiatu Inowroctawskiego oraz kierowat Wydziatem Rolnym KW PZPR
w Bydgoszczy. Z dniem 1 stycznia 1977 r. Stanistaw Trokowski zostal powolany na
stanowisko Wicewojewody Torunskiego. W 1978 r. Trokowski ukonczyt studia
magisterskie w Instytucie Rolnictwa Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy,
uzyskujac tytut mgr inz. rolnictwa. W 1978 r. wyjechat do Moskwy, gdzie odbyl nauke
w Studium Akademii Wszechnauk przy KC KPZR na wydziale Nauk Spotecznych.
W 1982 r. mianowany zostat na urzad Wojewody Torunskiego, ktory to sprawowat do 1988

r. Rezygnacje z petionej funkcji zlozyt 2 listopada tegoz roku, ze wzgledu na zly stan

102]J. Marchewka, Trokowski Stanistaw Kazimierz, Wielka Internetowa Encyklopedia Torunia, [on-line]
http://e-wietor.pl/trokowski-stanislaw-kazimierz/ (dostgp 14.01.2018 r.).

103Stanistaw Kazimierz Trokowski, dane osobowe z katalogu kierowniczych stanowisk partyjnych
i panstwowych PRL, [on-line] http://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/33720 (dostep 14.01.2018 r.).
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zdrowia. Trokowski zmart 5 lutego 2002 r.'”®

Stanistaw Trokowski zostal odznaczony Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia
Polski, Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski oraz licznymi medalami
i odznaczeniami panstwowymi'®.

Trzeci Wojewoda Torunski byt dwukrotnie Zonaty. Pierwsze malzenstwo zawart
w 1956 r. z Jadwiga, z domu Pruss, z ktorg miat corke Danute. Ponownie w zwigzek
matzenski wstapit w 1974 r. Z tego zwiazku miat dwoje dzieci: cérk¢ Magde oraz syna
Marcina'”’.

Ostatnim Wojewoda Torunskim w okresie PRL byt Stanistaw Rakowicz. Urodzit
si¢ on 20 wrzesnia 1935 r. w Kotuszowie, w rodzinie chtopskiej. Posiadal trzech braci oraz
siostre. Rodzicami Stanistawa byli Wincenty oraz Zofia zd. Dachowska. W 1952 r.
Stanistaw zdat matur¢ w Liceum Pedagogicznym w Bydgoszczy, w ktorym pehit funkcje
przewodniczacego ZMP. Nastepnie w latach 1952-1957 studiowat historie na UMK'®.
W 1954 r. wstgpil do PZPR'®. Prace magisterska obronit w 1956 r'"°.

Po studiach Rakowicz podjal prace w Zarzadzie Wojewodzkim Nauczycielstwa
Polskiego w Toruniu. W 1958 r. objat natomiast posadg I sekretarza Miejsko-Powiatowego
Komitetu ZMS w Toruniu. Stanowisko to piastowat do 1962 r. W tym okresie Stanistaw
Rakowicz zostal jednym ze wspolzalozycieli utworzone; w 1958 r Milodziezowej
Spoétdzielni Mieszkaniowej w Toruniu, ktéra stanowita pierwszg tego typu spotdzielni¢ na
terenie wojewoddztwa bydgoskiego. W 1961 r. Rakowicz zostal wybrany radnym WRN
w Bydgoszczy. Funkcje t¢ pelnit do 1973 r. W 1962 r. przyszty Wojewoda zostat szefem
dzialu zatrudnienia 1 ptac w Zakladach Chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy.
Jednoczes$nie rozpoczat zaoczne studia ekonomiczne w Warszawie. W 1966 r. Stanistaw
Rakowicz awansowat na zastepce dyrektora ds. ekonomicznych w Bydgoskich Zaktadach
Przemystu Gumowego ,,Stomil” w Bydgoszczy, aby po dwdch i po6t latach awansowaé na
dyrektora naczelnego Bydgoskiej Fabryki Kabli. Ze wzgledu na znaczne osiggnigcia
w zarzadzaniu tym zaktadem w 1973 r. Rakowiczowi powierzono zarzadzanie

Kombinatem Lozysk Tocznych w Kielcach, ktéry odpowiadal za t¢ galaz przemyshu na
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terenie catego kraju''’.

Do Torunia Stanistaw Rakowicz powrdcit w 1975 r. poniewaz dnia 2 listopada
zostal dyrektorem Zaktadow Witokien Chemicznych ,,Chemitex-Elana” w Toruniu.
Nastgpnie w latach 1981-1982 pracowal w Izbie Gospodarczej firm polonijnych,
a w latach 1982-1983 pehit funkcje Zastepcy Sekretarza Generalnego Polsko-Polonijnej
Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie. Zdobyte doswiadczenie wykorzystat
w zarzadzaniu zatozonym w 1982 r. przedsigbiorstwem polonijnym ,,Markit” w Toruniu''.
W 1988 r. Stanistaw Rakowicz uzyskal tytul doktora nauk ekonomicznych na Wydziale
Ekonomicznym UMK'",

W 1988 r. Rakowicz zostal mianowany na stanowisko Wojewody Torunskiego.
Peliony urzad ztozyt w 1990 r., po czym zatozyt wlasng dziatalno$¢ gospodarczg — firme
dilerstwa zachodnich marek samochodéw ,,Autosar”. W tym samym roku objat stanowisko
prezesa Izby Przemystowo-Handlowej w Toruniu, ktore piastowat do 1997 r."'* Od 1993 r.
byl jednocze$nie prezesem Zarzadu Glownego Towarzystwa Naukowego Organizacji
i Kierownictwa w Warszawie (takze do 1997 r.)'”. Od 14 lipca 1998 r. zostal konsulem

honorowym Peru''®

. W latach 2001-2005 Rakowicz byt takze wiceprzewodniczacym Rady
Krajowej Izby Gospodarczej w Warszawie''’.

Stanistaw Rakowicz zostal odznaczony nastepujacymi orderami: Krzyz Kawalerski,
Krzyz Oficerski i Krzyz Komandorski Orderu Odrodzenia Polski''®,

Jak wynika z przedstawionych sylwetek osob sprawujacych urzad Wojewody
Torunskiego w okresie objetym dysertacja, zdecydowana wickszo$¢ z nich zdobywata
doswiadczenie pracy publicznej w strukturach PZPR 1 administracji terenowej. Wyjatek od
tej zasady stanowit Stanistaw Rakowicz, ktoéry swojg karier¢ zwigzat przede wszystkim
z przemystem. Byl on takze pierwszym prywatnym przedsigbiorca mianowanym na
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stanowisko wojewody'”. Wszyscy czterej wojewodowie posiadali wyzsze wyksztaltcenie,

a trzech z nich tytut naukowy doktora.
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Kolejni Wojewodowie Torunscy juz od najmtodszych lat zwigzani byli z terenem,
ktorym przyszto im w przysztosci zarzadza¢. Jako cztonkowie aktywu lokalnych struktur
PZPR oraz organdéw jednolitej wladzy panstwowej i toap doskonale znali oni sytuacje
spoleczng i gospodarcza na obszarze wojewodztwa torunskiego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze kazdy z czterech Wojewodoéw posiadat przygotowanie
do pelnionej funkcji. Tezg te potwierdza réwniez fakt, ze tylko jeden z nich zostat
odwotany ze stanowiska. Nalezy jednak pamicgta¢, ze odwotanie to nastgpito w okresie
kryzysu spowodowanego stanem wojennym, w wyniku kontroli wojewddztwa
przeprowadzonej przez Inspekcje Sit Zbrojnych. Na odwotanie Stanistawa Paczkowskiego,
nie miala zatem wptywu wylacznie jego dziatalnos$ci ale takze zapdznienia z lat ubieghych.

Jak wspomniano powyzej autorowi nie udato si¢ odtworzy¢ biografii cztonkow
kierownictwa 1 wyzszego personelu UW w Toruniu. Niemniej warto przynajmniej wskazaé
osoby, ktore w latach 1975-1990 pehity funkcje wicewojewodoéw, poniewaz mialy one
znaczny wplyw na dziatanie podporzadkowanych im wydziatow. Byli to:

1. inz. Bohdan Kotodziejczyk — od 1 czerwca 1975 r. do 31 grudnia 1976 1.,

2. mgr Stefan Stefanski —od 1 czerwca 1975 r. do 30 listopada 1984 r.,

3. mgr Karol Szczygiet — od 1 czerwca 1975 r. do 28 lutego 1983 1.,

4. mgr inz. Stanistaw Trokowski - od 1 stycznia 1977 r. do 31 pazdziernika 1982 r.,
5. ptk. doc. dr Piotr Pec — od 27 listopada 1982 r. do 30 lipca 1989 r.,

6. Jozef Czaja — od 6 grudnia 1982 r. do 31 maja 1985 r.,

7. mgr inz. Roman Czyrkiewicz — od 1 kwietnia 1985 r. do 30 listopada 1990 r.,

8. inz. Erazm Chojecki — od 11 lutego 1985 r. do 10 lipca 1989 r.,

9. mgr Jerzy Niedzwiedzki — od 11 stycznia 1989 r. do 31 maja 1990 r.,

10. mgr Franciszek Jakubowski — od 11 stycznia 1989 r. do 30 listopada 1990 r.'*

Na podstawie pieczeci znajdujacych si¢ w aktach oraz zarzadzen Wojewody udato
si¢ ustali¢ jedynie, ze dziewigciu z dziesigciu wicewojewodow posiadato wyzsze
wyksztalcenie. Niestety brak jest informacji na temat dziedzin w jakich si¢ ksztatcili.
Wyjatek stanowia jedynie trzej pierwsi Wicewojewodowie. Bohdan Kotodziejczak byt
inzynierem rolnikiem, Karol Szczygiel prawnikiem, a Stefan Stefafiski ekonomistg'?'.

Wydaje sie, zatem ze z pewng dozg prawdopodobienstwa mozna przyjac, ze wszyscy

120Wykaz wicewojewodow z lat 1973-2011 r., Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy, [on-
line] http://demo.e-gmina.pl/files/file/wicewojewodowie.pdf (dostep 14.01.2018 r.).
121H. Goéralski, dz. cyt., s. 11
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Wojewodowie posiadali niezbedne kwalifikacje do petnienia powierzonych im funkcji.

Nierozstrzygni¢ta pozostaje jedynie kwestia wyksztalcenia 1 kwalifikacji Jozefa Czai.
3. Struktura organizacyjna Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu

Szeroki zakres kompetencji wojewody, bedacego przedstawicielem Rzadu,
organem wykonawczym i zarzadzajacym WRN oraz toap stopnia wojewodzkiego, znalazt
odbicie w organizacji podlegajagcego mu urzgdu, ktorego zadaniem bylo wspomagaé
wojewode w realizacji jego zadan.

Natychmiast po utworzeniu wojewddztwa torunskiego, co nastgpito z dniem
1 czerwca 1975 r., na mocy art. 2. pkt. 1 Ustawy z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym
podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych'?,
pierwszy Wojewoda Torunski dr Jan Przytarski przystapit do organizacji podlegajacego mu
urzedu. Ogolne zasady organizacji UW, regulowato Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie zasad organizacji urzegdow terenowych organéw

administracji panstwowej'”

. Na mocy tego aktu, Wojewoda utworzyl w UW w Toruniu
z dniem 4 czerwca (z mocg obowigzujacg od 1 czerwca), nastepujace wydzialy 1 jednostki
rownorzedne:
1. Biuro Organizacyjno-Prawne i Kadr,

. Biuro WRN,

. Wydziat Kontroli i Instruktazu,

. Wojewddzka Komisje Planowania,

2

3

4

5. Wydziat Finansowy,
6. Kuratorium Os$wiaty 1 Wychowania,

7. Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa 1 Skupu,

8. Wydzial Spraw Wewnetrznych,

9. Wydziat Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska,
10. Wydzial Zdrowia 1 Opieki Spotecznej,

11. Wydziat Handlu i Ustug,

12. Wydzial Komunikacji,

13. Wydzial Kultury i Sztuki,

14. Wydzial Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

122Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym ....
123Rozporzadzeniec Rady Ministrow z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie zasad organizacji urzedow
terenowych organdw administracji panstwowej, Dz.U. 1975 nr 17 poz. 93.
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15. Wydzial ds. Wyznan,

16. Wydzial Budzetowo-Gospodarczy,

17. Wydzial Kultury Fizycznej i Turystyki,

18. Wojewddzka Komende Strazy Pozarnych,
19. Sekretariat WKO,

20. Wojewoddzki Inspektorat Obrony Cywilnej'®,

Na czele nowo powotanych jednostek stali: w wydzialach i Biurze WRN -
Dyrektorzy, w Wojewddzkiej Komisji Planowania - Przewodniczacy, w Kuratorium
Os$wiaty i Wychowania - Kurator, w Wydziale Zdrowia i Opieki Spotecznej - Lekarz
Wojewodzki, Wojewddzkim Inspektoratem Obrony Cywilnej kierowal  Szef,
a Wojewodzka Komendg Strazy Pozarnych - Komendant'”. Zakres czynno$ci
poszczegdlnych wydziatow w pierwszym okresie ich funkcjonowania regulowaty
wytyczne Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska'.

Wprowadzona struktura organizacyjna miata charakter uniwersalny, gdyz oparta
byla na wspomnianym wyzej rozporzadzeniu z 30 maja 1975 r. Takg samg strukture

organizacyjng otrzymat UW we Wiloctawku'?’

. W 1976 r. do wykazy wydziatow zawartego
w rozporzadzeniu dostosowano strukture organizacyjng UW w Bydgoszczy'*®.

Na mocy odrebnego zarzadzenia, Wojewoda Torunski dokonal podziatu
zwierzchnictwa nad poszczegdlnymi jednostkami pomiedzy siebie 1 wicewojewodow.
Wojewodzie dr Przytarskiemu podlegaty:

1. Wydziat Kontroli i Instruktazu,
2. Biuro Organizacyjno-Prawne 1 Kadr,

3. Wojewodzka Komisja Planowania,

4. Wydzial Finansowy,

124AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 2/75 Wojewody Torunskiego z dnia 4 czerwca 1975 r.
w sprawie utworzenia wydzialow (jednostek réwnorzednych) Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, sygn.
5/43,s. 11-13.

125Tamze.

126AAN, Ministerstwo Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska w Warszawie,
Zarzadzenie nr 2 Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 12 czerwca
1975 r. w sprawie zakresu czynno$ci wydziatdw wchodzacych w sklad urzedow wojewodzkich, sygn.
1/55a.

127AP w Toruniu Oddziat we Wioctawku, UW we Wloclawku, Zarzadzenie nr 1/75 Wojewody
Wioctawskiego z dnia 9 czerwca 1975 r. w sprawie podziatu zadan pomiedzy Wojewode Wioctawskiego
1 Wicewojewodow oraz uprawnien do podpisywania, sygn. 3/537, s. 1-9.

128 AP w Bydgoszczy, UW w Bydgoszczy, Podstawowe dane dotyczace zakresu dziatania Wojewody
Bydgoskiego, Wicewojewodow 1 Wydziatlow (jednostek rownorzgdnych) Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy, marzec 1976 r., sygn. 1748, s. 35-36.
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3.
6.
7.

Wydzial ds. Wyznan,
Sekretariat WKO,
Wojewoddzki Inspektorat Obrony Cywilnej'®’.

Wicewojewodzie mgr Stefanowi Stefanski, zostat powierzony nadzér merytoryczny

nad nast¢pujacymi jednostkami:

1.

AN DN AW N

D AW

. Wydziatem Kultury Fizycznej i Turystyki

Wydziat Spraw Wewngtrznych,

. Wydziat Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska,
. Wydziat Handlu i1 Ustug,

. Wydzial Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

. Wydziat Budzetowo-Gospodarczy,

. Wojewodzka Komenda Strazy Pozarnych'.

Wicewojewoda inz. Bogdan Kotodziejczak nadzorowat:

. Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i Skupu''.

Wicewojewoda mgr Karol Szczygiel, sprawowat natomiast nadzor nad:

. Kuratorium Os$wiaty i Wychowania,
. Wydziatem Zdrowia i Opieki Spoteczne;,
. Wydziatem Komunikacji,

. Wydziatem Kultury 1 Sztuki,

132

Biuro WRN, stanowiace cz¢§¢ UW, nie podlegato wojewodzie lub jego zastgpcom

ale Przewodniczacemu WRN. Tymczasowa struktur¢ organizacyjna UW w Toruniu

przedstawia ponizszy schemat:

129AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 1/75 Wojewody Torunskiego z dnia 4 czerwca 1975 r.

w sprawie tymczasowego podziatu obowiazkéw Wojewody i Wicewojewodow, sygn. 5/43, s. 3.

130Tamze, s. 4.
131Tamze, s. 4-5.
132Tamze, s. 5.
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Wykres 8: Schemat tymczasowa struktury organizacyjnej UW w Toruniu, 1975 .
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Zrédto: Zarzadzenie nr 2/75 Wojewody Torunskiego z dnia 4 czerwca 1975 r. w sprawie utworzenia wydzialow (jednostek rownorzednych) Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu.
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Tymczasowa struktura organizacyjna UW w Toruniu zostala utrwalona statutem
organizacyjnym wydanym 18 lipca 1975 r. Na jego podstawie, w UW w Toruniu dziataty
nastepujace jednostki organizacyjne:

. Biuro Organizacyjno-Prawne i Kadr (Or),

. Wydziat Kontroli i Instruktazu (K),

. Wojewodzka Komisje Planowania (P),

. Wydziat Finansowy (Fn),

. Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i Skupu (RLS),
. Kuratorium Os$wiaty i Wychowania (O),

. Wydziat Spraw Wewnetrznych (SW),

. Wydziat Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska (GT),
. Wydzial Zdrowia i1 Opieki Spotecznej (ZO),
10. Wydzial Handlu i Ustug (HU),

11. Wydziat Komunikacji (Km),

12. Wydziat Kultury i Sztuki (KL),

O© 00 3 O N b~ W N =

13. Wydzial Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (ZS),
14. Wydzial ds. Wyznan (Wz),

15. Wydzial Budzetowo-Gospodarczy (BG),

16. Wydzial Kultury Fizycznej i Turystyki (KFT),

17. Wojewodzka Komenda Strazy Pozarnych (Poz.),
18. Sekretariat WKO (WKO),

19. Wojewodzki Inspektorat Obrony Cywilnej (OC)'*3.

Obok ww. wydziatow w UW w Toruniu dziatatlo Biuro WRN. Jego funkcjonowanie
okreslal jednak odrgbny statut organizacyjny. Podobnie jak wcze$niej, réwniez obecnie
Biuro WRN nie podlegato wojewodzie'**.

W mys$l wprowadzonego statutu organizacyjnego UW w Toruniu, wojewoda
sprawowat nadzor nad:

1. Wydziatem Kontroli 1 Instruktazu,
2. Biurem Organizacyjno-Prawnym i Kadr,

3. Wojewo6dzka Komisjg Planowania,

133AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 25/75 Wojewody Torunskiego z dnia 18 lipca 1975 r.
w sprawie ustalenia statutu organizacyjnego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, sygn. 5/43, s. 284.
134Tamze, s. 285.
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. Wydziatem Finansowym,
. Wydziatem ds. Wyznan,
. Sekretariatem WKO,

~N N D B

. Wojewodzkim Inspektoratem Obrony Cywilnej'®’.
Wicewojewoda mgr Stefan Stefanski nadzorowat:

1. Wydziat Spraw Wewnetrznych,

. Wydziat Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska,

. Wydzial Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

. Wydziat Handlu i Ustug,

. Wydziat Budzetowo-Gospodarczy,

AN DN AW N

. Wojewodzkg Komende Strazy Pozarnych' .
Wicewojewodzie inz. Bohdanowi Kotodziejczakowi podlegat podobnie jak
poprzednio Wydzial Rolnictwa Le$nictwa i Skupu'®’.

Wicewojewoda mgr Karol Szczygiel nadzorowat natomiast:

Wydziat Zdrowia i Opieki Spoteczne;,
1. Kuratorium O$wiaty i Wychowania,
2. Wydziat Komunikacji,

3. Wydziat Kultury 1 Sztuki,

4. Wydziat Kultury Fizycznej i Turystyki'*®.

Statut organizacyjny okreslat takze struktur¢ wewnetrzng poszczegélnych jednostek
wchodzacych w sktad UW. Niektore z nich, ze wzgledu na powierzony im zakres zadan
podzielone zostaty na oddziaty:

1. Biuro Organizacyjno-Prawne i Kadr:
a. Oddziat Organizacyjny,
b. Oddzial Administracyjny.

2. Wydziat Finansowy:

a. Oddziatl Budzetowy,

b. Oddziat Podatkéw i1 Optat,

c. Oddziat Planowania, Poboru i Inspekcji Podatkowej,

135Tamze, s. 282.
136Tamze, s. 282..
137Tamze, s. 282-283.
138Tamze, s. 283.
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d. Oddziat Ksiggowosci i Rewizji,

e. Oddziat Dochodow 1 Finansowania Gospodarki Narodowe;.
3. Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa 1 Skupu:

a. Stanowisko Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii,

b. Oddzial Produkcji Rolnej, Przemystu Spozywczego i Skupu,

c. Oddziat Ekonomiki, Planowania i Rozwoju,

d. Oddziat Lesnictwa i Gospodarki Wodnej,

e. Oddzial Oswiaty Rolniczej,

f. Oddziat Organizacyjno-Administracyjny i Finansowo-Ksiggowy,

g. Stanowisko Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii.
4. Kuratorium O$wiaty i Wychowania:

a. Dzial Ksztalcenia Ogolnego,

b. Dziat Opiekunczo-Wychowaweczy,

c. Dziat Ksztatcenia Zawodowego 1 Ustawicznego,

d. Dzial Organizacyjny i Kadr,
5. Wydzial Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska:

a. Oddziat Spraw Lokalowych,

b. Oddziat Architektury i Nadzoru Budowlanego,

c. Oddziat Ochrony Srodowiska,

d. Oddziat Gospodarki Terenowej, Komunalnej i Mieszkaniowe;.
6. Wydziat Zdrowia i Opieki Spoteczne;j:

a. Oddzial Ekonomiczny,

b. Oddziat Opieki Zdrowotnej 1 Rehabilitacji oraz Pomocy Spoteczne;.
7. Wydziat Handlu i Ustlug:

a. Oddzial Obrotu Towarowego,

b. Oddziatl Nadzoru Administracyjnego, Sieci 1 Inwestycji,

c. Oddziat Drobnej Wytwoérczosci 1 Ustug,
8. Wydzial Budzetowo-Gospodarczy:

a. Oddziat Administracyjno-Gospodarczy,

b. Oddzial Budzetowo-Ksiggowy.
9. Wojewodzka Komenda Strazy Pozarnych:

a. Stuzba Ogo6lno-Organizacyjna,

128



b. Stuzba Operacyjno-Szkoleniowa,

c. Stuzba Prewencji,

d. Stluzba Kwatermistrzowska,

e. Wojewddzki O$rodek Szkolenia Pozarniczego'’.

Stuzby dziatajace w ramach Wojewddzkiej Komendy Strazy Pozarnych stanowity
w mysl statutu organizacyjnego UW w Toruniu jednostki réwnorzedne wydziatom.
Strukture mieszang, z czg$ciowym podziatem na wydzialy posiadato Biuro Organizacyjno-
Prawne 1 Kadr, ktére odpowiadato za prowadzenie sekretariatu wojewody oraz kontakty
z prasg (rzecznik prasowy wojewody). Czesciowa strukture oddziatowg posiadaty rowniez
Kuratorium Os$wiaty 1 Wychowania, Wydziat Gospodarki Terenowej 1 Ochrony
Srodowiska, oraz Wydziat Zdrowia i Opieki Spoltecznej. Pozostale wydziaty, nie
wymienione powyzej, nie posiadaly oddziatowej struktury wewnetrznej'®.

W ramach powierzonych sobie zadan Wydziat Budzetowo-Gospodarczy zajmowat
si¢ prowadzeniem Kancelarii Ogolnej, Archiwum Zakladowego oraz biblioteki urzedu.
Wydzial Spraw Wewnetrznych odpowiadat natomiast za funkcjonowanie Kancelarii Tajnej,
a Wydzial Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska archiwum geologicznego.

Opisang strukture organizacyjng UW przedstawia ponizszy wykres:

139Tamze, s. 289-306
140Tamze, s. 306.
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Wykres 9: Schemat struktury organizacyjnej UW w Toruniu, 1975 r.
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Zrédto: Zarzadzenie nr 25/75 Wojewody Torunskiego z dnia 18 lipca 1975 . w sprawie ustalenia statutu organizacyjnego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu.
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Pierwsza zmiana w strukturze organizacyjnej urzgdu przeprowadzona zostala we
wrzesniu 1976 r. Na mocy zarzadzenia Wojewody Torunskiego nr 60/76 w Wydziale
Budzetowo-Gospodarczym utworzona zostata nowa jednostka podziatu wewnetrznego -
Oddziat Transportu'*'.

Struktura wewngtrzna UW wprowadzona w 1975 r. nie przetrwata dtugo. Juz
w 1977 1., zarzadzeniem nr 2/77 Wojewody Torunskiego z dnia 1 lutego 1977 r. urzedowi
zostal nadany nowy statut organizacyjny. Zgodnie z tym normatywem w UW w Toruniu
dziataly nast¢pujace jednostki organizacyjne:

1. Biuro Organizacyjno-Prawne i Kadr (OR),
2. Wydziat Kontroli 1 Instruktazu (K),
3. Wojewodzka Komisja Planowania (PL),
a. Dziat Og6lno-Ekonomiczny,
b. Dziat Planowania Produkcji,
c. Dziat Planowania Ustug,
d. Dzial Przygotowania Inwestycji,
4. Wydzial Finansowy (Fn),
a. Oddzial Budzetowy i Finansowania Gospodarki Narodowe;j,
b. Oddziat Podatkéw 1 Optfat,
c. Oddziat Inspekeji Podatkowe;,
d. Oddziat Ksiggowosci i Rewizji,
5. Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i Skupu (RSL),
6. Kuratorium Os$wiaty 1 Wychowania (O),
a. Oddziat Ekonomiczny,
7. Wydziat Spraw Wewnetrznych (SW),
8. Wydziat Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska (GT),
9. Wydziat Zdrowia 1 Opieki Spotecznej (ZO),
10. Wydzial Handlu i Ustug (HU),
11. Wydziat Komunikacji (Km),
12. Wydzial Kultury i Sztuki (KL),
13. Wydzial Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (ZS),
14. Wydzial do spraw Wyznan (Wz),

141Zarzadzenie nr 60/76 Wojewody Torunskiego z dnia 6 wrzesnia 1976 r. w sprawie zmian statutu
organizacyjnego Urzgdu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1976 nr 7 poz. 78.
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15. Wydzial Budzetowo-Gospodarczy (BG),
a. Oddzial Transportu,
16. Wydzial Kultury Fizycznej i Turystyki (KFT),
17. Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnych (Poz.),
a. Stuzba Ogo6lno-Organizacyjna,
b. Stuzba Operacyjno-Szkoleniowa,
c. Stuzba Prewencji,
d. Stuzba Kwatermistrzowska,
e. Wojewddzki Osrodek Szkolenia Pozarniczego,
18. Sekretariat WKO (WKO),
19. Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilnej (OC).
Poza wymienionymi jednostkami, w UW w Toruniu dzialalo Biuro WRN
podporzadkowane Przewodniczagcemu WRN. Zasady funkcjonowania Biura omowione
zostaty w poprzednim rozdziale'**.

W wydzialach, w ktorych zgodnie ze statutem nie wprowadzono podzialu na
oddziaty, obowigzywala bezoddzialowa struktura wewngtrzna. Wyjatek stanowity
Kuratorium O$wiaty i Wychowania oraz Wydzial Budzetowo-Gospodarczy, ktorym
nadano cze$ciowa strukture oddziatlowa. Oznaczalo to, ze czg$¢ stanowisk pracy
funkcjonowata w nich po za podziatem na oddziaty'®.

W ramach Biura Organizacyjno-Prawnego i Kadr pracowal Rzecznik Wojewody
oraz Sekretariat Wojewody 1 Wicewojewoddéw. Za prowadzenie Kancelarii Ogdlnej,
biblioteki urzedu oraz Archiwum Zaktadowego odpowiadat Wydzial Budzetowo-
Gospodarczy, natomiast Kancelari¢ Tajng prowadzit podobnie jak wcze$niej Wydziat Spaw
Wewnetrznych. Wydziat Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska prowadzit
wojewddzkie archiwum geologiczne'*.

Nowa struktura organizacyjna UW, zostata znacznie uproszczona w pordwnaniu
z obowigzujaca uprzednio. SzczegoOlnie dotyczylo to wewngtrznego podziatu
organizacyjnego wydziatow i jednostek rownorzednych.

Osobnym zarzadzeniem okre$lone zostat zadania wojewody i wicewojewodow

142Zarzadzenie nr 2/77 Wojewody Torunskiego z dnia 1 lutego 1977 roku w sprawie statutu organizacyjnego
Urzedy Wojewddzkiego w Toruniu i uregulowania niektérych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
Urzedy Wojewddzkiego, Dz.U. WRN w Toruniu z 1977 r., nr 2, poz. 12, s. 3.

143Tamze.

144Tamze, s. 5-15.
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w zakresie nadzoru nad poszczeg6lnymi jednostkami organizacyjnymi. Wojewoda dr Jan
Przytarski nadzorowatl:
1. Wydziat Kontroli i Instruktazu,
2. Biuro Organizacyjno-Prawne i Kadr,
3. Wojewodzka Komisj¢ Planowania,
4. Wydziat Finansowy,
5. Wydziat ds. Wyznan,
6. Sekretariat WKO,
7. Wojewodzki Inspektorat Obrony Cywilne;.
Poszczegolni wicewojewodowie nadzorowali natomiast:
a) mgr Stefan Stefanski:
1. Wydziat Spraw Wewngtrznych,
2. Wydziat Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska,
3. Wydziat Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych,
4. Wydziat Handlu 1 Ustug,
5. Wydziat Budzetowo-Gospodarczy,
6. Komende Wojewddzka Strazy Pozarnych,
b) inz. Stanistaw Trokowski:
1. Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i Skupu,
¢) mgr Karol Szczygiel:
1. Wydziat Zdrowia i Opieki Spotecznej,
2. Kuratorium O$wiaty 1 Wychowania,
3. Wydziat Komunikacji,
4. Wydziat Kultury i Sztuki,
5. Wydziat Kultury Fizycznej i Turystyki'®.
Strukture organizacyjng UW w Toruniu nadang statutem organizacyjnym z 1977 .

przedstawia ponizszy wykres:

145AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 3/77 Wojewody Torunskiego z dnia 1 lutego 1977 r.
w sprawie ustalenia podziatu zadan pomiedzy Wojewoda i Wicewojewodami, sygn. 5/46, s. 11-17 .
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Wykres 10: Schemat struktury organizacyjnej UW w Toruniu wprowadzonej w 1977 r.
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Zarzadzeniem nr 31/78 Wojewoda Torunski dokonat zmian w podziale kompetencji
oraz zwierzchnictwa kierownictwa UW w Toruniu nad poszczegdlnymi wydziatami. Od
dnia 13 lipca 1978 r. Wicewojewoda Stefan Stefanski nadzorowat wydziaty:

1. Spraw Wewngtrznych,

2. Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska,

3. Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych,

4. Budzetowo-Gospodarczy,

5. Komende Wojewo6dzka Strazy Pozarnych,
Wicewojewodzie Stanistawowi Trokowskiemu podlegaty:
1. Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i Skupu,

2. Wydziat Handlu 1 Ustug.

Wicewojewoda Karol Szczygiet nadzorowat natomiast:

1. Kuratorium Os$wiaty i Wychowania,

2. Wydziat Zdrowia 1 Opieki Spoteczne;,

3. Wydziat Komunikacji,

4. Wydzial Kultury i1 Sztuki,

5. Wydziat Kultury Fizycznej i Turystyki.

Bez zmian pozostaty natomiast kompetencje zarezerwowane dla Wojewody'*.

W  kwietniu 1979 r. zmieniona zostata struktura wewnetrzna Wydziatu
Komunikacji. Dotychczasowa struktura bezoddzialowa, zostala zastgpiona cze$ciowym
podziatem na oddziaty, poniewaz w ramach wydziatu utworzono Oddziat Inzynierii Ruchu
Drogowego'"’.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja 1979 r. w sprawie zasad
organizacji urz¢dow terenowych organéw administracji panstwowej, zmieniony zostat
wykaz wydzialow i jednostek rownorzednych jakie mogg by¢ tworzone w UW!',
W zwiazku z tym, jeszcze w tym samym roku, przeprowadzone zostaty kolejne zmiany
w strukturze organizacyjnej UW w Toruniu. Na mocy zarzadzenia nr 21/79 od 16 lipca
Wydzial Rolnictwa, Le$nictwa 1 Skupu zastagpit Wydziat Rolnictwa, Gospodarki
Zywnoéciowej i Lesnictwa (RZL), Wydzial Spraw Wewnetrznych zastapit Wydziat Spraw

146AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 31/78 Wojewody Torunskiego z dnia 13 lipca 1978 roku
w sprawie ustalenia podziatu zadan pomiedzy Wojewoda i Wicewojewodami, sygn. 5/47, s. 395-405.

147Zarzadzenie nr 12/79 Wojewody Toruniskiego z dnia 21 kwietnia 1979 r. w sprawie zmian statutu
organizacyjnego Urzgdu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1979 nr 3 poz. 20.

148Rozporzadzeniec Rady Ministrow z dnia 29 maja 1979 r. w sprawie zasad organizacji urzedow
terenowych organdéw administracji panstwowej, Dz.U. 1979 nr 14 poz. 92, zatacznik nr 2, pkt. 1.
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Spoteczno-Administracyjnych (SA), a Wydzial Kultury Fizycznej i Turystyki - Wydziat
Kultury Fizycznej, Sportu 1 Turystyki (KFST). Utworzenie w UW nowych jednostek
organizacyjnych, nie pociggneto za sobg zmiany ich podporzadkowania Wicewojewodom
oraz zakresu wykonywanych przez nie zadan'®.

W kolejnym roku przeprowadzone zostaly nastgpne zmiany w organizacji
wewngetrznej UW w Toruniu. Zarzadzeniem z 26 maja 1980 r., w Wojewodzkiej Komisji
Planowania i Wydziale Finansowym wprowadzono strukture bezoddziatowa'*’.

W takim ksztalcie urzad funkcjonowat do 10 sierpnia 1981 r., kiedy na mocy
zarzadzenia nr 17/81 Wojewoda Stanistaw Paczkowski, utworzyt w Wydziale Rolnictwa,
Gospodarki Zywno$ciowej i Le$nictwa - Oddzial O$wiaty Rolniczej. Tym samym
wprowadzono w nim cze¢$ciowy podziat na oddziaty''.

Wigkszych zmian w organizacji UW w Toruniu dokonano w 1982 r., z dniem
14 kwietnia Wydziat Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska zastapit Wydziat
Ochrony Srodowiska, Geologii i Gospodarki Wodnej (OSGW), a Wydziat Handlu i Ustug
zastgpil Wydziat Handlu (H). Jednocze$nie na mocy tego zarzadzenia utworzona zostata
nowa jednostka organizacyjna w ramach UW - Wydziat Przemystu, Drobnej WytworczoS$ci
1 Ustug (PU), ktory przejat czes¢ zadan wydziatu Handlu i Ustug. Wydziaty przeksztalcone
oraz nowo utworzony otrzymaty bezoddzialowa strukture wewnetrzng. Wydzial Ochrony
Srodowiska, Geologii i Gospodarki Wodnej w dalszym ciagu odpowiadal za prowadzenie
archiwum geologicznego'™. W zwigzku z dokonanymi zmianami w UW dzialaty
nastgpujace jednostki:

1. Biuro Organizacyjno-Prawne 1 Kadr (OR),

2. Wydziat Kontroli 1 Instruktazu (K),

3. Wojewodzka Komisja Planowania (PL),

4. Wydzial Finansowy (FN),

5. Wydzial Rolnictwa, Gospodarki Zywno$ciowej i Le$nictwa (RZL),
a. Oddziat Oswiaty Rolnicze;,

6. Kuratorium Os$wiaty i Wychowania (O),

149AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 21/79 Wojewody Torunskiego z dnia 16 lipca 1979 r.
W sprawie zmian statutu organizacyjnego Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu, sygn. 5/48, s. 215-217.

150Zarzadzenie nr 12/80 Wojewody Torunskiego z dnia 26 maja 1980 r. w sprawie zmian statutu
organizacyjnego Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1980 nr 3 poz. 20.

151Zarzadzenie nr 17/81 Wojewody Torunskiego z dnia 10 sierpnia 1981 r. w sprawie zmian statutu
organizacyjnego Urzgdu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1981 nr 3 poz. 35.

152Zarzadzenie nr 17/82 Wojewody Torunskiego z dnia 14 kwietnia 1982 r. w sprawie zmian statutu
organizacyjnego Urzgdu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1982 nr 2 poz. 32.
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a. Oddziat Ekonomiczny,
7. Wydziat Spraw Spoteczno-Administracyjnych (SA),
8. Wydzial Ochrony Srodowiska, Geologii i Gospodarki Wodnej (OSGW),
9. Wydziat Zdrowia i Opieki Spotecznej (ZO),
10. Wydzial Handlu (H),
11. Wydziat Komunikacji (Km),
a. Oddziat Inzynierii Ruchu Drogowego,
12. Wydzial Kultury i Sztuki (KL),
13. Wydzial Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (ZS),
14. Wydziatl ds. Wyznan (Wz),
15. Wydzial Budzetowo-Gospodarczy (BG),
a. Oddziat Transportu,
16. Wydzial Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (KFST),
17. Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnych (Poz),
a. Stuzba Ogo6lno-Organizacyjna,
b. Stuzba Operacyjno-Szkoleniowa,
c. Stuzba Prewencji,
d. Stluzba Kwatermistrzowska,
e. Wojewodzki Osrodek Szkolenia Pozarniczego,
18. Sekretariat WKO (WKO),
19. Wojewodzki Inspektorat Obrony Cywilnej (OC),
20. Wydzial Przemystu, Drobnej Wytworczosci 1 Ustug (PU).
Oprécz ww. wydziatow i jednostek rownorzednych w UW dziatato Biuro WRN.

Zgodnie ze swoim zakresem zadaf Biuro Organizacyjno-Prawne i Kadr prowadzito
Sekretariat Wojewody oraz (poprzez Rzecznika Wojewody) odpowiadalo za kontakty
z prasa, Wydzial Budzetowo-Gospodarczy obstugiwat Kancelari¢ Ogodlng, Archiwum
Zaktadowe i biblioteke urzedu, a Wydziat Ochrony Srodowiska, Geologii i Gospodarki
Wodnej wojewddzkie archiwum geologiczne'.

Pod koniec 1982 r. Wojewoda Stanistaw Trokowski dokonal nowego podzialu
zadan, w zakresie nadzoru nad jednostkami UW, pomiedzy cztonkami kierownictwa

urzedu. Od dnia 22 grudnia Wojewoda nadzorowat bezposrednio:

153AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 2/77 Wojewody Torunskiego z dnia 1 lutego 1977 roku
w sprawie statutu organizacyjnego Urzedy Wojewodzkiego w Toruniu ..., s. 5-15.
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1. Wydziat Kontroli i Instruktazu,
2. Biuro Organizacyjno-Prawne 1 Kadr,
3. Wojewo6dzka Komisj¢ Planowania,
4. Wydzial Finansowy,
5. Wydziat ds. Wyznan,
6. Sekretariat WKO,
7. Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilnej'™.
Wicewojewoda Stefan Stefafiski objat nadzor nad:
1. Wydziatem Spraw Spoleczno-Administracyjnych (w zakresie dzialania kolegium ds.
wykroczen),
2. Wydziatem Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
3. Wydziatem Budzetowo-Gospodarczym,
4. Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnych,
5. Wydziatem Przemystu, Drobnej Wytworczosci 1 Ustug (za wyjatkiem zadan z zakresu
przemystu rolno-spozywczego i ustug)'>.
Wicewojewoda Jozef Czaja nadzorowat:
1. Wydziat Rolnictwa, Gospodarki Zywnosciowej i Le$nictwa,
2. Wydziat Handlu,
3. Wydziat Przemystu, Drobnej Wytwoérczosci 1 Ustug (w czgsci dot. przemyshu rolno-
spozywczego i ustug),
4. Wydzial Ochrony Srodowiska, Geologii i Gospodarki Wodne;j'*.
Pik. doc. dr Piotr Pec nadzorowat natomiast:
1. Wydziat Spraw Spoteczno-Administracyjnych (za wyjatkiem dziatalnosci kolegium ds.
wykroczen),
2. Kuratorium Os$wiaty i Wychowania,
3. Wydziat Zdrowia 1 Opieki Spoteczne;,
4. Wydziat Komunikacji,
5. Wydziat Kultury 1 Sztuki,

154Tamze, Zarzadzenie nr 74/82 Wojewody Torunskiego z dnia 22 grudnia 1982 roku w sprawie ustalenia
podzialu zadan pomigedzy Wojewoda i Wicewojewodami oraz sprawowania nadzoru przez dyrektoréw
wydziatow Urzedu Wojewoddzkiego 1 Wojewoddzki Zarzadow nad jednostkami podporzadkowanymi
Wojewodzie, sygn. 5/52, s. 754.

155Tamze, s. 754-755.

156Tamze, s. 755-756.
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157

6. Wydziat Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki™’.

Zarzadzenie to zostalo zmienione 18 maja 1983 r. Od tego dnia Wicewojewoda
Stefan Stefanski nadzorowat Wydziat Przemystu, Drobnej Wytworczosci 1 Ustug rowniez
w czesci dot. ustug, ktorg wylgczono spod kompetenciji wicewojewody Jozefa Czai'™®,

Nowa jednostka w ramach UW utworzona zostala zarzadzeniem nr 38/83
Wojewody Torunskiego z dnia 24 czerwca 1983 r., na mocy ktorego powotano Gabinet
Wojewody Torunskiego. Gabinet Wojewody wszedt w skiad Biura Organizacyjno-
Prawnego 1 Kadr, w zwiazku z czym wprowadzono w nim czg¢sciowa strukturg oddzialowa.
Nowa jednostka otrzymata symbol ,,Or.../gwt/...”. W ramach Gabinetu Wojewody
utworzono nastepujace stanowiska pracy: 1. kierownik, 2. Wojewddzki Rzecznik Prasowy,
3. inspektor wojewody, 4. sekretarka wojewody, 5. stanowisko ds. organizacyjno-
kancelaryjnych'”. Gabinet Wojewody przejat zatem obowigzki sekretariatu wojewody.
Po za zakresem jego dzialania pozostala natomiast obstuga sekretarska Wicewojewodow.

We wrzesniu tego samego roku przeprowadzono reorganizacj¢ Gabinetu
Wojewody. Z jego struktury organizacyjnej wyltaczony zostal Rzecznik Prasowy
Wojewody, ktory objal kierownictwo Biura Prasowego Wojewody. Gabinet Wojewody
przejal natomiast cato§¢ =zadan =z zakresu obstugi sekretarskiej Wojewody
1 Wicewojewodow. Obje jednostki dziataty w ramach Biura Organizacyjno-Prawnego
1 Kadr, przy czym Gabinet Wojewody podlegat bezposrednio dyrektorowi Biura,
a posrednio Wojewodzie natomiast Rzecznik Prasowy Wojewody podlegal bezposrednio
szefowi urzedu'®,

Dalsze zmiany w strukturze organizacyjnej UW wprowadzono w lipcu 1983 r.
Z dniem 11 lipca utworzone zostaly Zarzad Budownictwa (ZB) oraz Zarzad Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej (ZGKM), jako jednostki rownorzedne wydzialom. Nowe

jednostki powotano na bazie Wojewddzkiego Zarzadu Gospodarki Komunalnej

157Tamze, s. 757.

158Tamze, Zarzadzenie nr 30/83 Wojewody Torunskiego z dnia 18 maja 1983 r. zmieniajace zarzadzenie nr
74/82 Wojewody Torunskiego z dnia 22 grudnia 1983 r. w sprawie ustalenia podziatu zadan pomiedzy
Wojewoda a Wicewojewodami oraz sprawowania nadzoru przez dyrektoréw wydziatow UW
i wojewodzkich zarzadow nad jednostkami podporzgdkowanymi wojewodzie, sygn. 5/53, s. 259-261.

159Tamze, Zarzadzenie nr 38/83 Wojewody Torunskiego z dnia 24 czerwca 1983 r. w sprawie utworzenia
Gabinetu Wojewody Torunskiego, okreslenia jego struktury i zakresu dziatania, upowaznienia kierownika
Gabinetu do zatatwiania niektorych spraw w imieniu Wojewody oraz zmiany statutu organizacyjnego
Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, sygn. 5/53, s. 297-299.

160Tamze, Zarzadzenie nr 51/83 Wojewody Torunskiego z dnia 28 wrzesnia 1983 r. w sprawie zmiany
statutu organizacyjnego Urzedu Wojewoddzkiego w Toruniu, sygn. 5/53, s. 431-441.
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11 Wojewoda okreslit takze

1 Mieszkaniowej oraz Wojewoddzkiego Zarzadu Budownictwa
strukture wewnetrzng zarzadéw wojewodzkich. W Zarzadzie Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej wprowadzono podziat na nast¢pujace oddziaty:

a) Oddzial Gospodarki Komunalnej,

b) Oddzial Gospodarki Lokalowej,

¢) Oddzial Ekonomiczno-Organizacyjny,

natomiast Zarzagd Budownictwa otrzymat struktur¢ bezoddziatowa. Nadzor nad
dziatalno$cig nowych jednostek objat Wicewojewoda Stefaniski'®,

Dnia 15 listopada 1983 r. Wojewoda Trokowski, zarzadzeniem nr 59/83, zmienit
nazwe¢ Wydzial Przemystu, Drobnej Wytworczosci 1 Ustlug na Wydziat Przemystu
Drobnego i Ustug (PU)'®.

W zwiagzku z dokonanymi zmianami struktura organizacyjna UW w Toruniu
przedstawiala si¢ nastgpujaco:

1. Biuro Organizacyjno-Prawne 1 Kadr (OR),
a. Biuro Prasowe Wojewody,
b. Gabinet Wojewody,
2. Wydziat Kontroli i Instruktazu (K),
3. Wojewodzka Komisja Planowania (PL),
4. Wydziat Finansowy (FN),
5. Wydziat Rolnictwa, Gospodarki Zywno$ciowej i Le$nictwa (RZL),
a. Oddziatl Oswiaty Rolniczej,
6. Kuratorium Os$wiaty 1 Wychowania (O),
a. Oddziat Ekonomiczny,

7. Wydziat Spraw Spoteczno-Administracyjnych (SA),
8. Wydziat Ochrony Srodowiska, Geologii i Gospodarki Wodnej (OSGW),

161Tamze, Wojewddzki Zarzad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz Wojewodzki Zarzad
Budownictwa utworzone zostaly na mocy Zarzadzenia nr 15/82 Wojewody Torunskiego z dnia 8 kwietnia
1982 r. w sprawie utworzenia wojewodzkich zarzadéw podlegtych Wojewodzie Torunskiemu, sygn. 5/52,
s. 153-169. Stanowity one jednostki budzetowe finansowane ze $rodkoéw budzetu wojewodzkiego,
podlegajace Wojewodzie ale nie stanowiace czesci Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu.

162Zarzadzenie nr 44/83 Wojewody Torunskiego z dnia 11 lipca 1983 r. w sprawie zmian statutu
organizacyjnego Urzedu Wojewoddzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1983 nr 3 poz. 29 oraz zarzadzenie nr
74/82 Wojewody Torunskiego z dnia 22 grudnia 1982 r. w sprawie ustalenia podziatu zadan pomig¢dzy
Wojewoda 1 wicewojewodami oraz sprawowania nadzoru przez dyrektorow wydziatéw Urzedu
Wojewodzkiego i wojewoddzkich zarzadéw nad jednostkami podporzadkowanymi Wojewodzie, zob. AP
w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 5/52, s.753-765.

163AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 59/83 Wojewody Torunskiego z dnia 15 listopada 1983
roku w sprawie zmian statutu organizacyjnego Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu, sygn. 5/53, s. 497-501.
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9. Wydziat Zdrowia i Opieki Spotecznej (ZO),
10. Wydzial Handlu (H),
11. Wydziat Komunikacji (Km),
a. Oddziat Inzynierii Ruchu Drogowego,
12. Wydzial Kultury i Sztuki (KL),
13. Wydzial Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (ZS),
14. Wydzial ds. Wyznan (Wz),
15. Wydzial Budzetowo-Gospodarczy (BG),
a. Oddziatl Transportu,
16. Wydzial Kultury Fizycznej, Sportu 1 Turystyki (KFST),
17. Komenda Wojewodzka Strazy Pozarnych (Poz),
a. Stuzba Ogo6lno-Organizacyjna,
b. Stuzba Operacyjno-Szkoleniowa,
c. Stuzba Prewencji,
d. Stluzba Kwatermistrzowska,
e. Wojewddzki Osrodek Szkolenia Pozarniczego,
18. Sekretariat WKO (WKO),
19. Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilnej (OC),
20. Wydzial Przemystu Drobnego i Ustug (PU),
21. Zarzad Budownictwa (ZB),
22. Zarzad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (ZGKM),
a. Oddziat Gospodarki Komunalnej,
b. Oddziatl Gospodarki Lokalowej,
c. Oddzial Ekonomiczno-Organizacyjny.
Jako jednostka rowna wydzialowi, nie podporzadkowana jednak Wojewodzie Torunskiemu
ale Przewodniczacemu WRN, w UW w Toruniu dzialalo Biuro WRN. W ramach swoich
zadan Wydzial Budzetowo-Gospodarczy prowadzil Kancelarie¢ Ogodlng, Archiwum
Zakladowe oraz biblioteke urzedu, a Wydzial Spraw Spoteczno-Administracyjnych

Kancelari¢ Tajng. Powyzszg strukture przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 11: Schemat struktury organizacyjnej UW w Toruniu obowigzujacej w 1983 r.
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Podstawa prawna dzialania systemu rad narodowych zostata zmieniona Ustawa
z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, ktora weszta
w zycie 1 lipca 1984 1.'** W zwiazku ze zmianami przeprowadzonymi przez Sejm PRL
wydane zostaly akty wykonawcze, ktére na nowo uregulowaly kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem toap. Byly to: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia
1984 r. w sprawie zasad organizacji i1 funkcjonowania urzedow terenowych organow

administracji panstwowej'®

oraz zarzadzenie nr 7 Ministra Administracji i Gospodarki
Przestrzennej z dnia 6 czerwca 1984 r. w sprawie ustalenia zakresow dziatania wydziatow
urzedu wojewodzkiego'.

Na mocy §15 wspomnianego rozporzadzenia RM, Wojewoda Torunski
zarzadzeniem nr 28/84 z dnia 16 czerwca 1984 r. ustalil regulamin organizacyjny UW
w Toruniu, ktéry zastapit obowigzujacy dotychczas statut i wprowadzit nowa strukture
organizacyjng urzedu. Na mocy tego aktu powolano nastepujace wydzialy 1 jednostki
rownorzedne oraz dzialajgce w ich ramach oddziaty:

1. Biuro WRN (BRN),
2. Wydziat Organizacyjny (Or),
3. Wojewodzka Komisja Planowania (PL),
4. Wydziat Budownictwa (B),
5. Wydziat Budzetowo-Gospodarczy (BG),
a. Oddzial Finansowo-Ksiggowy,
b. Oddziat Transportu,
c. Oddziat Administracyjny,
d. Oddziat Gospodarczy,
6. Wydziat Drobnej Wytworczosci i Ustug (DW),
7. Wydziat Finansowy (Fn),
a. Oddziatl Budzetowy,
b. Oddzial Orzecznictwa i Nadzoru Podatkowego,

c. Oddzial Finansowania Gospodarki Terenowe;j,

164Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, Dz.U. 1983 nr 41
poz. 185.

165Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad organizacji
i funkcjonowania urzedow terenowych organéw administracji panstwowej, Dz.U. 1984 nr 25 poz. 124.

166Zarzadzenie nr 7 Ministra Administracji i Gospodarki Przestrzennej z dnia 6 czerwca 1984 r. w sprawie
ustalenia zakresow dziatania wydziatow urzedu wojewodzkiego, niepublikowane.
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d. Oddziat Ksiggowosci i Kontroli Gospodarczej,
8. Wydzial Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej (GKM),
a. Oddzial Ekonomiczno-Organizacyjny,
b. Oddziat Spraw Lokalowych,
c. Oddziat Gospodarki Komunalne;,
d. Oddziat Programowania i Planowania Inwestycji,
9. Wydziat Geodezji i Gospodarki Gruntami (G),
a. Oddziat Geodezji, Kartografii, Ewidencji Gruntow i Budynkéw,
b. Oddziat Gospodarki Gruntami Rolnymi i Le$nymi,
c. Oddzial Gospodarki Gruntami Nierolnymi 1 Nielesnymi,
d. Oddziat Finansowo-Gospodarczy,
e. Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej (z filiami
w Brodnicy, Chetmnie, Golubiu-Dobrzyniu, Grudzigdzu, Nowym Miescie Lubawskim,
Toruniu i Wabrzeznie,
10. Wydzial Handlu (H),
11. Wydziat Kadr i Szkolenia (KS),
12. Wydzial Komunikacji (Km),
a. Oddzial Inzynierii Ruchu 1 Drég Lokalnych,
b. Oddziat Inspekcji Gospodarki Samochodowe;,
13. Wydzial Kontroli (K),
14. Wydzial Kultury i Sztuki (KL),
15. Wydzial Kultury Fizycznej, Sportu 1 Turystyki (KFT),
16. Wydziat Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Geologii (O),
a. Oddziat Inspekcji Ochrony Srodowiska,
17. Wydzial Prawny (P),
18. Wydzial Rolnictwa, Gospodarki Zywno$ciowej i Le$nictwa (RZL),
a. Oddziatl Oswiaty Rolniczej,
b. Oddziat Weterynarii,
19. Wydzial Spoteczno-Administracyjny (SA),
20. Wydziat ds. Wyznan (Wz),
21. Wydzial Planowania Przestrzennego, Urbanistyki, Architektury 1 Nadzoru
Budowlanego (UAN),
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a. Oddziat Planowania Przestrzennego, Urbanistyki i Architektury,
b. Oddziat Nadzoru Budowlanego,
22. Wydzial Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (ZS),
23. Wydzial Zdrowia i Opieki Spotecznej (ZO),
24. Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnych (Poz.),
a. Stuzba Wychowania Politycznego i1 Szkolenia,
b. Stuzba Organizacyjna,
c. Shuzba Prewencji,
d. Stuzba Operacyjna,
e. Stuzba Kwatermistrzowska 1 Techniki,
f. Wojewodzki Osrodek Szkolenia Pozarniczego,
g. Wojewddzka Stacja Obstugi 1 Napraw Sprzgtu Pozarniczego,
25. Kuratorium O$wiaty i Wychowania (OW),
a. Oddzial Ekonomiczny,
26. Sekretariat WKO (WKO),
27. Wojewodzki Inspektorat Obrony Cywilnej (OC)'®’.

Strukture Wojewodzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej okreslaty odrebne
przepisy, natomiast w jednostkach, w ktorych nie powotano oddziatlow obowigzywatla
bezoddziatowa struktura organizacyjna'®®.

Ustawa z 20 lipca 1983 r. wymusita zmian¢ organizacji wszystkich UW
dziatajacych w kraju. Identyczng strukture organizacyjng jak UW w Toruniu otrzymat
m.in. UW we Wloctawku'®. Natomiast w UW w Bydgoszczy, za zgoda Ministra
Administracji i Gospodarki Przestrzennej, utworzono takze Wydziat Spraw Lokalowych'™.

Zgodnie z nowym regulaminem za prowadzenie Sekretariatu Wojewody
1 Wicewojewodow, a takze obstuge Rzecznika Prasowego Wojewody odpowiadat Wydziat
Organizacyjny. Wydzial Budzetowo-Gospodarczy prowadzit Kancelarie Ogo6lna,
Archiwum Zaktadowe oraz biblioteke urzedu. W ramach Wydziatu Ochrony Srodowiska,

167Zarzadzenie nr 28/84 Wojewody Torunskiego z dnia 16 czerwca 1984 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Urzgdu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1984 nr 2 poz. 2, s. 5.

168Tamze.

169AP w Toruniu, WRN we Wioctawku, Regulamin organizacyjny Urzedu Wojewddzkiego we Wioctawku,
1984 1., sygn. 61,s. 13

170AP w Bydgoszczy, UW w Bydgoszczy, Zarzadzenie nr 35/84 Wojewody Bydgoskiego z dnie 20 lipca
1984 r. W sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyjnym UW, sygn. 3300, k. 171 oraz
tamze, Zarzadzenie nr 37/84 Wojewody Bydgoskiego z dnia 27 lipca 1984 r. W sprawie okreslenia
wewngtrznej organizacji wydzialdéw wchodzacych w sktad Urzgdu Wojewddzkiego, k. 189-199.
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Gospodarki Wodnej i Geologii dziatalo archiwum geologiczne. Wydziat Spoteczno-
Administracyjny odpowiadat natomiast za sprawy zwigzane z funkcjonowaniem Kancelarii
Tajnej'".

Regulamin okreslat takze kompetencje Wojewody 1 jego zastgpcow w zakresie
nadzoru nad poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi wchodzacymi w sktad UW
Wojewoda nadzorowat i koordynowat dziatalnos¢:

1. Wydziatu Organizacyjnego,

. Wojewodzkiej Komisji Planowania,
. Wydziahu Finansowego,

. Wydziatu Kadr 1 Szkolenia,

. Wydziatu Kontroli,

. Wydzialu Prawnego,

. Wydziatu ds. Wyznan,

. Sekretariatu WKO,

O 00 3 O W K~ W N

. Wojewodzki Inspektorat Obrony Cywilne;.

Wojewoda bezposrednio nadzorowal rowniez prace Rzecznika Prasowego Wojewody'”.
Wicewojewoda pierwszy (mgr Stefan Stefanski) sprawowal piecz¢ nad

dziatalnoscia:

1. Wydziatu Budownictwa,

2. Wydzialu Budzetowo-Gospodarczego,

3. Wydziatu Drobnej Wytwoérczos$ci 1 Ustug,

4. Wydzialu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej,

5. Wydziatu  Planowania Przestrzennego, Urbanistyki, Architektury 1 Nadzoru

Budowlanego,

6. Wydziatu Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

7. Komendy Wojewodzkiej Strazy Pozarnych'”.
Wicewojewoda drugi (Jozef Czaja) nadzorowat i koordynowat dziatalnosci:

1. Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami,

2. Wydziatu Handlu,

3. Wydziatu Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Geologii,

171Zarzadzenie nr 28/84 Wojewody Torunskiego z dnia 16 czerwca 1984 r. ..., s. 8-22.
172Tamze, s. 3.
173Tamze.
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4. Wydziatu Rolnictwa, Gospodarki Zywnosciowej i Le$nictwa'™.

W zakresie kompetencji wicewojewody trzeciego (ptk. doc. dr Piotr Pec) znalazt si¢

nadzor nad:

1. Wydziatem Komunikacji,

2. Wydziatem Kultury i Sztuki,

3. Wydziatem Spoleczno-Administracyjnym,

4. Wydziatem Zdrowia i Opieki Spoteczne;j,

5. Kuratorium O$wiaty i Wychowania,

6. Wydziat Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki'”.

Ponadto przy Wojewodzie jako organ opiniodawczo-doradczy utworzone zostato
Kolegium Wojewody. W sklad kolegium wchodzili: wicewojewodowie, I Sekretarz
Komitetu Zaktadowego PZPR, dyrektorzy wydziatow: Organizacyjnego, Kadr i Szkolenia,
Kontroli, Finansowego oraz Przewodniczacy Wojewodzkiej Komisji Planowania.
Wojewoda moégt réwniez powota¢ w sktad kolegium pracownikow UW zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych i samodzielnych oraz osoby sprawujgce funkcje toap stopnia
podstawowego. Prezydium kolegium stanowili wicewojewodowie, I Sekretarz Komitetu
Zaktadowego PZPR oraz osoby powotane imiennie przez Wojewode sposrod cztonkéw
kolegium. Kolegium Wojewody obradowato na sesjach plenarnych lub na posiedzeniach
Prezydium'”. Strukture organizacyjng UW w Toruniu wprowadzong w 1984 r. przedstawia

ponizszy wykres:

174Tamze.
175Tamze.
176Tamze, s. 4.
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Wykres 12: Schemat struktury organizacyjnej UW w Toruniu wprowadzonej w 1984 r.
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W kolejnym roku, na mocy ustawy z dnia 31 lipca 1985 r. o obowigzkach i prawach
postéw na Sejm PRL'”7, Wojewoda utworzyt w podlegltym sobie urzedzie nowg jednostke
organizacyjna, ktorg stanowit Sekretariat WZP (WZP)'”®. W Sekretariacie wprowadzono
strukture bezoddziatowa.

Dalsze zmiany w organizacji UW w Toruniu zostaty przeprowadzone w 1986 r.
Wprowadzone zmiany polegaly na ustaleniu nowej struktury wewnetrznej niektorych
wydziatow. W Wydziale Budzetowo-Gospodarczym utworzono oddziaty:

a) Finansowo-Ksiggowy,
b) Transportu,
¢) Administracyjny,
d) Lacznosci,
e) Gospodarczy.
W wydziale Geodezji i i Gospodarki Gruntami powstaty:
a) Oddziat Geodezji , Kartografii, Ewidencji Gruntéw i Budynkow,
b) Oddziat Gospodarki Gruntami Rolnymi,
c¢) Oddzial Gospodarki Gruntami Nierolnymi,
d) Oddziat Organizacji i Ochrony Terenéw Rolnych,
e) Oddzial Finansowo-Gospodarczy,
f) Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej z filiami
w Brodnicy, Chelmnie, Golubiu-Dobrzyniu, Grudzigdzu, Nowym Mie$cie Lubawskim,
Toruniu i Wabrzeznie.
W Wydziale Komunikacji powotano:
a) Oddziat Inspekcji Gospodarki Samochodowe;.
W Wydziale Rolnictwa, Gospodarki Zywnosciowe;j i Le$nictwa:
a) Oddzial O$wiaty Rolnicze;.
Organizacj¢ oddzialowa wprowadzono réwniez w dwoch wydziatach, w ktorych nie
funkcjonowata ona wczesniej. W Wydziale Budownictwa utworzono:
a) Oddzial Organizacyjno-Ekonomiczny,
b) Oddziatl Koordynacji Budownictwa,
c¢) Oddziat Gospodarki Materiatowe;.

177Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o obowigzkach i prawach postéw na Sejm Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej, Dz.U. 1985 nr 37 poz. 173.

178Zarzadzenie nr 54/85 Wojewody Torunskiego z dnia 27 listopada 1985 r. w sprawie zmian w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1986 nr 2 poz. 95.
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Natomiast w Wojewddzkim Inspektoracie Obrony Cywilne;j:
a) Oddziat I — Operacyjny,
b) Oddziat II - Zabezpieczenia Inzynieryjno-Technicznego i Zaopatrzenia'™.
W tym samym roku Wojewoda Stanistaw Trokowski wprowadzit zmiany
w podziale zadan nadzorczych nad dziatalnoscig wydziatéw i jednostek rownorzgdnych
pomiedzy sobg 1 wicewojewodami. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami wojewoda, od
pierwszego wicewojewody, przejat nadzér nad Wydziatem Budzetowo-Gospodarczym.
W zwigzku z tym nadzorowat on:
1. Wydziat Organizacyjny,
2. Wojewodzka Komisje Planowania,
3. Wydziat Budzetowo-Gospodarczy,
4. Wydzial Finansowy,
5. Wydziat Kadr i Szkolenia,
6. Wydziat Kontroli,
7. Wydziat Prawny,
8. Wydziat ds. Wyznan,
9. Sekretariat WKO,
10. Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilne;.
Wojewoda bezposrednio nadzorowat takze prace rzecznika prasowego'®.
Pierwszy wicewojewoda (mgr Erazm Chojecki) objatl nadzor nad nastgpujacymi
jednostkami:
1. Wydziat Budownictwa,
2. Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
3. Wydziat Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki,
4. Wydzial Planowania Przestrzennego, Urbanistyki, Architektury 1 Nadzoru
Budowlanego,
5. Wydziat Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
6. Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnych'®'.

Do kompetencji drugiego wicewojewody — mgr inz. Romana Czyrkiewicza nalezat

179Zarzadzenie nr 4/86 Wojewody Torunskiego z dnia 10 lutego 1986 r. w sprawie zmian w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1986 nr 2 poz. 95.

180Zarzadzenie nr 21/86 Wojewody Torunskiego z dnia 1 sierpnia 1986 r. w sprawie zmian w regulaminie
organizacyjnym Urzgdu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1986 nr 4 poz. 188, par 1, pkt 1.

181Tamze, pkt. 2.
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nadzor nad:

1. Wydziatem Drobnej Wytworczosci 1 Ustug,

2. Wydziatem Geodezji i Gospodarki Gruntami,

3. Wydziatem Handlu,

4. Wydziatem Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Geologii,
5. Wydziatem Rolnictwa, Gospodarki Zywno$ciowej i Les$nictwa'®,
Bez zmian pozostaty natomiast zadania wicewojewody trzeciego, pik. doc. dr Piotra Peca,
ktéry nadzorowat:

1. Wydziat Komunikacji,

2. Wydziat Kultury 1 Sztuki,

3. Wydziat Spoteczno-Administracyjny,

4. Wydzial Zdrowia i Opieki Spoteczne;j,

5. Kuratorium O$wiaty i Wychowania'®.

Zarzadzeniem nr 39/XI11/86 z dnia 19 grudnia 1986 r. Wojewoda Torunski dokonat
zmian w skladzie Kolegium Wojewody. Z jego statego sktadu wytaczony zostat Dyrektor
Wydziatu Kadr i Szkolenia'™,

Dalsze zmiany w organizacji UW w Toruniu, wprowadzone zostalty w styczniu
1987 r. Zmiany te polegaly na potagczeniu Wydziatéw Organizacyjnego i Prawnego w nowa
jednostke jaka stat si¢ Wydziat Organizacyjno-Prawny (OP). W ramach nowego wydziatu
utworzono, jako oddziat Biuro Prawne, ktore podlegalo bezposrednio Wojewodzie.

Jednoczesnie zmieniona zostata struktura Wydzialu Budzetowo-Gospodarczego.
Zarzadzeniem Wojewody zlikwidowane zostaly oddzialy: Transportu i Gospodarczy'®.
Reorganizacja Wydziatu Budzetowo-Gospodarczego zwigzana byla z utworzeniem
(z dniem 1 stycznia 1987 r.) Zaktadu Obstlugi UW w Toruniu, ktéry jako gospodarstwo
pomocnicze przejat obstuge gospodarcza, komunikacyjng i transportowa UW, przejmujac
jednoczesnie cze$¢ kadr wydzialu. Nadzor nad dziatalno$cig zaktadu sprawowat Wydziat

Budzetowo-Gospodarczy'*®. W dalszym ciggu odpowiadal on réwniez za prowadzenie

182Tamze, pkt. 3.

183Tamze, pkt. 4.

184Zarzadzenie nr 39/X11/86 Wojewody Torunskiego z dnia 19 grudnia 1986 r. w sprawie zmian
w regulaminie organizacyjnym Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1987 nr 1 poz. 11.

185Zarzadzenie nr 3/1/87 Wojewody Torunskiego z dnia 15 stycznia 1987 r. w sprawie potaczenia wydzialow
i zmian w regulaminie organizacyjnym Urz¢du Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1987 nr 2 poz. 30.

186Zaktad Obstugi Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu utworzony zostal na mocy zarzadzenia nr 40/86
Wojewody Torunskiego z dnia 20 grudnia 1986 r. w sprawie utworzenia gospodarstwa pomocniczego
typu 11 dla obshugi gospodarczej, komunikacyjnej i transportowej Urzedu Wojewoddzkiego w Toruniu,
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Kancelarii Ogdlnej, Archiwum Zakladowego i biblioteki urzg¢du.

Dnia 16 czerwca 1987 r. Wojewoda Stanistaw Trokowski dokonat kolejnych zmian
w podziale zadan pomig¢dzy wicewojewodami. Spod kompetencji Wicewojewody Erazma
Chojeckiego wylaczony zostat nadzor nad Komenda Wojewodzka Strazy Pozarnych, ktory
przejat Wicewojewoda Roman Czyrkiewicz'’.

W 1987 r. na mocy rozporzadzenia RM na nowo okreslone zostaly zasady

organizacji i funkcjonowania urzedow toap'**

. W zwiazku z tym, w lipcu 1988 r. ustalony
zostal nowy Statut UW w Toruniu.

Na mocy nowego statutu praca UW kierowal Wojewoda przy pomocy
Wicewojewoddéw 1 Dyrektora Urzedu. W ramach podlegajacego im urzedu utworzone
zostaly nastepujgce wydziaty i rownorzedne jednostki organizacyjne:

. Wydzial Organizacyjno-Prawny,

. Wojewoddzka Komisja Planowania,

. Wydziat Budzetowo-Gospodarczy,

. Wydziat Kadr i Szkolenia,

. Wydziat Budownictwa,

. Wydziat Finansowy,

. Wydziat Geodezji 1 Gospodarki Gruntami,

. Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,

O© 00 3 O N B~ W N =

. Wydzial Handlu, Drobnej Wytwoérczoscei 1 Ustug,

10. Wydzial Komunikacji,

11. Wydziat Kultury Fizycznej 1 Turystyki,

12. Wydziat Kultury i Sztuki,

13. Wydziat Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Geologii,

14. Wydzial Planowania Przestrzennego, Urbanistyki, Architektury 1 Nadzoru
Budowlanego,

15. Wydziat Rolnictwa, Gospodarki Zywno$ciowej i Le$nictwa,

16. Wydzial Spoteczno-Administracyjny,

17. Wydzial do Spraw Wyznan,

zob. AP w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 5/56, s. 231-235.
187Zarzadzenie nr 25/V1/87 Wojewody Torunskiego z dnia 16 czerwca 1987 r. w sprawie zmian
w regulaminie organizacyjnym Urz¢du Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1987 nr 5 poz. 95.
188Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania
urzedow terenowych organéw administracji panstwowej, Dz.U. nr 40, poz. 228.
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18. Wydzial Przemystu, Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
19. Wydzial Zdrowia 1 Opieki Spotecznej,
20. Kuratorium Oswiaty i Wychowania.
W sktad UW w Toruniu wchodzily réwniez:
1. Biuro WRN,
2. Sekretariat WZP,
3. Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnych,
4. Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilnej, w sktad ktorego wszedt Sekretariat WKO'™.
Jako organ opiniodawczy i doradczy Wojewody powolane zostatlo Kolegium
Wojewody. W jego sktad wchodzili wicewojewodowie, Dyrektor Urzedu, Przewodniczacy
Wojewodzkiej Komisji Planowania, Dyrektor Wydzialu Finansowego, 1 Sekretarz
Komitetu Zakladowego PZPR oraz Przewodniczacy Rady Pracowniczej, jak rowniez inne
osoby w razie potrzeby zapraszane przez Wojewode'®".
W rozporzadzeniu z 1987 r. regulujgcym zasady funkcjonowania urzgeddéw toap,
RM nie okreslita listy wydzialow jakie moga by¢ powolywane w tych instytucjach.
W zwiagzku z tym wojewodowie otrzymali o wiele wigksza swobode przy ustalaniu
organizacji podlegajacych im UW. Przyktadem moze by¢ UW we Wiloctawku, w ktérym
powotano nastgpujace wydziaty i jednostki réwnorzedne:
1. Wydziat Organizacyjno-Prawny, Kadr i Kontroli,
. Wydziat Finansowy,
. Wydziat ds. Wyznan,

. Wojewodzka Komisja Planowania,

2
3
4
5. Wojewodzki Inspektorat Obrony Cywilnej 1 Sekretariat WKO,
6. Wydziat Architektury, Budownictwa i Urbanistyki,

7. Wydziat Geodezji i Gospodarki Gruntami,

8. Wydzial Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej,

9. Wydziat Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Geologii,
10. Wydzial Przemystu i Zatrudnienia,

11. Wydziat Budzetowo-Gospodarczy,

12. Wydzial Kultury 1 Sztuki,

189Zarzadzenie nr 23/VII/88 Wojewody Torunskiego z dnia 16 lipca 1988 roku w sprawie ustalenia Statutu
Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1988, nr 13, poz. 129, s. 2-3.
190Tamze, s. 8.
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13. Wydzial Kultury Fizycznej i Sportu,

14. Wydzial Spoteczno-Administracyjny,

15. Wydzial Zdrowia i Opieki Spoteczne;,

16. Kuratorium Os$wiaty i Wychowania,

17. Wydzial Handlu i Ustug,

18. Wydzial Komunikacji,

19. Wydziat Rolnictwa, Gospodarki Zywno$ciowej i Le$nictwa,
20. Komenda Wojewodzka Strazy Pozarnych'®.

Szczegotowo organizacje UW regulowat Regulamin Wewngtrzny UW, ktoéry
ustalony zostal we wrzesniu tego samego roku. Zgodnie z zapisami regulaminu
organizacyjnego, podzial na oddziaty wprowadzono w nast¢pujacych wydziatach:
1. Wydziat Organizacyjno-Prawny:

a. Biuro Obstugi Prawne;j'*?,
a. Oddzial Kontroli.
2. Wydziat Budzetowo-Gospodarczy:
a. Oddzial Administracyjny,
b. Oddzial Finansowo-Ksiegowy.
3. Wydziat Budownictwa:
a. Oddziat Organizacyjno-Ekonomiczny,
b. Oddziat Koordynacji Budownictwa,
c. Oddzial Gospodarki Materialowe;j.
4. Wydziat Finansowy:
a. Oddziatl Budzetowy,
b. Oddzial Orzecznictwa i Nadzoru Podatkowego,
c. Oddzial Finansowania Gospodarki Terenowe;j,
d. Oddziat Ksiegowosci 1 Kontroli Gospodarczej.
5. Wydziat Geodezji i Gospodarki Gruntami:
a. Oddziatl Gospodarki Gruntami Rolnymi,

191AP w Toruniu Oddziat we Wtoctawku, UW we Wiloctawku, Zarzadzenie nr 33/88 Wojewody
Wioctawskiego z dnia 12 lipca 1988 r. w sprawie tymczasowego podziatu zadan i nadzoru pomigdzy
cztonkow kierownictwa Urzedu Wojewodzkiego we Whoctawku, sygn. 3/550 (niespaginowane).

192AP w Toruniu, UW w Toruniu, Biuro Obstugi Prawnej zostalo wyodrebnione i wykonywato swoje
zadania pod bezposrednim nadzorem wojewody, mimo ze organizacyjnie stanowito czes¢ Wydzialu
Organizacyjno-Prawnego, zob. Zarzadzenie nr 32/88 Wojewody Torunskiego z dnia 14 wrzesnia 1988 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Wewnetrznego Urzgdu Wojewddzkiego w Toruniu, sygn. 5/58, k. 120.
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b. Oddziat Gospodarki Gruntami Nierolnymi,
c. Oddzial Organizacji 1 Ochrony Terendéw Rolnych,
d. Oddziat Finansowo-Gospodarczy,
e. Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej.
6. Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;:
a. Oddzial Spraw Lokalowych,
b. Oddziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j,
c. Oddzial Ekonomiczno-Organizacyjny,
d. Oddziat Programowania i Planowania Budownictwa Mieszkaniowego i Inwestycji
Komunalnych.
7. Wydziat Handlu, Drobnej Wytworczosci 1 Ustug:
a. Oddziat Organizacji, Planowania i Koordynacji,
b. Oddziat Obrotu Artykutami Konsumpcyjnymi,
c. Oddziat Drobnej Wytworczosci 1 Ustug.
8. Wydzial Komunikacji:
a. Oddziat Inspekcji Gospodarki Samochodowe;,
b. Oddziat Zarzadzania Ruchem na Drogach Publicznych.
9. Wydziat Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Geologii:
a. Oddziat Inspekcji Ochrony Srodowiska.
10. Wydzial Planowania Przestrzennego, Urbanistyki, Architektury 1 Nadzoru
Budowlanego:
a. Oddzial Planowania Przestrzennego, Urbanistyki 1 Architektury,
b. Oddziat Nadzoru Budowlanego.
11. Wydzial Rolnictwa, Gospodarki Zywno$ciowej i Le$nictwa:
a. Oddziat Oswiaty Rolniczej,
b. Panstwowa Straz Rybacka.
12. Kuratorium Os$wiaty 1 Wychowania:
a. Oddziat Kontroli i Koordynacji Nadzoru,
b. Oddziat Kadr i Spraw Socjalnych,
c. Oddzial Ekonomiczny,
d. Oddziat Opieki i Wychowania,

e. Oddzial Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego,
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f. Oddziat Ksztalcenia Ogolnoksztatcacego,
g. Oddziat Wychowania Patriotyczno-Obronnego.
Ponadto w ramach Komendy Wojewodzkiej Strazy Pozarnych powotano:
a. Stuzb¢ Wychowania Politycznego i Szkolenia,
b. Stuzbe Organizacyjna,
c. Stluzbe Prewencyjna,
d. Stuzbg Operacyjna,
e. Stuzbe Kwatermistrzowska i Techniki,
f. Wojewddzki Osrodek Szkolenia Pozarniczego,
g. Wojewodzka Stacje Obstugi 1 Napraw Sprzetu Pozarniczego.
W Wojewodzkim Inspektoracie Obrony Cywilnej utworzono natomiast:
a. Sekretariat WKO,
b. Oddziat I — Operacyjny,
c. Oddziat IT - Zabezpieczenia Inzynieryjno Technicznego i Zaopatrzenia'”,

Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Wojewoda nadzorowal prace Rzecznika
Prasowego Wojewody (funkcjonujacego w ramach Wydziatu Organizacyjno-Prawnego),
Biura Obstugi Prawnej oraz Pelomocnika ds. Informatyki. Wydzial Budzetowo-
Gospodarczy prowadzil Kancelari¢ Ogolng, Archiwum Zaktadowe oraz biblioteke urzedu.
Kancelaria Tajna pozostala w gestii Wydziatlu Spoteczno-Administracyjnego. Wydziat
Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Geologii prowadzit natomiast archiwum
dokumentacji geologicznej'*.

W styczniu 1989 r. Wojewoda Torunski powotat stanowisko Pelnomocnika
Wojewody ds. Inwestycji Zagranicznych. W celu zapewnienia realizacji zadan przez
pelnomocnika w UW utworzona zostala nowa komorka organizacyjna - Biuro Inwestycji
Zagranicznych. Komorka ta nie zostata podporzadkowana zadnemu z wydziatow'”.

Podziat zadan pomiedzy Wojewoda, a Wicewojewodami i Dyrektorem Urzedy miat
zosta¢ okreslony odrebnym zarzadzeniem Wojewody Torunskiego. Wojewoda uczynito to
zarzadzeniem wewngetrznym nr 9/89 z dnia 6 lutego 1989 r. Na podstawie kompetencji
przypisanych poszczegdlnym cztonkom kierownictwa urzgdu mozna stwierdzié, ze

Wojewoda sprawowat nadzor nad:

193Tamze, k. 120-122.

194Tamze, k. 121v.

195Tamze, Zarzadzenie nr 1/89 z dnia 3 stycznia 1989 r. Wojewody Torunskiego w sprawie powotania
i zakresu dziatania Pelnomocnika Wojewody ds. inwestycji zagranicznych, sygn. 5/60, s. 45.
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1. Wydziatem Organizacyjno-Prawnym,
2. Wydziatem Budzetowo-Gospodarczym,
3. Wydziatem Kadr i Szkolenia,
4. Wydzialem Kultury 1 Sztuki,
5. Wydziatem do spraw Wyznan ,
6. Wojewodzkim Inspektoratem Obrony Cywilnej'.
Wicewojewoda Jerzy Niedzwiedzki, bedacy jednocze$nie pierwszym zastepca
wojewody, nadzorowatl:
1. Wojewddzka Komisje Planowania,
2. Wydziat Budownictwa,
3. Wydziat Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowe;j,
4. Wydzial Planowania Przestrzennego, Urbanistyki, Architektury 1 Nadzoru
Budowlanego,
5. Wydziat Przemystu, Zatrudnienia i Spaw Socjalnych,
6. Wydziat Zdrowia i Opieki Spoteczne;j,
7. Wydziat Finansowy,
8. Biuro Inwestycji Zagranicznych'’.

Wicewojewoda Roman Czyrkiewicz sprawowat nadzor nad:

[

. Wydziatem Geodezji i Gospodarki Gruntami,
. Wydziatem Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Geologii,

. Wydziatem Rolnictwa, Gospodarki Zywno$ciowej i Lesnictwa,

S N S

. Komendg Wojewo6dzka Strazy Pozarnych'®®,
Swoj zakres kompetencji nadzorczych posiadal takze Wicewojewoda Franciszek
Jakubowski, nalezaly do niego:
1. Wydziat Handlu, Drobnej Wytwérczos$ci i Ustug,
2. Wydziat Komunikacji,
3. Wydziat Kultury Fizycznej i1 Turystyki,
4. Wydzial Spoteczno-Administracyjny,

5. Kuratorium O$wiaty i Wychowania'®’.

196Tamze, Zarzadzenie nr 9/89 Wojewody Torunskiego z dnia 6 lutego 1989 r. w sprawie ustalenia obszarow
dziatania kierownictwa Urzedu Wojewodzkiego, sygn. 5/60, s. 71.

197Tamze.

198Tamze, s. 71-72.

199Tamze, s. 72.
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Nowg strukture UW w Toruniu przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 13: Schemat struktury organizacyjnej UW w Toruniu wprowadzonej w 1988 r.
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Zrodto: Zarzadzenie nr 32/88 Wojewody Torunskiego z dnia 14 wrzesnia 1988 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wewnetrznego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu.
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W maju 1989 r. w Wydziale Organizacyjno-Prawnym utworzone zostalo Biuro
Obstugi Interesantow, w sklad ktorego wchodzily stanowiska pracy ds. obstugi
interesantOw oraz stanowisko obstugi ds. zatatwiania spraw 1 listow. Motywem stworzenia
nowej komorki organizacyjnej byta konieczno$¢ usprawnienia obstugi obywateli*”.

Kolejna zmiana w strukturze organizacyjnej urzgdu nastgpita w czerwcu 1989 r.
Wojewoda Torunski zarzadzeniem wewnetrznym nr 22a/89 zlikwidowat wydziaty:
Organizacyjno-Prawny, Kadr 1 Szkolenia oraz Budzetowo-Gospodarczy, a w ich miejsce
powolal Wydziat Organizacyjny. Jednocze$nie Wojewoda ustalit dla nowego wydziatu
nastepujaca strukture wewnetrzng:

a. Biuro Wojewody,

b. Biuro Organizacyjno-Prawne,

¢. Biuro Kadr,

d. Biuro Budzetowo-Gospodarcze®'.

W tym samym roku, dnia 31 sierpnia, utworzone zostato stanowisko Pelnomocnika
Wojewody do Spraw Wspotdziatania z Parlamentem 1 Zwigzkami Zawodowymi.
Pelnomocnik zajmowat stanowisko w randze dyrektora wydzialu, peliac jednoczesnie
role doradcy Wojewody*®™.

Tego samego dnia Wojewoda wprowadzil kolejne zmiany w strukturze UW.
Zarzadzeniem nr 34/89 wprowadzona zostata nowa struktura organizacyjna Wydziatu
Organizacyjnego, w ktérym utworzono nastepujace biura:

a. Biuro Wojewody,

b. Biuro Zarzadzania,

c¢. Biuro Kadr,

d. Biuro Budzetowo-Gospodarcze®®.

Na mocy tego aktu utworzone zostaly rowniez nowe wydziaty: Wydzial
Budownictwa 1 Architektury oraz Wydziat Przemystu 1 Handlu. Pierwszy z nich powstat

z polaczenia wydzialbw Budownictwa 1 Planowania Przestrzennego, Urbanistyki,

Architektury i Nadzoru Budowlanego, drugi natomiast z potaczenia wydziatow Przemystu,

200Tamze, Regulamin funkcjonowania Biura Obstugi Interesantow, sygn. 5/60, s. 125-126

201Tamze, Zarzadzenie nr 22a/89 Wojewody Torunskiego z dnia 1 czerwca 1989 r. w sprawie utworzenia
Wydziatu Organizacji w Urzedzie Wojewddzkim w Toruniu, sygn. 5/60, s. 111.

202Tamze, Zarzadzenie nr 33/89 Wojewody Torunskiego z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie powotania
Petnomocnika Wojewody do spraw Wspotdziatania z Parlamentem i Zwigzkami Zawodowymi, sygn.
5/60, s. 175-176.

203Tamze, Zarzadzenie nr 34/89 Wojewody Torunskiego z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie zmian
w organizacji Urzedu Wojewoddzkiego w Toruniu, sygn. 5/60, s. 177.
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Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Handlu, Drobnej Wytworczosci i Ustug®®.

Dnia 28 listopada 1989 r. w UW utworzone zostalo stanowisko Pelnomocnika
Wojewody ds. Informatyki, ktorym byt Informatyk Wojewddzki. Pelnomocnik pehnit
rowniez rol¢ doradcy wojewody w sprawach dotyczacych wdrozenia systemu
informatycznego w administracji*”. Stanowisko to obsadzone zostalo z pewnym
opOznieniem, poniewaz jego utworzenie przewidziane zostatlo juz w regulaminie
organizacyjnym urzedu®®.

Koniec 1989 r. przyniost kolejne zmiany w strukturze wewnetrznej UW w Toruniu.
Dnia 4 grudnia utworzony zostat Osrodek Kierowania Wojewody, ktory podporzadkowany
zostat Dyrektorowi Biura Wojewody*”’.

Dalszych zmian w organizacji podlegltego sobie urzgdu Wojewoda Stanistaw
Rakowicz dokonat zarzadzeniem 46/89 z dnia 14 grudnia 1989 r. Zdecydowal on
o utworzeniu dwoch nowych komoérek organizacyjnych Biura Wojewody oraz Wydziatu
Kadr. Jednoczesnie Wojewoda zlikwidowal Wydziat Spoleczno-Administracyjny oraz
biura funkcjonujagce w Wydziale Organizacyjnym?®,

W zwigzku z daleko idagcymi zmianami Wojewoda zdecydowal o nowym
podporzadkowaniu wydzialéw sobie i1 swoim zastgpcom oraz nadal poszczegdlnym
jednostkom symbole (czego nie uczynil wczesniej). Zgodnie z nowym zarzgdzeniem
wojewoda nadzorowat:

1. Biuro Wojewody (BW),

2. Biuro Inwestycji Zagranicznych (BI),

3. Wydziat Kultury 1 Sztuki (KS),

4. Wojewodzki Inspektorat Obrony Cywilnej (OC)*®.

Wicewojewoda Jerzy NiedZzwiedzki objat nadzor nad:

1. Wydziatem Planowania (PL),
2. Wydziatem Finansowym (Fn),

204Tamze.

205Tamze, Zarzadzenie nr 42/89 Wojewody Torunskiego z dnia 28 listopada 1989 roku w sprawie powotania
Pelnomocnika Wojewody do spraw Informatyki, sygn. 5/60, s. 197.

206Tamze, Zarzadzenie nr 32/88 Wojewody Torunskiego z dnia 14 wrzesnia 1988 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Wewnetrznego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu ..., k. 118v.

207Tamze, Zarzadzenie nr 44/89 Wojewody Torunskiego z dnia 4 grudnia 1989 roku w sprawie: utworzenia
1 funkcjonowania Osrodka Kierowania Wojewody, sygn. 5/60, s. 201.

208Tamze, Zarzadzenie nr 46/89 Wojewody Torunskiego z dnia 14 grudnia 1989 r. w sprawie zmian
w organizacji Urz¢du Wojewddzkiego w Toruniu, sygn. 5/60, s. 219.

209Tamze.
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3. Wydziat Budownictwa i Architektury (BA),
4. Wydziat Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej (GK),
5. Wydziat Zdrowia i Opieki Spotecznej (ZO)*"°.

Wicewojewoda Roman Czyrkiewicz nadzorowat:
1. Wydziat Geodezji i Gospodarki Gruntami (Go),
2. Wydziat Ochrony Srodowiska (OS),
3. Wydziat Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (RZ),
4. Wojewodzkg Komende Strazy Pozarnych (SP)*'.

Wicewojewoda Franciszek Jakubowski objal obowiazki Dyrektora Urzedu oraz
nadzorowat:
1. Wydziat Organizacyjny (Or),
2. Wydziat Kadr (Kd),
3. Wydziat Komunikacji (Km),
4. Wydziat Przemystu 1 Handlu (PH),
5. Wydziat Turystyki i Kultury Fizycznej (TK),
6. Kuratorium O$wiaty i Wychowania (OW)?*'2.

Zgodnie z tym aktem moc stracito zarzadzenie nr 33/89 Wojewody Torunskiego
z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie powotania Pelnomocnika Wojewody
ds. Wspdldzialania z Parlamentem i Zwigzkami Zawodowymi®”. Tym samym
zlikwidowane zostato jego stanowisko. Do zadan Biura Wojewody nalezata m.in. obstuga
Sekretariatu Wojewody i Wicewojewodow, a takze organizacja kontaktoéw z prasa,
poniewaz w jego ramach pracowat Rzecznik Prasowy Wojewody?*'.

W styczniu 1990 r., w zycie weszto zarzadzenie nr 53/89 Wojewody Torunskiego
z dnia 1 grudnia 1989 r., na mocy ktorego zlikwidowany zostat Wydziat ds. Wyznan.
Zadania nalezace do zlikwidowanej jednostki przejat Wydziat Organizacyjny?"”.

Poczatek nowego roku przynidst dalsze zmiany w organizacji UW w Toruniu. Dnia

2 stycznia Wojewoda zmienita nazwe Wydziatu Organizacyjnego, ktory przemianowany

210Tamze.

211Tamze.

212Tamze.

213Tamze, s. 220.

214Tamze, Zarzadzenie nr 48/89 Wojewody Torunskiego z dnia 18 grudnia 1989 r. w sprawie organizacji
i zasad funkcjonowania Biura Wojewody, sygn 5/60, s. 225-228.

215Tamze, Zarzadzenie nr 53/89 Wojewody Torunskiego z dnia 1 grudnia 1989 r. w sprawie zmian
w Statucie Urzedu Wojewoddzkiego w Toruniu, sygn 5/60, k. 110.

162



zostal na Wydziat Organizacyjny i Spraw Administracyjnych, o symbolu OA*'.

Kilka dni pdzniej, 6 stycznia 1990 r., przeprowadzona zostala zmiana struktury
organizacyjnej] Wydziatu Organizacyjnego 1 Spraw Administracyjnych. Zarzadzeniem
nr 3/90 zlikwidowane zostalo Biuro Budzetowo-Gospodarcze, ktdrego zadania zostaty
rozdzielone pomigdzy Wydziat Kadr, Wydziat Finansowy, Wydzial Komunikacji, Wydziat
Organizacyjny 1 Spraw Administracyjnych, Biuro Wojewody, Komende Wojewo6dzka
Strazy Pozarnych oraz Zaktad Obstugi UW, ktory przejat m.in. prowadzenie Archiwum
Zaktadowego®".

W lutym 1990 r. Wojewoda wylaczyt z zakresu dziatania Wydzialu Przemystu,
Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zadania dot. zatrudnienia 1 spraw socjalnych. W zwigzku
z tym jednostka zmienita nazwe na Wydzial Przemystu. W celu zapewnienia realizacji
wylgczonych zadan, Wojewoda utworzyt Wojewodzkie Biuro Pracy*'®.

Z dniem 27 maja 1990 r. zlikwidowane zostaly rady narodowe wszystkich

szczebli?".

Tym samym zlikwidowana zostala organizacja administracji terenowe]
w ksztalcie istniejgcym od 1975 r. Cze$¢ zadan zlikwidowanych organdéw przejeli
wojewodowie*®. Zmianie ulegt réwniez model funkcjonowania Panstwa, ktore weszlo
w okres transformacji ustrojowej i przechodzenia od gospodarki socjalistycznej do
kapitalistycznej**'. W zwigzku z tym zmianie ulegt rowniez status przedstawiciela rzgdu w
terenie, ktoéry odzwierciedlal przeprowadzone zmiany i nowg filozofi¢ wladzy. Zachodzace
zmiany powodowaly dalsze (czeste) przemiany w funkcjonowaniu UW w Toruniu.
Reorganizacje przeprowadzane po likwidacji systemu rad narodowych nie beda jednak
przedmiotem niniejszego opracowania. UW w Toruniu zlikwidowany zostat z dniem
1 stycznia 1999 r., kiedy w zycie weszla reforma administracji wprowadzona ustawg z dnia

24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego

pafistwa®?. Ustawa ta w miejsce dotychczasowych 49 wojewodztw wprowadzata

216Tamze, Zarzadzenie nr 1/90 Wojewody Torunskiego z dnia 2 stycznia 1990 r. zmieniajace zarzadzenie nr
46/89 z dnia 14 grudnia 1989 roku, sygn 5/60, s. 1.

217Tamze, Zarzadzenie nr 3/90 Wojewody Torunskiego z dnia 6 stycznia 1990 r. w sprawie rozdziatu
i przekazania zadan dotychczasowego Biura Budzetowo-Gospodarczego, sygn 5/60, s. 5-6.

218Zarzadzenie nr 12/90 Wojewody Torunskiego z dnia 1 lutego 1990 r. w sprawie zmiany Statutu Urzgdu
Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1990 nr 4 poz. 59.

219D. Magier, Miejska Rada Narodowa i Urzqd Miejski w Radzyniu Podlaskim (1973-1990): dzieje
ustrojowe i spuscizna archiwalna, Radzynski Rocznik Humanistyczny 10, 2012, s. 111.

220Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 oraz Ustawa
z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 1990, nr 32, poz. 191.

221M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1999, s. 455-460.

222Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego
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16 wigkszych jednostek terytorialnych. Wojewddztwo torunskie stato si¢ czescig
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Kompetencje wojewody torunskiego przeniesione
zostaly natomiast na wojewod¢ kujawsko-pomorskiego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, podkresli¢ nalezy ze w latach 1975-1990 r.
wojewoda posiadat niezwykle szerokie kompetencje oraz mocng pozycje w strukturze
administracji terenowej. Wojewodzie, na terytorium wojewodztwa, przyznano bowiem
status przedstawiciela rzadu, organu wykonawczego i zarzadzajacego WRN oraz toap.
Kompetencje wojewody znajdowatly swoje odbicie w strukturze podlegajacego mu urzedu,
ktorego komorki organizacyjne odpowiadaty za realizacje poszczeg6lnych zadan.

Organizacja UW w Toruniu w ciaggu 15 lat, objetych niniejsza dysertacja, ulegata
wielokrotnym zmianom. Szkielet organizacji UW okre§laty wladze centralne
w rozporzadzeniach dot. organizacji urzedéw toap. W zwiazku z wprowadzanymi
zmianami Wojewoda Torunski wydawal kolejne statuty i regulaminy organizacyjne urzedu,
co uczynit w latach: 1975, 1977, 1984, 1988. Niejednokrotnie dochodzito réwniez do
drobniejszych zmian w strukturze organizacyjnej UW w Toruniu, polegajacych na
tworzeniu, taczeniu 1 likwidowaniu wydzialow 1 jednostek réwnorzednych oraz
dziatajacych w ich ramach oddzialow. Wszystkie te zmiany przedstawione zostaly
powyzej. Po za zmianami polegajagcymi na tworzeniu 1 likwidowaniu komorek
organizacyjnych, kilkukrotnie doszto takze do zmiany podporzadkowania wydziatow
poszczegdlnym cztonkom kierownictwa UW. Zmiany w tym zakresie wprowadzane byty
w latach 1975, 1977, 1978, 1982, 1983, 1984, 1986, 1987, 1989. Zagadnienie trwatosci
podzialu zadan pomiedzy Wojewoda 1 wicewojewodami wymaga nieco szerszego
omowienia. Zadania w zakresie nadzoru nad komoérkami organizacyjnym przedstawiajg

ponizsze tabele:

panstwa, Dz.U. 1998 nr 96 poz. 603.
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Tabela. 2 Wykaz wydziatow 1 jednostek réwnorzednych podporzadkowanych Wojewodzie

rok/nr 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1975 (struktura | Wydzial Kontroli i|Biuro Wojewddzki Wydzial Finansowy | Wydziat ds. [Sekretariat WKO | Wojewoddzka
tymczasowa) Instruktazu Organizacyjno- Inspektorat OC Wyznan Komisja
Prawne i Kadr Planowania
1975 Wydzial Kontroli i|Biuro Wojewddzki Wydzial Finansowy | Wydziat ds. [Sekretariat WKO | Wojewoddzka
Instruktazu Organizacyjno Inspektorat OC Wyznan Komisja
Prawne i Kadr Planowania
1977 Wydziat Kontroli i|Biuro Wojewddzki Wydziat Finansowy | Wydziat ds. |Sekretariat WKO | Wojewoddzka
Instruktazu Organizacyjno- Inspektorat OC Wyznan Komisja
Prawne i Kadr Planowania
1978 Wydziat Kontroli i|Biuro Wojewodzki Wydziat Finansowy | Wydziat ds.|Sekretariat WKO | Wojewodzka
Instruktazu Organizacyjno- Inspektorat OC Wyznan Komisja
Prawne i Kadr Planowania
1982 Wydziat Kontroli i|Biuro Wojewodzki Wydziat Finansowy | Wydziat ds.|Sekretariat WKO | Wojewodzka
Instruktazu Organizacyjno- Inspektorat OC Wyznan Komisja
Prawne i Kadr Planowania
1984 Wydziat Wydziat Kadr 1| Wojewddzki Wydziat Finansowy | Wydziat ds. |Sekretariat WKO | Wojewddzka Wydziat Prawny Wydziat Kontroli
Organizacyjny Szkolenia Inspektorat OC Wyznan Komisja
Planowania
1986 Wydziat Wydziat Kadr 1| Wojewodzki Wydziat Finansowy | Wydziat ds.|Sekretariat WKO | Wojewodzka Wydziat Prawny Wydziat Kontroli | Wydziat
Organizacyjny Szkolenia Inspektorat OC Wyznan Komisja Budzetowo-
Planowania Gospodarczy
1987 Wydziat Wydziat Kadr 1| Wojewddzki Wydziat Finansowy | Wydziat ds. |Sekretariat WKO | Wojewddzka Wydziat Prawny Wydziat Kontroli | Wydziat
Organizacyjny Szkolenia Inspektorat OC Wyznan Komisja Budzetowo-
Planowania Gospodarczy
1989 Wydziat Wydzial Kadr i|Wojewddzki Wydzial Kultury i|Wydziat ds.
Organizacyjno- Szkolenia Inspektorat OC Sztuki Wyznan
Prawny
1989 Biuro Wojewody  |Biuro  Inwestycji| Wojewodzki Wydziat Kultury i|Wydziat
Zagranicznych Inspektorat OC Sztuki Budzetowo-
Gospodarczy

Zrédto: zarzadzenia Wojewody Torunskiego.

165




Tabela. 3 Wykaz wydziatow 1 jednostek réwnorzednych podporzadkowanych Wicewojewodzie 1: mgr Stefan Stefanski, inz. Erazm Chojecki, mgr Jerzy Niedzwiedzki

rok/nr 1 2 3 4 5 6 7 8
1975 (struktura Wydziat Spraw Wydziatl Gospodarki Wydzial Zatrudnienia i | Wydziat Budzetowo- Gospodarczy Komenda Wydziat Handlu i Ustug
tymczasowa) Wewngtrznych Terenowej i Ochrony Spraw Socjalnych Wojewddzka
Srodowiska Strazy Pozarnych
1975 Wydziat Spraw Wydziatl Gospodarki Wydzial Zatrudnieniai | Wydziat Budzetowo-Gospodarczy Komenda Wydziat Handlu i Ustug
Wewngtrznych Terenowej i Ochrony Spraw Socjalnych Wojewddzka
Srodowiska Strazy Pozarnych
1977 Wydziat Spraw Wydzial Gospodarki Wydzial Zatrudnienia i | Wydziat Budzetowo-Gospodarczy Komenda Wydziat Handlu i Ustug
Wewngtrznych Terenowej i Ochrony Spraw Socjalnych Wojewodzka
Srodowiska Strazy Pozarnych
1978 Wydziat Spraw Wydzial Gospodarki Wydzial Zatrudnienia i | Wydziat Budzetowo-Gospodarczy Komenda
Wewngtrznych Terenowej i Ochrony Spraw Socjalnych Wojewodzka
Srodowiska Strazy Pozarnych
1982 Wydziat Spraw Spoleczno- | Wydziat Przemyshu, Wydzial Zatrudnienia i | Wydziat Budzetowo-Gospodarczy Komenda
Administracyjnych (w Drobnej Wytworczoscei i Spraw Socjalnych Wojewddzka
zakresie dziatania Ushug (za wyjatkiem zadan Strazy Pozarnych
kolegium ds. wykroczen) |z zakresu przemystu rolno-
spozywczego i ustug)
1984 Wydziat Budownictwa Wydziat Drobnej Wydzial Zatrudnieniai | Wydziat Budzetowo-Gospodarczy Komenda Wydziat Planowania Wydziat Gospodarki
Wytworczos$cei 1 Ustug Spraw Socjalnych Wojewodzka Przestrzennego, Komunalne;j i
Strazy Pozarnych |Urbanistyki, Architektury i |Mieszkaniowej
Nadzoru Budowlanego
1986 Wydziatl Budownictwa, Wydzial Kultury Wydzial Zatrudnienia i | Wydziat Planowania Przestrzennego, |Komenda Wydziatl Gospodarki
Fizycznej, Sportu i Spraw Socjalnych Urbanistyki, Architektury i Nadzoru | Wojewddzka Komunalne;j i
Turystyki Budowlanego Strazy Pozarnych |Mieszkaniowe;j
1987 Wydzial Budownictwa Wydziat Kultury Wydziat Zatrudnieniai | Wydziat Planowania Przestrzennego, |Wydziat
Fizycznej, Sportu i Spraw Socjalnych Urbanistyki, Architektury i Nadzoru |Gospodarki
Turystyki Budowlanego Komunalnej i
Mieszkaniowe;j
1989 Wydziat Budownictwa Wydziat Finansowy Wydziat Przemystu, Wydzial Planowania Przestrzennego, |Wydzial Zdrowiai |Wydziat Gospodarki Wojewddzka Komisja Biuro Inwestycji
Zatrudnienia i Spraw Urbanistyki, Architektury i Nadzoru |Opieki Spotecznej |Komunalnej i Planowania Zagranicznych
Socjalnych Budowlanego Mieszkaniowej
1989 Wydzial Planowania Wydziat Finansowy Wydzial Budownictwa i | Wydziat Gospodarki Komunalnej i Wydziatl Zdrowia i
Architektury Mieszkaniowej Opieki Spotecznej

Zrodto: zarzadzenia Wojewody Torunskiego.
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Tabela. 4 Wykaz wydziatéw i jednostek rownorzednych podporzadkowanych Wicewojewodzie 2: mgr inz. Bohdan Kotodziejczak, mgr inz. Stanistaw Trokowski, Jozef Czaja, mgr inz. Roman Czyrkiewicz

rok/nr 1 2 3 4 5 6
1975 (struktura tymczasowa) |Wydziat Rolnictwa i Skupu
1975 Wydziat Rolnictwa,
Lesnictwa i1 Skupu
1977 Wydziat Rolnictwa
Lesnictwa 1 Skupu
1978 Wydziat Rolnictwa, Wydzial Handlu 1 Ustug
Lesnictwa i Skupu
1982 Wydzial Rolnictwa, Wydziat Handlu Wydziat Przemystu Drobnej |Wydziat Ochrony
Gospodarki Zywno$ciowej i Wytworczoscei i Ustug (w Srodowiska, Geologii i
Les$nictwa czesci dot. przemyshu rolno- | Gospodarki Wodne;j
spozywczego 1 ustug) do
1983 r.
1984 Wydziat Rolnictwa, Wydzial Handlu Wydzial Geodezji i Wydzial Ochrony
Gospodarki Zywno$ciowej i Gospodarki Gruntami Srodowiska, Gospodarki
Lesnictwa Wodnej 1 Geologii
1986 Wydzial Rolnictwa, Wydziatl Handlu Wydzial Geodezji i Wydziat Ochrony Wydzial Drobne;j
Gospodarki Zywno$ciowej i Gospodarki Gruntami Srodowiska, Gospodarki Wytwérczosei i Ustug
Les$nictwa Wodnej 1 Geologii
1987 Wydziat Rolnictwa, Wydziatl Handlu Wydzial Geodezji 1 Wydziat Ochrony Wydzial Drobne;j Komenda Wojewddzka
Gospodarki Zywnosciowe;j i Gospodarki Gruntami Srodowiska, Gospodarki Wytworczosci 1 Ustug Strazy Pozarnych
Lesnictwa Wodnej i Geologii
1989 Wydzial Rolnictwa, Komenda Wojewddzka Wydzial Geodezji i Wydzial Ochrony
Gospodarki Zywno$ciowej i |Strazy Pozarnych Gospodarki Gruntami Srodowiska, Gospodarki
Les$nictwa Wodnej 1 Geologii
1989 Wydziat Rolnictwa 1 Wojewodzka Komenda Wydziat Geodezji i Wydziat Ochrony
Gospodarki Zywno$ciowej | Strazy Pozarnych Gospodarki Gruntami Srodowiska

Zrédto: zarzadzenia Wojewody Torunskiego.
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Tabela. 5 Wykaz wydziatow 1 jednostek réwnorzednych podporzadkowanych Wicewojewodzie 3: mgr Karol Szczygiet, ptk. doc. dr Piotr Pec, mgr Franciszek Jakubowski

rok/nr 1 2 3 4 5 6
1975 (struktura tymczasowa) |Kuratorium Oswiaty i1|Wydziat Zdrowia 1 Opieki|Wydziat Komunikacji Wydziat Kultury 1 Sztuki Wydziat Kultury Fizycznej i
Wychowania Spotecznej Turystyki
1975 Kuratorium Oswiaty 1| Wydziat Zdrowia i Opieki|Wydzial Komunikacji Wydzial Kultury i Sztuki Wydziatl Kultury Fizycznej i
Wychowania Spotecznej Turystyki
1977 Kuratorium Oswiaty 1|Wydziat Zdrowia i Opieki|Wydzial Komunikacji Wydzial Kultury i Sztuki Wydziatl Kultury Fizycznej i
Wychowania Spotecznej Turystyki
1978 Kuratorium Oswiaty 1| Wydziat Zdrowia 1 Opieki|Wydziat Komunikacji Wydziat Kultury 1 Sztuki Wydziat Kultury Fizycznej 1
Wychowania Spotecznej Turystyki
1982 Kuratorium Oswiaty 1|Wydziat Zdrowia 1 Opieki|Wydzial Komunikacji Wydziat Kultury 1 Sztuki Wydziat Kultury Fizycznej,|Wydziat Spraw Spoteczno-
Wychowania Spoteczne;j Sportu i1 Turystyki Administracyjnych (za
wyjatkiem dziatalnosci
kolegium ds. wykroczen)
1984 Kuratorium Oswiaty 1| Wydziat Zdrowia 1 Opieki|Wydzial Komunikacji Wydziat Kultury 1 Sztuki Wydziat Spoteczno-
Wychowania Spoteczne;j Administracyjny
1986 Kuratorium  Oswiaty i|Wydziat Zdrowia i Opieki|Wydzial Komunikacji Wydzial Kultury i Sztuki Wydziat Spoteczno-
Wychowania Spoteczne;j Administracyjny
1987 Kuratorium Oswiaty 1|Wydziat Zdrowia 1 Opieki|Wydzial Komunikacji Wydzial Kultury i Sztuki Wydziat Spoteczno-
Wychowania Spotecznej Administracyjny
1989 Kuratorium Oswiaty i|Wydziat Handlu, Drobnej|Wydziat Komunikacji Wydziat Kultury Fizycznej 1| Wydziat Spoteczno-
Wychowania Wytworczos$ci 1 Ustug Turystyki Administracyjny
1989 Kuratorium  O$wiaty 1| Wydziat Przemyshu i Handlu |Wydzial Komunikacji Wydzial Turystyki i Kultury Wydziat Organizacyjny Wydzial Kadr
Wychowania Fizycznej

Zrédto: zarzadzenia Wojewody Torunskiego.
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Dane przedstawione w powyzszych tabelach pozwalaja postawié teze o znacznej
stabilizacji struktury organizacyjnej UW w Toruniu. Przeprowadzane zmiany, cho¢
stosunkowo czeste, dotyczyly przede wszystkim struktury wewngtrznej poszczegolnych
wydziatéw 1 jednostek réwnorzednych. Glgbsze zmiany w organizacji UW nastapity
wylacznie w latach 1982, 1984 oraz 1989. Podobnie stabilny byt podziat zadan pomiedzy
Wojewoda, a Wicewojewodami ktory az do 1982 r. nie ulegt wigkszym zamianom. Druga
zasadnicza zmiana w tym zakresie nastgpita dopiero w 1989 r. kiedy Wojewoda Stanistaw
Rakowicz praktycznie catkowicie przebudowatl istniejacy podzial obowiazkoéw
nadzorczych nad komorkami. Daje si¢ zatem zauwazy¢, ze poszczeg6lni
wicewojewodowie odpowiadali za okreSlone dziaty dzialalno$ci urzedu i w okresie
pehienia przez nich funkcji nie dochodzito do zasadniczych zmian w tym zakresie. Mozna
moéwi¢ wrecz o pewnej specjalizacji Wojewody 1 wicewojewodéw w obrgbie
poszczegolnych dziatlow. Widoczne jest to szczegdlnie na przyktadzie zmian, jakie zostaty
przeprowadzone w grudniu 1989 r., ktore byly zwigzane ze zmiang dwoch z trzech
wicewojewodow.

Stosunkowo stabilna struktura musiala wptywaé zatem na sprawne dziatanie UW
w Toruniu. Zmiany organizacji wewnetrznej wydzialdw, co oczywiste wywieraly mniejszy
wplyw na urzad jako cato$¢, poniewaz dotyczyly wytacznie niektorych wycinkow jego
dziatalnosci. Co wazne, reorganizacje struktury wydziatow nie niosty za sobg zazwyczaj
zmiany zakresu ich dziatania, co takze musialo pozytywnie wpltywaé na prace
pracownikow instytucji.

Organizacja UW w Toruniu w swoich ogdlnych ramach odpowiada organizacji
pozostatych UW dziatajacych na terytorium PRL, ktoéra jak wspomniano oparta byta na
wytycznych wydawanych centralnie, a wszelkie odstgpstwa od narzuconego schematu
musiaty zosta¢ zaaprobowane przez ministra odpowiedzialnego za sprawy administracji.
Organizacja poszczegdlnych urzedow réznita si¢ przede wszystkim na poziomie struktury
poszczegbdlnych wydziatow, ktora byla regulowana aktami normatywnymi wojewody oraz
kierownikow poszczegdlnych jednostek. Mozna zatem postawié tezg, ze przedstawiona
w powyzszym rozdziale organizacja UW stanowi model, ktory postuzy¢ moze do badan
nad innymi urzgdami toap szczebla wojewodzkiego w okresie pé6znego PRL. Odstepstwa
od przedstawionego modelu, wystepowaly beda przede wszystkim w urzedach

dzialajacych na terenach o odmiennej specyfice jak np. wojewodztwa miejskie.
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Rozdzial 4. Proces archiwotworczy w Urzedzie Wojewodzkim w Toruniu

W poprzednich rozdziatach przedstawiona zostata organizacja systemu terenowych
organOw wladzy i administracji panstwowej w PRL, od momentu ich tworzenia do
zniesienia rad narodowych w 1990 r. oraz organizacja WRN w Toruniu i UW w Toruniu.
Opisanie organizacji instytucji tworzacych system witadz wojewodzkich, na terenie
wojewddztwa torunskiego, pozwala na omoéwienie zachodzacej w nich czes$ci procesu
archiwotworczego. Ze wzgledu na to, ze czynno$ci aktotworcze w stosunku do WRN
wypetniato Biuro WRN oraz pozostate wydziaty UW (w zakresie powierzonych im zadan),
proces aktotwérczy w obu instytucjach bedzie omawiany tacznie. Organizacja kancelarii
obu organdw, oparta byla na wspdlnych normatywach kancelaryjnych, wyjatek stanowity
jedynie wykazy akt, o czym ponizej. Obie instytucje posiadaly réwniez wspdlne archiwum
zaktadowe, stanowiagce cze$¢ Wydzialu Budzetowo-Gospodarczego UW. Pozwala to na
wspolne dla obu instytucji przedstawienie procesu archiwizacji, tym bardziej ze obie
instytucje przekazywaty swoja dokumentacje do AP w Toruniu.

Organizacja pracy kancelaryjnej urzegdow toap obu szczebli podlegala w latach
1975-1990 daleko idacej unifikacji. Ujednolicenie kancelarii toap wyrazato sie¢
w centralnym wprowadzeniu przepisow kancelaryjnych dla wszystkich urzedow.
W zwigzku z tym, uwagi poczynione w ponizszym rozdziale posiadajg charakter
uniwersalny dla urzedéw dziatajacych na terenie catego kraju. Odnoszac je do innych
urzedow toap, nalezy jednak pamigta¢ o lokalnie wystepujacych odrebnosciach, ktore
nierzadko majg charakter pozanormatywny.

W latach 1975-1990 w UW w Toruniu obowigzywaty trzy instrukcje kancelaryjne
dla urzedéw toap. Pierwsza wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 12 Szefa Urzedu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 1973 r. w spawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej
w urzedach terenowych organdéw administracji panstwowej'. Instrukcja ta weszta w zycie
dnia 1 stycznia 1974 r. Jej wprowadzenie podyktowane zostalo reformami podziatu
administracyjnego panstwa, z lat 1972-1973, ktéore omoOwione zostaly w pierwszym
rozdziale.

Kolejna instrukcja kancelaryjna wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 34 Ministra

1 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdéw terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
niepublikowane, zbiér przepisow kancelaryjnych Archiwum Panstwowego w Toruniu Oddziat we
Wioctawku.
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Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 26 listopada 1975 .
w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w urzedach terenowych organow
administracji panstwowej’. Motywacja wydania nowego normatywu kancelaryjnego byta
che¢ ujednolicenia systemu kancelaryjnego w urzgdach toap dziatajacych po zmianie
podziatu administracyjnego Polski z 1975 r. Instrukcja ta weszta w zycie 1 stycznia 1976 r.

Ostatnia instrukcja kancelaryjna, obowigzujgca w okresie objetym niniejszg praca,
wprowadzona zostat zarzadzeniem nr 4 Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministréw z dnia
7 kwietnia 1987 r. w sprawie wykonywania czynno$ci kancelaryjnych w urzedach
terenowych organow administracji panstwowej’. Instrukcja ta weszta w zycie z dniem

podpisania.
4.1 Organizacja czynnosci kancelaryjnych

Zgodnie z instrukcja kancelaryjng z 1974 r., w UW w Toruniu obowigzywat
bezdziennikowy system kancelaryjny. Czynnosci kancelaryjne w UW wykonywane byty
przez:

1. Kancelarie Ogdlna,

2. Sekretariaty Wojewody,

3. Referentow,

4. Hale Maszyn,

5. Archiwum Zakladowe,

6. Pracownikow wyznaczony przez dyrektora wydziatu®.

Wymienione komoérki wykonywaty czynnosci aktotworcze formalne, natomiast do
zadan referentow nalezalo ponadto wykonywanie czynno$ci  aktotworczych
merytorycznych. Do zakresu czynno$ci wykonywanych przez Kancelari¢ Ogdlng nalezato:
1. przyjmowanie oraz rozdzial wptywow i przesytek,

2. prowadzenie ewidencji wptywow specjalnych i warto§ciowych,
3. powielanie pism i innych materiatow oraz ich ewidencjonowanie,
4

. ekspedycja pism,

2 Instrukcja kancelaryjna dla urzedow terenowych organdow administracji panstwowej, Warszawa 1975 r.,
niepublikowane, zbidr przepisoéw kancelaryjnych Archiwum Panstwowego w Toruniu Oddzial we
Wioctawku.

3 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdéow terenowych organow administracji panstwowej, Warszawa 1987,
niepublikowane, zbidr przepisow kancelaryjnych Archiwum Panstwowego w Toruniu Oddziat we
Wioctawku.

4 Instrukcja kancelaryjna dla urzedéw terenowych organdéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 3, ust. 1.
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5. przyjmowanie i nadawania telegramow, telefonograméw oraz dalekopisow”.

Sekretariat Wojewody 1 jego zastepcow odpowiadat natomiast za:

1. przyjmowanie 1 przedstawianie Wojewodzie i jego zastepcom pism zastrzezonych do ich
wgladu,

2. rejestrowanie wplywow skierowanych imiennie do Wojewody i jego zastgpcow, a takze
zastrzezonych przez nich do osobistego zatatwienia,

3. przechowywanie akt spraw zatatwionych przez Wojewode i jego zastepcow®.

W wydziatach UW czynno$ci analogiczne, do wykonywanych przez Sekretariat
Wojewody i jego zastepcow, wykonywat pracownik wyznaczony przez dyrektora wydziatu
do prowadzenia Sekretariatu Wydzialu. Do zadan referentow nalezalo natomiast
rejestrowanie wplywow w spisach spraw lub wydzialowych rejestrach kancelaryjnych, jak
réwniez sporzadzanie bruliondw odpowiedzi. Za sporzadzanie czystopisow odpowiadala
hala maszyn, ktéra dokonywata takze ich kolacjonowania’.

Pisma wplywajace do UW w Toruniu przyjmowane byly przez kancelari¢ ogdlng.
Pierwsza czynnoscig podejmowang przez kancelarie, po przyjeciu pisma byto sprawdzenie
prawidlowos$ci adresoOw oraz stanu opakowania przesylki. Jezeli stwierdzono uszkodzenie
przesyitki, dostarczanej przez pracownikéw urzedu pocztowego spisywano specjalny
protokot uszkodzenia®,

Nastepnie Kancelaria Ogodlna otwierata wszystkie wplywy, za wyjatkiem
kierowanych do WRN 1 jej organdw, adresowanych imiennie do Wojewody lub innych
pracownikow urzedu oraz stanowigcych tajemnice panstwowa i stuzbowa (tajnych
1 poufnych). Pisma nieotwierane przez kancelarie, przekazywano bezposrednio
Przewodniczacemu WRN badz Biuru WRN, osobom do ktorych je zaadresowano lub
Kancelarii Tajnej’.

Zgodnie z zapisami instrukcji kancelaryjnej, po otwarciu wptywow, w gornej czesci
pisma obok adresu, przystawiano prezent¢ wraz z datownikiem. W przypadku
korespondencji, ktora nie byta otwierana w kancelarii, piecze¢ wplywu odciskano na
przedniej stronie koperty. Prezenty nie umieszczano natomiast na przesytkach nie

wymagajacych zatatwienia. Pisma przyjete przez Kancelarie Ogodlng rejestrowano

Tamze, ust. 2.
Tamze, ust. 5.
Tamze, ust. 6-8.
Tamze, par. 4 ust. 2.
Tamze, ust. 5.
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w dzienniku korespondencyjnym. Numer wplywu z dziennika korespondencyjnego,
umieszczano w obrebie pieczeci wptywu. Na telegramach, telefonogramach 1 dalekopisach
oprocz daty wptywu Kancelaria Ogdlna umieszczata takze godzing i minute przyjecia, a na
telefonogramach rowniez imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe nadajacego
i przyjmujacego'.

Lektura akt pokazuje jednak nieco inny sposdb postepowania podczas rejestracji
korespondencji. Kazdy wydziat 1 jednostka réwnorzedna oraz Sekretariat Wojewody
posiadal wlasnag pieczg¢ wpltywu, zawierajaca nazwe urzedu i wydziatu, date wplywu,
numer dziennika oraz miejsce na wpisanie osoby do ktorej pismo skierowano. Prezenty
poszczegbdlnych wydzialow roznily si¢ miedzy sobg formularzem ale nie zawartoscig
informacyjng. Niekiedy formularz prezenty wydziatlowej ograniczano tylko do podania
nazwy urz¢du i1 wydzialu, daty wplywu oraz numeru dziennika, ew. réwniez liczby
zalagcznikow. Na rejestrowanie pism w sekretariatach wydziatow, wskazuje takze
kilkukrotne niekiedy przystawianie prezenty wraz z podaniem numeru dziennika
korespondencyjnego przez poszczegodlne wydzialy uczestniczace w zatatwianiu sprawy.
Sama Kancelaria Ogolna przystawiala wlasng pieczg¢ wplywu niezmiernie rzadko.
Prezenta Kancelarii Ogoélnej zawierala nazwe urzedu oraz komorki, date wptywu oraz
informacje o iloSci zalgcznikow''. Nalezy zauwazyé, ze opisana praktyka stala
W sprzecznosci z zapisami instrukcji kancelaryjnej, zgodnie z ktérag obowigzywat
bezdziennikowy system kancelaryjny. W aktach Urzgdu Wojewddzkiego w Toruniu nie
zachowaty si¢ akty wewnetrzne. Dokonywanie interpretacji instrukcji kancelaryjnej lezato
natomiast w gestii Dyrektora Biura Organizacyjno-Prawnego i Kadr'2. Niestety w AP
w Toruniu nie zachowaty si¢ akty normatywne tegoz dyrektora, ktore mogtyby wyjasnic¢
zaistnialg sytuacje. Ponizsze ilustracje przedstawiaja wybrane prezenty umieszczone na

aktach:

10 Tamze, ust. 4.

11 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Regulowanie wtasnos$ci gospodarstw, sygn. 10/43, s. 295.

12 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdéw terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 55. Od 1987 r. zgodnie z par. 58 instrukcji kancelaryjnej dla urz¢edéow terenowych organdéw
administracji panstwowej uprawnienia przeszty na dyrektora wydziatu wlasciwego ds. organizacyjnych.
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Ilustracja 1: Pieczg¢ wptywu Kancelarii
Gtowne; UW w Toruniu z 1979 r., AP
w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 5/21, s. 1
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Ilustracja 2: Piecze¢ wpltywu Wydziatu
Geodezji 1 Gospodarki Gruntami z 1985 r., AP
w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 10/121, s. 91.
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[lustracja 3: Przyklad wystgpowania na piSmie pieczeci wplywu dwoch
wydziatbow UW w Toruniu wraz z podanym numerem dziennika

korespondencyjnego, 1985 r., AP w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 10/120, s. 5
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Informacj¢ zawarte w materialach archiwalnych, §wiadcza o kiepskim stanie
rejestracji pism. Przykladowo w piSmie Dyrektora Wydzialu Spraw Spoteczno-
Administracyjnych UW z 4 stycznia 1980 r. podsumowujgcym wyniki kontroli ochrony
tajemnicy panstwowej 1 sluzbowej, stwierdzono ze w niektoérych wydziatach nie prowadzi
si¢ rejestracji wptywu i wyjscia pism poufnych. W zaleceniach pokontrolnych zalecano
spowodowanie prowadzenia odpowiednich dziennikéw korespondencyjnych przez
Kancelaric Ogélng, badz sekretariaty wydzialowe”. Prowadzenie dziennikow
korespondencyjnych w wydziatach potwierdza takze analiza stanu ochrony tajemnicy
panstwowej 1 stuzbowej za rok 1987 sporzadzona przez Dyrektora Wydziatu Spoteczno-
Administracyjnego, gdzie wspomniano o rejestracji pism poufnych w dzienniku
korespondencyjnym wydziatu'. Niekiedy, dla pism jawnych i poufnych, prowadzono
osobne dzienniki korespondencyjne. Bylo tak m.in. w Wydziatach Finansowym,
Spoteczno-Administracyjnym i Kuratorium O$wiaty i Wychowania'®.

Kolejng czynnos$cia wykonywanag przez Kancelari¢ Ogo6lng bylo sprawdzenie
zgodnos$ci zawartosci przesytki z symbolami akt zamieszczonymi na kopercie oraz liczby
zatagcznikow. W przypadku stwierdzenia braku zalacznikéw, informacje o tym
zamieszczano na pismie. Liczbe zalacznikéw wpisywano w obrgbie pieczeci wplywu.
Jezeli kilka pism zostalo przestanych w zbiorczej kopercie, a w wyniku kontroli jej
zawartosci stwierdzono brak ktorego$ z nich, natychmiast powiadamiano o tym nadawce.
W sytuacji gdy wraz z pismem przestane zostaty znaczki pocztowe lub skarbowe,
pracownicy kancelarii dokonywali o tym adnotacji na pismie, ktorg umieszczano w obrebie
pieczeci wptywu. Inne przedmioty warto$ciowe, wpisywano natomiast do specjalnego
rejestru informujac o tym w obrebie prezenty, po czym za pokwitowaniem przekazywano
je do kasy urzedu. Kancelaria ogdlna dokonywata takze sprawdzenia prawidtowosci
whiesienia oplaty skarbowe;j'®.

Przesytki mylnie skierowane, Kancelaria Ogo6lna przesylata do wilasciwych

organéw 1 zawiadamiala o tym nadawce. Jezeli ustalenie wiasciwego organu bylo

13 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Pismo Dyrektora Wydzialu Spraw Spoteczno-Administracyjnych UW
w Toruniu z dnia 4.01.1980 r., sygn. 5/783, s. 2.

14 Tamze, Analiza stanu ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej za rok 1987 w Sekretariacie
Wojewddzkiego Komitetu Obrony, sygn. 3/43, k. 3.

15 Tamze, Analizy ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej za rok 1988 w wydziatach Finansowym,
Spoteczno-Administracyjnym i Kuratorium Oswiaty i Wychowania, sygn. 3/47, k. 555-555v, 577-578
oraz 581-581v.

16 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdéow terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 5, ust. 1.
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niemozliwe lub byl nim sad pisma zwracano do nadawcy, wraz z odpowiednim
pouczeniem'”.

Po przyjeciu 1 sprawdzeniu korespondencji Kancelaria Ogoélna dokonywata
podzialu korespondencji na zwykla oraz specjalng, tzn. telegramy, telefonogramy,
dalekopisy, pisma organow nadrzgdnych, pisma procesowe, paczki, listy polecone,
ekspresowe oraz przesytki wartosciowe. Wpltywy zakwalifikowane jako specjalne
wpisywano do rejestru wplywow specjalnych. Adnotacje o wpisaniu pisma do rejestru
umieszczano w obrebie pieczeci wptywu'®.

Ostatnig czynnos$ciag wykonywang przez kancelari¢, byto dotaczenie do pism kopert
wraz z nienaruszonym znaczkiem. Zgodnie z instrukcja kancelaryjng, koperte ze
znaczkiem dotgczano wytgcznie do wptywow:

e poufnych,

e wartosciowych,

¢ poleconych, ekspresowych 1 przestanych za potwierdzeniem doreczenia,

e przy zatatwieniu ktérych zachodzita koniecznosci ustalenia daty stempla pocztowego,
e w ktérych nie podano nazwiska i1 adresu nadawcy lub daty pisma,

¢ nadestanych bez pisma przewodniego,

e w ktérych stwierdzono niezgodnos$¢ zapisOw na kopercie z ich zawartoscia,

¢ ody stwierdzono uszkodzenie koperty,

e mylnie skierowanych,

e do skarg i wnioskow".

Po wykonaniu czynno$ci kancelaryjnych, wptywy specjalne niezwlocznie
przekazywano do adresatoéw za pokwitowaniem odbioru. Przekazanie pism odbywato si¢
za posrednictwem Sekretariatu Wojewody i jego zastepcoéw lub przez pracownika wydziatu
wyznaczonego przez dyrektora do prowadzenia sekretariatu wydzialu. Wojewodzie
przedstawiane byty nastepujace wplywy:

e adresowane bezposrednio do niego,
e uchwaty WRN, postanowienia Prezydium WRN, wnioski komisji WRN oraz wnioski
1 interpelacje radnych,

e dotyczace ogolnej dziatalnosci urzedu,

17 Tamze.
18 Tamze, par. 4, ust. 3.
19 Tamze, par. 5, ust. 2.

176



e dotyczace spraw o charakterze reprezentacyjnym,

e przestane przez organy nadrzg¢dne,

e skargi i wnioski dotyczace dziatalnos$ci urzedu,

e w sprawach zastrzezonych przez wojewode,

e protokoly kontroli i zarzadzenia pokontrolne z kontroli przeprowadzanych przez organy
nadrzedne lub inne organy kontroli,

¢ dotyczace spraw osobowych pracownikow urzedu.

Wicewojewodom przedstawiano natomiast pisma, ktore byty do nich imiennie adresowane
lub wchodzity w zakres zadan powierzonych im przez zwierzchnika®.

Dekretacja pism lezala w gestii Wojewody, Wicewojewodéw oraz Dyrektorow
Wydziatow. Wojewoda i Wicewojewodowie po otrzymaniu korespondencji dokonywali jej
przejrzenia 1 wstepnej dekretacji. Wptywy dzielili oni na te, ktore zatatwiali bezposrednio
oraz na te ktore miaty zosta¢ przekazane do wlasciwych komoérek organizacyjnych, badz
okreslonych pracownikéw. Przegladajacy wptywy, umieszczal na nich dyspozycje
dotyczace sposobu lub terminu zatatwienia sprawy. Dyspozycje przekazywane byly za
pomoca ustalonych skrétow, ktore jak wynika z zachowanych akt umieszczano z reguty
w gornej czesci pisma nad tekstem (najczesciej z lewej strony):

e p.m. - prosz¢ omowi¢ (otrzymujacy wplyw powinien sprawe omowi¢ z Wojewoda,
Wicewojewoda lub kierownikiem wydziatu przed przystapieniem do zalatwienia sprawy),
e p.r. - prosz¢ referowaé (otrzymujacy wplyw po przygotowaniu projektu zalatwienia
powinien omowi¢ go z osoba wydajaca dyspozycje),

e m.a. - moja aprobata (wydajacy dyspozycj¢ zachowuje dla siebie ostateczng aprobate
zatatwienia),

e m.p. - moj podpis (wydajacy dyspozycje zastrzega sobie prawo podpisania czystopisu),

e a.a. - ad acta (sprawe nalezy odtozy¢ do akt).

Ostatecznej dekretacji dokonywali dyrektorzy wydziatow oraz kierownicy

jednostek rownorzednych. Do ich wgladu przekazywana byla korespondencja, ktora:

e posiadata dyspozycje Wojewody lub jego zastgpcow,

e zawierala zbiorowe postulaty ludnoSci oraz postulaty 1 wnioski przekazane przez
radnych, komisje rad, organizacje polityczne, gospodarcze i spoleczne,

e zostala do nich imiennie zaadresowana,

20 Tamze, par. 6, ust. 11 2.
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e zawierata skargi, wnioski, ponaglenia lub interwencje,

e wymagala osobistego przyjecia do wiadomosci, zajecia stanowiska lub wydania
wstepnych polecen dotyczacych sposobu ich zalatwienia,

e zostala zastrzezona do ich osobistego wgladu.

Podczas przegladania pism i wydawania dyspozycji, rowniez dyrektorzy wydziatow
postugiwali si¢ ww. skrotami?'.

Rejestracja spraw, ktore zostaly zastrzezone do zatatwienia przez Wojewode lub
jego zastgpcOw wykonywana byla przez Sekretariat Wojewody, ktéry odpowiadat
z prowadzenie spisOw tych spraw. Jezeli natomiast wpltywy zostaly zadekretowane na
poszczegbdlne komodrki organizacyjne UW, Sekretariat odpowiadatl za ich przekazanie we
wlasciwe miejsce. Analogicznie czynnos$ci te wygladaty w wydziatach, gdzie za rejestracje
spraw zalatwianych bezpo$rednio przez dyrektora odpowiadal wyznaczony pracownik,
ktéry przekazywal pozostate pisma wilasciwym pracownikom lub jednostkom podziatu
wewngetrznego. W sekretariatach wydziatow dokonywano takze rejestracji pism poufnych
(wchodzacych i wychodzgcych) w dzienniku korespondencyjnym wydziatu®.

Sekretariat lub referent, po otrzymaniu pisma do zalatwienia, w pierwszej
kolejnosci sprawdzal czy pismo dotyczy sprawy juz wszczetej, czy zapoczatkowuje nowa
sprawe. Jezeli wptyw stanowit kolejne pismo w sprawie, dotgczano go do poprzednikow.
W przeciwnym wypadku, pismo nalezato zarejestrowac¢ w spisie spraw zatozonym zgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt wydziatu. Osobny spis spraw zakladano dla kazdej
teczki oraz podteczki. Dla ufatwienia pracy, spisy spraw mogly by¢ przechowywane
w osobnej teczce podrecznej, zatytulowanej ,,Spisy spraw do teczek symb. ...”
Po zakonczeniu roku spisy spraw nalezato odtozy¢ do wiasciwych teczek®.

Pisma rejestrowane oznaczano znakiem sprawy, ktory wpisywano w obrgbie
prezenty. Znak sprawy stanowit: symbol wydziatu i oddzialu (jezeli zostat utworzony
w wydziale), symbol z wykazu akt, numer kolejny ze spisu spraw oraz dwie ostatnie cyfry
roku, w ktérym wszczeto sprawe. Znak sprawy miat zatem nastgpujacg postaé: Or.I-011-
15/73. Inng posta¢ mial symbol sprawy zarejestrowanej w podteczce. Skladal si¢ on

z oznaczenia wydziatu i oddzialu, symbolu teczki macierzystej, numeru spisu spraw teczki

21 Tamze, par. 8, ust. 1-5.

22 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Pismo Dyrektora Wydzialu Spraw Spoleczno-Administracyjnych UW
w Toruniu z dnia 4.01.1980 r., sygn. 5/783, s. 2.

23 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdow terenowych organdow administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 12, ust. 3.
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macierzystej pod ktorym zarejestrowano podteczke, numeru spisu spraw pod ktoérym ja
wpisano w spisie spraw podteczki oraz dwoch ostatnich cyfr roku, np. Or.1-011-15-27/75*.

W 1989 r. zmieniono sposodb oznaczania pism opracowanych bezposrednio przez
Wojewode, Wicewojewodow i1 dyrektorow wydziatéw. W przypadku Wojewody 1 jego
zastepcow znak akt skladal sie z pierwszych liter stanowiska i1 nazwiska, liczby
porzadkowej pisma i rok np. WR-1/89. W przypadku dyrektoréw wydziatow i ich
zastepcOow z dwoch pierwszych liter nazwy wydziatu, liczby porzadkowej pisma i roku np.
OP-1/89%. Przykladowe znaki spraw znajdujace si¢ na aktach przedstawiaja ponizsze

ilustracje:

Ilustracja 4: Znak sprawy Biura WRN, 1988 r., AP
w Toruniu, WRN w Toruniu, sygn. 190, s. 9

[lustracja 5: Znak sprawy Wydzialu Geodezji
1 Gospodarki Gruntami, 1987 r., AP w Toruniu, UW
w Toruniu, sygn. 10/149, s. 113

24 Tamze, ust. 214.
25 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 2/89 Wojewody Torunskiego z dnia 4 stycznia 1989 roku
W sprawie obiegu i oznaczenia korespondencji w Urzedzie Wojewddzkim, sygn. 5/60, s. 47-48.

179



[lustracja 6: Znak sprawy Wydzialu Rolnictwa, Le$nictwa 1 Skupu w sprawie dot.

Panstwowego Funduszu Ziemi, 1978 r., AP w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 10/21, s. 1

Obowiazkowi rejestracji nie podlegaly natomiast:

e publikacje (dzienniki urzedowe, gazety, czasopisma, ksigzki, afisze, ogloszenia,
prospekty itp.),

e potwierdzenia odbioru, ktore dotaczano do akt wlasciwej sprawy,

e rachunki i faktury,

e zaproszenia, zyczenia i inne pisma o podobnym charakterze,

e pisma mylnie skierowane.

Wymienione pisma po wykorzystaniu, odktadano do odpowiednich zbioréw lub teczek
zgodnie z wykazem akt. Pisma mylnie skierowane, oznaczano znakiem z wykazu akt oraz
symbolem ,,BR” (bez rejestracji) 1 kierowano pod wilasciwy adres, zawiadamiajac o tym
nadawce®.

Do rejestracji spraw jednorodnych i masowo wplywajacych do UW dopuszczono
zaktadanie rejestréw kancelaryjnych (zamiast spisoéw spraw), ktore mogly by¢ prowadzone
w uktadzie rzeczowym lub alfabetycznym. Kazdy rejestr oznaczano wtasnym symbolem.
Decyzje o wprowadzeniu rejestru podejmowal dyrektor wydzialu lub jednostki
rownorzednej. Za ich prowadzenie odpowiadali referencji. Kazdemu rejestrowi
odpowiadata teczka przeznaczona do przechowywania akt spraw, ktore do niego wpisano.
Rejestry mogty by¢ prowadzone przez okres jednego roku lub kilku lat, przy czym
poszczegolne lata nalezalo od siebie oddzieli¢ pusta strong. Znak sprawy zarejestrowanej
w rejestrze mial posta¢ analogiczng ze znakiem sprawy zarejestrowanej w spisie spraw,
przy czym zamiast numeru ze spisu spraw wpisywano numer z rejestru?’.

Zatatwienie sprawy odbywato si¢ najczesciej w formie pisemnej. Przy tym

26 Instrukcja kancelaryjna dla urzedéw terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 13.
27 Tamze, par. 14.
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sposobie dopuszczano dwie formy zalatwienia: odreczng 1 brulionowa. Forma odrgczna
byta skroconym sposobem zatatwienia sprawy i polegata na sporzadzeniu bezposrednio na
otrzymanym pismie zwi¢ztej odpowiedzi zatatwiajacej sprawe lub umieszczeniu na nim
odrecznej notatki wskazujacej sposob zatatwienia. Pismo zatatwione w formie odrgcznej
ekspediowano na zewnatrz w formie nadanej mu przez referenta, tzn. napisane r¢cznie,
jako maszynopis, przy uzyciu pieczeci z odpowiednim tekstem, na formularzu, badz
w innej formie. Jezeli na pismo wyslane w formie odrecznej oczekiwano odpowiedzi,
referent sporzadzat karte zastgpcza zawierajacg znak sprawy, jej przedmiot, nazwe i adres
jednostki, do ktorej zostato wystane, Karte zastepczg umieszczano w terminarzu®,

Zalatwienie w formie brulionowej polegalo natomiast na sporzadzeniu przez
referenta  brudnopisu pisma zalatwiajagcego  sprawg.  Zaaprobowany  brulion
przechowywano w aktach sprawy jako odpis pisma wystanego. Jezeli czystopis miat formeg
maszynopisu, sporzadzano natomiast jego dodatkowa kopie dotaczang do akt sprawy
zamiast rekopisu®.

W sytuacjach wyjatkowych dopuszczano zatatwienie ustne. W takim przypadku,
nalezatlo w aktach sprawy pozostawi¢ odpowiednig adnotacje lub protokot utrwalajacy
tres¢ oraz motywy takiej formy zatatwienia. W przypadkach wyjatkowo pilnych mozliwe
bylo rowniez zalatwienie sprawy drogg telefoniczng lub telegraficzng. Zatatwienie sprawy
ta droga wymagato sporzadzenia notatki do akt. Notatki stuzbowe lub adnotacje na aktach
sporzadzano takze z rozmoéw z interesantami oraz z czynnos$ci prowadzonych w terenie,
gdy nie przewidywano dla nich formy protokolu. Notatki dotagczano do akt wlasciwej
sprawy™.

Zatatwienie sprawy, niezaleznie od przyjetej formy, moglto by¢ tymczasowe lub
ostateczne.  Zatatwienie tymczasowe nastgpowato gdy zachodzita potrzeba
przeprowadzenia postegpowania wyjasniajacego, a ostateczne gdy odpowiedz udzielona
stronie zalatwiala spraw¢ merytorycznie lub kohczyla sprawe w danej instancji.
Zalatwienie ostateczne odnotowywano w spisie spraw poprzez wpisanie w odpowiedniej
rubryce daty zatatwienia oraz nazwiska strony. Przy zalatwieniu odr¢cznym dodawano
ponadto skrot ,,odr.”. Na brulionie zatatwienia i w spisie spraw zamieszczano znak: ,,0z”

(ostatecznie zatatwione)®'.

28 Tamze, par. 16, ust. 1-5.
29 Tamze, ust. 6.

30 Tamze, ust. 7.

31 Tamze, par. 17.
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Jak wspomniano wyzej, w przypadku zalatwienia sprawy w formie brulionowej,
referent sporzadzat projekt odpowiedzi. Z lewej strony pod trescig pisma, umieszczal
swoja parafe oraz date¢ sporzadzenia projektu. W lewej dolnej stronie arkusza podawano
termin wznowienia sprawy lub skierowania jej do akt®.

Brudnopisy pism sporzadzanych przez referentow podlegaty aprobacie, ktorej
dokonywali dyrektorzy wydzialéw. Ponadto pisma podpisywane przez Wojewode,
kierowano do akceptacji wlasciwego Wicewojewody. Wydajacy aprobate sprawdzat
prawidlowo$¢ projektowanego zatatwienia. Udzielenie aprobaty oznaczano parafa oraz
datg jej udzielenia®.

Na podstawie zaaprobowanego brulionu sporzadzano czystopis. W przypadku pism
wymagajacych mniejszego naktadu pracy, czystopisy w formie maszynopisu sporzadzali
referenci w wydziatach. Na ogot jednak komoérka odpowiedzialng za sporzadzanie
czystopisow byla hala maszyn. Bruliony przekazywano do hali maszyn w teczkach
obiegowych, w ktorych odsytano je wraz z maszynopisami do referentéw. Na brulionie
kierownik hali maszyn lub maszynistka odciskat pieczatke, w obrgbie ktorej wpisywano
daty otrzymania oraz wykonania poszczegdlnych czynno$ci (przepisanie, korekta,
odestanie). Maszynopis sporzadzano doktadnie wedtug brulionu oraz zgodnie z przepisami
dot. uktadu pism. Wszelkie poprawki 1 uzupetienia, moglty by¢ dokonywane wytacznie
w porozumieniu 1 za zgoda referenta. Maszynopisy sporzadzano dwustronnie w liczbie
egzemplarzy wskazanych przez referenta. Na sporzadzonym czystopisie (na ostatniej
stronie w lewym dolnym rogu) osoba sporzadzajaca maszynopis umieszczata swoje
inicjaty. Pracownicy hali maszyn odpowiadali takze za sprawdzenie zgodnosci brulionu
z czystopisem. W przypadku nasilenia prac w hali maszyn, dopuszczano przeprowadzenie
kolacjonowania przez referenta sporzadzajacego sprawe. Przeprowadzenie kolacjonowania
stwierdzano skrdéconym podpisem, umieszczanym w odpowiedniej rubryce pieczatki
odcisnietej na brulionie lub na kopii przeznaczonej do akt*.

Pisma  zalatwiajagce  sprawe¢  nalezalo  dostosowa¢ do  blankietow
korespondencyjnych w formacie A4 lub A5 obowigzujacych w urzedzie. Powinny one

zawierac:

¢ nagtéwek (druk lub podtuzng pieczeé nagtowkowsy),

32 Tamze, par. 21.
33 Tamze.
34 Tamze, par. 26.
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e znak sprawy,
e powotanie si¢ na znak pisma, ktorego dotyczy odpowiedz,
o date,
e odbiorce i jego adres,
o tre$¢ zalatwienia,
e podpis™.
W UW w Toruniu obowigzywaly nastepujace wzory nagtowkow:
e w sprawach nalezacych do zakresu dziatania Wojewody: ,, WOJEWODA TORUNSKI”;
e w sprawach nalezacych do zakresu dziatania Wicewojewody: ,,WICEWOJEWODA
TORUNSKI”;
ew sprawach nalezacych do zakresu dziatania dyrektora wydziatu lub jednostki
rownorzednej:
,LURZAD WOJEWODZKI
w Toruniu
Nazwa wydzialu”
e w sprawach nalezacych do zakresu dziatlania Kancelarii Ogolnej:
,,URZAD WOJEWODZKI
w Toruniu
Kancelaria Ogoélna”
Analogiczne wzory blankietéw korespondencyjnych lub pieczeci nagtowkowych,
obowigzywaty we wszystkich UW w kraju, za wyjatkiem wojewodztw miejskich™.
WRN w Toruniu poslugiwata si¢ natomiast nastepujacymi wzorami pieczeci
nagtéwkowych i blankietow korespondencyjnych:
* w sprawach nalezacych do kompetencji przewodniczacego:
»Przewodniczacy
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu™
* w sprawach zwigzanych z realizacjg funkcji przez Prezydium WRN:
,»Prezydium

Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu™?’

35 Tamze, par. 21, ust. 1.

36 Tamze, par. 23.

37 Pismo Szefa Kancelarii Rady Pafnstwa do Dyrektorow Biur Wojewodzkich i Miejskich (miast
wylaczonych z wojewddztwa) Rad Narodowych z dnia 6 lutego 1974 r., niepublikowane, zbior przepisow
kancelaryjnych Archiwum Panstwowego w Toruniu Oddzial we Wioctawku.
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Zalaczone ponizej ilustracje przedstawiajg przyktady pieczeci nagtdéwkowych stosowanych

w UW w Toruniu oraz WRN:

PRZEWODNICZACY
Wojewodzkiej Rady Narodowe
w Foruniu

llustracja 7: Pieczg¢ nagltowkowa na pismach
Przewodniczacego WRN w Toruniu, 1987 r., AP
w Toruniu, WRN w Toruniu, sygn. 290, s. 1

JEWODA TORUNSKI
20 - % / g

Ilustracja 8: Piecze¢ nagldéwkowa stosowana w sprawach
nalezacych do zakresu dziatania Wicewojewodow, 1979 r.,

AP w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 5/21, s. 35
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Ilustracja 9: Pieczg¢ naglowkowa Wydziaty Rolnictwa, Le$nictwa

1 Skupu, 1978 r., AP w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 10/21, s. 1

Na dokumentach szczeg6lnej wagi, ktore miaty by¢ podstawa podjecia czynnosci
prawnych, umieszczano takze piecze¢ urzedowa. Odcisku pieczeci urzedowej nie
umieszczano na kopiach dokumentéw sktadanych do akt oraz na innych pismach
wysylanych z urzedu®.

W razie koniecznosci pismo powinno zawiera¢ takze dalsze okre$lenia:

e wskazowki dotyczace sposobu wystania czystopisu: polecony, ekspres, za zwrotnym
dowodem dor¢czenia, polne, poufne, etc. - nad adresem z prawej strony,

e liczbe przesylanych zalacznikow (Zal) lub wymienienie ich z podaniem liczby
porzadkowej (na kazdym zalaczniku wpisywano kolejny numer zatacznika — w prawym
gornym rogu wedlug wzoru zat. Nr ... do pisma znak) — pod trescig zatatwienia z lewej
strony arkusza,

e jezeli tres¢ pisma miala by¢ podana do wiadomosci innym instytucjom lub osobom poza
adresatem, poprzez przestanie im kopii pisma, adresy tych instytucji lub 0s6b umieszczone
pod trescig pisma z lewej strony wraz z klauzulg ,,Otrzymuja do wiadomosci”,

¢ na korespondencji kierowanej do jednostek podleglych, pod trescig pisma z lewej strony
nalezato umie$ci¢ termin wyznaczony na zalatwienie sprawy (Termin do dnia ...),

e ewentualne wskazowki dla kancelarii®.

38 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdéw terenowych organdéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 25.
39 Tamze, par. 21, ust. 2.
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Torun, 1190-13-15 /]

o}
-

)

1

-

GP,I1,4632/17/90 Poieiwi iy
Ministerstwo Rolnictwa
i Goepodarki Zywnodciowej
Departament Gospoderki Ziewig
1 Urzgdzen Rolnych

ul, vepdlna 30
00=030 Warezoewsa

W zelgczeniu przekazuje¢ akta w sprowie odméwienia zwrotu
i nieruchomodci rolnej przejete) orzeczeniem Prezydium Powiatowej
b Rady Nerodowsj w GolubiusDobrzyniu z dnis 34;05,1959 r,,
Wymienionym orzeczeniem przejeto ne wiasnoéé Skerbu Parietwe
nieruchomodé rolng o pow, 0,56 ha poloZong w Bislkowie gm,Colube
«Dobrzy/i, stanowigee wiesnoéé Peni Meleny Szymarekiej,
W sprawie 2wrotu nieruchomos$ci wystgpile Peni Wiadyeiaws
Jero /cérka p, H,Szymedskiej/
1 W wyniku przeprowadzonego postepowanis wyjesdniajecego
etrona nie przediozyls zadnych dokumentéw éwiadczecych o tym,
20 jeoj metke byie wledcicielkg oraz uzytkowats wymienione grunty,
' Ponadto Peni Wiadysiewa Jero nie udokumentowala prew do dziedzie |
czenia tej nieruchomosdci,

Na okolicznoéé przejecia wymienionych gruntéw poze wymiee
nionym orzeczeniem orez piemem PPRN w GolubiuwDobrzyniu z dnia
15,05,2959 ¢, brok jeet jekiejkolwiek innej dokumentacji,

W aktach sprewy nie spresyzowano blizej, jake nieruchomodé jeet
przedaioten przejecia -« brak okredlenia numeru dzielki orez keiggl
wieczyete].

W dokumentecji geodezyjnej nie figuruje osobs o nazwisku

H, Szymaneka,

Z powyzezych wzgleddw odndwilm etwierdzenis niewaznodci
wydanego orzeczenia przez Prezydium Powistowej Rady Narodowej
w GolubiusDobrzyniu,

URZAD. {ORY
[*] [
Pani W2adyslaws Jero
ul,Pigkns 4
Golubnbtbrgyﬂ

52y Inspektey s -

[lustracja 10: Przyklad czystopisu zawierajacego wskazowki dla

kancelarii, 1990 r., AP w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 10/164, s. 139.

Osobny formularz ustalony zostat dla aktow prawnych wydawanych przez

wojewode. Skladaty si¢ one z:
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e tytulu obejmujacego nazwe aktu, jego numer, oznaczenie organu wydajacego,
dat wydania i okre$lenie przedmiotu unormowania,

e podstawy prawnej,

e tresci norm,

e podpisu.

W podstawie prawnej wymieniano szczegdlowo przepisu upowazniajace do wydania aktu
wraz ze wskazaniem zrodta ich publikacji. Poszczegdlne normy zamieszczano
w nastepujacej kolejnosci: przepisy ogolne, szczegoélne, przejsciowe 1 koncowe.
W przepisach przejsciowych okreslano sposob postgpowania w sprawach rozpoczetych
przed wejSciem w zycie projektowanych norm oraz inne zagadnienia niezbedne dla
prawidlowego wdrozenia aktu. W przepisach koncowych wymieniano natomiast
chronologicznie przepisy, ktore traca moc w catosci lub czeSci, zamieszczano
postanowienia dotyczace wykonania aktu oraz okre§lano termin jego wejscia w zycie lub
okres obowigzywania. Kazda samodzielna mysl w akcie ujeta miata by¢ w paragraf, ktory
w miar¢ potrzeby dzielono na ustgpy, punkty, litery i wyliczenia. Do projektowanych
aktow prawnych o charakterze problemowym, nalezalo na osobnym arkuszu dotaczy¢
uzasadnienie, podpisane przez dyrektora jednostki odpowiedzialnej za przygotowanie
projektu aktu. Przy projektowaniu decyzji na uzytek wewnetrzny dopuszczano stosowanie
formy uproszczonej w postaci adnotacji w aktach sprawy. Adnotacja skladala si¢
z wyrazOw: ,,zatwierdzam” badz ,,zezwalam” oraz daty podjecia decyzji i podpisu®. Ten
sam wzor aktu prawnego obowigzywal przy sporzadzaniu aktow o charakterze tajnym®.

W 1985 r. WRN, zgodnie z dyspozycja zawarta w ustawie o systemie rad
narodowych i samorzadu terytorialnego®, ponownie ustalita formularz aktow prawnych
wydawanych przez WRN i Wojewodg:

7. nazwe aktu (uchwata, uchwata porzadkowa, zarzadzenie, zarzadzenie porzadkowe),
8. numer aktu (w celu wyodrgbnienia aktow prawa miejscowego od innych aktow
prawnych, ustalony zostat odrgbny system ich numeracji: liczba arabska oznaczajaca

numer kolejny aktu/ liczba rzymska oznaczajaca kolejny numer sesji na ktorej podjeto

40 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 15/75 Wojewody Torunskiego z dnia 9 lipca 1975 r.
w sprawie zabezpieczania legalnosci aktow normatywnych Wojewody i postepowania z nimi, sygn. 5/43,
s. 151-159.

41 Tamze, Zarzadzenie nr 14/80 Wojewody Torunskiego z dnia 28 maja 1980 r. w sprawie opracowania
projektow aktow normatywnych o charakterze tajnym oraz ich ewidencji, sygn. 5/49, s. 109-121.

42 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, art. 68 ust. 3,
Dz.U. 1983 nr 41 poz. 185.
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uchwate lub miesiagc w ktérym wydano zarzadzenie/ liczba arabska oznaczajaca rok
podjecia uchwaty lub wydania zarzadzenia np. 1/11/86),

9. nazwe organu stanowigcego i jego siedzibe,

10. date podjecia,

11. syntetyczne okreslenie przedmiotu regulacji,

12. ewentualng motywacje (cel podjecia),

13. podstawe prawng tj. przepis ustawy zawierajacy upowaznienie do wydania aktu, bez
wymieniania przepisoéw ogdlnokompetencyjnych,

14. przepisy ogdlne 1 przepisy wspoOlne (okreslajace definicje oraz przedmiotowy
1 podmiotowy zakres stosunkdw normowanych),

15. przepisy szczegdlne (tzn. przepisy metarialno-prawne, przepisy o organach
regulujacych dany akt, a takze przepisy okreslajace sankcje za naruszenie przepisow,

16. przepisy przejsciowe (okreslajace w szczegolnosci sposob zakonczenia postgpowania
w sprawach bedacych w toku),

17. przepisy koncowe (tzn. przepisy uchylajace dotychczasowe akty prawne i przepisy
o dacie wejscia w zycie aktu, a w razie potrzeby — przepisy o wygasnigciu jego mocy).
Projekt aktu prawnego powinien ponadto posiada¢ uzasadnienie zawierajace informacje o:
9. istniejacym stanie prawnym 1 faktycznym w regulowanej dziedzinie,

10. potrzebach zmiany istniejgcego stanu prawnego i faktycznego i kierunkach tej zmiany,
11. celach, jakie zamierza si¢ osiagnaé przez wydanie nowego aktu,

12. przewidywanych skutkach (spolecznych, finansowych, gospodarczych, etatowych
1 innych),

13. proponowanych zrédtach pokrycia skutkow, jakie ten akt wywota,

14. wynikach konsultacji spotecznej (jezeli projekt byt jej poddany)®.

Zmiany w budowie aktéw prawnych, nie bedacych aktami prawa miejscowego,
wprowadzono w 1989 r. W przypadku aktow wewnetrznych nie nalezato przywolywaé
podstawy prawnej ich wydania. W projekcie nalezato rowniez ustali¢c rozdzielnik,
wskazujacy do jakich adresatow, wewnatrz ukladu toap w wojewodztwie, akt jest
skierowany. Do kazdego projektu aktu nalezato dotaczy¢ rowniez przewodnik do wydania
aktu zawierajacy nastepujace rubryki:

e opracowat,

43 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata nr VIII/52/85 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia
28 pazdziernika 1985 roku w sprawie: trybu i zasad tworzenia prawa miejscowego, sygn. 74, s. 259-279.
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e 7 inicjatywy [polecenia],

e uzasadnienie*.

S7%

UCHVWAALA Nr XVII/123/87

WOJEWODZKIEJ RADY NARODOWEJ W TORUNIU
2z dnia 30 styocznia 1987 roku

w sprawie : wyrazenia zgody na lokalizacj¢ inwespycji - wezia
drogowego skrzyzowania ulic Szosa Lubicka - Olsztyrhiska
w Toruniu

Na podstawie art,6l4 ust.1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca
1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego
/Dz.U., Nr 41, poz.185 z pbéZ.zm./, art.41 ust.2 ustawy z dnia
12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym /Dz.U, Nr 35, poz.185/
oraz uchwaty Nr XIV/77/86 Miejskiej Rady Narodowej w Toruniu
i po uzyskaniu opinii Komisji Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego,
Przestr i Gospodarki Fi we j

WOJEWODZKA RADA NARODOWA W TORUNIU

uchwala, co nastgpuje :
§ 1.

Wyraza si¢ zgode¢ na lokalizacj¢ we¢zla drogowego skrzyzowania
ulic Szosa Lubicka - Olsztydska w Toruniu, wediug opracowania
Biura Projektéw Budownictwa Komunalnego w Bydgoszczy.

§ 2.
Wykonanie uchwaly zleca sig¢ Wojewodzie Toruriskiemm.
$ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia,

PRZEWODNICZACY
WOJEWODZKL

Ilustracja 11: Przyktadowy formularz uchwaty WRN, 1987 r., AP w Toruniu,
WRN w Toruniu, sygn. 83,s. 519

44 Tamze, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 16/89 Wojewody Toruniskiego z dnia 7 marca 1989 r. w sprawie
zasad wydawania aktow prawnych Wojewody (nie bgdacych aktami prawa miejscowego), sygn. 5/60,
s. 89-91.
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Zarzadzenie Nr 23 /85

W OJEWODY TORUNSKTIEG GO

z dnia &.mg&w./ﬁ&‘i.«’.

prawie wprowadzenia zakazu pedzenia zwierzat po
dze publicznej lokalne] poZzozoneJ na terenie
ny Grodziczno.

podstawie art.31 ust.4 Ustawy z dnia 1 lutego 1983r.

o o ruchu drogowym / Dz,U. Nr 6 poz. 35 / w zwigzku

1 pkt 1 1lit. b rozporzgdzenia Rady Ministrdéw z dnia
kwietnia 1984r. W sprawie okreslenia upowazniel dla
enowych organdw administracji padstwowej o wtasciwodci
lnej do stanowienia przepisdéw prawa miejscowego

WUNr 25 poz.126/

zarzgdza sig, co nastepuje :

v1. Zabrania sie¢ pedzenia stada zwierzat po drodze
publicznej lokalnej na odcinku Linowiec - Linowiec
szkoXa na diugosci 250 mb,

2, Punktami granicznymi wymienionego w ust.1 odcinka
drogi sg brama Zaktadu Rolnego w Linowcu poXozona

na wysoko$ci JjaXownika i brama przy stolarni tego
ZakXadu.

Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia zleca sie Naczelnikowi
Gminy w Grodzicznie.

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Woljewoda Toruis

<
Er inz. Stanistaw Trokowski

[lustracja 12: Przyktad formularza aktu normatywnego Wojewody Torunskiego, 1985 r.,
AP w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 5/55
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Wojewddzki
oruniu
Finansowy

Uzasadnienie

Normy podziaXu emortyzacji przedsigbiorstw terenowych na rok
1977, ktérych systemy finansowe przewidujg pozostawienie

czgdci amortyzacji na finansowanie inwestycji wiasnych ustalono
w wysokod§ci zabezpieczajgce] pokrycie potrzeb w tym zakresie.

Pozostata czg¢s¢ amortyzacji bgdzie odprowadzona na terenowy
fundusz inwestycyjny stanowigc obok innych zrédet finansowania
pokrycie wydatkéw na inwestycje rozwojowes Po analizie plandw
finansowania inwestycji przedsigbiorstw uwzglgdniajgc zmiany
wielkodci planowanych odpiséw amortyzacyjnych oraz réznice

w zapotrzebowania érodkdéw, przewiduje sig przejgcie w 1977 r:
amortyzacji na terenowy fundusz inwestycyjny w wysokosci
554563 tysizis

Zarzadzenie oprécz norm podziatu amortyzacji ustala dotacje

z terenowego funduszu inwestycyjnego na fundusze inwestycyjne
przedsigbiorstw w kwocie 19,689 tysizi., Dotacja ta dotyczy

tych przedsigbiorstw, ktérych Srodki wktasne nie zabezpieczajg
pokrycie potrzeb inwestycyjnych niezbgdnych dla realizacji zadafis

Ustalony odpis z zysku dla Zjednoczenia Przedsigbiorstw

Komunalnych wynoszacy 73:614 tysizi, przeznacza sig na

finansowanie inwestycji wiasnych przedsigbiorstw w kwocie

13:504 tys: zt oraz przejgcie na terenowy fundusz inwestycyjny
kwotg 604110 tysezii g 7

NYDZIALY

\\i/u/‘

Ilustracja 13: Uzasadnienie aktu prawnego, AP w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 5/46.

Czystopis odpowiedzi przedstawiany byl aprobujacemu do podpisu. Jezeli
zatatwiana sprawa byla nieskomplikowana, a jej sposob zalatwienia zostal uzgodniony
z aprobujacym, dopuszczano przedstawienie odpowiedzi od razu w formie czystopisu do
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aprobaty i podpisania®.
Instrukcja kancelaryjna okreslata wzory pieczgci jakimi postugiwaly si¢ osoby

podpisujace pisma. Wojewodowie postugiwali si¢ pieczecia o wzorze:
»WOJEWODA
(imi¢ 1 nazwisko)”
Jego zastepcy natomiast:
»WICEWOJEWODA
(imi¢ 1 nazwisko)”
W przypadku upowaznienie dyrektoréw wydzialdéw oraz jednostek réwnorzednych, jak
rowniez poszczegbdlnych pracownikow UW do podpisywania pism w imieniu Wojewody
wzor pieczeci wygladat nastepujaco:
»zup. WOJEWODY
(imig¢ i nazwisko)
(stanowisko stuzbowe podpisujacego)”
przyktadowo:
»Zup. WOJEWODY
(imi¢ 1 nazwisko)
Dyrektor Wydziatu”
Korespondencje wstepna (przygotowawcza) mogli podpisywac kierownicy wydzialow lub
inni upowaznieni pracownicy. W takiej sytuacji obowigzywata ich nastgpujacy wzor
pieczeci:

»DYREKTOR WYDZIALU

(imig i nazwisko)” *

Organy WRN postugiwaly si¢ wlasnymi wzorami pieczgci stosowanych do
podpisywania pism:

* w sprawach nalezacych do kompetencji Przewodniczacego WRN:

45 Instrukcja kancelaryjna dla urzedoéw terenowych organdéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 20, ust. 3.
46 Tamze, par. 24, ust. 2-4.
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,»Przewodniczacy
Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Toruniu
(imig¢ 1 nazwisko)”
* w sprawach powierzonych Zastepcy Przewodniczacego WRN:
»Zastepca Przewodniczacego
Wojewddzkiej Rady Narodowej

w Toruniu

(imig¢ i nazwisko)*’

Zgodnie z instrukcja kancelaryjng z 1987 r. z pieczeci stosowanych do podpisu przez
Przewodniczacego WRN 1 jego ZastepcOw usuni¢to oznaczenie miejscowosci bedacej
siedzibg WRN*. Ponizsze ilustracje prezentujg przyklady pieczeci stosowanych w WRN
1 UW:

Ilustracja /4: Pieczg¢ Wojewody Torunskiego, 1977 r., AP

w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 5/46, s. 5

47 Pismo Szefa Kancelarii Rady Panstwa do Dyrektorow Biur Wojewddzkich i Miejskich (miast
wylaczonych z wojewodztwa) Rad Narodowych z dnia 6 lutego 1974 .
48 Instrukcja kancelaryjna dla urz¢dow terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa 1987.
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Ilustracja 15: Piecze¢ Dyrektora Wydziatu Spraw
Spoteczno-Administracyjnych, AP w Toruniu, 1984
r., UW w Toruniu, sygn. 5/458, s. 235

[lustracja 16: Piecze¢ Przewodniczacego WRN, 1987 r., AP
w Toruniu, WRN w Toruniu, sygn. 83, s. 25

Ilustracja 17: Pieczeé¢ Zastepcy Przewodniczacego WRN,
1988 r., AP w Toruniu, WRN w Toruniu, sygn. 290, s. 9
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Podpisy sktadane pod dokumentem powinny by¢ pelne i sktadane atramentem lub
dtugopisem. Przepisy dopuszczaly umieszczanie skrotow podpiséw jedynie na brulionach
lub kopiach pism. Nie dopuszczano natomiast stosowania podpiséw w postaci faksymili®.
Jak pokazuja powyzsze ilustracje, nie zawsze przestrzegano tych zasad.

Na podstawie statutu organizacyjnego UW z 1984 r. Wojewoda wprowadzit zasade,
ze dokumenty przedstawiane do podpisu jemu lub Wicewojewodom, powinny zostaé
uprzednio parafowane przez dyrektora wydziatu 1 zawiera¢ stwierdzenie o uzgodnieniu
z zainteresowanymi wydziatami. Ponadto dokumenty przedstawiane do podpisu
Wojewodzie powinny uzyska¢ uprzednio aprobate Wicewojewody sprawujacego nadzor
nad wydzialem, natomiast projekty pism do toap stopnia podstawowego o wilasciwosci
ogolnej, za wyjatkiem odpowiedzi na indywidualne wystgpienia, powinny by¢ parafowane
przez Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego. Wojewoda wymagal takze, aby przedstawione
mu do podpisu dokumenty, w szczego6lnosci projekty aktéw normatywnych, sprawozdania,
analizy 1 inne materialy o zasadniczym znaczeniu, zawieraty adnotacj¢ wymieniajaca:

1. nazwisko(a) i stanowisko(a) pracownika(ow), ktory(rzy) opracowat(li) materiat,
2. nazwisko dyrektora wydziaty, ktory material aprobowal,
3. nazwisko Wicewojewody, ktory materiat akceptowal™.

Wojewoda mogt takze upowazni¢ poszczegdlnych pracownikow, w tym takze nie
peligcych funkcji kierowniczych, do zatatwiania spraw oraz wydawania decyzji
administracyjnych w jego imieniu™'.

Przed dokonaniem ekspedycji, do podpisanego czystopisu, referent dotaczat
zalagczniki 1 wraz z kopig przekazywal go do kancelarii w celu dokonania wysyitki. Jezeli
pismo miato zosta¢ przestane do wigkszej liczby adresatow, nalezato przekaza¢ do
Kancelarii Ogoélnej odpowiednia liczbe jego kopii. Przed ekspedycja, Kancelaria Ogdlna
sprawdzata czy czystopis jest podpisany, opatrzony znakiem sprawy i data oraz czy
dotaczono do niego odpowiednig liczbe zatacznikdw. W razie stwierdzenia uchybien pismo
zwracano referentowi do uzupeknienia. Wysytke kancelaria potwierdzala parafa na kopii
pisma oraz odciskiem datownika. Przesylki specjalne, wpisywano ponadto do

odpowiednich dla nich rejestréw, natomiast pisma za zwrotnym potwierdzeniem odbioru

49 Instrukcja kancelaryjna dla urzedéw terenowych organdéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 24, ust. 8.

50 Zarzadzenie nr 28/84 Wojewody Torunskiego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu
Wojewodzkiego w Toruniu, par. 51, ust. 4, Dz.U. WT 1984 nr 2 poz. 2, par. 51, ust. 5.

51 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie zasad organizacji urzgdow terenowych
organdéw administracji panstwowej, par. 13, ust. 3, Dz.U. 1975, nr 17, poz. 93.
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zaopatrywano w odpowiedni formularz przypinany do koperty. Po ekspedycji kopig pisma,
wraz z aktami sprawy, zwracano referentowi w teczce obiegowej”. Czystopis
przygotowany w toku zatatwiania sprawy otrzymywat nast¢pujaca forme:

URZAD Ev?mwcb'azm

Speleczne - Adminmtracyjayeh
w Terumntu

Las. SA.11/600 A / 84

o o\ Ur z gqd Miejsiki
\%;\:\»:0,0\:\\& Wydz ia? Spraw Spozeczme-Administracyjayech
QN

ul. Ratuszewa 1

Terud dnia 19.01.84

86-300 Grudzgzigez

W zalgczeniu przesyliamy dokumenty det. rezprewadzenia biletu

wartesc iowege osady"Grud? Spéidz ielmi MieszkanieweJ w Grudzigdzu, erasz
pieme Migdzyzakiadowege Domu Kultury Praceemikdw Przemysiu Spesyw-
czege 2z informacjy © spesokbie zaliatwienia. Pisme dot. ossdy "Grud”
nalezy zwrdeié Spérdzielni Mieszkaniowej w Grudz igdzu , ktéra

winma uzyskeé zezwolenie m2 rozprowadzenie biletu z Uentralnege
Zarzadv Spétdzielni Budownictwa Mieszkaniewege. ¥W/g meszych przypusz-
czerl , wydrukowanie biletu byXe pepréedzome zeswoleniem MSW i eobe jmuje
zas ieg caxege kraju.

W przypadku Rejestracji Migdzyzakadowege Domu Kultury Ppacown ikdéw
Przemysiu Spozywezege w Grudzigdzu z--tojnt.to opinie Wydz ialu
Kultury i Sztuki UW w Terumiu, ktéry peinmfermowal, 2e w teJj sprawie
83 opracowywane zarzadzenia dot. rejestracji. Rejestracji dekenywad
bedzie WydzdaX Kultury i Sztuki Urzeddéw Misst z chwily ukazania

si¢ aktéw prawnych, co nie ogranicza powstawania Mipdzyzakiadewych
Klubdéw Pracowniczyech.

Zax:_plikt dokumentdw.

[lustracja 18: Czystopis pisma z dnia 19.01.1984 r. podpisanego przez Dyrektora
Wydzialu Spraw Spoleczno-Administracyjnych, 1984 r., AP w Toruniu, UW
w Toruniu, sygn. 5/458, s. 235

Pisma ekspediowane z UW w Toruniu umieszczane byly w odpowiednio
przygotowanych kopertach. W lewym gérmym rogu koperty odciskano pieczec
naglowkowa, pod ktéra wpisywano wszystkie znaki pism znajdujacych si¢ w kopercie,

poniewaz pisma kierowane do jednego adresata wysylano razem. Dane adresata

52 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdéow terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 27, ust. 1.
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wpisywano w $rodkowej czgsci koperty, blizej jej prawej strony. W prawej gornej czesci,
odciskano natomiast piecze¢¢ informujaca o zryczattowanej oplacie pocztowej™.

Sprawy zatatwiane odrecznie 1 czystopisy zatatwien brulionowych nalezato wysta¢
w dniu ich podpisania. Pozostate pisma wysytano zgodnie z dyspozycja zamieszczong nad
adresem np. polecony lub ekspres. Brak dyspozycji oznaczal, ze pismo mialo by¢ wystane
jako przesyltka zwykta. Niektore pisma, ktore nalezato dostarczy¢ miejscowym adresatom,
z zachowaniem odpowiedniego terminu, dostarczano im za pokwitowaniem odbioru
w ksigzce dorgczen™.

Instrukcje kancelaryjne z 1975 r. oraz 1987 r. nie wprowadzily zasadniczych zmian
w organizacji pracy kancelaryjnej w UW. Instrukcja z 1975 r. zmienita miejsce, w ktorym
nalezato umiesci¢ na piSmie wskazoéwki dot. sposobu wysytania czystopisu. Uprzednio
umieszczano je nad adresem z prawej strony, natomiast zgodnie z nowym normatywem
pod nim (instrukcja z 1987 r. przywrocita wzor z 1874 1.)>.

Zmienily si¢ rowniez wzory nagldwkow na blankietach stosowanych w urzedzie.
W przypadku spraw zatatwianych przez Wojewode dopuszczono umieszczenie nad tekstem
w lewym goérnym rogu herbu wojewddztwa lub makiety odznaczenia panstwowego
nadanego wojewodztwu. W przypadku decyzji wydawanych, na podstawie upowaznienia
Wojewody, przez pracownikéw pisma sporzadzano na blankietach korespondencyjnych
urzedu z podaniem nazwy wydziatu lub jednostki rownorzednej, w ktoérej pracowat
upowazniony®®. Instrukcja wprowadzita rowniez wzor pieczeci dla  kierownikow
terenowych zjednoczen, przedsigbiorstw, zakladow Iub instytucji upowaznionych do
zatatwiania spraw 1 wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Wojewody:

z up. Wojewody
(imig¢ i nazwisko)
Dyrektor Zjednoczenia/Przedsigbiorstwa®

O koniecznosci wprowadzenia dalszych zmian w obiegu dokumentacji

wspominano juz w pismie Ministerstwa Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony

Srodowiska z dnia 17 wrzesnia 1979 r. Podyktowane byto to zmiang organizacji urzedow

53 Tamze, ust. 2-3.

54 Tamze, ust. 4-5.

55 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdow terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa, 1975 r.,
par. 21, ust. 2.

56 Tamze, par. 23.

57 Tamze, par. 24.

197



toap. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze nie planowano wprowadzenia zmian w wykazach
akt™. Wspomniane zmiany przeprowadzono jednak dopiero w 1987 r. i nie byly one
glebokie. Instrukcja kancelaryjna z 1987 r. zmienita sposob postgpowania z przedmiotami
wartoSciowymi, takimi jak pieniagdze 1 znaczki skarbowe, nadestanymi wraz
z korespondencja. W przypadku ujawnienia tych przedmiotéw w pismach nieoznaczonych
jako wartosciowe, nastepowato komisyjne ustalenie ich ilosci 1 warto$ci oraz wpisanie ich
do ksiazki depozytowej. Nastepnie przedmioty wartosciowe sktadano do kasy podrecznej
urzedu. Pismo, do ktorego byly dotaczone zaopatrywano pieczecia depozytowa
1 przesytano do wlasciwej komorki organizacyjnej, ktora zarzadzata dalsze postepowanie
z depozytem™.

W instrukcji okreslono takze rejestry kancelaryjne, ktore musza by¢ obligatoryjnie
prowadzone przez jednostki UW. Byly to centralne rejestry kancelaryjne:
1. rejestr skarg, wnioskow i listow (symbol ,,S”),
2. rejestr postulatow 1 wnioskéw wyborcow (symbol ,,Pw”),
3. rejestr przyjmowanych podan, kierowanych przez obywateli do innych organow
(symbol ,,KO”).

Poszczegblne wydziaty byly natomiast zobowigzane do prowadzenia:
1. rejestru wewnetrznych aktow prawnych (symbol ,,Pr”),
2. rejestr wydanych zaswiadczen (symbol ,,Z”),
3. rejestr podan w sprawach podatkowych (symbol ,,PT”),
4. rejestr podan o przydziat artykuléw reglamentowanych (symbol np. ,,MR, MB”),
5. rejestr pism przekazanych urzedowi TOAP stopnia podstawowego w celu wywieszenia
na tablicy ogloszen (symbol ,,Dor”)®.

Instrukcja z 1987 r. wprowadzata réwniez nowe wzory pieczeci stosowanych do
podpisu w przypadku petlienia obowigzkow toap o wlasciwosci ogolnej:

p.o. WOJEWODY
(imi¢ 1 nazwisko)

WICEWOJEWODA

58 Archiwum Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewodzki w Toruniu, Statuty organizacyjne urzedu wlasnego
(zmiany, opinie), sygn. 5/21, s. 70.

59 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdéw terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa 1987 r.,
par. 4, ust. 4, pkt. 4.

60 Tamze, par. 14.
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Analogicznie w przypadku petnienia funkcji dyrektora wydziatlu lub jednostki

rownorzednej obowigzywala piecze¢ podpisu o nastepujagcym wzorze:

p.o. DYREKTORA WYDZIALU
(imi¢ 1 nazwisko)
ZASTEPCA DYREKTORA
W sytuacji gdy zalatwienie nastgpowato w zastgpstwie (nieobecnego) Wojewody,
obowigzywat nastepujacy wzor pieczeci do podpisu:
WOJEWODA

(imi¢ 1 nazwisko)

Wicewojewoda
Odpowiednio, gdy =zatatwienie nastgpowato w zastepstwie (nieobecnego) dyrektora
wydzialu lub jednostki réwnorzednej, obowigzywata piecze¢ podpisu o nastepujagcym
WwZzorze:

DYREKTOR WYDZIALU

(imi¢ 1 nazwisko)
ZASTEPCA DYREKTORA
Nowa instrukcja kancelaryjna okreslata takze wzor blankietu korespondencyjnego
lub pieczeci nagtowkowej stosowanych, przy zatatwianiu spraw nalezacych do zakresu

dziatania Wicewojewodow: URZAD WOJEWODZKI W TORUNIU®'.

61 Zatacznik nr 1 do Instrukcji kancelaryjnej dla urzgdow terenowych organdéw administracji panstwowej,
Warszawa 1987 r., s. 3.
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URZAD WOIEWODZK]
w TORUNIU

[lustracja 19: Piecze¢ naglowkowa stosowana przy zalatwianiu
spraw nalezacych do zakresu dziatania Wicewojewodow,
1990 r., AP w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 10/64, s. 125.

Przedstawione powyzej zasady mialy zastosowanie takze przy postepowaniu
z dokumentacja poufng, przy czym jej obieg odbywal si¢ w kopertach lub teczkach
zabezpieczonych przed dostegpem o0sOb niepowotanych. Rowniez przechowywanie
dokumentacji zawierajacej tajemnice stuzbowe musiato gwarantowac brak dostgpu osob
nieposiadajacych uprawnien. Ekspedycja pism zakwalifikowanych jako poufne odbywata
si¢ przesytka polecong w dwoch kopertach. Koperta zewnetrzna przygotowywana byta
zgodnie z zasadami og6lnymi, natomiast koperte wewnetrzng zaopatrywano w informacje
o adresacie i1 oznaczano symbolem ,poufne”. Pisma poufne nalezalo numerowaé
1 przesyta¢ wedtug rozdzielnika wskazujacego, ktory egzemplarz otrzymuje dany adresat.
We wszystkich miejscach, w ktorych odnotowywano pisma zawierajace tajemnice
stuzbowe, tzn. spisach spraw, rejestrach itp., przy odpowiadajacych im pozycjach
wpisywano znak ,,pf%.

W zwiazku z okresowo podejmowanymi probami ograniczenia zuzycia papieru
Wojewoda Toruniski kilkukrotnie wydawat w tym zakresie zalecenia, majace wplyw na
postgpowanie z dokumentacja. Pierwsze zalecenia w tej sprawie wydane zostaly juz
w 1975 1. Zgodnie z zarzadzeniem Wojewody nalezato:

e do minimum zmniejszy¢ zuzycie drukéw na cele planistyczne, sprawozdawcze
1 manipulacyjne,

e dwustronnie wykorzystywac powierzchnie drukéw wykorzystywanych w ww. celach,

e stosowa¢ znormalizowane formaty drukow manipulacyjnych o wielko$ci odpowiedniej
do wypekianej tresci (szczegdlnie w sprawach dotyczacych gospodarki finansowej

1 materiatowe;j,

62 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdow terenowych organdow administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 41.
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e ograniczy¢ do minimum sporzadzanie kopii dokumentdéw dotyczacych gospodarki
finansowo-materiatowej, sprawozdawczosci itp.,
e ograniczy¢ korespondencj¢ wewnegtrzng 1 zewnetrzng, wydawanie pism okdlnych,
biuletynow itp.,
e stosowac na cele biurowe odpowiednie gatunki papieru (o nizszej gramaturze),
e przestrzegac zasady pisania dwustronnego,
e ograniczy¢ ilosci odbitek maszynopisow 1 z powielaczy,
e zawsze gdy bylo to mozliwe stosowa¢ do sporzgdzania brudnopiséw makulaturg®.
Zalecenia te powtdrzone i rozwini¢te zostaty w latach 1986 i 1987. Wojewoda
w swoich decyzjach zalecal, aby do niezbednego minimum ograniczy¢ ilos¢ 1 naktady
wydawanych zarzadzen, instrukcji wewnetrznych 1 formularzy, a takze kopii pism
1 decyzji. Podkreslat on takze konieczno$ci wykorzystywania w pracy biurowej wylacznie
papieru o nizszej gramaturze oraz eliminowania z pracy biezacej papieru wysokiej jakosci,
np. kredowego. Przy sporzadzaniu brudnopisOw nalezalo postugiwaé si¢ makulatura,
a maszynopisy wykonywa¢ dwustronnie. W celu ograniczenia strat papieru w procesie
powielania Wojewoda zalecal reprodukowanie dwustronne i zmniejszanie formatu.
Wojewoda zalecat takze rezygnacje z formy pisemnej dla informacji, meldunkow,
sprawozdan, wyjasnien etc., ktoére ze wzgledu na tre$¢ 1 objetos¢ nadawane mogty by¢
dalekopisem lub za posrednictwem administracyjnej sieci radiowej. Wojewoda nakazat
rowniez zewidencjonowanie drukéw 1 formularzy pozostajacych w wydziatach
1 ograniczenie ich zapaséw do normatywu 180 dni. Zbg¢dne i ponadmiarowe druki nalezato
przekaza¢ innym jednostkom. Zakazano takze zamawiania drukow w iloSciach
przekraczajgcych ustanowiony limit®.
Podziat czynnosci kancelaryjnych wykonywanych w UW w Toruniu przedstawia

ponizszy wykres:

63 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 27/75 z dnia 23.07.1975 r. w sprawie programu racjonalnej
i oszczednej gospodarki papierem, tekturg i przetworami papierniczymi do 1980 r., rozdz. IV ust. 3, sygn.
5/43,s. 315-337.

64 Tamze, Decyzja nr 8/86 Wojewody Torunskiego z dnia 1986-03-7 w sprawie racjonalnej i oszczednej
gospodarki papierem w UW w Toruniu oraz urzgdach terenowych organdéw administracji panstwowe;j
stopnia podstawowego woj. Torunskiego, par. 3 ust. 2 i 3, sygn. 5/90, s. 173-177 oraz Decyzja nr 16/87
Wojewody Torunskiego z dnia 8.05.1987 r. w sprawie racjonalnej i oszczednej gospodarki papierem
w UW w Toruniu oraz urz¢dach administracji panstwowej stopnia podstawowego wojewodztwa
torunskiego par. 3 ust. 2 i 3, sygn. 5/92, s. 271-273.

201



Wykres 14: Podziat czynnos$ci kancelaryjnych w UW w Toruniu
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Zrodto: Instrukcja kancelaryjna dla urzedéw terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa

1974.
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Odregbne przepisy regulowaty postgpowanie z dokumentacja stanowigcg tajemnice
panstwowg lub stuzbowa. W pierwszym okresie funkcjonowania UW w Toruniu, kwestie
te regulowata instrukcja wydana przez Przewodniczacego Prezydium WRN
w Bydgoszezy®.

Zasadnicza cze$¢ czynnosci kancelaryjnych wykonywana byta przez Kancelari¢
Tajng, ktéora zajmowala si¢ przyjmowaniem, rejestrowaniem, przechowywaniem,
przekazywaniem 1 ekspedycja dokumentow zawierajacych tajemnice panstwowa.
Przyjmujac przesytke¢ pracownik Kancelarii Tajnej zobowiazany byt sprawdzi¢ czy zostata
ona dorgczona pod wiasciwy adres, w stanie nieuszkodzonym oraz czy numery
uwidocznione na przesylce sg zgodne z numerami wpisanymi w ksigzce dorgczen lub
w wykazie przesylek. W razie stwierdzenia uszkodzenia sporzadzat on (wraz
z doreczajacym) protokodt o uszkodzeniu, ktory przekazywany byt nadawcy, placowce
poczty specjalnej oraz dyrektorowi wydziatu odpowiedzialnego za koordynowanie dziatan
zwigzanych z ochrong tajemnicy panstwowej lub Wojewodzie. Pracownik Kancelarii
Tajnej sprawdzal takze kompletnos¢ korespondencji, a w przypadku stwierdzenia
w przesytce braku dokumentow lub zatacznikow, Kierownik Kancelarii Tajnej sporzadzat
protokot, ktérego jeden egzemplarz przesytlano nadawcy, a drugi przechowywano
w komorce®.

Pracownik Kancelarii Tajnej, dokonywatl rejestracji wptywéw w dzienniku
korespondencyjnym. Na pismach odciskano prezente, w obrebie ktorej wpisywano datg
wpltywu, numer rejestracyjny oraz ilo§¢ zalacznikdéw. Otwarciu nie podlegaly przesytki
adresowane ,,do rgk witasnych”. W takim przypadku do dziennika korespondencyjnego
wpisywano z opakowania nadawce¢ oraz numer i datg¢ wplywu pisma, w rubryce uwagi
zaznaczano natomiast, ze byla adresowana do rak wilasnych. Pozostate rubryki dziennika
wypetniano dopiero po powrocie pisma do Kancelarii Tajnej. Na opakowaniu przesyitki,

wpisywano date¢ wplywu, pozycje 1 numer pod ktérym zarejestrowano przesytke

65 AP w Bydgoszczy, Prezydium WRN w Bydgoszczy, Zarzadzenie Przewodniczacego PWRN
w Bydgoszczy z dnia 30 maja 1973 roku w sprawie organizacji ochrony tajemnicy panstwowej
i stuzbowej w prezydiach rad narodowych i podlegtych im instytucjach wszystkich stopni, seria I, sygn
2750. Instrukcja ta do stosowania zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 60/75 Wojewody Torunskiego
z dnia 18 wrzesnia 1975 r. w sprawie zasad i trybu zabezpieczania tajemnicy panstwowej i stuzbowej
w jednostkach organizacyjnych podleglych Wojewodzie Torunskiemu, zob. AP w Toruniu, UW
w Toruniu, sygn. 5/44, s. 187-189. W swoich zasadniczych zapisach byta ona oparta na uchwale nr
128/71 Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1971 r. w sprawie organizacji ochrony tajemnicy Panstwowe;j
i stuzbowej, niepublikowana.

66 Tamze, par. 35-36.
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w dzienniku korespondencyjnym®.

Dokumenty zawierajagce wiadomosci stanowigce tajemnice panstwowa, zardOwno
tajne jak 1 tajne specjalnego znaczenia, rejestrowano w jednym dzienniku
korespondencyjnym. W odrebnym dzienniku, rejestrowano natomiast dokumenty tajne
1 tajne specjalnego znaczenia zawierajace informacje o charakterze obronnym. Pozostate
dzienniki 1 ksigzki ewidencyjne mogly by¢ prowadzone wspdlnie dla obu typow
materialow. Instrukcje, zbroszurowane wydawnictwa, plany, rysunki, szkice, zdjecia
fotograficzne itp. zawierajace wiadomosci stanowiace tajemnice panstwowa, rejestrowano
w ksigzce ewidencji wydawnictw 1 dokumentacji technicznej (gdy ich ilo$¢ byla
nieznaczna dopuszczano rejestrowanie ich w dzienniku korespondenciji)®.

Kwalifikacji dokumentow do odpowiedniej kategorii tajnosci dokonywat
pracownik sporzadzajacy dokument. Dokumenty zawierajace wiadomos$ci stanowigce
tajemnice panstwowa oznaczano klauzulg ,tajne” i cyfra ,,0” badz ,tajne specjalnego
znaczenia” 1 cyframi ,,00” przed numerem rejestracyjnym z  dziennika
korespondencyjnego. Dokumenty zawierajagce informacje o charakterze obronnym
oznaczano dodatkowo literg ,,S”, umieszczang nad klauzulg dokumentu i na opakowaniu.
Dokumenty zawierajace wiadomos$ci stanowigce tajemnice stuzbowa oznaczano klauzula
,wpoufne” 1 literami ,,Pf’. Kwalifikacji dokonywano zgodnie z wykazem wiadomosci
sporzadzonym zgodnie z par. 8 ust. 3 uchwaly nr 128/71 Rady Ministrow z dnia 2 lipca
1971 r. W przypadku stwierdzenia niewlasciwego zakwalifikowania dokumentu do zmiany
kwalifikacji uprawniony byt:

e w odniesieniu do dokumentéw wysytanych — podpisujacy dokument oraz kierownik
jednostki organizacyjnej,

e w odniesieniu do dokumentoéw otrzymywanych z jednostek podleglych — adresat
zawiadamiajac o tym nadawce,

e w odniesieniu do dokumentéw otrzymywanych z innych jednostek — adresat po
porozumieniu si¢ z nadawca®.

Pracownik, przystepujac do zalatwiania spraw stanowigcych tajemnic¢ panstwowa,
zaopatrywat si¢ w Kancelarii Tajnej w: zewidencjonowany w kancelarii brulion, teczke lub

skrzyni¢ pracy oraz pieczatk¢ numerkowa do plasteliny. Projekty opracowan w formie

67 Tamze, par. 37.
68 Tamze, par. 41-42.
69 Tamze, par. 25-27.
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brudnopiséw, zawierajace wiadomosci stanowigce tajemnice panstwowsa, nalezato
wykonywa¢  wylacznie na  zewidencjonowanym  brulionie  lub  arkuszach
zewidencjonowanych w Kancelarii Tajnej. Wykonywanie czystopisOw na maszynie mogito
odbywac¢ si¢ wylacznie przy uzyciu kalki zewidencjonowanej w Kancelarii Tajnej,
w warunkach gwarantujacych zachowanie tajemnicy. Niedopuszczalne byto przepisywanie
dokumentoéw na hali maszyn. Generalnie powielanie powinno odbywac si¢ w Kancelarii
Tajnej. Jezeli nastgpowato poza jej obrebem, musiato nastepowac w obecnosci pracownika
opracowujacego dokument lub pracownika Kancelarii Tajnej. Wykonane na maszynie lub
powielone dokumenty podlegaty zewidencjonowaniu w dzienniku ewidencji wykonanych
dokumentow™.

Zgodnie z instrukcja dokument zawierajacy wiadomos$ci stanowigce tajemnice
panstwow3 1 stuzbowa powinien zawierac:
¢ nazwe¢ jednostki organizacyjnej,
e numer dziennika korespondencyjnego,
® nazwe¢ miejscowosci i date,
e klauzule tajnosci,
e numer egzemplarza,
e peing nazwg adresata oraz kreslenie liczby egzemplarzy,
e rozdzielnik,
e pierwsze litery imienia i nazwiska osoby sporzadzajacej dokument,
a w przypadku dokumentéw stanowigcych tajemnice panstwowa inicjaly maszynistki
1 liczb¢ porzadkowg dziennika ewidencji wykonanych dokumentow. Zalaczniki
zawierajace wiadomosci stanowigce tajemnicg panstwowa, powinny natomiast zawierac:
1. adnotacje okres$lajaca numer pisma, przy ktérym wysyla si¢ zatacznik,
2. klauzule tajnosci,
3. numer egzemplarza,
4. formutke okreslajaca liczbe wykonanych egzemplarzy.
Dokumenty, z ktérymi powinna zapozna¢ si¢ wyltacznie okreslona osoba, nalezato
adresowa¢ do rak wilasnych. W rozdzielnikach uwidaczniano: adresatow, numery
egzemplarzy przeznaczonych dla poszczegdlnych z nich oraz numery egzemplarzy

pozostajacych w aktach. Dopuszczano sporzadzenie lub dotaczenie rozdzielnika wytacznie

70 Tamze, par. 13
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na egzemplarzu pozostajacym w aktach. Na instrukcjach, rysunkach, planach, szkicach,
zdjeciach fotograficznych etc. wykonanych przez urzad, ktore zawieraly tajemnice
panstwowa umieszczano: odcisk pieczeci nagldwkowej, klauzule tajnosci, numer
egzemplarza oraz numer rejestracyjny pod ktorym wpisano dokument do ksigzki
ewidencyjnej”".

Korespondencja zarejestrowana w dzienniku korespondencyjnym przedktadana
byla przez kierownika kancelarii wlasciwemu adresatowi oraz przekazywane
pracownikom, do ktorych zostata skierowana. Przekazanie korespondencji odbywalo si¢ za
pokwitowaniem w dzienniku korespondencji’.

Na potrzeby postepowania z dokumentacjg tajng 1 poufng Kancelaria Tajna
prowadzila nastepujgce dzienniki:

1. dziennik ewidencji wydrukowanych dokumentow,

2. dziennik ewidencji wydanych materialow kancelaryjnych,
3. ksigzka ewidencji kluczy, teczek, pieczeci 1 pojemnikow,
4. wykaz przesyltek,

5. ksigzka doreczen przesylek”.

Kancelaria Tajna odpowiadala za ekspedycje pism. Przesytki zawierajace
wiadomosci stanowigce tajemnice panstwowa, wysylano w opakowaniu zabezpieczonym
tasmg celofanowg-samoklejng (lub lakiem), odciskajac piecze¢ kauczukowsy ,,do pakietow”
tak aby odcisk pieczgci znajdowat si¢ na tasmie 1 na opakowaniu. Przesylki z dokumentami
zawierajacymi wiadomos$ci o charakterze obronnym oraz przesylki oznaczone klauzulg
»tajne specjalnego znaczenia” nalezalo dodatkowo przeszy¢. Na opakowaniu przesyitki
nalezato wpisa¢: klauzule tajnosci, adresata, nadawce, numery pod ktérymi wysylane
dokumenty zostaty zarejestrowane w dzienniku korespondencji oraz opatrzy¢ podpisem
osoby pakujacej™. Dokumenty tajne ekspediowane z UW podlegaly rejestracji w dzienniku
korespondencyjnym. W lewym gornym rogu umieszczano na nich odcisk pieczeci
nagtéwkowej, pod ktorym wpisywano numer rejestracyjny (numer pozycji dziennika
korespondencyjnego). Zapisow w ksigzkach i dziennikach korespondencyjnych nalezato
dokonywaé¢ atramentem (dlugopisem). Poprawek dokonywano czerwonym atramentem

(dlugopisem) wraz z omowieniem, datg 1 podpisem dokonujgcego poprawki. Zabraniano

71 Tamze, par. 28.
72 Tamze, par. 47.
73 Tamze, par. 30.
74 Tamze, par. 38-39.
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wycierania i zakre$lania”.

Przesytki w obrgbie granic Torunia, przekazywano adresatom przez upowaznionego
pracownika za pokwitowaniem w ksigzce dorgczen Ilub wykazie przesylek, co
potwierdzano pieczgcia kauczukowa ,do pakietow”. Przewozeniem przesytek
zamiejscowych, zawierajagcych wiadomosci stanowigce tajemnicg panstwowa, zajmowaty
si¢ natomiast placowki poczty specjalnej resortu spraw wewngtrznych. W sytuacjach
szczegOlnych, gdy przekazanie dokumentacji tajnej adresowanej poza Torun byto pilne,
dopuszczano jej przewozenie za pisemng zgoda kierownika jednostki organizacyjnej przez
dwoch pracownikdw, z pominigciem poczty specjalnej. Doreczanie przesytek
zawierajacych wiadomosci stanowigce tajemnice stuzbowg odbywato si¢ za
posrednictwem urzedow pocztowych, przesytkami poleconymi lub warto§ciowymi’.

Przepisy instrukcji znowelizowane zostaty przez Wojewodg Torunskiego w 1976 r.
zarzadzeniem w sprawie zasad i sposobu postepowania z wiadomo$ciami stanowigcymi
tajemnice panstwowag 1 stuzbowa w urzedach terenowych organow administracji
panstwowej 1 instytucji podporzadkowanych radom narodowym na terenie wojewodztwa
torunskiego””. W nowym zarzadzeniu szczegétowo okreSlono formularz pism
zawierajacych tajemnice panstwows i stuzbowa:

1. w lewym goérnym rogu umieszczano nazwe zaktadu pracy, numer rejestracyjny (kolejny
numer dziennika ewidencji pism wchodzacych), numer teczki i rok,

2. w prawym gérnym rogu umieszczano nazwe miejscowosci i date,

3. pod data — oznaczenie stopnia tajnos$ci, a ponizej formule: ,,Egz. Nr............... ,
4. ponizej z prawej strony — pelng nazwe adresata 1 jego adres,

5. pod trescig pisma z lewej strony — okreslenie ilosci zatacznikow 1 arkuszy,

6. lewej strony u dotu:

e formultke w ilu egz. pismo tajne wykonano np: ,,wydrukowano w 2 egz.”

e rozdzielnik np.:

e Egz. Nr 1 — adresat,

e Egz. Nr2 -a/a”

75 Tamze, par. 40.

76 Tamze, par. 49-50.

77 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 70/76 z dnia 1.12.1976 r. w sprawie zasad i sposobu
postepowania z wiadomosciami stanowigcymi tajemnice panstwowa i stuzbowa w urzedach terenowych
organéw administracji panstwowej i instytucji podporzadkowanych radom narodowym na terenie
wojewodztwa torunskiego, sygn. 5/45, s. 611-689.
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7. pierwsza liter¢ imienia i nazwiska referenta oraz maszynistki,
8. liczb¢ porzadkowa dziennika ewidencji wykonanych dokumentéw (tylko dla
dokumentow tajnych)
Zalaczniki do pism tajnych:
9.z prawej strony u gory adnotacje okre$lajaca numer pisma, przy ktérym wysyla si¢
zataczniki np.: ,,Zalacznik do pisma Nr................ ,
10. ponizej — ceche tajnosé, a pod nig: ,,Egz. Nr.................... ,
11. z lewej strony u dotu pod tre$cig zatacznika formutke w ilu egzemplarzach zalgczniki
wykonano np: ,,wydrukowano w 2 egz.”.
Jezeli zalaczniki wysytano na zewnatrz, na pisSmie do ktorego byty dolaczone czyniono
adnotacje: ,,Zalaczniki w liczbie ......... dotaczono do pisma przewodniego wychodzacego
Nr........... 7.
Instrukcja wprowadzona przez Wojewode w 1976 r. nie wprowadzata innych zmian do
postepowania z dokumentacjg zawierajacg tajemnice panstwowe i1 stuzbowe. Byla ona
zresztg oparta na tych samych aktach prawnych co instrukcja obowigzujgca wezesniej’™.
Ostatnia w omawianym okresie zmiana dotyczaca postgpowaniu z dokumentacja
zawierajacg informacje stanowigce tajemnice¢ panstwowa i shluzbowa przeprowadzona
zostata w 1984 1.” Zgodnie z nowymi przepisami podstawe postepowania z dokumentacija
tajng 1 poufng stanowito zarzadzenie nr 60/83 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
29 czerwca 1983 r. w sprawie szczegdlowych zasad 1 sposobu postgpowania
z wiadomos$ciami stanowigcymi tajemnic¢ panstwowg i shuzbowa. Przepisy te nie
wprowadzaly jednak zmian w czynno$ciach kancelaryjnych wykonywanych w zwigzku
z postepowaniem z tg dokumentacija™.
Podziat czynno$ci kancelaryjnych wykonywanych w UW przy postgepowaniu

z dokumentacja zawierajaca tajemnice panstwowe przedstawia nastepujacy wykres:

78 Tamze, par. 28.

79 AP w Toruniu, Zarzadzenie nr 23/84 Wojewody Torunskiego z dnia 8 maja 1984 roku w sprawie
organizacji ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej w urzedach terenowych organow administracji
panstwowej, jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz w jednostkach, dla ktorych sa organami
zatozycielskimi, sygn. 5/54, s. 221-241.

80 G. Gorynski, Prawne podstawy ochrony informacji niejawnych w Polsce, Colloquium Wydziatu Nauk
Humanistycznych i Spolecznych nr 1, 99-128, 2013 [on-line] http://bazhum.muzhp.pl/media//files/
Colloquium/Colloquium-r2013-t-n1/Colloquium-r2013-t-n1-s99-128/Colloquium-r2013-t-n1-s99-128.pdf
(dostep 13.11.2017 1), s. 113-118.
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Wykres 15: Podziat czynno$ci kancelaryjnych wykonywanych w UW w Toruniu

w zwigzku z postepowaniem z dokumentacjg tajng
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Zrodto: Instrukcja o zasadach i sposobie postepowania z wiadomosciami stanowiacymi tajemnice panstwowa
i shuzbowa w prezydiach rad narodowych i w podleglych im instytucjach wszystkich stopni, Zatacznik do
zarzadzenia Przewodniczacego PWRN z dnia 30 maja 1973 r.
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4.2. Obieg pism

Instrukcja kancelaryjna z 1974 r. okreslata takze sposob obiegu pism w UW
w Toruniu. Pisma wplywajace do urzedu przyjmowane byly przez kancelari¢ ogdlna.
Wptywy po wykonaniu wstgpnych czynno$ci kancelaryjnych, opisanych w poprzednim
podrozdziale, dzielone byly na te ktore mialy zosta¢ przekazane Wojewodzie lub jego
zastepcom, Przewodniczagcemu WRN, poszczegdlnym pracownikom oraz skierowane do
wydziatlow®.

Po wykonaniu powyzszych czynnosci pisma kierowane do Wojewody
1 Wicewojewodow przekazywano do Sekretariatu Wojewody, natomiast pisma kierowane
do wydziatow oddawano pracownikowi odpowiedzialnemu za prowadzenie sekretariatu
wydzialu. Pisma adresowane imiennie oraz poufne oddawano wiasciwym pracownikom
natomiast przesylki tajne przekazywano do Kancelarii Tajnej. Pisma, nie zakwalifikowane
jako specjalne, przekazywano bez pokwitowania odbioru®.

Pisma przekazane do Sekretariatu Wojewody, opatrywane byty pieczgcig wplywu
1 rejestrowane w dzienniku korespondencyjnym, po czym przedkladano je Wojewodzie lub
jego zastepcom w celu dokonania dekretacji. Po przejrzeniu i zadekretowaniu pisma byly
zwracane do sekretariatu gdzie dzielono je na zalatwiane przez Wojewode Ilub
wicewojewodow, badz kierowane do wydziatbw Ilub rownorzednych komorek
organizacyjnych oraz na stanowiska pracy, np. pelnomocnikow. Nastepnie, pisma
zatatwiane osobiScie przez Wojewode lub jego zastgpcoOw, rejestrowano w spisie spraw.
Pozostate przekazywano wiasciwym komorkom organizacyjnym, zgodnie z dekretacjg®.

Pisma kierowane do wydziatow bezposrednio z Kancelarii Ogoélne; badz
przekazane po przejrzeniu przez Wojewode przekazywane byly do sekretariatu wydziatu.
Pracownik sekretariatu na otrzymanych pismach przystawiat prezent¢ i rejestrowat je
w dzienniku korespondencyjnym wydziatu. Nastepnie pisma przekazywane byly
Dyrektorowi Wydziatu do zadekretowania. Po zadekretowaniu, pisma (poprzez sekretariat)

kierowane byly na poszczegdlne stanowiska prac, badz do oddzialow®. Pisma

81 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdéow terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 4.

82 Tamze, par. 4, ust. 4 oraz par. 6, ust. 1.

83 Tamze, par. 7.

84 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 1/86 Dyrektora Wydzialu Kultury i Sztuki Urzedu
Wojewodzkiego w Toruniu z dnia 1 lutego 1986 r. w sprawie: okre$lenia szczegdétowe] organizacji
wewngtrznej 1 podziatu czynnoéci migdzy pracownikow Wydziatu Kultury i Sztuki, sygn. 9/1, s. 23.
Zarzadzenia dyrektorow wydzialtow UW w Toruniu zachowaly si¢ w AP w Toruniu w stanie
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pozostawione do zatatwienia przez Dyrektora pracownik sekretariatu rejestrowat w spisach
spraw™,

Jezeli wpltywy dotyczyly spraw wchodzacych w zakres czynnos$ci rdznych
komorek organizacyjnych lub pracownikéw, nalezato przekaza¢ je do komorki lub osoby
zatatwiajacej sprawe podstawowa. W sytuacji gdy wystepowaly trudnosci z ustaleniem
sprawy podstawowej, pismo przekazywano na stanowisko pracy wilasciwe do zalatwienia
sprawy wymienionej w pismie jako pierwszej®.

Za zatatwianie spraw odpowiedzialni byli referenci. W toku zatatwiania spraw,
nierzadko nastgpowata konieczno$¢ wyrazenia opinii przez rézne wydziaty. W takiej
sytuacji, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, pisma przekazywane pomi¢dzy
wydziatami nalezalo przesyla¢ do miejsca przeznaczenia wylgcznie z uwzglednieniem
niezb¢dnych punktow zatrzymania. Akta spraw, w czasie ich zalatwiania, przesylano
w teczce obiegowej, oznaczonej pieczecia wydziatu, nazwiskiem referenta zatatwiajacego
sprawg, numerem jego pokoju oraz telefonu wewnetrznego. Sprawy pilne przesytano
w teczkach oznaczonych jako ,,pilne” oraz odrdzniajacych si¢ kolorem od teczek,
w ktorych przesylano sprawy zalatwiane w normalnym trybie. Niestety w aktach UW
w Toruniu nie zachowaty si¢ teczki obiegowe lub normatywy regulujace ich wyglad. Obieg
akt odbywat si¢ zazwyczaj bez pokwitowania, chyba ze odrgbne przepisy stanowity
inaczej®’.

Stalym punktem zatrzymania pism w UW byla Kancelaria Ogdlna. To za jej
posrednictwem odbywata si¢ wymiana pism wymagajacych zatatwienia przez rdzne
wydzialy. Przepisy dopuszczaly jednak przekazywanie pojedynczych pism lub przesytek
wymagajacych natychmiastowego dorgczenia bezposrednio przez pracownikow
wydzialow. Wigksze ilo$ci przesylek, w szczegélnosci gdy kierowano je do réznych

wydzialow, przesylano za pomocg punktu wymiany korespondencji w Kancelarii Ogolne;j.

szczatkowym. Dotycza one wylacznie wydziatow Kultury i Sztuki, Wydziatu Zdrowia oraz Wydzialu
Kadr i Szkolenia. Wydaje si¢ jednak, ze zarzadzenia te mialy zestandaryzowang strukturg, dostosowana
do poszczegdlnych komorek organizacyjnych urzedu. W zwigzku z tym wydaje si¢ uprawnione
przeniesienie, przez analogi¢, zapisow zawartych w normatywach wewnetrznych Dyrektora Wydziatu
Kultury i Sztuki na pozostate wydziaty UW. Zapisy te powtdrzone zostaly rowniez w zarzadzeniu nr 1/89
Dyrektora Wydziatlu Kultury i Sztuki Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu z dnia 18 lipca 1989 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Wewngtrznego Wydzialu Kultury i Sztuki Urzedu Wojewodzkiego
w Toruniu, zob. tamze, s. 51.

85 Instrukcja kancelaryjna dla urzedow terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 7.

86 Tamze, par. 8, ust. 5.

87 Tamze, par. 9.

211



Przesytki wewnetrzne doreczano bez pokwitowan™,

W przypadku zatatwiania sprawy w formie brulionowej, referent sporzadzat
brudnopis odpowiedzi, ktory wraz z aktami sprawy przekazywat aprobujgcemu. Aprobaty
pism zalatwiajacych sprawe, ktore mialy zosta¢ podpisane przez Wojewode lub
Wicewojewode dokonywali dyrektorzy wydziatéw. Niezaleznie od wykonanej aprobaty,
pisma kierowane do podpisu przez Wojewode przedkladano réwniez do akceptacii
wlasciwego Wicewojewody. W przypadku pism podlegajacych podpisaniu przez dyrektora
wydziatu lub jego zastepce aprobata nalezata do podpisujgcego®.

Zaaprobowane bruliony, referencji przekazywali do hali maszyn celem wykonania
czystopisu. Po przepisaniu oraz sprawdzeniu poprawno$ci czystopisy pism zwracano
referentom. Odpowiednio wykonane i1 sprawdzone czystopisy przekazywano, zgodnie
z podziatem zadan ustalonym przez Wojewodg, do podpisu wiasciwemu pracownikowi lub
Wojewodzie®. Pisma przedkladane do podpisu dyrektora wydziatu badz jego zastepcy
sktadano wraz z catg dokumentacjg w sekretariacie wydziatu. Podpisana korespondencja
doreczana byla przez sekretariat wydzialu do Kancelarii Ogoélnej w celu dokonania
ekspedycji, a kopie pisma oraz pozostalag dokumentacj¢ zwracano na wtasciwe stanowisko
pracy’'.

W przypadku pism kierowanych do podpisu Wojewody badz jego zastepcow,
zapewne analogicznie jak przy obiegu wewnatrz wydzialéw, czystopisy pism wraz
z dokumentacja przedktadano w sekretariacie wydzialowym, ktory poprzez Kancelari¢
Ogoblng przekazywal je do Sekretariatu Wojewody. Pisma zaakceptowane przez
Wicewojewode przedktadano nastgpnie do podpisu Wojewodzie. Po podpisaniu, pisma
poprzez Sekretariat Wojewody kierowano do Kancelarii Ogolnej, ktoéra dokonywata
ekspedycji. Kopie pisma wraz z pozostala dokumentacja zwracano natomiast na
stanowiska pracy.

Podobnie jak w przypadku technicznego aspektu wykonywania czynnos$ci
kancelaryjnych, instrukcje kancelaryjne wprowadzone do stosowania w latach 1976 1 1987
nie wprowadzaty istotnych zmian w obiegu pism w UW. Typowy obieg pism w sprawie

przedstawiaja nastgpujace wykresy:

88 Tamze, par. 5. ust. 5.

89 Tamze, par. 20, ust. 2 oraz Zarzadzenie nr 28/84 Wojewody Torunskiego ..., par. 51, ust. 4.

90 Instrukcja kancelaryjna dla urzgdow terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.

91 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 1/86 Dyrektora Wydziatu Kultury i Sztuki Urzgdu
Wojewddzkiego w Toruniu z dnia 1 lutego 1986 . ...., sygn. 9/1, s. 23.
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Wykres 16: Schemat obiegu dokumentacji w sprawie podpisywanej przez Wojewode
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Zrodto: Instrukcja kancelaryjna dla urzedéw terenowych organéw administracji pafnstwowej, Warszawa
1974.

213



Wykres 17: Schemat obiegu pism w sprawie przesylanej z Kancelarii Ogdlnej
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Zrédto: Instrukcja kancelaryjna dla urzeddéw terenowych organdéw administracji panstwowej, Warszawa

1974.

Obieg pism w przypadku tworzenia aktow prawnych Wojewody unormowany
zostal zarzadzeniem nr 15/75 z dnia 9 lipca 1975 r.°> Przygotowanie projektu zarzadzenia
nie wymagalo polecenia stuzbowego. Podjecie czynno$ci nastgpowalo niezwlocznie po
ogloszeniu przepisow prawnych lub doreczeniu ich niepublikowanego tekstu, jezeli byto

obowigzkowe z mocy prawa. Zarzadzenie porzadkowe przygotowywano natomiast, gdy

92 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 15/75 Wojewody Torunskiego z dnia 9 lipca 1975 r. ...,
s. 151-159.
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niezbedne byto niezwloczne wprowadzenie w zycie nakazoéw i zakazéw w okolicznos$ciach
szczegoOlnie niebezpiecznych dla zycia lub mienia oraz w razie klesk zywiotowych.
Decyzje przygotowywano w wypadkach rozstrzygania indywidualnych spraw z zakresu
administracji panstwowej, polecen stuzbowych w sprawach wynikajacych z biezacego
zarzadzania, zalecen  koordynacyjnych dla  niepodporzadkowanych jednostek
organizacyjnych oraz gdy wymagaty tego przepisy prawa lub gdy byto to niezbedne ze
wzgledu na rodzaj i charakter zatatwianej sprawy. W sprawach dotyczacych wewnetrznego
dziatania UW 1 realizacji zadan przez inne podporzadkowane jednostki organizacyjne
stosowano forme¢ okdlnikow. Sporzadzenie aktu prawnego moglo nastgpi¢ réwniez na
polecenie Wojewody®.

Przygotowanie projektu nastepowato w ramach wydziatu, ktory odpowiadat za
sprawy zwigzane z dang problematyka. Wstepny projekt aktu prawnego, nalezalo
przekaza¢ do uzgodnienia:

1. Dyrektorowi Biura Organizacyjno-Prawnego 1 Kadr — jezeli tresci aktu dotyczyla
funkcjonowania urzedéow terenowych organow administracji panstwowej badz stosunku
pracy osob zatrudnionych w urzedach,

2. Przewodniczacemu Wojewodzkiej Komisji Planowania — jezeli tres¢ aktu dotyczyla
planéw gospodarczych lub koordynacji gospodarcze;,

3. Dyrektorowi Wydzialu Finansowego — jezeli tres¢ aktu dotyczyla budzetu lub miata
spowodowac okreslone skutki finansowe,

4. Dyrektorom wydzialow, ktérych zadania akt okresla.

Projekt uzgodniony z dyrektorami odpowiednich wydziatow konsultowany byt nastepnie
z zespotem radcoéw prawnych dziatajacym w Biurze Organizacyjno-Prawnym i Kadr®™.

W sytuacjach, gdy przepisy prawa uzaleznialy wydanie aktu od wczes$niejszego
uzgodnienia go z innymi organami panstwowymi, komisjami rady lub okreslonymi
instytucjami, projekt przedstawiano tym organizacjom w celu zaj¢cia przez nie stanowiska.
Uzgodnienie aktu stwierdzano podpisem zlozonym na pierwszym egzemplarzu
maszynopisu. Odmowe¢ podpisu nalezalo natomiast uzasadni¢ w opinii zalaczonej do
projektu®.

W przypadku aktow o charakterze tajnym, jednostka, do ktérej zwrdcono si¢

93 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 14/80 Wojewody Torunskiego z dnia 28 maja 1980 r. ...,
par. 1-6.

94 Tamze, Zarzadzenie nr 15/75 Wojewody Torunskiego z dnia 9 lipca 1975 1. ..., par. 22, ust. 1.

95 Tamze, par. 23.
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0 uzgodnienie projektu nie mogta uchyli¢ si¢ od wyrazenia swojego stanowiska.
Uzgodnienie stwierdzano podpisem dyrektora jednostki ztozonym na ostatniej stronie
projektu. Odmowe podpisu nalezatlo uzasadni¢ w opinii w terminie 3 dni od daty
otrzymania projektu. Projekt po przeprowadzeniu uzgodnienia z zainteresowanymi
wydziatami 1 jednostkami podlegat zaopiniowaniu pod wzgledem prawnym i redakcyjnym
przez radce prawnego UW?,

Uzgodniony, ze wszystkimi zainteresowanymi komoérkami 1 instytucjami projekt
aktu prawnego, Dyrektor Wydzialu przedstawial nastgpnie w trzech egzemplarzach
Wojewodzie lub jego zastgpcom, zgodnie z zakresem aprobaty okre§lonym w statucie
UW?Y. Projekt aktu tajnego, po zaopiniowaniu przez radce prawnego, przedktadano
Wojewodzie w jednym egzemplarzu wraz z uzasadnieniem®.

Zgodnie z postanowieniami statutu UW w Toruniu wydanego 1 lutego 1977 r.,
projekt aktu normatywnego przedkltadany byl Wojewodzie przez Wicewojewode
nadzorujacego wydziat przygotowujacy projekt, badz dyrektora wydzialu podlegajacego
bezposrednio szefowi urzedu. Projekt obowigzkowo musial by¢ zaopiniowany przez
Dyrektora Biura Organizacyjno-Prawnego i Kadr”.

Podpisany akt normatywny przekazywany byt nastepnie do Biura Organizacyjno-
Prawnego 1 Kadr gdzie nadawano mu kolejny numer oraz zatrzymywano dwa
egzemplarze: pierwszy do zbioru aktow normatywnych, drugi dla Prezesa RM. W Biurze
dokonywano takze ewidencji aktu w odpowiednim rejestrze (decyzje wydawane przez
Wojewode wydawane i1 ewidencjonowane byly we wilasciwych wydziatach). Trzeci
egzemplarz zwracano natomiast wnioskodawcy aktu'®.

Dyrektor wydziatu wnioskujacego o wydanie aktu, w ciggu trzech dni od jego
otrzymania zobowigzany byl dopilnowa¢ jego powielenia w odpowiedniej liczbie
egzemplarzy oraz ekspedycje. W tym celu akt przekazywano do Kancelarii Ogo6lnej, ktéra
wysytala jego egzemplarze do:

1. Wlasciwego ministra,

2. Biura WRN,

96 Tamze, Zarzadzenie nr 14/80 Wojewody Torunskiego z dnia 28 maja 1980 r. ..., par. 17, ust. 2.

97 Tamze, Zarzadzenie nr 15/75 Wojewody Torunskiego z dnia 9 lipca 1975 1. ..., par. 24.

98 Tamze, Zarzadzenie nr 14/80 Wojewody Torunskiego z dnia 28 maja 1980 r. ..., par. 19.

99 Zarzadzenie nr 2/77 Wojewody Torunskiego z dnia 1 lutego 1977 roku w sprawie statutu organizacyjnego
Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu ..., par. 46., ust. 1.

100AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 15/75 Wojewody Torunskiego z dnia 9 lipca 1975 . ...,
par. 26.
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3. Toap 1 dyrektorow jednostek organizacyjnych, ktorych obowigzki dany akt okreslat,

4. Redakcji Dziennika Urzedowego WRN (jezeli obowigzek publikacji wynika
z przepisow prawa lub gdy jego ogloszenie jest wskazane ze wzgledu na utrwalenie tresci
aktu o istotnym znaczeniu)'".

Od 1977 r. za spowodowanie ekspedycji kopii aktow normatywnych Wojewody
odpowiadato Biuro Organizacyjno-Prawne 1 Kadr. Egzemplarze aktow normatywnych
wysytano do:

1. Ministerstwa Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska,
2. Ministerstwa resortowego,

3. Wicewojewody nadzorujgcego dany wydziat,

4. Wydziatu, ktory sporzadzit projekt zarzadzenia,

5. Radcow prawnych UW,

6. Redakcji Dziennika Urzedowego WRN'*,

Opisany wyzej sposOb postepowania mial rdwniez zastosowanie przy tworzeniu
projektow uchwat WRN chyba, ze Rada lub jej Prezydium okreslity dodatkowe wymogi
w tym wzgledzie'”. Projekty aktow WRN podlegaty zaopiniowaniu przez wilasciwg
Komisje Stata WRN'*. Gotowy projekt, zaakceptowany przez Wojewode, kierowany byly
na sesj¢ WRN przez Prezydium WRN, ktére podejmowato decyzje w tym wzgledzie na
swoim posiedzeniu. Prezydium WRN moglo odmowi¢ skierowania akt na sesj¢ Rady
Narodowej'”. WRN nalezalo rowniez przedstawi¢ do zatwierdzenia zarzadzenia
porzadkowe wydane przez Wojewodg. Zgodnie z przepisami prawa, musiato to nastapi¢ na
najblizszej sesji WRN po wydaniu zarzadzenia porzgdkowego'®.

Tryb postepowania przy opracowaniu projektow aktow prawnych Wojewody oraz
uchwat WRN nie zawierajacych przepisow prawa miejscowego ustalony zostal na nowo
w regulaminie organizacyjnym UW z 16 czerwca 1984 r. Zgodnie z tym aktem wydziatem
wiodgcym przy uzgadnianiu aktow prawnych byl Wydzial Prawny. Projekty aktow

prawnych opracowanie przez wtasciwe wydzialy merytoryczne, kierowane byty nastepnie

101Tamze, par. 27.

102Zarzadzenie nr 2/77 Wojewody Torunskiego z dnia 1 lutego 1977 roku w sprawie statutu organizacyjnego
Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu ..., par. 52.

103AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 15/75 Wojewody Torunskiego z dnia 9 lipca 1975 r.
par. 28.

104AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Regulamin Wojewoddzkiej Rady Narodowe j w Toruniu, 1975 r., par. 17,
ust. 3, sygn. 31, s. 73.

105Tamze, Regulamin Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu, 1984 r., par. 27, sygn. 370.

106Tamze, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 15/75 Wojewody Torunskiego z dnia 9 lipca 1975 . ..., par. 4.
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do Wydzialu Prawnego, ktory dokonywat ich rejestracji, kierowal projekty do wlasciwych
pod wzgledem merytorycznym wydzialbw w celu zaopiniowania. Po wuzyskaniu
niezb¢dnych opinii, do zadan Wydzialu Prawnego nalezato przygotowywanie opinii
zbiorczej dotyczacej uzgodnionego aktu prawnego. Gdy wystgpowaly rozbieznos$ci
w opiniach poszczegdlnych wydziatow, w celu merytorycznego uzgodnienia opiniowanego
projektu prawnego Wydziat Prawny organizowat narady, w ktéorych brali udziat
przedstawiciele zainteresowanych jednostek. Po przeprowadzonej naradzie, poszczegdlne
wydziaty przygotowywaly opinie, ktore zobowigzane byly przekaza¢ w terminach
wyznaczonych przez Wydzial Prawny'”’.

Sposdb postgpowania opisany powyze] stosowano takze w przypadku tworzenia
projektow aktow prawnych Wojewody stuzacych realizacji zadan dyrektorow wydziatow
jako organow administracji o wlasciwosci szczegdlnej. W tym trybie obowiazek dokonania
uzgodnien spoczywal na wydziale opracowujacym projekt. Uzgodniony projekt
przedktadano nastgpnie Wicewojewodzie do wstepnej akceptacji. Po zaakceptowaniu,
projekt wraz z dowodami potwierdzajagcymi merytoryczne uzgodnienie projektu
przekazywano do Wydzialu Prawnego, gdzie w porozumieniu z wydzialem
opracowujacym projekt, nadawano mu ostateczng tres¢ merytoryczng i forme. W celu
usprawnienia drogi prawodawczej lub gdy zaistnialy istotne roznice w zebranych opiniach,
wydziat opracowujacy projekt mogt zorganizowaé narade, podczas ktorej miato nastgpic
uzgodnienie projektu aktu przez przedstawicieli zainteresowanych wydzialow, jednostek
organizacyjnych oraz Wydziatu Prawnego. Narada odbywala si¢ pod przewodnictwem
wlasciwego Wicewojewody'®.

Ostatecznie uzgodnione projekty aktow prawnych Wydziat Prawny przedktadat do
podpisu Wojewodzie. Po ich podpisaniu akty rejestrowano w odpowiednim rejestrze
i skltadano w zbiorze aktéw prawnych Wojewody i uchwal WRN. Wydziat Prawny
odpowiadat nastgpnie za doprowadzenie do ekspedycji kopii aktow prawnych do:
Ministerstwa Administracji 1 Gospodarki Przestrzennej, wlasciwego merytorycznie
ministerstwa lub urz¢du centralnego oraz Delegatury NIK w Bydgoszczy. Wydziat Prawny
zajmowat si¢ takze publikacja, wymagajacych tego aktow, w Wojewodzkim Dzienniku
Urzedowym.

W tym samym trybie opracowywano projekty uchwat WRN, przy czym przed

107Zarzadzenie nr 28/84 Wojewody Torunskiego z dnia 16 czerwca 1984 r. ..., rozdz. VII.
108Tamze.
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przekazaniem ich do Biura WRN wymagaly one akceptacji Wojewody oraz zasiggnigcia
opinii wilasciwej komisji WRN. Po uchwaleniu uchwaty przez WRN, Biuro WRN
przekazywato jej tekst Dyrektorowi Wydziatu Organizacyjnego, ktéry przygotowywat
projekt decyzji dot. wykonania aktu, ktory przedktadany byt do podpisu Wojewodzie'”.

Sposob obiegu akt w przypadku tworzenia projektow aktow prawnych wojewody,
ustalony w 1984 r. nie obowigzywal dlugo. Juz w 1988 r. na mocy nowego regulaminu
organizacyjnego UW w Toruniu przywrocono, z niewielkimi tylko zmianami, zasady
obowigzujace od 1975 r. Zmiany te polegaty w gldéwne] mierze na przejeciu zadan
z zakresu opiniowania pod wzgledem prawnym i redakcyjnym jak rowniez rejestracji,
przechowywania 1 ekspedycji przez Biuro Obstugi Prawnej. Ponadto utrzymano zasade
wstepnej aprobaty Wicewojewody, po ktorej wnioskodawca przedktadat projekt do
podpisu Wojewodzie'".

Nieco inny tryb postepowania ustalono w 1989 r. przy wydawaniu aktow prawnych
Wojewody nie bedacych aktami prawa miejscowego. W tym przypadku sporzadzenie aktu
nastepowato na polecenie Wojewody lub Wicewojewody badz z wiasnej inicjatywy
wnioskodawcow. Opracowujacy projekt aktu przygotowywal go pod wzgledem
merytorycznym i formalnoprawnym, po czy dokonywatl jego uzgodnienia z dyrektorami
wydzialow UW 1 kierownikami innych jednostek organizacyjnych majacych bezposredni
wpltyw na jego realizacje. Po przeprowadzonym uzgodnieniu projekt aktu przekazywano
do Dyrektora Urz¢du. Dyrektor Urzedu przedktadat natomiast projekt do podpisania
Wojewodzie. Podpisany akt przekazywano do Biura Obstugi Prawnej, gdzie dokonywano
jego numeracji, rejestracji oraz prowadzono zbior aktow. Zarzadzenie nie regulowato
natomiast spraw zwigzanych z ekspedycja aktow. Mozna jednak przypuszczaé, ze
podobnie jak w przypadku innych aktow prawnych wydawanych przez Wojewodg. Po
ekspedycje za posrednictwem Kancelarii Og6lnej'".

Przy postgpowaniu z aktami o charakterze tajnym po ich podpisaniu, egzemplarz
aktu wraz z dokumentacjg zwigzang z jego wydaniem przekazywano do Kancelarii Tajnej,

ktora stanowita jednostke ewidencjonujaca. Po zarejestrowaniu w Kancelarii Tajnej, akt

109Tamze.

110AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 32/88 Wojewody Torunskiego z dnia 14 wrzes$nia 1988 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Wewngtrznego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, rozdz. VI.

111AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 16/89 Wojewody Torunskiego z dnia 7 marca 1989 r.
w sprawie zasad wydawania aktow prawnych Wojewody ..., par. 2.
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przekazywano jednostce wnioskujacej o jego wydanie. Zobowigzana byta ona go powieli¢
w niezbednej liczbie egzemplarzy 1 przekaza¢ je do Kancelarii Tajnej w celu rozestania
jednostkom organizacyjnym, na ktore nalozono obowigzek realizacji zadan, a takze innym
jednostkom zainteresowanym oraz podja¢ wszelkie niezbedne czynnos$ci majace na celu

112

zabezpieczenie pelnej realizacji aktu''*. Obieg pism przy sporzadzaniu aktow prawnych

Wojewody przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 18: Schemat obiegu pism przy przygotowywaniu aktu normatywnego Wojewody
zgodnie z instrukcjg z 1977 1.
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Zrédlo: Zarzadzenie nr 2/77 Wojewody Torunskiego z dnia 1 lutego 1977 roku w sprawie statutu
organizacyjnego Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu i uregulowania niektéorych spraw zwigzanych

z funkcjonowaniem Urzedu Wojewoddzkiego, Dz.U. WRN 1977 nr 2 poz. 12.

Jak wspomniano przedstawione powyzej zasady tworzenia aktow prawnych do
1985 r. dotyczyly takze tworzenia projektow uchwal WRN. Ustawa z 1983 r. o systemie

rad narodowych i samorzadu terytorialnego nalozyla jednak na rady narodowe obowigzek

113

unormowania trybu i zasad tworzenia prawa miejscowego °. WRN uczynita to uchwatg

112Zarzadzenie nr 14/80 Wojewody Torunskiego z dnia 28 maja 1980 r. ..., par. 24.
113Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ..., art. 68 ust. 3.
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nr VIII/52/85 z dnia 28.10.1985 r.'*

Zgodnie ze wspomnianym aktem z inicjatywg uchwalenia aktu prawa miejscowego

przez WRN mogly wystapic:

1. Prezydium WRN,

2. Komisja Stata WRN (stosownie do swojej wlasciwosci),

3. Grupa co najmniej pigciu radnych WRN,

4. Wojewoda Torunski.

Z inicjatywa wydania akty prawnego przez Wojewod¢ Torunskiego wystapi¢ mogli oprocz
podmiotow wymienionych powyzej takze:

1. wicewojewodowie,

2. dyrektorzy wydziatow UW w Toruniu (zgodnie ze swojg wiasciwoscia),

3. Prezydia rad narodowych stopnia podstawowego,

4. Toap stopnia podstawowego o wlasciwosci ogolnej,

5. RW PRON,

6. Jednostki organizacyjne podporzadkowane WRN,

7. Organizacje polityczne, zwigzkowe, mtodziezowe, spoleczno-zawodowe, spotdzielcze
1 samorzadowe, mogly wystapi¢ z inicjatywa prawodawcza za poSrednictwem ww.
podmiotow!'".

Za opracowanie projektu aktu prawa miejscowego kierowanego do uchwalenia
przez WRN lub wydania przez Wojewode, odpowiadal dyrektor wydzialu UW, z ktorego
wlasciwoscig rzeczowa zwigzane byly sprawy, bedace przedmiotem regulacji.
Przygotowanie projektu aktu, moglo zosta¢ rowniez powierzone wilasciwej komisji WRN
lub zespotowi specjalistow, powotanemu przez Prezydium WRN lub Wojewode''®.

Dyrektor wlasciwego rzeczowo wydzialu UW, po otrzymaniu polecenia jego
przygotowania lub z wlasnej inicjatywy, opracowywat projekt aktu prawnego.
Po opracowaniu w wydziale, projekt przekazywany byl radcom prawnym pracujacym
w Wydziale Prawnym, ktorzy go wstepnie opiniowali pod wzgledem prawnym
1 redakcyjnym. Nastepnie projekt kierowany byt przez dyrektora wydziatu
przygotowujacego do uzgodnienia z dyrektorami wydziatow UW, badz innymi organami

administracji panstwowej lub jednostkami organizacyjnymi z dziatalnoscig ktorych

114AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata nr VIII/52/85 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu
z dnia 28 pazdziernika 1985 roku ..., sygn. 74, s. 259-279.

115Tamze, par. 7.

116Tamze, par. 9, ust. 11 3.

221



zwigzana byla projektowana regulacja'’.

Po dokonaniu uzgodnien projekt aktu przedstawiano za posrednictwem Biura WRN
do zaopiniowania przez komisje state WRN. Kazdy projekt aktu prawa miejscowego
podlegal zaopiniowaniu przez wilasciwg stala komisje WRN oraz Komisje Prawa
i Porzadku Publicznego WRN. W przypadku gdy projektowany akt oceniano jako
dotyczacy spraw o podstawowym znaczeniu dla mieszkancéw wojewodztwa, decyzja
Prezydium WRN (w zakresie projektow uchwal WRN) Ilub Wojewody (w zakresie
zarzadzen), projekt mogt zosta¢ poddany konsultacji spotecznej'®.

Po zaopiniowaniu projektu aktu prawnego przez komisje stale WRN oraz ew.
przeprowadzeniu  konsultacji  spolecznej, projekt za posrednictwem wydziatu
odpowiedzialnego za jego przygotowanie, ponownie przekazywano do zaopiniowania pod
wzgledem prawnym i redakcyjnym radcom prawnym pracujacym w Wydziale Prawnym
Uw',

Ostateczny projekt aktu prawa miejscowego, podlegajacy uchwaleniu przez WRN,
Wojewoda przekazywatl poprzez Biuro WRN na posiedzenie Prezydium WRN. Prezydium
WRN na posiedzeniu zapoznawalo si¢ z projektem aktu prawnego oraz podejmowalo
decyzje o skierowaniu go na wlasciwg sesj¢ WRN'?’. Uchwaty WRN, niezwtocznie po ich
uchwaleniu, Biuro WRN przesytato RP oraz Wydziatlowi Prawnemu UW. Wydzial Prawny
dokonywal nastepnie jego ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Torunskiego''.

W przypadku aktow wojewody, ostateczny projekt aktu prawa miejscowego
przedstawiany byl przez dyrektora wydzialu odpowiedzialnego za opracowanie
wlasciwemu Wicewojewodzie, w celu wyrazenia przez niego stanowiska. Zaopiniowany
projekt przedstawiany byt nastepnie do podpisu Wojewodzie'*.

Podpisany akt, dyrektor wydziatu odpowiedzialnego za przygotowanie projektu,
przesytat Wydzialowi Prawnemu w celu ogloszenia go w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Torunskiego 1 przestania do wlasciwych organdéw. Zarzadzenia porzadkowe

Wojewody niezwtocznie po ich podpisaniu dyrektor wydziatu opracowujacego, przesytat:

117Tamze, par. 15, ust. 11 2.
118Tamze, par. 15 ust. 3 oraz par. 16.
119Tamze, par. 23.

120Tamze, par. 24.

121Tamze, par. 26.

122Tamze, par. 27.
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1. Prezydium WRN, wraz z wnioskiem Wojewody o przedstawienie WRN do
zatwierdzenia na najblizsza sesj¢. Do wniosku nalezato zataczy¢ projekt uchwaty

w sprawie zatwierdzenia zarzadzenia,

2. Wydziatowi Prawnemu UW, w celu podania do wiadomosci w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Torufiskiego'”. Obieg dokumentacji w czasie przygotowania aktow prawa

miejscowego przedstawiajg ponizsze wykresy:

123Tamze, par. 29.
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Wykres 19: Schemat obiegu pism podczas procesu zwigzanego z wydaniem aktu prawa

miejscowego przez WRN (zgodnie z instrukcjg z 1985 1.)
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Zrédto: AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata nr VIII/52/85 Wojewédzkiej Rady Narodowej w Toruniu

z dnia 28 pazdziernika 1985 roku w sprawie: trybu i zasad tworzenia prawa miejscowego, sygn. 74.
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Wykres 20: Schemat obiegu pism w zwigzku z przygotowaniem aktu normatywnego

Wojewody Torunskiego na podstawie instrukcji z 1985 r.
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1. polecenie sporzadzenia aktu,

2. sporzadzenie projektu aktu,

3. wstepne zaopiniowanie pod wzgledem prawnym i redakcyjnym,
4. uzgodnienia z wydziatami UWW,

5. opiniowanie przez wlasciwe komisje WRN,

6. ostateczne zaopiniowanie pod wzgledem prawnym i redakcyjnym,
7. zaopiniowanie,

8. podpis,

. przekazanie do dalszego procedowania,

10. publikacja w dzienniku urzedowym,

11. ekspedycja

w

Zrédto: AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Uchwata nr VIII/52/85 Wojewédzkiej Rady Narodowej w Toruniu

z dnia 28 pazdziernika 1985 roku w sprawie: trybu i zasad tworzenia prawa miejscowego, sygn. 74.
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4.3 Tworzenie si¢ registratury oraz przekazywanie akt do Archiwum Panstwowego

w Toruniu

Zgodnie z instrukcja kancelaryjng z 1974 r. akta spraw zalatwianych oraz
zakonczonych w okresie przed ich przekazaniem do Archiwum Zaktadowego,
przechowywane byly w wydziatach'**. Referencji zobowigzani byli do przechowywania
akt w nastepujacych teczkach i zbiorach: ,sprawy do zalatwienia”, ,terminarz” oraz
»Sprawy ostatecznie zatatwione”. Nie dopuszczano mozliwosci przechowywania akt
osobno w szafach lub biurkach pracownikéw. Do teczki ,,sprawy do zalatwienia” referent
odktadat pisma zapoczatkowujace sprawy oraz pisma w sprawach juz wszczetych, ale
wymagajacych dalszego zatatwienia. W ,terminarzu” przechowywano karty zastgpcze
pism, na ktore oczekiwano odpowiedzi w okre§lonym terminie. Referent zobowigzany byt
codziennie przeglada¢ biezaca dekade terminarza, w celu ponaglenia adresata do
nadestania odpowiedzi lub podjecia czynno$ci w sprawach odtozonych do wznowienia lub
dalszego kontynuowania. W celu dopilnowania zatatwienia sprawy, zalecano aby referenci
odnotowywali oléwkiem w rubryce uwagi spisu spraw, pod odpowiednim numerem termin
zatatwienia sprawy. W teczkach ,,spawy ostatecznie zatatwione”, zaloZzonych zgodnie
z wykazem akt, przechowywano akta spraw ostatecznie zatatwionych, ktore uktadano
w kolejno$ci numerdw spisu spraw'*.

Sekretariaty wydziatlow prowadzity teczki pomocnicze: ,,materiaty na sesje¢ rady
narodowej”, ,,materiatly na posiedzenia prezydium”, ,materialy na posiedzenia komisji”,
,,materialy na narady i szkolenia”, ,,plany pracy”, ,,do podpisu™'*.

Teczki spraw ostatecznie zatatwionych posiadaty wustalony formularz. Na
zewngetrznej stronie, u goéry na srodku widnie¢ powinien napis ,,Urzad Wojewodzki,
Wydziat ....”. W prawym goérnym rogu umieszczano kategori¢ archiwalng zgodna
z obowigzujacym wykazem akt, natomiast w lewym symbol teczki skladajacy sie
z oznaczenia komorki organizacyjnej oraz symbolu klasyfikacyjnego wg wykazu akt. Na
srodku teczki umieszczano jej tytul, tzn. haslo klasyfikacyjne z wykazu akt oraz ew.
blizsze okreslenie zawartos$ci teczki. Pod tytulem, umieszczano numer tomu teczki oraz jej

daty skrajne'?’.

1241Instrukcja kancelaryjna dla urzedéw terenowych organdéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 29, ust. 2.

125Tamze, par. 31-33.

126Tamze, par. 34.

127Tamze, par. 35.
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Ilustracja 20: Oktadka teczki spraw ostatecznie zatatwionych, 1985 r., AP w Toruniu,

UW w Toruniu, sygn. 10/120




Dla utatwienia ustalenia miejsca, w ktorym znajduja si¢ akta sprawy zatatwianej
odrecznie oraz akta wypozyczone innym komoérkom organizacyjnym zaktadano karte
zastepcza przechowywang w terminarzu. Karta zastgpcza zawierala znak sprawy, jej
przedmiot oraz adres jednostki, do ktorej akta przestano lub wypozyczono,
a takze termin zwrotu akt'?,

Sprawy ostatecznie zatatwione, po uptywie dwoch lat, nalezato catymi rocznikami
przekaza¢ do Archiwum Zakladowego'?”’. Termin przekazania akt ustalal pracownik
odpowiedzialny za prowadzenie Archiwum Zaktadowego w porozumieniu z dyrektorami
wydziatow'®. Instrukcja kancelaryjna z 1975 r. nakladata na kierownika Archiwum
Zaktadowego, obowigzek ustalania termindw ze wszystkimi pracownikami wydziatu,

w celu przekazania akt przez catg komorke organizacyjng'’

. Termin przechowywania akt
w wydziatach, na podstawie instrukcji kancelaryjnej z 1987 r. zostat skrocony do 1 roku.
Przekazanie akt nastepowalo w terminie uzgodnionym z dyrektorem wydziatu'*.

Réwniez w przypadku dokumentacji zawierajacej informacje stanowigce tajemnice
panstwowg, dokumenty spraw zalatwionych kompletowano wedlug rodzajow zagadnien
oraz podszywano do teczek. Dokumenty dotyczace jednej sprawy, niezaleznie od klauzuli
tajnosci zszywano razem zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt. Teczke
kwalifikowano natomiast wedtug dokumentu o najwyzszej klauzuli tajnosci. Na oktadce
teczki wpisywano:

e nazw¢ jednostki organizacyjnej,
e stopien tajnosci,

e numer i tytut teczki,

e daty skrajne,

e kategori¢ archiwalng akt.

Teczki, zawierajace dokumentacj¢ zawierajacg tajemnice panstwowe, za rok
ubiegly powinny by¢ zakonczone do dnia 31 marca. W tym celu nalezalo je zszy¢ oraz
sfoliowa¢. Wpisana ilo$¢ kart, musiata zosta¢ potwierdzona podpisem Kierownika

Kancelarii Tajnej i1 odciskiem pieczgci ,,do pakietow”. Akta spraw zakonczonych

128 Tamze.

129Tamze, par. 37, ust. 2.

130Tamze, par. 37 ust. 3.

131Instrukcja kancelaryjna dla urzedow terenowych organéw administracji panstwowej, Warszawa 1975 r.,
par. 37, ust. 3.

132Instrukcja kancelaryjna dla urzedéw terenowych organdéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 34, ust. 2.
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przechowywane byty w Kancelarii Tajnej. Po okresie dwoch lat powinny natomiast zostaé
przekazane do Archiwum Zakladowego Dokumentow Tajnych'**. W zachowanych
materiatach archiwalnych 1 aktach Wojewody brak informacji o utworzeniu takiej komorki
organizacyjnej w UW. Przechowywanie akt w Kancelarii Tajnej potwierdza protokot
z przeprowadzonej inwentaryzacji, w ktorym stwierdzono ze posiada ona teczki z lat 1975-
1987, W zwiazku z tym, dokumentacja tajna pozostawala w Kancelarii Tajnej do
momentu jej wybrakowania lub przekazania do AP w Toruniu badz archiwum wojskowego
(dokumenty zawierajace informacje o charakterze obronnym). Wykazy i spisy zdawczo-
odbiorcze oraz protokoly zniszczenia dokumentéw, rejestrowano w dzienniku
korespondencyjnym i grupowano w jednej teczce, przechowywanej w Kancelarii Tajnej'*.
Dzienniki ewidencyjne prowadzone przez Kancelari¢ Tajng podlegaly brakowaniu po
uptywie dwoch lat od zaprzestania ich wykorzystywania'*®,

Sposob funkcjonowania Archiwum Zakladowego UW w Toruniu regulowata
»Instrukcja w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwoéw zakladowych w urzedach
terenowych organdw administracji panstwowej”, wydana w listopadzie 1976 r. jako
zalacznik do zarzadzenia nr 50/76 Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska z dnia 29 listopada 1976 r. w sprawie ustalenia instrukcji
o organizacji i zakresie dziatania archiwéw zaktadowych w urzedach terenowych organow
administracji panstwowej'’.

Archiwum Zaktadowe stanowitlo komorke organizacyjng Wydzialu Budzetowo-
Gospodarczego. Zgodnie z zapisami instrukcji Archiwum Zakladowe przechowywato
materialy archiwalne oraz dokumentacj¢ niearchiwalng kat. B 1 BE zgodnie
z postanowieniami jednolitego rzeczowego wykazu akt. W okresie objetym niniejsza praca
w UW w Toruniu obowigzywat wykaz akt wydany w grudniu 1975 r., ktéry do stosowania

wecielony zostat od 1 stycznia 1976 r.",

133AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zatacznik do zarzadzenia nr 70/76 Wojewody Torunskiego z dnia
1.12.1976 r., Instrukcja o zasadach i sposobie postgpowania z wiadomosciami stanowigcymi tajemnice
panstwowa i sluzbowg w urzgdach terenowych organdéw administracji panstwowej wszystkich stopni
i instytucjach podporzadkowanych radom narodowym, sygn. 5/45, s. 611-689, par. 44-45.

134Tamze, Protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji dokumentéow tajnych, tajnych ,,S” oraz ,tajnych
specjalnego znaczenia” w Kancelarii Tajnej Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, sygn. 4/43, k. 324-325.

135Tamze, Instrukcja o zasadach i1 sposobie postgpowania z wiadomosSciami stanowigcymi tajemnice
panstwowa, par. 46.

136Tamze, par. 30.

137Instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwoéw zakladowych w urzgdach terenowych
organdéw administracji panstwowej, 1976 r., niepublikowane, zbioér przepiséw kancelaryjnych Archiwum
Panstwowego w Toruniu Oddziat we Witoctawku.

138Zarzadzenie nr 36 Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia
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Archiwum Zaktadowe przechowywato réwniez dokumentacje wytworzong przez
WRN w Toruniu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z protokotem wizytacji Archiwum
Zaktadowego UW przeprowadzonej 15 listopada 1984 r., WRN w dalszym ciggu nie miato

zorganizowanego archiwum'’

. W Biurze WRN obowigzywaty w omawianym okresie, trzy
wykazy akt. Pierwszy z nich opracowany zostal przez Kancelaric RP w 1974 r.'* Wykaz
ten obowigzywal bardzo krotko, poniewaz juz w 1975 r. zastgpiony zostal nowym,

wprowadzonym do stosowania 15 sierpnia tegoz roku'*'

. Na jego podstawie Dyrektor
Biura WRN opracowal wykaz akt obowigzujacy w Biurze WRN w Toruniu'*. Ostatni
z obowigzujacych wykazoéw wydany zostal przez Kancelarie Rady panstwa w 1986 r.'**

Do zakresu dziatania archiwum zaktadowego nalezato:
e przyjmowanie dokumentacji od poszczegodlnych wydziatdéw urzedu terenowego organu
administracji panstwowej,
e opracowanie przyjetych materiatéw, prowadzenie ich ewidencji oraz przechowywanie
1 zabezpieczanie dokumentacji,
¢ udostepnianie zgromadzonej dokumentacji,
e przekazywanie materialdéw archiwalnych do archiwum panstwowego,
e inicjowanie brakowania dokumentacji niearchiwalnej, udzial w komisyjnym brakowaniu
oraz przekazywanie dokumentacji na makulature,
e opracowywanie obowigzujacych w urzedzie sprawozdan'*.

Akta przekazywane do Archiwum Zaktadowego musiaty by¢ uporzadkowane przez
referentow, ktorzy zdawali akta spisane na spisach zdawczo-odbiorczych, osobno dla kat.
A i kat. B, w kolejnosci wedlug jednolitego rzeczowego wykazu akt. Przez

uporzadkowanie akt rozumiano takie ich ulozenie aby nastepowaty w kolejnosci

12 grudnia 1975 r. w sprawie ustalenia jednolitego rzeczowego wykazu akt dla urzedéw terenowych
organdw administracji panstwowej, niepublikowane, zbiér przepisow kancelaryjnych Archiwum
Panstwowego w Toruniu Oddziatl we Wioctawku.

139AP w Toruniu, Dokumentacja Oddziatu Nadzoru, UW w Toruniu, tom 1, nr 846.

140Pismo Szefa Kancelarii Rady Panstwa do Dyrektorow Biur Wojewodzkich i Miejskich miast
wylaczonych z wojewodztw Rad Narodowych z dnia 6 lutego 1974 r., niepublikowane, zbior przepisow
kancelaryjnych Archiwum Panstwowego w Toruniu Oddzial we Wioctawku.

141Wzorcowy Jednolity Wykaz Akt Biur Rad Narodowych, zalacznik do pisma Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych do Archiwum Panstwowego we Wloctawku z dnia 27 listopada 1977 r.,
niepublikowane, zbior przepiséw kancelaryjnych AP w Toruniu Oddziat we Wtoctawku.

142AP w Toruniu, Dokumentacja Oddziatu Nadzoru, UW w Toruniu, tom 1, nr 846.

143Rzeczowy wykaz akt dla Biur Rad Narodowych, wyd. Kancelaria Rady Panstwa, Warszawa 1986 r.,
niepublikowane, zbior przepisow kancelaryjnych Archiwum Panstwowego w Toruniu Oddziat we
Wrhoctawku.

144Instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych ..., par. 7.
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wynikajacej ze spisu spraw, poczynajagc od numeru 1. Na wierzchu nalezalo dotaczy¢ spis
spraw. W obrgbie spraw, akta nalezato utozy¢ w kolejnosci chronologicznej rozpoczynajac
od pisma rozpoczynajgcego spraw¢. Ponadto z przekazywanych akt nalezalo wylaczy¢
zbedne egzemplarze tych samych pism oraz akta kat. Bc. Teczki, ksiggi i1 rejestry
przekazywane do Archiwum Zakladowego powinny mie¢ uktad wedlug symboli
klasyfikacyjnych wykazu akt. Materialty archiwalne nalezalo ponadto przesznurowac,
strony nalezalo spaginowac¢, a na zewnetrznej spodniej stronie oktadki, otowkiem podac
liczbg stron zawartych w teczce. Do przekazywanych akt dolaczano takze zbedne
w biezgcej pracy rejestry, ewidencje i kartoteki'®.

Dokumentacja przekazana do Archiwum Zakladowego oznaczana byta sygnaturg
sktadajaca si¢ z numeru spisu zdawczo-odbiorczego tamanego przez numer pozycji danego
spisu. Przyktadowo teczke wymieniong w spisie nr 40 pod poz. 71 oznaczano sygnaturg
40/71",

Jeden egzemplarz spiséw zdawczo-odbiorczych wszywano (w kolejnosci spisow),
do teczki stanowigcej podstawowa ewidencje materiatow znajdujacych si¢ w Archiwum
Zaktadowym. Drugi egzemplarz wykorzystywano natomiast do biezacej pracy,
i przechowywano w teczkach osobnych dla kazdego wydziatu'*.

Srodki ewidencyjne w archiwum zakladowym stanowity:

1. spisy zdawczo-odbiorcze,

2. wykaz spisow zdawczo-odbiorczych, do ktédrego wpisywano poszczegodlne spisy
w kolejnosci ich naptywu oraz nadawano im kolejng numeracje,

3. karty udostepniania dokumentacji na miejscu w Archiwum Zaktadowym lub ich
wypozyczania z Archiwum,

4. protokoty o braku lub uszkodzeniu udostgpnionych materialow archiwalnych,

5. dowody zdawczo-odbiorcze materialow archiwalnych przeznaczonych do archiwum
panstwowego 1 ew. protokoty zdawczo-odbiorcze,

6. protokoly brakowania dokumentacji niearchiwalnej wraz ze spisami przekazywanej
dokumentacji kat. B oraz zgodami AP'*,

Dokumentacj¢ w magazynach Archiwum Zaktadowego uktadano w kolejnosci ich

1451Instrukcja kancelaryjna dla urzedéw terenowych organdéw administracji panstwowej, Warszawa 1974 r.,
par. 38.

1461Instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych ..., par. 10, ust. 1.

147Tamze, ust. 2.

148Tamze, ust. 3.
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naptywu z wydziatéw w nieprzerwanej kolejnosci spisow zdawczo-odbiorczych. W kwestii
uktadu dopuszczano zaréwno uklady tzw. ,,biblioteczny” jak 1 ,,archiwalny”, natomiast
mapy 1 rysunki techniczne zalecano przechowywaé roztozone. Dopuszczano jedynie
zwijanie na rolkach map wielkoformatowych'®,

Archiwum Zakladowe zajmowato si¢ rowniez udost¢pnianiem zgromadzonej
w nim dokumentacji. Obowigzujace przepisy dopuszczaty udostepnianie dla celow
stuzbowych oraz naukowo-badawczych. Udostepnianie dla celéw stluzbowych odbywato
si¢ za zgoda dyrektora wydzialu lub jednostki réwnorzgdnej, z ktorej udostepniania
dokumentacja pochodzita, wzglednie dyrektora wydziatlu, ktéry przejat zadania wydziatu
zlikwidowanego, a w ostateczno$ci kierownik Wydziatu Budzetowo-Gospodarczego'’.

Udostepnianie dokumentacji dobywato si¢ w pomieszczeniach biurowych
Archiwum Zaktadowego pod nadzorem jego kierownika lub wyznaczonego pracownika.
W szczegdlnych przypadkach, dokumentacja mogla by¢ takze udostgpniana na terenie
pomieszczen biurowych UW. W takiej sytuacji nalezalo sporzadzi¢ spis 1 opis
wypozyczanych jednostek. Kategorycznie nie dopuszczano natomiast wypozyczania akt
poza obreb pomieszczen zajmowanych przez UW. Poza lokal Archiwum Zaktadowego nie
wolno bylo ponadto wypozycza¢ materiatéw zastrzezonych przez kierownika wydziahu,
ktory je przekazal, akt uszkodzonych oraz srodkow ewidencyjnych Archiwum. Kwerendy
w zasobie Archiwum Zaktadowego dokonywali wylacznie jego pracownicy, a w miejsce
wyjetych jednostek zobowigzani byli oni wkiada¢ Kkarte zastepcza (rewers)'.
Odpowiedzialno$¢ za stan i zwrot wypozyczonej dokumentacji ponosily osoby, ktorym ja
udostepniono. W razie stwierdzenia jakichkolwiek brakow lub uszkodzen sporzadzany byt
protokol, natomiast osobe odpowiedzialng nalezato pociggna¢ do odpowiedzialnosci
stuzbowej, co lezalo w gestii Dyrektora Wydziatu, w ktorym byla zatrudniona'>.

Co roku Kierownik Archiwum Zakladowego zobowigzany byt dokona¢ przegladu
1 wydzielenia dokumentacji przechowywanej w Archiwum Zaktadowym. Podczas tych
czynnosci powinien on wydzieli¢: materiaty archiwalne podlegajace przekazaniu do AP,
dokumentacje¢ niearchiwalng podlegajaca brakowaniu oraz dokumentacj¢ przeznaczong do
ekspertyzy. Wydzielanie dokumentacji odbywalo si¢ na podstawie spisow zdawczo-

odbiorczych oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt. Podczas wydzielania nalezato

149Tamze, par. 11, ust. 1-2.
150Tamze, par. 12, ust. 1-2.
151Tamze, par. 12, ust. 4-78.
152 Tamze, par. 13.
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sprawdzi¢ zgodnos$¢ zawartosci teczek z ich odpisem. Czynnosci te przeprowadzane byly
komisyjne. W sktad komisji wchodzit wyznaczony przez Wojewodg przewodniczacy oraz
przedstawiciele zainteresowanego wydziatu 1 Archiwum Zakladowego. Komisja posiadata
prawo przekwalifikowania dokumentacji niearchiwalnej na materiaty archiwalne oraz
przedtuzenia lub skrdocenia czasu jej przechowywania. W przypadku gdy komisja
postanowitaby przekwalifikowa¢ dokumentacje kat. A na kat. B, byla ona zobowigzana
wystapi¢ do AP w Toruniu, ktore wydawato w tym wzgledzie stosowna decyzje'>.

Po uptywie wyznaczonego czasu, Archiwum Zakladowe przekazywalo materiaty
archiwalne catego urzedu do AP. Po uzyskaniu zgodny AP w Toruniu, mozliwe bylo
przechowywanie dokumentacji kat. A, przez okres dluzszy niz wynikajacy z przepisow.
Materiaty archiwalne przekazywano do AP w Toruniu na podstawie spiséw zdawczo-
odbiorczych. Spisy nalezalo sporzadzi¢ w trzech egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostawal w Archiwum Zakladowym, a dwa wysylano do AP'**. Zgodnie z instrukcjg
archiwalng, materialy archiwalne przechowywane byly w Archiwum Zaktadowym UW
w Toruniu przez 10 lat'*’. Przepis ten wynikat z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19
lutego 1957 1, w sprawie panstwowego zasobu archiwalnego'*® oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1958 r, zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 19 lutego 1957 r.
w sprawie panstwowego zasobu archiwalnego'”’, a takze zarzadzenie Ministra Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 9 kwietnia 1963 r, w sprawie podziatu materiatow archiwalnych na
kategorie i ustalenia termindéw ich przechowywania'®®. Okres ten zostal zmieniony,
rozporzadzeniem Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 25 lutego 1984
r. w sprawie zasad klasyfikowania i1 kwalifikowania dokumentacji oraz zasad 1 trybu
przekazywania materialow archiwalnych do archiwdw panstwowych, na 25 lat"”’.

Przekazywanie akt do AP w Toruniu odbywalo si¢ w porozumieniu z Wydziatem

153Tamze, pat. 14.

154Tamze, par. 15.

155Tamze, par. 3.

156Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1957 r, w sprawie panstwowego zasobu archiwalnego,
Dz.U. 1957 nr 12 poz. 66, art. 10 ust. 1 litera b.

157Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1958 r, zmieniajacego rozporzadzenie z dnia
19 lutego 1957 r. w sprawie panstwowego zasobu archiwalnego, Dz.U. 1959 nr 2 poz. 12, art. 1 pkt. 4.

158Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 kwietnia 1963 r, w sprawie podziatu materialow
archiwalnych na kategorie i ustalenia terminéw ich przechowywania, M.P. 1963 nr 37 poz. 184, zatacznik
nr 1, ust. 1.

159Rozporzadzenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 25 lutego 1984 r. w sprawie
zasad klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji oraz zasad i trybu przekazywania materiatlow
archiwalnych do archiwow panstwowych, Dz.U. 1984 nr 41 poz. 216, art. 2 ust. 1.
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Budzetowo-Gospodarczym'®.  Szczegdlowy tryb przekazywania akt regulowalo
zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Archiwdéw Panstwowych z dnia 13 sierpnia 1958 r.
w sprawie zasad przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwéw panstwowych'®!,
zastapione nastgpnie zarzadzeniem Naczelnego Dyrektora Archiwdéw Panstwowych z dnia
25 lutego 1986 r. w sprawie szczegétowych zasad porzadkowania oraz trybu
przekazywania materialow archiwalnych do archiwow panstwowych'®%,

W celu przeprowadzenia brakowania wydzielonej dokumentacji, nalezato jej spisy
przesta¢ do Archiwum Panstwowego w Toruniu, ktére udzielalo zgody na brakowanie.
Po uzyskaniu zgody materiaty przeznaczone do zniszczenia nalezato doprowadzi¢ do stanu
uniemozliwiajgcego odtworzenie ich tresci 1 przekaza¢ do sktadu surowcoéw wtornych na
makulature'®. Znaczenie terminowego brakowania akt podkreslane bylo kilkukrotnie
w aktach Wojewody Torunskiego w zwigzku z ograniczaniem zuzycia i odpowiednim
gospodarowaniem papierem w podlegajacych mu jednostkach'®.

Przekazywanie materialow archiwalnych z Archiwum Zaktadowego UW w Toruniu
do AP w Toruniu odbywato si¢ w kilku transzach. Kolejne przekazania odbywaly si¢
w nastepujacych terminach:

1. 12 czerwca 1990 1. - 328 j.a., 7,76 m.b.,
2.21 lutego 1995 ., 2 j.a., 0,02 m.b.,

3. 5 stycznia 1999 1. — 75 j.a., 1,30 m.b.,

4. 18 lutego 1999 r. — 21 j.a., 0,63 m.b.,

5. 13 maja 1999 r. — 21 j.a., 0,22 m.b.,

6. 16 marca 2000 r. — 114 j.a., 3 m.b.,

7.9 maja2000r. — 1611 j.a., 24,3 m.b.,

8. 28 lutego 2001 r. — 101 j.a., 2,6 m.b.,

9. 30 listopada 2001 r. — 1 j.a., 0,06 m.b.,
10. 7 grudnia 2001 r. — 187 j.a., 2,2 m.b.,

160Instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych ..., par. 15.

161Zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 13 sierpnia 1958 r. w sprawie zasad
przekazywania materiatdéw archiwalnych do archiwow panstwowych, M.P. 1958 nr 73 poz. 432.

162Zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 25 lutego 1986 r. w sprawie
szczegblowych zasad porzadkowania oraz trybu przekazywania materiatdéw archiwalnych do archiwow
panstwowych, M.P. 1986 nr 4 poz. 31.

163Instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych ..., par. 16.

164AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 27/75 Wojewody Torunskiego z dnia 23 lipca 1975 1. ...,
rozdzial IV ust. 1 pkt. 5 lit. b, Decyzja nr 8/86 Wojewody Torunskiego z dnia 7 marca 1986..., par. 3 ust. 3
lit. C oraz Decyzja nr 16/87 Wojewody Torunskiego z dnia 8 maja 1987 . ..., par. 3 ust. 3 lit. c.
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11. 4 sierpnia 2002 r., — 58 j.a., 0,58 m.b.,
12. 16 pazdziernika 2003 r. — 32 j.a., 0,17 m.b.,
13. 17 marca 2006 . — 1 j.a., 0,01 m.b.,
14. 27 grudnia 2007 r. — 124 j.a., 2,28 m.b.,
15. 9 lipca 2008 r. — 149 j.a., 2,6 m.b.,
16. 2 grudnia 2008 r. — 125 j.a., 3,35 m.b.,
17. 27 lutego 2009 r. — 1485 j.a., 7,86 m.b.,
18. 10 listopada 2010 r. — 64 j.a., 1,20 m.b.,
19. 11 stycznia 2012 r. — 4 j.a., 0,06 m.b.,
20. 5 kwietnia 2012 r. — 95 j.a., 0,76 m.b.,
21. 28 czerwca 2012 r. — 133 j.a., 1.3 m.b.,
22. 15 listopada 2012 r. — 25 j.a., 0,2 m.b.,
23. 19 sierpnia 2014 r. — 174 j.a., 2,65 m.b.,
24. 22 grudnia 2014 r. — 47 j.a., 0,14 m.b.,
25. 14 wrze$nia 2015 1. — 94 j.a., 1,09 m.b,
26.29 wrze$nia 2017 . - 109 j.a., 2,29 m.b.'®.

Materiaty archiwalne przekazane do AP w Toruniu zostaly rozdzielone pomigdzy
dwa zespoly WRN w Toruniu, nr zespotu 971 oraz UW w Toruniu, nr zespotu 972.
Opracowanie akt WRN w Toruniu zostato zakonczone w 2016 r. Inwentarz archiwalny,
wraz ze wstepem, sporzadzit mgr Hadrian Ciechanowski. Inwentarz zatwierdzony zostat
na posiedzeniu Komisji Metodycznej AP w Toruniu dnia 29 grudnia 2016 r.'%,
Wspomniany archiwista, podjal nastepnie prace nad opracowaniem akt UW w Toruniu.
Te dzialania zostaly jednak zawieszone w zwigzku z decyzja NDAP o wstrzymaniu
opracowania w podlegajacych mu archiwach'®’.

Jak przedstawiono w powyzszym rozdziale, normatywy kancelaryjne obowigzujgce
w UW w Toruniu wykazywaty si¢ duzg stabilno$cig. Mimo przeprowadzanych zmian,
kolejne instrukcje kancelaryjne wprowadzaty do procedur zwigzanych z postepowaniem
z dokumentacja tylko niewielkie, wrgcz kosmetyczne, zmiany. Te same uwagi dotycza

takze postepowania z dokumentacjg zawierajaca tajemnice panstwowe i stuzbowe.

165Informacje na podstawie bazy SEZAM prowadzonej w AP w Toruniu. Dane na dzien 12.01.2018 .

166H. Ciechanowski, Inwentarz zespotu akt, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu z lat 1975-1990, Torun
2016, niepublikowane. Inwentarz dostgpny jest w pracowniach naukowych AP w Toruniu.

167Pismo Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych dr. Wojciecha Wozniaka do Dyrektoréw
Archiwoéw Panstwowych z dnia 9.11.2016 r. w sprawie realizacji programu retrokonwersji pomocy
archiwalnych, niepublikowane.
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Jak pokazuja przebadane akta, praktyka pracy kancelaryjnej w UW w Toruniu
w znacznym stopniu odpowiadata obowigzujagcym normatywom kancelaryjnym.
Najwigkszym odstepstwem od obowigzujacych przepiséw bylta zasada rejestracji wptywow
w dziennikach korespondencyjnych poszczegdlnych wydziatow, a nie jak ustalono
w normatywach kancelaryjnych - Kancelarii Ogolnej. Praktyka ta byta zreszta sprzeczna
z obowigzujacym w UW systemem bezdziennikowym.

Zachowane akta zdajg si¢ réwniez potwierdza¢ stosowanie w UW w Toruniu
procedur dot. obiegu dokumentacji. Uwaga ta dotyczy zaréwno akt spraw jak
1 przygotowywania aktow normatywnych Wojewody Torunskiego i WRN. Réwniez w tym
wzgledzie kolejne zmiany nie miaty charakteru rewolucyjnego. Niemniej w zachowanych
materialach archiwalnych (takze wytworzonych po 1990 r.), nie odnaleziono m.in.
wprowadzonych zarzadzeniem nr 16/89 Wojewody Torunskiego przewodnikéw do

1% Majgc na uwadze powyzsze mozna postawié teze, ze poziom pracy

wydania aktu
kancelaryjnej w UW w Toruniu stal na wysokim poziomie.

Zasady wykonywania czynno$ci kancelaryjnych i1 obiegu dokumentacji opisane
w powyzszym rozdziale, w swojej zasadniczej cze$ci maja charakter uniwersalny dla
wszystkich urzedoéw toap dzialajacych w latach 1975-1990. Wynika to z oparcia tych
czynnos$ci na normatywach kancelaryjnych wydawanych centralnie i obowigzujacych na
terenie calego panstwa. Najwigksze rozbieznosci w postgpowaniu z dokumentacjg
wystepowaly beda w zwigzku z opracowywaniem aktéw normatywnych wojewodow

1 WRN. Rozbieznosci te wynikaja, na co wskazywano w powyzszym rozdziale, z faktu

regulowania obiegu dokumentacji w tych sprawach na szczeblu lokalnym.

168AP w Toruniu, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 16/89 Wojewody Torunskiego z dnia 7 marca 1989 r.
w sprawie zasad wydawania aktoéw prawnych Wojewody (nie bgdacych aktami prawa miejscowego),
par. 4.
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Rozdzial 5. Akta Wojewodzkiej Rady Narodowej i Urzedu

Wojewodzkiego w Toruniu

5.1 Registratura Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu

Przedmiotem rozwazan ostatniego rozdziatu rozprawy beda akta wytworzone przez
WRN w Toruniu oraz UW w Toruniu. W celu jak najpelniejszego zbadania registratury
tych instytucji, oprécz materiatow archiwalnych przechowywanych w archiwum
historycznym,  przeanalizowane  zostaly  protokoty  brakowania  dokumentacji
niearchiwalnej UW w Toruniu oraz materialy z kontroli archiwum zakladowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego Delegatura w Toruniu'. Na tej podstawie,
obliczona zostata szacunkowa ilo§¢ akt wytworzonych przez WRN i UW w Toruniu.

W tym miejscu poczyni¢ nalezy dwie uwagi. Dokonane obliczenia nie obejmujg akt
Komendy Wojewoddzkiej Strazy Pozarnych w Toruniu, ktéra w latach 1975-1990 stanowita
wydziat UW. Akta tej instytucji nie zostaly zarchiwizowane w AP w Toruniu. Autorowi nie
udalo si¢ rowniez uzyska¢ dostepu do archiwum zakladowego dziatajacego obecnie
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu, ktora odziedziczyta akta
Komendy dziatajacej do 1998 r. Niemozno$¢ zbadania wspomnianej dokumentacji nie ma
jednak zasadniczego wplywu na prezentowane wyniki badan, poniewaz Komenda
Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej byla w znacznym stopniu wyodrgbniona z UW.
Swiadczy o tym m.in. posiadanie przez nia wlasnego archiwum zaktadowego oraz wlasnej
sieci kancelarii tajnych obejmujacej facznie osiem komorek organizacyjnych®. Autor
posiada rdwniez wiedz¢ na temat istnienia dwoch jednostek archiwalnych stanowigcych
ewidencj¢ wybrakowanych akt tajnych. Jednostki te sa jednak w dalszym ciggu obtozone
klauzulg tajno$ci, w zwigzku z czym skorzystanie z nich byto niemozliwe®. Na podstawie
przeprowadzonej analizy wydaje si¢ jednak, ze informacje zawarte we wspomnianych

materiatach archiwalnych nie miatyby zasadniczego wplywu na przedstawione ponizej

1 Autor chcialby w tym miejscu podzigkowaé pracownikom Oddzialu Nadzoru Archiwum Panstwowego
w Toruniu, w tym przede wszystkim dr Januszowi Bgczkowskiemu za zyczliwo$é 1 mozliwos¢ wgladu do
akt oddziatu.

2 AP Torun, UW w Toruniu, Analiza stanu ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej za 1987 r.
w Komendzie Wojewodzkiej Strazy Pozarnych w Toruniu, sygn. 3/43, s. 152.

3 Tamze, Protokoty zniszczenia dokumentéw tajnych oraz przekazywanych do archiwum tom I z lat 1977-
1995, sygn. 4/19 oraz Protokoly zniszczenia dokumentoéw tajnych oraz przekazywanych do archiwum
tom II z lat 1996-1998, sygn. 4/20.
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wyniki badan.

Podobnie jak w poprzednich rozdziatach, ze wzgledu na to ze Biuro WRN
stanowito komorke organizacyjng UW w Toruniu, analiza dokumentacji obu organow
prowadzona bgdzie wspolnie. Przedstawione ponizej wyniki badan uwzgledniaja rowniez
podziat okresu funkcjonowania UW w Toruniu na dwa podokresy: jako element systemu
rad narodowych w latach 1975-1990 oraz podczas przemian ustrojowych z lat 1991-1998.

Na podstawie ewidencji znajdujacej si¢ w AP w Toruniu obliczono, Ze instytucje
szczebla wojewodzkiego wytworzyt w catym okresie swojego funkcjonowania, tj. w latach
1975-1998 - 38676 jednostek aktowych. Z tej liczby, 33360 jednostek aktowych powstato
w latach 1975-1990, a 5316 w latach 1991-1998. Przedstawione dane ilustruje ponizszy
wykres:

Wykres 21: Dokumentacja UW i WRN w Toruniu wedlug okresu wytworzenia

B [ata 1975-1990
i Lata 1991-1998

Zrédto: Ewidencja zespotéw WRN w Toruniu i UW w Toruniu oraz akta Oddzialu Nadzoru AP w Toruniu
Dokumentacje WRN 1 UW w Toruniu przeanalizowano takze pod katem udzialu

w niej poszczegodlnych kategorii archiwalnych akt. Ilos¢ akt poszczegodlnych kategorii

przedstawia si¢ nastepujgco:

e kat. A— 6527 (16,88%),

e kat. B—30819 (79,69%),

e kat. BE — 865 (2,24%),
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e kat. Bc — 465 (1,2%)

Wymienione proporcje przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 22: Tlo§¢ akt poszczegdlnych kategorii archiwalnych w registraturze UW 1 WRN

w Toruniu

465, 1,20%
6527, 16,88%

N
kat. A

M kat. BE
kat. B
M kat. Bc

30819, 79,69%

Zrodto: jak wyzej
Akta nalezace do poszczeg6élnych kategorii archiwalnych, przeanalizowano takze
pod wzgledem okresu wytworzenia. W latach 1975-1990 powstato: 3807 teczek kat. A,
28759 kat. B, 248 kat. Bc oraz 546 kat. BE. W drugim okresie powstato natomiast: 2720
jednostek aktowych kat. A, 2060 kat. B, 217 kat. Bc oraz 319 kat. BE. Dane te zostaty

przedstawione na ponizszym wykresie:
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Wykres 23: Tlo$¢ akt poszczegolnych kategorii archiwalnych w registraturze UW 1 WRN

w Toruniu wedlug okresow wytworzenia
Kat. A 3807
58,33%
Kat.B 28759
93,32%

Kat. Bc 248
53,33%
M Lata 1975-1990
Kat. BE Lata 1991-1998
' 546
63,12%
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Zrodto: jak wyzej

Czes¢ dokumentacji wytworzonej przez WRN 1 UW w dalszym ciagu
przechowywana jest w Archiwum Zakladowym Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego Delegatura w Toruniu. W wymienionej komdrce organizacyjnej
przechowywanych jest 2497 jednostek aktowych. Wérod nich 1413 posiada kat. A, 506
kat. B, a 578 kat. BE*. Jednostki kat. BE poddawane sg obecnie ekspertyzie przez
pracownikow AP w Toruniu. Nalezy zatem podkresli¢, ze zaprezentowane proporcje
ulegna w zwiazku z tym zmianie. Do chwili obecnej wybrakowano zatem 31065 jednostek
aktowych, z ktérych 287 mialo kat. BE, a 465 Bc. Dalszych 510 teczek oczekuje na zgode
na zniszczenie (4 teczki kat. BE zakwalifikowano do zniszczenia), a 574 na zakonczenie

ekspertyzy’.

4 AP w Toruniu, Dokumentacja Oddziatu Nadzoru, UW w Toruniu, tom 1, nr 846.
5 Tamze.
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W AP w Toruniu zarchiwizowanych zostalo 5114 j.a. stanowigcych 13,2%
wytworzone] dokumentacji. Jak wspomniano, ostatecznie przekazanych do AP w Toruniu
zostanie jednak co najmniej 6527 j.a. (16,88%). Sposroéd materiatow o wartosci wieczystej
- 3807 wytworzono w latach 1975-1990, a 2720 w latach 1991-1998. Analizujac
dokumentacje¢ kat. A pod katem okresu wytworzenia oraz aktualnego miejsca
przechowywania, wsrod jednostek przekazanych do AP w Toruniu 3424 j.a. wytworzono
w latach 1975-1990, a 1690 j.a. w latach 1991-1998. W materiatach przechowywanych
w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim Delegatura w Toruniu proporcje to

odpowiednio 383 i 1030 j.a. Dane zestawione powyzej przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 24: Materialy archiwalne wytworzone przez UW 1 WRN w Toruniu wedlug lat
wytworzenia i miejsca przechowywania
4000

3500 3424

B AP w Toruniu
B Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewodzki

3000

2500

2000

1690

1500

1000
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0
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Zrodlo: jak wyzej

Przedstawione dane pokazuja ze zarchiwizowana zostala znaczna cz¢$¢
dokumentacji wytworzonej przez organy bedaca przedmiotem analizy w niniejszej pracy.
Aby lepiej zobrazowaé wielkos$¢ spuscizny aktowej WRN 1 UW przechowywanej w AP
w Toruniu, ponizej zaprezentowane zostalo zestawienie zespotow UW 1 WRN

przechowywanych w archiwach panstwowych:
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Tabela 6. Zestawienie wielkosci zespotow urzedow wojewoddzkich i wojewodzkich rad

narodowych w poszczegdlnych archiwach panstwowych®

ID | Nazwa AP Nazwa zespotu Ilos¢ Razem
j.a.
1 | AP Torun Urzad Wojewo6dzki w Toruniu 4633 5114
Wojewo6dzka Rada Narodowa w Toruniu | 481
2 | AP w Lublinie Urzad Wojewodzki w Bialej Podlaskiej 513 672
Oddzial w Wojewodzka Rada Narodowa w Bialej 159
Radzyniu Podlaskiej
Podlaskim
3 | AP w Bialymstoku | Urzad Wojewddzki w Biatymstoku 2524 2524
4 | AP w Katowicach | Urzad Wojewodzki w Bielsku-Bialej 4128 4855
Oddzial w Bielsku- Wojewo6dzka Rada Narodowa w Bielsku- | 727
Biatej Bialej
5 | APw Bydgoszczy | Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy 4207 4642
Wojewodzka Rada Narodowa w 435
Bydgoszczy
6 | AP w Lublinie Urzad Wojewodzki w Chelmie 1954 2353
Oddzial w Chelmie Wojewodzka Rada Narodowa w Chetmie | 399
7 | AP w Warszawie Urzad Wojewodzki w Ciechanowie 2791 3212
Oddzial w Mlawie Wojewodzka Rada Narodowa w 421
Ciechanowie
8 |APw Urzad Wojewodzki w Czestochowie 3312 3623
C . Wojewodzka Rada Narodowa w 311
zgstochowie
Czestochowie
9 | AP w Malborku Urzad Wojewodzki w Elblagu 667 771
Wojewo6dzka Rada Narodowa w Elblagu | 104
10 | AP w Gdansku Urzad Wojewodzki w Gdansku 3676 3676
11 | AP w Gorzowie Urzad Wojewodzki w Gorzowie 2643 2855
Wielkopolskim Wielkopolskim
Wojewodzka Rada Narodowa w 212
Gorzowie Wielkopolskim
12 | AP we Wroctawiu | Urzad Wojewodzki w Jeleniej Gorze 2052 2362
. . . | Wojewddzka Rada Narodowa w Jeleniej | 310
Oddzial w Jeleniej

6 W tabeli nie uwzgledniono wojewddztw miejskich tzn. Lodzi, Krakowa i Warszawy. Ze wzgledu na to, ze
dziatajace w nich toap oraz WRN miaty podwojnych charakter — miejski i wojewddzki nie moga by¢ one
w prosty sposob poréownywane z pozostalymi wojewoOdztwami dzialajacymi na terytorium PRL
w latach [1973} 1975-1998.
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Gorze Gorze
13 | AP w Kaliszu Urzad Wojewddzki w Kaliszu 1696 2216
Wojewo6dzka Rada Narodowa w Kaliszu | 520
14 | AP w Katowicach | Urzad Wojewddzki w Katowicach 2733 2733
15 | AP w Kielcach Urzad Wojewddzki w Kielcach 1607 2185
Wojewodzka Rada Narodowa w Kielcach | 578
16 | AP w Poznaniu Urzad Wojewodzki w Koninie 3015 3343
Oddziat w Koninic Wojewddzka Rada Narodowa w Koninie | 328
17 | AP w Koszalinie Urzad Wojewodzki w Koszalinie 1466 1935
Wojewodzka Rada Narodowa w 469
Koszalinie
18 | Archiwum Urzad Wojewodzki w Krosnie 4400 5206
Pa Wojewodzka Rada Narodowa w Kros$nie | 806
anstwowe w
Rzeszowie Oddziat
w Sanoku
19 | Archiwum Urzad Wojewodzki w Legnicy 4144 5001
Pat Wojewddzka Rada Narodowa w Legnicy | 857
anstwowe we
Wroctawiu Oddziat
w Legnicy
20 | AP w Lesznie Urzad Wojewodzki w Lesznie 6069 6413
Wojewodzka Rada Narodowa w Lesznie | 344
21 | AP w Lublinie Urzad Wojewddzki w Lublinie 1123 1241
Wojewo6dzka Rada Narodowa w Lublinie | 118
22 | Archiwum Urzad Wojewodzki w Lomzy 1018 1311
Pa Wojewodzka Rada Narodowa w Lomzy | 293
anstwowe w
Biatymstoku
Oddziat w Lomzy
23 | AN w Krakowie Urzad Wojewodzki w Nowym Saczu 1418 1418
Oddziat w Nowym
Saczu
24 | Archiwum Urzad Wojewodzki w Olsztynie 4982 5382
Pat Wojewodzka Rada Narodowa w 400
anstwowe w
Olsztynie Olsztynie
25 | AP w Opolu Urzad Wojewddzki w Opolu’ 3542 3847
Wojewo6dzka Rada Narodowa w Opolu 305

7 Akta UW w Opolu rozbite zostaty pomigdzy dwa zespotu: UW w Opolu z lat 1973-1990, nr zesp. 2026
liczacy 2809 j.a. oraz UW w Opolu z lat 1990-1999, nr zesp. 2663 liczacy 733 j.a., zob. [on-line]
http://szukajwarchiwach.pl/search?q=%22urz%C4%85d%20wojew%C3%B3dzki%20w%200polu
%22%20XTYPEro%3Azesp&order= (dostep 31.01.2018 r.).
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26 | AP w Warszawie Urzad Wojewodzki w Ostrotece 2337 2337
Oddzial w Puttusku Wojewodzka Rada Narodowa w
Ostrotece - vacat®
27 | Archiwum Urzad Wojewodzki w Pile 1166 1386
Par Wojewddzka Rada Narodowa w Pile 220
anstwowe w
Poznaniu Oddziat
w Pile
28 | AP w Piotrkowie Urzad Wojewodzki w Piotrkowie 4163 4710
Trybunalskim Trybunalskim
Wojewodzka Rada Narodowa w 547
Piotrkowie Trybunalskim
29 | AP w Plocku Urzad Wojewodzki w Plocku 3614 3973
Wojewodzka Rada Narodowa w Ptocku | 359
30 | AP w Poznaniu Urzad Wojewddzki w Poznaniu 986 1195
Wojewo6dzka Rada Narodowa w 209
Poznaniu
31 | AP w Przemyslu Urzad Wojewodzki w Przemyslu 12339 | 13321
Wojewodzka Rada Narodowa w 982
Przemyslu
32 | AP w Radomiu Urzad Wojewodzki w Radomiu 7996 8172
Wojewodzka Rada Narodowa w 176
Radomiu
33 | AP w Rzeszowie Urzad Wojewodzki w Rzeszowie 3186 3971
Wojewodzka Rada Narodowa w 785
Rzeszowie
34 | AP w Siedlcach Urzad Wojewodzki w Siedlcach 2943 3120
Wojewodzka Rada Narodowa w 177
Siedlcach
35 | AP w Lodzi Urzad Wojewodzki w Sieradzu 7191 7545
Oddzial w Sieradzu Wojewo6dzka Rada Narodowa w Sieradzu | 354
36 | AP Warszawa Urzad Wojewodzki w Skierniewicach 1750 2056
. Wojewodzka Rada Narodowa w 306
Oddziat w
Grodzisku Skierniewicach
Mazowieckim
37 | AP w Koszalinie Urzad Wojewddzki w Stupsku’ 903 1167
Oddziat w Stupsku Wojewodzka Rada Narodowa w Stupsku | 264

8 Przesunigte do zespotu nr 154 UW w Ostrolece, zob. [on-line] http://szukajwarchiwach.pl/search?q=
%22wojew%C3%B3dzka%20rada%20narodowa%20w%200stro%C5%82%C4%99¢ce%22%20XTYPEro
%3Azesp&order= (dostep 31.01.2018 r.).
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38 | AP w Suwatkach Urzad Wojewodzki w Suwatkach 2161 2268
Wojewodzka Rada Narodowa w 107
Suwatkach
39 | AP w Szczecinie Urzad Wojewodzki w Szczecinie 8474 10543
Wojewodzka Rada Narodowa w 2069
Szczecinie
40 | AP w Kielcach Urzad Wojewodzki w Tarnobrzegu 4431 4738
. Wojewodzka Rada Narodowa w 307
Oddziat w
Sandomierzu Tarnobrzegu
41 | AN w Krakowie Urzad Wojewodzki w Tarnowie 4508 4776
. Wojewodzka Rada Narodowa w 268
Oddziat w
. Tarnowie
Tarnowie
42 | AP we Wroctawiu | Urzad Wojewddzki w Watbrzychu 2340 2544
. Wojewodzka Rada Narodowa w 204
Oddziat w
Kamieficu Walbrzychu
Zabkowickim
43 | AP we Wroctawiu | Urzad Wojewddzki we Wroctawiu'’ 903 1010
Wojewodzka Rada Narodowa we 107
Wroclawiu
44 | AP w Toruniu Urzad Wojewodzki we Wioctawku 6744 7305
. Wojewo6dzka Rada Narodowa we 561
Oddzial we
Wiloctawku Wioctawku
45 | AP w Zamosciu Urzad Wojewo6dzki w Zamosciu 10908 | 11119
Wojewodzka Rada Narodowa w 211
Zamosciu
46 | AP w Zielonej Urzad Wojewodzki w Zielonej Gorze 4654 4654
Gorze

Zrodto: szukajwarchiwach.pl oraz zespoly archiwalne — bazy danych SEZAM i ZOSIA, [on-line]
http://szukajwarchiwach.pl/, http://baza.archiwa.gov.pl/sezam/sezam.php=pl&mode=search&nrarchiwum
=0&nrzespolu=&zesp1=narodowa&operator=and&zesp2=zielonej&kat=0&dzial=0&bib1=&boperator=an
d&bib2=&zaw1=&zoperator=and&zaw2=&datal=&data2=&p=1&szukaj=1 (dostep 20.12.2017)

Z powyzszej tabeli wynika, ze spuscizna aktowa UW oraz WRN w Toruniu nalezy
do najwiekszych wsrdd przechowywanych w archiwach panstwowych. Jedynie

w przypadku dziewieciu par instytucji szczebla wojewddzkiego zachowata si¢ wicksza
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ilos¢ dokumentacji''. Az 36 par zespotdw jest natomiast mniejszych, niekiedy nawet
o kilka tysiecy j.a. Bez przebadania wszystkich wymienionych przypadkoéw, nie da si¢
jednoznacznie wskazac, jakie czynniki wptynety na ten stan rzeczy. Z pewno$ciag mozna
jednak do nich zaliczy¢ roznice w wielkosci ludnosci i terenu oraz w strukturze
gospodarczej poszczegdlnych wojewddztw. Wskazniki te musiaty wpltywaé m.in. na ilo$¢
spraw zatatwianych przez poszczegdlne urzedy. Mozna réwniez przypuszczac, ze czes$¢
wytworzonej dokumentacji, podobnie jak w przypadku UW w Toruniu, w dalszym ciagu
przechowywana jest w urzedach dzialajacych obecnie. Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze czg$¢
akt przejeta zostala przez inne instytucje archiwalne. Przyktadowo IPN przechowuje akta
WKO w Gdansku'?, Lodzi'?, Watbrzychu' i Legnicy'. Cze$¢ akt WRN i UW zostata
rowniez wiaczona do zespotow archiwalnych wytworzonych przez inne instytucje i organy.
Akta wymienionego juz WKO w Gdansku, wlaczone zostaty m.in. do zespotu KW PZPR
w Gdansku, przechowywanego w AP w Gdansku'®. Pelnie omowienie tego zagadnienia
wymaga jednak indywidualnego przebadania kazdego przytoczonego wyzej przypadku, co

wykraczato poza mozliwos$ci autora.

9 Akta UW w Stupsku zostaly rozbite na dwa zespolu o nazwie UW w Stupsku. Pierwszy z nich o nr
zespotu 480 obejmuje lata 1975-1990 i liczy 666 j.a., drugi natomiast o nr zespotu 509 obejmuje lata
1990-1999 1 liczy 237 j.a. zob. [on-line] http://szukajwarchiwach.pl/27/480/0/?7q=%22Urz
%C4%85d+Wojew%C3%B3dzki%22+XTYPEro:zesp&wynik=32&rpp=15&page=3#tabZespol oraz
http://szukajwarchiwach.pl/27/509/0/?q=%22Urz%C4%85d+Wojew%C3%B3dzki
%22+ XTYPEro:zesp&wynik=35&rpp=15&page=3#tabZespol (dostep 31.01.2018 r.),

10 Akta UW we Wroctawiu znajduja si¢ w trzech zespotach archiwalnych: UW we Wroctawiu z lat [1958-
1972]1973-1976, nr zespotu 1136 liczacy 679 j.a., UW we Wroctawiu z lat [1976-1983]1984-1990, nr
zespotu 2061 liczacy 205 j.a. oraz Urzad Miasta Wroctawia we Wroctawiu z lat 1990-2010, nr zespotu
2190 liczacy 19 j.a., zob. [on-line] http://szukajwarchiwach.pl/search?q=%22urz%C4%85d%20wojew
%C3%B3dzki%20we%20wroc%C5%82awiu%22%20X TYPEro%3Azesp&order= (dostgp 31.01.2018 1.)

11 WRN w Przemysl i UW w Przemys$lu, WRN w Zamosciu i UW w Zamosciu, WRN w Szczecinie i UW
w Szczecinie, WRN w Radomiu 1 UW w Radomiu, WRN w Sieradzu 1 UW w Sieradzu, WRN
we Wioctawku i UW we Wioctawku, WRN w Lesznie i UW w Lesznie, WRN w Olsztynie i UW
w Olsztynie, WRN w Kro$nie i UW w Kroénie.

12 Oddziatowe Archiwum IPN w Gdansku, WKO w Gdansku z lat 1967-2002, zob.
https://inwentarz.ipn.gov.pl/archivalCollection?id a=10114 (dost¢p 30.01.2018 r.)

13 Oddziatowe Archiwum IPN w Lodzi, WKO w Lodzi =z lat 1977-1990, =zob.
https://inwentarz.ipn.gov.pl/archivalCollection?id_a=14936 (dostep 30.01.2018 1.).

14 Oddziatowe Archiwum IPN we Wroctawiu, WKO w Walbrzychu z lat 1982-1989, zob.
https://inwentarz.ipn.gov.pl/archivalCollection?id_a=14974 (dostgp 30.01.2018 r.).

15 tamze, WKO w Legnicy z lat 1975-1986, zob. https:/inwentarz.ipn.gov.pl/archivalCollection?
id a=14973 (dostgp 30.01.2018 1.).

16 J. Blawat-Obin, Dokumentacja z okresu stanu wojennego Wojewodzkiego Komitetu Obrony w zasobie
Archiwum Panstwowego w Gdansku, [w:], Organy zarzqdzania kryzysowego i sztaby do walki z opozycjq.
Dziatalnos¢ wojewodzkich komitetow obrony w latach 1975-1989 i ich dokumentacja, red. D.A. Rymar,
M. Kietlinski, Warszawa-Biatystok-Gorzow Wielkopolski 2017 r., s. 193
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5.2 Dokumentacja przechowywana w Archiwum Panstwowym w Toruniu

Jak wspomniano w rozdziale 4, materiatly archiwalne przechowywane w AP
w Toruniu tworzg dwa zespoty archiwalne: Wojewoddzka Rada Narodowa w Toruniu z lat
1975-1990 (nr zespotu 971) oraz Urzad Wojewodzki w Toruniu z lat 1975-1998 (nr
zespotu 972). Pierwszy z zespoldow liczy 481 j.a. stanowigcych 9,87 m.b., drugi natomiast
4633 j.a. co stanowi 56,02 m.b. Wielkos¢ obu zespotdéw oraz podzial akt wedlug okresu ich

wytworzenia prezentuje ponizszy wykres:

Wykres 25: Materialy archiwalne przechowywane w AP w Toruniu wedlug zespotu
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Zrodto: jak wyzej

Materiaty archiwalne przechowywane w AP w Toruniu w 99,5% stanowi
dokumentacja aktowa. W obu zespolach, lacznie zaledwie trzy jednostki maja inny
charakter — dwie to dokumentacja kartograficzna'’, jedna za$ dokumentacja techniczna'®.
Nie oznacza to jednak, Zze w zespole nie wystepuje dokumentacja kartograficzna
i techniczna. Dokumentacja tego typu stanowi najczesciej zalaczniki do jednostek
aktowych. Przyktadowo w dokumentacji parafii katolickich, prowadzonej przez Wydziat

ds. Wyznan znajdujg si¢ plany sytuacyjne obiektéow oraz plany techniczne prac

17 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Mapy kompleksowego zadrzewienia wsi Bratian, Laki i Kaczek, sygn.
5/937 oraz Mapy do planu kompleksowego zadrzewienia wsi Brzozie Lubawskie, sygn. 5/938.

18 Tamze, dokumentacja techniczna remontu kapitalnego z czgSciowa zabudowa zabytkowego patacu
w miejscowosci Niedzwiedz, sygn. 5/1083.
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remontowych i budowlanych”. Ewidencja parkow na terenie wojewddztwa torunskiego
zawiera natomiast mapy ewidencjonowanych terenow?’. W jednostkach aktowych odnalez¢é
mozna rowniez dokumentacje fotograficzng, sg to m.in. fotografie osob?', parkow? czy
budynkow®. Szerzej zagadnienie to zostanie omodwione ponizej, podczas analizy
poszczegblnych rodzajéw dokumentacji znajdujacej si¢ w ww. zespotach.
Materiaty archiwalne wchodzace w sklad obu zespotéw podzieli¢ mozna pod wzgledem
formy wewnetrznej na wyrdzniajace si¢ grupy. Przeprowadzona analiza pozwolita na
wydzielenie nastepujacych grup dokumentac;ji:
1. Akta spraw (2627 j.a.),

. Rejestry (56 j.a.),

. Akty normatywne (225 j.a.),

. Protokoty posiedzen (408 j.a.),

2
3
4
5. Sprawozdania, analizy, oceny (627 j.a.),
6. Plany pracy, programy dzialania i budzety (84 j.a.),
7. Druki urzgdowe (422 j.a.),

8. Opracowania (319 j.a.),

9. Protokoty kontroli (343 j.a.)

10. Dokumentacja techniczna 1 kartograficzna (3 j.a.).

Ponizszy wykres przedstawia udzial poszczegdlnych grup dokumentacji

w spusciznie aktowej UW oraz WRN w Toruniu:

19 Zob. tamze, Parafia Katolicka p.w. §w. Jakuba Apostola Starszego w Bobrowie, sygn. 10/23.

20 Zob. np. Tamze, Dokumentacja ewidencyjna parku w Babalicach gm. Biskupiec Pomorski, sygn. 18/1.
21 Tamze, Kronika O$rodka Doskonalenia Kadr Urzgdu Wojewodzkiego w Toruniu, sygn. 5/1572.

22 Tamze, Dokumentacja ewidencyjna parku w Falecinie gm. Papowo Biskupie, sygn. 18/20.

23 Tamze, Wykaz szkot posiadajacych patrona. Ankiety nt. patrondéw szkot, sygn. 21/79.
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Wykres 26: Wielkos¢ poszczegdlnych grup dokumentacji w zespotach UW w Toruniu
1 WRN w Toruniu
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Zrédlo: obliczenia wilasne na podstawie pomocy ewidencyjnych do zespotéow WRN w Toruniu i UW
w Toruniu

Wielko$¢ poszezegdlnych grup dokumentacji, co obrazuje powyzszy wykres, jest
bardzo zréznicowana. Najwigksza grupa, stanowigca ok. 50% calosci to akta spraw.
Pozostale rodzaje dokumentacji majag odmienny charakter. Wymienione grypy
dokumentacji zostang scharakteryzowane w dalszej czg$ci rozdziatu. Analiza materiatow
archiwalnych, na podstawie znakéw akt umieszczonych na poszczegdlnych jednostkach
oraz funkcji WRN 1 UW pozwala stwierdzi¢, ze zachowana dokumentacja obrazuje
wiekszo$¢ zadan realizowanych przez obie instytucje.

Po sumarycznym omodwieniu zachowanej dokumentacji w  kolejnych

podpodrozdzialach  scharakteryzowane zostang poszczegélne grypy archiwaliow
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wymienione powyzej. Ze wzgledu na to, ze omawiane materiaty archiwalne pozostaja
w zdecydowanej wigkszo$ci nieopracowane, autor odstapit od wskazywania, ktore
jednostki z obu zespoldw przynaleza do poszczegolnych grup. Wobec perspektywy
rychtego zakonczenia prac nad czesécig zespotu UW w Toruniu, przechowywanga w AP
w Toruniu, co doprowadzi do nadania zupelnie nowych sygnatur oraz uktadu akt uznano
to za bezprzedmiotowe. Z tego powodu autor dokonal omoéwienia zachowanej

dokumentacji wylacznie pod wzgledem zawartosci informacyjnej oraz stanu fizycznego.
5.2.1 Akta spraw

Najwicksza grupe dokumentacji zachowanej w AP w Toruniu stanowig akta spraw.
W grupie tej liczacej 2627 j.a. - 2560 j.a. wytworzonych zostato przez UW, a tylko 67 j.a.
powstato w wyniku dziatania WRN. Jednoczesnie 1939 j.a. pochodzi z lat 1975-1990,
a 688 z lat 1991-1998. Podziat akt spraw przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 27: Akta spraw wedtug tworcy i okresu wytworzenia
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Zrédto: jak wyzej

Omawiana grupa akt jest najbardziej roznorodna tematycznie, jednocze$nie
najszerzej obrazuje ona funkcje wypelniane przez organy stopnia wojewodzkiego. Wsrdd
zachowanych akt spraw odnalezé mozna materialy dot. organizacji toap stopnia
podstawowego oraz samorzadu terytorialnego po 1990 r. W tej grupie dokumentacji,

znajduja si¢ zaré6wno materialy dotyczace organizacji urzedow jak np. statuty
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organizacyjne oraz dokumentacja zwigzana z uzgadnianiem ich tresci, jak réwniez
informacje o tworzeniu 1 funkcjonowaniu zwigzkéw komunalnych 1 solectw oraz
tworzeniu, tgczeniu i znoszeniu gmin. W tej podgrupie wymieni¢ mozna takze akta
dotyczace funkcjonowania podziatdéw administracyjnych dla celow specjalnych w tym
m.in. makroregiondw gospodarczych.

Liczna grupe dokumentacji stanowig takze materialty wytworzone w wyniku
wspoéldziatania z innymi organami i instytucjami. Wsrod materiatow dotyczacych tego
obszaru funkcjonowania UW 1 WRN odnalez¢ mozna m.in. materialy na temat
wspoéldzialania z organami samorzadu terytorialnego, organami centralnymi (RM,
poszczegbdlne ministerstwa oraz urzedy centralne a takze Kancelaria RP) jak réwniez
wspolpracy z innymi urzedami, w tym administracji niezespolonej. Akta te
w wigkszo$ci wytworzone zostaty po 1990 r. Wsérod ciekawych materiatdéw wymieni¢
mozna takze akta traktujace o wspolpracy z Polonig, zwigzkami zawodowymi
1 organizacjami spotecznymi. Z okresu PRL pochodzi np. grupa akt dotyczacych realizacji
uchwat oraz kontaktow z KC oraz KW PZPR. W grupie tej umie$ci¢ mozna roéwniez
niezbyt liczng, aczkolwiek ciekawa dokumentacj¢ na temat porozumien
mi¢dzynarodowych i wspolpracy z zagranica, ktora dotyczy m.in. zawierania partnerstw
z jednostkami podziatu terytorialnego funkcjonujagcymi za granicg, m.in. we Wtoszech
oraz wizyt delegacji zagranicznych w wojewodztwie torunskim.

Kolejng grupe tematyczng akt spraw jaka mozna wyodrebni¢ stanowig materiaty
z obszaru spraw wojskowych i obronnosci, jak rdwniez ochrony tajemnicy panstwowej
1 funkcjonowania kancelarii tajnych. Dokumenty te w duzej mierze dotycza organizacji
corocznego poboru do wojska na terenie wojewodztwa oraz wypetniania zadan obronnych
przez poszczegdlne wydzialu UW. Materialty na temat kancelarii tajnych i ochrony
tajemnicy panstwowej to natomiast przede wszystkim informacje o organizacji
1 zawarto$ci kancelariit w poszczegdlnych komoérkach i1 urzedach, a takze urzadzen
ewidencyjnych w wydziatach UW.

Nastepna grupg akta s3 materiaty dotyczace fundacji 1 stowarzyszen dziatajacych na
terenie wojewoddztwa. W wigkszosci dokumenty te dotycza powolywania stowarzyszen,
sktadow kolejnych zarzadow oraz ich rozwigzywania. W zachowanych dokumentach
odnalez¢ mozna jednak rowniez informacje na temat spotkan poszczegolnych organizacji,

a takze ich inwigilacji przez aparat bezpieczenstwa.
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Kolejna grupa materialow archiwalnych dotyczy o$wiaty. Dokumenty te obrazuja
m.in. funkcjonowanie Rady Postgpu Pedagogicznego, tworzenia rejonow oswiatowych czy
dziatania Gminnych Zespotow Ekonomiczno-Administracyjnych Szkét oraz kontaktow
z Wojewo6dzkim Komitetem Narodowego Czynu Pomocy Szkole. Omawiane archiwalia
zawierajg roéwniez informacje na temat wyposazenia i organizacji placoéwek oswiatowych,
w tym m.in. nadawania szkolom patronéw i sztandarow** oraz ich zmiany w okresie
przemian ustrojowych. W tym zbiorze odnalez¢ mozna takze informacje na temat
funkcjonowania Kuratorium O$wiaty 1 Wychowania podczas wprowadzania i pierwszych
miesig¢cy stanu wojennego.

Podobng grupe, do wspomnianej powyzej dokumentacji na temat o$wiaty, stanowia
materialy dotyczace stuzby zdrowia. Jest to jednak grupa nieco mniejsza, ktora w znacznej
mierze dotyczy organizacji i wyposazania placowek sluzby zdrowia 1 opieki spotecznej
oraz pozyskiwania funduszy na opiek¢ zdrowotng. Niezwykle ciekawe akta powstaty m.in.
w zwigzku z prowadzong od poczatku lat 90 XX w. informatyzacja stuzby zdrowia oraz
probami stworzenia Rejestru Ustug Medycznych. Pierwsza cz¢$¢ akt to przede wszystkim
dokumentacja przetargowa na zakup 1 tworzenie okre§lonych programow do obstugi
szpitali 1 przychodni, a takze informacje o ich funkcjonowaniu 1 stosowaniu
w poszczegdlnych jednostkach. Druga grupa dotyczy organizacji 1 dziatania Biur Rejestru
Ustug Medycznych w pierwszym okresie ich wprowadzania.

Kolejng grupe akt stanowig materialy dotyczace gruntow budowlanych i rolnych
oraz parkéw ulokowanych na terenie wojewodztwa. W materiatach tych odnalez¢ mozna
m.in. informacje na temat klasyfikacji 1 rozmieszczenia terenow budowlanych oraz
ewidencji gruntow rolnych. Duza cze$¢ akt powstata w zwigzku z dzialaniem PFZ oraz
pozyskiwaniem przez Panstwo od lat 70 XX w. gruntow za renty dla rolnikéw. Dokumenty
te stanowig serie utozone latami. W obrebie kazdego roku odnalez¢ mozna m.in.. materiaty
dot. pozyskiwania gruntdow, ich przydziatu 1 zbywania oraz obrotu i stanu nieruchomosci
bedacych w posiadania PFZ. W tej grupie znajduje si¢ rowniez dokumentacja ewidencyjna
parkdw znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa torunskiego. Materialy te stanowig opis
parkoéw i1 planowanych w nich prac. Ewidencja parkéw, stanowigca dokumentacje aktowa,
uzupetniona jest takze o fotografie 1 dokumentacj¢ kartograficzng poszczegdlnych

obiektow.

24 Do materialow na ten temat zalaczono projekty sztandaréw w postaci rysunkow oraz fotografii, zob. np.
AP w Toruniu, UW w Toruniu, Ankiety o sztandarach szkot i szczepéw harcerskich, sygn. 21/77.
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Najliczniej reprezentowang grup¢ akt spraw stanowig archiwalia dotyczace
ko$ciotow 1 zwigzkow wyznaniowych. W tym zbiorze odnalez¢ mozna m.in. dokumentacje
parafii katolickich, zgromadzen zakonnych meskich i zenskich, jak rowniez parafii
ewangelickich 1 prawostawnych oraz osrodkéw kultu innych zwigzkéw wyznaniowych jak
np. Wyznawcy Dnia Sobotniego czy tez zgromadzenia buddyjskie dzialajacych na terenie
wojewodztwa. Jest to bardzo ciekawa dokumentacja obrazujgca stan 1 rozw0j mienia
znajdujacego si¢ w posiadaniu poszczegélnych jednostek organizacji koscielnej
1 wyznaniowej jak rowniez stosunek panstwa do ko$ciota oraz jego przedstawicieli (przede
wszystkim proboszczow). Ponadto w grupie tej znajduja si¢ akta komisji majatkowe;j
rozpatrujgcej sprawy o zwrot mienia przez panstwo na rzecz kosciota katolickiego oraz
komisji regulacyjnej speiniajacej analogiczng funkcje na linii panstwo — koscioty
ewangelickiej. W mniejszym stopniu reprezentowane sg natomiast materiaty dot. mienia
zydowskiego, organizacji punktow katechetycznych, organizacji katolickich czy
cmentarzy. Mimo iz jest to dokumentacja aktowa mozna odnalez¢ w niej rowniez
zalagczniki stanowigce dokumentacje techniczng (projekty budynkow lub ich remontow)
jak réwniez kartograficzng (np. mapy terenow koscielnych).

Osobng grupe stanowi dokumentacja obrazujaca przemiany dokonywane na terenie
wojewodztwa w zwigzku z transformacja ustrojowa. Do tej grupy zaliczy¢ mozna
dokumentacje dot. likwidacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw dziatajacych na terenie
wojewddztwa jak np. torunski Miastoprojekt”, Pomorskie Zaktady Urzadzen Okretowych
WARMA w Grudzigdzu® czy poszczegdlnych PGR-0w?’. W grupie tej umie$ci¢ mozna
takze dokumentacj¢ dot. restrukturyzacji prowadzonej na terenie wojewodztwa
torunskiego.

Samodzielng grupe dokumentacji akt spraw stanowig akta dot. funkcjonowania
WRN. Przede wszystkim materialy te dotycza organizacji wyboréw i referentow —
tworzenia 1 powolywania komisji wyborczych, wustalania list kandydatéw czy
prowadzonych szkolen, ochrony prawnej radnego, reprezentacji WRN na zewnatrz
zatatwiania skarg przez przedstawicieli rady oraz funkcjonowania Wojewodzkiej Komisji

Odznaczen Panstwowych.

25 Tamze, Prywatyzacja przedsi¢biorstw. Biuro Projektowo-Badawcze Budownictwa Ogdlnego
Miastoprojekt, sygn. 9/4.

26 Tamze, Prywatyzacja przedsi¢gbiorstw. Pomorskie Zaklady Urzadzen Okrgtowych WARMA
w Grudziadzu, sygn. 9/69.

27 Zob. np. tamze, Prywatyzacja przedsi¢biorstw. Panstwowe Gospodarstwo Rolne w Ostaszewie, sygn.
9/16.
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Ostatnig jednorodng tematycznie grup¢ dokumentacji stanowig materiaty dotyczace
funkcjonowania UW 1 podlegajacych mu jednostek. W tej grupie znajdujg si¢ m.in.
dokumenty obrazujace proces powstawania statutow 1 regulamindéw organizacyjnych
urzedu i jego poszczegdlnych wydziatow oraz jednostek powolywanych do realizowania
wyznaczonych zadan jak np. Os$rodek Informatyki UW czy Os$rodek Ekonomiki
1 Organizacji Ochrony Zdrowia.

Czes$¢ dokumentacji tworzacej akta spraw nie pozwala wydzieli¢ si¢ w samodzielne
grupy rzeczowe. Do grupy dokumentacji nazwanej umownie ,,inne” zaliczy¢ mozna m.in.
materialy dotyczace realizacji aktow prawnych, grobownictwa wojennego, utrzymania
cmentarzy zydowskich, wydawania zaswiadczen o prowadzeniu tajnego nauczania, Banku
Informacji Gospodarczej czy Solidarnosci. Udzial poszczegdlnych grup w catosci akt

spraw przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 28: Wielkos¢ poszczegdlnych grup dokumentacji akt spraw wedlug okresu
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Akta spraw przechowywane w Archiwum Panstwowym w Toruniu stanowig duza
1 niezwykle roznorodng grup¢ materiatow archiwalnych. Zachowana dokumentacja
przedstawia zaréwno funkcjonowanie organéw szczebla wojewodzkiego w latach 1975-
1990 jak réwniez zmiany dokonujace si¢ w zwigzku ze zmiang ustroju panstwa. Materiaty
te w catosci stanowi dokumentacja aktowa, uzupetiana niekiedy dokumentacja techniczng
1 kartograficzng. Akta spraw pogrupowane zostalty w poszyty zgodnie z jednolitymi
rzeczowymi wykazami akt. Cala zachowana dokumentacja ma format A4. Wyjatek stanowi
jedynie dokumentacja kartograficzna i1 techniczna stanowigca zalaczniki do akt, ktéra
wystepuje w roznych formatach. W materialach dominuje jezyk polski, cho¢ wystepuja
réwniez dokumenty spisane po witosku, francusku, rosyjsku, niemiecku, hiszpansku i
angielsku. Akta spraw w jezykach obcych powstaly przede wszystkim
w zwigzku z prowadzong wspdlpracg zagraniczng. Omawiang grupe archiwalidéw tworza
w glowne] mierze rekopisy 1 maszynopisy, rzadziej natomiast druki, kserokopie czy

wydruki komputerowe. Stan zachowania akt spraw okresli¢ mozna jako dobry.
5.2.2 Rejestry

Odrebng pod wzgledem formy wewnetrznej dokumentacje stanowig rejestry
prowadzone przez komorki UW. W sumie rejestry stanowia 56 j.a. z ktdrych 32 powstaty
w latach 1975-1990, a 24 w latach 1991-1998. Podziat rejestrow przedstawia ponizszy

wykres:
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Wykres 29: Rejestry wedtug tworcy 1 okresu wytworzenia
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Zrédto: jak wyzej

Wystepujace w tej grupie rejestry to: rejestr ustalen Kolegium Wojewody, rejestr
wnioskoOw z narad kierownictwa UW, rejestry aktow prawnych Wojewody (zarzadzenia,
decyzje, rozporzadzenia), centralny rejestr skarg, centralny rejestr listow, rejestr skarg
kierowanych do Naczelnego Sadu Administracyjnego, rejestr pieczeci szkot 1 Kuratorium
Oswiaty 1 Wychowania, wydzialowe rejestry skarg i wnioskow, ksiega ewidencyjna
tajnych aktow normatywnych, ewidencja rezerwatdow 1 pomnikow przyrody, ksigzki
orzeczen lekarskich Wojewodzkiej Komisji Poborowej oraz rejestry uchwat toap stopnia
podstawowego. Z rejestrami powigzane sg zbiory poszczegdlnych rodzajéw dokumentacji.
Zbiory te stanowig w wigkszosci akty normatywne oraz akra spraw wszczetych w wyniku
skarg kierowanych do urzedu.

Wszystkie rejestry przechowywane w AP w Toruniu majg posta¢ ksiegi,
w wigkszosci o formacie A4. Wyjatek stanowig rejestry orzeczen lekarskich sporzadzone w
formacie B5. Calo$¢ dokumentacji posiada forme re¢kopismienng. Kazdy rejestr ma wlasny
formularz, przy czym za wyjatkiem ksigzeczek orzeczen byl on wykonywany rgcznie.
Rejestry w zasadzie nie byly prowadzone dla kazdego roku osobno ale zawieraly szereg
lat. Wszystkie prowadzono w jezyku polskim, a ich stan zachowania okresli¢ mozna jako

dobry.
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5.2.3 Akty normatywne

Trzecia grupe dokumentacji wytworzona przez UW 1 WRN stanowig akty
normatywne. W sumie sktada si¢ na nig 225 j.a., z ktorych 87 wytworzono w latach 1975-
1990, a 138 w latach 1991-1998. Podziat akt normatywnych przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 30: Akty normatywne wedhug tworcy i okresu wytworzenia
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Zrodlo: jak wyzej

Najwieksza grupe aktdéw normatywnych zachowanych w AP w Torun stanowig
roznego rodzaju akty wydane przez Wojewode. Mozna wsrod nich wymieni¢: zarzadzenia,
decyzje, rozporzadzenia, polecenia stluzbowe, zalecenia koordynacyjne, pisma okdlne,
postanowienia Wojewody, zarzadzenia organizacyjne jak rowniez akty tajne stanowigce
osobng jednostke oraz akty normatywne Wojewody jako przewodniczacego WKO.
Zorientowanie w tych materiatach ulatwiajg rejestry aktéw normatywnych Wojewody,
ktore stanowig ich ewidencje i podstawe uktadu.

Kolejng grupe tematyczng stanowig akty normatywne rad narodowych. W grupie
tej wymieni¢ mozna zbidr uchwat WRN jak réwniez zbiory uchwatl organow samorzadu
terytorialnego dziatajacych od potowy 1990 r.

Kolejny zbidr stanowig akty normatywne organow administracji panstwowej
o whasciwosci szczegdlnej, wsrod ktorych wymieni¢ mozna zarzadzenia Dyrektora

Generalnego UW, zarzadzenia Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, zarzadzenia
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1 decyzje Lekarza Wojewddzkiego oraz Dyrektora Wydziatu Zdrowia, wytyczne, decyzje
oraz zarzadzenia Kuratora O$wiaty 1 Wychowania, zarzadzenia Dyrektora Wydziatu
Kultury 1 Sztuki oraz =zarzadzenia, instrukcje, polecenia 1 decyzje Dyrektora
Wojewddzkiego Osrodka Ekonomiki i1 Organizacji Ochrony Zdrowia. Materiaty te nie
zachowaly sie niestety w komplecie. Nie odpowiadaja one takze wszystkim wydziatom
funkcjonujagcym w UW.

Niewielkg ilosciowo, aczkolwiek zblizong tematycznie podgrupe stanowig
wytyczne pochodzace od wladz zwierzchnich. W materiatach tych znajduja si¢ m.in.
dokumenty dot. zasad prowadzenia kontaktow zagranicznych, wytyczne okraglego stotu
oraz zarzadzenia 1 wytyczne z ministerstw w tym Ministerstwa O$wiaty 1 Wychowania
oraz Inspektora Obrony Kraju.

Zbiorom poszczegdlnych rodzajéw aktdw normatywnych nadana zostala postaé
ksiag lub poszytow. Ksiegi stanowig w wigkszosci zbiory aktéw normatywnych Wojewody
Torunskiego, ktore zostaly uporzadkowane wedlug typow aktow, a wewnatrz jednostek
chronologicznie. Kazda ksigga stanowi zbior odpowiadajacy jednemu rokowi. Pozostate
jednostki  stanowia poszyty stworzone wedlug wystawcy 1 uporzadkowane
chronologicznie, przy czym obejmujg one z reguly okres kilku lat. Akty normatywne
wykonane zostaly w formie maszynopisu oraz (po 1990 r.) wydruku komputerowego.
Niewielka cz¢$¢ dokumentacji to kserokopie. Na niektorych aktach normatywnych
odnalez¢ mozna takze rgczne uwagi §wiadczace o kontroli ich legalnos$ci. Adnotacje takie
wystepuja przede wszystkim na aktach normatywnych wydawanych przez organy
samorzadu terytorialnego. Wszystkie materialy archiwalne stanowigce ta grupe

sporzadzone zostaly w jezyku polskim i sg zachowane w stanie dobrym.
5.2.4 Protokoly posiedzen

Czwarta z wydzielonych grup dokumentacji stanowig protokoly posiedzen. Na
dokumentacje te sklada si¢ 408 j.a. w wiekszosci dot. organow WRN. Strukture grupy

przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 31: Protokoty posiedzen wedtug tworcy 1 okresu wytworzenia
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Zrodto: jak wyzej

Najwigksza czgs$¢ protokotow posiedzen stanowiag protokoty obrad i sesji organow
WRN, w tym: sesji rady (76 j.a.), posiedzen prezydium WRN (37 j.a.) oraz posiedzen
komisji statych WRN (89 j.a.). W mniejszym stopniu sg to natomiast materiaty dot.
funkcjonowania organdéw dziatajacych przy radzie jak: Rada Spoteczna Szkét Wyzszych
(2 j.a.), Rada Spoteczno-Gospodarcza (3 j.a.), Wojewddzka Komisja Czynow Spotecznych
(3 j.a.), Wojewddzki Zespot ds. Konkursu Mistrz Gospodarnosci (1 j.a.) oraz Wojewddzka
Komisja Odznaczen Panstwowych (7 j.a.). Ponadto w zachowanych materiatach znajduja
sie protokoly posiedzen zespotdow radnych dziatajacych przy WRN® (4 j.a.), rad
narodowych stopnia podstawowego (105 j.a.) oraz z narad Przewodniczacych Rad
Narodowych z terenu wojewddztwa (2 j.a.).

Kolejng, zdecydowanie mniejsza, grupg archiwaliow stanowig protokoty posiedzen
zwigzanych z dzialalnoscig UW. W tym zbiorze znajduja si¢ protokoty posiedzen WKO,
Wojewodzkiej Komisji ds. Walki ze Spekulacjg, Komisji ds. Weryfikacji Sieci Rezerwatow
Przyrody w Wojewddztwie Torunskim, narad organizowanych przez Kuratorium OS$wiaty
1 Wychowania. Ponadto w$réd omawianych akt znajduja si¢ protokoly posiedzen konwentu

sottysow oraz konwentu wojewodow, kierownictwa UW 1 pracownikow urzedu oraz narad

28 Byly to zespoty: Zespot Radnych PZRP, Zespot Mtodych Radnych oraz Zespot Radnych Bezpartyjnych,
zob. H. Ciechanowski, Wstep do inwentarza zespolu archiwalnego Wojewodzka Rada Narodowa
w Toruniu z lat 1975-1990, nr zespolu 971, Torun 2016 r. niepublikowany dostgpny w pracowniach
naukowych AP w Toruniu.
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makroregionalnych. Ciekawa grupe akt stanowig protokoly posiedzen ze spotkan
z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych anestezjologow, ktore odbywaty si¢ w 1997 r.
w zwigzku z protestami prowadzonymi przez te grupe zawodowa®.

Protokoty posiedzen w wigkszo$ci otrzymaty posta¢ poszytu. Jedynie protokoty
z sesji WRN i jej prezydium stanowig ksiegi. Nie nadawano im jednak postaci ksiggi od
samego poczatku. Dopiero po uptywie okreslonego czasu porzadkowano je
1 nadawano taka forme¢. O takim sposobie postgpowania $wiadczy fakt, ze protokotly
posiedzen WRN podczas ostatniej kadencji nie zostaly odpowiednio przygotowane
i oprawione, co moglto mie¢ zwigzek z likwidacjag WRN oraz jej Biura®. Protokoty sesji
1 posiedzen zaopatrzone zostaly w zalaczniki stanowigce materialy przesylane m.in.
radnym jak np. analizy danych zagadnien, teksty wystgpien wyglaszanych na
posiedzeniach oraz projekty i teksty aktow normatywnych. W zwiazku z tym stanowig one
niezwykle ciekawe materialy, obrazujace zycie na terenie wojewddztwa torunskiego w
jego réznych aspektach. Wiekszo$¢ materiatdéw sktadajacych sie¢ na t¢ grupe sporzadzona
zostala w formacie A4. Wyjatek stanowia niektore zalgczniki, ktoére zgodnie z aktami
normatywnymi Wojewody reprodukowano w formacje A5 lub mniejszym®'. Zdecydowang
wigkszo$¢ omawianej dokumentacji stanowig maszynopisy i rekopisy. Cze$¢ dokumentacji
sporzadzono takze w formie kserokopii oraz wydrukow komputerowych. Catosé
zachowanej dokumentacji sporzadzona zostala w jezyku polskim. Stan zachowania

protokotow posiedzen okresli¢ mozna jako dobry.
5.2.5 Sprawozdania, analizy, oceny

Nastepng grupe dokumentacji, odrgbng pod wzgledem formy wewngtrzne;j,
stanowig réznego rodzaju sprawozdania, analizy 1 oceny wykonywane w zwigzku
z funkcjonowaniem UW i WRN. W sumie na t¢ grupe sktada si¢ 627 j.a., z ktorych 482 j.a
wytworzonych zostalo w latach 1975-1990, a 145 j.a. w latach 1991-1998. Przedstawione

29 K. Bukiel, 20 lat OZZL. 20 lat walki o prawa lekarzy i racjonalny system opieki zdrowotnej w Polsce.
Kalendarium 1991-2011, [on-line] http://www.ozzl.org.pl/images/OZZL_kalendarium2.pdf, s. 14 (dostgp
31.12.2017 r.).

30 Zob. AP w Toruniu. WRN w Toruniu, sygn. 93-106.

31 Tamze, UW w Toruniu, Zarzadzenie nr 27/75 z dnia 23.07.1975 r. w sprawie programu racjonalnej
i oszczednej gospodarki papierem, tekturg i przetworami papierniczymi do 1980 r., sygn. 5/43, s. 315-
337, tamze, Decyzja nr 8/86 Wojewody Torunskiego z dnia 7.03.1986 w sprawie racjonalnej i oszczednej
gospodarki papierem w UW w Toruniu oraz urzgdach terenowych organdéw administracji panstwowe;j
stopnia podstawowego woj. Torunskiego, sygn. 5/90, s. 173-177 oraz tamze, Decyzja nr 16/87 Wojewody
Torunskiego z dnia 8.05.1987 r. w sprawie racjonalnej i oszczgdnej gospodarki papierem w UW
w Toruniu oraz urzgdach administracji panstwowej stopnia podstawowego wojewddztwa torunskiego,
sygn. 5/92,s. 271-273.
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dane ilustruje ponizszy wykres:

Wykres 32: Sprawozdania, analizy 1 oceny wedtug tworcy i okresu wytworzenia
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Zrodlo: jak wyzej

Tematycznie w grupie sprawozdan, analiz 1 ocen wyr6zni¢ mozna materiaty dot.
analizy aktow normatywnych toap, dzialalnosci kolegiéw i orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia, dzialalno$ci Wojewody, realizacji planow pracy i zadan wydzialow UW,
analizy skarg i wnioskow, oceny spoteczno-gospodarczej wojewodztwa, realizacji 1 zmian
w budzecie, dzialania o$wiaty, wyjazdow zagranicznych, analiz ekonomicznych, analizy
stanu 1 struktury zatrudnienia oraz rynku pracy na terenie wojewodztwa, dzialalnosSci
stuzby zdrowia, realizacji uchwat WRN, realizacji zadan obronnych oraz funkcjonowania
komisji WRN. W wigkszo$ci materiaty te powstawaty na uzytek jednostek wltasnych UW
w Toruniu oraz organéw zwierzchnich. Znaczna czg$¢ sprawozdawczos$ci wytworzona
zostala rowniez na potrzeby Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (162 j.a.).

Pod wzgledem formy zewngtrznej dokumentacji tej nadano ksztatt poszytow.
W zdecydowanej wigkszosci sg to zestawienia liczbowe wykonywane na formularzach
0 odgoérnie ustalonym uktadzie 1 zawartosci informacyjnej. Tylko niewielka czgs¢ akt
powstala w formie narracyjnej. W wigkszosci omawiane materiaty stanowig druki na ktére
nanoszono informacje w formie r¢kopisu lub (rzadziej) maszynopisu. Cze$¢ dokumentacji

powstata takze jak wydruki komputerowe. Formularzom sprawozdan nadano rdézne
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formaty. Najczesciej byt to formaty AS i A4. Zdarzaja si¢ jednak sprawozdania na
wigkszych arkuszach jak np. A3 oraz w formatach niestandardowych, ktorych krotszy bok
stanowi odpowiednik dtuzszego boku w formacie A4 natomiast bok dluzszy stanowi jego
cztero, a nawet pigcio krotno$¢. Szczegélnie czesto materiaty w formatach
niestandardowych powstawaly w zwigzku z analizowaniem dziatalno$ci o$wiatowe;.
Calos¢ zachowanych materiatow sporzadzona zostata w jezyku polskim 1 zachowana

zostala w dobrym stanie.
5.2.6 Plany pracy, programy dzialania i budzety

Kolejng grupe dokumentacji o wyodrebniajacg si¢ pod wzgledem formy stanowig
plany pracy, programy dzialania i budzety, ktore stanowig 84 j.a. Strukture tej grupy

dokumentacji przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 33: Plany pracy, programy dzialania i budzety wedlug tworcy i okresu

wytworzenia

70
60
50

40
B Lata 1975-1990

30 B Lata 1991-1998

20

10
3

[ |
UW w Toruniu WRN w Toruniu

Zrodto: jak wyzej

Podgrupe w ramach omawianej dokumentacji stanowi dokumentacja dotyczaca
budzetéw. Sg to zarowno budzety zbiorcze wojewddztwa jak réwniez budzety czastkowe
poszczegbdlnych obszaréw jego dziatania jak o$wiata czy kultura fizyczna.

Druga podgrupa to programy dziatania UW w Toruniu oraz jego poszczegdlnych

jednostek. W tej podgrupie wyrdzni¢ mozna zar6wno plany calo$ciowe dziatania urzedu
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jak 1 poszczegblnych wydziatéw, w tym m.in. programy kontroli prowadzonych przez
jednostki UW.

Trzecig podgrupe stanowig natomiast plany pracy. Czesciowo sg to plany pracy UW
jako catos$ci, rozpisane w ujeciu rocznym i kwartalnym. Ponadto w grupie tej znajduja si¢
plany pracy poszczego6lnych wydziatow UW oraz komisji statych WRN. Cz¢$¢ zachowanej
dokumentacji dotyczy natomiast planowania dziatania jednostek na terenie wojewddztwa.
Sa to m.in. plany rozdzialu i organizacji pracy gminnej stuzby rolnej, organizacji pracy
szkot, plany opieki w przychodniach przyzaktadowych, plany spoleczno-gospodarcze
wojewodztwa oraz projekt planu zatrudnienia i funduszu ptac.

Omawiane materialy zachowane zostaly w formie szczatkowej 1 nie stanowig
wieloletnich serii, a jedynie pojedyncze jednostki obejmujace najczesciej jeden roku lub co
najwyzej kilka lat. Zaledwie kilka jednostek opisuje poruszang materi¢ w szerszej
perspektywie. Materialy te uzupetniaja takze zataczniki znajdujace si¢ przy protokotach
posiedzen. Wynika to z faktu, ze do zadan WRN nalezato m.in. uchwalanie budzetu
1 plandéw spoteczno-gospodarczych.

Cato$¢ materiatow archiwalnych uporzadkowanych zostala w poszytach o formacie
A4. Plany pracy i programy dziatania sporzadzone zostaly przede wszystkim w formie
maszynopisu. Tylko niewielka cze$¢ dokumentacji stanowig rekopisy. Plany pracy majg
zazwyczaj forme tabelaryczng, natomiast programy dzialania opisowa. Stan zachowania

materiatow archiwalnych tworzacych te grupg okresli¢ mozna jako dobry.
5.2.7 Druki urzedowe

Nastepng grupe dokumentacji stanowig druki urzgdowe znajdujace si¢ w obu ww.
zespolach. Materiaty te stanowia 422 j.a., z ktérych 136 powstaly w latach 1975-1990.

Strukture tej grupy archiwaliow przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 34: Wykres 13: Druki wedlug twoércy i1 okresu wytworzenia
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Zrodlo: jak wyzej

Najwicksza cze$¢ zachowanych drukéw stanowig Dzienniki Urzedowe
Wojewodztwa Torunskiego. W sumie sg to 384 j.a. Co ciekawe az 271 z nich wydanych
zostato w latach 1991-1998. Mimo znacznej ilosci, dzienniki urzgdowe przechowywane w
AP w Toruniu nie stanowig kompletu. Braki dotycza przede wszystkim numerow
wydanych w latach 70 XX w. Dzienniki urzedowe zawieraja akty normatywne WRN,
Wojewody oraz innych jednostek dziatajacych na obszarze wojewodztwa.

Kolejng  grupe  drukéw  urzgdowych  stanowig  materialty = zwigzane
z funkcjonowaniem omawianych jednostek. Posta¢ drukowang otrzymaly m.in. statuty
i regulaminy WRN i UW, program dziatania WRN na okres kadencji 1984-19883 oraz
porozumienie zawarte przez WRN i KW PRON?.

Trzecia grupa drukow sa publikacje na temat wojewodztwa. Bank Informacji
Gospodarczej wydawal wlasny biuletyn o krajowych 1 =zagranicznych ofertach
gospodarczych 1 nieruchomo$ci. Biuletyn wydawato takze Kuratorium O$wiaty
1 Wychowania. Ponadto w zespole UW w Toruniu, znajduja si¢ kroniki i albumy

wojewoOdztwa torunskiego, powiatow zlikwidowanych w 1975 r.** oraz Os$rodka

32 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Program dziatania Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu na okres
kadencji 1984-1988, sygn. 371.

33 Tamze, Porozumienie dotyczace zasad wspotdziatania zawarte pomigdzy Wojewddzka Rada Narodowa
w Toruniu i Patriotycznym Ruchem Odrodzenia Narodowego Rada Wojewodzka w Toruniu, sygn. 372.

34 Podziat na powiaty zostal zniesiony na podstawie ustawy z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym
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Doskonalenia Kadr UW.

Zachowang dokumentacj¢, zgodnie z nazwg, stanowig druki ktore tworza ksiegi
oraz teczki (dzienniki urzgdowe). Wszystkie jednostki majg format A4. Jezykiem
dominujacym w materiatach archiwalnych jest jezyk polski, niemniej cze¢$¢ materiatdw
wydrukowano po angielsku i niemiecku. Ogoélnie stan zachowania materiatéw okresli¢

mozna jako dobry.
5.2.8 Opracowania

Kolejng grupe zachowanej dokumentacji stanowig opracowania poszczegdlnych
zagadnien, ktorymi zajmowaly si¢ wydzialy UW oraz WRN. Zbior ten liczy 319 j.a.,
z ktorych 123 pochodza z lat 1975-1990, a 196 z lat 1991-1998. Omawiana dokumentacja
ma bardzo jednorodng forme. Jednostki najczesciej posiadaja postaé ksiegi, a tylko
sporadycznie poszytu. Format akt to A4 w wigkszo$ci sa to maszynopisy 1 wydruki
komputerowe. Cato$§¢ dokumentacji zachowana jest w dobrym stanie. Strukturg

opisywanej grupy przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 35: Opracowania wedlug tworcy i1 okresu wytworzenia
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Zrédto: jak wyzej
Na materiaty archiwalne zakwalifikowane jako opracowania skladajg si¢ formy

narracyjne, ktore przedstawiajg stan poszczegllnych obszaréw zainteresowania WRN

podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1975 nr 19 poz.
91.
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1 UW w Toruniu.. Niekiedy tekst uzupetniany jest wyliczeniami, wykresami lub tabelami.
Cze$¢ opracowan uzupelniona zostata rowniez mapami oraz dokumentacja fotograficzng.
Tematycznie dokumentacja stanowigca opracowania jest bardzo roéznorodna.
W duzej mierze dokumentacja ta dotyczy stanu Srodowiska na terenie wojewddztwa,
w tym m.in. analiz na temat zanieczyszczen emitowanych przez duze zaklady pracy jak
toruniska ELANA* czy Elektrocieptownia Energotor-Torun®. Ponadto cze$¢ opracowan
dot. stanu i funkcjonowania stuzby zdrowia oraz oswiaty. W grupie tej znajdujg si¢ takze
opracowania na potrzeby kontaktow z mediami w tym m.in. udzielania wywiadow, czy

konferencji prasowych oraz wycinki prasowe dokumentujace praca WRN i UW.
5.2.9 Protokoly kontroli

Dziewiata grupe dokumentacji wyodrgbniajaca si¢ pod wzgledem formy stanowig
protokoty kontroli, ktére stanowig 343 j.a. 163 j.a. powstaty w latach 1975-1990, a 180
w latach 1991-1998. W wickszos$ci materialy te wytworzone zostaty przez jednostki UW.

Strukture akt w tej grupie przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 36: Protokoty kontroli wedtug tworcy i okresu wytworzenia
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Zrédto: jak wyzej

35 AP w Toruniu, UW w Toruniu, Operat ochrony powietrza atmosferycznego dla Zakltadow Wiokien
Chemicznych ,,Elana” w Toruniu — zanieczyszczenia energetyczne, sygn. 7/8.

36 Tamze, Studium ochrony powietrza atmosferycznego dla Elektrocieptowni "ENERGOTOR-TORUN"
w Toruniu z wyznaczeniem i optymalizacja emisji dopuszczalnych zanieczyszczen dla réznych
wariantow eksploatacji zrodet emisji i emitorow, sygn. 7/61.
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Zachowane protokoty kontroli podzieli¢ mozna na kilka podgrup. Pierwsza z nich
to protokoty kontroli prowadzonych przez jednostki zewnetrzne jak NIK czy poszczegdlne
ministerstwa w komérkach UW w Toruniu. Druga grupa to protokoty kontroli jednostek
podlegtych i podporzadkowanych UW i WRN prowadzonych przez wspomniane instytucje
oraz jednostki zewnetrzne w tym NIK i jednostki administracji niezespolonej. Trzecig
podgrupe stanowig protokoty kontroli prowadzonych w jednostkach UW przez inne jego
wydziaty. Najczesciej kontrole te organizowane byly przez Wydziat Finansowy oraz
wydzialy odpowiedzialne za sprawy kontroli. Pojedyncze jednostki dot. kontroli
przeprowadzonej przez komisj¢ orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej, kontroli wojewodztwa przez Inspekcje Terenowa, kontroli prowadzonej
w okresie stanu wojennego przez Inspekcje Sit Zbrojnych oraz kontroli prowadzonych
przez komisje state WRN.

Protokoty kontroli majg stosunkowo jednorodng forme. Zawieraja one informacje
o jednostce kontrolowanej 1 kontrolujacej oraz osobach prowadzacych kontrolg. Nastgpnie
podana jest data lub okres kontroli, a takze jej temat. W dalszej kolejnosci wyliczone sa
poszczegbdlne zagadnienia poddawane kontroli oraz informacje o ew. stwierdzonych
nieprawidlowosciach. Na koncu zawarte sa natomiast wnioski z kontroli i zalecenia
pokontrolne oraz podpisy. Jednostkom archiwalnym nadano forme poszytow o formacie
A4. Zdecydowana wigkszo$¢ akt to maszynopisy. Sporadycznie zdarzaja si¢ jednak takze
wydruki komputerowe oraz rekopisy. Calos¢ dokumentacji sporzadzona zostat w jezyku

polskim i zachowana jest w stanie dobrym.
5.2.10 Dokumentacja techniczna i kartograficzna

Ostatniag grupe zachowanej dokumentacji stanowi dokumentacja techniczna
1 kartograficzna. Mimo odmiennej formy, oba typéw dokumentacji, ze wzgledu na ich
bardzo mala ilo$¢ — 3 j.a., zostang przedstawione wspolnie. Dokumentacja ta w catosci
pochodzi z lat 1975-1990. Wszystkie trzy jednostki majg posta¢ ksiegi. Dokumentacja
kartograficzna stanowi zalaczniku do planéw kompleksowego zadrzewienia wsi Bratian,
Laki i Kaczek® oraz planu kompleksowego zadrzewienia wsi Brzozie Lubawskie®®. Mapy
te przedstawiajg stan zadrzewienia terenu. Zachowane mapy posiadajg rézne formaty.

Dokumentacja techniczna dotyczy natomiast kapitalnego remontu zabytkowego patacu

37 Tamze, Mapy kompleksowego zadrzewienia wsi Bratian, Laki i Kaczek, sygn. 5/937.
38 Tamze, Mapy do planu kompleksowego zadrzewienia wsi Brzozie Lubawskie, sygn. 5/938.
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znajdujgcego si¢ w miejscowosci Niedzwiedz”. Jednostka ta zawiera cze$¢ opisowg
planéw jak réwniez rysunki techniczne oraz dokumentacje¢ fotograficzng. Czgs$¢ opisowa
dokumentacji wykonana zostala w maszynopisie. Ksiegi posiadajag format A4, niemniej
zawarta w nich dokumentacja kartograficzna i techniczna posiada r6zne wymiary. Cato$é
dokumentacji sporzadzono w jezyku polskim. Jej stan zachowania okresli¢ mozna jako
dobry.

Dokumentacja przechowywana w AP w Toruniu stanowi znaczng cze$¢ akt
wytworzonych przez WRN 1 UW w Toruniu, przy czym zbior ten ulegnie w najblizszych
latach dalszemu powiekszeniu, w wyniku doptywu akt z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego. Materialy znajdujace si¢ w AP w Toruniu to niemalze w catosci
dokumentacja aktowa. Nalezy jednak podkresli¢, ze sa one réznorodne pod wzgledem
formy zewnetrznej oraz zawartosci informacyjnej. W obu zespotach wyodrebni¢ dato si¢
dziesig¢ grup archiwaliow o wilasnej specyfice. W wigkszo$ci zachowana dokumentacja
wytworzona zostata w jezyku polskim, tylko sporadycznie odnalezé mozna w niej akta
obcojezyczne. Godny podkreslenia jest rowniez ogodlnie dobry stan zachowania

zarchiwizowanej w archiwum historycznym dokumentacji.

5.3 Wartos¢ historyczna zespolow Urzad Wojewodzki w Toruniu z lat 1975-1998 oraz
Wojewoddzka Rada Narodowa w Toruniu z lat 1975-1990

Po przedstawieniu registratury UW w Toruniu, ktorej czg$¢ stanowily akta
wytworzone przez WRN w Toruniu oraz materiatlow archiwalnych wchodzacych w sktad
obu zespotow przechowywanych w AP w Toruniu autor chciatby zwréci¢ uwage na
warto$¢ historyczng omawianej dokumentacji.

Ze wzgledu na usytuowanie w hierarchii administracji panstwowej obu instytucji
jako organow szczebla wojewodzkiego, wytworzone przez nie materiaty opisujg niemalze
wszystkie aspekty zycia na terenie dawnego wojewodztwa torunskiego. Materiaty
syntetyczne, dotyczace realizacji budzetow oraz protokoty posiedzen WRN i1 powigzane
z nimi zalaczniki stanowi¢ moga niezwykle wartosciowe zrddlo dla poznania sytuacji
gospodarczej, na terenie wojewddztwa. Uzupelnione o materialy dot. innych gatezi Zycia
pozwolg one przebada¢ m.in. stan, rozw¢j i funkcjonowanie oswiaty czy shuzby zdrowia

w tej czgsci kraju. Protokoty posiedzen WRN oraz WKO pozwalajg spojrze¢ na nastroje

39 Tamze, dokumentacja techniczna remontu kapitalnego z czgSciowa zabudowa zabytkowego patacu
w miejscowosci Niedzwiedz, sygn. 5/1083.
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spoteczne na terenie dawnego wojewddztwa torunskiego oraz na sytuacj¢ spoleczna
ludnosci. Stanowig one takze bogate zrodto informacji o zyciu podczas stanu wojennego
oraz stosunku wiladz do miejscowej ludnosci. Materiaty te ilustrujg rowniez przemiany,
jakie dokonywaty si¢ w $wiadomosci ludno$ci wraz z rozwojem opozycji
w latach 80 XX w. Dokumentacja powstajaca od przetomu lat 80 i 90 XX ukazuje
natomiast przemiany zachodzace w polityce terenowej oraz w stosunku administracji
wojewoddzkiej do miejscowej ludnosci. Odzwierciedla ona takze proby odrobienia
zap6znien w rozwoju panstwa po okresie funkcjonowania w Polsce komunizmu.

W tym kontek$cie cenne zrodio informacji stanowia takze materiaty dot. parafii
roznych wyznan, ktore obrazujg stosunki pomiedzy panstwem a kosciolem.
W dokumentacji tej odnalezé mozna m.in. opinie i zyciorysy ksiezy, szczegolnie
proboszczow, ktore stanowig informacje na temat ich postaw i stosunku do wtadz oraz
parafian. Dokumentacja ta pokazuje takze, na jakie trudnos$ci natrafiaty préby zapewnienia
ludnosci dostepu do postug religijnych, np. poprzez budowanie nowych S$wigtyn.
Zachowane materialy archiwalne zawierajg rOwniez informacje na temat warto$ci mienia
odzyskanego przez koscioly w latach 90 ubiegtego wieku.

Czeg$¢ zachowanych akt spraw i opracowan pozwala takze na poznanie stanu
srodowiska na terenie zarzadzanym przez WRN 1 UW. Materialy przedstawiajace parki,
plany zalesienia oraz zanieczyszczenia emitowane przez zaktady przemyslowe, z jednej
strony pokazuja stan Srodowiska na terenie wojewodztwa, a z drugiej dzialania majace na
celu zapobiezenie jego degradacji. Wiele tego rodzaju materiatow powstato w latach 1991-
1998, co swiadczy takze o zmianach w podejsciu do ekologii, jakie nastgpity w wyniku
zmian ustrojowych po upadku PRL.

Zachowane materialy stanowig takze bardzo cenne zrédlo dla historykéw
administracji. Protokoty kontroli prowadzonych w jednostkach administracji zaréwno
przez organy UW jak 1 instytucje zewnetrzne, a takze skargi 1 wnioski pokazujg sposob
funkcjonowania lokalnej administracji oraz jej fachowos$¢. Dokumentacje ta uzupetniaja
akty prawne jak np. zarzadzenia wewngtrzne oraz statuty i regulaminy organizacyjne.
Materialy te stanowig takze podstawe niniejszej pracy. Natomiast dzigki zachowanym
wycinkom prasowym pozna¢ mozna sposob w jaki lokalne media przedstawiaty wladze
1 administracj¢ wojewo0dzka, a posrednio takze stosunek pomiedzy nimi.

Materiaty archiwalne wchodzace w sktad omawianych zespotow, ze wzgledu na
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duze nasycenie informacyjne, stanowi¢ moga samodzielne zrédto do prowadzenia badan
naukowych. Niemniej mogg one zosta¢ roéwniez uzupeilnione poprzez archiwalia
znajdujace si¢ w innych zespotach archiwalnych. Dokumentacja wytworzona przez wiadze
1 administracj¢ stopnia podstawowego, stanowita czg¢sto punkt wyjscia dla tworzenia
materiatdw na potrzeby WRN, UW 1 jednostek zwierzchnich. Poréwnanie obu typoéw
zrédet moze da¢ m.in. odpowiedz na pytanie o to w jakim stopniu wladze wojewddzkie
dbaly o rzeczywiste potrzeby terenu, a w jakim kierowaly si¢ wskazaniami PZPR i wtadz
centralnych. materialy wytworzone przez UW moga natomiast stanowi¢ tto pozwalajace
spojrze¢ na lokalne problemy na szerszym tle. Wérdd innych zespotow, ktore zawieraja
informacje uzupelniajace dane zawarte w aktach UW 1 WRN wymieni¢ mozna akta PZPR
1 stronnictw sojuszniczych oraz FJN i PRON, a w szczego6lnos$ci instancji wojewodzkiej
tych instytucji. Wiele cennych informacji dostarczy¢ moga takze akta wytworzone przez
jednostki gospodarcze oraz administracji niezespolone;.

Informacje zawarte w archiwaliach pozostalych po WRN 1 UW stanowig
jednoczes$nie studium przypadku, ktérego zestawienie z informacjami wytworzonymi
przez inne instytucje szczebla wojewodzkiego pozwoli spojrze¢ na zjawiska zachodzace
w skali catego kraju. Wydaje si¢, ze takie podej$cie badawcze moze daé szczegolnie
interesujace wyniki podczas badan nad gospodarkg czy spoteczenstwem poznego PRL oraz
pierwszych lat III Rzeczpospolitej. Probg wykorzystania akt poszczegdlnych UW jako
studiow przypadku byla wspomniana juz konferencja na temat WKO, ktéra odbyla si¢
5 grudnia 2017 r. w AGAD, podczas ktorej przedstawione zostalty wyniki badan nad WKO
dzialajagcymi w wybranych wojewodztwach®. Dzieki skonfrontowaniu ze sobg wynikow
poszczegbdlnych badan, wytonit si¢ obraz WKO jako instytucji zaangazowanych przede
wszystkim w obrong istniejacego systemu wladzy, a nie ludnosci na terenie ich dziatania.
Konferencja ta stanowi jednak zaledwie przyktad mozliwosci wykorzystania informacji
zawartych w aktach jednostek szczebla wojewodzkiego jako studiéw przypadku.

Podsumowujac rozwazania dot. akt wytworzonych przez UW w Toruniu oraz WRN
w Toruniu podkresli¢ nalezy, ze w okresie swojej dziatalnosci wytworzyly on tacznie

ok. 40 tys. jednostek aktowych, sposrod ktéorych niemal 17% stanowia materiaty

40 Byt to Komitet Obrony Kraju oraz WKO w Biatymstoku, Suwalkach, Szczecinie, Toruniu, Gorzowie
Wielkopolskim, Gdansku, Koszalinie oraz Czgstochowie, zob. Program konferencji pt. Organy
zarzadzania kryzysowego i sztaby do walki z opozycja. Dzialalnos¢ wojewddzkich komitetéw obrony
w latach 1975-1989 i ich dokumentacja, [on-line] https://www.archiwa.gov.pl/files/Konferencja W
KO Program_grudzien 2017.pdf (dostep 31.01.2018 r.).

270



archiwalne. Zdecydowana wigkszo$ci dokumentacja obu instytucji powstata w latach
1975-1990, a zatem w okresie funkcjonowania systemu rad narodowych. Materiaty
archiwalne stanowigce cze$¢ registratury wiladz wojewodzkich w znacznej czesci
zarchiwizowane zostaly w AP w Toruniu, gdzie utworzono z nich dwa zespoly archiwalne
UW w Toruniu oraz WRN w Toruniu. Pierwszy z tych zespotdéw jest zespotem otwartym
poniewaz czg$¢ akt UW wcigz przechowywana jest w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim.

Materiaty archiwalne, przekazane do AP w Toruniu stanowia zrdéznicowang pod
wzgledem formy 1 tresci spuscizne archiwalng, obrazujaca wigkszo$¢ zadan realizowanych
przez wiladze wojewddzkie. Stanowig one rowniez jedng z najwigkszych grup
dokumentacji, organéw szczebla wojewddzkiego z lat 1975-1998, przechowywanych
w archiwach panstwowych. Dzigki zawartym w nich informacjom s3 one takze niezwykle
warto$ciowymi 1 interesujagcymi zrédlami historycznym przydatnymi w badaniach
realizowanych na gruncie wielu dyscyplin naukowych. Materialy te pozwalajg z jednej
strony spojrze¢ na zagadnienia lokalne, z perspektywy osrodka stanowigcego jego
centrum, a z drugiej stanowi¢ mogg tlo dla badan nad historig lokalng matych ojczyzn oraz
punkt wyjscia dla badan prowadzonych w skali catego kraju. W zwiagzku z tym nalezy
mie¢ nadzieje, ze w najblizszych latach zespot UW w Toruniu doczeka si¢ opracowania

archiwalnego, ktore pozwoli na jego szersze wykorzystanie przez badaczy.
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Z.akonczenie

Reformy administracyjne przeprowadzone w latach 1972-1975 doprowadzily do
catkowitego przebudowania modelu podzialu administracyjnego panstwa. W miejsce
istniejgcych wezesniej 17 wojewodztw', powotanych zostalo 49 mniejszych jednostek
podziatu terytorialnego. Wsrod powotanych wojewodztw znalazto si¢ réwniez
wojewodztwo torunskie, ktore funkcjonowato w latach 1975-1998. Wprowadzona zmiana,
cho¢ motywowana wzgledami politycznymi, a nie rzeczywistymi potrzebami zarzadzania
panstwem’” okazala si¢ zatem bardzo trwata.

Organami powolanymi do sprawowania wtadzy i administracji terenowej na terenie
wojewoddztwa torunskiego byly WRN w Toruniu oraz Wojewoda Torunski. Oba te organy
obstugiwat UW w Toruniu, ktérego komorka rownorzedna z wydziatem bylo Biuro WRN.
Zgodnie z kompetencjami przedstawionymi w rozdzialach 2 i 3 w zakresie dziatania ww.
organdw znajdowaly si¢ niemal wszystkie dziedziny funkcjonowania podlegajacego im
terenu. Wojewoda oprocz organu administracji terenowej pehlit takze funkcje
przedstawiciela rzadu w terenie oraz organu wykonawczego i1 zarzadzajagcego WRN.
W zwigzku ze swoim statusem, mimo iz formalnie podlegal on WRN, to w praktyce
posiadatl zdecydowanie szerszy zakres kompetencji niz rada.

W  pierwszym rozdziale pracy przedstawiony zostal rozwoj systemu rad
narodowych w PRL oraz zadania organdéw terenowych w kolejnych okresach ich rozwoju,
tzn. w latach 1944-1950, 1950-1975 oraz 1975-1990. W pierwszym okresie, jeszcze
podczas II wojny $wiatowej, nastepowalo przeszczepianie rad narodowych na grunt polski
przez wkraczajagce oddziaty radzieckie 1 armi¢ ludowa oraz stojace za nimi wladze
komunistyczne. Jako pierwsza, 18 lutego 1944 r. powotana zostata WRN w Lublinie’.
Wraz z umacnianiem si¢ wladzy komunistycznej na terenach zajmowanych przez armig
czerwong kontynuowano organizacje systemu rad narodowych. Po zakonczeniu dziatan
wojennych organy terenowe posiadaty organizacje dualistyczng. Obok siebie
funkcjonowaly nowe w polskim modelu ustrojowym rady narodowe oraz organy

o rodowodzie przedwojennym tzn. wojewodowie, starostowie powiatowi, prezydenci miast

1 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2003, s. 420.
2 A. Friszke, Polska. Losy panstwa i narodu, Warszawa, 2007, s. 333-334.
3 S. Zawadzki, J. Chwistek, Rady narodowe w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1981, s. 13.
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oraz burmistrzowie i wojtowie gmin®. Zgodnie z dekretem PKWN z dnia 23 listopada
1944 r. radom narodowym nadano dwoisty charakter organéw wiladzy panstwowej oraz
organéw samorzadu terytorialnego®. Charakter ten mialy one przez caly okres swojego
funkcjonowania. Funkcje¢ organu administracji ogoélnej petnit w tym okresie Wojewoda,
ktéry z urzedu przewodniczyl wydzialowi wojewodzkiemu stanowigcemu organ
wykonawczy WRN jako organu samorzadu®.

W kolejnym okresie WRN otrzymaly status organow jednolitej wladzy
panstwowej’. Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych likwidowata
dotychczas dziatajace organy wykonawcze wszystkich szczebli. Zgodnie z brzmieniem
ustawy wydziaty prezydium WRN staty si¢ toap, kierujagcymi poszczegdlnymi dziedzinami
spraw nalezacych do wilasciwosci rad narodowych. Wydziaty tworzone byty i w swojej
dziatalno$ci podlegaly prezydium WRN, ktore stanowito organ wykonawczy
i zarzadzajagcy WRN®. Taki model funkcjonowania organow szczebla wojewddzkiego
przetrwat do 1973 r. kiedy funkcje terenowego organu administracji panstwowej szczebla
wojewo0dzkiego na powrdt objeli wojewodowie’.

Poczatek trzeciego okresu wyznacza gleboka reforma administracji panstwowe;j,
podczas ktorej utworzonych zostalo 49 wojewodztw!'®. Koniec tego okresu i zarazem
zakresu chronologicznego pracy wyznacza 1990 r. kiedy zlikwidowane zostaly rady
narodowe wszystkich szczebli''.

W drugim rozdziale dysertacji zaprezentowana zostata organizacja Wojewodzkiej
Rady Narodowej w Toruniu, jej organow wewnetrznych (komisje oraz Prezydium WRN),
a takze organow dziatajacych przy WRN. W sposob kompleksowy zaprezentowane zostaty
takze zadania i1 organizacja Biura WRN, ktore jako komorka UW w Toruniu odpowiadato
za obstuge kancelaryjng Rady.

Rozdzial trzeci stanowil natomiast analize¢ kompetencji wojewody i wynikajacej

4 Tamze, s. 14.

5 Dekret PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego,
Dz.U. 1944 nr 14 poz. 74, art. 1-3.

6 Tamze, art. 7-8.

7 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej, Dz.U. 1950 nr 14
poz. 130, art. 1.

8 Tamze, art. 19.

9 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003, s. 167-168.

10 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie
ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1975 nr 16 poz. 91.

11 D. Magier, Miejska Rada Narodowa i Urzqd Miejski w Radzyniu Podlaskim (1973-1990): dzieje
ustrojowe i spuscizna archiwalna, Radzynski Rocznik Humanistyczny 10, 2012, s. 111.
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z niej organizacji UW w Toruniu. W tej czesci pracy przedstawiono kolejne reorganizacje
struktury wewnetrznej urzedu, ktore dla wigkszej przejrzystosci zaprezentowano takze
w formie graficznej. Niestety, ze wzgledu na brak w analizowanych zespotach
archiwalnych zarzadzen dyrektorow poszczegdlnych wydzialow, niemozliwe bylo
przedstawienie organizacji wewngetrznej wydzialow.

W czwartym  rozdziale przeprowadzona  zostala analiza  procesow
archiwotwoérczych zachodzacych w UW w Toruniu. W pierwsze] czesci rozdziatu
zaprezentowana zostala techniczna strona wykonywania czynno$ci kancelaryjnych
w urzedzie. W tym podrozdziale omodwione zostaly takze czynno$ci zwigzane
z powstawaniem dokumentacji zawierajacej tajemnice panstwowe 1 stuzbowe. Drugi
podrozdzial stanowi prezentacj¢ obiegu akt w UW w Toruniu. W rozdziale tym omdéwiony
zostal obieg akt spraw, obieg dokumentacji zwigzanej z przygotowywaniem aktow
normatywnych, a takze obieg dokumentoéw o charakterze tajnym. W trzecim podrozdziale
przedstawione zostaly natomiast zasady postgpowania zwigzane z przechowywaniem akt
w wydziatach, a nastepnie ich archiwizowaniem w Archiwum Zaktadowym UW skad
przekazywano je do AP w Toruniu.

W ostatnim rozdziale przedstawiona zostala registratura UW w Toruniu oraz
zespoty archiwalne wytworzone przez WRN 1 UW w Toruniu, ktére sa obecnie czescig
zasobu Archiwum Panstwowym w Toruniu. Omawiane materiaty archiwalne stanowia
podstawe do napisania powyzszej dysertacji. W pierwszym podrozdziale zaprezentowana
zostala dokumentacja wytworzona przez obie instytucje. Szczegodlny nacisk potozono
w nim na odtworzenie wielko$ci produkcji aktowej WRN 1 UW w Toruniu. W tym celu
analizie poddano takze spisy dokumentacji przekazywanej do brakowania oraz
przechowywanej w  archiwum  Kujawsko-Pomorskiej Urzedu  Wojewodzkiego
w Bydgoszczy Delegatura w Toruniu, ktore znajduja si¢ w aktach Oddzialu Nadzoru AP
w Toruniu. Cel ten udato si¢ osiagna¢ jednak tylko w czesci, ze wzgledu na brak dostgpu
do ewidencji dokumentacji wytworzonej przez Komende Wojewodzka Strazy Pozarnych
oraz akt tajnych. Nastgpnie cato$¢ dokumentacji przeanalizowana zostala m.in. pod
kontem ilo$ci poszczegdlnych kategorii akt oraz okresu ich wytworzenia. W drugim
podrozdziale analizie poddana zostala dokumentacja o warto$ci historycznej. Calos¢
spuscizny aktowej] WRN 1 UW podzielona zostata na grupy pod katem formy wewnetrznej

oraz tresci dokumentacji. Poszczegdlne grupy zostaty przedstawione pod katem ich
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zawartosci informacyjnej oraz cech wewnetrznych i fizycznych. W ostatnim podrozdziale
autor zwrocit natomiast uwage na wartos¢ przedstawianej dokumentacji dla badaczy,
wskazujac niektore obszary w jakich mozna wykorzysta¢ informacje w niej zawarte.

Wszystkie pig¢ rozdziatow sktada si¢ na monograficzne ujgcie organizacji
i funkcjonowania organdw wiladzy i administracji panstwowej szczebla wojewddzkiego
dziatajacych na terenie dawnego wojewddztwa torunskiego oraz ich kancelarii
1 zachodzacych w nich procesow archiwotworczych. Wynik badan zaprezentowane
w dysertacji oparte zostalty na metodach rekonstrukcji zespotu archiwalnego oraz
rekonstrukcji procesu archiwotwoérczego, postulowanych dla prowadzenia badan o tym
charakterze przez Bohdana Ryszewskiego'.

W okresie PRL doszto do daleko idacej unifikacji w funkcjonowaniu administracji,
wymuszanej przez odgoérne narzucanie stosowanych rozwigzan w wyniku dzialalno$ci
legislacyjnej organdow centralnych. Z tego powodu przedstawiony wycinek ustroju
administracyjnego stanowi model ktory zastosowa¢ mozna takze w badaniach nad
kancelarig innych WRN 1 UW dziatajacych w latach 1975-1990. W badaniach tych
uwzgledni¢ nalezy jednak pewne lokalnie wystgpujace odmienno$ci, a takze o ile to
mozliwe do przebadania, przyktady famania odgornie narzuconych rozwigzan. Ze wzgledu
na szeroka podstawe przeprowadzonych badan wydaje si¢ uprawnione postawienie tezy, ze
ogolne zasady przedstawione w powyzszej pracy maja charakter uniwersalny dla
wszystkich urzedow szczebla wojewodzkiego dziatajacych we wskazanym okresie na
obszarze PRL.

Jednoczesnie poza obszarem objetym niniejsza pracg pozostal kofcowy okres
funkcjonowania UW w Toruniu, tzn. od potowy 1990 r. do 1998 r. W okresie tym nastgpity
glebokie przemiany ustrojowe Panstwa Polskiego zapoczatkowane podczas pierwszych
czg¢sciowo wolnych wyboréw z 4 czerwca 1989 r. Wraz z likwidacja rad narodowych
doszto do przebudowania organizacji terenowej. Kompetencje zlikwidowanych organow
przejety organy gminne, wojewodowie oraz wylaniane przez gminy sejmiki samorzadowe,
ktore penily funkcje opiniodawcze i reprezentacyjne'. Jednocze$nie utworzone zostaty
urzedu rejonowe stanowigce ogniwo posrednie pomigdzy administracja gminng

a wojewo0dzka'*. Zmiany te doprowadzily do glebokich przemian w filozofii i sposobie

12 B. Ryszewski, Problemy i metody badawcze archiwistyki, Torun 1985 r., s. 55-57 oraz s. 96-101.

13 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, rozdziat 8, art. 76-77.

14 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej, Dz.U. 1990 nr 21
poz. 123, rozdziat 6.
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funkcjonowania administracji, ktore znalazty odbicie w daleko idacych oraz czgstych
zmianach w organizacji UW w Toruniu. Z powyzszych powoddw okres ten uznano za
odrebny temat badawczy.

Powyzsza dysertacja stanowi pierwsza probe przedstawienia procesOw
archiwotworczych zachodzacych w organach wladzy panstwowej i toap szczebla
wojewoddzkiego okresu pdznego PRL. W dysertacji udato si¢ zrekonstruowaé organizacje
WRN w Toruniu oraz UW w Toruniu, jak rowniez przynajmniej czesciowo przedstawic
kierownictwo tych instytucji. Z powodzeniem udalo si¢ takze odtworzy¢ i opisaé
organizacj¢ kancelarii i archiwum zakladowego UW w Toruniu odpowiadajacego za
pomoc w realizacji zadan Wojewody 1 WRN. W znacznej mierze zrekonstruowana zostata
takze registratura UW w Toruniu.

Nie wszystkie zamierzenia zostaly jednak zrealizowane w pelni. Niemozliwe
okazalo si¢ dotarcie do akt Komendy Wojewoddzkiej Strazy Pozarnych oraz czesci wcigz
utajnionej dokumentacji UW. W zwigzku z tym w dalszym ciggu pozostaje obszar
registratury UW nie poddany badaniu. W przysztosci nalezato by takze blizej przyjrzec si¢
wyzszemu personelowi UW w  Toruniu, tzn. Wicewojewodom oraz dyrektorom
poszczegb6lnych wydzialdéw. Badania prozopograficzne pozwolityby na szersze omowienie
kompetencji oséb zajmujacych ww. stanowiska, a w konsekwencji na doktadniejsza ocene
sprawnos$ci dziatania UW. Niestety na obecnym etapie badan okazato si¢ to nie mozliwe
z powodu braku dostepu do odpowiednich Zrédet, w tym przede wszystkim dokumentacji
osobowo-placowej, jak réwniez z powodu braku opracowan dotyczacych tych oséb.
Przyszte badania musialyby zosta¢ zatem przeprowadzone pod kontem szerokiej analizy
biograficznej elity administracyjnej wojewodztwa torunskiego. Takie badania przekraczaty
jednak mozliwosci autora podczas przygotowania powyzszej dysertacji. Niezwykle
wartosciowe bytoby rowniez przebadanie innych organéw szczebla wojewodzkiego
dzialajacych w kraju. Pozwoliloby to na przetestowanie przedstawionego modelu
w warunkach doswiadczalnych oraz jego skonfrontowanie z innymi studiami przypadku.
Autor zywi zatem nadziej¢, ze powyzsza dysertacja stanie si¢ zarzewiem przyszltych badan

nad kancelarig najnowsza, szczegdlnie w okresie poznego PRL.
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w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu,
sygn. 31.

Uchwata nr 1/3/76 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy z dnia 29 marca 1976 r.
o rodzaju, skladzie liczbowym i1 osobowym stalych komisji Wojewodzkiej Rady
Narodowej, AP w Bydgoszczy, Wojewddzka Rada Narodowa w Bydgoszczy, sygn.
0011.

Uchwata nr 1/3/76 Wojewodzkiej Rady Narodowej we Wtoctawku z dnia 30 marca 1976 r.
w sprawie powolania, rodzajow, sktadu liczbowego i1 osobowego statych komisji
Wojewodzkiej Rady Narodowej, Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddziat we
Wioctawku, Wojewodzka Rada Narodowa we Wioctawku, sygn. 14.

Uchwata nr 1/3/80 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy z dnia 29 marca 1980 r.
o rodzaju, sktadzie liczbowym 1 osobowym statych komisji WRN,AP w Bydgoszczy,
Wojewddzka Rada Narodowa w Bydgoszczy, sygn. 0031.

Uchwata nr 1/3/80 Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wioctawku z dnia 28 marca 1980 r.
w sprawie rodzaju, sktadu liczbowego 1 osobowego statych komisji Wojewodzkiej Rady
Narodowej, Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddziat we Wtoctawku, Wojewodzka
Rada Narodowa we Wtoctawku, sygn. 37.

Uchwata Nr 1/3/84 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 29 czerwca 1984 r.
w spawie powotania stalych komisji Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 68.

Uchwata nr 1/3/84 z dnia 27 czerwca 1984 r. w sprawie ustalenia liczby i rodzaju statych
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komisji Rady i1 dokonania wyboru przewodniczacych tych komisji, Archiwum
Panstwowe w Toruniu Oddziat we Wloctawku, Wojewoddzka Rada Narodowa we
Wioctawku, sygn. 61.

Uchwata Nr 1/3/88 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 30 czerwca 1988 r.
w sprawie wyboru Zastgpcow Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewo6dzka Rada Narodowa w Toruniu,
sygn. 93.

Uchwata nr 1/3/88 z dnia 29 czerwca 1988 r. w sprawie ustalenia liczby i1 rodzaju staltych
komisji Rady i1 dokonana wyboru przewodniczacych tych komisji, Archiwum
Panstwowe w Toruniu Oddziat we Wloctawku, Wojewodzka Rada Narodowa we
Wioctawku, sygn. 87.

Uchwata Nr 1/4/88 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 30 czerwca 1988 r.
w sprawie ustalenia liczby i rodzajow statych Komisji Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewo6dzka Rada Narodowa w Toruniu,
sygn. 93.

Uchwata nr 1/5/73 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia
1973 r. o rodzaju i skladzie liczbowym komisji Wojewodzkiej Rady Narodowej,
Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy, Wojewoddzka Rada Narodowa w Bydgoszczy,
sygn. 0001.

Uchwata Nr I/5/75 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 24 czerwca 1975 .
w sprawie powolania stalych Komisji Wojewodzkiej Rady Narodowej, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 31.

Uchwata nr 1/5/75 Wojewodzkiej Rady Narodowej we Wioctawku z dnia 19 czerwca
1975 r. w sprawie rodzajow, skladu liczbowego i1 osobowego statych komisji
Wojewodzkiej Rady Narodowej, Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddziat we
Wiloctawku, Wojewoddzka Rada Narodowa we Wtoctawku, sygn. 11.

Uchwata Nr 1/5/88 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 30 czerwca 1988 r.
w sprawie wyboru Przewodniczacych statych Komisji Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu,
sygn. 93.

Uchwata Nr 1/6/75 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 24 czerwca 1975 r.

w sprawie powotania Wojewodzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych, Archiwum
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Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 31.

Uchwata Nr 1I/1/76 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1976 r.
w sprawie wyboru Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 34.

Uchwata nr 11/10/88 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 wrze$nia 1988 r.
w sprawie powotania sktadu osobowego Rady Spolecznej Szkot Wyzszych, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 94.

Uchwata nr 1I/11/88 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 wrze$nia 1988 .
w sprawie powotania skladu osobowego Rady Spoleczno-Gospodarczej, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 94.

Uchwata Nr 11/2/76 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1976 r.
w sprawie wyboru zastepcoOw Przewodniczacego Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu,
sygn. 34.

Uchwata Nr 1I/3/76 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1976 r.
w sprawie powotania statych komisji Wojewodzkiej Rady Narodowej, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 34.

Uchwata Nr 11/4/76 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1976 r.
w sprawie powotania Wojewoddzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 34.

Uchwata nr 11/7/88 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 wrze$nia 1988 r.
w sprawie powotania skladu osobowego Wojewodzkiej Komisji Odznaczen
Panstwowych ~w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada
Narodowa w Toruniu, sygn. 94.

Uchwata nr 1I/8/88 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 wrze$nia 1988 r.
w sprawie powotania sktadu osobowego Wojewddzkiej Komisji Czyndow Spotecznych
w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu,
sygn. 94.

Uchwata nr 11/9/88 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 wrze$nia 1988 r.
w sprawie powotania sktadu osobowego Wojewddzkiego Zespotu ds. Konkursu ,,Mistrz
Gospodarno$ci”, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa

w Toruniu, sygn. 94.
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Uchwata Nr III/1/80 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1980 r.
w sprawie wyboru Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 51.

Uchwata nr 111/14/84 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 13 grudnia 1984 r.
w sprawie powotania Wojewodzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych w Toruniu,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 70.

Uchwata nr I11/2/80 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1980 r.
w sprawie ustalenia liczby oraz wyboru zastgpcow Przewodniczacego Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada
Narodowa w Toruniu, sygn. 51.

Uchwata nr I1I/3/80 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1980 r.
w sprawie powotania stalych komisji Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 51.

Uchwata nr 111/4/80 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 31 marca 1980 r.
w sprawie wyboru przewodniczacych statych komisji Wojewodzkiej Rady Narodowej w
Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu,
sygn. 51.

Uchwata nr I1I/7/80 Wojewodzkie; Rady Narodowej w Toruniu z dnia 12 maja 1980 r.
w sprawie powotania Wojewodzkiego Komitetu Kontroli Spolecznej w Toruniu,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 52.

Uchwata Nr 1X/35/77 Wojewddzkiej Rady Narodowej z dnia 30 grudnia 1977 r. w sprawie
zmian w sktadzie Wojewodzkiej Rady Narodowej, Archiwum Panstwowe w Toruniu,
Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 41.

Uchwata nr V/17/81 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 16 marca 1981 r.
W sprawie przyjecia rezygnacji z funkcji Zastepcy Przewodniczacego Wojewodzkiej
Rady Narodowej w Toruniu oraz stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 55

Uchwata nr V/18/81 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 16 marca 1981 r.
w sprawie wyboru Zastepcy Przewodniczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewo6dzka Rada Narodowa w Toruniu,
sygn. 55.

Uchwata nr VII/31/81 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 26 listopada 1981
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r. w sprawie powotania Wojewodzkiej Komisji Odznaczen Panstwowych, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 57.

Uchwata nr VIII/52/85 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 28 pazdziernika
1985 roku w sprawie: trybu i zasad tworzenia prawa miejscowego, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 74.

Uchwata nr X/39/78 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 20 kwietnia 1978 r.
w sprawie wyboru Przewodniczacego Komisji Zaopatrzenia Ludnosci 1 Ustug WRN,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 42.

Uchwata nr X/66/86 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 30 stycznia 1986 r.
w sprawie powolania Rady Spolecznej Szkét Wyzszych w Toruniu, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 77.

Uchwata nr X1/42/78 Wojewo6dzkiej Rady Narodowej z dnia 20 lipca 1978 r. w sprawie
powotania Przewodniczacego Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 43.

Uchwata Nr X1/46/82 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 10 grudnia 1982 r.
w sprawie powotlania statej Komisji ds. Samorzadu Pracowniczego WRN oraz wyboru
przewodniczacego komisji, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada
Narodowa w Toruniu, sygn. 61.

Uchwata nr X1/71/90 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 26 lutego 1990 r.
w sprawie utworzenia Wojewodzkiego Zespotu Pomocy Spotecznej i nadania mu
statutu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu,
sygn. 104.

Uchwata Nr XI1/45/78 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 6 wrzesnia
1978 r. w sprawie powotania Wojewodzkiej Komitetu Kontroli Spotecznej, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 44.

Uchwata nr XI1/55/82 Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wloctawku z dnia 31 marca
1982 r. w sprawie rodzajow, skladu liczbowego 1 osobowego stalych komisji
Wojewodzkiej Rady Narodowej we Wloctawku, Archiwum Panstwowe w Toruniu
Oddziat we Wioctawku, Wojewodzka Rada Narodowa we Wtoctawku, sygn. 48.

Uchwata nr XII/82/86 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 28 kwietnia
1986 r. w sprawie powotania Wojewddzkiej Komisji Czynow Spotecznych, Archiwum

Panstwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 78.
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Uchwata nr XII/83/86 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 28 kwietnia
1986 r. w sprawie powolania Wojewddzkiej Zespolu ds. Konkursu ,Mistrz
Gospodarnosci”’, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa
w Toruniu, sygn.78.

Uchwata Nr XII/84/86 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 28 kwietnia
1986 1. w sprawie powotania Zespotu ds. Wyboréw Lawnikoéw Ludowych, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 78.

Uchwata nr XIX/132/87 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 30 marca
1987 r. w sprawie utworzenia Rady Spoteczno-Gospodarczej przy Wojewddzkiej
Radzie Narodowej oraz powotania sktadu osobowego, Archiwum Panstwowe
w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 85.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 10 pazdziernika 1982 r. w sprawie zasad i sposoby
tworzenia organizacji zwigzkowych w zaktadach pracy, Dz.U. 1982 nr 34 poz. 222.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 16 lutego 1984 r. w sprawie ustalenia liczby radnych
wojewddzkich rad narodowych, M.P. 1984 nr 5 poz. 39.

Uchwata Rady Pafstwa z dnia 17 listopada 1988 r. w sprawie rad spoteczno-
gospodarczych przy wojewddzkich radach narodowych, M.P. 1988 nr 32 poz. 283.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 17 stycznia 1980 r. w sprawie ustalenia liczby radnych rad
narodowych stopnia wojewddzkiego, M.P. 1980 nr 2 poz. 8.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 2 czerwca 1978 r. w sprawie komitetoéw kontroli spotecznej,
M.P. 1978 nr 20 poz. 69.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 20 stycznia 1976 r. w sprawie ustalenia liczby radnych rad
narodowych stopnia wojewddzkiego, M.P. 1976 nr 2 poz. 11.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 29 lutego 1960 r. w sprawie orderow i odznaczen,
M.P. 1960 nr 25 poz. 120.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 30 pazdziernika 1985 r. w sprawie zakresu 1 trybu dziatania
rad spolecznych szkot wyzszych, M.P., 1985 nr 37 poz. 243.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 31 maja 1975 r. w sprawie liczby czlonkéw i1 skladow
imiennych rad narodowych stopnia wojewodzkiego, M.P. 1975 nr 17 poz. 103.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 31 maja 1975 r. w sprawie pierwszych sesji rad narodowych
stopnia wojewddzkiego, M.P. 1975 nr 17 poz. 104.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 31 marca 1988 r. w sprawie ustalenia liczby radnych
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wojewodzkich rad narodowych, M.P. 1988 nr 10 poz. 84.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 6 pazdziernika 1983 r. w sprawie organizacji konkursu
,Mistrz Gospodarnosci”, M.P. 1983 nr 34 poz. 185.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 6 stycznia 1977 r. w sprawie szczegdtowych zasad oraz
trybu nadawania order6w i odznaczen, M.P. 1977 nr 2 poz. 12.

Uchwaly Rady Panstwa z dnia 6 pazdziernika 1983 r. w sprawie organizacji czyndw
spotecznych, Monitor Polski 1983 nr 34 poz. 186.

Ustawa konstytucyjna z dnia 17 stycznia 1976 r. o uptywie kadencji rad narodowych
stopnia wojewodzkiego, Dz. U. 1976 nr 2 poz. 14.

Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym 1 ustawe o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 1990 nr 32 poz. 191.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji 1 zakresie dziatania rad narodowych,
Dz.U. 1944 nr 5 poz. 22.

Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan 1 kompetencji okreslonych w ustawach
szczegOlnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie
niektorych ustaw, Dz. U. 1990 nr 34 poz. 198.

Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego,
Dz.U. 1983 nr 41 poz. 185.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej,
Dz.U. 1950 nr 14 poz. 130.

Ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1973
nr 47 poz. 276.

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzagdowej administracji ogdlnej,
Dz. U. 1990 nr 21 poz. 123.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, Dz.U. 1998 nr 96 poz. 603.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. o wydawaniu przepiséw prawnych przez rady narodowe,
Dz.U. 1964 nr 8 poz. 47.

Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz.U. 1958 nr 5 poz. 16.

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych, Dz.U. 1954 nr 43 poz. 191.

Ustawa z dnia 26 maja 1978 r. o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1978 nr 14
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poz. 61.

Ustawa z dnia 28 czerwca 1963 r. o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1963
nr 28 poz. 164.

Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz
o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1975 nr 16 poz. 91.

Ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin 1 zmianie ustawy o radach
narodowych, Dz.U. 1972 nr 49 poz. 312.

Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o obowigzkach 1 prawach postdow na Sejm Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej, Dz.U. 1985 nr 37 poz. 173.

Ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 1985 nr 42 poz. 201.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U. 1990
nr 16 poz. 94.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. ordynacja wyborcza do rad gmin, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 96.

Wytyczne Kancelarii Rady Panstwa z dnia 29 lutego 1960 r. w sprawie regulaminu prac
komisji odznaczen panstwowych, M.P. 1960 nr 25 poz. 124.

Wzorcowy Jednolity Wykaz Akt Biur Rad Narodowych, zalacznik do pisma Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych do Archiwum Panstwowego we Wiloctawku z dnia
27 listopada 1977 r., niepublikowane, zbior przepisow kancelaryjnych Archiwum
Panstwowe w Toruniu Oddzial we Wioctawku.

Zaktad Obstugi Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu utworzony zostal na mocy zarzadzenia
nr 40/86 Wojewody Torunskiego z dnia 20 grudnia 1986 r. w sprawie utworzenia
gospodarstwa pomocniczego typu 11 dla obstugi gospodarczej, komunikacyjnej
1 transportowej Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu,
Urzad Wojewo6dzki w Toruniu, sygn. 5/56.

Zarzadzenia nr 15/82 Wojewody Torunskiego z dnia 8 kwietnia 1982 r. w sprawie
utworzenia wojewodzkich zarzadow podlegtych Wojewodzie Torunskiemu, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/52.

Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 kwietnia 1963 r. w sprawie podziatu
materiatow archiwalnych na kategorie 1 ustalenia termindéw ich przechowywania,
M.P. 1963 nr 37 poz. 184.

Zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 13 sierpnia 1958 r.
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w sprawie zasad przekazywania materialdow archiwalnych do archiwéw panstwowych,
M.P. 1958 nr 73 poz. 432.

Zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 25 lutego 1986 r.
w sprawie szczegdtowych zasad porzadkowania oraz trybu przekazywania materiatéw
archiwalnych do archiwéw panstwowych, M.P. 1986 nr 4 poz. 31.

Zarzadzenie nr 1/75 Wojewody Torunskiego z dnia 4 czerwca 1975 r. w sprawie
tymczasowego podzialu obowigzkéw Wojewody 1 Wicewojewodow, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/43.

Zarzadzenie nr 1/75 Wojewody Wiloclawskiego z dnia 9 czerwca 1975 r. w sprawie
podzialu zadan pomigdzy Wojewode Wloctawskiego 1 Wicewojewodow oraz uprawnien
do podpisywania, Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddzial we Wtoctawku, Urzad
Wojewddzki we Wioctawku, sygn. 3/537.

Zarzadzenie nr 1/86 Dyrektora Wydzialu Kultury 1 Sztuki Urzedu Wojewoddzkiego
w Toruniu z dnia 1 lutego 1986 r. w sprawie: okreslenia szczegdlowej organizacji
wewnetrznej 1 podziatu czynnosci miedzy pracownikéw Wydziatu Kultury 1 Sztuki,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewo6dzki w Toruniu, sygn. 9/1.

Zarzadzenie nr 1/88 Dyrektora Biura Wojewddzkiej Rady Narodowej w sprawie ustalenia
Regulaminu Wewnetrznego Biura Wojewodzkiej Rady Narodowej, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 30.

Zarzadzenie nr 1/89 Dyrektora Wydziatu Kultury 1 Sztuki Urzedu Wojewodzkiego
w Toruniu z dnia 18 lipca 1989 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wewngtrznego
Wydziatu Kultury 1 sztuki Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu, Archiwum Panstwowe
w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 9/1.

Zarzadzenie nr 1/89 z dnia 3 stycznia 1989 r. Wojewody Torunskiego w sprawie powotania
1 zakresu dzialania Pelnomocnika Wojewody ds. inwestycji zagranicznych, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/60.

Zarzadzenie nr 1/90 Wojewody Torunskiego z dnia 2 stycznia 1990 r. zmieniajace
zarzadzenie nr 46/89 z dnia 14 grudnia 1989 roku, Archiwum Panstwowe w Toruniu,
Urzad Wojewo6dzki w Toruniu, sygn 5/60.

Zarzadzenie nr 12/79 Wojewody Torunskiego z dnia 21 kwietnia 1979 r. w sprawie zmian
statutu organizacyjnego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1979 nr 3
poz. 20.
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Zarzadzenie nr 12/80 Wojewody Torunskiego z dnia 26 maja 1980 r. w sprawie zmian
statutu organizacyjnego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1980 nr 3
poz. 20.

Zarzadzenie nr 12/90 Wojewody Torunskiego z dnia 1 lutego 1990 r. w sprawie zmiany
Statutu Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1990 nr 4 poz. 59.

Zarzadzenie nr 14/80 Wojewody Torunskiego z dnia 28 maja 1980 r. w sprawie
opracowania projektow aktow normatywnych o charakterze tajnym oraz ich ewidencji,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewodzki w Toruniu, sygn. 5/49.

Zarzadzenie nr 15/75 Wojewody Torunskiego z dnia 9 lipca 1975 r. w sprawie
zabezpieczania legalnosci aktow normatywnych Wojewody 1 postgpowania z nimi,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Urzagd Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/43.

Zarzadzenie nr 16/89 Wojewody Torunskiego z dnia 7 marca 1989 r. w sprawie zasad
wydawania aktéw prawnych Wojewody (nie bedacych aktami prawa miejscowego),
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/60.

Zarzadzenie nr 17/81 Wojewody Torunskiego z dnia 10 sierpnia 1981 r. w sprawie zmian
statutu organizacyjnego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1981 nr 3
poz. 35.

Zarzadzenie nr 17/82 Wojewody Torunskiego z dnia 14 kwietnia 1982 r. w sprawie zmian
statutu organizacyjnego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1982 nr 2
poz. 32.

Zarzadzenie nr 2 Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
z dnia 12 czerwca 1975 r. w sprawie zakresu czynno$ci wydzialow wchodzacych w
sktad urzedow wojewddzkich, Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Administracji,
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska w Warszawie, nr zespotu 2041,
sygn. 1/55a.

Zarzadzenie nr 2/75 Wojewody Torunskiego z dnia 4 czerwca 1975 r. w sprawie
utworzenia wydziatow (jednostek réwnorzednych) Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu,
Archiwum Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewodzki w Toruniu, sygn. 5/43.

Zarzadzenie nr 2/77 Wojewody Torunskiego z dnia 1 lutego 1977 roku w sprawie statutu
organizacyjnego Urzedy Wojewddzkiego w Toruniu 1 uregulowania niektorych spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem Urzgedy Wojewoddzkiego, Dz. U. WRN z 1977 r., nr 2
poz. 12.
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Zarzadzenie nr 2/89 Wojewody Torunskiego z dnia 4 stycznia 1989 roku w sprawie obiegu
1 oznaczenia korespondencji w Urzedzie Wojewodzkim, Archiwum Panstwowe
w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/60.

Zarzadzenie nr 21/79 Wojewody Torunskiego z dnia 16 lipca 1979 r. w sprawie zmian
statutu organizacyjnego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Archiwum Panstwowe
w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/48.

Zarzadzenie nr 21/86 Wojewody Torunskiego z dnia 1 sierpnia 1986 r. w sprawie zmian
w regulaminie organizacyjnym Urz¢du Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1986 nr 4
poz. 188.

Zarzadzenie nr 22a/89 Wojewody Torunskiego z dnia 1 czerwca 1989 r. w sprawie
utworzenia Wydziatu Organizacji w Urzedzie Wojewddzkim w Toruniu, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/60.

Zarzadzenie nr 23/84 Wojewody Torunskiego z dnia 8 maja 1984 roku w sprawie
organizacji ochrony tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej w urzedach terenowych
organdw administracji panstwowej, jednostkach podleglych 1 nadzorowanych oraz
w jednostkach, dla ktorych sa organami zatozycielskimi, Archiwum Panstwowe
w Toruniu, Urzad Wojewodzki w Toruniu, sygn. 5/54.

Zarzadzenie nr 23/VII/88 Wojewody Torunskiego z dnia 16 lipca 1988 roku w sprawie
ustalenia Statutu Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1988, nr 13, poz. 129.
Zarzadzenie nr 25/75 Wojewody Toruniskiego z dnia 18 lipca 1975 r. w sprawie ustalenia
statutu organizacyjnego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Archiwum Panstwowe

w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/43.

Zarzadzenie nr 25/VI1/87 Wojewody Torunskiego z dnia 16 czerwca 1987 r. w sprawie
zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Dz.U. WT
1987 nr 5 poz. 95.

Zarzadzenie nr 27/75 z dnia 23.07.1975 r. w sprawie programu racjonalnej i oszczgdnej
gospodarki papierem, tekturg i przetworami papierniczymi do 1980 r., Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/43.

Zarzadzenie nr 28/84 Wojewody Torunskiego z dnia 16 czerwca 1984 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Wojewoddzkiego w Toruniu, Dz.U.
Wojewodztwa Torunskiego 1984, nr 2, poz. 2.

Zarzadzenie nr 3/77 Wojewody Toruniskiego z dnia 1 lutego 1977 r. w sprawie ustalenia
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podzialu zadan pomigdzy Wojewoda 1 Wicewojewodami, Archiwum Panstwowe
w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/46.

Zarzadzenie nr 3/90 Wojewody Torunskiego z dnia 6 stycznia 1990 r. w sprawie rozdziatu
1 przekazania zadan dotychczasowego Biura Budzetowo-Gospodarczego, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn 5/60.

Zarzadzenie nr 3/I/87 Wojewody Torunskiego z dnia 15 stycznia 1987 r. w sprawie
potaczenia wydziatow 1 zmian w regulaminie organizacyjnym Urzgdu Wojewddzkiego
w Toruniu, Dz.U. WT 1987 nr 2 poz. 30.

Zarzadzenie nr 30/83 Wojewody Torunskiego z dnia 18 maja 1983 r. zmieniajace
zarzadzenie nr 74/82 Wojewody Torunskiego z dnia 22 grudnia 1983 r. w sprawie
ustalenia podzialu zadan pomigdzy Wojewoda a Wicewojewodami oraz sprawowania
nadzoru przez dyrektorow wydzialow UW 1 wojewddzkich zarzadéw nad jednostkami
podporzadkowanymi wojewodzie, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Urzad
Wojewo6dzki w Toruniu, sygn. 5/53.

Zarzadzenie nr 31/78 Wojewody Torunskiego z dnia 13 lipca 1978 roku w sprawie
ustalenia podziatu zadan pomigdzy Wojewoda 1 Wicewojewodami, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/47.

Zarzadzenie nr 32/88 Wojewody Torunskiego z dnia 14 wrzesnia 1988 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Wewngtrznego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/58.

Zarzadzenie nr 33/88 Wojewody Wloctawskiego z dnia 12 lipca 1988 r. w sprawie
tymczasowego podziatu zadan i1 nadzoru pomig¢dzy cztonkoéw kierownictwa Urzedu
Wojewodzkiego we Wloctawku, Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddziat we
Wioctawku, sygn. 3/550.

Zarzadzenie nr 33/89 Wojewody Torunskiego z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie
powotania Pelnomocnika Wojewody do spraw Wspodldziatania z Parlamentem
1 Zwigzkami Zawodowymi, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Urzagd Wojewodzki
w Toruniu, sygn. 5/60.

Zarzadzenie nr 34/89 Wojewody Torunskiego z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie zmian
w organizacji Urzedu Wojewoddzkiego w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu,
Urzad Wojewodzki w Toruniu, sygn. 5/60.

Zarzadzenie nr 35/84 Wojewody Bydgoskiego z dnie 20 lipca 1984 r. W sprawie
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wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyjnym UW, AP w Bydgoszczy, Urzad
Wojewo6dzki w Bydgoszczy, sygn. 3300.

Zarzadzenie nr 36 Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
z dnia 12 grudnia 1975 r. w sprawie ustalenia jednolitego rzeczowego wykazu akt dla
urzedow  terenowych organéw administracji panstwowej, zbior przepisow
kancelaryjnych Archiwum Panstwowego w Toruniu Oddziat we Wtoctawku.

Zarzadzenie nr 37/84 Wojewody Bydgoskiego z dnia 27 lipca 1984 r. W sprawie okreslenia
wewngtrznej organizacji wydzialdow wchodzacych w sklad Urzedu Wojewoddzkiego,
AP w Bydgoszczy, Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, sygn. 3300.

Zarzadzenie nr 38/83 Wojewody Torunskiego z dnia 24 czerwca 1983 r. w sprawie
utworzenia Gabinetu Wojewody Torunskiego, okreslenia jego struktury i zakresu
dziatania, upowaznienia kierownika Gabinetu do zatatwiania niektorych spraw
w imieniu Wojewody oraz zmiany statutu organizacyjnego Urzgedu Wojewddzkiego
w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn.
5/53.

Zarzadzenie nr 39/X11/86 Wojewody Torunskiego z dnia 19 grudnia 1986 r. w sprawie
zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Dz.U. WT
1987 nr 1 poz. 11.

Zarzadzenie nr 4/86 Wojewody Torunskiego z dnia 10 lutego 1986 r. w sprawie zmian
w regulaminie organizacyjnym Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1986 nr 2
poz. 95.

Zarzadzenie nr 42/89 Wojewody Torunskiego z dnia 28 listopada 1989 roku w sprawie
powotania Pelnomocnika Wojewody do spraw Informatyki, Archiwum Panstwowe
w Toruniu, Urzad Wojewo6dzki w Toruniu, sygn. 5/60.

Zarzadzenie nr 44/83 Wojewody Torunskiego z dnia 11 lipca 1983 r. w sprawie zmian
statutu organizacyjnego Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1983 nr 3 poz.
29.

Zarzadzenie nr 44/89 Wojewody Torunskiego z dnia 4 grudnia 1989 roku w sprawie:
utworzenia i funkcjonowania O$rodka Kierowania Wojewody, Archiwum Panstwowe
w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/60.

Zarzadzenie nr 46/89 Wojewody Torunskiego z dnia 14 grudnia 1989 r. w sprawie zmian

w organizacji Urzgdu Wojewddzkiego w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu,
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Urzad Wojewodzki w Toruniu, sygn 5/60.

Zarzadzenie nr 48/89 Wojewody Torunskiego z dnia 18 grudnia 1989 r. w sprawie
organizacji 1 zasad funkcjonowania Biura Wojewody, Archiwum Panstwowe w Toruniu,
Urzad Wojewodzki w Toruniu, sygn 5/60.

Zarzadzenie nr 51/83 Wojewody Torunskiego z dnia 28 wrzes$nia 1983 r. w sprawie zmiany
statutu organizacyjnego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Archiwum Panstwowe
w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/53.

Zarzadzenie nr 53/89 Wojewody Torunskiego z dnia 1 grudnia 1989 r. w sprawie zmian
w Statucie Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Urzad
Wojewo6dzki w Toruniu, sygn 5/60.

Zarzadzenie nr 54/85 Wojewody Torunskiego z dnia 27 listopada 1985 r. w sprawie zmian
w regulaminie organizacyjnym Urzgdu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WT 1986 nr
2 poz. 95.

Zarzadzenie nr 59/83 Wojewody Torunskiego z dnia 15 listopada 1983 roku w sprawie
zmian statutu organizacyjnego Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, Archiwum
Panstwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki w Toruniu, sygn. 5/53.

Zarzadzenie nr 60/76 Wojewody Toruniskiego z dnia 6 wrze$nia 1976 r. w sprawie zmian
statutu organizacyjnego Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu, Dz.U. WRN 1976 nr 7 poz.
78.

Zarzadzenie nr 70/76 z dnia 1.12.1976 r. w sprawie zasad i sposobu postgpowania
z wiadomos$ciami stanowigcymi tajemnice panstwowa i1 stluzbowa w urzedach
terenowych organdow administracji panstwowej 1 instytucji podporzadkowanych radom
narodowym na terenie wojewodztwa torunskiego, Archiwum Panstwowe w Toruniu,
Urzad Wojewodzki w Toruniu, sygn. 5/45.

Zarzadzenie nr 74/82 Wojewody Torunskiego z dnia 22 grudnia 1982 r. w sprawie
ustalenia podziatu zadan pomig¢dzy Wojewoda 1 wicewojewodami oraz sprawowania
nadzoru przez dyrektorow wydziatow Urzedu Wojewoddzkiego 1 wojewddzkich
zarzagdow nad jednostkami podporzadkowanymi Wojewodzie, Archiwum Panstwowe
w Toruniu, Urzad Wojewodzki w Toruniu, sygn. 5/52.

Zarzadzenie nr 9/89 Wojewody Torunskiego z dnia 6 lutego 1989 r. w sprawie ustalenia
obszarow dziatania kierownictwa Urzedu Wojewddzkiego, Archiwum Panstwowe

w Toruniu, Urzad Wojewo6dzki w Toruniu, sygn. 5/60.
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Zarzadzenie Przewodniczacego Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy
z dnia 30 maja 1973 roku w sprawie organizacji ochrony tajemnicy panstwowej
1 stuzbowej w prezydiach rad narodowych 1 podleglych im instytucjach wszystkich
stopni, Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy, seria I, sygn 2750.

Zarzadzeniem nr 60/75 Wojewody Torunskiego z dnia 18 wrze$nia 1975 r. w sprawie zasad
1 trybu =zabezpieczania tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Wojewodzie Torunskiemu, Archiwum Panstwowe

w Toruniu, Urzad Wojewodzki w Toruniu, sygn. 5/44.
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