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KRZYSZTOF SWIATCZAK
WYZSZA SZKOtA BANKOWA W POZNANIU

PRAWNE ASPEKTY OCHRONY ZABYTKOW
W HISTORII

Wstep

W obecnym stanie prawnym kwestia ochrony zabytkéw regulowana jest
przez szereg ustaw, rozporzadzen i dyrektyw o zasiggu krajowym, europejskim
czy migdzynarodowym. W Polsce do najwazniejszych regulacji naleza m.in.
ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami',
ustawa z dnia 25 maja 2017 roku o restytucji narodowych débr kultury?,
ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach?,
ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych?, ustawa
z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych’ szereg rozporzadzen ministra
kultury i dziedzictwa narodowego (od 20 pazdziernika 2001°¢ do 31 pazdzier-

nika 20057 ministra kultury)® czy majaca charakter lokalny ustawa z dnia 18

! Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkams, (t. j. Dz. U. 2018
poz. 2067 z péin. zm.).

2 Ustawa z dnia 25 maja 2017 roku o restytucji narodowych débr kultury, (Dz. U. poz. 1086
z péin. zm.).

3 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, (t. j. Dz. U.
2019 poz. 553 z péin. zm.).

4 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, (t. j. Dz. U. 2018 poz.
2337 z pbin. zm.).

> Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. 0 rzeczach znalezionych, (Dz.U. 2019 poz. 908.).

¢ Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2001 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie utworzenia Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, (Dz.U. Nr 122, poz.
1329).

7 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 31 patdziernika 2005 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie utworzenia Ministerstwa Kultury, (Dz.U. Nr 220, poz. 1885).

8 Sq to: Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku informa-
cyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw, (Dz. U. Nr 30,
poz. 259); Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkicj i gminnej ewidencji zabytkéw
oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem,
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kwietnia 1985 r. 0 Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa’.
Na terytorium paristw cztonkowskich Unii Europejskiej obowiazuja takie akty
prawne jak: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia
2008 r. w sprawie wywozu débr kultury, Europejska konwencja o ochronie
dziedzictwa archeologicznego (poprawiona), sporzadzona w La Valetta dnia
16 stycznia 1992 r.'° Natomiast wéréd aktéw prawnych o zasiegu miedzyna-
rodowym wyrézni¢ nalezy przede wszystkim konwencje w sprawie ochrony

$wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia 16

(Dz. U. Nr 113, poz. 661), Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie
nagréd za odkrycie lub znalezienie zabytkéw archeologicznych, (Dz. U. Nr 71, poz. 650); Rozpo-
rzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie kra-
Jowego rejestru utraconych débr kultury, (Dz. U. poz. 1275); Rozporzqdzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie nagrod za znalezienie zabytkéw lub
materiatow archiwalnych, (Dz. U. poz. 979); Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej, wojewddzkiej
i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za
granicg niezgodnie z prawem, (Dz. U. Nr 113, poz. 661); Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie wzoréw dokumentéw oceny wskazujqcej
czas powstania zabytku, wyceny zabytku oraz potwierdzenia wwozu zabytku na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 50, poz. 256); Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie wywozu zabytkéw za granice; (Dz. U. Nr 89, poz.
510); Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 stycznia 2014 r.
w sprawie dotacji na badania archeologiczne, (Dz. U. poz. 110); Rozporzqdzenie Ministra Kultury
z dnia 5 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
gbrojnego i sytuacji krygysowych, (Dz. U. Nr 212, poz. 2153); Rogporzqdzenie Ministra Kultury
z dnia z dnia 9 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw,
(Dz. U. Nr 75, poz. 706); Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia z dnia 10 maja 2004 r.
w sprawie rzeczognawcéw Ministra Kultury w zakresie opicki nad zabytkami, (Dz. U. Nr 124,
poz.1302); Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 lutego 2011 7.
w sprawie wzordw dokumentéw oceny wskazujacej czas powstania zabytku, wyceny zabytku oraz
potwierdzenia wwozu zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U. 2011 nr 50 poz.
256); Rozporzgdzenie Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i spo-
sobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach, (Dz.U. 2004 nr 202 poz. 2073); Rozporzqdzenie
Ministra Kultury z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie odznaki "Za opieke nad zabytkami", (Dz.U.
2004 nr 124 poz. 1304).

9 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa,
(Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241).

10 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu débr
kultury, Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego (poprawiona), sporzqdzona
w La Valetta dnia 16 stycznia 1992 r., (Dz.U. Nr 120 z 1996, poz. 564).
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listopada 1972 r. przez Konferencj¢ Generalna Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji'', ratyfi-
kowana przez Polska Rzeczpospolita Ludowa 6 maja 1976 roku, a takze kon-
wencj¢ o ochronie débr kulturowych w razie konfliktu zbrojnego z 14 maja
1954 r., przyjeta na Konferencji Miedzynarodowej w Hadze'? oraz Drugi Pro-
tokét z 26 marca 1999 r. o ochronie i poszanowaniu débr kultury w czasie
konfliktéw zbrojnych ( blekitna tarcza). Wymienione powyzej akty prawne sg
bardzo rozbudowane, a powolane przez nie liczne instytucje czuwaja nad réz-
nymi aspektami ochrony zabytkéw m.in. procedurami wydobywania, przecho-
wywania, przewozu zabytkéw, sporzadzania list i oznaczen zabytkéw itp. Nie
zwraca si¢ jednak uwagi na inne istotne kwestie zwigzane z ochrona zabytkéw
takie jak np. w ktdrym paristwie pojawily si¢ pierwsze regulacje prawne doty-
czace ochrony zabytkéw obejmujace swym zasi¢giem terytorium calego pan-
stwa. Zrozumienie ww. problematyki ukazuje ewolucje¢ regulacji prawnych
zwiazanych z ochrong zabytkéw w historii, dzigki czemu wiemy, skad czerpal
inspiracje wspélczesny ustawodawca, tworzac takie, a nie inne instytucje. Ce-
lem niniejszego artykulu jest dotarcie do pierwszych regulacji prawnych zwia-
zanych z nowoczesng ochrong zabytkéw, czyli taka, ktéra obejmuje swym za-
siggiem terytorium calego paristwa, a jej inicjatorem s3 najwyzsze wladze tegoz
panstwa. Artykul opiera si¢ na powszechnie dostgpnych publikacjach, wsréd
ktérych wyrézni¢ nalezy: artykul pt. U Zrddet ochrony zabytkéw: rozwdj syste-
mowego konserwatorstwa w Niemczech w poczqtkach XIX w."” autorstwa Janusza
Opaski a takze artykul pt. Z dziejéw ochrony débr kultury w Szwecji'* autorstwa
Stanistawa Brzostowskiego oraz wyklad Stanistawa Wichra pt. Historia ksztat-

towania sig postaw konserwatorskich®.

" Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta
w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji, (Dz.U.76.32.190.).

12 Konwencja o ochronie débr kulturowych w razie konfliktu zbrojnego z 14 maja 1954 r., przyjeta
na Konferencji Migdzynarodowej w Hadze, (Dz. U z 1957, nr 46, poz. 212, zalacznik).

13 ]. Opaska, U Zrddet ochrony zabytkéw: rozwdj systemowego konserwatorstwa w Niemczech
w poczqtkach XIX w., ,Ochrona Zabytkéw” 2010, nr 1-4.

S, Brzostowski, Z dziejéw ochrony débr kultury w Szwecji, ,Ochrona Zabytkéw” 1972, nr 25/2
(97), s. 101-107.

15S. Wicher, Historia ksztattowania sig postaw konserwatorskich, wyktad wygloszony dnia 31 marca
2011 r. w salonie wystawowym Galerii przy ul. Legionowej 2 w Biatymstoku, [online] https://arch.
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Przejawy ochrony zabytkéw w starozytnosci i w §redniowieczu

Juz kilka tysiecy lat przed Chrystusem w kregach starozytnych cywilizagji
przywiazywano szczeg6lng uwage do ochrony szczegélnych miejsc badz przed-
miotéw. Dla éwezesnych ludzi przedmioty te stanowily pamigtke istotnych
wydarzen np. zwycieskich bitew, a takze podkreslaly zwigzek danej spoteczno-
éci z okre$lona kultura bad? religia. W Pi$mie Swietym w Ksiedze Wyjscia opi-
sano proces tworzenia oraz zawarto$¢ Arki Przymierza we wngtrzu, kedrej mialy
znajdowac si¢ tablice z 10 przykazaniami, ktére Mojzesz na polecenie Boga
Jahwe sporzadzil na gérze Synaj. Stanowily one pamiatke ustanowienia przez
Pana Boga 10 przykazan. Z jednego z fragmentéw Ksiegi Jozuego wynika na-
tomiast, ze Izraelici ustawili na polecenie Boga Jahwe 12 kamieni w miejscu,
w ktérym przeprawili si¢ przez Jordan. Zyjacy na przelomie VI iV w. p.n.e.
wladca Persji Dariusz I Wielki rozkazal we wsi Behistun wyku¢ w skale in-
skrypcje, ktéra bedzie stawi¢ jego imie'®.

Wielka wagge do ochrony szczegélnych miejsc oraz przedmiotéw przywia-
zywano takze w starozytnym Rzymie. W jednym z listow do Memmiusza, Cy-
ceron przekonywal rzymskiego polityka, aby ten nie stawial swego domu
w miejscu, gdzie miat wedle przekazéw zamieszkiwaé Epikur oraz aby owa nie-
ruchomo$¢ oddac innej osobie: Otz ten Patron pisat do mnie jeszcze do Rzymu,
abym zdobyt dla niego twoje wzgledy i prosit cig o ustqpienie mu tych jakichs resztek
domu Epikura; nic ci jednak wtedy o tym nie pisatem, nie chege, aby moje wsta-
wiennictwo psuto ci plany budowy. Skoro przybytem do Aten, Patron znéw mnie
0 to prosit; jesli tym razem uzyskat to, iz postanowitem napisac ci o tym, to dlatego,
ze wszystkim twoim przyjaciotom byto wiadomo, zes zaniechat tamtej budowy. ..
Dlatego prosz¢ cig, napisz do swoich, ze si¢ zgadzasz na uchylenie dekretu areopagu,
zwanego przez nich hypomnematismos". Sprawowaniem opieki nad dziedzic-
twem rzymskim zajmowali si¢ specjalnie powotani do tego urzednicy zwani

comites nitentium rerum. Takze niekt6rzy rzymscy cesarze m.in. Wespazjan.

um.bialystok.pl/Handlers/FileHandler.ashx?id=852f40d8c73b4e638f964ab290705b22, [do-
step: 20.05.2019].

16D. Dudek, Bogowie, groby i uczeni”, czyli Kermanszah i Behistun zobaczyc na wlasne oczy, [on-
line] htep://davidiacus.pl/bogowie-groby-i-uczeni-czyli-kermanszah-i-behistun-zobaczyc-na-wl
asne-oczy/, [dostep: 20.05.2019].

7 M.T. Cyceron, Listy, s. 197-199, [online] http://biblioteka.kijowski.pl/antyk%20rzym-
ski/06.%20cyceron%?20marek%20tuliusz%20-%20listy.pdf, [dostep: 20.05.2019].
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Aleksander Sewerus, Konstantyn Wielki w swej dzialalnoéci nie zapominali
o dzialaniach na rzecz ochrony zabytkéw'®. Cesarz Wespazjan, kedry wydat
m.in. zarzadzenie dotyczace zabezpieczenia spuscizny, otrzymal przydomek
konserwatora gmachéw publicznych i restauratora prywatnych, a jego nastgpcy
zakazali burzenia i usuwania 0zdéb z budowli monumentalnych™. Niestety
w pierwszych wiekach chrzescijanstwa wskutek walki z religiami pogariskimi
niszczono antyczne budowle. Niektore z nich przetrwaly dzigki przeksztatceniu
w $wiatynie chrzescijariskie tak jak Panteon w Rzymie, kt6ry zostal przekazany
przez cesarza Fokasa papiezowi Bonifacemu IV w 609 roku po Chr. i prze-
ksztalcony w kosciél pw. Swietej Marii Panny od Meczennikéw?.

Wyzej opisana ochrona zabytkéw miala jedynie czg$ciowy charakter i nie
miala wiele wsp6lnego ze wspélczesng ochrong zabytkéw. Chroniono bowiem
tylko niektére zabytki, a akty prawne wydawane przez wladcédw rzymskich nie
ujmowaly kompleksowo ww. problematyki. Powolywane edyktami i zarzadze-
niami urzedy zajmowaly si¢ jedynie dziataniami konserwatorskimi na czgéci
terytorium danego paristwa. Tym samym réznica pomi¢dzy ochrong zabytkéw
w XX i XXI wieku, a ochrong zabytkéw kilka tysigcy lat temu byla znaczna.

W okresie $redniowiecza duze zastugi dla ochrony zabytkéw mial wladca
karoliriski Karol Wielki. Dokonywal on transferéw detali architektonicznych
z budynkéw $wieckich i sakralnych Rawenny i Rzymu do swojej rezydengji
w Akwizgranie. Ponadto w jego monarszych postanowieniach (tzw. kapitula-
rzach) zawartych jest szereg przepiséw prawno — administracyjnych stuzacych
zachowaniu zabytkéw. W okresie pézniejszym podejmowano szereg inicjatyw
majacych na celu ochrong pojedynczych obiektéw. Za przyktad moze postuzy¢
uchwala senatu miasta Rzymu z 1162 roku w sprawie kolumny Trajana.
Osobg, ktéra ja zniszczyta miata by¢ karana $miercia, a takze przepadkiem mie-
nia*'. Duzy wkiad w ochrong zabytkéw mieli takze dwczesni wladey Watykanu
m.in. Marcin V, Eugeniusz IV, Pius II. Takze w Polsce czyniono starania

w celu zachowania niektérych istotnych przedmiotéw. Jan Dhlugosz w swoich

18 K. Zeidler, Leksykon prawa ochrony zabytkéw, 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2010, s. 86,
cyt. za: N. Dabkowska, A. Szumkowska, Wandalizm zabytkéw — aspekty prawne, wybrane przy-
ktady [w:], Wandalizm wobec dziedzictwa narodowego i kulturowego, red. W. Plywaczewski,
S. Buczyniski, Olsztyn 2015, s. 141.

' N. Dabkowska, A. Szumkowska, Wandalizm zabytkéw ....

20S. Wicher, Historia ksztattowania si¢ postaw konserwatorskich ...

2l Tamze.
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kronikach opisal zorganizowana w 1411 r. uroczysto§¢ umieszczenia w kate-
drach wawelskiej i wileniskiej sztandaréw krzyzacki zdobytych w czasie bitwy
pod Grunwaldem*.

Ochrona zabytkéw w $redniowieczu byta bardziej rozwinieta niz w staro-
zytnosci. Pojawily si¢ bowiem bardziej rozbudowane regulacje prawne, czego
przyktadem sg kapitularze Karola Wielkiego. Oprocz dziatai poszczeg6lnych
panstw takze Ko$ciét angazowal si¢ w ww. proces. Mimo to ochrona zabytkéw
w Sredniowieczu znacznie odbiegala od tej wspélczesnej. Brakowato rozbudo-
wanej struktury administracyjnej zajmujacej si¢ ochrong zabytkéw na znacz-
nym terytorium danego paristwa badz calym terytorium danego padstwa.
Wszelkie dziatania byly ukierunkowane na ochrong poszczegélnych przedmio-
téw, obiektéw badz miejsc, a dzialania instytucji powotanych w celu zabezpie-

czania badz konserwacji danych rzeczy mialy wylacznie lokalny charakeer.
Ochrona zabytkéw w epoce nowozytne;j.

Epoka renesansu przyniosta wyraznie ozywienie w zakresie dzialan nakie-
rowanych na ochrong starozytnych budowli, posagdéw, rzezb czy miejsc szcze-
gblnej pamigci. Szczegdlng role w tych pracach odegral Kosciét. Cieszyt si¢ on
duzym i wyraznym autorytetem ludzi nauki i sztuki. Wyrazem tego sa m.in.
stowa skierowane przez anonimowego badacza rzymskich starozytnosci do pa-
pieza Leona X w 1514 roku: ,Nie ostatnia tedy my$la Waszej Swiatobliwosci,
Ojcze Swiety, winna by¢ troska o to, by te nieliczne rzeczy, ktére zachowaly
si¢ ze starozytnej macierzy chwaly i wloskiego imienia jako $wiadkowie tych
boskich talentéw, o ktérych pamieé nawet dzi§ pobudza i zacheca ciagle umy-
sty do cnét, nie zostaly zupelnie unicestwione i zniszczone przez ludzi zlych
i nieukéw”*. Dzialania Ko$ciola wspierali wybitni szesnastowieczni artysci
m.in. Michat Aniot czy Rafael Santi. Wsréd poczynari Kosciota w ww. zakresie
wymieni¢ nalezy utworzenie urzedu ,,konserwatora” starozytnosci. Whasnie
ten urzad sprawowali bardzo znani i utalentowani malarze, rzezbiarze. W 1516

roku papiez Leon X powolal Rafaela Santiego na prefekta ,,nad wszystkimi

22 Tamze.

2 Raport przestany papiezowi Leonowi X o zabytkach starozytnego Rzymu, [w:], Teoretycy, pisarze
i artysci o sztuce 1500-1600, red. J. Bialostocki, Warszawa 1985, s. 37 cyt. za: Z. Czernik, Dzia-
tania Kosciota Rzymskokatolickiego w Polsce w zakresie ochrony zabytkéw, [w:] Zatozenia systemu
stuzb konserwatorskich w Polsce, red. B. Szmigin, Warszawa 2016., s. 15.
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marmurami i murami”. W 1534 roku papiez Pawel I1I wydal breve, w ktérym
okreslit kompetencje papieskiego urzedu konserwatorskiego?. Prowadzono
takze dzialania majace na celu rekonstrukeje antycznych zabytkéw. Odbudo-
wano m.in. Palac Dozéw w Wenegji, cztery arkady antycznego amfiteatru
w Weronie. Kontynuowano budowe katedry w Mediolanie”. Ochrona zabyt-
kéw prowadzona przez Kosciét byta nakierowana gtéwnie na obiekty kultury
sakralnej, a wszelkie pozostale starano si¢ dostosowaé do potrzeb kultu badz
tez zaniedbywano je. Cho¢ papieze powoltywali urzedy konserwatorskie i prze-
znaczali na ich dziatanie niemale fundusze, to jednak dziatania te nie mialy
takiego charakteru jak wspélczesna ochrona zabytkéw, dla ktorej wazna jest
warto$¢ kulturowa danej budowli, rzezby czy miejsca, a religijny charakter,
o ile jest istotny, nie stanowi gléwnego motta dziatari konserwatoréw i insty-
tucji paristwowych.

Ochrona zabytkéw zblizona do wspdlczesnej narodzita si¢ dopiero
w XVII wieku w Szwecji. Jak wynika z przekazéw éwezesny krél Szwecji Gu-
staw II Adolf zainteresowal si¢ starymi przedmiotami za sprawa swego nadwor-
nego lekarza Johannesa Bureusa, ktéry zbierat stare monety kroniki, ksiazki

prawnicze, listy i rekopisy®

. Szwedzki wladca zdecydowat si¢ na utworzenie
urzedu Antykwariusza Jego Krélewskiej Mosci. Do jego zadari mialo naleze¢
m.in. nazywanie, zliczanie i pilnowanie skarbéw starozytniczych. Jeszcze $cislej
ich kompetencje zostaly okreslone w dekrecie krélewskim z 1630 roku. W do-
kumencie tym m.in. wymieniono rodzaje zabytkéw*". Mimo $mierci Gustawa
IT Adolfa w bitwie pod Lutzem w 1632 roku nie zaniechano w Szwecji dziatan
konserwatorskich. Nastepcy ,,Lwa Pétnocy” kontynuowali jego dzielo. Po-

wszechnie uznaje si¢, ze pierwszy akt prawny zwiazany z ochrong zabytkéw

24 Tamze.

5 S. Wicher, Historia ksztattowania si¢ postaw konserwatorskich ...

2 Riksantikvarieimbetets historia, [onlinelhteps://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/riksan-
tikvarieambetets-historia/ [20.05.2019]; Fragment artykutu brzmi: Ambetet som riksantikvarie
inrittades av Gustav II Adolf den 20 maj 1630. Johannes Bureus, en av 1600-talets mest fram-
stdende runforskare, hade under en tid varit kungens privatlirare och hade viickt intresset for
Jornminnen, eller “antiquiteter”, hos sin elev. Tillsammans med en priist och en ung student reste
Johannes Bureus runt i landet och ritade av runstenar, samlade mynt och gamla kronikor, lagbicker,
brev och handskrifier. Under ledning av Bureus lade dessa “rijkzens antiquarij” grunden till 1600-
talets forskning kring fornminnen — och i forlingningen till vara dagars kulturmiljovird.

27 Z. Anusik, Gustaw II Adolf, Wroclaw 2009, s. 184-187, cyt. za: L. Szmelter, Wartosciowanie
w ochronie dziedzictwa kultury na linii czasu, [w:] Systemy wartosciowania dziedzictwa. Stan ba-
dar i problemy, red. B. Szmygin, Lublin-Warszawa 2015.
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pochodzi z 28 listopada 1666 roku®. Byla to jak na owe czasy bardzo nowo-

czesna regulacja i w duzej mierze posiada ona te cechy, ktére maja wspélczesne

8 S. Brzostowski, Z dziejéw ochrony débr kultury w Szwecji ..., s.106-107; Tekst ustawy brzmiat
nastepujaco: MANIFEST I DEKRET Jego Krdlewskiej Mosci tyczacy sig Pomnikdw przesztosci
i Starozytnosci. My, KAROL, z Bozej Laski Krdl Szwecji, Goty tudziez Wenden wiadomym czynimy,
ze poniewaz z wielkim nieukontentowaniem dostrzegamy jak nie tylko z bardzo dawnych pochodzgce
czaséw Starozytnosci, pozostatosci i Slady znakomitych wielkich czyndw przeszly Krdlow Szwecji
i Goty, jako tez ich innych Znakomitych Mezéw i Poddanych, ktdre w mnogosci ostaly sig na ziemiach
catego naszego Krdlestwa az od doby Pogaristwa, czesciq w wielkich Zambkach, pomniejszych Fortali-
cjach i Kopcach kamiennych, czgsciq w Pomnikach i inszych Kamieniach z rzezanymi w nich Ru-
nami, czgscig w ich Grobach a takoz Kurbanach Grobowych podlegajq takowemu niedbalstwn
i niemozliwemu do znoszenia poblazaniu, iz coraz ro bardziej popadajg w ruing i z dnia na dziert
niszczejq, sresztq nie tylko te, lecz takoz Pomniki postawione ku Czci i Upamigtmienin Krélow,
Krélowych i Ksigzat, jak réwniez Znakomitej Szlachty i Duchowieristwa w naszych Chrazescijariskich
Kosciotach podlegajq zaniedbaniu a z kolei zabierane sq zdradziecko i niszczone przez innych, co
tym wigcej trzeba potgpiac i czemu kres nalezy potozyc, jako ze takowe Pomniki powinny cieszyc sig
szacunkiem jako rzeczy same w sobie, a takze i dzicki temu, ze w imig Obyczaju sq chronione i wolne
od wszelakiego zlego nimi zawiadywania i profanacji, poniewaz prazyczyniajq si¢ wiele do niesmier-
telnej czci naszych Przodkéw i catego Naszego Krdlestwa, uznalismy za stuszne i potrzebne, aby ze
wazgledu na szczegdlne upodobanie do wszystkich takowych rzeczy i prawowite nastgpstwo po naszych
Przodkach, Krélach Szwecji, prayczynié si¢ zardwno przez publiczne oswiadczenie naszego nieukon-
tentowania, jakiegos my doznali skutkiem owego nietadu, o ktdrym mowa, a na przysztos¢ dbajac
i chronigc wszystkie te przedmioty od dalszego niegodziwego traktowania i wwazajgc za dobre i ko-
nieczne, nakazac i poleci¢ wszystkim Naszym wiernym Poddanym, ktdrych to jakimkolwiek sposobem
tyczyc si¢ moze, ze mocq niniejszego Naszego manifestu stanowimy i rogkazujemy im: po pierwsze -
aby od dnia dzisiejszego nikt kimkolwiek by nie byt, nie wazyt si¢ jakimkolwiek sposobem rozbierac
bad niszczyé Zamkéw, Domostw, Umocnien, Fortalicji lub Kopcow z kamieni, kidre po dzis mogg
istnie¢ tu i dwdzie, i to niezaleznie od tego, jak nikle to Resztki, ani by jakimkolwieck sposobem
niszczyt Pomniki albo tez Kamienie, na ktdrych rzezane mogg byé Runy, lecz by je zostawiat niena-
ruszone na ich wtasciwych, dawnych miejscach, wraz z wszystkimi wielkimi z ziemi sypanymi Kop-
cami i Kurbanami Grobowymi, w ktdrych wielu Krélow i innych Moznych obrato sobie Groby
i miejsca Wiecznego Spoczynku, poniewaz catkowicie uwalniamy wszystkie takie stare Pomniki, ktdre
znajduja si¢ na Naszych Gruntach (krélewskich) albo tez na Gruntach Korony, stanowigcych jej
wlasnos¢ badé oplacanych, bez wagledu na to czy nalezq do Nas, badé dawniej nalezaty, a dzis
w jakikolwick sposéb nalezec przestaty, od wszelkiej samowolnej szkody i przyjmujemy je pod Naszq
Krélewskq Ochrong i Pieczg tak, jak gdyby byly Naszq osobista Wiasnoscia, upraszajac przy tym
Naszych wiernych Poddanych ze Stanu Szlacheckiego, zeby, jesliby takowe Starozytnosci sytuowane
byly na ich z dawna wlasnych ,frilse” (dziedzicznych) gruntach, niemniej jednak zajeli sig ich Kon-
serwacjq, jaka moze byc zgodna z naszym niniejszym mitosciwym Zamiarem, waznosciq Prazedmiotu
oraz ich wtasnym Honorem. Rozkazujemy nadto réwniez, aby Czlek zaden - Wysokiego ani Niskiego
Stanu, Osoba Swiecka albo tez Duchowna, jakiejkolwiek nie bytby pozycji czy kondycji, nie miat
moznosci ani prawa okradac lub rabowac Groby Krélow, Ksigzat lub innych Moznych, jakie mogq
Jesacze istnied w wykopywanych albo stojgcych Kosciotach, jako tez Klasztorach, a tym mniej zamie-
niat je we wilasne Groby, bgdz jakimkolwick sposobem prazyczyniat ich wlasciwym i prawowitym
wiascicielom klopotéw i nie targat sig na ich wlasnosé, Jako, ze mie¢ chcemy, aby wszystkie Koscioly
i Klasztory wraz z ich Materiatami, Prayborami i Ozdobami na Scianach i Oknach, Malowidtami
i wszelakimi we wngtrzu praedmiotami, moggcymi zawierac cokolwiek godnego uwagi, oraz wszyst-
kimi Grobowcami i Mogitami zmarlych i zesslych z tego swiata w Kosciotach i na Cmentarzach
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regulacje dotyczace ochrony zabytkéw. Po pierwsze obejmowata ona swym za-
siggiem wszystkich poddanych kréla Szwedzkiego: ,(...) nakaza¢ i poleci¢
wszystkim Naszym wiernym Poddanym (...)”; ,,Kazdy z osobna i wszyscy ra-
zem, komu o tym wiedzie¢ nalezy, maja obowiazek dziata¢ stosownie do ni-
niejszego...”. Po drugie obejmowata ona ochrong wszelkie zamki, domostwa,
umocnienia, fortalicje lub kopce z kamieni, kurhany grobowe niezaleznie od
tego jak nikfe to Reszthi”. Wszelkie zabytki oraz miejsca pamieci zostaly wedle
ww. aktu prawnego przejete pod Krdlewskg Ochrong i Piecze tak, jak gdyby byly
Naszq osobistqg Wiasnoscig. Zakazany byl ponadto wszelki rabunek badz kra-
dziez grobéw, a takze czynienie z nich miejsc pochéwku dla éwezesnych zmar-
tych. Kazdemu, kto postgpowal sprzecznie z ww. aktem prawnym, grozila nie
tylko kara grzywny, ale takze popadnigcie w nielaske. Krél mégh realizowaé
postanowienia niniejszego dekretu poprzez rozwinigta i rozbudowang admini-
stracjg, a takze wsparcie Ko$ciota. Odpowiedzialno$¢ za wykonanie oraz oglo-

szenie postanowiert ww. ustawy spoczywata na szeregu organéw, wéréd ktorych

korzystaty z Opieki, Spokoju i Bezpiecznosci stosownie do Chrzescijatiskich Zwyczajow, Obyczajéw
i Praktyk, a takze, wreszcie, aby wszystkie Przedmioty, ktdre same przez si¢, bez wagledu na to jak
matymi wydawac by si¢ mogly w czyichkolwiek oczach, lecz ktdre jakimkolwick sposobem moglyby
sig praycgyniac do Potwierdzenia lub Upamigtnienia jakiegos historycznego wielkiego Czynu, Osoby,
Miejsca lub Rodziny znalazly si¢ pod Opickq i Ochrong, a nikt nie miat udzielonego sobie zezwolenia
na psucie czy nisaczenie w nich czegokolwick. A jesliby ktokolwiek powazylby sig czynic w jakikolwick
sposdb przeciw niniejszemu badz by niepostusznym Naszemu Rozkazowi, miec cheemy, aby takowy
nie tylko oplacit graywny, tak jak za inne wazenie lekce i bezprawne wykraczanie przeciw Naszemu
Rozkazowi, lecz réwniez byt podany w Naszq nietaske; Jesliby ktokolwick prayczynit jakiegos Naru-
szenia, Nieladu badz Szkody w Przedmiotach pomienionych w niniejszym Naszym Manifescie, tedy
z catq mocq nakazujemy, aby kazdy taki przedmiot poddany byt naprawie i przywrdcony na swe
dawne miejsce w swoim czasie i bez dozoru. Nakazujemy przeto szczegdlnie nie tylko Naszemu Ge-
neralnemu Gubernatorowi w Sztokholmie, Generalnym Gubernatorom, Gubernatorom, Namiest-
nikom Krélewskim, Dzierzawcom, Burmistrzom i Panom Starszyznie w Miastach, Naczelnikom,
Naczelnikom Policji w Prowincjach oraz Policiantom w Parafiach wiejskich, aby pieczotowicie
i z powagq odnosili si¢ do niniejszego Naszego Manifestu, lecz réwniez Arcybiskupom, Biskupom,
Superintendentom, Dzickanom i Wikariuszom powszedy w Nasgym Krdlestwie, aby go oglosili pu-
blicznie, kazdy we wiasciwym sobie miejscu, a takze by czuwali nad Przedmiotami znajdujacymi sie
w ich Diecezjach, Dzickanatach Wiejskich i Zborach, a nalezqcymi do rzedu Praedmiotéw o ktdrych
tu mowa i w tym celu nakazujemy wszystkim, ktdrym wiadomo o takich Przedmiotach lub przypad-
kiem mogli mie¢ w swym posiadaniu stare Dokumenty, Ksiggi, Listy, Monety lub Pieczgcie, by o tym
doniesli swym wikariuszom albo Naszym Naczelnikom, abysmy poprzez tych, kidrzy takie przedmioty
zglosili urzqdzic mogli dalsze nich powiadomienie. Kazdy z osobna i wszyscy razem, komu o tym
wiedzied nalezy, majq obowiqzek dziatad stosownie do niniejszego, a co ponadto wraz z Naszq Tajng
Radg Krélewskq i podpisem wlasnorgcznym Naszej Najdostojniejszej Ukochanej Matki oraz licznych
Naszych Opickundw i Opickunéw Naszego Krdlestwa Rzqdu potwierdzilismy.

2 Tamze, s. 107.
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wymieni¢ nalezy: Generalnego Gubernatora w Sztokholmie, generalnych gu-
bernatoréw, gubernatoréw, namiestnikéw kroélewskich, dzierzawcédw, burmi-
strzdw, naczelnikéw policji w prowincjach, policjantéw w parafiach wiejskich,
arcybiskupéw, biskupéw, superintendentéw, dziekanéw i wikariuszy. Arcybi-
skupi, biskupi, superintendenci, dziekani i wikariusze mieli czuwa¢ nad przed-
miotami znajdujacymi si¢ w ich diecezjach, dziekanatach wiejskich i zborach,
a takze musieli oglosi¢ publicznie, ustanowione dekretem krélewskim regula-
¢je. Ponadto kazdy, kto miat w swym posiadaniu stare dokumenty, ksiegi, listy,
monety lub pieczecie zobowiazany byt do poinformowania o tym swego wika-
riusza badZ odpowiedniego naczelnika. Celem takiego rozwiazania bylo urzq-
dzenie dalszego o nich powiadomienia. By¢ moze byly to pierwsze proby two-

rzenia rejestru badz rejestrow zabytkéw?’.
Podsumowanie

Pierwsze przejawy ochrony zabytkéw pojawialy si¢ juz kilka tysiecy lat
przed Chr. w kregach starozytnych cywilizacji m.in. Egiptu czy Izraela. Mimo
licznych podejmowanych w tym zakresie dziatari m.in. préb unormowania
tejze tematyki nowoczesna ochrona zabytkéw zostata zapoczatkowana dopiero
w XVII wieku w Szwecji. Owczesne whadze tegoz paristwa utworzyly organ,
ktéry zajmowal si¢ ochrong zabytkéw tj. Antykwariusz Jego Krélewskiej Mo-
$ci. Ponadto ustawe z 28 listopada 1666 roku uznaje si¢ za pierwsza komplek-
sowa regulacje dotyczaca ochrony zabytkéw. Szwedzi zadbali nie tylko o utwo-
rzenie specjalnego organu i stworzenia podstaw prawnych w zakresie ochrony
zabytkéw, ale takze rozciagneli stosowanie dekretu o zabytkach na wszystkich
poddanych kréla szwedzkiego, tym samym mial on zastosowanie na calym te-
rytorium paristwa szwedzkiego. Dziataniami majacymi na celu ochrong starych
budowli, rzezb i miejsc szczegdlnych, obciazono lokalne wladze zaréwno du-
chowne m.in. biskupéw, wikariuszy, jak i pastwowe m.in. gubernatoréw, na-
miestnikéw czy burmistrzéw. Tym samym aparat panistwowy, ktéry zajmowat
si¢ m.in. kwestig ochrony zabytkéw, byl bardzo rozwiniety. Podjeto takze

préby zmierzajace, do utworzenia rejestréw zabytkéw. Ww. cechy ochrony za-

30 Tamze.
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bytkéw w Szwecji sprawiaja, ze mozna ja uzna¢ za nowoczesng ochrong zabyt-
kéw, a Szwedzi moga uchodzi¢ za pionierdw i wynalazcéw wielu rozwiazan,

ktére znajdujg zastosowanie w prawie wspélczesnym.
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1954 r., prayjeta na Konferencji Migdzynarodowej w Hadze, (Dz. U z 1957, nr
46, poz. 212, zalacznik).

Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i natural-
nego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng
Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej
siedemnastej sesji, (Dz.U.76.32.190.).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 sierpnia
2015 r. w sprawie krajowego rejestru utraconych débr kultury, (Dz. U. poz.
1275).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie wzoréw dokumentéw oceny wskazujgcej czas powstania za-
bytku, wyceny zabytku oraz potwierdzenia wwozu zabytku na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 50, poz. 256).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia
2011 r. w sprawie wywozu zabytkdw za granicg; (Dz. U. Nr 89, poz. 510).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 stycznia
2014 r. w sprawie dotacji na badania archeologiczne, (Dz. U. poz. 110).
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Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie wzoréw dokumentéw oceny wskazujgcej czas powstania za-
bytku, wyceny zabytku oraz potwierdzenia wwozu zabytku na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, (Dz.U. 2011 nr 50 poz. 256).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja
2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gmin-
nej ewidencji zabytkdw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wy-
wiezionych za granice niezgodnie z prawem, (Dz. U. Nr 113, poz. 661).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 lipca 2015
r. w sprawie nagréd za znalezienie zabytkéw lub materiatow archiwalnych, (Dz.

U. poz. 979).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja
2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gmin-
nej ewidencji zabytkdw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wy-
wiezionych za granice niezgodnie z prawem, (Dz. U. Nr 113, poz. 661).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie nagréd za
odkrycie lub znalezienie zabytkdw archeologicznych, (Dz. U. Nr 71, poz. 650).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie odznaki "Za
opieke nad zabytkami”, (Dz.U. 2004 nr 124 poz. 1304).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu,
Jform i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach, (Dz.U. 2004 nr 202
poz. 2073).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 5 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji
i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzyso-
wych, (Dz. U. Nr 212, poz. 2153).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku
informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkéw, (Dz. U. Nr 30, poz. 259).

Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia z dnia 10 maja 2004 r. w sprawie rze-

czoznawcéw Ministra Kultury w zakresie opieki nad zabytkami, (Dz. U. Nr 124,
poz.1302).
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Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia z dnia 9 kwietnia 2004 r. w sprawie
organizacji wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw, (Dz. U. Nr 75, poz. 7006).

Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
wywozu débr kultury, Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicz-
nego (poprawiona), sporzqdzona w La Valetta dnia 16 stycznia 1992 r., (Dz.U.
Nr 120 z 1996, poz. 564).

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2001 r. zmieniajqce roz-
porzqdzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, (Dz.U. Nr 122, poz. 1329).

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2005 r. zmieniajqce roz-
porzqdzenie w sprawie wutworzenia Ministerstwa Kultury, (Dz.U. Nr 220,

poz. 1885).

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
(t.j. Dz. U. 2019 poz. 553 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Za-
bytkéw Krakowa, (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. o rzeczach znalezionych, (Dz.U. 2019 poz.
908.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, (t.
j- Dz. U. 2018 poz. 2067 z péin. zm.).

Ustawa z dnia 25 maja 2017 roku o restytucji narodowych débr kultury, (Dz. U.
poz. 1086 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, (t. j. Dz.
U. 2018 poz. 2337 z pézn. zm.).
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SUMMARY
THE LEGAL ASPECTS OF CONSERVATION IN HISTORY

Contemporary regulations about conservation are very expanded. Legis-
lator created a lot of acts about it. However, we do not pay attention to other
important things for example: who created the first regulation about conser-
vation. It is very important to understand motivation of the contemporary
legislator. Thanks to that, we can answer the question: Why has the contem-
porary legislator created such regulations, acts, institutions, solutions? The

purpose of this article is described first regulations about conservation
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