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Magdalena Dynus

Analiza korzysci i kosztéw wprowadzenia euro

Streszczenie. Ponizsza praca prezentuje szerokie spektrum konsekwencji wprowadzenia euro —
ukazuje zaréwno korzysci, jak i koszty. Nikt nie ukrywa bowiem, ze euro to kosztowne wyzwanie
niosqce ze sobq liczne zagrozenia. Jednak bilans korzysci i kosztow potwierdza stusznosé¢ decyzji
o kontynuacji procesu integracyjnego na obszarze Unii Europejskiej — o integracji walutowej. Wielo-
aspektowa analiza korzysci i kosztow oraz szans i zagrozen, jakie wiqzq sig z wprowadzeniem wspéinej
waluty, a wigc i pozostaniem poza strefq euro, powinna by¢ przedmiotem zywych dyskusji w Polsce
oraz w pozostatych krajach kandydujacych do UE. Pozwoli to lepiej przygotowac ich gospodarki do
wprowadzenia wspolnej waluty i bardziej Swiadomie wybrac najwlasciwszy moment na dokonanie tej
zamiany.

The analysis of benefits and costs of the introduction of the euro

Abstract. This article presents all the most important consequences of the euro introducing for
EU economies — both: advantages and disadvantages. And there is no doubt that the euro is a great
challenge that also brings many threats. But there are more benefits than costs and that’s why the
single currency has been introduced; though the allocation of those benefits will depend on how the
different countries get adapted to the new situation. That's why it’s necessary for Poland and other
candidates countries to research how the monetary integration will influence on their economies — it
will help to prepare and to choose the right moment for the transitioning the national currency over
to the euro.

Wprowadzenie

Unia walutowa w logiczny sposob uzupehia europejski rynek wewngtrzny, pozwa-
lajac wydoby¢ w pelni wszystkie jego zalety — bez ryzyka kursowego, kosztéw wy-
miany czy zabezpieczen, dzigki pelnej przejrzystosci cen umozliwia zaopatrywanie si¢



8 Magdalena Dynus

w najtaniszych Zrodlach, a sprzedawanie tam, gdzie popyt jest “aJ"V}’Z_SZ}i’- Wprovyadzeme
euro obnizylo koszty i zwigkszylo pewnos¢ planowania dznglalnosm 1 ygotennlnowch
inwestycji, czyniac je bardziej oplacalnymi, a takze pF)ngU_]C konlfurenCJQ, przyczyniajac
si¢ do efektywniejszego wykorzystania rzadkich 71159b0w. Fluklua.qc lub dc?val.uaqe walut
wypaczaly: wypracowywana przez diugie lata pozyc)¢ konklurencyjnq przedsigbiorstw, co -
wraz ze zwiazana z tym niepewnoscia - niekorzystnie oddznaly»\'/a‘IO na wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Dla przedsigbiorstw z krajow Unii Europejskiej jC.St to nlemkle wazne,
bowiem $rednio 2/3 ich wymiany to handel wewnatrzunijny. Powinno t.o wigc wraz z re-
dukcja kosztow (zar6wno transakcyjnych, jak i wymuszona przez ostrze‘jsz.q konkurencjg),
a dzigki temu mozliwoscia obnizenia cen oferowanych towar6w, ufatwi¢ im ekspansje na
rynki calej strefy euro oraz poza nia.

Euro obnaza jednoczesnie wszelkie niedoskonaloéci rynku wewnetrznego oraz samych
europejskich gospodarek. Poklada si¢ w zwiazku z tym nadziejg, ze bedzie ono katalizato-
rem reform strukturalnych i likwidacji pozostatych barier dzielacych rynki krajéw czfon-
kowskich. co wraz z niezalezna, stabilnie zorientowana polityka pienig¢zng i zdrowymi
finansami publicznymi pozwoli umocni¢ gospodarke europejska i uczyni¢ na tyle wiarygod-
na, by byta ona zdolna konkurowa¢ ze swoim jak dotad niedo$cignionym przeciwnikiem -
gospodarka amerykanska. Euro statoby sie dzieki temu — obok dolara — najwazniejsza
miedzynarodowa waluta.

Utworzenie unii walutowej ma tez wymiar polityczny. Jest ona nie tylko motorem
dalszej integracji gospodarczej, ale takze politycznego zjednoczenia Europy. Ma przyczy-
ni¢ sie rowniez do podwyzszenia standardu zycia oraz do pokoju i partnerstwa w Europie.

Tak bezprecedensowe przedsigwzigcie, jakim jest wprowadzenie euro, niesie ze soba
takze i pewne koszty. Skoro jednak zdecydowano si¢ na jego realizacje, bilans korzysci
i zagrozen musial by¢ dodatni. Rosnaca dzigki integracji zbieznos¢ gospodarek znacznie
zwigkszyla korzysci z unii walutowej i obnizyla jej koszty.

Korzysci z wprowadzenia euro

Wsp6lna waluta wnosi wiele korzysci. Ponizej przedstawiono najwazniejsze z nich.

' Eliminacja ryzyka kursowego. Wraz z wprowadzeniem euro w miejsce 12 europej-
skich walut zniklo ryzyko kursowe we wzajemnych stosunkach tych krajow, co istotnie
wply!u;lo na .stabilizacjc warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ulatwilo
p.ode.Jmowame optymalnych decyzji i dalekosigzne planowanie, umozliwiajac tym racjona-
hz'aqc dziatalnosci i efektywniejsza alokacje zasobéw. Wigksza pewno$é planowania pozba-
wiona ryzyka kursowego przyczynia si¢ do intensyfikacji wymiany handlowej w strefie euro
oraz W krijac!l utrzymujacych kontakty handlowe z czionkami unii.

Eliminacja ryzyka kursowego istotnie wplywa rowniez na zwigkszenie obrotow kapi-
ta!.owjvych, zw!aszcza tych. dlygookresowych. Strefa euro staje si¢ wigc atrakcyjniejszym
E,l:i;?c?\ss; i|.nwestowan|a nie tylko ze wzgledu na brak ryzyka kursowego, ale i wigksze

: Redukcja lfosztéw tl:ansakcyjnych. Wraz z wprowadzeniem euro zniknely koszty
zwiazane z zamiang, Je.dne_; waluty na drugg oraz koszty informacyjne, czyli prowadzenia
biezacych obserwacji i prognozowania fluktuacji kurséw walut a takze koszty zabezpie-
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Rysunek 1. Udziat wewnatrzunijnego eksportu i importu w poszczegélnych krajach UE
oraz udzial wymiany handlowej z UE w wybranych krajach w 2003 r.
Uwaga: L — Luksemburg, P — Portugalia, NL - Holandia, B - Belgia, E - Hiszpania, DK — Dania, F — Francja,
A - Austria, IRL - Irlandia, GB — Wielka Brytania, D - Niemcy, S — Szwecja, 1 — Wlochy, FIN - Finlandia,
EL - Grecja, USA ~ Stany Zjednoczone, JP - Japonia, CA — Kanada, NO - Norwegia, IS — Islandia, CH — Szwajcaria.
Zrodto: Eurostat.

czania si¢ przed ich wahaniami. A nie sg to koszty mate. Komisja Europejska oszacowata
je na 0,3-0,4% PKB Unii Europejskiej jako calosci, tj. ok. 20-25 mld ECU', cho¢, wedtug
innych zrédet, si¢gga¢ one mogly nawet 1% PKB.

Oznacza to dla firm oraz globalnie dla gospodarek ogromne oszczednosci, zwlaszcza
jesli wezmie si¢ pod uwage koszty utraconych korzysci. Dla przyktadu same fluktuacje
walut na poczatku 1995 r. kosztowaly Europ¢ dwa punkty procentowe wzrostu gospodar-
czego i 1,5 min miejsc pracy’. Poza tym nagle odchylenia kurséw na rynkach dewizowych
moga w ciagu zaledwie kilku godzin zniweczy¢ wynik wieloletnich staran o zdobycie
lepszej pozycji konkurencyjnej.

Najbardziej chyba obrazowym potwierdzeniem ogromu kosztoéw transakcyjnych jest
powszechnie znany przykiad podrézujacego po 15 panstwach Unii przystowiowego Ko-
walskiego, ktéry wymienial waluty w kazdym kraju i, mimo ze nic kupowal, na koniec
wyprawy pozostala mu zaledwie potowa posiadanych wczesniej Srodkéw — reszta padla
ofiara kosztow transakcyjnych.

Eliminacja ryzyka przeprowadzenia dewaluacji przez pojedynczy kraj. Wspélna
waluta uniemozliwia wykorzystywanie swojego kursu walutowego do poprawy konkuren-
cyjnosci gospodarki, co wypaczaloby stosunki handlowe i finansowe z tym krajem oraz

' Der Nutzen des Euro fiir die Wirtschaft, ,Aussenhandelsblitter”, Nr. 5, September/Oktober 1997, S. 7.
2Y.-T. de Silguy, Stand der Vorbereitungen auf den Euro, Dezember 1997.
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ii ‘ fa, ze dewaluacja brytyj-

bialoby pozycie pozostatyc nii. Francja oszacowa ac 3

::::go fun'tapi wioikiego liraw 1993 r. kosztowaly gospod_arkc ﬁ'a::::::;q S;:;av:l:n 1 :; p‘:;? }
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(tych . mocniejszych™ — obnizajac konkurencyjnoéc ich gpsp(? are ' g) ¢ nyc

h ..slabszych™ — dajac im pewna nieuzasadnlonq‘ekonc.)mlczme przewagg).
Y 4 iem niezwykle niebezpiecznym, prowa-

; : )
Kurs walutowy w rekach politykow jest narzg et :
dzacym w glownej mierze do utraty zaufania na rynku, wzrostu premil za ryzyko i stwarza-

[ v h.
nia suboptymalnych warunkow gospodarczyc ' '
Przejrzystos¢ cen. Wystepowanie 15 walut na jednym rynku w wypadku wahan kurso-

wych bardzo utrudniato poréwnywanie cen i przyczyniato .sic dp utrzymywania znac@ych
réznic cen tego samego produktu. Skomplikowane przeliczenia przy poréwny.wamu cen
produktu w kilku krajach, oplaty za wymiang i przelewy, a pr'{ede wszystkim nlekot'zysu?e
kursy stosowane przy rozliczaniu zagranicznych zakupéw zu?lechqca!y do poszu!qwama
srodel oszezednosci. Mimo pigcioletniego stazu euro nadal jeszcze istnieja réznice cen.
Wedlug sprawozdania Komisji Europejskiej dotyczacego t?war_cﬁw sprzedawanych w su-
permarketach siggaty one w 2000 r. przecigtnie 30%, w wielu jednak wyp?dkach 100%,
a nawet 200%". Roznice w cenach samochodow w 2002 r. siggaly $rednio ponad 20%

(por. rysunek 2).
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Rysunek 2. Roznice cen samochodéw w strefie euro w maju 2002 r. (bez podatkow)

- Uwaga: Nazwa pierwszego panstwa wskazuje, gdzie dany samochod jest najdrozszy, drugiego — gdzie jest
najtanszy :
i ZS r (; :’ to: Europidische Kommission, Preisunterschiede Siir Automobile in der Europdischen Union am 1. Mai

B ’
A primer in economics. Europe does not make an ideal currency area, ,,The Economist”, 11 April 1998.

‘Kommission der Europiischen Gemeinsch icht i
S8 s aften, Bericht iiber di (i i i ichen
Giiter- und Kapitalmdrkse, Briissel 7. Dezember 2001, S. 5. sy et
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Mimo wspdlnej waluty roznice cen pozostana, tak jak istnieja nadal w USA, cho¢
minat juz ponad wiek od wprowadzenia wolnego handlu miedzy stanami i ustanowienia
wspdlnej waluty”.

Wprowadzenie euro umozliwilo proste i szybkie porownywanie rzeczywistych cen
towaréw i ustug, pozwalajac zaopatrywacé si¢ u najtanszych dostawcow, stwarzajac tym
samym presj¢ na obnizanie cen tam, gdzie sa one znacznie wyzsze, zwlaszcza w odnie-
sieniu do ustug oraz towaréw o wigkszej wartosci, ktore fatwo i warto przetransportowac.
Oznacza to wige wzrost konkurencji migdzy producentami jednorodnych towaréw i ustug,
a dla konsumentéw — bogatsza ofert¢ towarowa, nizsze ceny i wyzsza jakos¢.

Zaklada sig, ze zaostrzona rywalizacja poprawi wydajno$¢ rynku wewnetrznego,
umacniajac jego zewnetrzna konkurencyjno$¢, gléwnie wobec najwigkszego kontrpartnera
— USA. Obnazy tez braki i niedoskonalosci jednolitego rynku — powinna doprowadzi¢ do
dokonczenia jego budowy. Przejrzysto$¢ cen zwigkszy rywalizacje i wymusi racjonalizacje
kosztéw przedsigbiorstw. Jednak zdrowa konkurencja na rynku europejskim nie zapanuje,
dopoki nie zostang ujednolicone stawki podatkéw posrednich i dochodowych, ktére przy
wspolnej walucie w bardziej bezwzgledny sposob wypaczaé beda pozycje firm (por. tabela 1).

Tabela 1. Podstawowe stawki podatku od towarow i ustug (VAT) oraz podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) w krajach Unii Europejskiej
i w krajach kandydujacych (w %)

Paiistwo Podatek VAT | Podatek CIT Paristwo Podatek VAT | Podatek CIT

(2003) (2003) (2003) (2003)

Austria 20 34,00 Cypr 15 10/15

Belgia 21 33,99 Czechy 22 31 (28"

Dania 25 30,00 Malta 18 35

Finlandia 22 29,00 Estonia 18 0/26

Francja 19,6 34,33 Litwa 18 15

Grecja 18 25,0035,00 |Lotwa 18 19 (15"

Hiszpania 16 35,00 Slowacja 20 25(19%)

Holandia 19 29/34.5 Stowenia 20 25

Irlandia 21 16,00 Polska 22 27(19")

Luksemburg 15 30,38 Wegry 25 18(16")

Niemcy 16 38,36

Portugalia 19 33,00

Szwecja 25 28,00

WIk. Brytania 17,5 30,00

Wiochy 20 38,25

" stawka obowiazujaca od 2004 .

Zr6dlo: Europiiischen Kommission, Die Mehrwertsteuerséitze in den Mitgliedstaaten der Europdiischen
Gemeinschaft, Briissel 2001, S. 2, KPMG International, KPMG's Corporate Tax Rate Survey — January 2002,
2002, p. 4-5, Podatkowy wyscig trwa, ,Rzeczpospolita”, 21 pazdziernika 2003, B2.

*R. Dombusch, Euro i europejskie ceny, ,Rzeczpospolita”, 12 stycznia 2002 r.
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P cigzenie obserw h latach w Europie zastoju w reformach
z“’ ° - . ~

struktl:lzrealn§d$ Zaostrzenie konkurencji dotyczy¢ .b?dlle nie ty!ko rynlgu dépr i US*ug, als
takze rynku pracy, kapitatu i wiedzy. Budzi to nadzieje, ze d;lckl temu Europie uda si¢ po.
konaéri)nercjc w pr’chrowadzaniu reform. Chodzi tu szczegélnie 0 reform; systemu Rofjalko_
wego, ubezpieczen spotecznych i deregulacj¢ rynku pracy oraz stworzenie korzystniejszych

kéw rozwoju biznesu. ef. S o |
WaruF?resja konkujrencji wymusza¢ bedzie modernizacj¢ nleefektyvo{nych rozwigza. J?Zch
kraie Unii nie obniza zbyt wysokiego obciazenia fiskalnego, tq kapitat ucnekqle do .krajéw,
: atkowe, ograniczajac tym mozliwosci inwe-

dzie sa korzystnigjsze rozwigzania pod ( ’ . inwe
ftycyjne, a wigc i Szans¢ na wyzszy Wzrost gospodarczy 1 spafiek bezrobocia. Obnizenie
stawek podatkowych wymusitoby z kolei racjonalizacj¢ po stronie wydatkéw budzetowych,

co byloby wskazana kontynuacja prowadzonego procesu.konsoli(.i‘af:ji finanséw publicz-
nych w krajach cztonkowskich. Wysoki poziom be;roboc‘la w Unii 1 rosnacy fldlla* ludzi
starych wymuszaja daleko idace zmiany w systemie soqalny.m, ktory powinien by¢ na-
stawiony na wzrost prywatnej inicjatywy i odpowiedzialnosci. Bez znacznej deregulacji
rynkéw pracy nie ma co mysle¢ o wejsciu na $ciezke dynamicznego wzrostu gospodar-
czego i obnizeniu bezrobocia (prawie dwukrotnie wyZzszego anizeli w USA).

Zapewnienie stabilno$ci w Europie opartej na wspoélnej i wiarygodnej polityce pie-
nigznej oraz dyscyplinie budzetowej. Stabilnos¢ cenowa to jedna z najwazniejszych korzysci
z unii walutowej, najbardziej jednak na razie doceniana przez kraje Europy Pofudniowej,
ktére majg najswiezsze doswiadczenia z wysoka inflacja.

W niskiej inflacji znajduja odzwierciedlenie solidna jak dotad polityka EBC nasta-
wiona na realizacj¢ jego glownego celu, jak i dalece zmodernizowane finanse publiczne
w procesie przedakcesyjnym, ktérych kontynuacj¢ konsolidacji zapewnia jak na razie Pakt
Stabilnosci i Wzrostu. Europa, po raz pierwszy w swojej historii, narzucita sobie prawnie
obowiazujace uregulowania, ktére gwarantuja prawidiowe zarzadzanie finansami publicz-
nymi. Rzetelnie przygotowana polityka finansowa jest nieodzowna, zeby utrzymac na
niskim poziomie inflacj¢ i zapewni¢ na stale niskie stopy procentowe, aby wspiera¢ inwe-
stycje, wzrost i zatrudnienie.

Dzigki stabilnej polityce pienigznej i prawidlowej polityce budzetowej Europa ma
szansg stac si¢ na trwale biegunem stabilnosci.

Wigksze i bardziej plynne rynki finansowe. Wprowadzenie euro przyczynia si¢ do
rozwoyu efektywniejszych i ptynnych rynkow finansowych oraz wplywa na ich stopniowa
integracje, prowadzac w gléwnej mierze w wyniku zaostrzenia konkurencji do wyréwnania
i‘:?t l;mcgt[“sw}’c*} oraz lis;(otnt:go zwigkszenia mozliwosci pozyskania i inwestowania

pitaiu. tiektywniejsza alokacj i i s E ;i ;
bl ol ejgo. Ja kapitatu niewatpliwie przyczynia¢ si¢ bedzie do poprawy
niamzia:ti:/r:r(:;a :Z‘;'::::ri';qa pomigdzy instytucjami finansowymi, bankami i ubezpieczal
w Europie oraz na zwicksze?lzy'zplesz?nc;e o l:ynku l ca{eg O
korzystne z punktu widzenia uJ‘ gE m'K:'kzy e RS e (O gk
szone walczy¢ o klienta sto an?iy‘ s uslu.g. ﬁnan§q\wch — banki krajowe beda zmu-
gronem konkurentéw. O ; procer}tgwym, I’Jakoscnq uslug ze znacznie poszerzony{n
; S - Dznacza to latwiejszy i tanszy dostep do $rodkéw na finansowanie
INWESLYC)l, co jest szczegblnie istotne dla matych i ¢redn: b
. alych i $rednich dla ktorych
dotychczasowe rynki narodowe b : przedsigbiorstw, ry
yly zbyt male i przede wszystkim za drogie. To one

wilasnie zaréwno w latach osiemdziesi jak i i
Wi atych, iak i dziewi Sl i e
do duzych przedsigbiorstw tworzyly nowe mit'e'jscal pl‘zz::;v py el

owanego W ostatnic
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Wyzsza efektywno$¢ rynkéw i wigksze mozliwosci lokowania kapitatu sa niezwykle
wazne zwlaszcza w wypadku przeciazonych europejskich systeméw emerytalnych.

Nizsze stopy procentowe bedace skutkiem stabilnej niskiej inflacji, eliminacji premii
za ryzyko kursowe oraz zaostrzonej konkurencji na rynkach finansowych. Oznacza to
nizsze koszty, a dzigki integracji rynku kapitatowego i eliminacji ryzyka kursowego takze
znaczne ufatwienia w pozyskiwaniu kapitatu, co w obliczu wydtuzenia horyzontu planowania
dzialalnodci, takze za granica, powinno stanowi¢ bodziec do zwigkszenia aktywnosci inwe-
stycyjnej, a tym samym rozwoju gospodarczego strefy euro i redukcji poziomu bezrobocia.

Sprawniejszy i tanszy obrot platniczy. Utworzenie nowoczesnych systeméw TARGET,
Euro 1 czy KRONOS, $cislejsza wspotpraca migdzy krajowymi systemami platnosci i po-
stepujaca integracja systemow bankowych w Europie przyczyniaja si¢ do znacznej poprawy
Jakosci $wiadczonych przez nie ustug w zakresie rozliczania ptatnosci w pafnstwach nale-
2acych do uni walutowej — zwlaszcza w odniesieniu do czasu trwania rozliczen zaréwno
krajowych, jak i transgranicznych oraz kosztéw. Powinno to znacznie ulatwi¢ przeptyw
kapitatu, podnoszac atrakcyjnos¢ europejskich rynkéw finansowych.

Ustanowienie europejskiej waluty migdzynarodowym medium transakcyjnym,
inwestycyjnym, rezerwowym i stabilizacyjnym. Biorac pod uwage udziat krajow Unii
Europejskiej w $wiatowym eksporcie — wigkszy od USA i Japonii — mozna przypuszczaé,
iz w przyszlo$ci euro ma szansg stac si¢ kluczowa waluta transakcyjng i doréwnac pozycji
dolara pod warunkiem jednak, ze bedzie to waluta silna i stabilna. Jesli euro zdobedzie
zaufanie rynkow i wspierane bedzie przez dynamicznie rozwijajacy sig i integrujacy rynek
finansowy, to zachgca¢ bedzie rowniez do inwestowania, oferujac szeroka game interesuja-
cych mozliwosci dywersyfikacji lokat finansowych. Euro wykorzystywane wowczas bedzie
czedciej jako waluta transakcyjna czy interwencyjna, a takze skladnik rezerw walutowych
czy kotwica stabilizacyjna dla innych walut.

Nizsze Koszty utraconych korzy$ci utrzymywania rezerw walutowych. Wraz
z utworzeniem strefy euro zwigkszy si¢ istotnie relacja wewngtrznych do ,,zewnetrznych”
platnosci (transakcje migdzy krajami strefy euro byly wczesniej ,,zewngtrznymi”, teraz sa
wewnetrznymi strefy euro). Dla zapewnienia zewngtrznej wyplacalno$ci wystarczy wige
w tej sytuacji utrzymanie nizszego poziomu rezerw dewizowych, co w zwiazku z ich niska
rentownoscia pozwala znacznie ograniczy¢ koszty utraconych korzysci®.

Latwiejsze zarzadzanie w razie globalnych kryzyséw walutowych. Najwazniejsze
banki centralne na $wiecie (z USA, Japonii, Szwajcarii, a teraz takze i EBC) wypracowuja
wspolne stanowisko i strategi¢ dzialania w sytuacjach narastajacej nierOwnowagi w sferze
walutowej. Wczesniej do tego prominentnego grona nalezata wigksza czg$¢ bankéw central-
nych krajow Unii Europejskiej, co ze wzglgdu na mnogos¢ stron i interesow znacznie
utrudniato wypracowanie konsensusu.

Wigksze poczucie tozsamosci europejskiej. Wspdlna waluta zaciesni wigzi pomie-
dzy narodami Europy i wzmocni poczucie przynaleznosci do niej, co jest bardzo wazne dla
postepujacego procesu globalizacji.

" Umocnienie europejskiej integracji. Tworzeniu unii walutowej przys$wiecat cel poli-
tyczny. Brakowato mu jednak jak dotad namacalnego symbolu. Dotychczasowe osiagnigcia
procesu integracyjnego przybieraly zazwyczaj abstrakcyjna forme — jak np. obywatelstwo
Unii — przecigtny mieszkaniec Unii Europejskiej traktuje je z przymruzeniem oka. Wspélna

%]. Beck, Euro, 1999, s. 5.
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ie sie ponad 300 min Europejgzykéw,.ymacnia Wiezi
u;‘;UJeZc:ie dla dalszego procesu lnteg;aCJl eurOpejsk,-cj_
i rezym takze wymiar psychologiczny,
Integracja \&falutgvya ma boi;v:;n;] ::dzak) ‘gvc;s;;z(ri:icd;’y cz}onkami' Unii i.niosac 2o soba -

Euro, utatwiajac W);mo powinno przyezynié si¢ do rozwoju wigzi handk?wy'/ch i kapi.
gracj¢ sektora -ﬁganso‘zuﬁiétami z krajow Unii, przyczyniajac si¢ ('10 poglgbienia proceg,
Faiowycl,], pomie ’ZY ',:‘)sz ego wykorzystania mozliwosci, jakie O'f(.?FUJC rynek Wer’"@trmx
mlegraf:Jl l c:neaktg‘:::nijczenie uzaleznienia od wahan dolara .(1. mny.ch \ivalut miedzynaro.
dow)sz:ﬁ,nrsn;. jcnag)‘ a tym samym od sytuacji z.‘;osl"’d_"‘"‘_:ze-:i ll tgo:tf’;:;(tg:;: ,DOla; Jest
glowna waluta fakturowania wymiany handl.owej na $wiecie, ; a gad*osCi : :ie Jego' ursu

aczaly przez lata efektywnos¢ tej wymiany, prowa.dzqc 0 upa uczciwych
W);l})(éw ale takze istotnie znieksztalcaly funkcjonowanie Europejskiego Systemu Waluto.
\chgo, (Jgraniczajqc tym jego skutecznos¢. Gd.yb?/ euro \fvyp.arlo df)la.ra z handlu wewnqu?.
unijnego i cho¢ w czgsci zastapito go w wymianie z k.raJam1 trzecimi, t(; wplyw amerykar-
skiej gospodarki na europejska zostalby w znacznej mierze ograniczony .

waluta, ktérq na co dzien‘ post guje
w Europie i ma symboliczne zZnac

Koszty wprowadzenia euro

Dazac do wprowadzenia unii walutowej, akcentowano gtéwnie jej zalety, by zacheci¢
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej do wysitkéw zwigzanych z integracja walutowa
To analiza korzysci towarzyszyla im i mobilizowata w trakcie calego zmudnego okresu
przygotowawczego, zwlaszcza ze wraz z coraz wigksza zbieznoscia gospodarek krag
korzysci si¢ rozszerzat - zagrozenia za$ malaty. Niemniej jednak takze i koszty byly przed-
miotem ciagtych dyskusji, przede wszytkim wsréd przeciwnikoéw unii walutowej, o czym
swiadczy nieprzystapienie do niej trzech krajow, ktére najwyrazniej uznaty, ze cena czlon-
kostwa jest za wysoka. Nikt jednak nie kryl, ze czionkostwo w strefie euro wymaga pew-
nych poswigcen.

1 Kraje strefy euro musialy ponies¢ wiele kosztéw, rezygnujac ze swoich narodowych
walut.

‘ Ut_r.ata czgsc.i narodowej suwerennosci. Odstapienie od prowadzenia polityki pie-
":fz."eJ ‘l'fur sowe) na szczeblu nar odowym i przekazanie jej na szczebel ponadnarodowy,
1g1 tr:tz ’:,:Z'ﬁ:Je S'QI Jaz uwzglqdmem'em wszystkfch krajéw strefy euro, postrzegane jest jako

g0 clementu narodowej tozsamosci. Dotyczy to réwniez rezygnacji z wlasnej

tzc;b?da! vie jel::inak zz.‘c;emé’ edy polityka pienigzna EBC bedzie skuteczna
ufanie rynkéw, miedz : ¥ ; :
teli strefy euro, cdzynarodowych instytugji finansowych, a przede wszystkim obywa-

Brak mozliwosci dewaluacji waluty przez dany kraj dla zlagodzenia skutkéw wstrza-

sOw asymetrycznych, Przeciwnicy wspélnei w m

y / spélnej waluty argum ja, 7 iskiej ilno-
grogi 1 : il e
sci sity roboczej na obszarze Unii Europejskiej . e imbeion ey i

Jezykowych i uprzedzen narodowosciowych
mentu wyréwnywania nicr(‘)wnowag mai<ro

Dyskusyjnym pozostaje jednak, czy w et ckonomicznych pomigdzy krajami strefy euro.

oczonej Europie na jednolitym rynku wewnetrz

"L. Oreziak
. Or¢ziak, Euro—nouy pieniqdz, PWN Wactiesin 1955 b
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nym, na ktérym od kilkudziesigciu lat usuwane sa sukcesywnie kolejne bariery wypaczaja-
ce zasady funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej, jest miejsce na tak nieuczciwe po-
prawianie konkurencyjnosci jednego kraju kosztem innych.

Brak mozliwosci wykorzystywania ekspansywnej polityki pieni¢znej do przejscio-
wego ograniczenia bezrobocia w kraju. Dotyczy to szczegdlnie krajow ze sklonnoscia do
wyzszej inflacji i relatywnie wigkszym bezrobociem. Problem jednak w tym, ze za pomoca
instrumentéw polityki pieni¢znej nie da si¢ rozwiaza¢ strukturalnych niedoskonatosci
gospodarek. W sytuacji dalece zaawansowanej i wciaz kontynuowanej integracji rynku
wewnetrznego — rynku, na ktérym konkurencja nieublaganie eliminuje wszelkie nieefektyw-
ne rozwiazania, nie ma miejsca na potsrodki w narodowych procesach reform czy odsuwanie
ich w czasie. ;

Wzrost cen na skutek ukrytych podwyzek. Mimo obowiazywania sztywnych kurséw
wymiany na euro producenci wykorzystali wprowadzenie wspélnej waluty do ,,niewielkich”
podwyzek cen pod pretekstem ich zaokraglania. Bylo to dla konsumentéw tym bardziej
dotkliwe, ze przeprowadzone zostalo praktycznie przez wszystkich jednoczes$nie — w mo-
mencie przyjmowania euro do obiegu gotéwkowego. W trakcie trzyletniego okresu euro
bezgotéwkowego, gdy ceny podawane byly w dwoch walutach (narodowej i euro), nieliczni
decydowali si¢ na ich zmiany. Producenci liczyli, iz w ferworze zamieszania z podwéjnym
obiegiem walut klienci nie zauwaza podwyzek, przyzwyczajeni zreszta, ze ceny (o ile
w ogdéle) podnoszone byly zawsze w styczniu. Stad tez inflacja w odczuciu obywateli strefy
euro byta znacznie wyzsza, niz podaly oficjalne statystyki, wedtug ktérych, w styczniu
2002 r. wzrosta w ujgciu rocznym zaledwie o 0,7 punktu procentowego. Tak niski wzrost
inflacji byt konsekwencja tego, ze praktycznie nie zmienily si¢ ceny za ogrzewanie i prad oraz
czynsze. Jednak ceny na co dzien kupowanych artykutéw wzrosty np. w Niemczech w I kwar-
tale 2002 r. $rednio dwuipélkrotnie bardziej, niz podaja oficjalne statystyki, a w przypadku
pojedynczych towaréw réznice siggaty nawet kilkudziesigciu procent.

Wigksze niebezpieczenstwo upadlosci firm i wzrostu bezrobocia na skutek zaostrzo-
nej konkurencji na rynku wewnetrznym. Niewatpliwie przejrzystos¢ rynku, jaka nastata po
wprowadzeniu euro, naraza przedsigbiorstwa na znacznie wigksza konkurencje, co zwlaszcza
w wypadku licznych réznic cen oznacza ogromng presj¢ na redukcje kosztow. Niektore
z nich, niestety, moga tego nie wytrzymac, dotyczy to zwlaszcza matych i srednich firm. Nie
sa one w stanie konkurowaé¢ z ogromnymi koncernami mig¢dzynarodowymi, mogacymi
rekompensowa¢ straty w jednym kraju wyzszymi zyskami w innych. Z tego powodu tak
czesto podkresla si¢ konieczno$¢ stworzenia dogodniejszych warunkéw rozwoju matych
i $rednich przedsigbiorstw, bo to one w dzisiejszych czasach sa nadzieja na zmniejszenie
bezrobocia.

Przejrzystos¢ cen, jaka daje euro, oznacza rowniez i przejrzystos¢ plac, co, niestety,
bardzo szybko spowodowalo wyzszg presj¢ na wzrost plac bez uwzglednienia regio-
nalnych réznic w wydajnosci pracy, doprowadzajac do wzrostu bezrobocia, zwlaszcza
w potudniowych krajach Unii, lub istotnie utrudniajac jego ograniczanie. Wzrost plac
oznacza bowiem jednoczesnie wzrost kosztow przedsigbiorstw, prowadzac tym do ogra-
niczenia ich rentownosci i konkurencyjnosci wobec tych z pozostatych panstw, a tym
samym aktywnosci gospodarczej w tych krajach, co oczywiscie powoduje ograniczenie
zatrudnienia i nie pozwala na zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego
poszczegblnych krajow i stopie zyciowej mieszkancow Unii Europejskie;.

Dyskryminacja przedsigbiorstw z krajow o wyzszych stawkach podatkéw (tak po-
$rednich, jak i dochodowych). Brak jednolitej polityki podatkowej w Unii wypacza pozycje



Magdalena Dynus .
16

oszczegolnych krajéw (por. tabela l)'. Zré?Tnicowanie

den z nielicznych, a przy tym najbardziej dyskry.
stawek podatkowych SINOWL 900 L ironym, podwazajacy W zasadzie jego istore,
minujacy czynnik e \wazalna w ostatnich latach tendencja do obnizani,

Pozytywna jest Wpra\‘vlee Z‘_‘tdmk dysproporcje migdzy krajami utrzymuja si¢ nada)
obciazen ﬁskal.nych w ﬁtrefli i‘l’\r::) rj;zh ;(rajaCh znacznej) nie Ma MOWY O Zmniejszeniu bes.
ich/o:? |d ll:\,;lnrlfil(]»'::]aln(l: tempa wzrolslu goi‘l’:’darcwgo ani 0 wykorzystaniu wszystkich

‘odnego wielkiego rynku ze wspolng waluta. . )
mlet\"\fir:‘:z?r\z\;ilkoilgabi;:nic Unii Euro'p.ejslfid na skutel.<. %abg*egot poz:)sta\{va:la poza
strefy euro trzech krajow — Danii, Szwecji i Wielkie) Brytaniz, Yoawy E.po €guja dodatko-
wo niewielkie szanse na przystapienie Szwecji 1 Wielkiej B"Y‘a“"L ICzne Pejorat)'-wne
opinie na temat ewentualnego cztonkostwa w §treﬁ§ euro negatywnie WF?*)’ waja na qu-
godnos¢ samej strefy euro, jak i polityki pienigzne] BB_C‘ co‘filugo Z"‘_‘Jd‘?“?’a*° odzwier-
ciedlenie w niskim poziomie kursu euro. Rozszerzenie Unii E%erPeJSkleJ na Wschéd
oznacza kontynuacje procesu integracyjnego w nieréwnym tempie, szybszym dla strefy
euro, wolniejszym dla pozostajacych poza nia krajow, co n.le\’thphww spoyvo!m (!a!szz
dziatania zjednoczeniowe i prowadzi¢ moze nawet do konfliktow ze znacznie liczniejsza
po rozszerzeniu opozycja, ktéra wykluczona z czgsci spraw moze by¢ bardziej sktonna do
przeciwstawiania sig.

Niebezpieczenstwo spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego i trudnosci z wej-
$ciem gospodarki europejskiej na Sciezk¢ dynamicznego wzrostu na skutek tak restrykcyj-
nie przestrzeganej dyscypliny finanséw publicznych. Obserwowane w Unii w latach dziewigé-
dziesiatych ograniczanie wydatkow budzetowych, a takze podwyzszanie obciazen fiskalnych
netto, aby zlikwidowa¢ deficyty budzetowe i zmniejszy¢ zadtuzenie publiczne krajéw -
najpierw wypetniajac kryteria z Maastricht, a teraz wymogi Paktu Stabilno$ci i Wzrostu -
wzbudzaja niepokdj, ze jednoczesne zaciskanie pasa przez wszystkie kraje czlonkowskie
moze w wyniku zdtawienia popytu doprowadzi¢ do recesji w Europie i wzrostu bezrobocia.

Krytycy podkreslali niejednokrotnie, ze podstawe kwalifikacji do strefy euro powinny
stanowi¢ dane za kilka ostatnich lat, a nie tylko za jeden rok — wowczas zawgzitby si¢ krag
uczestnikow, jednak dzigki zréwnowazonym od kilku lat finansom publicznym nie musie-

liby oni ogranicza¢ ekspansji wydatkowej czy zwicksza¢ podatkéw, studzac przy tym popyt
i koniunkture.

Wigkszg odpowiedzialnosé krajow stre
z wprowadzeniem euro wzroénie ran

conk /i edsiebiorstw Z p
konkurencyjng przedsie  hednie o

fy euro na arenie migdzynarodowej. Wraz
dzeniem c ga Unii Europejskiej zarowno pod wzgledem gospo-
darc;ym, Ja!< I politycznym, co jednak niesie ze sobg liczne obowiazki. Oczekiwaé si¢
bedzie od t'nej wigkszej jednosci politycznej na arenie migdzynarodowej, wytyczania Kie-
run‘ké“f dznalalpoéci‘miqdzynarodowych organizacji, a takze wiarygodni,ejszej i jednolite]
polityki zagranicznej. W zwiazku z intensywnym rozwojem europejskiego rynku finanso-

rtosciowych oraz do odpowiedzialnej, skutecznej,

| ; _ . ieczne jest rozbudzanie poczucia $wiadomosci doko-
nujacych sie przemian u Europejezykow, odpowiedzialnosci za ich konsekwencje i roz-

Whanie umiejetnosci wykorzystywania szans, jakie roztaczaja one przed nimi

s .
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Analiza korzysci i kosztow wprowadzenia euro

Koszty wprowadzenia i przestawienia na euro. Okazalo si¢, ze ogrom dzialar’).i s’.rqd-
kéw finansowych, jakie pochtonglo wprowadzenie euro, przerost wszelkie oczekiwania,
tak samo zreszta jak przebieg calego procesu wobec takiego spigtrzenia wyzwan.

Wsr6d najwyzszych i przysparzajacych najwigcej klopotow wymieni¢ mozna koszty:
informacyjne, szkolenia pracownikow, przestawienia ksiggowosci, dostosowania systemow
i programéw komputerowych, przeprogramowania baz danych, adaptacji zewngtrznych
polaczen, przestawienia calego wyposazenia technicznego (bankomatéw i automatow 'do
sprzedazy), zmian cen, biletow, formularzy, wyprodukowania monet i banknot6éw euro, ich
sktadowania oraz dystrybucji, jak réwniez wycofania narodowych walut i ich zniszczenia
oraz ogrom psychicznych kosztéw zwigzanych z samym procesem konwersji, podwéjnym
obiegiem walut, obawami co do powodzenia calego projektu i jego rzeczywistymi skutka-
mi, na co - jak pamigtamy — nalozyla si¢ zbieznos¢ z problemem roku 2000, ktéry rozto-
czyt przed Swiatem wizj¢ ogélnego paralizu komunikacyjnego i rozliczeniowego.

Na szczgscie wszystko to juz za mieszkancami strefy euro. Pozostala teraz jedynie
kwestia psychicznej akceptacji nowych monet i banknotéw euro oraz przyzwyczajenia sig
do inaczej wyrazonych cen. Takie same wyzwania czekaja nowo przyjete panstwa Unii,
ktore predzej czy pozniej beda musialy przejsé na euro. Dla nich z racji zdecydowanie
nizszego poziomu zamoznosci koszty te beda stanowity dotkliwsze obciazenia.

Podsumowanie

Integracja walutowa bedaca kolejnym etapem ekonomicznej integracji gospodarek euro-
pejskich niesie ze soba liczne korzysci i otwiera przed nimi nowe mozliwosci. Wprawdzie
odstapienie od walut narodowych i wlasnej polityki pieni¢znej ma tez i ujemne strony
(zwlaszcza zrezygnowanie z wplywu na poziom stop procentowych i kursu walutowego
dla tagodzenia okresow dekoniunktury), sa one jednak z nawiazka rekompensowane przez
pozytki ze wspdlnej waluty.

Przejrzystos¢ wspolnego rynku i zaostrzona na nim konkurencja, jakie przyniosto euro,
wymuszaja jesli nie obnizki cen, to réwnie korzystne dla konsumentéw wazrost jakosci pro-
duktéw i ich wigksza réznorodnosé. Najwazniejszy jest chyba jednak dla nich komfort,
Jaki daje euro podczas poruszania si¢ po zjednoczonej Europie Zachodniej, oraz doceniana
najbardziej przez mieszkancow krajow potudnia strefy euro stabilna sita nabywcza.

Wprowadzenie euro roztacza nowe perspektywy dla przedsigbiorstw dzialajacych na
Jednolitym rynku wewngtrznym. Wspélna waluta eliminuje ryzyko kursowe, obniza koszty
transakeyjne, a likwidujac jednoczesnie ryzyko przeprowadzania dewaluacji i dajac przej-
rzystosc cen, przyczynia si¢ do podwyzszenia pewnosci prowadzenia dziatalnogci 20ospo-
darczej i umozliwia dalekosi¢zne planowanie. Tworzy tez nowe szanse rozwoju, zwlaszcza dla
przedsigbiorstw matych i $rednich, ktorym latwiej bedzie dokonywa¢ ekspansji i zdobywaé
kapitat na wigkszym i bardziej ptynnym rynku finansowym.



