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Polityka energetyczna UE w kontekscie realizacji
Europejskiego programu energetycznego
| ‘na rzecz naprawy gospodarczej

Wprowadzenie

Zagwarantowanie sprawnie dziatajgcego i zintegrowanego rynku gazu
oraz zapewnienie bezpiecznych dostaw surowcéw faczy sic z inwesty-
cjami w infrastrukturg¢. W tym kontekscie istotnego znaczenia nabiera
konieczno$§¢ wzmozenia prac na rzecz rozbudowy sieci! wewngtrznej
1 polaczei wzajemnych. Zdajac sobie sprawe z wagi wyzwania, podjeto
prace na rzecz opracowania Srednio- i dlugoterminowej strategii ener-
getycznej UE?, a takze zainicjowano dzialania prawodawcze dotyczace
wytycznych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej. Wskazano
w nich zaktualizowang list¢ priorytetéw? oraz Zaproponowano wprowg-
dzenie szeregu mechanizméw przy$pieszajacych implementacje¢ projek-
tow infrastrukturalnych*. Za instrument stuzacy realizacji postawionych
celow mozna uzna¢ migdzy innymi Europejski program energetyczny na

* Dr Michat Piechowicz — Wydziat Politologii i Studiéw Migdzynarodowych
UMK, Katedra Prawa Migdzynarodowego i Europejskiego.

! Znaczenie inteligentnych sieci dla osiagania celéw unijnej polityki energetycznej
potwierdzono w: Komunikat Komisji z 12.04.2011 r., Inteligentne sieci energetyczne:
od innowacji do wdrozenia, COM(2011) 202. ‘

? Droga do polityki energetycznej UE patrz: C.T, Szyjko, Prayszlosc infrastruktury
energetycznej w UE, ,,Czysta Energia” 2011, nr 3. '

* O wspétczesnych priorytetach z polskiej perspektywy patrz: P. Turowski, Bezpie-
czeristwo Energetycane — priorytety polskiej prezydencyi, »Bezpieczefistwo narodowe” 2011,
nr 2, s. 149-159.

4 http://www.gaz—system.pl/o-ﬁrmie/europeiski—rynek—gazu/ [dostep 3.08.2014].
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r7eCZ naprawy gospodarczei (EEPR). Ani}lizuiac _Znaczenie tego programu
dla wspolnej politykiienergetyczgeg UE, istotne jest takze wskazanie pod-
staw prawnych kreuiacych I.)Odelsclle pE 'do pmaw1anych zagadnief. Taki
przeglad Jegislacils wérod w1.elu \,ava‘tk_oyv, jakie zostaly W kolejnych aktach
prawnych 7aznaczone ukaze rowniez znaczenie polaczefi wzajemnych
(miqdzysystemowyc m.in. takze w kontekscie podejmowanych dzialah
zwigzanych z worzeniem rynku wewnetrznego energil.
Infrastruktura energetycznad ]gst takze priorytetem inicjatywy pod na-
_ zwg »Europa efekt nie korzystajaca 2 zasobow”. Wskazuje si¢, ze wlasci-
. wie dostosowan | zintegrowane siecl e.nergetyczne to kluczowy element
realizacji celow polityki energetycznej UE oraz nicodzowny aspekt jej
strategii gospodarczei- Skoo_rdynowapy-rozwo, infrastruktury umozliwi
nie tylko prawidiowe fun'kclonowan.xe We}VthfZIlegO rynku energii, ale
takze pozytywnie wplynie 04 bezpieczeistwo dostaw. (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego ! Rady nr 994/2010 w sprawie §rodkéw zapew-
niajacych bez\piecz,eflstw0 dostaw gazul ziemnego i uchylenia dyrektywy
Rady 2004/67/WE5 . Dodatk'owyml aspektami s3 umozliwienie integracji
odnawialnych srodet energi! vs.l.ramach nowego podejscia oraz wicksze za-
stosowanie nowych trechnologil W sektorze®.

1. Podstawa prawna

W pierwszel Kolejnoscl warto przytoczy¢ zapisy traktatowe’. 83 one
iednak ko | méwione W literaturze przedmiotu, stad na potrzeby pro-
m artykule rozwazafi nalezy wspomnie¢ artykuty odno-

wadzonych W ty .
a dostaw (art. 122 TFUE), sieci energetycznych

szace si¢ do bezpieczeﬁstw | '
(art. 170-172 TFUE) o2 na pozostale przepisy determinujgce ksztalt

polityki energetycznei w odniesieniu do rynku wewnetrznego; energii
elektrycznej (art. 114 TFUE) oraz zewneirznel polityki energetycznej
(art. 216-218 TFUE): , _

Przechodzac yzowujacych powyzsze zapisy aktow nizszej
rangi oraz dokument? warto zauwazyé, 7e juz komunikaty Ko-
misji z dnia 10 stycznid 2007 r. zatytul_owane: ,Perspektywy rynku we-
wnetrznego §aZ% i energit elektrycznej™ oraz ,Dochodzenie w ramach

5 Rozporzqdzenie Parlamentt Europejskiego i Rady nr 994/2010, Dz. Urz. UE,
12951, 12.11.2019% _ .

¢ Por. C.T. Szyiko, op-cit _ o

7 Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz.
UE. C115,9.052008 % . . -

[ Kom,unikat Komisji d° Rady i Parlamentu Europejskiego z 10.01.2007 r., Per-
spektywy tynku wewnetrznego gzt energii elektrycznej, COM(2006) 841.
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M. Piechowicz, Polityka energetyczna UE...

art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w odniesieniu do europejskich sek-
torow gazu i energii elektryczne] (raport koficowy)”, wykazaly, ze dotych-
czasowe zasady i przyjete srodki nie zapewnialy koniecznych ram ani me-
chanizméw wsplera]qcych utworzenie zdolno$ci potaczen wzajemnych dla
osiggniecia celu, jakim jest wiasciwie funkcjonujacy, skuteczny i otwarty
rynek wewnetrzny®. Stad Komisja w dokumencie zatytulowanym ,,Polity-
ka energetyczna dla Europy”'® zwrécita w szerszym kontekscie uwagg na
istote wysitkéw zwiazanych z tworzeniem rynku wewngtrznego'! energii
elektrycznej oraz stworzenia rownych warunkéw dzialania dla wszystkich
przedsigbiorstw energetycznych w UEYX.

i Ponadto KE przyjela pakiet infrastrukturalny pod nazwq »Prioryte-
ty w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej
perspektywie — plan dzialania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci
energetycznej”?. Jest to-o tyle istotne w kontekscie tematu, iz bezpo§red-
nio wskazuje, ze europejska infrastruktura energetyczna traktowana jest
jako system niezbedny do stabilnego rozwoju gospodarki UE. Zauwaza
sie takze, ze celéw polityki gospodarczej i energetycznej UE okreSlone;j
takze w strategii »Europa 2020”' nie da si¢ osiaggna¢ bez intensyfikacji
wysitkéw i naktadéw finansowych stuzacych rozwojowi infrastruktury.
Przebudowa i modernizacja europejskiego systemu energetycznego nie
jest jednak zadaniem, ktéremu mogloby sprostaé pojedyncze panstwo
cztonkowskie. Stad punktem wyjsciowym jest solidarnos¢ w tworzeniu

9 Zob. k.. Dul, M. Karpinska, Kierunki polityki energetycznej Polski oraz Unii Europej-
skiej w latach 2007-2030, ,Energetyka” 2014, nr 3,s. 151.

10 Szerzej: A. Tukalska, Polityka energetyczna Unii Europejskiej, ,"Energetyka” 2012,
nr 8.

11 Zatozeniem bedacym podstawa mySlenia o rynku wewnetrznym oraz oddzialu-
jacym na rozwéj gospodarek pafistw EU jest pozytywny wplyw rynkowych mechani-
zméw konkurencji. Od dekady juz trwaja wysitki, ktérych celem jest wprowadzenie

- zasad konkurencji wszedzie tam, gdzie na podstawie przeprowadzonych analiz zaklada

sig, ze bedzie to miato pozytywne skutki. W ostatnich latach do najtrudniejszych, a jed-
nocze§nie waznych dziatan tego typu nalezy zakwalifikowa¢ otwieranie na konkuren-
cje sektoréw infrastrukturalnych, m.in takich, jak elektroenergetyka. Szerzej: Urzad

* Ochrony Klientéw i Konsumentéw, Raport: Kierunki rozwoju ochrony konkurencji i kon-

sumentow na rynku gazu w Polsce, Warszawa 2012,

12 Zob. szerzej: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/73/WE, Dz.
Urz. UE L 211/94, 14.08.2009 r.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejsklego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw z 17.11.2010 r., Priorytety w od-
niesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie — plan
dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej, COM(2010) 677.

-1 Komunikat Komisji z 03.03.2010 r., EUROPA 2020 Strategia na rzecs inteligentne-
g0 1 zrdwnowasonego rozwoju sprayjajgcego wlqczeniu spofecznemu, COM(2010) 2020.
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i realizacji europejskiej strategii wspartej solidnymi programami finan-
sowymi®. : A

Jak juz zostalo wstepnie zaznaczone, funkcjonowanie europejskiej po-
lityki energetycznej zwigzane jest z realizacja idei wewngtrznego, efek-
tywnego, bezpiecznego i konkurencyjnego rynku energii. Aby osiggnac
ten cel, przyjeto kolejne akty prawne, ktére od 2009 r. okresla sie jako
III pakiet energetyczny. Byl on oczywiscie w kolejnych latach modyfiko-
wany, jednak z punktu widzenia realizacji Europejskiego programu ener-
getycznego na rzecz naprawy gospodarczej nalezy zauwazyc, ze byl on
prawnym uzasadnieniem implementacji EEPR zwlaszcza w pierwszych
~ latach jego funkcjonowania. W jego skiad wchodza m.in.: rozporzadzenie
713/2009 ustanawiajace Agencj¢ ds. Wspoétpracy Organéw Regulacji Ener-
getyki's, rozporzadzenie 715/2009 w sprawie warunkéw dostgpu do sieci
przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie nr 1775/2005"
oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE®. Warto
wskazaé, ze w odniesieniu do sektora gazu ziemnego pakiet ten rozréznia
dziatalnoéé obrotows i wytwércza od przesytowej. Takie podejscie legis-
lacyjne mialo réwniez za zadanie ujednolicenie uprawnief krajowych or-
gan6w regulacyjnych, aby zagwarantowaé im pelng niezalezno$¢. Ponadto
za istotne nalezy uznaé ustanowienie wspdlnych regut funkcjonowania
i rozwoju sieci przesytowych'.

Co wiecej, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE
z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego, przewidujaca mozliwos¢ istnienia operatora polaczonych -
systeméw przesylu i dystrybucji, wskazuje, ze w celu dokoficzenia budo-
wy rynku wewngtrznego gazu ziemnego konieczne jest osiggnigcie wy-
starczajgcego poziomu zdolno§ci w zakresie transgranicznych polaczen
" wzajemnych oraz wspierania integracji rynku®.

Warto dodaé, ze rozbudowa interkonektoréw?' jest niezbednym kro-
kiem w procesie integracji europejskich rynkow hurtowych gazu, co
w dtuzszym okresie bedzie skutkowa¢ m.in. konwergencjg cen. Z punktu
widzenia tworzenia wspdlnego rynku gazu wazne jest, Zeby nowe i roz-

15 Patrz: C.T. Szyjko, op.cit.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 713/2009, Dz.Urz. UE L
211/94,14.08.2009 r.

Y7 Tbidem.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/73/WE.

19 http://_www.gaz—system.pl/o—ﬁrmie/europejski—rynek—gazu/ [dostep 3.08.2014].

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 715/2009.

21 Gazociag przesylowy laczacy dwa systemy przesytowe, umozliwiajacy tioczenie

gazu w wybranym kierunku w kazdym czasie.
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budowywane polgczenia wzajemne migdzy krajami UE byly polaczenia-
mi dwukierunkowymi. Nalezy od razu zaznaczy¢, ze wszystkie nowo po-
wstajace i rozbudowywane polaczenia spelniajg ten warunek i pozwalajg
nie tylko importowac, ale takze wysylaé gaz do systeméw innych krajéw.
Dzieki takiemu podej$ciu nowe inwestycje przyczyniajg si¢ nie tylko do
otwarcia rynkow na konkurencje, lecz takze stuza realizacji celu integracji
europejskich rynkow gazu i wplywaja na bezpieczefistwo oraz plynno§é
dostaw?,

Co ciekawe, w kontekécie tematu pracy oraz realizacji celéw polityki
energetycznej UE rozporzadzenie 713/2009 ustanawia Agencje ds. Wspot-
pracy Organéw Regulacji Energetyki (ang. Agency for the Cooperation of

Energy Regulators — ACER). Celem tego rozporzadzenia jest intensyfikacja

wspolpracy krajow cztonkowskich oraz wplyw na systematyczne usuwanie
przeszkdd w transgranicznej wymianie energii elektrycznej i gazu ziem-
nego. Stad powolana agencja ma wypelnié¢ luke regulacyjng na poziomie
UE oraz wzmocnié funkcjonowanie wewnetrznych rynkow energii elek-
trycznej i gazu ziemnego. Jej celem jest takze umozliwienie krajowym or-
ganom regulacyjnym stalego polepszania ich wspétpracy w ramach UE”,

Zapisy III pakietu ustanawiajg rowniez ukonstytuowane z koficem
2009 r. Stowarzyszenie operatoréw systemow przesylowych gazu ziem-
nego (ang. European Network Transmission System Operators for Gas —
ENTSOG), ktérego cztonkiem, a jednocze$nie wspoétzatozycielem, jest
GAZ-SYSTEM SA. Stowarzyszenie jest platformg wspdlipracy operatorow
systemo6w przesytowych z panstw UE wspoipracujacych w celu dokoncze-
nia tworzenia wewnetrznego rynku gazu ziemnego oraz gwarancji opty-
malnego zarzgdzania i eksploatacji sieci przesylowej, w tym jej wiasciwego
rozwoju technicznego. Zadaniem ENTSOG jest réwniez wypracowanie
mechanizméw zwigkszajacych plynno$¢ rynku gazu ziemnego i gwaran-
tujacych swobodny przesyl tego surowca na obszarze Unii Europejskiej.

W kontekscie tym nalezy wskaza¢, ze wzmocniona wspoétpraca i koor-
dynacja mi¢dzy operatorami systeméw przesylowych ma skutkowac réw-
niez opracowaniem kodeksoéw sieci, aby zarzadzanie nimi i transgranicz-
ny dostep odbywaly si¢ w oparciu o efektywne i przejrzyste procedury. Za
istotne uznaje si¢ takze zapewnienie skoordynowanego 1 zorientowanego
na przyszio§é planowania i odpowiedniego rozwoju technicznego systemu
przesytowego w UE, lacznie z utworzeniem zdolnoSci potaczefi wzajem-
nych. Kodeksy sieci powinny by¢ zgodne z wytycznymi ramowymi, kt6re

L]

2 Urzad Ochrony Klientow i Konsdme’ntéw, op.cit., s. 91.
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 713/2009.
2 http://www.gaz-system.pl/o-firmie/europejski-rynek-gazu/.
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Z natury sa niewigzace i ktore opracowywane sg przez Agencje ds. Wsp6t-
pracy Organéw Regulacji Energetyki. Agencja ta dokonywac ma oceny
proponowanych zmian kodeksow sieci oraz powinna mieé¢ mozliwo$é za-
lecania ich przyjgcia przez Komisjg. Zauwaza sie rowniez, Ze operatorzy
systemow przesylowych powmm eksploatowac swoje sieci zgodnie z tymi
kodeksami®,

Pomimo ze stanowigce III pakiet energetyczny akty przewidywaty ko-
nieczno§¢ tworzenia rynku wewnetrznego energii po czterech latach prze-
prowadzono ewaluacje i stwierdzono, ze rynek ten jest nadal rozdrobnio-.
ny z powodu niewystarczajacych polaczenn migdzysystemowych miedzy
krajowymi sieciami energetycznymi oraz niewykorzystywania w sposéb
optymalny istniejacej infrastruktury energetycznej. Stad nalezy przepro-
wadzi¢ modernizacj¢ unijnej infrastruktury energetycznej, aby zapobiec
awariom technicznym i zwigkszy¢ odporno$¢ infrastruktury na takie
awarie oraz klgski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez czlowie-
ka, niekorzystne skutki zmiany klimatu i zagrozenia dla bezpieczefistwa
infrastruktury, szczegdlnie w odniesieniu do europejskiej infrastruktury
krytycznej okreslonej w dyrektywie Rady 2008/114/WE w sprawie roz-
poznawania 1 wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz
oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony®. Stanowi o tym rozpo-
rzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej uchylajace
jednocze$nie decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenia
(WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009%. Jest ono jedno-
czeSnie zapowiedzig kolejnego programu inwestycyjnego, bedacego kon-
tynuacjg EEPR.

Idac w rozwazaniach dalej, konieczne jest wskazanie rozporzqdzenla
Komisji (UE) nr 984/2013 z 14 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego ko-
deks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji zdolno$ci w systemach prze-
sylowych gazu®. Rozporzadzenie to uzupelnito wczesniejsze rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009, w ktérym poza
wspomnianymi juz aspektami wyréznié warto zalozZenie, iz dublowanie |

gazowych systemow przesylowych w wigkszosci przypadkow nie jest eko--

nomiczne ani efektywne. Konkurencja na rynkach gazu ziemnego wyma-
ga zatem, aby wszyscy uzytkownicy sieci dysponowali przejrzystym i me-
dyskryminacyjnym dostgpem do 1nfrastruktury gazowe;j.

s Rozporzadzenie Parlamentu Europejskxego i Rady nr 713/2009.
% Dyrektywa Rady 2008/114/WE, Dz. Urz. UE L 345/75, 23.12.2008 r. .
7 Rozporzgdzenie Parlamentu Europe]sklego i Rady nr 347/2013, Dz. Urz. UE L
115/39, 25.04.2013, pkt 9.
2 Rozporzadzenia Komisji nr 984/2013, Dz. Urz. UE 1.273/5,15.10.2013 .
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Oproécz III pakietu liberalizacyjnego istotne znaczenie dla realizacji
polityki energetycznej UE w kontekScie inwestycji zwigzanych z EEPR
ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr-994/2010
z dnia 20 paZdziernika 2010 r. w sprawie §rodkéw zapewniajacych bez-
pieczenstwo dostaw gazu ziemnego® uchylajace jednocze$nie dyrektywe
Rady 2004/67/WE dotyczaca Srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego®. Rozporzadzenie to stanowi, ze stworzenie we-
wnetrznego rynku gazu i skutecznej konkurencji na tym rynku zapew-
nia Unii najwyzszy poziom bezpieczefistwa dostaw do wszystkich pafistw

.cztonkowskich. Zastrzega si¢ jednak, ze warunek ten bgdzie spetniony,

gdy rynek bedzie mégt w pelni funkcjonowa¢ w przypadku zakidcenia
w dostawach obejmujgcego cze$¢ Unii, niezaleznie od przyczyn. Dlatego
wprowadzono rozwigzania, ktérych celem jest zapobieganie lub tez mini-
malizacja nastepstw przerw w dostawach lub awarii. Rozporzadzenie to
definiuje ponadto pojecie odbiorcéw chronionych, zaklada opracowywa-
nie planéw dziatah zapobiegawczych i planéw na wypadek sytuacji nad-
zwyczajnej, jak rowniez przewiduje zwigkszenie przejrzystosci i poziomu
wymiany informacji. Wsr6d nich mozna mi¢dzy innymi wymieni¢ wpro-
wadzenie standardu w zakresie dostaw, standardu w zakresie infrastruktu-
ry oraz intensyfikacj¢ wspotpracy regionalnej i na forum catej Unii Euro-

pejskiej*!. Fundamentem tego sposobu postrzegania integracji rynku jest

wzmacnianie poczucia solidarno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi

- w kontekscie zarzadzania strategicznego dotyczacego dostaw oraz energii.

Istotnym elementem sg w tym aspekcie zasady i procedury stosowania
odwro6conego przeplywu2

Zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 994/2010 majg gwarantowa¢ takze prawidlowe i niezaklécone funkcjo-
nowanie rynku wewngtrznego gazu. Stuzy¢ temu ma mozliwo$¢ wprowa-
dzenia §rodkéw wyjatkowych w sytuaciji, gdy same mechanizmy rynkowe

‘nie sg wystarczajace w zapewnieniu potrzebnych dostaw. Stad przejrzyste

okreslenie i podziat odpowiedzialno$ci miedzy przedsigbiorstwa gazowe,
pafistwa cztonkowskie i Uni¢ w zakresie dzialafi zapobiegawczych oraz
reakcji na konkretne zakiécenia w dostawach. W niniejszym rozporza-

dzeniu okre$la si¢ rowniez mechanizmy koordynacji, planowania i reago-

wania na szczeblu pafistw czlonkowskich, a takze regionalnym i unijnym,
w przypadku stanu nadzwyczajnego®.

» Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2010.

% Dyrektywa Rady 2004/67/WE, Dz. Urz. UE L 127, 29.04.2004 r.

3 http://www.gaz-system.pl/o-firmie/europejski-rynek-gazu/ [dostep 3. 08. 2014].
32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2010

3 Urzad Ochrony Klientéw i Konsumentow, op.cit.
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Na tym etapie rozwazai warto takze wskazac rozporzadzenie Parlamenty
Europejskiego i Rady nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii**. Zakazuje ono stosowania nieuczciwych praktyk
wplywajacych na hurtowe rynki energii i przewiduje ich stale monitorowa-
nie przez Agencje ds. Wspoétpracy Organéw Regulacji Energetyki w Scistej
wspolpracy z krajowymi organami regulacyjnymi. Zaznaczy¢ jednak trze-
ba, ze rozporzgdzenie nr 1227/2011 ma zastosowanie do obrotu produktami
energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym. Wprowadza ponadto
zakaz wykorzystywania informacji wewnetrznych dotyczacych produktow
energetycznych oraz obowigzek podawania takich informacji do wiadomo-
§ci publicznej, a takze zakaz dokonywania lub usilowania manipulacji na
rynkach hurtowych. Co istotne, nadzér nad realizacja zapiséw rozporzadze-
nia powierzono krajowym organom regulacyjnym?®.

Akty te sg kolejnymi filarami tworzacymi kompleksowe podejScie
do polityki energetycznej UE. Poniewaz ich implementacja przebiegaia
réwnolegle z realizacjg Europejskiego programu energetycznego na rzecz
naprawy gospodarczej, stad w kontekScie tematu nalezy traktowaé¢ omo-
wione akty jako tlo prawne, a jednocze$nie precyzyjne okreslenie celéw,
ktérych realizacje wspieraly inwestycje wspétfinansowane z omawianego
w dalszej czg§ci artykulu programu. |

2. Europejski program energetyczny
na rzecz naprawy gospodarczej

EEPR wspélfinansuje wybrane, strategiczne projekty w sektorze ener--
getycznym. Gwarantujgc wsparcie finansowe, program wzmacnia bezpie-
czehstwo i polityke dywersyfikacji dostaw energii, wptywa na sprawne
funkcjonowanie rynku wewnetrznego energii oraz ma na uwadze takze
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, dzigki czemu wspiera poSrednio
osiagniecie celow polityki klimatycznej UE. Jednocze$nie przez znacz-
ne wydatki inwestycyjne stymuluje rozwéj dzialalnosci gospodarczej,
wspieranie wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy, co
bylo istotne zwlaszcza w latach 2009-2011 (w okresie zmagan zZ kryzysem'
ekonomicznym)?.

CzeScig programu naprawy gospodarczej jest zw1¢kszeme wydatkow'
Unii w wyznaczonych sektorach strategicznych, tj. infrastruktura ene

34 Kogporzqdzeme Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1227/2011 Dz. Urz. UE'
L.326/1, 8.10.2011 r. :
35 Urzad Ochrony Klientéw i Konsumentéw, op.cit.

3 http://ec.europa.eu/energy/eepr/index_en.htm [dostep 5.08.2014].
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M. Piechowicz, Polityka energetyczna UE...

getyczna, morska energia wiatrowa oraz wychwytywanie i sktadowanie
dwutlenku wegla®’.

Zatozono, ze istotnym elementem wspélczesnego rozumienia polityki
energetycznej UE jest systematyczne wzmacnianie gwarancji- przystep-
- nych, niezawodnych i zréwnowazonych dostaw energii w ciagu najbliz-
- szych lat 1 dziesigcioleci. W zwigzku z tym za pilne uznano finansowanie
projektéw majacych na celu modernizacje, rozbudowe sieci przesylowych®
oraz odnawianie i tworzenie nowych wzajemnych polaczen w europe;sklej
infrastrukturze energetycznej. Za priorytet w tych dziataniach traktuje sie
- systemowe polaczenie wszystkich pafistw cztonkowskich, a w szczegélno-

-§ci w Europie Wschodniej i na krawgdziach UE, ktore dotychczas nie byly
najlepiej potaczone z resztg UE®. :
 Przy wyborze projektéw Komisja brala pod uwage kryteria, w ktérych
istotne bylo osiggnigcie odpowiedniego stopnia dojrzatoéci projektu, jak
réwniez przyczynianie si¢ do: :
* wzmocnienia bezpieczefistwa i dywersyfikacji. zrédet energii i dostaw
oraz niezawodnoSci i interoperacyjnosci potgczonych sieci,
*optymalizacji wydajnosci sieci i integracji wewnetrznego rynku ener-
gii, w szczegolnosci w odniesieniu do odcinkéw transgranicznych,
* rozwoju sieci w celu wzmoenienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej
- przez zmniejszenie izolacji regionéw mniej uprzywilejowanych i re-
gionéw wyspiarskich UE, _
* solidarno$¢ miedzy pafistwami cztonkowskimi.

Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej ob-
stuguje projekty dotyczace trzech gtéwnych obszaréw. Pierwszym jest ma-
gazynowanie oraz infrastruktura gazowa konieczna do transportu i han-
dlu gazem w UE. Zwraca si¢ uwage, ze musi byé ona w wigkszym zakresie
zintegrowana dzigki budowie brakujacych potaczefi miedzy pafistwami
czlonkowskimi i usuwaniu tzw. waskich gardel*.. Bezpieczenstwo dostaw
wymaga réwniez zintegrowanych sieci energetycznych w UE, a takze dal-

37 Ibidem.

* O strukturze sieci przesytowej w Polsce patrz raport: Polska Agencja Informacji
i inwestycji zagranicznych, Sektor energetyczny w Polsce, www.paiz.gov. pl/files/?id
- plik=19609 [dostep 7.08.2014].

* http://europa.eu/rapid/press-release -MEMO-10-63 _en.him?locale=en [dostep
5.08.2014].

 Ididem.

“ Termin ten dotyczy techniki sieciowej”. Za tzw. waskie gardfo (okreslane takze
jako ,szyjka butelki”, czyli z ang. bottleneck) uwaza sig, w terminologii zwigzanej z logi-
stykq, pewne krytyczne miejsce w faficuchu dostaw/przesytu, kiére w znaczacym stop-
niu spowalnia calo§¢ dostaw czy nawet moze doprowadzié¢ do ich zahamowama
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szej dywersyfikacji Zrodel energii UE, w tym inwestycji w infrastrukture
umozliwiajgcg import skroplonego gazu ziemnego (LNG).

Jako drugi obszar nalezy zakwalifikowaé projekty umozliwiajgce za-
miang kierunku przeptywu gazu w gazociagach (ang. reverseflow). Zrédet
tej idei trzeba szukaé m.in. w roku 2009, w momencie nasilenia si¢ kry-
zysu gazowego i zaklocen przeptywéw z dostaw pochodzacych z Rosji,
a ptynacych do UE przez Ukraing. DoSwiadczenia te wskazaly, ze wigk-
szo$¢ panstw czlonkowskich ze §rodkowej i wschodniej Europy zostato
chwilowo pozbawionych dostaw, jednak nie z powodu braku gazu w Unii.
Powodem byl brak w istniejgcej infrastrukturze technicznych mozliwo-
§ci odwrocenia przeplywu gazu, aby w ten sposéb zniwelowaé chwilowe
niedostatki surowca w pafistwach borykajacych si¢ z ptynnoscia dostaw.
Przerwy w dostawie gazu w Europie Wschodniej mogtyby by¢ mniej do-
tkliwe, gdyby zastosowac zwrotny przeplyw oraz wlasciwie do takiej sy-
tuacji przygotowang infrastrukturg polaczen migdzysystemowych i syste-
moéw magazynowania®,

Wreszcie do trzeciego obszaru nalezy zakwalifikowaé projekty infra-
struktury elektrycznej. Integracja tej sfery dotyczy w znacznym stopniu
zwigkszenia udzialu energii pochodzacej z odnawialnych Zrédet, wysokich
standardéw bezpieczenstwa oraz niezawodno$ci systemu i przystgpnych
cen energii dla przemystu i konsumentéw indywidualnych. Podejécie to
réwniez wymaga ogromnych inwestycji w nowa infrastrukture. Ponad- |
to zauwaza sig, ze znaczng cz¢$C pafistw UE nadal mozna traktowac jako
»WYSpY energetyczne”, poniewaz slabo rozwinigte sa polaczenia migdzy
sgsiadami i ich wewnetrznymi rynkami energii®. :

Cickawym aspektem omawianych projektéw sg przybrzezne inwesty-
cje i turbiny (sze$¢ projektéw)*. Dzigki dotacjom EEPR sfinansowano

2 C.T. Szyjko, op.cit. ]

# Report from the Cominission to the European Parliament and the Council from
08.08.2012, The Implementation of the European Energy Programme for Recovery,
COM(2012) 445.

# W tym aspekcie warto dodaé trzy projekty morskiej sieci elektroenergetycznej,
majace na celu zainstalowanie innowacyjnych technologii na rzecz integracji przy-
brzeinej energii wiatrowej (pradu wysokiego napiecia). Inwestycje te sg jednak mniej
zaawansowane. Gléwnym ich celem jest stworzenie kolejnego elementu w europejskiej
sieci elektroenergetycznej. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze maja one wysokg ztozono$¢ nie |
tylko technologiczng, ale takze z punktu widzenia regulacyjnego i handlowego. Op6z-
nienia w inwestycjach tych wynikaly takze z decyzji w sprawie wspéifinansowania
przez krijowe organy regulacyjne. Poskutkowalo to wydluzeniem czasu trwania projek- .
tu i szacuje sig, Ze osiagna one swojg dojrzato$¢ w latach 2016-2018. Jednak mimo tych -
trudno$ci projekty integracyjne morskiej sieci elektroenergetycznej zrobily znaczacy
- krok do przodu w 2011 r. przez okreSlenie ich podstaw biznesowych oraz wskazanie
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