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III RP
APEC

ASEAN

ASEM

AWS

BSEC

CEFTA

CFE

CiSRF
COCOM
CRL
CMP
EBOiR
EFTA

EMP
ESDP

EUSUM

FPA

Trzecia Rzeczpospolita

ang. Asia-Pacific Economic Co-operation

(Wspélnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku)

ang. Association of South-East Asian Nations

(Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej)

ang. The Asia~Europe Meeting (szczyt Azja-Europa)

Akcja Wyborcza Solidarnos¢

ang. The Black Sea Economic Cooperation

(Organizacja Wspélpracy Gospodarczej Paristw Morza Czarnego)
ang. Central European Free Trade Agreement
(Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu)

ang. Treaty on Conventional Armed Forces in Europe

(Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie)
Czeska i Stowacka Republika Federacyjna

ang. Coordinating Committee for Multilateral Export Controls
(Komitet Koordynacyjny Wielostronnej Kontroli Eksportu)
Chinska Republika Ludowa

ang. Comparative Manifestos Project

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

ang. European Free Trade Association

(Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu)

ang. Euromanifestos Project

ang. European Security and Defence Policy

(Wspolna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony)

procent partyjnego manifestu, jaki skupiony zostal na sprawach
zwiazanych z UE

Foreign Policy Analysis (analiza polityki zagranicznej)
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ang. General Agreement on Tariffs and Trade
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Generalny System Preferencji Celnych

Wojskowe Sily Implementacyjne pod dowddztwem NATO
przeznaczone do nadzorowania realizacji postanowien porozumienia
pokojowego w sprawie Bo$ni i Hercegowiny

ang. International Monetary Fund

(Migdzynarodowy Fundusz Walutowy)

Inicjatywa Srodkowoeuropejska

Konferencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie

Komisja Europejska

miedzynarodowe sily pokojowe NATO, dzialajace na terenie Kosowa
w ramach operacji wsparcia pokoju Joint Guardian
Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego

Ministerstwo Obrony Narodowej

ang. Manifesto Research Group

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Miedzynarodowy Trybunat Karny

ang. North Atlantic Treaty Organization
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ang. Organisation for Economic Co-operation and Development
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ang. Poland-Hungary Assistance for Restructuring of their Economies
(Program Pomocy Polsce i Wegrom w Przebudowie Gospodarki)
Polskie Stronnictwo Ludowe

Polska Zjednoczona Partia Robotnicza

Rada Bezpieczenstwa

Republika Federalna Niemiec

Republika Poludniowej Afryki
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Wprowadzenie

Problem badawczy, ktory autorka zdecydowala sie uczyni¢ przedmiotem niniejszej pracy,
dotyczy charakterystyki celéw i stanowisk deklarowanych przez III RP w zakresie stosun-
kéw bilateralnych w okresie tzw. zgody narodowej, dotyczacych priorytetowych dazen na
arenie migdzynarodowej. Powszechnie uwaza sig, ze do zrealizowania przez Rzeczpospo-
litg dwoch kluczowych celow strategicznych w postaci czlonkostwa w Sojuszu Pétnocno-
atlantyckim oraz w Unii Europejskiej polska polityka zagraniczna cechowala si¢ godng
pochwaly stalo$cia, wynikajaca z niezachwianego poparcia spoleczenstwa oraz wszystkich
liczacych sie partii politycznych. Celem, ktory stawia przed sobg autorka, jest zweryfiko-
wanie tej stalosci w odniesieniu do relacji dwustronnych na podstawie analizy dorocznych
informacji odnosnie do stanu polityki zagranicznej szefow polskiej dyplomacji. W zwiazku
z tym pytanie badawcze pracy brzmi: Czym charakteryzowaly sie cele i stanowiska
polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do stosunkéw dwustronnych w la-
tach 1990-2002?

Przedzial czasowy pracy obejmuje przedunijny okres prowadzenia polityki zagra-
nicznej przez III Rzeczpospolita Polska i uzasadniony jest zmianami, ktore w jej uwarun-
kowaniach przyniosly: po pierwsze, transformacja systemowa i rozpad tzw. bloku wschod-
niego, a po drugie, akcesja do pierwszej na $wiecie organizacji migdzynarodowej o cechach
ponadnarodowych. Zawezenie poczatkowej cezury czasowej ksiazki podyktowane jest
data opublikowania pierwszej informacji o polityce zagranicznej rzadu, ktéra przed Sej-
mem X Kadencji wyglosil 26 kwietnia 1990 roku profesor Krzysztof Skubiszewski. Z kolei
cezura koficowa zostala ustalona na rok 2002 (a nie, jak mogloby sie wydawa¢, na 2004),
poniewaz dalece lepiej odzwierciedla on finalizacje dazen do czlonkostwa w euroatlan-
tyckich strukturach — unijne negocjacje akcesyjne zakonczyly sie dla Polski 13 grudnia
2002 roku, podczas szczytu Unii Europejskiej w Kopenhadze. Zakres geograficzny anali-
zy jest tozsamy z zasiggiem geograficznym polityki zagranicznej III RP w danym okresie,
obejmujacej, cho¢ z réznym natezeniem uwagi, praktycznie caly glob. Z kolei zakres przed-
miotowy pracy obejmuje zaréwno tres¢, jak i kompozycje celow oraz stanowisk prezento-
wanych rokrocznie przez polskich ministréw spraw zagranicznych. W toku badan zostaly
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przeanalizowane wszystkie cele i stanowiska dajace si¢ wytuska¢ z kolejnych exposé szefow
polskiej dyplomacgji.

Hipoteza gléwna pracy brzmi H : Cele i stanowiska polskiej polityki zagranicznej
w odniesieniu do relacji bilateralnych w latach 1990-2002 charakteryzowaly sie¢ stalo-
$cia kompozycji oraz przypisywanego znaczenia. Jej uszczegélowieniem s zas naste-
pujace hipotezy pomocnicze: H : Cele i stanowiska polskiej polityki zagranicznej w od-
niesieniu do relacji bilateralnych w latach 1990-2002 charakteryzowaly sie¢ stalo$cia
wyszczegoblnionych kierunkéw geograficznych; H,: Cele i stanowiska polskiej poli-
tyki zagranicznej w odniesieniu do relacji bilateralnych w latach 1990-2002 charaktery-
zowaly sie stalo$cia panstw przyporzadkowanych do poszczegolnych kierunkéw
geograficznych; H.: Cele i stanowiska polskiej polityki zagranicznej w latach 1990-2002
charakteryzowaly si¢ stalym rozkladem uwagi po$wiecanej stosunkom bilateral-
nym; H_: Cele i stanowiska polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do relacji bilate-
ralnych w latach 1990-2002 charakteryzowaly si¢ stalym rozkladem uwagi poswie-
canej wyszczeg6lnionym kierunkom geograficznym; H_: Cele i stanowiska polskiej
polityki zagranicznej w odniesieniu do relacji bilateralnych wlatach 1990-2002 charakte-
ryzowaly si¢ stalym rozkladem uwagi poswiecanej kluczowym panstwom.

Podstawa teoretyczng pracy jest koncept wyrazistosci kwestii (issue salience),
odnoszacy sie do wagi i znaczenia, jakie aktor przypisuje danej kwestii na tle innych za-
gadnien politycznych'. Swoje zalozenia wywodzi z ustalen psychologii poznawczej, w mys]
ktorej wszyscy ludzie w procesie podejmowania decyzji postuguja si¢ ,poznawczymi
skrotami” pozwalajacymi im na zaoszczedzenie czasu i energii poprzez wyselekcjonowa-
nie informacji, jakie przetworza przed podjeciem dzialania. W tworzeniu uproszczonych
wyobrazen dotyczacych warunkéw, wjakich przebiega proces decyzyjny, aktorzy podlega-
ja mechanizmowi top-of-the-head> — opieraja swoje wybory przede wszystkim na tych

' K. Oppermann, H. Viehrig, Issue Salience and the Legitimacy of International Cooperation,

s. 56, http://busieco.sammet.sdu.dk/politics/nisa/papers/ OppermannViehrig.pdf [dostep: 14.12.
2014]. Patrz takze: C. Wlezien, On the Salience of Political Issues: The Problem with ‘Most Important
Problem), Electoral Studies, 2005, 24 (4), s. 556-561; S. N. Soroka, Media, Public Opinion, and For-
eign Policy, The Harvard International Journal of Press/Politics, 2003, 8 (1), s. 28-29; G. Rabinowitz,
W. James, Salience as a Factor in the Impact of Issues on Candidate Evaluation, Journal of Politics,
1982, 44 (1), 41-64 za: K. Oppermann, H. Viehrig, Issue Salience and..., s. 6. Patrz takze: M. Hinich,
M. Munger, Analytical Politics, Cambridge 1997, s. 52; M. Laver, Position and salience in the policies
of political actors, [w:] Estimating the Policy Positions of Political Actors, M. Laver (red.), London 2001,
s. 69; . MacLean, A. MacMillan, The Concise Oxford Dictionary of Politics, Oxford 2009 za: A. Warnt-
jen, Measuring salience in EU legislative politics, European Union Politics, 2012, 13: 168, DOI:
10.1177/1465116511428495, http://eup.sagepub.com/content/13/1/168 [dostep: 16.01.2015].

2 Patrzwigcej: S. E. Taylor, S. T. Fiske. (1978) Salience, Attention, and Attribution: Top-of-the-
Head Phenomena, [w:] Advances in Experimental Social Psychology, L. Berkowitz (red.), New York
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wiadomosciach, ktore sa w ich pamieci najlatwiej dostepne, czyli tych, ktére z najmniej-
szym wysitkiem moga by¢ przywolane i wykorzystane. W rezultacie decydenci zawsze s3
skazani na kompromis — skupiaja swoja uwage na pewnych watkach kosztem innych’.
,Sposrdd niezliczonych kwestii politycznych, ktore konkurujg o ich uwage w dowolnym
momencie, koncentruja swoje zdolnosci poznawcze przede wszystkim na zagadnieniach,
ktore sa wérdd ich najwigkszych trosk, to znaczy takich, jakie uznaja za najistotniejsze. Przy
formulowaniu swojej opinii na temat spraw miedzynarodowych oraz przy podejmowaniu
decyzji, w jaki sposob skorzystac ze swoich kompetencji instytucjonalnych do opracowa-
nia lub wplywania na polityke zagraniczna, aktorzy zasiegaja wiec przede wszystkim infor-
macji na temat tych zagadnien na arenie miedzynarodowej, do ktérych przypisuja najwyz-
sze znaczenie.

Na polu analizy polityki zagranicznej (Foreign Policy Analysis, FPA) powyzsza zalez-
no$¢ jest operacjonalizowana przez koncept wyrazistoéci kwestii. ,Owo znaczenie moze
by¢ oparte miedzy innymi na jego (szacowanym) wplywie politycznym, politycznej wraz-
liwosci lub uwadze, jaka cieszy sie wsrod kluczowych wyborcéw™. Ocena wyrazistosci
moze by¢ dokonana na réznych poziomach (calego obszaru politycznego, poszczegdl-
nych aktéw legislacyjnych lub watkéw wchodzacych w ich zakres) oraz z roinej perspek-
tywy czasowej (retrospektywnie lub w czasie przyjmowania danego rozstrzygniecia)®. Co
wigcej, wage danej problematyki mozna bada¢, biorac pod uwage réznych aktoréw, w tym
przede wszystkim: formalnych decydentéw w zakresie stosunkéw zewnetrznych, czlon-
kéw parlamentu’, czolowych partii politycznych oraz elektoratu. Dotychczas zdecydowa-
nie najwiecej prac naukowych powstato z punktu widzenia dwoch ostatnich.

1978, Vol. 11 za: K. Oppermann, A. Spencer, Thinking Alike? Salience and Metaphor Analysis as
Cognitive Approches to Foreign Policy Analysis, Foreign Policy Analysis, 2011, DOI1:10.1111/j.1743-
8594.2011.00167.%, s. 4.

3 Patrz wiecej: H. A. Simon, Models of Man: Mathematical Essays on Rational Human Behavior
in a Social Setting, New York 1957; S. T. Fiske, S. E. Taylor, Social Cognition, 1984; P. E. Tetlock,
Social Psychology and World Politics, [w:] The Handbook of Social Psychology, S. T. Fiske, D. T. Gil-
bert, G. Lindzey (red.), Boston 1998, Vol. II; A. Tversky, D. Kahneman, Judgment under Uncer-
tainty: Heuristics and Biases, [w:] Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases, D. Kahneman,
P. Slovic, A. Tversky (red.), Cambridge 1982, s. 11-14; Y. Vertzberger, The World in Their Minds:
Information Processing, Cognition, and Perception in Foreign Policy Decisionmaking, Stanford 1990,
s.7-10 za: K. Oppermann, A. Spencer, op. cit., s. 2.

* K. Oppermann, A. Spencer, op. cit., s. 4.

> A.Warntjen, op. cit., s. 169.

¢ J.Epstein, J. Segal, Measuring issue salience, American Journal of Political Science, 2000, 44 (I),
s. 67-68 za: A. Warntjen, op. cit., s. 169.

7 T.Jager, K. Oppermann, A. Hose, H. Viehrig, The Salience of Foreign Affairs Issues in the
German Bundestag, Parliamentary Affairs, 2009, 62 (3),s.418-437 za: K. Oppermann, A. Spencer,
op. cit,, s. 4.
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Na szczeg6lng uwage w tym kontekscie zastuguje Manifesto Research Group/ Com-
parative Manifestos Project (MRG/CMP)* — miedzynarodowy zespot badawczy powo-
lany do przeprowadzenia analizy poréwnawczej’ oraz osadzenia na skali tresci programéw
partii politycznych'. Kilku badaczy przeanalizowalo takze stronnictwa polityczne bardziej
szczegolowo pod katem ich stosunku do integracji europejskiej'".

Bardzo wiele prac powstalo w celu ustalenia powiazania pomiedzy wyrazistoscia po-
szczegolnych zagadnien a zachowaniami wyborczymi'?, a takze dla przesledzenia innych
aspektow relacji pomiedzy opinia publiczng a podejmowaniem decyzji politycznych na
poziomie panistwa. Dowiedziono m.in,, ze decyzje panistwowe s3 bardziej spojne z prefe-
rencjami elektoratu, jesli zagadnienie cechuje si¢ wysoka publiczna wyrazisto$cia, gdyz
rzadzacy z obawy przed sankcjami ze strony wyborcéw unikaja posunie¢, ktére moglyby

8 Manifesto Research Group — miedzynarodowy zesp6t badawczy afiliowany przy European

Consortium for Political Research w 1979 roku, w roku 1989 przeksztalcony zostat w Comparative
Manifestos Project. X. Bukowska, M. Cze$nik, Analiza treéci programéw wyborczych polskich partii
politycznych 1991-2001, [w:] System partyjny i zachowania wyborcze. Dekada polskich doswiadczer,
R. Markowski (red.), Warszawa 2002, s. 268.

°  Aktualnie przeprowadzany projekt bada jako$¢ programowej reprezentacji przez poréwnanie
preferencji politycznych partii do okreglonych samodzielnie na osi lewica—prawica zapatrywan ich
wyborcéw, poréwnujac rézne typu politycznych reziméw. Information, https://manifestoproject.
wzb.eu/information/information [dostep: 16.01.2015].

10 ,CMP ma na celu przebadanie wszystkich wolnych, demokratycznych wyboréw majacych
miejsca od 1945 roku w paristwach czlonkowskich OECD i Unii Europejskiej, Srodkowej i Wschod-
niej Europy, a takie (w przyszlosci) Ameryki Laciniskiej i poludniowo-wschodniej Azji”. A. Wer-
ner, O. Lacewell, A. Volkens, Manifesto Coding Instructions (4th fully revised edition), May 2011, s. 2,
https://manifestoproject.wzb.eu/information/documents?name=handbook _v4 [dostep: 5.11.2014].

""" Patrz wigcej: K. Oppermann, H. Viehrig, op. cit., s. 1-18 oraz M. Steenbergen, D. Scott, Con-
testing Europe? The Salience of European Integration as a Party Issue, [w:] European Integration and
Political Conflict, G. Marks, M. Steenbergen (red.), Cambridge 2004, s. 165-192 za: K. Oppermann,
The Concept of Issue Salience in Foreign Policy Analysis: Delineating the Scope Conditions of Theoretical
Approaches in the Field, paper prepared for presentation at the SGIR 7% Pan-European Conference on
IR 9-11 September 2010 Stockholm, Sweden, s. 5. Patrz wigcej: C. E. De Vries, M. van de Wardt, EU
Issue Salience and Domestic Party Competition, [w:] Issue Salience in International Politics, K. Op-
permann, H. Viehrig (red.), London 2011 za: K. Oppermann, op. cit,, s. 2.

2 Patrz wiecej: D. E. RePass, Issue Salience and Party Choice, American Political Science Re-
view, 1971, 65 (2), s. 389-400; G. Rabinowitz, W. James, op. cit.; R. G. Niemi, L. M. Bartels, New
Measures of Issue Salience: An Evaluation, Journal of Politics, 1985, 47 (4), s. 1212-1220; J. A. Kro-
snick, Government Policy and Citizen Passion: A Study of Issue Publics in Contemporary America,
Political Behavior, 1990, 12 (1), s. 59-92; J. A. Krosnick, The Role of Attitude Importance in Social
Evaluation: A Study of Policy Preferences, Presidential Candidate Evaluation, and Voting Behavior’,
Journal of Personality and Social Psychology, 1988, S5 (2), s. 196-210; P. Fournier, A. Blais, R. Na-
deau, E. Gidengil, N. Nevitte, Issue Importance and Performance Voting, Political Behavior, 2003,
25(1),s. 51-67 za: K. Oppermann, op. cit., s. S.
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wywola¢ reperkusje'’. W podobnym tonie sa utrzymane wyniki badan pokazujace, ze opi-
nia publiczna sklonna jest reagowa¢ na rozstrzygniecia w danym obszarze polityki wylacz-
nie wéwczas, gdy jest on dla niej wystarczajaco znaczacy'.

Osobna grupa naukowcéw poswiecila swoje badania na okre¢lenie wplywu wyrazi-
sto$ci kwestii w kontekscie unijnym, przede wszystkim w procesie podejmowania decyz;ji'*
oraz prowadzenia negocjacji'’. Zaobserwowano miedzy innymi, ze im dana kwestia ma
wigksze znaczenie dla aktora, tym mocniej stara si¢ on wplyna¢ na ostateczny wynik de-
cyzji. Co moze by¢ zinterpretowane jako rezultat ,wigkszej mobilizacji negocjacyjnych za-
sobéw lub konsekwencja checi pozostalych aktoréw, aby przekaza¢ przewodnictwo w da-

”17. Udokumentowano takze

nej problematyce aktorom najmocniej nig zainteresowanym
zalezno$¢ pomiedzy wysoka waga rozstrzyganego zagadnienia a skfonnoscia do ustepstw

w imi¢ niedopuszczenia do zerwania rozméw'®.

B3 Patrz wiecej: B. . Page, R. Y. Shapiro, G. R. Dempsey, What Moves Public Opinion?, Ameri-
can Political Science Review, 1983, 81 (1), s. 23-43; A. D. Monroe, Public Opinion and Public Policy,
Public Opinion Quarterly, 1998, 62 (1), s. 6-28; E. Petry, M. Mendelsohn, Public Opinion and Policy
Making in Canada 1994-2001, Canadian Journal of Political Science, 2004, 37 (3), s. 505-529 za:
K. Oppermann, op. cit,, s. 5.

* Patrz wiecej: C. Wlezien, Patterns of Representation: Dynamics of Public Preferences and
Policy, Journal of Politics, 2004, 66 (1), s. 1-24; C. Wlezien, The Public as Thermostat: Dynamics of
Preferences for Spending, American Journal of Political Science, 1995, 39 (4), s. 981-1000 za: K. Op-
permann, op. cit., s. S.

'S Patrz wigcej: A. Rasmussen, Early conclusion in the co-decision legislative procedure, EUI
Working Papers, 2007/31; F. Hige, Committee decision-making in the Council of the European
Union, European Union Politics, 2007, 8 (3), s. 299-328; M. Mattila, J. Lane, Why unanimity in
the Council? A roll call analysis of Council Voting, European Union Politics, 2001, 2 (1), s. 31-52;
T. Konig, D. Junge, Why don't veto players use their power?, European Union Politics, 2009, 10 (4),
s. 507-534; T. Stratmann, Logrolling, [w:] Perspectives on Public Choice, D. Mueller (red.), Cam-
bridge 1997, s. 322-341 za: A. Warntjen, op. cit., s. 169.

16 Wiecej na temat wplywu wyrazistosci kwestii na styl prowadzenia negocjacji na poziomie
miedzynarodowej w: K. Oppermann, H. Viehrig, Issue Salience and..,, s. 8. Patrz takze: A. Moravc-
sik, Introduction. Integrating International and Domestic Theories of International Bargaining, [w:]
Double Edged Diplomacy. International Politics and Domestic Bargaining, P. B. Evans, H. K. Jacobson,
R. D. Putnam (red.), Berkeley 1993, s. 27-31; H. P. Lehman, J. L. McCoy, The Dynamics of the
Two-Level Bargaining Game: The 1988 Brazilian Debt Negotiations, World Politics, 1992, 44 (4),
s. 608-610 za: K. Oppermann, H. Viehrig, Issue Salience and..., s. 8. Patrz takze: B. Bueno de Mes-
quita, F. Stokman, European Community Decision-Making: Models, Applications and Comparisons,
New Haven 1994; R. Thomson, F. Stokman, C. Achen, T. Konig (red.), The European Union Decides,
Cambridge 2006 za: A. Warntjen, op. cit., s. 169.

7 A. Warntjen, op. cit., s. 169.

'8 Patrz wiecej: R. Thomson, F. Stokman, Research design: Measuring actors’ positions, sa-
liences and capabilities, [w:] The European Union Decides, R. Thomson, F. Stokman, C. Achen,
T. Kénig (red.), Cambridge 2006, s. 4041 za: A. Warntjen, op. cit., s. 169.
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Szczegotowe badania empiryczne przeprowadzono réwniez w poszukiwaniu zmian
w wyrazisto$ci poszczegdlnych zagadnien polityki zagranicznej dla opinii publicznej w po-
szczegdlnych panstwach (przede wszystkimwUSA'?), jak rowniez podobienstwiréznic po-
miedzy poszczeg6lnymi paristwami i sprawami®’, np. w zakresie obronnosci*' czy integracji
europejskiej*. Ciekawych wnioskow dostarczyly takze badania poswiecone relacji miedzy
publiczna wyrazistoscig kwestii w danym paristwie w okreslonym czasie a struktura wia-
domosci medialnych® czy kooperacyjnymi zachowaniami na arenie miedzynarodowej*.

Jak wskazuje Kai Oppermann, koncept wyrazistosci kwestii moze wzbogacic istnie-
jace podejscia teoretyczne skupione na wyjasnianiu uwarunkowan polityki zagranicznej,
w tym: teori¢ poliheurystyczna®, szkoly: neorealistyczna® i liberalna”, biurokratyczny

9 Patrz wiecej: H. B. Asher, Presidential Elections and American Politics, Pacific Grove 1992;
N. Persily, J. Citrin, P. ]. Egan, Public Opinion and Constitutional Controversy, Oxford 2008 za: K. Op-
permann, A. Spencer, op. cit,, s. 4.

2 Patrz wiecej: K. Oppermann, H. Viehrig, The Public Salience of Foreign and Security Policy
in Britain, Germany and France, West European Politics, 2009, 32 (5), s. 925-942 za: K. Oppermann,
op. cit,, s. 6.

21 Patrz wiecej: S. N. Soroka, C. Wlezien, Opinion Representation and Policy Feedback:
Canada in Comparative Politics, Canadian Journal of Political Science, 2004, 37 (3), s. 531-559;
C. Wlezien, Dynamics of Representation: The Case of US Spending on Defence, British Journal of
Political Science, 1996, 26 (1), s. 81-103 za: K. Oppermann, op. cit, s. 6.

*  Patrz wiecej: K. Oppermann, H. Viehrig, op. cit. Patrz takze: K. Oppermann, The Blair Gov-
ernment and Europe: The Policy of Containing the Salience of European Integration, British Politics,
2008, 3 (2), s. 156-182; M. N. Franklin, C. Wlezien, The Responsive Public: Issue Salience, Policy
Change, and Preferences for European Unification, Journal of Theoretical Politics, 1997,9 (3), s. 347~
363; C. E. De Vries, Sleeping Giant: Fact or Fairytale? How European Integration Affects National
Elections, European Union Politics, 2007, 8 (3), s. 363-385 za: K. Oppermann, op. cit, s. 6.

» K. Oppermann, H. Viehrig, The Public Salience..., s. 928-931 za: K. Oppermann, A. Spen-
cer, op. cit,, s. 4.

*  Patrz wigcej: K. Oppermann, H. Viehrig, Issue Salience and...

»  Po pierwsze, pomaga nakresli¢ warunki, w ktérych unikanie krajowych kosztéw niepopular-
nych decyzji powinno w najbardziej widoczny sposéb zawazy¢ na procesie decyzyjnym wladzy wy-
konawczej. Po drugie, stanowi miare dla oceny restrykcyjnosci niekompensacyjnej strategii w pierw-
szym etapie podejmowania decyzji.

% Wryrazisto$¢ poszczego6lnych zagadnien z punktu widzenia krajowej opinii publicznej moze
tu stuzy¢ jako zmienna interwencyjna, wywierajaca (w przypadku wysokiej wyrazistosci danego
aspektu polityki zagranicznej) presje na rzad, aby w swoich decyzjach nie opieral si¢ wylacznie na
relatywnej potedze oraz pozycji, jaka dane panstwo zajmuje w systemie miedzynarodowym.

7 Koncept wyrazisto$ci kwestii moze by¢ wykorzystywany tu do okreslenia poziomu swobody
dzialania decydentéw, rozumianych jako straznikéw w dwupoziomowej grze (two-level game), ktéry
jest zdecydowanie wigkszy, jesli dana problematyka ma niska publiczng wyrazistoé¢. Co wigcej, stuzy
pomoca w wyjasnieniu, w jakich okoliczno$ciach grupy spoleczne s3 bardziej zmobilizowane (i sku-
teczne) w lobbowaniu na rzecz okreslonych rozwigzan.
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oraz organizacyjny model podejmowania decyzji** oraz podejécie spoleczno-konstruk-
tywistyczne”, cho¢ empiryczne prace dowodzace tych zaleznosci niekiedy jeszcze nie
powstaly™. Jak pokazuje powyzszy przeglad literatury tematu, badania wyrazistosci po-
szczegolnych zagadnien z punktu widzenia panistw oraz ich zachowan na arenie migdzyna-
rodowej nie zyskaly do tej pory nalezytego zainteresowania naukowego. Biorac pod uwage
uzyteczno$¢ konceptu wyrazistosci kwestii przy wyjasnianiu i antycypowaniu zachowan
negocjacyjnych aktoréw paristwowych, autorka jest przekonana, ze podjety przez nia pro-
blem badawczy jest nie tylko nowatorski, ale takze istotny.

W zaleznosci od aktoréw poddawanych badaniu wykorzystywano rézne podejscia
metodologiczne. W przypadku analizowania wyrazisto$ci poszczegdlnych kwestii dla par-
tii politycznych postugiwano sie przede wszystkim analiza poréwnawczg ich manifestow,
a takze wywiadami z ekspertami, sympatykami danych formacji*' oraz czlonkami parla-
mentu*. Do mierzenia wagi przywigzywanej do konkretnych zagadnien przez opini¢ pu-
bliczna stosowano przede wszystkim sondaze* oraz ilosciowe analizy wzmianek medial-
nych* (a takze polaczenia obu tych metod). Najmniej rozwinigta metodologia cechuja sie
badania wyrazisto$ci w odniesieniu do najwyzszych wladz panstwowych. Do tej pory sto-
sowano miary posrednie, w tym: analizy dzialann decydentéw nastawionych na zbieranie
informacji*, wywiady z ekspertami*® oraz ilo$ciowe analizy programéw rzadowych (za-
réwno wystapient decydentéw, jak i dokumentéw panstwowych).

W pracy postuzono si¢ metoda badania dokumentdéw, a w jej ramach autorska
technika szacowania wyrazisto$ci’’. Technika bedaca ilo$ciowo-jako$ciowa analiza

2 Ktére powinny by¢ tylko stosowane wobec kwestii o niskiej publicznej wyrazistosci.

¥ Gdzie koncept wyrazistosci kwestii moze stuzy¢ jako jedno z kryteriéw okreglajacych site
norm, na jakich oparte sa dziatania w polityce zagranicznej parnstwa.

3 K. Oppermann, op. cit., s. 13-17.

3 Ibidem,s. S.

3 Przeprowadzanym dwa razy do roku wywiadem z czlonkami Bundestagu postuzyli si¢ T. J4-
ger, K. Oppermann, A. Hése, H. Viehrig, op. cit. za: K. Oppermann, op. cit,, s. S.

3 Patrz wigcej: C. Wlezien, The Public as..., s. 556-561 za: K. Oppermann, op. cit,, s. 6.

3 Patrz wigcej: L. Epstein, J. A. Segal, op. cit., s. 72-77; T. Knecht, M. S. Weatherford, Public
Opinion and Foreign Policy: The Stages of Presidential Decision Making, International Studies Quar-
terly, 2006, 50 (3), s. 713 za: K. Oppermann, op. cit., s. 6.

3 Patrz wigcej: R. C. Black, T. R. Johnson, Judicial Politics and the Search for the Holy Grail
(of Salience), Paper prepared for presentation at the 2008 meeting of the Southern Political Science
Association, January 9-12, New Orleans za: K. Oppermann, op. cit,, s. 5.

36 Patrz wiecej: K. Benoit, N. Wiesehomeier, Expert Judgements, [w:] Methoden der verglei-
chenden Politik- und Sozialwissenschaft: Neue Entwicklungen und Anwendungen, S. Pickel, G. Pickel,
H.-J. Lauth, D. Jahn (red.), Wiesbaden 2009, s. 497-516 za: K. Oppermann, op. cit., s. S.

7 Réwnolegle do niniejszej pracy autorka wraz z Andriyem Tyushkg opracowuje artykut na-
ukowy pod tytulem Estimating the salience of foreign policy goals using qualitative and quantitative con-
tent analysis: A case study of Polish and Lithuanian foreign policy goals, 2004-2010, ktéry w sposéb
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tre$ci pozwala na wyselekcjonowanie z dokumentow celéw strategicznych polityki zagra-
nicznej oraz okreslenie przywiazywanej do nich wagi. Poniewaz w niniejszej ksigzce inte-
resuja nas nie tylko strategiczne, lecz wszystkie dazenia i stanowiska wyrazone w badanym
okresie przez ministrow spraw zagranicznych III RP, drugi z etapéw badania zostanie po-
miniety. Technika cechuje si¢ duza moca poréwnawcza i jest szczegolnie pomocna przy
analizie znaczenia poszczegdlnych kwestii ujetych w danym tekscie, zmiennego/stalego
nastawienia podmiotu do okre$lonej/okreslonych kwestii w okreslonym czasie oraz zbiez-
nosci/rozbieznosci celow i stanowisk dwoch lub wiecej podmiotéw w okreslonym czasie.
Niewatpliwa zaleta stosowanego narzedzia jest takze mozliwo$¢ wykorzystania wygenero-
wanych danych do wielu réznych analiz.

Bazujac w pierwszej kolejnosci na osiagnieciach i zalozeniach badawczych MRG/
CMP, potrzebne dane wygenerowano z tresci dokumentéw o charakterze mani-
festow politycznych, do ktérych w przypadku panstw zaliczajg sig: inauguracyjne wy-
stapienia osob pelnigcych najwazniejsze z punktu widzenia polityki zagranicznej funk-
cje w paristwie (ministrow spraw zagranicznych, premieréw, prezydentéw); publikowane
cyklicznie (najczesciej raz do roku) przegladowe wystapienia poswiecone celom i stano-
wiskom polityki zagranicznej dokonywane przez przedstawicieli wladzy wykonawczej;
strategie bezpieczenstwa narodowego; narodowe strategie rozwoju; umowy koalicyjne;
przelomowe uchwaly parlamentéw itp. Mimo ze w przypadku réznych panstw rodzaje
gromadzonych za pomoca techniki szacowania wyrazisto$ci manifestow moga by¢ rozne,
wazne jest, aby byly to tylko dokumenty ogélne, niepowiazane wyraznie z okreslonym
adresatem czy wydarzeniem. Przeméwienia wygloszone przy okazji wizyty u partnera czy
po$wiecone konkretnej rocznicy/aktualnym wypadkom beda bowiem z reguty skoncen-
trowane na wybranej mysli przewodniej i przez to niemiarodajne. Z uwagi na parlamen-
tarno-gabinetowy ustrdj obowiazujacy w Polsce oraz ugruntowang tradycje dorocznych
informacji szeféw dyplomacji na temat stanu polityki zagranicznej panistwa w niniejszej
pracy przeanalizowano 13 dorocznych exposé: K. Skubiszewskiego z lat 1990-1993, An-
drzeja Olechowskiego z 1994 roku, Wladyslawa Bartoszewskiego z lat 199512001, Dariu-
sza Rosatiego z lat 1996-1997, Bronistawa Geremka z lat 1998-2000 oraz Wlodzimierza
Cimoszewicza z 2002 roku. Analizie nie poddano inauguracyjnych wystapien prezesow
Rady Ministréw w badanym okresie, ktére cho¢ rowniez zawieraja cele i stanowiska od-

noszace si¢ do polityki zagranicznej, cechuja si¢ mniej ugruntowana kompozycja i albo

dalece bardziej szczegélowy wyjaéni proces, ktory doprowadzil do przyjecia w technice szacowania
znaczenia poszczeg6lnych rozwigzan. W tej ksiazce autorka postanowila ograniczy¢ sie do zaprezen-
towania pelnego procesu badawczego (od postawienia hipotez i budowy zalozen metodologicznych
poprzez analize wlasciwych Zrédel oraz opracowanie tabel zawierajacych szczegélowe dane az do
weryfikacji hipotez oraz sformulowania konkluzji), tak aby czytelnik byt w stanie oceni¢ rzetelnos¢
jego wynikéw.
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w ogole nie nawiazuja do stosunkéw dwustronnych Rzeczypospolitej, albo robig to bardzo
selektywnie i ogolnikowo. Majac dostep do bogatej bazy zrédlowej w postaci obszernych
exposé szefow polskiej dyplomacji, autorka uznala, ze wlczenie kolejnych dokumentéw
nie przyniesie badaniu wymiernej korzysci, a mogloby negatywnie wplyna¢ na spdéjnos¢
osiggnietych wynikéw.

Proces badania technika szacowania wyrazisto$ci sklada sie z nastepujacych etapow:

1. Wyselekcjonowanie z tresci dokumentow kwestii spelniajacych kryteria celu lub

stanowiska.

2. Wyselekcjonowanie z celéw i stanowisk celow strategicznych.

3. Uszeregowanie wyselekcjonowanych celow wedle przywigzywanej do nich wagi:

a) poprzez kryterium liczby sléw,
b) poprzez kryterium kolejnosci przywolania danej kwestii w tekscie.

4. Interpretacja otrzymanych wynikéw w $wietle okreslonego kontekstu.

Ad 1. Nie wchodzac bardziej szczegétowo w definiowanie celu i stanowiska, nalezy
zaznaczy¢, ze wspolnym mianownikiem obu pojec jest jasne nastawienie wobec konkret-
nej sprawy, rzeczy lub osoby. Poniewaz w praktyce manifestowania zamierzen polityki za-
granicznej odmiennosci migdzy celami i stanowiskami fatwo sie zacieraja, w postugiwaniu
si¢ niniejsza technika zostaly one potraktowane lacznie. Najwazniejszym kryterium, ktére
opis danej kwestii musial spelni¢, aby zakwalifikowa¢ go do dalszego etapu badania, bylo
klarowne wyrazenie wlasnego podejscia. Wyeliminowano w ten sposéb: opisy zasta-
nych warunkéw sprawowania polityki, nieopatrzone pragnieniem ich zmiany lub utrzy-
mania status quo oraz enumeracje dotychczasowych dokonan lub porazek. Ponadto po-
zostawiono poza nawiasem: wszelkiego rodzaju wtracenia i komentarze symptomatyczne
dla przeméwient wyglaszanych przed publicznoscia (np. powitania zaproszonych gosci);
tytuly rozdzialéw i sekji; zwroty grzecznosciowe (np. Wysoka Izbo); ogdlne wstepy i za-
konczenia oraz nawiazania do sytuacji biezacej niepowigzanej bezposrednio z prioryteta-
mi polityki zagranicznej (np. roku wyborczego)™.

Po zakonczeniu oczyszczania dokumentu z fragmentéw neutralnych z punktu widze-
nia badania pozostalg tres¢ podzielono na rozlaczne ustepy tekstu podporzadkowane za-
wsze konkretnemu i wylacznie jednemu celowi lub stanowisku®. Inspirujac sie Manife-
sto Coding Instructions, ktore wyraznie wskazuja, ze ,jedno quasi-zdanie zawiera dokladnie

4

jedno stanowisko lub ‘przestanie”* autorka przyjela zasade, ze jesli jakis fragment (a nawet

38

Podobne wylaczenia stosowane s3 w CMP. Patrz wigcej: A. Werner, O. Lacewell, A. Volkens,

op. cit,, s. S.

¥ Przy czym uzasadnienia danego my¢lenia lub/i dzialania traktowane byly jako integralne

cze$éich opisu. Poréwnaj: A. Werner, O. Lacewell, A. Volkens, op. cit,, s. 6.
# W wielu przypadkach partie wyrazaja jedno stanowisko w jednym zdaniu, dzieki czemu

jedno quasi-zdanie odpowiada jednemu pelnemu zdaniu. Dlatego tez podstawa zasada podziatu
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pojedyncze zdanie) zawieral wiecej niz jeden unikalny cel/stanowisko, zostal podzielony.
Dotyczylo to zaréwno sytuacji, gdy rozdzielone czesci odnosily sie do praktycznie nie-
zwiazanych ze sobg watkow, jak i przypadkéw grup celéw, gdzie jedne wyraznie wynikaty
z drugich*. Dla uchwycenia tego typu relacji oraz stosowania obliczeri matematycznych
do jak najbardziej szczegotowych zagadnien (przy pozostawieniu mozliwosci ich prostego
agregowania dla bardziej ogélnej problematyki) wyszczegélnione cele i stanowiska zosta-
ly uporzadkowane w trojdzielnych tabelach. Kolejne kolumny zawieraja: Cele i stanowiska
ogdlne (1), Cele i stanowiska szczegétowe (1I) oraz Cele i stanowiska uzupelniajace (III),
przy czym kazde zagadnienie ma unikalne oznaczenie, skladajace sie z litery* i liczby*.
Generalna zasadg przy podziale fragmentéw oraz przyporzadkowaniu ich do wlasciwych
kategorii (celéw i stanowisk ogélnych lub szczegétowych) bylo kierowanie si¢ intencja au-
tora danego tekstu*.

Warto zaznaczy¢, ze autorka zrezygnowala z kodowania tresci. Podczas gdy prze-
slania zawarte w programach partyjnych moga by¢ z mniejszym lub wigkszym wysitkiem
pogrupowane i osadzone na osi pomiedzy skrajng prawica a skrajna lewica, zagadnienia
polityki migedzynarodowej nie podlegaja takiej systematyzacji. Dlatego tez w miejsce anty-
cypowanych kategorii politycznych, ktére powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w tek-
$cie, technika szacowania znaczenia stosuje kategorie wylonione w toku analizy danych.

Po sporzadzeniu trzynastu tabel zawierajacych wszystkie cele i stanowiska, jakie w po-
szczegolnych exposé ujeli szefowie polskiej dyplomacji, kazda z nich postuzyla do wylonie-
nia kierunkéw geograficznych® wlasciwych dla danego roku. Autorka przyjela zasade, ze
w ramach wylonionych kierunkéw byly ujmowane wszystkie panstwa opisane w kontek-
$cie stosunkéw dwustronnych, nawet jesli dany ustep opisywal wiecej niz jedno paristwo,
a takze jesli postuzono sie okresleniem zbiorowym®*. Wylaczeniu z zestawienia podlega-
ly z kolei cele i stanowiska odnoszace si¢ do poszczegdlnych panstw/grup panstw w cha-
rakterze przedmiotu, a nie podmiotu polityki, np. w kontekscie rozwigzywania konfliktow

na ustepy mowi, ze jedno zdanie to przynajmniej jedno quasi-zdanie. Istnieja, niemniej, przypadki
kiedy jedno naturalne zdanie zawiera wigcej niz jedno quasi-zdanie (...)” A. Werner, O. Lacewell,
A. Volkens, op. cit,, s. S.

1 Najczesciej je uszczegdlawiajac.
Odpowiadajacej kategorii ogélnej, takiej jak np. utrzymywanie dobrych stosunkéw z sasiadami.
Wynikajacej z kategorii szczegdlowej, np. wzmocnienie partnerstwa strategicznego z Repu-
blikg Litewska, a niekiedy takze kategorii uzupelniajacej, np. wspieranie litewskich aspiracji czton-
kowskich wobec NATO.

#  Dobrze uporzadkowane teksty same mialy wyrazne podzialy na grupy celow i stanowisk, zas
w przypadkéw wystapien bardziej chaotycznych autorka postugiwala sie intuicyjng klasyfikacja, do-
konana m.in. w oparciu o akapity rozdzielone zwrotem grzecznosciowym w rodzaju ,Wysoka Izbo”.

#  Odpowiadajacym celom i stanowiskom ogélnym z domeny stosunkéw bilateralnych (ko-
lumnaI).

* Np. relacje z paristwami baltyckimi lub z cztonkami ASEAN.

4
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na ich terenie. Nie uwzgledniono takze ustepoéw, w ktorych poszczegolne panstwa zosta-
ly przywolane w kontekscie spraw polonijnych, konsularnych, wspélpracy gospodarcze;j,
ekologicznej, naukowej czy kulturalnej, o ile nie zostaly ujete bezposrednio w ramach opi-
su relagji bilateralnych, a w osobnych kategoriach ogélnych. Poniewaz przedmiotem pracy
sa stosunki dwustronne Rzeczypospolitej, nie wzigto takze pod uwage fragmentéw oma-
wiajacych powiazania wielostronne, bez wzgledu na to, czy sytuacja dotyczyla organizacji
miedzyrzadowych czy nieformalnych ukladéw tréj- lub czterostronnych.

Ad 3a. Na wstepie warto zaznaczy¢, ze analizy tekstow i doniesient medialnych ma-
jace ukaza¢ znaczenie przypisywane do poszczegdlnych watkow debaty politycznej kon-
centruja si¢ albo na czestotliwosci (frequency), albo na ilosci (intensity, level) wzmianek na

dany temat*’

. Zwazywszy na to, ze w wielu przypadkach wybor kluczowych stow, ktorych
czgstos¢ wystepowania miataby $wiadczy¢ o wadze przewiazywanej do réznych segmen-
tow polityki zagranicznej, technika szacowania wyrazistosci wpisuje si¢ w drugi z powyz-
szych nurtéw.

Wigkszos¢ znanych dotychczas badan, w tym MRG/CMP oraz Euromanifestos Pro-
ject®, postugiwala si¢ na tym etapie badania kodowaniem quasi-zdan, przyporzadkowy-
wanych nastepnie do wyznaczonych wczeéniej politycznych kategorii. Biorac pod uwage
fakt, ze w zaleznosci od przyzwyczajen jezykowych (jak i samego jezyka) politykow po-
jedyncze zdania moga sie znaczaco rézni¢ objetoécia, w niniejszej technice funkcje jed-
nostki badania pelni wyraz, zdecydowanie lepiej odzwierciedlajacy ilos¢ miejsca/liczbe
wersow* poswieconego/poswieconych danej problematyce. Nie bez znaczenia byla takze
latwos¢ zliczania stéw — standardowa opcja w wigkszosci edytorow tekstow — dzigki kto-
rej stosowana technika zyskala na ekonomicznosci. Gléwna kanwa badania jest poréwna-
nie liczby sléw poswieconych poszczegélnym zagadnieniom (wartosé A) z liczba
wyrazéw skladajacych si¢ na caly dokument (warto$é B) lub na jego czeéci/roz-
dzialy odnoszace si¢ bezposrednio do celéw polityki zagranicznej danego pan-
stwa (warto$¢ C). Dwie ostatnie warto$ci wyrazone sa, w konsekwencji, w procentach®.
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K. Oppermann, H. Viehrig, Issue Salience and..,, . 6.

yDodatkowo EMP wskazywal, do jakiego politycznego poziomu quasi-zdanie si¢ odnosi.
Wyrézniono (1) narodowy; (2) Komisje Europejska/rzad UE; oraz (3) rzad $wiatowy lub poziom
niesprecyzowany’. J.-J. Spoon, How salient is Europe? An analysis of European election manifes-
tos, 1979-2004, European Union Politics, 2012, 13: 558, 5. 564, DOI: 10.1177/1465116512448123,
http://eup.sagepub.com/content/13/4/558 [dostep: 16.01.2015].

#  Poréwnaj: ,Poprzez poréwnanie miejsca po$wieconego réznym kwestiom w manifestach
partyjnych mozna wyprowadzi¢ miare wyrazistosci dla partii politycznych”. I. Budge, H.D. Klinge-
mann, A. Volkens, J. Bara, E. Tanenbaum, Mapping Policy Preferences. Estimates for Parties, Electors,
and Governments 1945-1998, Oxford 2001 za: A. Warntjen, op. cit., s. 171.

30 Jako procent partyjnego manifestu, ktéry zostal skupiony na sprawach zwiazanych z UE
(EUSUM), wyrazistoé¢ okreslali takze: D. Braun, M. Salzwedel, M. Stumpf, A. M. Wiist, Euromani-
festo Documentation, Mannheim 2004 za: J.-J. Spoon, op.cit., s. 56S.
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Przeprowadzenie rozréznienia na warto$¢ B i C°' jest szczegdlnie istotne w przypadku do-
kumentow, w ktorych cele polityki zagranicznej sa tylko jednym z opisywanych zagadnien,
pozwala wykluczy¢ z pomiaru fragmenty odnoszace si¢ do polityki wewnetrznej. Przed
rozpoczeciem badania kazdorazowo nalezy okresli¢, czy mamy do czynienia z dokumen-
tem typu B czy typu C: w niniejszej pracy wszystkie dokumenty naleza do pierwszej grupy.

Ukoronowaniem techniki jest uszeregowane celéw strategicznych wedlug przywia-
zywanej do nich wagi. Mozna tego dokona¢ zaréwno poprzez jako$ciowq analize tabel za-
wierajacych wszystkie cele i stanowiska wyréznione w poszczegolnych latach, jak i posit-
kujac sie analizami statystycznymi, w tym za pomoca specjalistycznego oprogramowania.
W drugim przypadku w zalezno$ci od konkretnych celéw badawczych pomocne moga sie
okaza¢ migdzy innymi analizy opisowe (miary tendencji centralnej, miary rozrzutu) oraz
analizy zaleznos$ci (miary zwiazku).

W procesie weryfikowania hipotez pomocniczych zawartych w tej ksigzce generalne
zasady techniki szacowania wyrazisto$ci zaimplementowano w nastepujacy sposob. Przy
okreslaniu ilo$ci uwagi poswieconej stosunkom bilateralnym na tle pozostatych omawia-
nych w dokumencie kwestii zestawiono ze soba sume wartosci A wszystkich celéw i stano-
wisk z domeny relacji bilateralnych® z liczba stéw zawartych w calym dokumencie. Dla tak
wygenerowanych danych przeprowadzono, przy uzyciu programu SPSS Statistics, anali-
z¢ trendu. W przypadku weryfikowania hipotezy H, autorka za bezcelowe uznala wypro-
wadzanie $redniej wlasciwej poszczegdlnym latom oraz poréwnywanie wystepujacych od
niej odchylen. Osiagniete w ten sposob wyliczenia niewiele roznilyby si¢ od samej war-
tosci B, bedacej odzwierciedleniem proporcji tekstu poswieconego na oméwienie relacji
dwustronnych w stosunku do calego exposé. Poniewaz w kazdym roku wzigto pod uwage
tylko jedna agregowang warto$¢ B, nie przeprowadzono takze analizy korelagji.

W przypadku hipotezy H, badaniu poddano wylacznie te kierunki geograficzne, kto-
re pojawily sie w exposé wigcej niz trzykrotnie. Z reguly analizy trendu wykonano dla war-
tosci B wlasciwej danemu wektorowi geograficznemu kategorii ogélnych (celéw i stano-
wisk ogélnych), tylko w wyjatkowych przypadkach®® sumowano wartosci wiecej niz jednej
kategorii. Wobec powiazan regionalnych, ktore czesto dotyczyly zaréwno relacji wielo-, jak
i dwustronnych, przyjeto regule wliczania do wartoéci B calego kierunku tylko ustepow
pos$wieconych wprost stosunkom bilateralnym. Wnioski wyprowadzone na podstawie

St Odpowiadaja one poziomowi (level) wyrazistosci badanemu w artykule: K. Oppermann,

H. Viehrig, Issue Salience and..., s. 12.

52 Zliczono wylacznie wartoséci A celéw i stanowisk ogélnych (kolumna I) poswieconych rela-
cjom bilateralnym, pomijajac nieliczne cele i stanowiska szczegélowe (kolumna IT) lub uzupelniajace
(kolumna IIT) z innych kategorii ogélnych, ktére réwniez odnosily sie do stosunkéw dwustronnych.

33 Sytuacja taka miata miejsce migdzy innymi, kiedy exposé osobno ujmowalo relacje Polski
z USA oraz z panistwami zachodnioeuropejskimi, zazwyczaj wystepujacych we wspolnej kategorii
»$wiata zachodniego”.
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estymacji krzywej uzupelniono nastgpnie o analize korelacji pomiedzy poszczegdlnymi
kierunkami. W ostatniej kolejnosci obliczono srednia kierunkéw w kolejnych latach* oraz
roznice pomiedzy nig a warto$cia B uzyskang przez poszczegolne kierunki.

W przypadku hipotezy H, nalezy zaznaczy¢, ze — co do zasady — wszystkie ustepy od-
noszace si¢ do jednego panistwa byly gromadzone we wspdlnej kategorii (zazwyczaj szcze-
gotowej, niekiedy ogolnejlub uzupelniajacej). W wyjatkowych sytuacjach, kiedy kompozy-
cja dokumentéw na to nie pozwalala, wartoséci B cel6w i stanowisk odnosnie do stosunkow
dwustronnych z tym samym partnerem nie zostaly zsumowane w tabelach, a dopiero na
etapie obliczen statystycznych na potrzeby zweryfikowania hipotezy H_. Dobierajac klu-
czowe panstwa, ktore przeanalizowano pod katem rozkladu uwagi w poszczegdlnych la-
tach, kierowano si¢ nastepujacymi przestankami. Po pierwsze, wylaczono z analizy uste-
py odnoszace si¢ do adresatéw zbiorowych, np. partneréw poludniowoeuropejskich czy
czlonkéw ASEAN, chyba ze zawieraly przyklady panstw, ktore w tej grupie obdarzone zo-
staly szczegélnym znaczeniem. Po drugie, ustepy omawiajace relacje III RP z danym pan-
stwem nie mogly opisywa¢ jednoczesnie wiecej niz trzech panstw. Jesli dopuszczono do
dalszej analizy ustepy, w ktorych zaprezentowano dwa lub trzy panstwa, ich warto$¢ B zo-
stala podzielona w réwnym stopniu pomiedzy wszystkie omawiane podmioty. Po trzecie,
wartosci B tak wyselekcjonowanych ustepéw przynajmniej trzykrotnie musialy przekro-
czy¢ 1%. Podobnie jak w przypadku hipotezy H, wygenerowane dane poddano analizie
trendu i korelacji, a nastepnie poréwnano odchylenia od $redniej paristw™.

Ad 3b. Kolejnos¢ omawiania zagadnien, w tym np. stosunkéw z poszczegdlnymi part-
nerami, jest widocznym sygnalem przywiazywanej do nich wagi. Posrednio wskazali na to
m.in. Kai Oppermann i Henrike Viehrig w swoich badaniach poswieconych wyrazistosci
zagadnien europejskich dla niemieckiej i brytyjskiej opinii publicznej, kiedy w analizowa-
nych odpowiedziach respondentéw brali pod uwage tylko trzy pierwsze podane kwestie,
catkowicie ignorujac kolejne*. Logika mechanizmu top-of-the-head postuzyli sie takze Kai
Oppermann i Alexander Spencer, szukajac metafory war on terror wylacznie w nagléw-
kach i pierwszych akapitach medialnych doniesien®”. W technice szacowania wyrazisto-
$ci stosuje si¢ zazwyczaj kryterium kolejnosci®®, biorac pod uwage pierwsze przywolanie
w tekscie, nawet jesli na wstepie dana sprawa zostala tylko zasygnalizowana, a wlasciwie

omoéwiono ja zdecydowanie dalej.
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Bedaca $rednig arytmetyczng uzyskang ze wszystkich wartosci B przyporzadkowanych do
sze$ciu powtarzalnym kierunkéw geograficznych relagji bilateralnych w danym roku.

55 Sredniej arytmetycznej uzyskanej ze wszystkich wartoéci B przyporzadkowanych kluczo-
wym panstwom w danym roku.

6 K. Oppermann, H. Viehrig, Issue Salience and..., s. 11.
K. Oppermann, A. Spencer, op. cit., s. 12.

W tabelach wla$ciwe miejsca rankingowe znajduja sie w kolumnie pod nazwg Kolejno$¢ opisu.
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Poniewaz liczba wszystkich ustepow; a takze celéw i stanowisk ogdlnych roznita sie
znacznie w poszczeg6lnych latach w procesie weryfikowania hipotezy H,, autorka zrezy-
gnowata z analizy kolejnosci. W przypadku kierunkéw geograficznych pozycje rankingo-
we poszczegdlnych wektoréw ustalono w relacji do ilosci wszystkich wymienionych w da-
nym roku kierunkéw (nie za$ wszystkich celow i stanowisk calego dokumentu). Podobnie
o miejscu rankingowym poszczegélnych paristw zadecydowata kolejnos¢ ich wymieniania
w cze$ci dokumentu poswieconej wlasciwemu kierunkowi geograficznemu® oraz w sto-
sunku do wszystkich zawartych w nim ustepéw wymieniajacych konkretne podmioty re-
lacji bilateralnych. Dzigki temu zabiegowi miarodajnosci wygenerowanych danych nie
zmniejszyly wzmianki odno$nie do konkretnych panstw lub ich grup, dokonywane przy
okazji omoéwienia relacji wielostronnych.

Ad 4. W dotychczasowych badaniach kontekst badanej wyrazisto$ci pojawiat si¢ na-
der rzadko. Autorce udalo si¢ dotrze¢ jedynie do analizy znaczenia przypisywanego przez
opini¢ publiczna na tle najwazniejszych wydarzen europejskich i krajowych, przede wszyst-
kim wyboréw. Zmiennos¢ (volatility) oceniana w ten sposéb odpowiadata poziomowi pu-
blicznej reaktywnosci na zagadnienia lub wydarzenia powiazane z Unia Europejska®. W za-
leznosci od dokumentu i analizowanych zagadnien kontekst bedzie mial r6zna wage i tres¢.
Technika szacowania wyrazistosci pozwala m.in. na okreslenie: w ktorym rozdziale dana
kwestia zostata zaprezentowana oraz z jakimi celami ogélnymi, szczegétowymi i uzupelnia-
jacymi zostala powiazana®'. Wartosciowej analizy mozna takze dokona¢, kontrastujac war-
tosci B i C poszczegolnych celéw/stanowisk z okreslonymi wydarzeniami rozgrywajacymi
si¢ na arenie migdzynarodowej lub opcja polityczng autora wystapienia/dokumentu.

W niniejszej pracy skoncentrowano si¢ na kontekscie migdzynarodowym stawia-
nych celéw i zajmowanych stanowisk oraz réznicach wynikajacych z okresowych zmian
opcji rzadzacej.

Na strukture ksiazki sklada si¢ trzynascie rozdzialéw, poswigconych kolejnym
wystgpieniom ministréw spraw zagranicznych III RP. Kazdy z rozdzialéw zostal dodatko-
wo podzielony na trzy podrozdzialy: 1. omawiajacy aktualny dla danego exposé kontekst
krajowy i miedzynarodowy (ze szczegdlnym uwzglednieniem waznych wydarzeri z dome-
ny relacji bilateralnych); 2. prezentujacy w tabeli wyniki pierwszego etapu analizy danego
dokumentu oraz 3. podsumowujacy, za pomoca wykreséw, dane wystapienie oraz wstep-
nie je interpretujacy. Wyniki weryfikacji hipotez pomocniczych oraz hipotezy gtéwnej zo-

staly z kolei zaprezentowane w Zakonczeniu.

% 'Wwyjatkowych sytuacjach, gdy jedno panstwo zostalo oméwione w dwdch réznych kierun-

kach geograficznych, w tabeli umieszczono obie pozycje rankingowe.

€ K. Oppermann, H. Viehrig, Issue Salience and..., s. 12.
Poprzedzajac je lub nastepujac bezposrednio po nich, zaréwno stanowiac ich uszczegoéto-
wienie/uogdlnienie, jak i kompozycje réwnorzednych celéw i stanowisk.
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Rozdziat 1
Exposé ministra spraw zagranicznych
Krzysztofa Skubiszewskiego (1990)

1.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 1989-1990

Za symbol poczatku transformacji systemowej w Polsce uznaje si¢ zazwyczaj obrady okra-
glego stotu (od 6 lutego do S kwietnia 1989 roku) lub pierwsze pélwolne wybory parla-
mentarne (4 czerwca 1989 roku). Mimo bezprecedensowego zwyciestwa opozyciji pro-
ces zmian postepowal powoli i stopniowo: 19 lipca 1989 roku niewielka przewaga glosow
Zgromadzenie Narodowe wybralo gen. Wojciecha Jaruzelskiego na urzad Prezydenta Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, za§ w sierpniu tego samego roku doszlo do nieudane;j
proby stworzenia rzadu Czestawa Kiszczaka w ramach dotychczasowej koalicji Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej, Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa
Demokratycznego. Dopiero 24 sierpnia 1989 roku, po zawigzaniu formalnej koalicji So-
lidarnosci z ZSL i SD oraz poparciu jej istnienia przez kierownictwo PZPR, Sejm kon-
traktowy powierzyl misje stworzenia rzadu Tadeuszowi Mazowieckiego. Pierwsza Rada
Ministréw z niekomunistycznym premierem na czele, ale czterema ministrami obsadzony-
mi przez cztonkéw PZPR' zostala powolana 12 wrzeénia 1989 roku. Wraz z koricem roku
Sejm X kadenciji przyjat pakiet ustaw zmieniajacych ustréj gospodarczy (tzw. plan Balce-
rowicza), a takze znowelizowal konstytucje? zmieniajac nazwe paristwa na Rzeczpospolita
Polska. W nowej sytuacji politycznej XI Zjazd PZPR w styczniu 1990 roku podjat uchwate

0 samorozwigzaniu partii.

! W tym tzw. resortami sitowymi, czyli ministrem obrony narodowej (Florianem Siwickim)

i ministrem spraw wewnetrznych (Czestawem Kiszczakiem).
> Ponadto skreslono wstep i pierwsze dwa rozdzialy, za$ formule o paristwie socjalistycznym

zastapiono sformulowaniem o paristwie demokratycznym.



28 Rozdziat 1. Exposé ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego (1990)

Réwnolegle do zmian toczacych si¢ nad Wisla podobne ruchy odsrodkowe miaty
miejsce w innych panstwach tzw. bloku wschodniego, w tym w samym Zwigzku Radziec-
kim. Najwcze$niej swoje deklaracje suwerennosci’, a nastepnie niepodleglosci* oglosity
narody baltyckie. W ¢lad za nimi nastroje wyzwolericze obudzily si¢ takze w Gruzji, ktéra
uchwalita deklaracje suwerennoséci® w marcu 1990 roku. W 1989 roku utworzono urzad
Prezydenta ZSRR i anulowano zapis o kierowniczej roli Komunistycznej Partii Zwiazku
Radzieckiego.

Na Wegrzech jesienia 1989 roku tzw. obrady tréjkatnego stolu przyniosly zmiany
w konstytucji oraz zmiane oficjalnej nazwy panstwa na ,Republika Wegier”, za$ w konse-
kwencji wyboréw parlamentarnych z marca 1990 roku do wladzy doszta opozycja. 9 listo-
pada 1989 podjeto decyzje o zdemontowaniu muru berliiskiego. Ludnos¢ Berlina spon-
tanicznie zaczela ja weiela¢ w Zycie jeszcze tej samej nocy. Rowniez w listopadzie 1989
roku kanclerz REN Helmut Kohl oglosil 10-punktowy plan zjednoczenia Niemiec, za$
w wyniku tzw. aksamitnej rewolucji w Czechoslowacji opozycja zostata dopuszczona do
wladzy. W grudniu 1989 roku prezydentem wolnej Czechoslowacji zostal Vaclav Havel,
ktéry rozpoczal proces wprowadzania ustrojowych i gospodarczych reform. Na tle pokojo-
wych przemian w wiekszosci panstw Europy Wschodniej wyréznita sie Rumunia: w wyni-
ku silowego sttumienia manifestacji w Timisoarze czgé¢ sit porzadkowych zbuntowata sie
przeciwko dyktaturze Nicolae Ceausescu, ktéry 25 grudnia 1989 roku zostal zatrzymany,
osadzony i stracony. Przeprowadzone w kolejnym roku wybory wygral jednakze opano-
wany przez komunistéw Front Ocalenia Narodowego z Iononem Iliescu na czele, co zapo-
czatkowalo wprowadzanie niezbyt zdecydowanych reform. Réwniez w Bulgarii poczatek
transformacji zdominowali byli komuniéci. W listopadzie 1989 roku w Bulgarskiej Partii
Komunistycznej doszlo do przewrotu, w ktérego wyniku Todor Ziwkow zostal odsuniety
od wladzy, a nazwa partii zmieniona. Prezydentem ZSRR w marcu 1990 roku zostal Mi-
chail Gorbaczow, pelniac jednoczeénie funkcje sekretarza generalnego KC KPZR, ktéra
stracita monopol na wladze.

Do najwazniejszych posunig¢ migdzynarodowych nowego demokratycznego rzadu
w Polsce nalezato w pierwszym rzedzie spotkanie T. Mazowieckiego i H. Kohla w Krzyzo-
wej 12 listopada 1989 roku, gdzie dwaj politycy dokonali symbolicznego gestu pojedna-
nia narodéw. Waznym wydarzeniem bylo takze nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych
z Izraelem w lutym 1990 roku. Obok poczatku normalizacji stosunkéw z zachodnim sasia-

dem podjeto takze pierwsze kontakty wielostronne ze $wiatem zachodnim: we wrze$niu

3 Estoniska SRR w listopadzie 1988 roku, Litewska SRR w maju 1989 roku, Eotewska SRR
w lipcu 1989 roku.

4 Litewska SRR 11 marca 1990 roku, Estoriska SRR w 30 marca 1990 roku, Lotewska SRR
w 4 maja 1990 roku.

5 Zkolei deklaracje niepodleglo$ci uchwalono 9 kwietnia 1991 roku.
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1989 roku doszlo do podpisania uktadu o wspélpracy handlowej i gospodarczej miedzy
Polska a Wspolnota Europejska. Nie do przeceniania bylo takze podpisanie w lutym 1990
roku porozumienia z czternastoma panstwami tzw. Klubu Paryskiego, w ktérego wyniku
udalo sie rozlozy¢ splaty polskiego zadluzenia na okres 14 lat. Dokonujace si¢ zmiany nie
pozostaly bez wplywu na relacje wewnatrz tzw. bloku wschodniego: w grudniu 1989 roku,
podczas spotkania przedstawicieli panstw Ukladu Warszawskiego w Moskwie, uznano
interwencje w Czechostowacji w 1968 roku za sprzeczng z prawem miedzynarodowym.
9 kwietnia 1990 roku w Bratystawie odbylo si¢ z kolei pierwsze spotkanie przedstawicieli
wladz Polski, Czechoslowacji i Wegier inicjujace nawiazanie wspdlpracy tréjstronnej.

Szefem polskiej dyplomacji w gabinecie T. Mazowieckiego zostal K. Skubiszewski,
ktéry swoja pierwsza informacje o polityce zagranicznej nowego rzadu wyglosit 26 kwiet-
nia 1990 roku. Pisemny zapis jego wystapienia liczy 4412 stow.
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1.3. Podsumowanie 1

1.3. Podsumowanie

W swoim pierwszym exposé minister Krzysztof Skubiszewski wyrdznit sze$¢ kierunkow
geograficznych, ktdre zostaly zaprezentowane na wykresie 1.

Wykres 1. Kierunki geograficzne w 1990 roku

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00% .

0,00% . . - .

p.innych
nowe powigzania Swiat cywilizagji kontynentow,  Czeska i Stowacka
potezni s3siedzi powi3 ywihizag w tym Ameryki Republika naréd litewski
regionalne zachodniej I .
tacinskiejip. Federacyjna
niezaangazowane
27,20% 6,19% 4,49% 587% 1,68% 4,35%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zaréwno pod wzgledem liczby wyrazéw, jak i kolejnosci przywolania w teksécie od-
znacza si¢ kierunek ,potezni sasiedzi’, co biorac pod uwage kontekst polityczny wiosny
1990 (postepujace zjednoczenie Niemiec, nadwatlona stabilno$¢ wewnetrzna Zwiazku
Radzieckiego), jest catkowicie uzasadnione.

Wykres 2. Potezni sasiedzi

18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

Zwigzek Radziecki Niemcy
9,75% 16,39%

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Warto zauwazy¢, ze mimo kurtuazyjnych sléw odnosnie do bliskiej wspolpracy
z ZSRR oraz zapewnien, ze stosunki z tym paristwem pozostaja gtdéwnym zadaniem pol-
skiej strategii panstwowej, relacjom z zachodnim sasiadem III RP po$wigcono zdecydowa-
nie wigcej uwagi.

Doniosle zmiany dokonujace si¢ na terenie tzw. bloku wschodniego uzasadniaja z ko-
lei znaczenie przywiazane przez szefa polskiej dyplomacji do ,nowych powigzan regional-
nych”. Biorac pod uwage réznice w osiagnietych przez poszczegolne wektory tego kierunku
geograficznego warto$ciach B, nalezy uznac, ze pozostawaly one wobec siebie we wzgled-
nej rownowadze.

Wykres 3. Nowe powiazania regionalne

3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%

0,00%

kierunek potudniowy (obok Wegier
i CiSRF takze Austria, Jugostawia kierunek battycki, w tym Szwecja
i Whochy)

1,34% 1,38% 2,72%

tréjkat Czecho-Stowacja-Polska-
Wegry

Zrédto: Opracowanie whasne.

Nieco mniej miejsca po$wigcil minister K. Skubiszewski na relacje z aktorami poza-
europejskimi, przy czym zwraca uwagg przede wszystkim waga przywiazana do stosunkéw
z Izraelem i Chile, co moze ttumaczy¢ dokonana w lutym 1990 roku normalizacja stosun-
kéw z Tel Awiwem.

Cho¢ ,$wiat cywilizacji zachodniej” zostal opisany jako trzeci, kryterium liczby wy-
razéw usytuowalo ten kierunek geograficzny stosunkéw dwustronnych na czwartym miej-
scu. Pewnym zaskoczeniem jest rozpoczecie omawianej relacji bilateralnych z paristwami
zachodnioeuropejskimi od panstw skandynawskich, niemniej thumaczy to kompozycja
samego exposé. Watpliwosci nie budzi natomiast dalsza kolejnos¢, faworyzujaca Francje,
Wielka Brytanie¢ oraz Wlochy i Hiszpanie. Catkowicie zrozumiane jest takze relatywnie
duzo miejsca poswiecone na opis stosunkéw z Ameryka Polnocna.
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Wykres 4. Paristwa innych kontynentdw, w tym Ameryki tacinskiej i paristwa niezaangazowane

1,60%
1,40%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20% ]
0,00% i N i i
Republika Korei i niektdre p. Grupa Rio (Brazylia, Meksyk,
naftowe Potwyspu - Argentyna, Wenezuela, )
Arabskiego (ZEA, Katar, lzrael i Chile Urugwaj, Peru p- Afrykd
Oman) i Kolumbia)
0,75% 1,45% 1,04% 0,25%
Zrédto: Opracowanie whasne.
Wykres 5. Swiat cywilizacji zachodniej
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,20% .
0.00% L |
! basen Morza
Srédziemnego Ameryka Australia
P . Frana  Wielka Brytania 9 Finlandia Szwajcaria  Péfocna (USAi  Japonia . )
skandynawskie (Whochy, Kanada) i Nowa Zelandia
Hiszpania) ana
0,45% 0,70% 0,50% 0,32% 0,16% 0,16% 1,02% 0,20% 0,18%

Zrédto: Opracowanie whasne.

W 1990 roku wyjatkowo osobne kierunki geograficzne stanowily ,Czeska i Stowacka
Republika Federacyjna” oraz ,nardd litewski”. Nalezy uzna¢, ze taki stan rzeczy wynikl z geo-
politycznych zmian toczacych sie na tych terenach, czyli poczatku rozpadu Czechostowa-
¢ji oraz ogloszenia w marcu 1990 roku Aktu Przywrodcenia Pafistwa Litewskiego.






Rozdziat 2
Exposé ministra spraw zagranicznych
Krzysztofa Skubiszewskiego (1991)

2.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 1990-1991

Najwazniejszym wydarzeniem politycznym pomiedzy wiosna 1990 roku a poczatkiem
lata 1991 roku byly pierwsze w historii Polski powszechne wybory prezydenckie. W wyni-
ku glosowania z listopada 1990 roku do drugiej tury wyboréw przeszli: Lech Walesa i Sta-
nistaw Tyminski, ktory niespodziewanie wyprzedzil Tadeusza Mazowieckiego. Nazajutrz
po tej porazce rzad T. Mazowieckiego zlozyl dymisje. Druga tura wyboréw przyniosta ta-
twe zwyciestwo L. Walesie, ktory zostal zaprzysiezony na urzad prezydencki 22 grudnia
1990 roku. Wtedy réwniez zakonczyl dziatalno$¢ ostatni rzad emigracyjny. Misje tworze-
nia nowego gabinetu powierzono Janowi Krzysztofowi Bieleckiemu, ktorego rzad zostal
powotlany 12 stycznia 1991 roku.

Zapoczatkowane w latach poprzednich zmiany w panstwach tzw. bloku wschod-
niego byly kontynuowane. Deklaracje suwerennosci oglaszaly kolejne republiki radziec-
kie: Rosja, Uzbekistan i Moldawia' w czerwcu 1990 roku, Ukraina i Biatorus w lipcu 1990
roku, Turkmenistan, Armenia i Tadzykistan w sierpniu 1990 roku, Azerbejdzan we wrze-
$niu 1990 roku, Kazachstan w pazdzierniku 1990 roku, za$ Kirgistan w grudniu 1990 roku.
Trwaly prace nad opracowaniem nowej konstytucji, ktéra zamienitaby ZSRR w luzna fe-
deracje, jednoczesnie do coraz czestszych konfliktéw dochodzito miedzy Michailem Gor-
baczowem a Borysem Jelcynem — prezydentem Rosyjskiej FSRR. 12 wrze$nia 1990 roku
na konferencji ,2+4” w Moskwie podjeto ostateczna decyzje o zgodzie na proces zjedno-
czenia Niemiec, dzieki czemu 3 pazdziernika 1990 roku nastapila inkorporacja Niemiec-

! Z kolei we wrzeéniu 1990 roku wladze Naddniestrza oglosily secesje od Motdawii.
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kiej Republiki Demokratycznej oraz Berlina Zachodniego do Republiki Federalnej Nie-
miec. W 1990 roku powstaly z kolei samodzielne republiki: Czechy i Stowacja w ramach
federacji Czecho-Slowackiej, za$ w grudniowym referendum na Slowenii zwyciezyli zwo-
lennicy secesji od Jugostawii®. W styczniu 1991 roku doszlo do zaognienia sytuacji na Li-
twie: w wyniku szturmu Armii Czerwonej na wieze telewizyjng $émier¢ poniosto 14 osob
cywilnych, a ponad 600 zostalo rannych. Nieudanej proby zatrzymania zmian dokonaly
radzieckie sluzby specjalne w styczniu 1991 roku takze w Rydze, niemniej w marcowych
referendach zaréwno spoleczenistwo lotewskie, jak i estoniskie zdecydowanie opowiedzia-
ly si¢ za niepodlegloscia. 25 czerwca 1991 roku Stowenia i Chorwacja wystapily z Federa-
cji, oglaszajac niepodleglos¢, co wskutek postawy Serbii® doprowadzilo do krwawej wojny.
Waznym wydarzeniem miedzynarodowym byla takze zapoczatkowana w sierpniu 1990
roku agresja Iraku na Kuwejit.

14 listopada 1990 roku nastapilo podpisanie Traktatu o potwierdzeniu istniejacej
granicy miedzy Polska i Niemcami, a siedem miesigcy pdzniej — 17 czerwca 1991 roku
— Polsko-niemieckiego traktatu o wspolpracy i dobrym sasiedztwie. 15 lutego 1991 roku
powolano Trojkat Wyszehradzki (Polska, Wegry i Czechostowacja), za$ 31 marca zlikwi-
dowano wojskowe struktury Ukladu Warszawskiego. W kwietniu 1991 roku rozpoczat sie
proces wycofywania wojsk radzieckich stacjonujacych w Polsce, weszla w zycie umowa
o ruchu bezwizowym miedzy Polska a Niemcami, Francja, Wlochami i krajami Beneluksu,
aKlub Paryski zredukowat 0 50% polski dlug zagraniczny. 9 kwietnia 1991 roku podpisano
Polsko-francuski traktat o przyjazniisolidarnosci. Pomiedzy 1 a 9 czerwca 1991 roku prze-
bywal w Rzeczypospolitej z pielgrzymka Jan Pawet II.

Drugie exposé ministra K. Skubiszewskiego zostalo przezen wygloszone 27 czerwca
1991 roku i liczyto 5218 stow.

> ‘W maju 1991 roku za niepodlegloscia opowiedzieli si¢ mieszkaricy Chorwaciji.

3 Serbia poparta roszczenia swoich pobratymcéw zamieszkujacych Stowenie i Chorwacje.
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2.3. Podsumowanie

Na podstawie drugiego wystapienia ministra K. Skubiszewskiego mozna bylo wyréznic¢
pie¢ — przedstawionych na wykresie 6 — kierunkow geograficznych.

Wykres 6. Kierunki geograficzne w 1991 roku

18,00%
16,00%
14,00%
12,00%

10,00%
8,00%
6,00%
1009 .
2,00%

USA, p. Europy p. Azji, Afryki, Ameryki

Zachodniejiinne taciriskiej, zwtaszcza p.

wielcy s3siedzi Polski  potaczenia regionalne Stolica Apostolska

p. wysoko arabskie i generalnie p.
uprzemystowione islamu
16,98% 9,28% 6,63% 10,21% 1,55%

Irédto: Opracowanie wiasne.

Tak jak rok wezeéniej zdecydowanie najwazniejszym kierunkiem geograficznym byty
stosunki sasiedzkie, przy czym podkreslono takze ,utrzymywanie i rozw6j stosunkow za-
réwno z ZSRR jako calocia, jak i z niektérymi republikami” (B2). Biorac pod uwage prze-
miany zachodzace za wschodnig granicg III RP, nie dziwi waga, jaka dokument przywiazat
do relagji z tymi aktorami. Na ich tle stosunki polsko-niemieckie niewiele stracity na zna-
czeniu.

Wykres 7. Wielcy sasiedzi

9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%

0[00% I I

ISRR Ukraina Biatorus Niemcy
8,07% 0,23% 0,27% 5,86%

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Wykres 8. Paristwa Azji, Afryki, Ameryki Lacinskie]

2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50% m .
000% W L — L
' E11p.
Australla J_ap(.mla, czlonkowie Indie p. ara_bskle na p. ATeryp afry_kan;km
iNowa  ChinyiKorea ASEAN i Pakistan Bliskim lzrael tacinskiej (Nigeria, E11.1RPA
Zelandia  Potudniowa Wschodzie (GrupaRio) ~ Zimbabwe
i Zair)

0,23% 0,38% 0,63% 0,21% 2,07% 0,44% 1.51% 1,94% 0,79%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Mimo ze opisane jako czwarty kierunek ,panstwa Azji, Afryki, Ameryki Laciriskiej,
zwlaszcza panistwa arabskie i generalnie panstwa islamu” pod wzgledem kryterium licz-
by wyrazéw uplasowal sie na drugiej pozycji. Relatywnie najwigcej miejsca poswiecono
w tym miejscu panstwom arabskim, afrykariskim oraz Ameryce Laciniskiej.

Niewiele mniej miejsca szef polskiej dyplomacji przeznaczyt na oméwienie nowych
powiazan regionalnych, co wobec zainaugurowania wspolpracy wyszehradzkiej w 1991
roku jest catkiem zrozumiale. Z kolei odzwierciedleniem stopniowego rozktadu Zwiazku
Radzieckiego jest podporzadkowanie praktycznie calego fragmentu odnoszacego si¢ do
,wspolpracy na pétnocy z paristwami potozonymi wokét Morza Baltyckiego” (C2) Litwie,
a takze Lotwie i Estonii.

Wykres 9. Powiazania regionalne

3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00% .
0,50% - -
0.00% (2.2 republiki Jugostawi -
Wegry (2.1 Litwa, -~ TEpUbId (2.3 republiki ugosiawia, T
. . ) battyckie, ) Rumunia, GrecjaiTurgja
i Czechostowacja  totwa, Estonia . battyckie o .
zwhaszcza Litwa Butgaria i Albania
1,78% 1,09% 2,41% 0,61% 0,54% 0,15%

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Czwartym pod wzgledem zsumowanych wartosci B kierunkiem geograficznym za-
prezentowanym w 1991 roku byly ,Stany Zjednoczone, panstwa Europy Zachodniej
i inne panstwa wysoko uprzemyslowione”. Jak wida¢ na wykresie 10, zdecydowanie naj-
wigcej miejsca minister Krzysztof Skubiszewski poswiecit w tym kontekscie relacjom
polsko-amerykariskim. Pozostale panistwa zachodnie uzyskaly zblizone wartosci B, przy
czym o wadze Francji, Wielkiej Brytanii i Wloch $wiadczy zaréwno kolejno$¢ przywotania
w tekscie, jak i ujecie ich w samodzielnych ustgpach. Na tym tle stosunki z Belgia, Holan-
dia, Hiszpania, Irlandia, Luksemburgiem, Portugalia, Szwajcarig oraz panstwami skandy-
nawskimi jawig si¢ jako zdecydowanie mniej priorytetowe.

Wykres 10. USA, paristwa Europy Zachodniej i inne paristwa wysoko uprzemystowione

3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50% -
000% T L — —

! Belgia, Holandia,

Hiszpania, Irlandia,
Frangja Wrochy Wielka Brytania Luksemburg, USA Kanada

Portugalia, Szwajcaria,
p. skandynawskie

0,56% 0,29% 0,48% 0,25% 3,09% 0,23%

Irédto: Opracowanie whasne.

W 1991 roku po raz pierwszy osobny kierunek geograficzny stanowila takze Stolica
Apostolska.



Rozdziat 3
Exposé ministra spraw zagranicznych
Krzysztofa Skubiszewskiego (1992)

3.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 1991-1992

Poniewaz w marcu 1991 roku Sejm kontraktowy przyjat uchwate o skroceniu swej kaden-
cji, jesienia odbyly si¢ w Polsce pierwsze calkowicie wolne wybory parlamentarne. W ich
wyniku 6 grudnia 1991 Sejm I kadencji powolat Jana Olszewskiego na urzad premiera.
Latem 1991 roku konflikt zbrojny toczyl si¢ na terenie Jugostawii. 7 lipca zakonczyla
si¢ wojna dziesigciodniowa o niepodleglos¢ Stowenii. Z kolei w lutym 1992 roku oderwala
si¢ Macedonia. Miesiac pozniej z takimi samymi deklaracjami wystapily poszczegélne gru-
py narodowos$ciowe Bosni i Hercegowiny, w konsekwencji czego 28 kwietnia dwie pozo-
stale po rozpadzie paristwa republiki (Serbia i Czarnogéra) rozwiazaly Socjalistyczna Fe-
deracyjna Republike Jugostawii, powolujac w jej miejsce Federalng Republike Jugostawii
ze stolica w Belgradzie. Zamieszkana przez muzutmanéw bosniackich, Serbéw i Chorwa-
tow Bo$nia i Hercegowina w marcu 1992 roku pograzyla si¢ w brutalnej wojnie domowej.
Pomiedzy 19 a 21 sierpnia 1991 roku odbyta si¢ nieudana préba puczu w ZSRR majacego
na celu przywrécenie tam komunistycznych porzadkéw sprzed tzw. pieriestrojki. Po zala-
maniu si¢ puczu Janajewa deklaracje opuszczenia Zwiazku Radzieckiego oglosily w sierp-
niu 1991 roku: republiki baltyckie', Ukraina i Bialorus, Moldawia oraz Azerbejdzan. Po-
miedzy wrze$niem a grudniem tego roku dokonaly tego wszystkie pozostale republiki
radzieckie, za§ w wyniku porozumienia z Bialowiezy, gdzie w dniach 7-8 grudnia spotka-
li si¢ prezydenci: Rosji — Borys Jelcyn i Ukrainy — Leonid Krawczuk oraz przewodnicza-
cy Rady Najwyzszej Bialoruskiej SRR — Stanistaw Szuszkiewicz, z dniem 31 grudnia 1991

! Ich decyzja zostala zaakceptowana przez wladze ZSRR 6 wrzeénia 1991 roku.
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rozwiazano formalnie ZSRR. W miejsce wspolnego paristwa powolano organizacje mie-
dzynarodows: Wspolnote Niepodleglych Panstw®. Z kolei 7 lutego 1992 roku podpisano
traktat z Maastricht powolujacy do zycia Unie Europejska.

Rozmontowanie struktur tzw. bloku wschodniego zakoniczylo sie latem 1991 roku.
W 28 czerwca roku podpisano dokument rozwiazujacy Rade Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej, z kolei 1 lipca doszlo ostatecznie do rozwiazania Ukladu Warszawskiego. Upadek
puczu moskiewskiego otworzyl nowa karte w stosunkach Polski z paristwami baltyckimi,
26 sierpnia III RP wyrazila gotowo$¢ nawiazania stosunkéw miedzypanstwowych z Li-
twa’, Lotwa i Estonia. Kilka miesiecy pozniej, 2 grudnia 1991 roku, Rzeczpospolita* uzna-
la oficjalnie niepodleglo$¢ Ukrainy, zas 27 grudnia takiego samego aktu dokonala wobec:
Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Federacji Rosyjskiej, Kazachstanu, Kirgistanu, Molda-
wii, Tadzykistanu i Turkmenistanu. W ramach kontaktéw ze $wiatem zachodnim na uwage
w tym okresie zasluguja m.in.: podpisanie Polsko-wloskiego traktatu o przyjazni i wspot-
pracy (11 pazdziernika) oraz powstanie Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” (16
pazdziernika). Doniostym wydarzeniami bylo takze podpisanie 22 listopada 1991 roku
Ukladu europejskiego o ustanowieniu stowarzyszenia miedzy RP a Wspo6lnotami Euro-
pejskimi i ich panistwami czlonkowskimi oraz przyjecie 26 listopada Polski do Rady Euro-
py. 18 grudnia Polska nawiazala stosunki dyplomatyczne z RPA. Waznym dopelnieniem
powiazan regionalnych Rzeczypospolitej stalo sie powolanie w marcu 1992 roku Rady
Panstw Morza Baltyckiego.

Trzecie doroczne wystgpienie ministra Skubiszewskiego nastapilo 8 maja 1992 roku
i zawieralo 4776 stow.

2

W jej sktad weszly wszystkie byle republiki radzieckie poza Litwa, Lotwa i Estonig, a tylko

przez krotki czas cztonkostwo posiadata Gruzja.

3 13 stycznia 1992 roku zostata podpisana Polsko-litewska deklaracja o przyjaznych stosun-

kach i dobrosasiedzkiej wspolpracy.

*  Jako pierwsze pafistwo na $wiecie.
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3.3. Podsumowanie

Wykres 11 ukazuje kierunki geograficzne wyréznione na podstawie exposé ministra spraw
zagranicznych Polski w 1992 roku.

Wykres 11. Kierunki geograficzne w 1992 roku

18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00% - T

wysoko rozwiniete p.
ssiedzi Polski, zwtaszczana  p. Europy Zachodniej oraz pozaeuropejskie oraz p. )
Wschodzie USAi Kanada rozwijajace sie z Afryki, Stolica Apostolska
Ameryki taciiskiej oraz Azji
15,98% 12,58% 9,44% 1,40%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Juz po raz trzeci pierwszym, a zarazem najobszerniej oméwionym wektorem stosun-
kéw dwustronnych byly relacje sasiedzkie. Wazna zmiana jednakze bylo skupienie si¢ na sa-
siadach ze Wschodu oraz przeniesienie opisu stosunkoéw polsko-niemieckich do kategorii:
,r0zw6j wspolpracy bilateralnej z paristwami Europy Zachodniej oraz USA i Kanada jako
element polityki europejskiej i euroatlantyckiej” (E). Druga kwestia, ktora moze zaskoczy¢
w ramach niniejszego kierunku, jest przypisanie wigkszego znaczenia relacjom z paristwa-
mi baltyckimi (w tym przede wszystkim z Litwa) niz z Rosja. Cho¢ warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze stosunki polsko-litewskie zdominowaly wowczas trudne kwestie polonijne.

Wykres 12. Sasiedzi Polski, zwtaszcza na Wschodzie
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i Estonia

3,16% 1.17% 0,59% 3,43% 2,53%

Rosja Ukraina Biaforus (5.2 Litwa

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Drugim pod wzgledem kryterium liczby wyrazéw oraz trzecim w kolejnosci przy-
wolanym kierunkiem geograficznym w 1992 roku byly ,paristwa Europy Zachodniej oraz
USA i Kanada”. Co znamienne, w poréwnaniu z rokiem ubieglym warto$¢ B wlasciwa dla
tej kategorii prawie si¢ podwoila. Bez watpienia rok 1991 zakonczyl okres ostroznego de-
montazu tzw. bloku wschodniego i oddal w polskiej polityce zagranicznej prym koncepciji
ypowrotu do Europy”, rozumianego zaréwno jako integracja ze strukturami, jak i zaciesnia-
nie wiezi z pojedynczymi panistwami Zachodu. W ramach tego kierunku najwiecej miejsca
minister K. Skubiszewski poswiecil REN, USA i Frangji, co nie odbiega od jego wcze$niej-
szych wystapier. W 1992 roku szef polskiej dyplomacji zauwazalnie mniejsze znaczenie
przywiazal jednak do stosunkéw z Wielka Brytania i Wlochami.

Wykres 13. Paristwa Europy Zachodniej oraz USA i Kanada
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3,73% 2,16% 0,63% 0,34% 2,83%

Irédto: Opracowanie whasne.

Wykres 14. Wysoko rozwiniete paristwa pozaeuropejskie oraz pafistwa rozwijajace sie z Afryki, Ameryki ta-
cinskiej oraz Azji

1,40%
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1,00%
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0,40% . I
0,20% .
o ’ L N
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Korea Indiei p. arabskie p. Ameryki
Japonia  Potudniowa Chiny . i Swiat zrael ot RPA p. afrykaniskie
i cztonkowie Paldstan muzutmanski tacifiskie
ASEAN
0,44% 0,36% 0,59% 0,29% 0,21% 0,23% 1,03% 1,13% 1,21%

Irédto: Opracowanie whasne.
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Aktorzy pozaeuropejscy zostali w omawianym dokumencie ujeci w dwoch grupach:
panstw wysoko rozwinietych oraz panstw rozwijajacych sie. Wéréd tych pierwszych naj-
wazniejsza w $wietle badania okazala si¢ Japonia, a nastepnie Australia, Korea Potudnio-
wa i paiistwa nalezace do ASEAN. Obdarzone relatywnie wysokim znaczeniem w ramach
tego kierunku Chiny takze zawdzigczaja swoja wartos¢ B kwestiom gospodarczym. Z kolei
wyrézniajacy sie wynik RPA byl wynikiem zapoczatkowanych w tym panstwie refom poli-
tycznych, ktore pozwolity na ozywienie wzajemnych relacji.

Osobna uwage nalezy poswigcic¢ kategorii D, czyli ,utrwaleniu i poglebieniu nowych
powiazan regionalnych jako elementu polityki europejskiej”, w ktorej wprawdzie wymie-
niono nazwy réznych panstw’, niemniej kontekst kazdorazowo byl wielostronny.

Tak jak w roku poprzednim osobny kierunek geograficzny stanowila takze Stolica
Apostolska.

S

Czecho-Stowacji i Wegier (D1), Litwy, Lotwy i Estonii (D2), a takze Ukrainy, Bialorusi,
Rumunii i Bulgarii (D3.1).






Rozdziat 4
Exposé ministra spraw zagranicznych
Krzysztofa Skubiszewskiego (1993)

4.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 1992-1993

Kolejny rok nadal nie ustabilizowat polskiej sceny politycznej. S czerwca 1992 roku Sejm
odwolal rzad Jana Olszewskiego i powierzyl misje tworzenia gabinetu Waldemarowi Paw-
lakowi. Po miesiacu sprawowania urzedu W. Pawlak podat si¢ jednak do dymisji, zas 10 lip-
ca na stanowisko premiera powolano pierwsza w historii Polski kobiete — Hanne Suchoc-
ka. 1 sierpnia 1992 roku Sejm uchwalil tzw. Mala Konstytucje. Wéréd wprowadzonych
zmian bylo przekazanie kompetencji obsadzania fotela ministra spraw zagranicznych pre-
zesowi rady ministrow (do tej pory wyznaczal go prezydent).

26 sierpnia 1992 roku premierzy Viclav Klaus i Vladimir Meciar podpisali umowe
o podziale Czechoslowacji z dniem 1 stycznia 1993 roku. Na skutek natezenia konfliktu na
Batkanach w kwietniu 1993 roku lotnictwo NATO rozpoczelo patrolowanie strefy zakazu
lotéw nad Bosnia, za§ ONZ wprowadzila gospodarcza blokade Jugostawii.

W 1992 roku Polska podpisata serig traktatow dobrosasiedzkich z panistwami lezacy-
mi na wschéd od Bugu: 18 maja z Ukraina, 23 maja z Federacja Rosyjska, zas 23 czerwca
z Bialorusia. 21 grudnia 1992 roku w Krakowie Polska, Wegry i Czechoslowacja podpisaty
porozumienie powolujace Centralnoeuropejska Strefe Wolnego Handlu (CEFTA). Z ko-
lei w styczniu 1993 roku Polska ratyfikowata Europejska konwencje praw czlowieka.

Ostatnie exposé K. Skubiszewskiego w roli ministra spraw zagranicznych Polski zo-
stalo wygloszone 29 kwietnia 1993 roku i sktadalo si¢ z 5909 stow.
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4.3. Podsumowanie

Ostatnia informacja rzadu o polityce zagranicznej Polski, jaka przedstawil minister K. Sku-
biszewski, zawierala opisy czterech kierunkéw geograficznych w relacjach bilateralnych.

Wykres 15. Kierunki geograficzne w 1993 roku

18,00%
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8,00%

6,00%
4,00%
2,00%

p. sasiedzkie, w tym

p. zachodnie aktywna polityka
wschodnia

16,72% 14,76% 491% 0,80%

p. Azji, Afryki

i Ameryk tacirskiej Stolica Apostolska

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wazng zmiana w stosunku do lat ubieglych jest dominacja ,panstw zachodnich’,
szczegdlnie ze w pierwszej kolejnosci (i z relatywnie wysoka wartoscia B) znalazly si¢ tam
stosunki polsko-niemieckie dotychczas ujmowane w ramach sasiedztwa III RP. Na uwage
zasluguja takze stosunki polsko-amerykariskie z warto$cia B zdecydowanie przekraczajaca
uzyskiwane wlatach 1990-1992. Nie dziwi za$ uklad opisywanych panstw zachodnioeuro-
pejskich, czyli: Francja, Wielka Brytania, Wlochy, Hiszpania i pozostale panistwa regionu.

Wykres 16. Paristwa zachodnie
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Zelandia
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1,62% 1,07% 0,27% 0,20% 0,14% 0,14% 0,73% 0,30% 0,20% 7,67%

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Wykres 17. Paristwa sasiedzkie, w tym aktywna polityka wschodnia
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Rosja Ukraina Biatorus Litwa totwai Estonia
2,01% 1,35% 0,54% 0,88% 0,59%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Relatywnie wysokie warto$ci B osiagnely w 1993 roku takze stosunki sasiedzkie, tym
razem zdecydowanie zdominowane przez polityke wschodnig. Na uwage zastuguje w tym
kontekscie réwniez kolejno$¢ przywolywanych partneréw, wskazujaca jasno znaczenie
przywiazywane przez szefa polskiej dyplomacji Rosji i Ukrainie, a takze Litwie.

Trzecim kierunkiem geograficznym omawianego exposé byly ,panstwa Azji, Afryki
i Ameryki Lacinskiej”. Podobnie jak w roku ubieglym pierwszym wzmiankowanym w tym
miejscu panistwem byla Japonia. Pojawily si¢ takze panistwa cztonkowskie ASEAN, Chiny
oraz RPA, ktora uzyskata najwyzsza warto$¢ B wérdd wszystkich pozaeuropejskich partne-
réw Polski. Cho¢ wymieniono ,panistwa Bliskiego Wschodu’, zastanawiajacy jest brak od-
niesienia do relacji polsko-izraelskich.

Wykres 18. Paristwa Azji, Afryki i Ameryki taciniskiej
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Japonia b ASEAN Chiny ip. Maghrebu A Wschodu tacinskiej
0,52% 0,39% 0,30% 0,24% 1,22% 0,36% 1,10%

Irédto: Opracowanie whasne.
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Sila rzeczy najmniej obszernie opisanym kierunkiem w 1993 roku byla po raz kolej-
ny Stolica Apostolska.

Warto doda¢, ze w ramach kategorii E: ,budowanie pozycji Polski w Europie Srodko-
wej, rowniez w ugrupowaniach regionalnych” mimo przywolania szeregu paristw (Bialoru-
si, Bulgarii, Rumunii i Ukrainy, a takze Bo$ni i Hercegowiny oraz Serbii i Czarnogéry) nie
omoéwiono wprost zadnych stosunkéw bilateralnych.



Rozdziat 5
Exposé ministra spraw zagranicznych
Andrzeja Olechowskiego (1994)

5.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 1993-1994

Zaledwie miesigc po wygloszeniu ostatniego exposé ministra K. Skubiszewskiego nastapi-
la kolejna zmiana rzadu. W nocy z 28 na 29 maja 1993 roku Sejm jednym glosem przeglo-
sowal wotum nieufnoéci dla rzadu Hanny Suchockiej, za$ nazajutrz prezydent L. Walesa
rozwiazal Sejm i Senat, zarzadzajac przedterminowe wybory. We wrze$niowym glosowa-
niu najwiecej mandatéw uzyskat Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktéry utworzyl koalicje
z Polskim Stronnictwem Ludowym. 26 wrze$nia Sejm po raz drugi powolal na stanowisko
premiera W. Pawlaka.

Swiatowa opini¢ publiczng w 1993 roku zaniepokoila niestabilna sytuacja w Rosji,
gdzie w pazdzierniku prezydent Borys Jelcyn wszedt w otwarty konflikt z parlamentem.
Nowy rozdzial rozpoczal z kolei proces pokojowy na Bliskim Wschodzie: wynegocjowa-
ne w Oslo porozumienie pomiedzy przywoddca Organizacji Wyzwolenia Palestyny Jasirem
Arafaten i premierem Izraela Icchakiem Rabinem dalo poczatek Autonomii Palestynskiej.
Z dniem 1 listopada 1993 roku wszedl w zycie traktat z Maastricht — Unia Europejska stala
si¢ faktem. 10 stycznia 1994 roku, podczas szczytu NATO, w Brukseli zostal przyjety pro-
gram Partnerstwo dla Pokoju'. W lutym 1994 roku odbyta si¢ pierwsza w historii akcja mi-
litarna Sojuszu: cztery serbskie samoloty bojowe zostaly zestrzelone w strefie zakazu lotow
nad Bosnig. 18 marca udalo si¢ podpisa¢ porozumienie migdzy Bo$niakami i bosniacki-

! Nieprzychylne w pierwszym momencie stanowisko Rzeczypospolitej zdotal zmieni¢ dwa

dni pézniej, podczas praskiego spotkania z przywédcami Grupy Wyszehradzkiej, prezydent USA
Bill Clinton.
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mi Chorwatami, za$ dziewig¢ dni pdzniej nastapilo zawieszenie broni pomiedzy Serbami
i Chorwatami.

W dniu 23 lipca 1993 roku odbylo si¢ parafowanie konkordatu miedzy rzadem RP
a Watykanem. We wrze$niu 1993 roku zakonczyl si¢ proces wycofywania wojsk radziec-
kich stacjonujacych na terenie Rzeczypospolitej. 12 lutego 1994 roku weszla w zycie umo-
wa o stowarzyszeniu Polski ze Wspélnotami Europejskimi, a niecale dwa miesiace pozniej
(8 kwietnia 1994 roku) rzad RP zlozy! formalny wniosek o przyjecie Polski do Unii Eu-
ropejskiej. W marcu 1994 roku Klub Londyniski zredukowal 13 miliardéw dolaréw pol-
skiego dlugu z czaséw Edwarda Gierka. 26 kwietnia, wraz z podpisaniem przez III RP i Li-
twe Ukladu o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspolpracy, zakoniczyt sie proces
traktatowego uregulowania stosunkéw sasiedzkich.

Liczace 5389 wyrazéw exposé ministra A. Olechowskiego zostalo wygloszone
12 maja 1994 roku. Z racji jego kompozycji wyjatkowo poza normalnymi kategoriami wy-
rozniono cztery glowne: zapewnienie Polsce trwalego bezpieczenstwa, zapewnienie moz-
liwie najlepszych warunkow dla trwalego gospodarczo-cywilizacyjnego rozwoju kraju,
tworzenie warunkéw do swobodnego rozwoju osobistych kontaktow Polakéw i Polonii
oraz wykorzystanie szans, wewnetrzny wymiar polityki zagranicznej.
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5.2. Analiza exposé ministra spraw zagranicznych Andrzeja Olechowskiego
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118 Rozdziat 5. Exposé ministra spraw zagranicznych Andrzeja Olechowskiego (1994)

5.3. Podsumowanie

Minister A. Olechowski w swoim sejmowym wystapieniu z maja 1994 roku wyr6znil szes¢
kierunkéw geograficznych, sposrod ktorych zdecydowany prym wiodly stosunki sasiedzkie.

W poréwnaniu z exposé z lat 1990-1993 informacja przedstawiona przez nowego
szefa dyplomacji wyrdznia si¢ paristwami ujetymi w ramach ,wszystkich sasiadéw”. Po raz
pierwszy w tym kontekscie oméwiono stosunki dwustronne z pafistwami wyszehradzki-
mi, a takze niemajace bezposredniej granicy z ITI RP: Moldawie i Kazachstan. Po ,nieobec-
no$ci” w 1993 roku oméwiono w tym miejscu takze relacje polsko-niemieckie, ktore nie
pierwszy raz uzyskaly najwyzsze w tej kategorii wartoéci B.

Wykres 19. Kierunki geograficzne w 1994 roku

35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00% R L — N F
) p. Bliskiego
wszyscy sasiedzi region p. Europy' USA Stolica i Dalekiego
Zachodniej Apostolska Wschodu
29,11% 0,46% 3,41% 2,56% 0,98% 2,12%
Zrédto: Opracowanie whasne.
Wykres 20. Wszyscy s3siedzi
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
_I
1,00%
' — L
0,00%
’ Litwa, Biatorus, inni
. (zechy, Stowacja . ) wschodni sasiedzi
Niemcy i Wegry Rosja Ukraina oraz Moldowa,
Kazachstan
6,81% 2,75% 3,04% 0,76% 1,13%

Zrédto: Opracowanie whasne.



5.3. Podsumowanie 119

Wyjatkowo w 1994 roku paristwa zachodnie zostaly opisane w dwéch osobnych kie-
runkach: ,panstwa Europy Zachodniej” w kategorii I, za§ Stany Zjednoczone w J. Zna-
mienny jest fakt, ze omowienie stosunkéw polsko-amerykanskich (2,56%) zajelo prawie
trzykrotnie wiecej miejsca niz najobszerniejszy ustep z kategorii I (paristwa nordyckie —
0,95%). Wobec przesuniecia RFN do kierunku sasiedzkiego pierwszym opisanym pan-
stwem zachodnioeuropejskim byla Francja, kolejnymi zas, zgodnie z praktyka ubieglych
lat, Wielka Brytania i Wtochy.

O tym, jak niewiele uwagi minister A. Olechowski przywiazywal do relacji dwustron-
nych w poréwnaniu ze swoim poprzednikiem, $wiadcza dwa kolejne kierunki: ,region”
oraz ,panstwa Bliskiego i Dalekiego Wschodu’, ktore nie tylko nie wyréznity zadnych kon-
kretnych panstw, ale takze zamknely si¢ w pojedynczych ustepach.

Wykres 21. Paristwa Europy Zachodniej

1,00%
0,90%
0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40%
o =
,20%
010 N = T
0,00% .
Gregja,
Francja Wielka Brytania Wtochy H::lza [:]adr;;a, p. nordyckie cztery p. EFTA
i Portugalia
0,45% 0,41% 0,22% 0,22% 0,95% 0,20%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Z kolei warto$¢ B przyporzadkowana Stolicy Apostolskiej, mimo parafowania latem
1993 roku konkordatu miedzy rzadem RP a Watykanem, nie ulegla znaczacej zmianie.






Rozdziat 6
Exposé ministra spraw zagranicznych
Wiadystawa Bartoszewskiego (1995)

6.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 1994-1995

30 wrze$nia 1994 roku odbyl si¢ tzw. obiad drawski, czyli spotkanie kadry dowodczej WP
z prezydentem Lechem Walgsa w Drawsku Pomorskim, w ktorego wyniku Sejm zarzucil
prezydentowi dzialania ,naruszajace zasade apolitycznosci wojska”. W marcu 1995 roku
doszto do kolejnej zmiany na fotelu premiera: Waldemara Pawlaka zastapit Jozef Oleksy.

Waznym etapem procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie bylo podpisanie 26 paz-
dziernika 1994 roku uktadu pokojowego pomiedzy Izraelem a Jordania. Z kolei w grudniu
tego samego roku powazny konflikt rozpoczal si¢ na kaukaskich rubiezach Rosji, gdzie wy-
buchla tzw. I wojna czeczeniska. Z poczatkiem 1995 roku dzialalno$¢ rozpoczeta Swiato-
wa Organizacja Handlu. Réwniez 1 stycznia tego roku Unia Europejska powigkszyla sie
o Austrig, Szwecje i Finlandie, za$ w marcu zniesiono kontrole na wewnetrznych granicach
obszaru Schengen. W maju 1995 roku rozgorzala wojna w Chorwagiji: sily rzadowe wkro-
czyly do zamieszkalej przez Serbéw zachodniej Slawonii, na co strona przeciwna odpowie-
dziala ostrzalem Zagrzebia.

28 kwietnia 1995 roku minister spraw zagranicznych Wladystaw Bartoszewski wy-
glosil przemoéwienie podczas uroczystej sesji Bundestagu i Bundesratu w Bonn, zwolanej
z okazji 50. rocznicy zakoriczenia II wojny $wiatowej. 3 maja 1995 roku Polska i Arabia
Saudyjska nawiazaly stosunki dyplomatyczne.

25 maja 1995 roku Informacje ministra spraw zagranicznych o gléwnych kierunkach
polityki zagranicznej Polski wyglosit W. Bartoszewski. Jego wystapienie przed Sejmem
IT kadencji zawieralo 5473 stowa.
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6.3. Podsumowanie

Wykres 22. Kierunki geograficzne w 1995 roku

12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00% -
0,00% - —_—
vspépraca wszystkie
wszyscy sasiedzi subreglonqlna USA p. Starego wschodni sasiedzi . p'Azjl.’Afr.y,kl..
w Europie i Ameryki tacinskiej
) o Kontynentu
Srodkowej = Litwa
1,50% 0,91% 2,58% 10,03% 11,13% 7,71%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Exposé ministra W. Bartoszewskiego swoja kompozycja wyrdznia si¢ na tle poprzed-
nich wystapien szefow polskiej dyplomacji. W dokumencie z 1995 roku dalo si¢ wyrdzni¢
sze$¢ kierunkow geograficznych, z czego trzy pierwsze ,wszyscy sasiedzi” oraz ,wspolpra-
ca subregionalna w Europie Srodkowe;j” opisywaly stosunki dwustronne Rzeczypospolite;
najmniej obszernie.

Pierwszy z nich odnosil si¢ w sposob ogoélny do budowania przyjaznych stosunkéw
zaréwno z Zachodem, jak i Wschodem, nie wzmiankujac zadnego konkretnego partnera.
Drugi, cho¢ wymienit kilka paristw, tylko w przypadku Litwy (warto$¢ B — 0,18%) nawia-
zal wprost do relacji dwustronnych. Tylko jednemu panstwu — Stanom Zjednoczonym —
byl takze poswigcony trzeci z kierunkéw geograficznych zaprezentowanych przez ministra
W. Bartoszewskiego.

Wykres 23. Wszystkie paristwa Starego Kontynentu

3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50% . - - - -
0,00% Belai
) elgia, .
RFN Frangja ZJed,noczone Irlandia Holandia Austria Stolica
Krdlestwo . Apostolska
i Luksemburg
3,25% 0,90% 0,66% 0,49% 0,58% 0,55% 1,94%

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Czwartym pod katem kolejnosci opisu, za$ drugim pod wzgledem liczby wyrazéw byt
w 1995 roku kierunek zachodnioeuropejski. Podobnie jak jego poprzednicy minister W. Bar-
toszewski najwiecej znaczenia przywiazal w tym miejscu REN, Frangji i Wielkiej Brytanii,
pominal Wlochy i Hiszpanie. Zamiast osobnej kategorii oméwit tu takze Stolice Apostolska.

W 1995 roku po raz pierwszy w charakterze osobnego kierunku geograficznego wy-
stapili ,wschodni sasiedzi”. Zdecydowanie najwazniejszym panistwem w tej grupie okazala
si¢ Rosja. Warto zauwazy¢ uzupelnienie adresatéw polityki wschodniej III RP o pozaeu-
ropejskich partneréw z bylego ZSRR: paristwa Kaukazu Potudniowego i Azji Srodkowej.

Ostatnim kierunkiem geograficznym niniejszego dokumentu byli partnerzy z Azji,
Afryki i Ameryki Lacinskiej. Wiekszo$¢ z opisanych w tym kontekscie panstw pojawia-
la si¢ juz wczesniej, wyjatkiem sa tylko panistwa Afryki Subsaharyjskiej. Uwage przykuwa
takze wartos¢ B Republiki Poludniowej Afryki, ktora po zakoriczeniu przemian politycz-
nych w tym paristwie zréwnala si¢ z tymi wlasciwymi innym partnerom pozaeuropejskim.

Wykres 24, Wschodni sasiedzi

5,00%

4,50%

4,00%

3,50%

3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

0,00% .

p. Azji Srodkowej
i Zakaukazia

4,59% 1,33% 0,79% 0,97%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Rosja Ukraina Biatorus

Wykres 25. Paristwa Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej

4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50% [ ] - - .
0.00% - L] L] — —
! 01 obszar Azji
i Pacyfiku . ]
(Japonia 01.1Japonia  01.2 Chiny 013 Korea  01.5Australia  p.arabskie Izrael RPA p.Afryl_(l - p.ATerykl
. ) Subsaharyjskiej ~ tacinskiej
i Korea, Chiny
i Indie)
3,38% 0,35% 0,58% 0,27% 0,27% 0,13% 0,53% 0,53% 0,15% 0,93%

Zrédto: Opracowanie whasne.






Rozdziat 7
Exposé ministra spraw zagranicznych
Dariusza Rosatiego (1996)

7.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 1995-1996

W przypadajacych jesienia 1995 roku wyborach prezydenckich do drugiej tury glosowa-
nia zakwalifikowali si¢ Aleksander Kwasniewski i Lech Walesa. Ostatecznie 23 grudnia
odbylo si¢ zaprzysiezenie pierwszego z nich na urzad Prezydenta RP. Koniec roku przy-
nidst jednak zdecydowanie wiecej politycznych emocji w zwiazku z tzw. afera Olina. Wo-
bec ujawnieniu przez ministra spraw wewnetrznych Andrzeja Milczanowskiego informacji
o posiadaniu przez Urzad Ochrony Panistwa materialéw wskazujacych na Jozefa Oleksego
jako wspotpracownika rosyjskich stuzb specjalnych 24 stycznia 1996 roku premier ztozyl
dymisje. Nowy rzad, na ktorego czele stanal Wlodzimierz Cimoszewicz, zostal powolany
7 lutego tego samego roku.

W lipcu 1995 roku doszto do jednej z najglosniejszych zbrodni wojny jugostowian-
skiej: masakry ludnosci bosniackiej przez serbskich zolnierzy w Srebrenicy. W listopadzie
udalo si¢ jednakze parafowa¢ Uklad z Dayton, ktory ostatecznie zakoriczyt wojne domowa
na Batkanach.

29 stycznia 1996 roku sekretarz generalny NATO przedstawil rzadom Polski, Czech
i Wegier propozycje wszczecia konsultacji w sprawie przyjecia do NATO.

Informacja ministra spraw zagranicznych o gléwnych kierunkach polityki zagranicz-
nej Polski zostala przedstawiona przez ministra Dariusza Rosatiego 9 maja 1996 roku i li-
czyla 5620 wyrazow.
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7.3. Podsumowanie

W 1996 roku informacja ministra spraw zagranicznych o kierunkach polityki zagranicznej
IIT RP obejmowala zaledwie trzy kierunki geograficzne.

Wykres 26. Kierunki geograficzne w 1996 roku

16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00% P hy .
oérodki dynamiki gospodarczej
sasiedzi oraz najblizsze otoczenie w $wiecie, w tym przede stosunki dwustronne
wszystkim poza Europa
14,80% 537% 11,39%

Irédto: Opracowanie wiasne.

Zdecydowanie najwazniejszym byli ,sasiedzi oraz najblizsze otoczenie”. Minister
D. Rosati najwigcej uwagi poswiecil Rosji, a nastepnie panstwom wyszehradzkim. Warto
zauwazy¢ takze relatywnie wysokie warto$ci B Ukrainy oraz Litwy. Dzieki szerokiemu uje-
ciu sasiedztwa w tej kategorii znalazly sie po raz pierwszy: Rumunia i Bulgaria, Chorwacja,
Jugostawia, Macedonia i Stowenia.

Wykres 27. Sasiedzi oraz najblizsze otoczenie

3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50% I I I N
000 ™ m N meew L
p.
Niemcy  Rosja 5\5[%%21 Litwa it:tt(ma IR;:?;;:Z Chorwacja Jugostawia Macedonia Stowenia  Ukraina  Biatoru$ Zakia:;?zia

Srodkowej
0,34% 3,04% 0,96% 0,78% 0,36% 0,52% 0,12% 0,32% 0,27% 0,27% 1,12% 0,52% 0,69%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Nietypowo relacje ze $wiatem zachodnim zostaly w 1996 roku zatytulowane po
prostu: ,stosunki dwustronne”. Zaledwie wspomniane w kontekscie kategorii B stosunki
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polsko-niemieckie zostaly zdecydowanie rozwinigte. Tradycyjnie kolejne miejsca zajely
stosunki polsko-francuskie i polsko-brytyjskie, zas nieco dalej niz zazwyczaj opisano rela-
cje z Wlochami i Hiszpania. Uwage zwraca takze ujecie w tym miejscu Turcji, a takze, po

kilkuletniej ,przerwie”, Kanady.

Wykres 28. Stosunki dwustronne
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%

Wielka Beneluks, Szwecja, Hiszpania,

RFN Francja ) Dania,  Finlandia Portugalia ~ Wfochy ~ Turga  Szwajcaria Watykan USA Kanada
Brytania A . R,
Norwegia iAustria  iGrecja

1,85% 1,05% 0,41% 0,46% 0,48% 0,28% 0,18% 0,36% 0,34% 0,28% 2,62% 0,50%

0,00%

Irédto: Opracowanie whasne.

Ostatnim kierunkiem geograficznym relagji bilateralnych zaprezentowanym w 1996
roku byly ,0érodki dynamiki gospodarczej w swiecie, w tym przede wszystkim poza Euro-
pa’, ktére mimo swojej szerokiej nazwy odnosily sie wylacznie do partneréw z innych kon-
tynentow. Tradycyjnie szef polskiej dyplomacji oméwil w tym miejscu relacje z Japonia,
Chinami, Koreg oraz czlonkami ASEAN, Izraelem i paristwami arabskimi, a takze paistwa-
mi afrykanskimi, zwlaszcza RPA. Na uwage zastuguje zas wymienienie konkretnych part-

neréw z regionu Ameryki Lacinskiej.

Wykres 29. 0srodki dynamiki gospodarczej w swiecie, w tym przede wszystkim poza Europa

0,40%
0,35%

0,30%
0,25%
0,20%
0,15%
0,10%

0,05%

0,00% o >
Japonia, Chiny A. taciriska (Meksyk,

Indie i Pakistan, niektore p. Afryki

i Korea, cztonkowie ) |zrael i p. arabskie Brazylia
ASEAN Australia (RPA) i Argentyna)
0,25% 0,32% 0,20% 0,37% 0,37%

Zrédto: Opracowanie whasne.



Rozdziat 8
Exposé ministra spraw zagranicznych
Dariusza Rosatiego (1997)

8.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 1996-1997

Najwazniejszym wydarzeniem politycznym w Polsce pomiedzy wiosng 1996 a wiosna
1997 roku bylo uchwalenie przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 roku Konsty-
tucji RP. Nie bez znaczenia bylo takze powolanie 8 sierpnia 1996 roku Komitetu Integracji
Europejskiej.

W deklaracji polsko-ukrainiskiej z czerwca 1996 roku obie strony stwierdzily, ze nikt
nie ma prawa weta w kwestii rozszerzenia NATO oraz ze samo rozszerzenie postuzy stabi-
lizacji w Europie. 22 listopada 1996 roku Polska zostata czlonkiem OECD.

Drugie exposé ministra D. Rosatiego w roli szefa polskiej dyplomacji zostalo zapre-
zentowane Sejmowi II kadencji 8 maja 1997 roku. Liczylo ono 5453 stow.
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8.3. Podsumowanie

W swoim drugim wystapieniu minister D. Rosati wyréznil pie¢ kierunkow geograficznych,

przy czym pierwszy — ,sasiedzi” — zamknat sie w jednym ogdlnikowym zdaniu.

Wykres 30. Kierunki geograficzne w 1997 roku

16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00% -
0,00% E— ;
wspdtpraca
o regionalna
sasiedzl w Europie
Srodkowej
0,177% 3,05%

Irédto: Opracowanie whasne.

p. potozone na

wschod od Polski P POZaeuropeiskie

panstwa zachodnie

14,14% 6,64% 3,36%

Najwazniejszym kierunkiem niniejszego exposé jawia sie ,panstwa zachodnie’, za$
” )

w ich ramach, podobnie jak w lata ubieglych, Stany Zjednoczone, Niemcy, Francja i Wiel-

ka Brytania.

Wykres 31. Paristwa zachodnie

6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00% I .
0,00% o
Niemcy Francja W|e|k§
Brytania
1,85% 1,32% 0,42%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wtochy, p. p. potudniowej Stolica
Beneluks  skandynawskie ~ Europy Apostolska Ush Kanada
0,83% 0,86% 0,66% 0,99% 4,88% 0,88%
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Drugim pod wzgledem znaczenia kierunkiem geograficznym w 1997 roku byta pol-
ska polityka wschodnia. Cho¢ kolejno$¢ opisu i liczba wyrazéw poswieconych poszczegél-
nym partnerom ma tradycyjny rozklad znaczenia wewnatrz niniejszej kategorii, warto za-
uwazy¢, ze roznice w osiggnietych warto$ciach B ulegly splaszczeniu.

Wykres 32. Paristwa potozone na wschod od Polski

2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
e
0,00% Azii $rodkowei
Rosja Ukraina Biaforu$ p-AZ)i STodkowe]
i Zakaukazia
2,29% 1,47% 0,88% 0,66%

Irédto: Opracowanie whasne.

Kolejnym kierunkiem geograficznym zaprezentowanym w 1997 roku byly ,panistwa
pozauropejskie”. Tradycyjnie w tym miejscu zostaly wymienione: Japonia, Chiny i Korea
Poludniowa, a takze Izrael i paristwa arabskie. Nie dziwi takze wzmianka o Indiach, czlon-
kach ASEAN i panistwach Ameryki Lacinskiej, cho¢ te ostatnie zostaly zestawione w jed-
nym ustepie z Australig po raz pierwszy.

Wykres 33. Paristwa pozaeuropejskie
0,60%
0,50%
0,40%
0,30%
0,20%

_I

0,00% ; . i T
Azja Wschodnia inne p. azjatyckie

(JaponiaiChiny,  (Indiei cztonkowie Izrael p. arabskie Laciﬁii(‘it\efr?}e,;{ltl'tralia
Korea) ASEAN) )
0,57% 0,37% 0,15% 0,11% 0,28%

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ostatnim kierunkiem zarysowanym przez ministra D. Rosatiego byl region Euro-
py Srodkowej, w ktérego ramach wymieniono w pierwszej kolejnosci Czechy i Wegry,
nastepnie zas Litwe. Odzwierciedleniem sytuacji politycznej na Stowacji jest zapewne wy-
mienienie ostatniego z panstw wyszehradzkich w osobnym ustepie.

Wykres 34. Wspétpraca regionalna w Europie Srodkowej
0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40%
0,30%
0,20%

0,00%

Rumunia, Sfowacja, Stowenia,
Butgaria, totwa i Estonia

0,20% 0,15% 0,72%

Czechy i Wegry Litwa

Irédto: Opracowanie whasne.






Rozdziat 9
Exposé ministra spraw zagranicznych
Bronistawa Geremka (1998)

9.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 1997-1998

We wrze$niu 1997 roku odbyly sie kolejne wybory parlamentarne, w ktorych zwyciezyta
koalicja Akcji Wyborczej Solidarno$¢ oraz Unii Wolnosci. Rzad Jerzego Buzka, w ktorym
teke ministra spraw zagranicznych objal Bronistaw Geremek, zostal zaprzysiezony 31 paz-
dziernika 1997 roku. 20 stycznia 1998 roku prezydent A. Kwasniewski powolal pierwsza
Rade Bezpieczeristwa Narodowego.

12 maja w Moskwie podpisano rosyjsko-czeczenski traktat pokojowy, z kolei w wy-
niku paryskiego szczytu NATO-Rosja 28 maja powolano pierwsza Rade Rosja-NATO.
2 pazdziernika 1997 roku podpisano Traktat amsterdamski.

8 lipca 1997 Polska, Czechy i Wegry zostaly zaproszone do NATO. Waznym wyda-
rzeniem byla decyzja Unii Europejskiej z 13 grudnia 1997 roku odnosnie do rozpoczecia
wiosna 1998 roku rokowar akcesyjnych z sze$cioma panstwami, w tym z Rzeczpospolita
Polska. Na poczatku nowego roku Sejm ratyfikowal umowe konkordatowa.

Pierwsze exposé ministra B. Geremka zostalo przez niego wygloszone S marca 1988
roku; zapis zawiera 7380 wyrazow.
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9.3. Podsumowanie

Zdecydowanie najwieksza liczbe — 9 — kierunkéw geograficznych wyréznil w 1998 roku
minister Bronistaw Geremek.

Po raz kolejny najwazniejszym z nich okazaly si¢ stosunki ze $wiatem zachodnim.
W wyniku wystosowania oficjalnego zaproszenia do Sojuszu latem 1997 roku na zna-
czeniu stracily nieco relacje polsko-amerykaniskie. Nie zmienil si¢ za to rozklad znacze-
nia przywigzywanego do panstw zachodnioeuropejskich: w pierwszej trojce znalazly sie
Niemcy, Francja i Wielka Brytania.

Wykres 35. Kierunki geograficzne w 1998 roku

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
200% S — L__—
0,00%
’ gléwni partnerzy p.Bliskiego Wschodu,
w Europie Zachodniej Afryki Potnocnej,
iAmeryce Pofnocnej  Rosjai inne p. Europy Zatoki Perskiej, a takze
oraz p., z ktorymi juz Wschodniej Azji Wschodniej, ki Az Srodkowei
wkrtce bedanas i Srodkowej (Ukraina  Stolica Apostolska region p. Europy Wschodniej Australi P-AIK p. Amenykitadiiskiej P2 4
. o Subsaharyjskiej i Zakaukazia
faczyé wiezy i Litwa, Czechy i Oceanii oraz Azji
sojusznicze i wigzy iWegry) Potudniowej
europejskiego i
partnerstwa Potudniowowschodniej
17,49% 0,73% 1,08% 5,34% 10,60% 2,2% 0,73% 0,50% 0,45%

Irédto: Opracowanie whasne.

Wykres 36. Gtowni partnerzy Polski w Europie Zachodniej i Ameryce Pétnocnej (Niemcy, Francja, Wielka Bry-
tania, USA) oraz panistwa, z ktérymi juz wkrdtce beda nas faczy¢ wiezy sojusznicze i wiezy europejskiego part-
nerstwa

4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50% . |

0,00% i —
Wielka

Brytania
394%  1,79%  196%  0,75%  060% 0,14% 079%  041%  085%  1,99%

REN Francja Wiochy Hiszpania Portugalia Austria  Greca  Turcja USA

Irédto: Opracowanie whasne.
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Wykres 37. Paristwa Europy Wschodniej
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%

1,00%

Rosja Ukraina Biatoru$
5,20% 3,48% 1,68%

0,00%

Irédto: Opracowanie whasne.

Drugim pod wzgledem liczby wyrazow kierunkiem geograficznym w 1998 roku byty
stosunki z panstwami Europy Wschodniej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze pafistwa
wschodnioeuropejskie zostaly takze ujete hastowo (jeden wspdlny ustep) w ramach osob-
nej kategorii D: ,,rozw6j dobrych stosunkéw z Rosja i z innymi krajami Europy Wschodniej
i Srodkowej (rozwodj partnerstwa strategicznego z Ukraing i Litwa, wspélnoty intereséw
z Czechami i Wegrami)”. Zmiang wprowadzona przez ministra B. Geremka bylo takze za-
wezenie adresatow polskiej polityki wschodniej do partneréw europejskich oraz opisanie
,panstw Azji Srodkowej i Kaukazu Poludniowego” w osobnym kierunku.

W dalszej kolejnosci uplasowaly sie stosunki dwustronne w regionie. Nietypowa do-
minacja Stowacji w tym kontekscie moze by¢ wytlumaczona w pierwszej kolejnosci nieko-
rzystnym obrazem jest wewnetrznej sceny politycznej, z drugiej za$ przeniesienia sporej
czedci opisu relacji z Czechami i Wegrami do wymiaru tréjstronnego.

Wykres 38. Region
1,40%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40% . |
0,20% -
0,00% Litwa, Lotwa
Republika Czeska Wegry Stowacja : Es{onia Rumunia i Butgaria
0,49% 0,20% 1,21% 1,08% 0,47%

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Wykres 39. Panstwa Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej, Zatoki Perskiej, a takze Azji Wschodniej, Australii
i Oceanii oraz Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej

0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40%
0,30%
0,20%
0,10%
0,00%

Chiny Izrael
0,47% 0,70%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Nietypowa kompozycja exposé w 1998 roku wyréznila cztery osobne kategorie od-
noszace si¢ do partneréw pozaeuropejskich. Obok wspomnianych wyzej ,panstw Azji
Srodkowej i Kaukazu Poludniowego” pojedyncze kierunki stanowily takze ,paistwa Afry-
ki Subsaharyjskiej” oraz ,panstwa Ameryki Lacinskiej”. Zbiorowq kategoria byly z kolei
ypanstwa Bliskiego Wschodu, Afryki Pélnocnej, Zatoki Perskiej, a takze Azji Wschodniej,
Australii i Oceanii oraz Azji Poludniowej i Poludniowo-Wschodniej”, w ktérej wyrdzniono
osobno Chiny i Izrael.

Osobnym kierunkiem geograficznym w 1998 roku byla takze Stolica Apostolska.






Rozdziat 10
Exposé ministra spraw zagranicznych
Bronistawa Geremka (1999)

10.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 1998-1999

W pazdzierniku 1998 roku odbyly sie pierwsze wybory do tréjstopniowego samorzadu.

10 kwietnia 1998 roku podpisano tzw. porozumienie wielkopiatkowe, zmierzajace
do rozwiazania konfliktu w Irlandii Péinocnej. Porozumienie przyjete przez rzady Irlandii
i Wielkiej Brytanii zostalo kontrasygnowane przez gléwne partie polityczne Irlandii Pot-
nocnej. Z kolei od jesieni 1998 roku nabrzmiewal konflikt z mniejszoscig albariska w ju-
gostowianskim Kosowie. Wobec serii zerwanych rozméw walczacych w wojnie domowej
stron w marcu 1999 roku rozpoczely sie naloty NATO, ktére doprowadzily do podpisania
9 czerwca porozumienia o warunkach wycofania wojsk serbskich z Kosowa oraz wejscia
do prowingji sit miedzynarodowych KFOR. 1 stycznia 1999 roku wobec 11 paristw unij-
nych wprowadzono wspélna walute — euro.

30 marca 1998 roku rozpoczely si¢ oficjalnie negocjacje akcesyjne z Unig Europej-
ska. Udzielona 1 maja tego samego roku zgoda amerykanskiego Senatu na przyjecie do
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego Polski, Czech i Wegier praktycznie przesadzila o czlon-
kostwie wymienionych paristw w NATO. Ich wejscie do Sojuszu nastapilo 12 marca 1999
roku.

W drugim roku sprawowania funkgji ministra spraw zagranicznych polski B. Gere-
mek wystapil przed Sejmem 8 kwietnia 1999 roku. Jego wystapienie liczylo 8076 stow.
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Rozdziat 10. Exposé ministra spraw zagranicznych Bronistawa Geremka (1999)

10.3. Podsumowanie

Bez poréwnania najdoktadniej stosunki dwustronne Rzeczypospolitej zostaly ujete w dru-
gim exposé ministra Bronistawa Geremka. W swoim wystapieniu wyrdznil cztery kierunki
geograficzne, zaprezentowane na wykresie 40.

Wykres 40. Kierunki geograficzne w 1999 roku

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00% -

0,00% i

p. o strategicznym dla nas
znaczeniu z punktu widzenia

bezpieczeristwa i gospodarki (USA, region Europy Srodkowej inne obszary europejskiej
RFN, Francja, Wielka Brytania i Potudniowo-Wschodniej oraz wybrane p. pozaeuropejskie wspdtpracy = Litwa, totwa,
i Wiochy) oraz kluczowe stosunki Ukraina i Rosja Estonia

bilateralne i inijatywy
wielostronne
19,89% 15,24% 6,17% 0,30%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Niespelna 20% calego wystapienia szef polskiej dyplomacji poswiecit na omowie-
nie relacji z panstwami o strategicznym znaczeniu z punktu widzenia gospodarki i bezpie-
czenstwa. W tak szeroko zdefiniowanej grupie partneréw znalazly si¢ przede wszystkim
panstwa pélnocnoamerykariskie i zachodnioeuropejskie, ale takze trzy republiki baltyckie.

Warto zwréci¢ takze uwage na to, ze tym razem minister B. Geremek ujal w tym kontekscie

Wykres 41. Paristwa o strategicznym dla nas znaczeniu z punktu widzenia bezpieczeristwa i gospodarki (USA,
RFN, Francja, Wielka Brytania i Wiochy) oraz kluczowe stosunki bilateralne i inicjatywy wielostronne

5,00%

4,00%
3,00%
2,00%
1,00% I M
A 0

(9 Austria,

Beneluks, 1

. Wielka Stolica Hiszpania, P 9.2 094 totwa .
Uk Kanada REN Frana Brytania Wiochy Apostolska  Portugalia, frolestwo Hiszpania O3 Sweda Finlandia  iEstonia litwa

randia, Niderlandow

p. nordyckie
3,71% 0,31% 4,42% 2,30% 1,32% 0,79% 0,90% 2,56% 0,50% 0,25% 0,26% 0,66% 0,12% 0,14%

Zrédto: Opracowanie whasne.
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takze Stolice Apostolska. Biorac pod uwagi wartosci B wczesniej osiagane przez zaliczone
do tej kategorii pafistwa, zaden wynik z 1999 roku si¢ nie wyrdznia. Z mniejszym kierun-
kiem jest rowniez zwiazana kategoria I: ,nietracenie z pola widzenia (poza UE) obszaréw
europejskiej wspolpracy”, w ktorej ramach ujeto wprost stosunki bilateralne z Litwa, Eo-
twa i Estonig (I3.1).

Drugim pod wzgledem wagi kierunkiem geograficznym omawianego dokumentu
byl ,region Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej oraz Ukraina i Rosja”. Dos¢ nie-
typowo stosunki regionalne (panistwa wyszehradzkie, Rumunia i Bulgaria, Batkany) zo-
staly tu przemieszane z polityka wschodnig (paristwa wschodnioeuropejskie, zakaukaskie
i Azja Srodkowa). Nietradycyjna jest takze kolejnos¢ wzmiankowanych partneréw. Naj-
pierw zostaly omoéwione stosunki polsko-ukrainskie, nastepnie polsko-rosyjskie, a dopie-
ro po opisie paistw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej relacje z Bialorusig, pan-
stwami Poludniowego Kaukazu i Azji Srodkowej.

Wykres 42. Region Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz Ukraina i Rosja

4,00%
3,50%

3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00% I

0,50%
0,00%

_ I R LI -~ u
Bosnia Federacyjna Bulgaria p. Zakaukazia
i Albania Republika 9 Grecja Turga Biatorus iAzji

. . iRumunia ¢ .
Hercegowina Jugostawia Srodkowej

2,08% 3,44% 1,23% 0,38% 0,27% 0,16% 0,21% 0,33% 0,52% 0,62% 0,51% 0,27% 1,36% 0,64%

(zechy
i Wegry

Chorwadja

Ukraina Rosja i Macedonia

Stowacja  Stowenia

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wiéréd ,wybranych panstw pozaeuropejskich” nalezy wymieni¢ w pierwszej kolej-
nosci: Chiny, paristwa srodziemnomorskie, paristwa Afryki Subsaharyjskiej, a takze Izrael,
Indie i Republike Korei. Na uwage zastuguje takze fakt wymienienia konkretnych panstw
Ameryki Eacinskiej.
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Wykres 43. Wybrane paiistwa pozaeuropejskie

0,80%

0,70%

0,60%

0,50%

0,40%

0,30%

0,20%

= - N

0,00% )

p. basenu wybrane Brazylia,
Morza Izrael p. Afryki Japonia Korea Chiny Indie Australia Argentyna,
Srédziemnego Subsaharyjskiej Meksyk i Chile

0,67% 0,43% 0,46% 0,19% 0,32% 0,73% 0,38% 0,07% 0,17%

Zrédto: Opracowanie whasne.



Rozdziat 11
Exposé ministra spraw zagranicznych
Bronistawa Geremka (2000)

11.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 1999-2000

W pazdzierniku 1999 roku, po serii atakow terrorystycznych na terytorium Rosji, rozpo-
czela sie tzw. Il wojna czeczenska. 8 grudnia 1999 roku prezydenci Rosji i Bialorusi ztozyli
podpisy pod umowa o utworzeniu Panistwa Zwiazkowego Rosji i Bialorusi.

20 stycznia 2000 roku dziewigciu rosyjskich dyplomatow, ktorych Urzad Ochrony
Panstwa podejrzewal o szpiegostwo, zostalo zmuszonych do opuszczenia Polski wobec
uznania ich za persona non grata. 12 marca 2000 roku w Gnieznie odbylo si¢ spotkanie
prezydentéw Litwy, Niemiec, Polski, Stowacji i Wegier. Istotnym elementem zjazdu byly
nabozenstwa ekumeniczne i wzajemne wyznanie win trzech tradycji chrze$cijanskich.

Ostatnie sejmowe exposé ministra B. Geremka liczylo 6191 wyrazow i zostalo wyglo-
szone 5 maja 2000 roku.
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11.3. Podsumowanie

Na podstawie ostatniego wystapienia ministra B. Geremka mozna wyrézni¢ szes¢ kierun-
kéw geograficznych w stosunkach dwustronnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Wykres 44, Kierunki geograficzne w 2000 roku

14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%

200% . " - —

0,00% . .
region Europy p. bliskiego p. Europy
Srodkowej  otoczeniaoraz  Srodkowej
i Wschodniej p.zachodnie iPotudniowej

2,47% 10,53% 2,52% 11,78% 1,84% 0,89%

p.lezace na p. Stolica
wschdd od Polski pozaeuropejskie ~ Apostolska

Zrédto: Opracowanie whasne.

Mimo ze om6wione jako czwarte najwiecej miejsca zajely ,paristwa lezace na wschod
od Polski”. Szef polskiej dyplomacji ujat w tym miejscu tylko trzy panistwa, prezentujac je
w nietypowej kolejnosci: Bialoru$ wystepowala jako pierwszy, a Rosja jako ostatni partner.

Wykres 45. Paristwa lezace na wschdd od Polski
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%

T

0,00%

Biatorus Ukraina Rosja
0,39% 1,55% 5,62%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Niewiele mniej miejsca zajely ,paristwa bliskiego otoczenia oraz panistwa zachodnie’, do
ktorych zaliczono obok panstw Ameryki PéInocnej i Europy Zachodniej takze republiki bat-
tyckie. Najwiecej miejsca minister B. Geremek poswiecit Stanom Zjednoczonym, a nastep-
nie Francji i Wielkiej Brytanii, co kontrastuje z relatywnie mniejsza wartoscia B wlasciwa RFN.
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Wykres 46. Paristwa bliskiego otoczenia oraz paristwa zachodnie
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%

1,00% .
0,50%
0.00% [ - " -

Wrochyiinne p. Belgia, Holandia
potudnia Europy i Luksemburg oraz
(Hiszpania p. skandynawskie
i Portugalia) i battyckie

2,62% 0,42% 131% 1,23% 0,61% 0,47% 0,26%

USA Niemcy Francja Wielka Brytania Kanada

Zrédto: Opracowanie whasne.

Trzecim pod wzgledem liczby wyrazéw kierunkiem geograficznym w roku 2000 byty
,panstwa Europy Srodkowej i Poludniowej”. Poniewaz moze dziwi¢ ,nieobecnos¢” Czech,
Stowacji i Wegier, warto dodac, ze zostaly one opisane tylko w ramach wspélpracy wyszeh-
radzkiej.

Na osobna uwage zastuguje kategoria C: ,budowanie silnej i przyjaznej sasiadom
pozycji Polski w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej jako atut w procesie integra-
qji euroatlantyckiej oraz czynnik poprawy naszego bezpieczenistwa zewnetrznego oraz wa-
runkéw rozwoju gospodarczego’, ktora czesciowo pokrywa sie z pierwszym i trzecim kie-
runkiem geograficznym.

Wyjatkowo malo dokladnie zostaly w 2000 roku oméwione paristwa innych konty-
nentéw, ktérym poswigcono zaledwie kilka ogélnych zdan. Osobna kategoria w niniej-
szym dokumencie uczyniono takze Stolice Apostolska.

Wykres 47. Paristwa Europy Srodkowej i Potudniowej
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%

0,00%

Rumunia i Butgaria, pozostate
p. batkariskie (p. bytej Jugostawii)

0,37% 0,19% 0,89%

Chorwadja Jugostawia

Zrédto: Opracowanie whasne.






Rozdziat 12
Exposé ministra spraw zagranicznych
Wtadystawa Bartoszewskiego (2001)

12.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 2001-2002

W czerwcu 2000 roku rozpadta sie kolacja AWS—UW — Unia Wolnosci wycofala swoich
ministrow z rzadu Jerzego Buzka. W jesiennych wyborach prezydenckich juz w pierwszej
turze zwyciezyl Aleksander Kwasniewski, ktorego zaprzysiezenie odbylo si¢ 23 grudnia
2000 roku. 26 lutego 2001 roku podpisano Traktat nicejski, otwierajac w ten sposob droge
do rozszerzenia Unii Europejskiej.

27 czerwca 2000 roku w Warszawie zakoriczyla sie 2-dniowa konferencja ,Ku wspol-
nocie demokracji’, w ktorej udzial wziglo ponad stu ministréw spraw zagranicznych i dwu-
nastu szeféw organizacji miedzynarodowych. Latem 2000 roku nastapito dtugo oczekiwa-
ne otwarcie polskiego cmentarza wojennego w Katyniu i Miednoje. 14 lipca tego samego
roku Bundesrat jednoglosnie przyjal ustawe o odszkodowaniach dla bylych robotnikéw
przymusowych III Rzeszy.

6 czerwca 2001 roku ostatnie wystapienie szefa polskiej dyplomacji w rzadzie J. Buz-
ka wyglosit W. Bartoszewski. Jego zapis zawiera 5943 wyrazy.
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282 Rozdziat 12. Exposé ministra spraw zagranicznych Wtadystawa Bartoszewskiego (2001)

12.3. Podsumowanie

Wystapienie sejmowe ministra Wladystawa Bartoszewskiego wyodrebnito pie¢ samo-
dzielnych kierunkow, ktére zaprezentowano na wykres 438.

Co nie powinno dziwi¢, najwigcej uwagi exposé z 2001 roku poswiecito kierunkowi
geograficznemu zatytulowanemu ,najwazniejsi partnerzy Polski”, wéréd ktérych przywo-
ta¢ nalezy przede wszystkim Stany Zjednoczone, a nastepie: REN, Francje, Wielka Bryta-
ni¢, Wlochy, panstwa Beneluksu oraz paristwa nordyckie. Co ciekawe, jak w roku ubiegtym
w tym gronie znalazly sie takze Litwa, Eotwa i Estonia.

Kolejnym wedle wagi kierunkiem przedstawionym w wystapieniu ministra W. Bar-
toszewskiego byla ,polityka wschodnia” Waznym faktem jest tu dominacja relacji pol-
sko-ukrainskich zaréwno w kolejnosci przywolywania w tekscie, jak i w liczbie wyrazow.

Wykres 48. Kierunki geograficzne w 2001 roku

12,00%
10,00%
8,00%

6,00%
4,00%
2,00%

Europa Srodkowa
i Wschodnia = Czechy,

Stowacja i Wegry, orazinne AzjaiPacyfik, Ameryka

najwazniejsi partnerzy

Polski Stolica Apostolska polityka wschodnia p. regionu (Rumunia, Lacm'ska.| Karalby,lAfryka
) ) i Bliski Wschdd
Butgaria, Stowenia
i Chorwacja)
10,67% 0,96% 8,11% 0,89% 6,04%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wykres 49. Najwazniejsi partnerzy Polski

3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
R i
0,00% NN - - -
! Portugalia,
. Irlandia,
USA RFN Francja Wlelk? Wiochy  Hiszpania  Austria, D9 Beneluks D9.1Belgia 1)9_2. p. nordyckie ‘tutwe? Litwa
Brytania . Holandia iEstonia
Grecja
iTurga
3,18% 1,83% 1,01% 0,66% 0,44% 0,17% 0,44% 1,14% 0,27% 0,30% 0,76% 0,12% 0,32%

Irédto: Opracowanie wiasne.
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Warto zauwazy¢ takze, ze po pewnej ,nieobecnosci” do adresatéw polskiej polityki
wschodniej powrdcily paristwa Azji Srodkowej i Poludniowego Kaukazu.

Poréwnywalnie duzo miejsca zajely w 2001 roku takze ,Azja i Pacyfik, Ameryka La-
cinska i Karaiby, Afryka i Bliski Wschod”. Zauwazalng zmiana jest tu brak bezposredniego
odniesienia do Chin, Japonii i Korei Poludniowej.

Minister W. Bartoszewski — jak czes¢ jego poprzednikéw — potraktowal réwniez Sto-
lice Apostolska jako osobny kierunek geograficzny.

Wykres 50. Polityka wschodnia

3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

0,50% -

0.00% Azji Srodkowej
Ukraina Biaforus Rosja i POFL; d r1ZiJ(I)wr:go (I)(\QILTIJ(azu
2,62% 1,31% 2,20% 0,69%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wykres 51. Azja i Pacyfik, Ameryka taciniska i Karaiby, Afryka i Bliski Wschod

1,40%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20%
0,00% L ) o . .
Azja i Pacyfik Ameryka taciriska Izrael i p. arabskie
1,30% 0,79% 0,57%

Zrédto: Opracowanie whasne.






Rozdziat 13
Exposé ministra spraw zagranicznych
Wiodzimierza Cimoszewicza (2002)

13.1. Krajowy i miedzynarodowy kontekst w latach 2001-2002

Jesienia 2001 roku odbyly si¢ w RP wybory parlamentarne. Na czele rzadu koalicyjnego
Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy stanal Leszek Miller.

11 wrze$nia 2001 roku dokonano bezprecedensowych atakéw terrorystycznych
w USA. Czlonkowie Al-Kaidy przeprowadzili zamachy na blizniacze wieze World Trade
Center i Pentagon. W wyniku tego wydarzenia po raz pierwszy w historii uruchomiono
procedury zwiazane z artykulem piatym, ktéry méwi, ze atak na dowolne paristwo naleza-
ce do NATO jest atakiem na caly Sojusz. 20 wrzesnia w przeméwieniu w Kongresie USA
prezydent George W. Bush zadeklarowal wojne z terroryzmem. 7 pazdziernika rozpoczeta
si¢ interwencja amerykanska w Afganistanie, majaca na celu obalenie rzad6w talibéw oraz
schwytanie Osamy bin Ladena.

10lipca 2001 roku w 60. rocznice mordu dokonanego na ludnosci zydowskiej we wsi
Jedwabne prezydent A. Kwasniewski przeprosit w imieniu Polakéw za te zbrodnie. 3 wrze-
$nia Rzeczpospolita podpisata kontrakt na kupno norweskiego gazu.

Ostatnie z omawianych exposé ministréw spraw zagranicznych III RP wyglosit
14 marca 2002 roku Wtodzimierz Cimoszewicz. Liczylo ono 6646 stow.
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13.3. Podsumowanie

Ostatnie z omawianych exposé pozwolito na wyodrebnienie trzech kierunkéw geograficz-
nych w stosunkach dwustronnych.

Wiéréd ,wybranych stosunkéw dwustronnych, szczegolnie panistw ze sfery euroatlan-
tyckiej”, minister W. Cimoszewicz wymienil nie tylko Stany Zjednoczone oraz europejskie
panstwa nalezace do UE i NATO, ale takze trzy republiki baltyckie oraz Rumunig, Jugosta-
wie i Chorwacje. Choc¢ nie zostaly przywolane Czechy, Wegry i Stowacja, w tym samym
miejscu znalazlo si¢ oméwienie wspdlpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej.

Wykres 52. Kierunki geograficzne w 2002 roku

18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

wybrane stosunki dwustronne,
szczegdlnie p. ze sfery Wschdd regiony pozaeuropejskie
euroatlantyckiej

15,47% 8,44% 9,84%

Irédto: Opracowanie whasne.

Wykres 53. Wybrane stosunki dwustronne, szczegdlnie paristwa ze sfery euroatlantyckiej

5,00%
4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0
g:ggoﬁ . l . . m . — . m e P ow

Wielka Stolica Szwedja, 11 Litwa,

USA RFN Francja Brytania Wrhochy Apostolska Hiszpania F:né:::iala Norwegia Beneluks igma Litwa Rumunia Jugostawia Chorwacja

4,63% 1,84% 0,68% 0,80% 06%  069%  047%  068%  011%  0,14% 0,71% 0,29% 021%  036%  0,24%

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Trzecie w kolejnosci opisu, ale drugie pod wzgledem liczby stow byly w 2002 roku
,regiony pozaeuropejskie”. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze mimo omowienia stosunkow
polsko-izraelskich panstwa arabskie, tradycyjnie wspominane w tym kontekscie, nie zosta-
ly przywotane. Nieco zaskakujaca jest takze wysoka wartos¢ B uzyskana przez region Ame-
ryki Eacinskiej, szczeg6lnie w poréwnaniu z partnerami z Azji.

Z kolei relacje Rzeczypospolitej Polskiej ze Wschodem wrdcily do wezeéniej utar-
tych schematéw — w typowej kolejnosci opisano: Federacje Rosyjska, Ukraine, Bialorus
oraz panistwa Kaukazu Poludniowego i Azji Srodkowej.

Wykres 54. Regiony pozaeuropejskie

1,40%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
- m N
0,00%

partnerzy w Azji (Chiny,

Indie, Japonia, Korea i odbiorcy pomocy kierunek afrykarski p. Ameryki taciriskiej

P i, WSO g St
i Wietnam) Wietnam i KRLD)
0,90% 0,38% 1,16% 0,30% 0,48% 1,28%
Irodto: Opracowanie wiasne.
Wykres 55. Wschéd
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
N
000% . . . . p. Zakaukazia i Azji
Rosja Ukraina Biatorus Srodkowej
3,14% 1,02% 0,80% 1,08%

Zrédto: Opracowanie whasne.



Zakonczenie

Analiza trzynastu dorocznych wystapien ministréw spraw zagranicznych III RP wykazala
pewne regularnosci prezentowanych kierunkéw geograficznych w stosunkach dwustron-
nych. Tylko dwa kierunki polskiej polityki zagranicznej — relacje ze ,§éwiatem zachodnim”
oraz z ,panstwami pozaeuropejskimi” — wyrdzniono we wszystkich zbadanych doku-
mentach. Relatywnie czesto ujmowano takze ,stosunki sasiedzkie” Rzeczypospolitej,
a takze jej ,polityke wschodnia” i ,regionalna”. Na osobna uwage zasluguje ,Stolica
Apostolska’, ktora siedmiokrotnie stanowita osobny kierunek geograficzny. Osobne kie-
runki w niektorych latach stanowily takze: ,Czeska i Slowacka Republika Federacyj-
na”i,naréd litewski” (1991) oraz ,Rosja i inne panistwa Europy Wschodniej i Srod-
kowej (Ukraina i Litwa, Czechy i Wegry)” (1998).

Cho¢ stosunki Polski z szeroko pojmowanym Zachodem nalezaly do stalych ele-
mentéw omawianych dokumentéw, z biegiem czasu zmianom ulegaly zar6wno stosowa-
ne w tym kontekscie okreslenia, jak i nalezace do tej grupy paristwa. Najczesciej (1991,
1992, 1996, 1997, 1998, 2000) zaliczano do tej grupy panstwa Europy Zachodniej i Ame-
ryki Polnocnej. Wyjatkami od reguly byly dwa wystapienia K. Skubiszewskiego, ktory
w ramach ,$wiata cywilizacji zachodniej”/,panistw zachodnich” ujal dodatkowo Japonie
(1990), Australie (1990 i 1993) oraz Nowa Zelandie (1990 i 1993). Dwukrotnie (1994
i 1995) stosunki ze Stanami Zjednoczonymi oraz panstwami zachodnioeuropejskimi/
Starego Kontynentu zostaly zaprezentowane jako dwie osobne kategorie. Wazna zmiana
bylo poszerzenie grona ,$wiata zachodniego” o republiki baltyckie (1999, 2001 i 2002)
oraz paristwa Europy Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej (2002). Wsréd okreslen, ktére
w niniejszej pracy uznano za tozsame z ,panstwami zachodnimi’, naleiy wymieni¢: ,Sta-
ny Zjednoczone, panstwa Europy Zachodniej i inne paristwa wysoko uprzemyslowione”
(1991), ,panistwa Europy Zachodniej oraz USA i Kanada” (1992), ,stosunki dwustron-
ne” (1996), ,gtéwni partnerzy Polski w Europie Zachodniej i Ameryce Pétnocnej (USA,
Niemcy, Francja, Wielka Brytania) oraz panistwa, z ktérymi juz wkrétce beda nas laczy¢
wiezy sojusznicze i wigzy europejskiego partnerstwa” (1998), ,paristwa o strategicznym
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dla nas znaczeniu z punktu widzenia bezpieczenstwa i gospodarki (USA, RFN, Francja,
Wielka Brytania i Wlochy) oraz kluczowe stosunki bilateralne i inicjatywy wielostronne”
(1999), ,panistwa bliskiego otoczenia oraz panistwa zachodnie” (2000), ,najwazniejsi part-
nerzy Polski” (2001) oraz ,wybrane stosunki dwustronne, szczegolnie pafistwa ze sfery
euroatlantyckiej” (2002). Stalymi cztonkami niniejszej grupy byly: Francja, Wielka Bry-
tania, Wlochy oraz USA. Od 1992 roku w gronie panstw zachodnich wymieniono tak-
ze REN'. Relatywnie czesto pojawialy sie takze: panistwa Beneluksu’, Hiszpania®, pas-
stwa skandynawskie/nordyckie (1990% 1991, 1993%, 1994, 1996°, 1997, 1999, 2000,
2001, 20027), a takze Austria® i Kanada’. Kilkukrotnie ujeto réwniez: Portugalie (1991,
1992, 1994, 1996, 1998, 1999'°, 2000), Irlandie (1991, 1994, 1995, 1999, 2001), pari-
stwa baltyckie (1999, 2000, 2001, 2002), Grecje (1994, 1996, 1998, 2001), Turcje
(1996, 1998,2001) oraz Szwajcarie (1990, 1991, 1996). Najrzadziej uwzgledniano z ko-
lei: Australie (19901 1993) oraz Nowa Zelandie (19901 1993 ), Japonie (1990), cztery
panstwa EFTA (1994), panistwa poludniowej Europy (1997), Rumunie (2002), Ju-
goslawig (2002) i Chorwacje (2002). We wszystkich przypadkach poza jednym'!, kie-
dy Stolica Apostolska nie stanowita osobnego kierunku geograficznego, byla omawiana
wlagnie wéréd panstw zachodnich (1995, 1996, 1997, 1999, 2002).

Podobnie jak w przypadku relacji ze ,$wiatem zachodnim” takze i w odniesieniu do
panstwinnych kontynentéwuzywane okreslenia oraz geograficzny zasieg ulegaty zmianom.
Poszczegolni szefowie polskiej dyplomacji najczesciej postugiwali sie terminami: ,pafistwa
pozaeuropejskie”/ regiony pozaeuropejskie” (1997, 1999, 2000, 2002) oraz ,panistwa
Azji, Afryki i Ameryki Eaciniskiej” (1993, 1995). Dodatkowo pojawily sie nastepujace sfor-
mulowania: ,panistwa innych kontynentéw, w tym Ameryki Lacinskiej, i paristwa niezaan-
gazowane” (1990), ,paristwa Azji, Afryki, Ameryki Lacifiskiej, zwlaszcza panistwa arabskie
i generalnie panstwa islamu” (1991), ,wysoko rozwinigte panistwa pozaeuropejskie oraz
panistwa rozwijajace si¢ z Afryki, Ameryki Lacinskiej oraz Azji” (1992), ,panistwa Bliskiego

! Wlatach 1990-1991 oraz 1994 roku omawiang w kontekscie stosunkéw sasiedzkich.
> Pominigto je tylko w 1994 i 1998 roku. Warto doda¢, ze w latach 1992 i 2001 w ramach tej
grupy panistw pominieto Luksemburg.
Nie ujeto jej wylacznie w 1995 oraz 1997 roku.
Osobno wymieniono Finlandie.
Wymieniono Danie, Finlandie i Szwecje.
Wymieniono Dani¢ i Norwegie, Szwecje i Finlandie
Poza zbiorowym okre$leniem ,paristwa nordyckie” wyrdzniono Szwecje, Danig, Norwegie
i Finlandie.
®  Nie uwzgledniona pigciokrotnie (1992, 1993, 1994, 1997 2002).
°  Nie uwzgledniona sze$é razy (1992, 1994, 1995, 1998, 2001 i 2002).
19 Poza zbiorowym okre$leniem ,paristwa nordyckie” wyrdzniono Szwecje i Finlandie.
W 1990 roku w ogdle jej nie uwzgledniono.
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i Dalekiego Wschodu” (1994), ,0¢$rodki dynamiki gospodarczej w $wiecie, w tym przede
wszystkim poza Europa” (1996), ,Azja i Pacyfik, Ameryka Laciiska i Karaiby, Afryka i Bli-
ski Wschod” (2001). Wyjatkowo w 1998 roku paistwom pozaeuropejskim poswiecono
cztery osobne kategorie: ,panistwa Bliskiego Wschodu, Afryki PéInocnej, Zatoki Perskiej,
a takze Azji Wschodniej, Australii i Oceanii oraz Azji Poludniowej i Poludniowo-Wschod-
niej’, ,panistwa Afryki Subsaharyjskiej’, ,paristwa Ameryki Lacinskiej” oraz ,panstwa Azji
Srodkowej i Kaukazu Poludniowego”. Jak wskazuja przywolane powyzej okreslenia oraz
uzupelniajacy je wykaz panstw, niekiedy pozaeuropejskie relacje Rzeczypospolitej byty
omawiane bardzo szeroko i szczegélowo, innym razem zas skrétowo i ogélnikowo. Zde-
cydowanie najczesciej opisywanym panstwem z niniejszego kierunku geograficznego
byly Chiny">. W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢: Izrael, Japonie'*, Republike Ko-
rei'®, a takze paristwa Ameryki Lacinskiej'®. Relatywnie czesto omawiano takze: Indie
(1991, 1992, 1995, 1996, 1997, 1999, 2002 ), Australie (1991, 1992, 1995, 1996, 1997,
1999)", paistwa arabskie (1991, 1992, 1995, 1996, 1997, 2001), RPA (1991, 1992,
1993, 1996,2002), czlonkéw ASEAN (1991, 1992, 1993, 1996, 1997), Brazylie (1990,
1991, 1996, 1999, 2002), Meksyk (1990, 1996, 1999, 2002), paristwa Afryki Subsaha-
ryjskiej (1995, 1998, 1999, 2002), Pakistan (1991, 1992, 1996, 2002), patistwa Afry-
ki (1990, 1992, 2001), Chile (1990, 1999, 2002) i Argentyne (1990, 1996, 1999). Do-
datkowo pojawily si¢ réwniez: panistwa Bliskiego Wschodu (1993,2001), Wenezuela
(1990), Urugwaj (1990), Peru (1990) i Kolumbia (1990), Nowa Zelandia (1991),
Nigeria (1991, 2002), Zimbabwe (1991), Zair (1991), Iran (1993), Nigeria (1993),
panstwa Maghrebu (1993), panstwa rozwijajace sie¢ (1994), niektore panstwa
naftowe Pélwyspu Arabskiego (Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Oman)
(1990), pafistwa basenu Morza Srédziemnego (1999), Azja i Pacyfik (2001), Singa-
pur (2002), Wietnam (2002 ), Afganistan (2002), Mongolia (2002), KRLD (2002)
oraz Egipt (2002).

W latach 1990-1997 stalym kierunkiem polskiej polityki zagranicznej byty takze re-
lacje z sasiadami. Okreslenia stosowane wobec tej grupy w poszczegolnych latach réznity
si¢ wylacznie przydomkami: o ile w latach 1994-1997 kategoria ta dotyczyla po prostu

2 Pominiete tylko dwukrotnie (2000, 2001), kiedy ten obszar stosunkéw dwustronnych za-

prezentowany byl tylko hastowo.

13 Ktérego nie ujeto tylko trzykrotnie (1993, 1994, 2000).

" Nie uwzgledniong tylko w latach 1994, 1998, 2000 i 2001. W roku 1990 omdwiono ja
w kontekscie ,$wiata cywilizacji zachodniej”.

S Pominieta tylko pieé razy (1993, 1994, 1998, 2000, 2001).

16 W takim zbiorowym ujeciu wystapily w dokumentach w sumie osiem razy (1990, 1991,
1992, 1993, 1995, 1997, 1998, 2001).

7 W roku 19901 1993 przedstawiona w kontekscie ,§wiata cywilizacji zachodniej”.
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ysasiadow”, ,wszystkich sasiadéw” lub ,sasiadéw oraz najblizszego otoczenia’, o tyle w la-
tach 1990-1991 zostali oni nazwani ,poteznymi”/,wielkimi’, za§ w latach 1992-1993 do-
dawano, ze chodzi gléwnie o sasiadow na Wschodzie. Wraz ze zmianami geopolitycznymi
w tej czesci $wiata zdecydowanym zmianom ulegal zestaw wymienianych w tym kontek-
$cie panistw. Poczatkowo I1I RP miala tylko dwéch sasiadéw: Zwiazek Radziecki (1990,
1991) oraz jednoczace si¢ Niemcy. Juz w 1991 roku obok stosunkéw z ZSRR oméwio-
no niektore jego republiki: Ukraine i Bialorus. W latach 1992-1993 polskie sasiedztwo
podzielono na ,wschodnich sasiadéw i niektorych innych cztonkéw WNP”/,wszystkich
wschodnich sasiadéw oraz, w miare moznosci, pozaeuropejskich czlonkéw WNP oraz
Gruzj¢” (w tym: Rosje, Ukraing, Bialorus) oraz ,panstwa baltyckie”/,Litwe, Lotwe i Es-
tonie’, opisujac stosunki polsko-niemieckie w kategorii po$wigconej $wiatu zachodniemu.
Minister A. Olechowski w 1994 roku wymienit ponownie REN w gronie sasiadéw Polski,
opisujac w tej grupie takze Czechy, Stowacje i Wegry oraz sasiedztwo wschodnie: Rosje,
Ukraing, a takze Litwe, Bialorus, innych wschodnich sasiadéw oraz Moldowe i Kazach-
stan. Najszerzej ten kierunek geograficzny polskiej polityki zagranicznej oméwil w 1996
roku minister D. Rosati. Wéréd sasiadow oraz najblizszego otoczenia wymienil: Niemcy'®,
Rosje, Czechy, Wegry oraz Stowacje, paristwa baltyckie (Litwe, Eotwe i Estonie), Rumunie
i Bulgarie, Chorwacje, Jugostawie, Macedonig, Stowenig, Ukraing, Biatorus, panstwa Kau-
kazu Poludniowego i Azji Srodkowej. Z kolei w 1995 i 1997 roku calemu sasiedztwu Pol-
ski po$wigcono zaledwie kilka zdan, nie wymieniajac w tym kontekscie zadnych panstw.
Reasumujac: w gronie sasiadéw III RP, ilekro¢ byli oni wymienieni, kazdorazowo poja-
wiala si¢ Rosja (w latach 1990-1991 ZSRR) oraz od 1991 roku: Ukraina i Bialorus.
Czterokrotnie ujete zostaly: RFN oraz Litwa, trzykrotnie: Eotwa i Estonia, dwukrotnie:
Czechy, Wegry oraz Stowacja, za$ jednokrotnie: Rumunia i Bulgaria, Chorwacja, Ju-
goslawia, Macedonia, Slowenia oraz panistwa Kaukazu Poludniowego i Azji Srod-
kowej'’, Moldowa i Kazachstan.

W laczno$ci z powyzszym kierunkiem geograficznym nalezy analizowa¢ kolejny, czyli
powiazania regionalne. Mimo ze pojawil si¢ on w dziewigciu (z trzynastu) omawianych doku-
mentach, tylko w niektorych z nich wprost wymieniono podmioty stosunkéw dwustronnych.
W wigkszosci wypadkow cele i stanowiska dotyczace powiazan wielostronnych byly splata-
ne z opisami relacji bilateralnych, przy czym najczeéciej rowniez w kontekscie tych drugich
byly stosowane okreslenia zbiorowe, np. republiki baltyckie. Osobno ugrupowania regionalne
i relacje bilateralne z paistwami do nich nalezacymi zaprezentowano tylko w latach: 1996*,

8 ‘W niniejszym exposé REN byla omdéwiona w kontekscie stosunkéw dwukrotnie: w kierun-

ku sasiedzkim i zachodnim.

9 Osobno raz pojawita si¢ Gruzja.
Stosunki bilateralne minister Dariusz Rosati ujat wéwczas w ramach ,sasiadéw oraz najbliz-
szego otoczenia’.

20
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1998, 1999 oraz 2002%. Za stosunkowo staly nalezy uznac geograficzny zakres ,regio-
nu”: jego trzonem byla zazwyczaj wspélpraca wyszehradzka (Grupa Wyszehradzka, CE-
FTA), uzupelniania o szerszy kierunek pélnocny (reprezentowany zazwyczaj przez Rade
Panistw Morza Baltyckiego) oraz poludniowy (najczesciej symbolizowany przez Inicjaty-
we Srodkowoeuropejska)*. Tylko w 1999 roku w ramach niniejszego kierunku opisano
calosciowo takze panistwa Kaukazu Poludniowego i Azji Srodkowej, Rosje i Ukraing (krét-
kie wzmianki na temat mozliwosci wspélpracy ISE z Ukraina i Bialorusia pojawialy sie kil-
kukrotnie). Poza ,powigzaniami regionalnymi”’/,nowymi powiazaniami regionalnymi”
(1990-1991) wystepowaly takze nastepujace okreslenia: ,region” (1994%), ,wspélpraca
subregionalna w Europie Srodkowe;j” (1995), ,wspélpraca regionalna w Europie Srodko-
wej” (1997), ,region, w ukladzie wschéd-zachéd oraz péinoc—potudnie” (1998), ,region
Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej oraz Ukraina i Rosja” (1999), ,Europa Srod-
kowa i Wschodnia” (2001). Co ciekawe, w 2000 roku kwestie regionalne zostaly oméwio-
ne w trzech réznych kategoriach: , panstwa Europy Srodkowej i Poludniowej” oraz ,region
Europy Srodkowej i Wschodniej”. Z kolei w 2002 roku wszystkie paristwa zaliczane wcze-
$niej do powiazan regionalnych ujeto w ramach ,wybranych stosunkéw dwustronnych,
szczegolnie ze stery euroatlantyckiej’, nie poswigcajac im osobnej kategorii. Z panistw poja-
wiajacych sie w tym kontekscie nalezy wymieni¢ w pierwszej kolejnosci: Czechy> (1991,
1992, 1997, 1998, 1999, 2001), Wegry (1991, 1992, 1997, 1998, 1999, 2001) i Stowa-
cje (1991,1992, 1997, 1998, 1999, 2001)?". Relatywnie czesto pojawialy sie takze: Litwa
(1991, 1992, 1995, 1996, 1997, 1998), Lotwa (1991,1992, 1995, 1996, 1997, 1998), Es-
tonia (1991,1992,1995,1997,1998), Szwecja (1990), Rosja (1999), Jugostawia (1990,
1991, 1999, 2000)*. Najrzadziej ministrowie spraw zagranicznych odnosili si¢ w ramach

*! Ugrupowania i struktury regionalne oméwiono wéwczas w ramach ,wspolpracy regional-

nej’, za$ stosunki z poszczegélnymi paristwami w obrebie ,regionu, w ukladzie wschéd-zachéd oraz

pétnoc—potudnie”

2 RPMB, ISE ujeto w ,innych obszarach europejskiej wspolpracy”, zas stosunki bilateralne

znalazly si¢ w szerokiej kategorii ,regionu Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz Ukra-
iny i Rosji”.

»  Obok kategorii ,aktywno$¢ w strukturach regionalnych” exposé ministra W. Cimoszewi-

cza oméwilo prawie wszystkie relacje bilateralne w ramach ,wybranych stosunkéw dwustronnych,

szczegolnie ze sfery euroatlantyckiej’”.

** Pominieto ten kierunek tylko w 1996 roku.

»  Wéwczas jednakze minister A. Olechowski poswiecil mu tylko kilka stéw, omawiajac
stosunki dwustronne z poszczegélnymi paristwami tej czesci Europy w ramach relacji sasiedzkich.

%6 Wlatach 1990-1992 uzywano okregleri: Czeska i Stowacka Republika Federacyjna, Czecho-
slowacja, Czecho-Slowacja.

¥ 'W 1994 roku wspotpraca dwustronna z niniejszymi panistwami zostala oméwiona w ramach
relacji sasiedzkich.

‘W 1993 roku Bosnia i Hercegowina, Serbia i Czarnogéra pojawily sie w kontekscie konfliktu

jugostowianiskiego. Stabilizacja na Batkanach byla takze przedmiotem zainteresowania w 1997 roku.



314 Zakoriczenie

tego kierunku geograficznego do: Austrii (1990, 1995), Wloch (1990, 1995), Stowenii
(1997, 1999, 2001 ), Rumunii (1991, 1992, 1993, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001), Bulgarii (1991, 1992, 1993, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 ), Albanii
(1991, 1995, 1999), Grecji (1991, 1999), Turcji (1991, 1999), Ukrainy (1992, 1993,
1995,1997,1999), Bialorusi (1992, 1993, 1995, 1999), Macedonii (1999), Chorwacji
(1999,2000,2001), Bosni i Hercegowiny (1999) oraz panistw Kaukazu Poludniowe-
go i Azji Srodkowej (1999).

W przeciwienstwie do dwdch poprzednich kierunkéw geograficznych ,polityka
wschodnia” z biegiem lat zyskiwata na uwadze, nie tylko biorac pod uwagg kryterium licz-
by slow, ale takze kompozycje poszczegdlnych exposé, ktore od polowy lat 90. zaczety po-
$wigcac jej osobna kategorie. O ile juz wezesniej mozna bylo zauwazy¢ wyrdznienie panstw
lezacych na wschoéd od Polski na tle jej pozostatych sasiadéw (1992, 1993), pierwszy raz
omawiany kierunek zaistnial samodzielnie w 1995 roku. W szerszym kontekscie ,sasiadow
oraz najblizszego otoczenia” omowit je rok pézniej minister D. Rosati oraz w 1999 roku
minister B. Geremek (,region Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej oraz Ukra-
ina i Rosja”). W 1998 roku minister B. Geremek tematyke wschodnia najpierw zasygna-
lizowal w ramach kategorii ,Rosja i inne paristwa Europy Wschodniej i Srodkowej (Ukra-
ina i Litwa, Czechy i Wegry)”, a nastepnie oméwil gruntownie w obrebie ,paristw Europy
Wschodniej”. W pozostatych latach stosowano nastepujace okreslenia: ,panstwa polozo-
ne na wschéd od Polski” (1997, 2000), ,wschodni sasiedzi” (1995), ,polityka wschodnia”
(2001) oraz ,Wschéd” (2002). Paristwa wchodzace w zakres ,polityki wschodniej” (Ro-
sja, Ukraina, Bialorus, panistwa Kaukazu Poludniowego i Azji Srodkowej) pozosta-
waly — z wyjatkiem 1998 i 2000 roku — niezmienne™.

Bez watpienia waznym partnerem w relacjach bilateralnych byla dla III RP takze
»Stolica Apostolska’, opisana w latach 1991-1994, 1998 oraz 2000-2001, jako osobny kie-
runek geograficzny.

Podsumowujac, hipoteze H : Cele i stanowiska polskiej polityki zagranicznej w od-
niesieniu do relagji bilateralnych w latach 1990-2002 charakteryzowaly sie stalo$cia wy-
szczegolnionych kierunkéw geograficznych, udalo sie zweryfikowa¢ tylko czesciowo.
Powtarzalno$cia odznaczylo sie sze$¢ kategorii: ,$wiat zachodni”, ,panstwa pozaeuro-
pejskie”, ,stosunki sasiedzkie”, ,polityka wschodnia” i ,powigzania regionalne” oraz ,Sto-
lica Apostolska’, z czego tylko dwie pierwsze zostaly ujete we wszystkich analizowanych
dokumentach. Z pozostatych kierunkéw najczesciej pojawial sie region (dziewie¢ razy),
a nastepie: stosunki z sasiadami (osiem razy), ze Stolica Apostolska (siedem razy) oraz ze
Wschodem (sze$¢ razy). Dodatkowo trzy inne kierunki (,,Czeska i Stowacka Republika
Federacyjna’, ,naréd litewski” i ,Rosja i inne panistwa Europy Wschodniej i Srod-
kowej (Ukraina i Litwa, Czechy i Wegry)”) zostaly ujete tylko jeden raz.

¥ ‘Wymieniono wéwczas tylko: Federacje Rosyjska, Ukraine i Bialorus.
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W wigkszym stopniu, cho¢ réwniez nie w calo$ci, mogla by¢ z kolei zweryfi-
kowana hipoteza H : Cele i stanowiska polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do
relacji bilateralnych w latach 1990-2002 charakteryzowaly sie stalo$cia panstw przypo-
rzadkowanych do poszczegdlnych kierunkéw geograficznych. Najwieksza staloscig odzna-
czyly sie w tym kontekscie: ,Stolica Apostolska’, ,region” (ujmujacy powiazania z Euro-
py Srodkowej, a takze na osi PéInoc—Poludnie®) oraz ,polityka wschodnia” (gdzie tylko
dwukrotnie pominigto panstwa Kaukazu Poludniowego i Azji Srodkowej). Spore zmiany,
jakie dokonywaly sie w ramach relacji sasiedzkich, byly zdominowane przez sytuacje geo-
polityczng w tej czesci Europy. Stopniowe poszerzanie grona opisywanych panstw odpo-
wiadalo pojawianiu sie¢ nowych twordéw panstwowych. Jedynym wyjatkiem sa tu Niem-
cy, ktore po pewnym czasie przeniesiono do panstw zachodnich. Takze zmiany w ramach
,S$wiata zachodniego” byly zwiazane z przemianami geopolitycznymi oraz poszerzaniem
zasiegu tzw. strefy euroatlantyckiej. Trudno z kolei znalez¢ wytlumaczenie zmian w zasiegu
kierunku pozaeuropejskiego, niekiedy opisywanego bardzo szczegélowo i szeroko, a nie-

kiedy hastowo lub/i wasko.

Wykres 56. Stosunki dwustronne na tle wszystkich celow i stanowisk polskiej polityki zagranicznej w latach
1990-2002
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Irédto: Opracowanie whasne.

3 Zajedyne znaczace odstepstwo nalezy uzna¢ rok 1999, kiedy minister B. Geremek oméwil

dodatkowo takze Federacje Rosyjska, Ukraine, Bialorus i panstwa Kaukazu Poludniowego oraz Azji
Srodkowej.
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Zsumowane wartosci wszystkich kategorii ogélnych odnoszacych si¢ w poszczegél-
nych exposé bezposrednio do stosunkéw bilateralnych ukazuje wykres 56. Z kolei wykres
57 przedstawia analize trendu przeprowadzong dla powyzszych danych.

Wykres 57. Stosunki dwustronne polskiej polityki zagranicznej
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Krzywa trendu szesciennego w czasie (R*= 0,75, p<0,05).

Zrédto: Opracowanie whasne.

Estymacja krzywej wykazala, ze wraz z biegiem lat uwaga po$wigcana stosunkom
dwustronnym na tle wszystkich celow i stanowisk polskiej polityki zagranicznej podlega-
la wyraznym zmianom. Zdecydowanie najwigcej miejsca poswigcil bilateralnym relacjom
minister K. Skubiszewski w swoim pierwszym wystapieniu z 1990 roku (64,69%). W ko-
lejnych exposé ministréw spraw zagranicznych III RP osiggaly one coraz mniejsze warto-
$ci B (z wyjatkiem lat 1994 i 1996, w ktérych stosunki dwustronne zanotowaly niewielki
wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim), az do roku 1997, kiedy minister D. Rosati
przeznaczyl na nie tylko 28,76% swojej przemowy. W 1998 roku nastapil ponowny wzrost
zainteresowania tg sfera polityki zagranicznej Rzeczypospolitej, niemniej juz dwa lata poz-
niej wartosci B znow zaczely sie¢ obniza¢. Mozna uzna, ze taki stan rzeczy odzwierciedla
sytuacje geopolityczna, w jakiej znalazla si¢ pod koniec XX wieku Polska. W pierwszych la-
tach III RP najpilniejszymi zadaniami polskiej dyplomacji bylo ulozenie stosunkéw dwu-
stronnych, przede wszystkim sasiedzkich, po to, aby zabezpieczy¢ nienaruszalnos¢ granic

oraz zapewni¢ $wiatowa opini¢ publiczng o dojrzatosci politycznej nowej elity rzadzace;.
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Dopiero po podpisaniu wszystkich uktadéw o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpra-
cy wigcej uwagi zaczgto poswiecac strukturom wielostronnym. Mniej oczywisty jest dra-
styczny spadek zainteresowania tg sfera polityki zagranicznej zanotowany w 1997 roku
oraz nastepujacy po nim wzrost z lat 1998-1999. Wydaje sie, ze powyzszy fakt mozna wy-
tlumaczy¢ jedynie czesto spotykana tendencja, wedle ktorej pierwsze wystapienie danego
méwcey w roli ministra spraw zagranicznych jest bardziej szczegétowe niz kolejne (exposé
z 1997 roku bylo drugim wygloszonym przez ministra D. Rosatiego®, zas to z 1998 roku
bylo pierwszym z trzech exposé ministra B. Geremka). Analiza kontekstu nie wykazata
zwiazku pomiedzy zmianami trendu a opcja polityczna sprawujaca wladze. Reasumujac,
hipoteza H3 zostala obalona. Cele i stanowiska polskiej polityki zagranicznej w latach
1990-2002 nie charakteryzowaly sie stalym rozkladem uwagi po$wigcanej stosunkom bi-
lateralnym.

Zamieszczony ponizej wykres 58 ukazuje wartosci B uzyskane w poszczegdlnych la-
tach przez kierunki geograficzne, ktére we wczeéniejszej czesci pracy zostaly zaliczone do
powtarzalnych.

Wykres 58. Powtarzalne kierunki geograficzne stosunkéw dwustronnych w latach 1990-2002
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Irédto: Opracowanie whasne.

Wymagany poziom istotnosci pozwolil na przeprowadzenie analizy trendu w przy-
padku trzech kierunkéw geograficznych: relacji z panstwami zachodnimi, z partnerami

wschodnimi oraz z sgsiadami.

3" Dodatkowo wygloszone zostato niedlugo przez wyborami parlamentarnymi, kiedy mozna

bylo juz przewidzie¢ zmiane obozu rzadzacego.
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Estymacja krzywej wykazala, ze uwaga po$wigcona dwustronnym powigzaniom
Rzeczypospolitej z panstwami Zachodu rosta w sposob logarytmiczny, czyli wraz z bie-
giem lat coraz wolnej.

Wykres 59., Swiat zachodni” w latach 1990-2002
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Krzywa trendu logarytmicznego w czasie (R? = 0,37, p<0,05).

Zrédto: Opracowanie whasne.

Podobng tendencje mozna bylo zaobserwowa¢ na wykresie 60, gdzie przedstawiono
liniowy wzrost miejsca przeznaczonego w kolejnych latach na oméwienie stosunkéw Pol-
ski z podmiotami lezacymi na Wschodzie.

Z kolei w przypadku stosunkéw sasiedzkich zainteresowanie polskiej dyplomacji
wyraznie spadalo, az do catkowitego pominiecia niniejszego kierunku geograficznego po-
czawszy od 1998 roku.

Na osobng uwagg zastuguje Stolica Apostolska, dla ktérej nie mozna bylo przeprowa-
dzi¢ waznej analizy statystycznej, najprawdopodobniej z powodu zbyt malej ilosci danych,
aktorej wartosci B oscylowaly pomiedzy 0,80% a 1,55%, co mozna uznac za relatywnie sta-

ly rozklad uwagi.
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Wykres 60.,,Polityka wschodnia” w latach 1990-2002
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Krzywa trendu wzrostu w czasie (R? = 0,48, p<0,05).

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wykres 61.,Stosunki sasiedzkie” w latach 1990-2002
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Krzywa trendu liniowego w czasie (R?= 0,43, p<0,05).

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ciekawych wnioskéw dostarczyla takze analiza korelacji pomiedzy poszczegolny-
mi kierunkami geograficznymi. Po pierwsze, ,stosunki sasiedzkie” okazaly si¢ wysoce po-
wiazane z ,polityka wschodnig” (r = -0,76, p<0,01) oraz ,$wiatem zachodnim” (r = -0,69,
p<0,01). W obu przypadkach spadek zainteresowania relacjami z sasiadami przekladat si¢
na wzrost uwagi poswigcanej wschodniemu/zachodniemu wektorowi polskiej polityki
zagranicznej. Mozna zalozy¢, ze o takim wyniku zadecydowala opisana wezesniej palaca
na poczatku lat 90. potrzeba ulozenia relacji z nowo utworzonymi podmiotami granicza-
cymi z III RP. Nie mniej interesujacy jest brak powiazan pomiedzy ,polityka wschodnig”
a ,$wiatem zachodnim” (r= 0,25, p = 0,42). Oznacza to, ze stosunki te rozwijaly sie rowno-
legle i nie zaobserwowano zwigkszania iloéci miejsca poswigcanego jednemu z kierunkéw
kosztem drugiego. W istocie szefowie polskiej dyplomacji wielokrotnie podkreslali, ze co-
raz lepsze stosunki ze strefa euroatlantycka nie stoja w sprzecznosci z utrzymywaniem do-
brych stosunkéw z paristwami lezacymi na wschéd od Rzeczypospolitej. Warto zaznaczy¢
w tym miejscu, Ze ani analiza trendu, ani korelacji nie wykazala zwiazku pomiedzy zmia-
nami zainteresowania poszczeg6lnymi kierunkami a opcja polityczna sprawujaca wowczas
w Polsce wladze.

Uzupelnieniem powyzej zaprezentowanych danych wraz z ich interpretacja jest tabe-
la 14, zawierajaca $rednia kierunkéw w kolejnych latach oraz réznice pomiedzy nig a war-
toscig B uzyskana przez poszczegdlne kierunki. Jak wida¢, ,stosunki sasiedzkie” w latach
1990-1994 i w 1996 roku plasowaly si¢ wysoko ponad srednia, w pozostalych zas od 4,14
do 6,88 punktéw procentowych ponizej niej (przy czym w latach 1998-2002 w ogdle nie
zostaly ujete). Odwrotna tendencja wystapita w przypadku ,polityki wschodniej”. Az do
1994 roku wartosci byly wysoce ujemne, zas od momentu wykrystalizowania sie tego wek-
tora stosunkéw dwustronnych w 1995 roku (z wyjatkiem 1996 i 1999 roku, kiedy znéw
zostal on pominiety) plasowaly sie powyzej $redniej (od 2,08 do 7,34 punktéw procen-
towych powyzej $redniej). Mimo ze relacje Polski ze ,$wiatem zachodnim” zostaly ujete
w kazdym z badanych dokumentéw na samym poczatku, ich wartosci umiejscawialy je nie-
co ponizej $redniej (od 0,47 do 2,8 punktéw procentowych). W pozostatych latach war-
tosci B zdecydowanie przewyziszaly érednia (od 6,01 do 13,01 punktéw procentowych).
Z kolei ,polityka regionalna” tylko dwukrotnie (w 1991 i 1999 roku) przekroczyta éred-
nia, w pozostatych latach przyjmujac od 1,1 do 6,57 ponizej $redniej. Warto w tym miejscu
pamietad, ze o ile powiazania regionalne byly wzmiankowane prawie we wszystkich ba-
danych exposé to, co do zasady, ministrowie koncentrowali si¢ w nich na relacjach wielo-
stronnych. Stosunkowo niewielkimi odchyleniami od $redniej charakteryzowaly sie ,pan-
stwa pozaeuropejskie”, przyjmujac wartosci od 0,71 do 4,32 ponizej sredniej oraz od 0,11
do 4,06 powyzej sredniej. Cho¢ w poréwnaniu z wcze$niej oméwionymi kierunkami geo-
graficznymi ten wektor stosunkéw dwustronnych nie osiggal bardzo wysokich wartosci

B, 0 jego znaczeniu $wiadczy ujecie we wszystkich analizowanych dokumentach. Zawsze
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zdecydowanie ponizej $redniej plasowala si¢ natomiast Stolica Apostolska, co jest zrozu-
miale, biorgc pod uwagg fakt, ze byt to kierunek jednopodmiotowy. De facto samo wyr6z-
nienie Stolicy Apostolskiej jako osobnej kategorii ogolnej jest dowodem wagi przywiazy-
wanej do tego partnera przez III RP.

Tabela 14. Stosunek wartosci B wtasciwych powtarzalnym kierunkom geograficznym do $redniej kierunkow
w latach 1990-2002

Rok $rednia Stosunki Polityka Swiat Polityka Stolica Parstwa
kierunkéow  sasiedzkie  regionalna zachodni wschodnia  Apostolska  pozaeuropejskie

1990 7,29 1991 -1,10 -2,80 -1,29 -1,29 -142
1991 7,44 9,54 1,84 -0,81 -7,44 -5,89 2,77
1992 6,57 9,41 -6,57 6,01 -6,57 -5,17 2,87
1993 6,20 8,56 -6,20 10,52 -6,20 54 -1,29
1994 6,44 22,67 -5,98 -47 -6,44 -5,46 -4,32
1995 5,64 -4,14 473 6,97 5,49 -5,64 2,07
1996 5,26 9,54 -5.26 6,13 -5,26 -5.26 0,1
1997 4,56 -439 -1,51 9,58 2,08 -4,56 -1,20
1998 6,40 -6,40 -1,06 11,09 4,20 532 -2,50
1999 6,88 -6,88 8,36 13,01 -6,88 -6,88 -71
2000 4,44 -4,44 -1,97 6,09 7,34 -4,44 -2,60
2001 443 443 -3,54 6,24 3,68 -3,54 1,61
2002 579 579 579 9,69 2,65 -4,83 4,06

Zrédto: Opracowanie whasne.

Ostatnim elementem zastosowanej techniki badawczej byta analiza kolejnosci przy-
wolywania poszczegdlnych kierunkéw geograficznych w tekscie. Ptynace z niej wnioski do
pewnego stopnia pokrywaja sie z juz zaobserwowanymi tendencjami. Po pierwsze, w la-
tach 1990-1997 najwyzszym priorytetem cieszyly sie ,stosunki sasiedzkie”, aby w latach
1998-2002 odda¢ prym ,$wiatu zachodniemu” (ktére w latach poprzednich plasowaly sie
z reguly na trzeciej pozycji rankingowej). ,Polityka regionalna” najczgéciej wystepowata na
drugim miejscu, dajac wyraz intencji odgrywania przez Polske roli regionalnego lidera, za$
,panstwa pozaeuropejskiej” na ostatnim lub przedostatnim. Z kolei ,polityka wschodnia’,
kiedy w ogdle byla wzmiankowana, z reguly plasowala sie na przedostatniej pozycji. Mimo
czgsto deklarowanej réwnosci pomiedzy zachodnim i wschodnim wektorem polskiej poli-
tyki zagranicznej mozna wigc zauwazy¢ faworyzowanie pierwszego z nich. Mniej regular-
nosci mozna zaobserwowaé w przypadku ,Stolicy Apostolskiej”, cho¢ zazwyczaj jej pozy-

cja rankingowa byla blizsza korica niz poczatku zestawienia.
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Tabela 15. Kolejnos¢ powtarzalnych kierunkdw geograficznych stosunkéw dwustronnych w poszczegéinych
latach w przedziale 1990-2002

Rok

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Zrédto: Opracowanie whasne.

Stosunki
sasiedzkie

Tna6
Tna5
1na4
2na4
Tna6
Tna6
Tna3
1na5
0

o o o o

Polityka
regionalna

2na6
2nas
0
0
2na6
2na6
0
2na5
4na9
2i4na4
Tnaé
4na5
0

Swiat
zachodni
3na6
3na5
2na4
Tna4
3i4na6
3i4na6
3na3
3na5
1na9
Tna4
2na6
Tna5
Tna3

Polityka
wschodnia

0
0
0
0
0
4na6

4na5
5na9

4na6
3na5
2na3

Stolica
Apostolska

0
5na5
4na5
4na4
5na6

0

0

0
3na9

6na6
2na5

Paristwa
pozaeuropejskie

4nab
4nas
3na4
3na4
6na6
6na6
2na3
5na5
6-9na9
3na4
5na6
5na5
3na3

Na podstawie odchylen od sredniej oraz kryterium kolejnosci mozna zauwazy¢ jedng

prawidlowo$¢ powiazang z okresowy alternacja wladzy w Polsce. W trzech z czterech lat,

gdy rzadzy sprawowala koalicja SARP i PSL, Stolica Apostolska nie zostala ujeta jako osob-

na kategoria ogélna.

Wiszystkie wyciagniete powyzej wnioski $wiadcza o tym, ze cele i stanowiska pol-

skiej polityki zagranicznej w odniesieniu do relacji bilateralnych wlatach 1990-2002 tylko

w ograniczonym stopniu charakteryzowaly sie stalym rozkladem uwagi poswiecanej wy-

szczegolnionym kierunkom geograficznym. W zwiazku z tym hipoteza H, zostala oba-

lona.

panstwa stosunkéw dwustronnych ITI RP.

Wykres 62 prezentuje wartosci B uzyskane w poszczegolnych latach przez kluczowe
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Wykres 62. Kluczowe paistwa w stosunkach dwustronnych w latach 1990-2002

18
16 ‘\
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12 — Niemcy
10 \ —USA .
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8 \ \ /\ Francja
6 — Stolica Apostolska
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W W — Wielka Brytania
2 ;OM& — Biatorus
0
rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Wykres 63. Rosja/ZSRR w latach 19902002
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Krzywa trendu odwrotnego w czasie (R* = 0,58, p<0,05).

Zrodto:

Opracowanie wiasne.
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Wykres 64. Niemcy w latach 1990-2002
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Krzywa trendu odwrotnego w czasie (R*= 0,83, p<0,01).

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wykres 65. USA w latach 1990-2002
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Krzywa trendu S w czasie (R? = 0,52, p<0,06).

Irédto: Opracowanie whasne.
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Wykres 66. Litwa w latach 1990-2002
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Krzywa trendu szesciennego w czasie (R? = 0,87, p<0,01).

Irédto: Opracowanie whasne.

Estymacja krzywej wykazala, ze uwaga poswigcona dwustronnym powiazaniom
Rzeczypospolitej z ZSRR, a nastepnie Federacja Rosyjska w kolejnych latach stopniowo
malala. Prawie identyczna tendencja byta udzialem Niemiec. Spadkiem zainteresowania
charakteryzowaly si¢ w omawianym okresie takze stosunki polsko-litewskie. W przeci-
wienstwie do sasiadow III RP waga przywigzywana do relacji ze Stanami Zjednoczonymi
systematycznie rosla. Mozna uzna¢, ze przedstawione w tym miejscu wyniki po raz kolejny
ukazuja slabnacy prymat stosunkéw sasiedzkich w ramach wszystkich relacji bilateralnych
Rzeczypospolitej. Zaobserwowany wzrost znaczenia USA mozna z kolei przypisa¢ tocza-
cym si¢ w latach 90. negacjom akcesyjnym do NATO, w ktérych przekonanie amerykan-
skiego partnera odgrywalo kluczows role.

Przedstawione powyzej dane oraz ich interpretacje wzbogaca analiza korelacji.
W wysokim stopniu powiazane okazaly sie relacje: polsko-niemieckie i polsko-rosyj-
skie/polsko-radzieckie (r = 0,70, p<0,01), polsko-niemieckie i polsko-litewskie (r = 0,62,
p<0,01), a takze polsko-ukrainskie i polsko-biatoruskie (r = 0,92, p<0,01). Pierwszy z fe-
nomendéw mozna przypisa¢ zmianom natezenia sytuacji problematycznych w stosunkach
Polski z jej dwoma poteznymi sasiadami. O ile z Niemcami najtrudniejsze okazaly sie pro-
ces potwierdzenia nienaruszalno$ci granic oraz pertraktacje traktatu sasiedzkiego, o tyle
z Rosja wyrazne ochlodzenie stosunkéw nastapilo dopiero po stormulowaniu przez III RP
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euroatlantyckich aspiracji. Trudniej znalez¢ wyjasnienie dwéch kolejnych korelacji. Powia-
zane na poziomie p<0,05 okazaly si¢ stosunki polsko-rosyjskie/polsko-radzieckie i polsko
-amerykanskie (r = 0,62), co mozna wytlumaczy¢ poszukiwaniem oparcia w Stanach Zjed-
noczonych wobec nieprzychylnych sygnaléw plynacych z Kremla. Korelacje zanotowano
rowniez w przypadku relacji: polsko-rosyjskich/polsko-radzieckich i polsko-litewskich
(r = 0,62, p<0,05); polsko-ukrainskich i polsko-francuskich (r = 0,58, p<0,05), polsko
-ukrainskich i polsko-litewskich (r = 0,57, p<0,0S) oraz polsko-ukrainiskich i polsko-bry-
tyjskich (r = 0,67, p<0,05); polsko-francuskich i polsko-biatoruskich (r = 0,58, p<0,05);
a takze polsko-brytyjskich i polsko-biatoruskich (r = 0,64, p<0,05), niemniej autorce nie
udalo si¢ ich przypisa¢ konkretnym wydarzeniom miedzynarodowym. Zadnymi powia-
zaniami nie charakteryzowaly sie stosunki Polski ze Stolica Apostolska, co po raz kolejny
dowodzi wyjatkowego miejsca, jakie zajmowala ona w ramach dazen polskiej dyplomacji.
Ciekawy jest jednakze brak korelacji pomigdzy relacjami ITI RP z Federacja Rosyjska z jed-
nej strony a Ukraina z drugiej (r = 0,40, p = 0,17).

Dane zebrane w tabeli 16 podkreslaja znaczenie przywiazywane do dwdch najwigk-
szych sasiadow Polski oraz USA. Rosja/ZSRR ani razu nie uplasowata si¢ ponizej sredniej,
niekiedy przekraczajac ja o ponad 6 punktéw procentowych. W przypadku Niemiec raz

warto$¢ B okazala si¢ nieco nizsza niz $rednia, innym razem rekordowo ja przekroczyla

Tabela 16. Stosunek wartosci B kluczowych paristw do sredniej panstw w latach 1990-2002

(- o<
s = 3 > E s, g = s 2 5
& 2 7 = = = &8 = =i 2

(-] =<
1990 3,58 6,17 12,81 -3,07 -3,58 -2,88 -3,58 0,77 -3,08 -3,58
1991 2,63 6,07 3,23 0,46 -24 -2,12 -1,08 0,34 -2,15 -2,36
1992 2,1 1,06 1,64 0,73 -0,93 0,06 -0,7 1,57 -1,89 -1,51
1993 1,88 0,13 0,74 579 -0,53 -0,81 -1,08 -1 -1,88 -1,34
1994 1,74 13 5,07 0,82 -0,98 -1,29 -0,76 -1,46 -1,26 -1,47

1995 18 2,79 1,45 0,78 -0,47 -0,9 0,14 -1,62 -1,14 -1,01
1996 133 1.7 0,86 1,29 -0,21 -0,28 -1,05 -0,55 -0,92 -0,81

1997 1,58 0,71 0,27 33 0,11 -0,26 -0,59 -1.43 -1,16 0,7
1998 2,46 3,21 1,48 -0,47 1,02 -0,67 -1,38 -1,95 -0,5 -0,78
1999 2,2 1,24 2,22 1551 -0,12 0,1 -13 -1,96 -0,88 -0,84

2000 1,56 4,06 -1,14 1,06 -0,01 -0,25 -0,67 -1,56 -0,33 117
2001 1,57 0,63 0,26 1,61 1,05 -0,56 -0,61 -1,25 -0,91 -0,26
2002 1,57 1,57 0,27 3,06 -0,55 -0,89 -0,88 -1,04 0,77 -0,77

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Tabela 17. Kolejnos¢ kluczowych panstw stosunkéw dwustronnych w ramach wiaéciwych kierunkéw geogra-
ficznych w poszczegélnych latach 1990-2002

Rok RZ‘;SI{;/ Niemcy USA Ukraina  Franqja Aps::tlti)::ka Litwa B‘:’;te:r(l?a Biatorus
1990 1na2 2na2 7na9 0 2na9 0 Tnal 3na9 0

1991 Tna4 4na4 5na6 2na4 Tnab Tnal 2na6 3na6 3na4
1992 Tna5 Tna5 5na5 2nas 2nas Tnal 4nas 3nas 3na3
1993 Tna5 1nal0  10na10 2nas 2nalo Tnal 4nas 0 3nas
1994 3na5 Tna5 Tnal 4nas Tnab Tnal 5nas 3na6 4nas
1995 Tna4 Tna7 Tnal 2na4 2na7 7na7 Tnal 3na7 3na4
1996 2nal3 11111132/ Mnal2  Mnal3  2nal2 10na 12 4nal3 3nal2 12na13
1997 Tna4 1na9 8nad 2na4 2na9 7na9 2na3 3na9 3na4
1998 Tna3 1na10 10na 10 2na3 2nalo Tnal 4nas 3na10 3na3
1999 2nal4 3nal4 Tnal4 1na 14 4nal4 7nal4 14na14 5na14 13nal4
2000 3na3 2na7 Tna7 2na3 3na7 Tnal 0 4na7 Tna3
2001 3na4 2nal3 Tna13 1na4 3nal3 Tnal 13nal3 4nal3 2na4

2002 1na4 2nals Tnai5 2na4 3nmals 6nals 1Mnals 4nals 3na4

Zrédto: Opracowanie whasne.

(0 12,81 punktéw procentowych). Stosunki polsko-amerykanskie dwukrotnie osiagnely
wartosci nieco ponizej sredniej, w pozostalych przypadkach oscylowaly w jej poblizu. Wy-
jatkiem byl rok 1993, kiedy warto$¢ B przypisana USA byla o 5,79 punktéw procentowych
wyzsza niz $rednia. Pozostale szes¢ panistw z reguly plasowalo si¢ ponizej $redniej, przy
czym najmniejsze odchylenia byly udzialem Ukrainy, najwieksze za$ Bialorusi.

W przypadku analizy kolejno$ci wystepowania stosunkéw z poszczegdlnymi pan-
stwami w tekstach exposé wyroznia si¢ zazwyczaj wysoka pozycja rankingowa Rosji/
ZSRR (o$miokrotnie miejsce pierwsze, dwukrotnie drugie) oraz Niemiec (siedmiokrot-
nie miejsce pierwsze, czterokrotnie drugie). Stabilne byly takze pozycje Francji, z reguly
wymienianej jako druga (lub trzecia) w ramach stosunkéw z Zachodem, i plasujacej sie za-
zwyczaj jedna pozycje nizej — Wielkiej Brytanii. Pozycja rankingowa Stanéw Zjednoczo-
nych byla mniej regularna. W latach 1999-2002 stosunki polsko-amerykanskie otwieraty
opis relacji dwustronnych ze ,$wiatem zachodnim”, podczas gdy w latach 1990-1993 oraz
1996-1998 zostaly omoéwione dopiero po wszystkich partnerach zachodnioeuropejskich.
Warto zauwazy¢ takze, ze dwukrotnie USA stanowily osobny kierunek geograficzny sto-
sunkéw dwustronnych. Z kolei Stolica Apostolska, o ile nie stanowila osobnej kategorii,
zajmowala miejsca blizsze konca niz poczatku w zestawieniu wlasciwego kierunku geo-

graficznego. Regularnosci zaobserwowanej w przypadku Rosji towarzyszylo zwyczajowo
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drugie miejsce wlasciwe Ukrainie oraz trzecie odpowiadajace Bialorusi. Na tym tle wyréz-
niajg sie lata 1999 i 2001, kiedy to Ukraina w ramach ,polityki wschodniej” zostala opisa-
na jako pierwsza, a takze rok 2000, gdy w tej roli zastapita ja Bialorus. Z kolei stosunki pol-
sko-litewskie z reguly plasowaly si¢ blizej konica listy rankingowej dla wlasciwego kierunku
geograficznego, z wyjatkiem 1990 i 1995 roku, kiedy stanowity osobng kategorie.

Analiza kontekstu nie ujawnila powiazan pomiedzy wartosciami B poszczegélnych
panstw ani ich kolejno$ci w ramach wlasciwych kierunkéw geograficznych a zmianami na
polskiej scenie politycznej. Co wiecej, stosunkowo staly rozktad uwagi dotyczacy Stolicy
Apostolskiej (w ramach weryfikacji hipotezy H, wzigto pod uwage takze wartosci B z lat,
kiedy nie stanowila ona osobnego kierunku) kaze z wigkszym dystansem traktowaé wspo-
mniane wyzej powigzanie pomiedzy alternacja wladzy w Polsce a znaczeniem przywiazy-
wanym do relacji z tym podmiotem.

Podsumowujac, zgromadzone wnioski wskazujg na regularnosci w rozkladzie uwa-
gi wlasciwe dla ZSRR/Rosji, Niemiec i Litwy. Kazde z tych panstw cieszylo sie zdecydo-
wanie wiekszym zainteresowaniem w pierwszych latach III RP niz na przetomie XX i XXI
wieku. Za stalg tendencje mozna takze uzna¢ stopniowy wzrost uwagi przywigzywanej do
Stanéw Zjednoczonych. Z biegiem lat nieznacznie wzrastata takze waga stosunkéw pol-
sko-ukrainskich. Z kolei relatywnie stabilne zainteresowanie charakteryzowalo relacje Pol-
ski z Francja, Wielka Brytanig, Stolica Apostolska i Bialorusia. W rezultacie hipoteza H_
moze by¢ zweryfikowana tylko cze$ciowo. Tylko w polowie przypadkéw cele i stano-
wiska polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do relagji bilateralnych w latach 1990-
2002 charakteryzowaly si¢ stalym rozkltadem uwagi poswiecanej kluczowym panstwom.

W konsekwencji tylko czgsciowej weryfikacji hipotez H , H, i H, oraz obalenia hi-
potez H, i H, hipoteza gléwna pracy H, zostala odrzucona. Mimo zaobserwowania
szeregu regularno$ci w celach i stanowiskach dwustronnych stosunkéw IIT RP nie mozna
powiedzie¢, ze charakteryzowaly si¢ one staloscig kompozycji oraz przywiazywanej wagi.

Nalezy w tym miejscu jednakze zauwazy¢, ze nie zanotowano czytelnego i znaczace-
go powigzania pomiedzy zmianami partii rzadzacych Polska w omawianym okresie a wy-
nikami przeprowadzonych analiz trendéw, korelacji, odchyleri od $redniej oraz kolejnosci.
Zachodzace zmiany nalezy wigc przypisa¢ zmiennym warunkom zewngtrznym sprawo-
wania polityki zagranicznej przez III RP oraz przelomowym wydarzeniom, jakie mialy
miejsce w ramach jej stosunkéw dwustronnych. Mimo ze stalo$¢ celéw i stanowisk pol-
skiej polityki zagranicznej w zakresie stosunkéw dwustronnych nie zostala potwierdzona,
z pewnoscia mozna powiedzie¢, ze charakteryzowaly si¢ one czytelna logika, adekwat-
na do sytuacji na arenie miedzynarodowe;j.
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