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WSTEP

Niniejsza publikacja jest efektem projektu badawczego ,,Wspodlczesne
problemy ekologiczne $wiata” zrealizowanego w Kolegium Jagiellonskim -
Torunskiej Szkole Wyzszej (KJ-TSW) w 2017 roku, ktérego kierownikiem byta dr
Anna Garczewska, dyrektor Centrum Badan Naukowych KJ-TSW. W ramach
projektu stworzony zostal 40-osobowy interdyscyplinarny zesp6t badawczy, ktory
dokonal analizy istotnych zagadnien prawnych, politycznych, ekonomicznych i
edukacyjnych dotyczacych ekologii w Polsce i na $wiecie oraz przeprowadzil
badania ankietowe wséroéd studentéw polskich uczelni na temat ich $wiadomosci
ekologicznej. Rezultaty szczegétowych badan 6 naukowcow zostaly zawarte w
pierwszej czesci niniejszej publikacji, a wyniki ankiet przeprowadzonych wsréd

2696 studentow, w drugiej.

Stan prawny na dzien 15 lipca 2017 roku.



Magdalena Redo’, Jarostaw Redo”
Uwarunkowania strategiczne i prawne oraz stopien realizacji

celow Strategii Europa 2020 w obszarze ochrony srodowiska

1. Wprowadzenie

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013!, wprowadzajacym wspolne dla wszystkich instrumentéw  polityki
spojnosct (EFSI — europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych) zasady
wydatkowania §rodkéw w perspektywie finansowej 2014-2020, podstawowym
celem wykorzystania i interwencji funduszy europejskich” jest finansowe wspieranie
harmonijnego, wyréwnanego i zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej (UE)
oraz udzial w realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu, sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu’ (Strategia Europa 2020). Kierunki
wsparcia 1 wielko$¢ alokacji srodkéw na poszcezegdlne cele tematyczne maja wigc
stuzy¢ przede wszystkim niwelowaniu dysproporcji pomiedzy poszczegolnymi
regionami i panstwami cztonkowskimi przy jednoczesnym koncentrowaniu si¢ na
trzech wzajemnie ze sobg powiazanych priorytetach: rozwoju inteligentnym

(zwigzanym z budows gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacyjnosci), rozwoju

* Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu,

" Wyzsza Szkola Bankowa w Toruniu.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu
Mortskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE
L 347/320).

> Czwarty cel tematyczny w perspektywie finansowej 2014-2020 ,Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach” okreslony w art. 9 rozporzadzenia ogdlnego
z 2013 1. jest finansowany z dwoch funduszy polityki spéjnosci, tj. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci.

’ Komisja Europejska, Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i
zt&GWNowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010.



sprzyjajacym wlaczeniu spotecznemu (poprzez zwigckszenie poziomu zatrudnienia)
oraz rozwoju zrownowazonym. Ostatni z wymienionych priorytetéw ma wspierac
gospodarki panstw czlonkowskich w efektywniejszym korzystaniu z zasobow, w
sposob bardziej przyjazny srodowisku i jednoczesnie (cho¢ moze wydawaé si¢ to
nie do pogodzenia w przypadku panstw 1 regionéw slabiej rozwinietych)
zwigkszajacy konkurencyjnosé. Zrownowazony rozwdj to takze jedna z zasad
(polityk) horyzontalnych UE, czyli majaca zastosowanie do wszystkich dzialan
podejmowanych przy udziale srodkéw z EFSI. Zostala ona okreSlona w art. 8
rozporzadzenia nr 1303/2013, wprowadzajacego nakaz osiggania celéw EFSI w
sposoéb zgodny z ta zasada, wspierajac przy tym unijny cel zachowania, ochrony i
poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Akcentowanie zrownowazonego rozwoju
na poziomie strategicznym i pojedynczego projektu oraz usankcjonowanie go w
prawie unijnym $wiadczy o przywiazywaniu duzej wagi przez UE do problematyki
ekologii, racjonalnego wykorzystania zasobéw i zmian klimatu.

Celem opracowania jest analiza wybranych prawnych i strategicznych
podstaw ochrony $rodowiska 1 przeciwdzialania zmianom klimatu w UE w
kontekscie osiggniecia unijnych i krajowych wskaznikow (celow) Strategii Europa
2020, odnoszacych si¢ do wsparcia panstw czlonkowskich w procesie
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjnag. Do badania stopnia realizacji
krajowych celéw w ww. obszarze wykorzystano metode analizy danych
statystycznych 1 wnioskowania indukcyjnego.

Unijna Strategia Europa 2020 definiuje cele, ktorych osiagniecie ma byc
wspierane przy wykorzystaniu srodkéw z EFSI w ramach wiodacego w polityce
spojnosci na lata 2014-2020 celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”,
angazujacego 99% Srodkéw biezacego okresu programowania. Zostaly one
pogrupowane 1 skoncentrowane na pigciu obszarach (nadrzednych, wymiernych

celach):
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1. zatrudnieniu (docelowy wskaznik zatrudnienia dla UE w 2020 roku powinien
wynies¢ 75% populaciji oséb w wieku 20-64 lata; w 2010 roku wskaznik ten
wyniost 68,5%"),

2. innowacyjnoéci (UE powinna przeznaczy¢ na dzialalnos¢ badawczo-
rozwojowa minimum 3% PKB, przy czym w 2009 roku wskaznik ten
wyniost ok. 2,06%),

3. edukacji (obszar ten bedzie monitorowany przez dwa wskazniki:
ograniczenie odsetka mlodych ludzi w wieku 18-24 lat przedwczednie
opuszczajacych system edukacji formalnej do poziomu 10%; w 2012 roku
wyniost on 12,7%; oraz zwigkszenie odsetka osob w wieku 30-34 lata
legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem do 40%; w 2012 roku wyniost
on 35,7%)

4. walce z ubostwem (wskaznik monitorujacy okreslony w bezwzglednej
warto$ci — zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem o 20 mln)

5. oraz klimacie i energii.

Piata grupa celéw, skupiona w obszarze ochrony $rodowiska i efektywnego
korzystania z zasobéw monitorowana jest za posrednictwem trzech wskaznikow
(okreslanych w skrocie jako 20/20/20):

— zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%,

— ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych co najmniej o 20% w poréwnaniu

z poziomem z 1990 roku lub, jesli pozwola na to warunki, nawet o 30%;

* European Commission, Annexes To The Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions, Brussels, 19.3.2014.

® Rada BEuropejska na posiedzeniu w marcu 2007 r. w Brukseli wyrazila poparcie dla zwiekszenia
unijnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 30% w stosunku do poziomu emisji w
1990 r., ktére nastapi w latach 2013-2020 w ramach nowego globalnego porozumienia
klimatycznego w sytuacji, gdy inne rozwinigte pafstwa zobowiaza si¢ do podobnych redukcji
emisji, a pafnstwa rozwijajace si¢ wniosg swoj wklad adekwatny do mozliwosci swoich gospodarek
(pot. pkt. 3 preambuly do Decyzji Patlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, Dz. U. UE L 140/136 z 5.06.2009). Powyzsza
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— zwigkszenia udzialu odnawialnych zrédel energii w finalnym zuzyciu energii
brutto do poziomu 20%.
Wskazane cele sa usankcjonowane prawnie na poziomie unijnym w ramach tzw.
pakietu klimatyczno-energetycznego do 2020 roku. Nie sa wigc tylko teoretycznymi
celami strategicznymi, ale stanowiq realne wiazace zobowigzania poszczegolnych
panstw cztonkowskich do osiagnigcia wspolnych unijnych celéw w obszarze
ograniczenia oddzialywania na zmiany klimatu 1 zwigkszenia efektywnosci

energetycznej.

2. Efektywnos$c¢ energetyczna
Pierwszy z wymienionych wskaznikéw monitorujacych wdrazanie Strategii
Europa 2020 w obszarze wspolnej polityki klimatycznej i energetycznej, odnosi si¢
do wzrostu efektywnosci energetycznej. Zainicjowanie polityki wydajniejszego
wykorzystywania energii nastapilo bezposrednio po oszacowaniu skonczonej ilosci
zasobow paliw pierwotnych (weglowodoréw), a takze ograniczonych mozliwosci
wytwarzania 1 przesylania energii do odbiorcow. Zwigkszenie efektywnosci
energetycznej jest komplementarne z drugim wskaznikiem unijnej Strategii,
poniewaz ma wplyw na zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych 1 innych
zanieczyszczenr przypadajacych na wytworzenie okre§lonego produktu i skutkuje
korzy$ciami ekonomicznymi (np. obnizeniem rachunkéw za energie)’. Z kolei
zmniejszenie emisyjnosci gospodarki unijnej bedzie mozliwe m.in. dzigki
zwigkszeniu udzialu odnawialnych Zrédel energii (OZE) w produkeji energii
ogblem, a tym samym przyczyni si¢ do osiggnigcia trzeciego z ww. celow

klimatycznych Strategii Europa 2020.
Zmniejszenie zapotrzebowania na energic 1 polozenie nacisku na
efektywnos$¢ energetyczna stanowli rowniez jeden z pigciu glownych celéw unii

energetycznej. W 2015 roku panstwa czlonkowskie potwierdzily bezwzgledna

warunkows oferte Rada Europejska potwierdzila podczas szczytu w dniach 10-11 grudnia 2009
r. (por. Komisja Europejska, Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia ...).

° G. Blajszczak, Efektywnos$¢ energetyczna — przeglad przepiséw i norm, ,Energetyka”,
pazdziernik 2011.
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konieczno$¢ osiagniecia celu do 2020 roku, jakim jest okreslony w Strategii Europa
2020 wzrost efektywnosci energetycznej. Oprécz  korzySci  zwigzanych z
ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych, zwigkszeniem bezpieczenstwa dostaw,
wzrostem konkurencyjnosci, zrownowazonym rozwojem gospodarki unijnej oraz
tworzeniem miejsc pracy, dzialania podejmowane w dziedzinie efektywnosci
energetycznej powinny przynie$¢ réwniez oszczednosci odbiorcom. W listopadzie
2016 roku Komisja Furopejska zaproponowala bardziej ambitna polityke w tym
kluczowym obszarze po 2020 roku, w postaci wigzacego celu na 2030 roku w
zakresie wzrostu efektywnosci energetycznej wynoszacego 30%'.

Istotne dla oceny wzrostu i osiagni¢cia wskaznika, odnoszacego si¢ do
omawianego obszaru na poziomie UE i poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
jest zdefiniowanie podstawowych terminéw, w tym pojecia efektywnosci
energetycznej. W ogdlnym znaczeniu ,,efektywnos§¢” to stan dajacy dobre wyniki,
inaczej wydajny®, czyli przynoszacy znaczne efekty w stosunku do wlozonej pracy
lub poniesionych kosztéw’. Natomiast ,energetyczny” to zwiazany z dzialem
gospodarki, obejmujacym praktyczne wykorzystywanie energii'’. Tym samym
termin ,,efektywno$¢ energetyczna” oznacza ilo$¢ energii niezbednej do uzyskania
okreslonego rezultatu, a w kontekscie globalnych i podejmowanych w ramach UE
dzialan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej (zgodnie z

dyrektywa 2012/27/UE!" | poprawa efektywnosci energetycznej” to zwickszenie

" Komisja Buropejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Ocena z
2016 r. postepow poczynionych przez panstwa czltonkowskie w 2014 r. w osigganiu krajowych
wartodci docelowych na 2020 r. w zakresie efektywnosci energetycznej oraz we wdrazaniu
dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, dokonana zgodnie z art. 24 ust. 3
dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, Bruksela, 1.2.2017, http://eut-
lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0056&from=EN (dostep
15.05.2017).

¥ Stownik Jezyka Polskiego, http://sjp.pwn.pl/slowniki/efektywnosé.html (dostep 15.05.2017).

? Stownik Jezyka Polskiego, http://sjp.pwn.pl/slowniki/wydajno$é.html (dostep 15.05.2017).

" Stownik Jezyka Polskiego , http://sjp.pwn.pl/szukaj/energetyczna.html (dostep 15.05.2017).

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315/1 2z 14.112012) i Dyrektywa
Rady 2013/12/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
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efektywnosci energetycznej w wyniku zmian technologicznych, zachowan lub
ekonomicznych) — osigganie tych samych rezultatow lub produktow przy
mniejszym zuzyciu energii'~. Na gruncie aktéw normatywnych pojecie efektywnosci
energetycznej doczekalo si¢ definicji legalnych. I tak w rozumieniu ustawy z dnia 20
maja 2016 roku o efektywnosci energetycznej to stosunek uzyskanej wielkosci
efektu uzytkowego'* danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w
typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zuzycia energii
przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej
ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu. W prawie unijnym" efektywnosé
energetyczna zostala lakonicznie zdefiniowana jako stosunek uzyskanych wynikéw,
ustug, towaréw lub energii do wkladu energii. Bez glebszej analizy tego aktu prawa
wtornego niemozliwa bylaby ocena osiagnigcia omawianego wskaznika
dotyczacego wzrostu efektywnosci energetycznej. W preambule do ww. dyrektywy,
okreslajacej m.in. cel regulacji (pkt. 10), wskazuje si¢ na konieczno$¢ aktualizacji
unijnych ram prawnych w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej, ktéra sluzylaby
osiagnigciu ogodlnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej, zakladajacego
obnizenie o 20% zuzycia energii pierwotnej w UE do roku 2020. Ustawodawca
unijny utozsamia wigc w pierwszym rzedzie wzrost efektywnosci energetycznej ze
zmniejszeniem zuzycia energii pierwotnej. Ponadto, zgodnie z art. 3 dyrektywy
2012/27/UE'", ktéry wprowadza wartosci docelowe efektywnosci energetycznej,

kazde panstwo czlonkowskie, majac na wzgledzie, ze glowny cel unijny w

Rady 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej w zwiazku z przystapieniem Republiki
Chorwacji (Dz. Urz. UE L 141/28 z 28.052013)

"> G. Blajszczak, loc. cit.

" Dz. U. 2 2016 r. poz. 831.

' Zgodnie z art. 3 pkt. 11 ustawy o efektywnosci energetycznej, efekt uzytkowy to efekt uzyskany
w wyniku dostarczenia energii do danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w
szczegblnosci wykonanie pracy mechanicznej, zapewnienie komfortu cieplnego lub oswietlenie.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE...

' Zgodnie ze wskazanym art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE...
panstwa czlonkowskie powiadamiaja o wartosciach docelowych KE oraz maja obowiazek
wyrazenia warto$ci wskaznikow monitorujacych wzrost efektywnosci energetycznej réwniez w
kategoriach bezwzglednego poziomu zuzycia energii pierwotnej i kofcowej w roku 2020 oraz
wskazania podstaw metodologicznych obliczenia tych wskaznikow.
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dziedzinie zuzycia energii do 2020 roku'” moze by¢ nie wigkszy niz 1 483 Mtoe'®
energii pierwotnej lub nie wigkszy niz 1 086 Mtoe energii koncowej, ustala
orientacyjna krajowa warto$¢ docelowa'’ w zakresie efektywnosci energetycznej
alternatywnie w oparciu o trzy nizej omowione wielko$ci.

Pierwszym ze wskaznikéw pomiaru zmian w efektywnosci energetycznej
moze byé poréwnanie zuzycia energii pierwotnej lub koficowej™ w roku bazowym i
w 2020 roku, przy czym sama dyrektywa 2012/27/UE nie definiuje pojec energii
pierwotnej 1 finalnej, tylko ,,zuzycie energii pierwotnej”, tj. zuzycie krajowe brutto z
wylaczeniem zastosowan pozaenergetycznych, i ,,zuzycie energii koncowej”, tj.
calos¢ energii dostarczonej sektorom przemyslu, transportu, gospodarstw
domowych, ustug 1 rolnictwa, z wylaczeniem dostaw dla sektora przemiany

energetycznej oraz samego przemyslu energetycznego. Oznacza to, ze oprocz

1 Obowiazujace wartosci unijnych celow w zakresie zuzycia energii pierwotnej 1 finalnej zostaly
zwickszone w poréwnaniu z pierwotng wersjg Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE w zwiazku z akcesja Chorwacji (por. zatacznik do Dyrektywy Rady 2013/12/UE z
dnia 13 maja 2013 r. dostosowujacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE w
sprawie efektywnosci energetycznej w zwigzku z przystapieniem Republiki Chorwaciji (Dz. Urz.
UE L 141/28 2 28.052013).

" Mtoe (megatona ekwiwalentu ropy naftowej). Do opisywania energochlonnosci gospodarek
energie (pierwotng i kofdcowa) oraz jej zuzycie wyraza si¢ w kilogramach/tonach/megatonach
ckwiwalentu ropy naftowej. Kilogram ekwiwalentu ropy naftowej/kilogram  oleju
ekwiwalentnego/umownego (Kgoe) oznacza ilos¢ energii, jaka moze zostaé wyprodukowana ze
spalenia jednego metrycznego kilograma ropy naftowej. Jedna tona ekwiwalentu ropy naftowe;j
réwna jest 41,868 GJ lub 11,63 MWh.

" Por. tabela 1 w zalaczniku I do Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady -
Ocena postepéw panstw czlonkowskich w realizacji krajowych wartosci docelowych w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2020 t. oraz postgpow we wdrazaniu dyrektywy 2012/27/UE w
sprawie efektywnosci energetycznej zgodnie z wymogiem art. 24 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE w
sprawie efektywnosci energetycznej, Bruksela, 18.11.2015, http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0574 (dostep 12.06.2017).

* Zgodnie z art. 3 pkt. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej przez energie pierwotna nalezy
rozumie¢ energie zawarta w pierwotnych nosnikach energii, pozyskiwana bezposrednio ze
srodowiska (zawarta w weglu kamiennym energetycznym, w weglu kamiennym koksowym, w
weglu brunatnym, w ropie naftowej (facznie z gazoling), w gazie ziemnym wysokometanowym
(facznie z gazem z odmetanowania kopall wegla kamiennego), w gazie ziemnym zaazotowanym,
w torfie do celéw opalowych, oraz energi¢: wody, wiatru, sloneczna, geotermalng
wykorzystywana do wytwarzania energii elektrycznej, ciepla lub chlodu, a takze biomase.
Natomiast energia finalna (art. 3 pkt. 5) to energia przetworzona w dowolnej postaci lub paliwa
stale, ciekle i gazowe bedace nosnikami energii chemicznej, zuzywane przez odbiorce koficowego
(odbiorce dokonujacego zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek, przy czym do wlasnego
uzytku nie zalicza si¢ energii elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania,
przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej).
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zuzycia energii koncowej zuzycie energii pierwotnej obejmuje takze straty zwiazane
z wytwarzaniem 1 przemiang energetyczna, zuzycie w sektorze przemiany

energetycznej i straty sieciowe”'.

W latach 1995-2005 laczne zuzycie energii pierwotnej we wszystkich 28
panstwach UE wzrosto o 9%, a w nastepnej dekadzie (2005-2015) spadto o 11%, w
konsekwencji czego obecne zuzycie pierwotne calej UE (2015 rok) jest tylko o
2,4% nizsze niz w 1995 roku (por. rys. 1). W pierwszym z tych okresow (1995-
2005) nastapil wzrost zuzycia energii pierwotnej w wickszosci obecnych panstw UE
(w 21 na 28). Szczegdlnie silne zwigkszenie jej konsumpcji obserwowano w
Luksemburgu, Hiszpanii, Irlandii (o 40-45%) oraz Portugalii, Cyprze, Grecji i
Chorwaciji (o 30-34%). Zauwazalny spadek z kolei nastapil tylko w Rumunii,
Bulgarii 1 Polsce (por. rys. 1). W kolejnej dekadzie trend si¢ odwrécil 1 prawie
wszystkie panstwa UE (poza Estonia 1 Polska) zmniejszyly spozycie pierwotnej
energii — najsilniej Litwa, Grecja, Malta, Wlochy, Wielka Brytania (o 18-28%).
Dzigki temu obecne zuzycie energii pierwotnej w 13 panstwach UE jest nizsze niz
20 lat temu (a w dwoch kolejnych doktadnie takie samo). Najsilniej spozycie energii
pierwotnej w ciggu minionych 20 lat zredukowaly Rumunia, Litwa (o 28-30%),
Dania, Bulgaria, W. Brytania i Szwecja (o 12-17%), a najdynamiczniejszy wzrost
odnotowaly Irlandia (o 33%), Hiszpania, Luksemburg i Austria (o 22-24%) oraz
Estonia, Portugalia, Cypr, Chorwacja i Finlandia (o 13-17%) — por. rys. 1.

*! Por. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Ocena z 2016 t.....
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Rys. 1. Zmiana poziomu zuzycia energii pierwotnej w latach 1995-2015 (w %).

50%

[12005/1995 2015/2005 W 2015/1995 M
40% -

30% 1 1

o # ) '“[ﬂﬁfﬁ'”l' |'“|'ul'”l' 1 1 111 |Jf Jrr L

-20%

-30%

-40%

PR P L LR LS LR E L L F S C O
N \)((\\) N Q’b & &’b 1§ $&, oq\ é\@ W& QO L o\,b(\ @ C\’Q’ NG o\s@‘ &,b(\ R {Q}% Qf}' VS) ‘O“;\,Q ®®
& ¥ ¥ 9 3 R d\o ° g S‘be RS

Zrédlo: Eurostat, Primary energy consumption. Million tonnes of oil equivalent (TOE) (dostep
3.05.2017).

Skuteczne dzialania w wzmacniajace efektywnos¢ energetyczng w Europie w
ostatniej dekadzie sprawily, ze w 2015 roku 18 panstw UE obnizylo pierwotne
spozycie energii do lub ponizej poziomu wyznaczonego celem Strategii na 2020
rok™ (4 kolejne pafistwa przekraczaja cel tylko o 1-3%, a nastepne 4 o 5-6%;
jedynie Malta i Francja przekraczaja bardziej swoje limity: o odpowiednio 14% i

9%) — por. rys. 2.

> Eurostat, Europe 2020 Targets, updated on 7.03.2017,
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4411192/4411431 /Europe_2020_Targets.pdf (dostep
17.05.2017).
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Rys. 2. Zuzycie energii pierwotnej w 2015 roku (w mln toe oraz jako procent

wykonania indywidualnego celu 2020).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Primary energy consumption. Million tonnes of oil

equivalent (TOE) (dostep 3.05.2017) oraz Eurostat, Europe 2020 Targets. ..

Najbardziej ponizej przyznanego limitu zuzycia pierwotnego energii na 2020 rok.
zeszla juz dzi§ Chorwacja, Rumunia (o 27-28%), Lotwa (o 20%) oraz Stowenia,

Finlandia, Litwa i Luksemburg (o 9-11%) — por. rys. 2.

Ponizsze dwa wykresy (rys. 3 1 4) przedstawiaja, analogicznie jak w
przypadku energii pierwotnej, zmiany w poziomie zuzycia energii koncowej przez
poszczegolne panstwa UE oraz obecny stopien wykonania celu 2020 w tym
zakresie. Dane te sa zblizone do tych w obszarze konsumpciji energii pierwotnej i
wskazuja, ze Unia jako calo$¢ zuzywa dzi§ doktadnie tyle samo energii finalnej co
20 lat temu (por. rys. 3). Podobnie lata 1995-2005 charakteryzowal $redni wzrost
zuzycia energii finalnej w 28 panstwach obecnej UE (o 10%), a kolejna dekade
spadek (-9%). W obu dekadach najwigkszy wzrost zuzycia energii kofcowe;

zaobserwowano w Irlandii (o 40%), Luksemburgu, Austrii, Hiszpanii, Chorwaciji, na
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Cyprze i Malcie (o 20-29%), a najsilniejszy spadek w Rumunii i Bulgarii (o 17-19%)
oraz Szwecji, W. Brytanii 1 Czechach (o 8-9%) — por. rys. 3.

Rys. 3. Zmiana poziomu zuzycia energii koncowej w latach 1995-2015 (w %).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Final energy consumption. Million tonnes of oil

equivalent (TOE) (dostep 3.05.2017).

Rowniez w zakresie zuzycia energii koncowej panstwa poczynily znaczne postepy
w wypelnianiu limitéw narzuconych Strategia 2020. W 2015 roku 15 panstw UE
obnizylo zuzycie energii koncowej do lub ponizej poziomu wyznaczonego celu, a 3
praktycznie si¢ z nim zréwnaly — por. rys. 4. Jednak w przypadku konsumpciji

energii koncowej 8 panstw przekracza cele o 9-14%, a Malta o 20%.
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Rys. 4. Finalne zuzycie energii w 2015 roku (w mln toe oraz jako procent

wykonania indywidualnego celu 2020).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Final energy consumption. Million tonnes of oil
equivalent (TOE) (dostep 3.05.2017) oraz Zatacznik I do Sprawozdania Komisji dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z 18.11.2015%.

Najbardziej ponizej przyznanego limitu zuzycia energii koicowej na 2020 r. zeszly

do dzi§ Rumunia (o 28%), Lotwa (o 16%) oraz Polska (o 13%) — por. rys. 4.

Zuzycie energii pierwotnej we wszystkich 28 panstwach UE wyniosto w 2015 roku
1530 Mtoe, a finalnej 1082 Mtoe™, wobec celéw 2020 wynoszacych odpowiednio
1483% i 1086 Mtoe.

» Komisja Europejska, Ocena postepéw pafistw czlonkowskich w realizacji krajowych wartosci
docelowych w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 rok oraz postepow we wdrazaniu
dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej zgodnie z wymogiem art. 24 ust. 3
dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, SWD (2015) 245 final, Bruksela,
18.11.2015.

* Odyssee-Mure, Energy Saving Tool — Primary and final energy consumption: trends, targets
and projections - European Union, http://www.indicators.odyssee-mure.cu/energy-saving.html
(dostep 12.06.2017).

» Suma krajowych orientacyjnych warto$ci docelowych odpowiada 17,6% oszczednosci energii
pierwotnej w stosunku do prognoz na rok 2020 (por. Sprawozdania Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady - Ocena postepéw panstw czlonkowskich w realizacji krajowych wartosci
docelowych w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r...).
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Warto tez porownac efektywnos§é energetyczng w poszczegolnych panstwach,

mierzong relacja zuzycia energii finalnej do zuzycia energii pierwotnej (pot. rys. 5).

Rys. 5. Efektywnos§¢ wykorzystania energii pierwotnej — relacja zuzycia energii
finalnej do pierwotnej w 2015 roku.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Primary energy consumption. Million tonnes of oil
equivalent (TOE) oraz Eurostat, Final energy consumption. Million tonnes of oil equivalent (TOE)

(dostep 3.05.2017).

Najwyzsza tak rozumiang efektywnos$cia charakteryzowal si¢ w 2015 roku
Luksemburg, a nastgpnie f.otwa, Austria, Litwa, Dania i Chorwacja, Irlandia, a
najnizsza Estonia, Bulgaria, Francja i Czechy (rys. 5).

Drugim sposobem ewaluacji osiagnigcia krajowego celu w obszarze
L, . .. ., .. . . , .26
efektywnosci energetycznej jest oszczednos¢ energii pierwotnej lub koncowej™.

Zgodnie z omawiang dyrektywa oszczednos¢ energii oznacza ilo§¢ zaoszczedzonej

* Oszczednosé energii, zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 3 pkt. 13 ustawy o efektywnosci
energetycznej, to ilo§é energii stanowiaca roznice miedzy energia potencjalnie zuzyta przez
obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje w danym okresie, przed zrealizowaniem jednego lub
kilku przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, a energia zuzyta przez ten
obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje w takim samym okresie, po zrealizowaniu tych
przedsiewziec 1 po uwzglednieniu znormalizowanych warunkéw zewnetrznych wplywajacych na
zuzycie energii.
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energii, ustalong w drodze pomiaru lub oszacowania zuzycia przed wdrozeniem
srodka, majacego na celu poprawe efektywnosci energetycznej, i po jego wdrozeniu.
Ustawodawca unijny utozsamia zatem oszczednos$¢ energii z poprawa efektywnosci
energetycznej” — stosowanie energooszczednych produktéw, np. sprzetu AGD, ma
wplyw na zmniejszenie zuzycia energii koficowej, ale na efektywno$¢ energetyczna
tylko przy zalozeniu, ze zmniejsza si¢ rowniez globalne zapotrzebowanie na energie
koficowa.

Trzecim miernikiem, ktory moze by¢ wykorzystany do oceny wzrostu
efektywnosci energetycznej jest energochlonnosé. Zgodnie 2z cytowanym
sprawozdaniem Komisji Europejskiej w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w latach 2005-2014 byto gléwnie wynikiem
zmniejszenia energochtonnosci gospodarek (oznacza to, ze do wyprodukowania tej
samej wielkos$ci PKB zuzyto mniej energii). Spadek energochlonnos$ci uwzglednia
nie tylko zmiany calkowitego zuzycia energii, wynikajace ze zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, ale tez innych czynnikéw™. Wskaznikiem, ktéry to
obrazuje jest stosunek krajowego zuzycia energii pierwotnej do PKB, czyli ile
energii zuzyto do wytworzenia jednej jednostki PKB. Energochtonnos¢ mozna
rowniez przedstawi¢ jako wielkos¢ PKB wygenerowana przy wykorzystaniu jednej
jednostki energii (np. tony ekwiwalentu ropy toe — por. tab. 1). Oba wskazniki nie
oddaja jednak rzeczywistej dysproporcji pomiedzy efektywnoscia energetyczng
gospodarek (np. Polski i UE) ze wzgledu na réznice sily nabywczej, ktore
oznaczaja, ze poziomy cen towarow i ustug rynkowych oraz nierynkowych w

poszczegolnych krajach sq zréznicowane (sita nabywcza euro w Polsce jest

" Podobnie G. Blajszczak, loc. cit.

® Zgodnie z konkluzja zawarta w cytowanym sprawozdaniu KE w sprawie efektywnosci
energetycznej, wskazujaca, ze mimo, ze spadku energochlonnosci nie mozna przypisa¢ wylacznie
zwickszeniu efektywnosci energetycznej, inna analiza rozkladu przeprowadzona w ramach
projektu Odyssee-Mure potwierdzila, ze efektywnos¢ energetyczna byla gléwnym czynnikiem
zmniejszenia zaréwno pierwotnego, jak i koncowego zuzycia energii w latach 2005-2014 (por.
European Commission, Commission Staff Working Document Impact Assessment,
Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Patliament and of the
Council amending Directive 2012/27/EU on Energy Efficiency, SWD (2016) 405 final PART
2/3, Brussels, 30.11.2016, s. 123).

80



znacznie wigksza niz przecietnie w UE, z uwagi na fakt, ze $redni poziom cen w
Polsce stanowi tylko 54,2% $redniej unijnej; stan na 2015 rok™). Dlatego réznice w
energochlonnosci Polski i UE na poziomie fizycznym (np. zuzycie energii na

produkcje tony produktu) sa znacznie mniejsze’.

Tabela 1. Energochlonnos¢ gospodarek UE w 2015 roku oraz obnizenie
energochtonnosci w latach 1995-2015 (PKB do zuzycia pierwotnego energii, tzn. ile

euro PKB wytwarza si¢ przy zuzyciu 1 tony ekwiwalentu ropy TOE)

wartoéé PKB A e warto$¢ PKB
Worzon energochtonnodci WOrzONa bz
e | wytworzenia PKB | TV 020 t"‘p Y
pt y u2 g 1C 5ur przy zuzyciu 1 toe 4 ylcgug 5 roe w
ocw ' 2015/1995 '
w EUR w % w EUR
Ip [UE28 9 620 105% 4693
1. | Irlandia 16 951 209% 5 486
2.| Malta 14 448 162% 5515
3.| Dania 12 595 151% 5018
4.| Wtochy 11 290 61% 7012
5.| W. Brytania 11 097 136% 4702
6.| Litwa 10 810 383% 2238
7.| Luksemburg 10 807 161% 4141
8.| Portugalia 10 579 62% 6 530
9. | Rumunia 10 422 351% 2311
10. | Hiszpania 10 274 78% 5772
11.| Austria 10 175 65% 6167
12.| Niemcy 9993 96% 5098
13.| Holandia 9 744 108% 4 685

* Burostat, Comparative price levels of final consumption by private houscholds including
indirect taxes (EU28 = 100), http://ec.europa.cu/eurostat (dostep 12.06.2017).

* GUS/Urzad Statystyczny w Katowicach, Wskazniki Zréwnowazonego Rozwoju. Modul
krajowy. Energochlonnosé gospodarki, s. 2, stat.gov.pl (dostep 17.05.2017).
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14.|Cypr 9 064 84% 4926
15.| Grecja 8 984 53% 5872
16. | Chorwacja 8 814 99% 4 429
17. | Wegry 8711 168% 3250
18. |Lotwa 8 548 241% 2507
19. | Francja 8 503 83% 4 646
20.| Polska 8 462 223% 2620
21.|Belgia 8 399 109% 4019
22.|Szwecja 8 005 134% 3421
23. | Stowacja 7 863 238% 2326
24.|Stowenia 7575 100% 3788
25.| Czechy 6 658 121% 3013
26.|Bulgaria 5458 182% 1935
27.|Finlandia 5 404 81% 2986
28.| Estonia 4 585 219% 1437

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, Primary energy consumption. Million tonnes
of oil equivalent (TOE) oraz Eurostat, Gross domestic product at market prices. Current prices, million

purchasing power standards (dostep 3.05.2017).

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 1., przy zuzyciu energii
uzyskanej z 1 tony ekwiwalentu ropy naftowej wytworzono w 2015 roku $rednio w
UE 9620 euro PKB. Najmniejsza energochtonnos§¢ charakteryzuje gospodarke
Irlandii, ktéra przy zuzyciu 1 toe wytwarza o 76% wigcej PKB niz wynosi srednia
unijna. Jest to zwiazane z udzialem mniej energochtonnych sektoréw gospodarki w
kreowaniu irlandzkiego PKB. O ile najwickszy udzial w lacznym zuzyciu energii
koncowej w UE maja sektory transportu (33%), przemystu (26%), mieszkaniowy

25%) i ustug (13%), a 3 % przypada na inne sektory (2014)°!, to zestawiajac te
( g przyp y J

*' Por. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Ocena z 2016 1. ...
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dane ze struktura wartoéci dodanej brutto wedlug sektoréw dzialalno$ci®, okazuje
sie, ze udzial w tworzeniu PKB w Irlandii energochlonnych galezi gospodarki jest
znacznie nizszy niz $rednia dla UE — np. sektora budownictwa jest o 70% mniejszy,
a transportu o 18%. Jednoczesnie udzial ustug (finansowych, ubezpieczeniowych i
w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych), zuzywajacych relatywnie
mniej energii finalnej niz transport i budownictwo, jest w przypadku tego panstwa
dwukrotnie wiekszy”.

Najwicksza energochtonnos$¢ wytworzenia PKB wystepuje w przypadku
Estonii (jest az o 73% wigksza niz w przypadku Irlandii i o 52% niz wynosi $rednia
unijna), Finlandii i Bulgarii (w obu panstwach odpowiednio o 68% i 44%). Polska
w tym rankingu jest na 20. miejscu — zuzywajac 1 toe energii wytwarza 8 462 euro
PKB, czyli o 50% mniej niz Irlandia i 12% mniej niz $rednia UE (por. tab. 1).

Warto tez zwréci¢ uwage na zmiany w  energochlonnosci PKB
poszczegblnych panstw w latach 1995-2015. Od 1995 roku w najwigkszym stopniu
obnizyla si¢ energochtonnosé w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej: na
Litwie produktywnos¢ 1 toe w kreowaniu PKB zwickszyla si¢ az o 383%, w
Rumunii o 351%, na Y.otwie o 241%, na Stowacji o 238%, w Polsce o 223% 1 w
Estonii o 219%, przy $rednim wzrodcie dla 28 panstw UE na poziomie 105%.
Najmniejsze spadki energochtonnosci PKB zanotowaly Grecja (przy zuzyciu 1 toe
wygenerowata w 2015 roku jedynie o 53% wiecej PKB niz w 1995 roku), Wtochy
(61%), Portugalia (62%) 1 Hiszpania (78%). Znamienne jest, ze najmniejsze
relatywnie ograniczenia energochtonnosci wystapily w panstwach, ktére w latach

2005-2015 w najwickszym stopniu ograniczyly konsumpcje¢ energii koncowej, co

* Burostat wyréznia 10 sektoréw dzialalnosci pod wzgledem ich udzialu w wartosci dodanej
brutto: 1) rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo i rybactwo; 2) przemyst (bez budownictwa), 3)
budownictwo; 4) dystrybucja, transport, dzialalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i uslugami
gastronomicznymi; 5) ustugi w zakresie informacji i komunikacji; 6) dzialalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa; 7) dzialalno$¢ zwigzana z obsluga rynku nieruchomosci; 8) dzialalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna, dziatalno$¢ w zakresie uslug administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca; 9) administracja publiczna, obrona narodowa, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna; 10) dzialalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka 1 rekreacja, pozostala dziatalnos¢
ustugowa oraz dziatalnos¢ gospodarstw domowych i organizacji i zespoléw eksterytorialnych.

»  Furostat, National Accounts by 10 branches — aggregates at current prices
http://ec.europa.eu/eurostat (dostep 18.05.2017).
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wynika z wigkszej sity negatywnych skutkow kryzysu finansowego w latach 2007-
2008, ktore wystapily w gospodarkach potudniowej Europy.

3. Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych

Cel dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej jest powigzany ze
zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi UE w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych 1 przyczynia si¢ réwniez do osiagnigcia celéw przedstawionych w
planie dzialania, prowadzacym do przejscia na konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjng do 2050 roku, w szczegdlnosci poprzez zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych z sektora energetycznego, a takze do doprowadzenia do
bezemisyjnego wytwarzania energii elektrycznej do 2050 roku™.

Unijny cel w obszarze ograniczenia emisyjnosci gospodarki zaklada
obnizenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do 1990 roku™. Strategia
Europa 2020 powiela w tym zakresie wiazace UE 1 panstwa czlonkowskie umowy

miedzynarodowe 1 unijne akty prawa wtérnego (m.in. decyzja Parlamentu

Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE, ktéra w art. 1 zaklada wprowadzanie

* Preambula do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE...

» Art. 3 ust. 1 pierwotnej wersji Protokolu z Kioto zobowiazywal strony do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych o co najmniej 5% ponizej poziomu emisji z 1990 r., przy czym konkretne
zobowigzania w ramach pierwszego okresu rozliczeniowego (2008-2012) przyjely na siebie
pafistwa wymienione w zalaczniku B. Panstwa nalezace do UE i sama UE przyjely na siebie
zobowigzanie do redukcji od 6% do 8%. Drugi okres rozliczeniowy (2013-2020) objety
poprawka dauhanska wypelnia luke miedzy pierwszym okresem i wejSciem w zycie nowego
porozumienia klimatycznego (tj. porozumienia paryskiego) naklada na pafstwa wickszy wysitek w
tym obszarze 1 zobowigzuje do redukeji emisji o 20% w stosunku do roku 1990. Zobowiazanie o
takiej wartosci przyjely na siebie wszystkie pafistwa czlonkowskie 1 UE (por. art. 1 do Poprawki
dauhanskiej do protokotu z Kioto, Dz. Urz. UE L 207/6 z 4.08.2015). Mimo braku ratyfikacji
przez wszystkie pafnstwa czlonkowskie (np. przez Polske — w pazdzierniku 2015 r. Prezydent
zawetowal ustawe o ratyfikacji poprawki dauhanskiej), cele unijne i narodowe w zakresie
ograniczenia emisyjnosci gospodarek sa prawnie wigzace. Po pierwsze w zwigzku z Traktatem o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym UE posiada kompetencje do zawierania
umow migdzynarodowych oraz do wykonywania obowiazkéw z nich wynikajacych, ktore
przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow w obszarze zachowania, ochrony i poprawy jakosci
srodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobow
naturalnych, promowania na plaszczyznie miedzynarodowej $rodkéw zmierzajacych do
rozwiazywania regionalnych lub $wiatowych probleméw w  dziedzinie $rodowiska, w
szczegblnosci zwalczania zmian klimatu. Po drugie, zobowiazania pafstw cztonkowskich do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych wynikaja wprost z prawa unijnego, tj. decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE.

84



bardziej rygorystycznego zobowigzania dotyczacego redukcji emisji gazow
cieplarnianych® do 30% w przypadku zatwierdzenia przez UE miedzynarodowego
porozumienia w sprawie zmian klimatu), odnoszace si¢ do zmniejszenia
emisyjnosci gospodarek. Nalezy zwroci¢ uwage, ze narodowe cele réznig si¢ w
zaleznosci od poziomu zamozno$ci panstwa i ich zakres sigga od zmniejszenia o
20% dla najbogatszych panstw do zwickszenia o maksymalnie 20% dla
najbiedniejszych gospodarek, przy czym i od tej drugiej grupy panistw wymaga sig,
zeby podejmowaly dzialania (finansowane m.in. ze S§rodkéw funduszy polityki
spojnosci) w celu ograniczenia emisji’’. Rokiem bazowym dla oceny osiagniecia
zalozonych celéw jest 2005,

Cele dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich w omawianym obszarze
zostaly okreslone w zalaczniku 2 do decyzji nr 2009/406/WE. Zgodnie =z
dywersytikacja narodowych celow ze wzgledu na poziom zamoznosci gospodarki,
ograniczenie emisji dotyczy wszystkich panstw ,starej 15 UE” z wyjatkiem
Portugalii, ktora moze zwickszy¢ emisje o 1%. Najwigksze zobowigzania przyjely
Dania, Luksemburg i Irlandia oraz Szwecja (o 17-20% - por. tab. 2). W przypadku
nowych panstw czlonkowskich jedynie Cypr ma ograniczy¢ emisje gazow
cieplarnianych w poréwnaniu z 2005 rokiem (o 5%), pozostale maja wyznaczone

maksymalne limity wzrostu: najwicksze Bulgaria 1 Rumunia, a najmniejsze Malta 1

% Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 decyzji Parlamentu FEuropejskiego i Rady nr
2009/406/WE przez emisje gazéw cieplarnianych nalezy rozumie¢ emisje¢ dwutlenku wegla
(CO,, metanu (CH,), podtlenku azotu (N,O), fluoroweglowodoréw  (HFC),
perfluoroweglowodoréow (PFC) i szesciofluorku siarki (SFy), wyrazone jako tony ekwiwalentu
dwutlenku wegla.

" Por. Komisja Europejska, Cele i strategic w dziedzinie klimatu. Pakiet klimatyczno-
energetyczny do 2020 roku, https://ec.europa.cu/clima/policies/strategies/2020_pl (dostep
19.05.2017).

* Zgodnie z zalacznikiem II do Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE
pulapy emisji gazéw cieplarnianych panstw czlonkowskich (minimalne redukcje i maksymalne
wzrosty) ustalone na mocy art. 3 niniejszej decyzji beda w 2020 r. oceniane w poréwnaniu z
poziomami emisji w 2005 r. Realizacja celéw przez poszczegdlne panstwa spowoduje, ze UE
zmniejszy emisj¢ o 20%, ale w poroéwnaniu z 2005 r., a nie z 1990 r., ktory jest rokiem bazowym
dla Protokotu z Kioto, czyli osiagnie wigkszg redukcje niz wynika to ze zobowigzan
migdzynarodowych (np. Polska w 2012 r. zredukowata emisje o 30% w poréwnaniu z 1990 r., na
6% wymaganych przez Protokét z Kioto (por. F. Elzanowski, Poprawka dauhaniska ma duze
znaczenie polityczne, wrzesien 2016, http://energetyka.wnp.pl/f-elzanowski-uw-poprawka-
dauhanska-ma-duze-znaczenie-polityczne,280857_1_0_0.html — dostep 13.06.2017).
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Slowenia. Polska znajduje si¢ w polowie stawki z mozliwo$cia zwigkszenia emisji o

14% w stosunku do poziomu z 2005 roku (tab. 2).

Tabela 2. Krajowe cele w zakresie emisji gazéw cieplarnianych (minimalna redukcja
lub maksymalny wzrost emisji w stosunku do emisji w 2005 roku) na tle

dotychczasowych osiagnie¢ w tym obszarze (zmiany emisyjnosci w latach 2005-2014).

target zmiana w %o
(w %) 2014/2005

UE28 -20 -17,4
Wilochy -13 -27,2
Portugalia 1 -25,5
Rumunia 19 -25,1
Wegry 10 -24,8
Grecja -4 =247
Hiszpania -10 -23,9
W. Brytania -16 -23,5
Dania -20 -22,2
Chorwacja 11 -21.2
Stowacja 13 -20,8
Belgia -15 -20,5
Stowenia 4 -19,1
Szwecja -17 -17,8
Austria -16 -17.4
Irlandia -20 -17,0
Francja -14 -16,7
Luksemburg -20 -16,4
Czechy 9 -15,3
Finlandia -16 -13,8
Litwa 15 -13,7
Holandia -16 -12,2
Cypr -5 -9,4

Bulgaria 20 -8,7

Niemcy -14 -8,7
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Polska 14 -42
f.otwa 17 1,1
Malta 5 2,1
Estonia 11 14,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zalacznika nr 2 do Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. oraz European Environment Agency (EEA), Greenhouse gas
emissions, base year 1990 (dostep 3.05.2017).

W obecnym poziomie emisji gazéw cieplarnianych w Europie (2014)
dostrzec mozna tatwo efekty dziatan UE na rzecz ich redukcji. O ile bowiem w
latach 1990-2005 emisja gazow cieplarnianych obnizyla si¢ w UE nieznacznie
(Srednio o 6,7%, rys. 6), to w kolejnej dekadzie spadek ten byl juz prawie
trzykrotnie wigckszy: o 17,4% (tab. 2), w efekcie czego poziom emisji w 2014 roku
stanowil ,,tylko” 77% tego z 1990 r. (rys. 6). Jest to konsekwencjq tego, ze w
pierwszym z tych okreséw emisja gazéw cieplarnianych wzrosta w az 11 panstwach
(najsilniej na Cyprze 1 w Hiszpanii: o 55-59% oraz Portugalii 1 Malcie o 46-48% -
por. rys. 6), natomiast w ostatniej dekadzie tylko w przypadku Estonii (o prawie
15%) oraz minimalnie na Malcie (o 2%) i w Lotwie (o 1%) — por. tab. 2. Polska
mimo przyznanej mozliwosci zwigkszenia emisji o 14% w latach 2005-2020,
zredukowala ja o 4,2% w okresie 2005-2014. Warto zauwazy¢, ze zalozony na
poziomie UE cel w postaci redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20% do 2020
roku wydaje si¢ by¢ niezagrozony — do 2014 roku udalo si¢ pafstwom
cztonkowskim zredukowac¢ emisj¢ tacznie o 17,4% w stosunku do bazowego 2005
roku. Najsilniej emisj¢ obnizyly Wlochy (27%) oraz Portugalia, Wegry i Rumunia
(ok. 25%).

Wzgledne zmiany w emisji gazow cieplarnianych nie oddaja w pelni
problemu zanieczyszczania §rodowiska. W 2015 roku UE wyemitowala tacznie

3509 megaton dwutlenku wegla (MtCO,), co stanowilo 9,7% $wiatowej emisji
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CO,”. Najwiecej Niemcy (798 MtCO,), Wielka Brytania (417 MtCO,), Wlochy
(361 MtCO,), Francja (340 MtCO,) 1 Polska (316 MtCO,). Dla poréwnania
najwigksi emitenci: Chiny blisko trzykrotnie (10 357 MtCO,), a USA poltorakrotnie
(5414 MtCO,) wiccej niz cata UE. W tym miejscu warto odnies¢ si¢ do
wspomnianych wczesniej umoéw miedzynarodowych, ktore zobowiazuja panstwa-
sygnatariuszy do zmniejszania emisyjnosci swoich gospodarek. Najwazniejsza
umowg klimatyczna jest Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) przyjeta na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992
roku, ktora dotychczas ratyfikowalo 195 panstw. Konwencja ta jest w istocie
deklaracja, zgodnie z ktora strony maja dolozy¢ staran w zakresie spowolnienia
globalnego ocieplenia 1 zmian klimatu oraz walczy¢ ze skutkami tych zjawisk. W
polowie lat 90. XX w. sygnatariusze konwencji UNFCCC stwierdzili, ze
deklaratoryjny charakter tej umowy to zbyt malo, zeby realnie wplynaé na redukcje
emisji gazéw cieplarnianych. Dlatego w 1997 roku uzgodniono protokét z Kioto®,
ktory wprowadzil prawnie wiazace cele, ale zobowigzania ilo§ciowe przyjela na
siebie jedynie grupa 38 najbardziej rozwini¢tych gospodarek (1 6wezesna Wspolnota
Europejska)*'. W grupie tej znalazto si¢ 26 pafistw nalezacych obecnie do UE (bez
Malty i Cypru). Protoké! z Kioto zaczal obowigzywaé w 2005 roku w momencie,
gdy ratyfikowala go Rosja, przez co zostal spelniony wymog ,,2 razy 557, tj. stal si¢
prawnie wigzacy, gdy jego stronami stato si¢ min. 55 panstw, ktére tacznie emituja
min. 55% gazow cieplarnianych. Tzw. drugi okres rozliczeniowy przewidziany w
tym protokole trwa od 1 stycznia 2013 roku do 2020 roku. Udzial w nim bierze tez
38 panstw (w czesciowo zmienionym skladzie), w tym UE i jej 28 panstw
czlonkowskich. Okres ten jest objety poprawka dauhanska, zgodnie z ktorg kraje
uczestniczace musza zmniejszy¢ emisje do poziomu o co najmniej 18% nizszego

niz poziom z roku 1990. UE wyznaczyla sobie ambitniejszy cel zobowiazujac si¢ do

* Global Carbon Atlas, CO, Emission, 2015, http://www.globalcarbonatlas.org (dostep
19.05.2017).

“ Protoké! z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r. Nt 203, poz. 1684).

*! Por. zatacznik B do Protokotu z Kioto. ..
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ograniczenia emisji do poziomu o 20% nizszego w poréwnaniu z 1990 rokiem.
Najwigkszg staboscia protokotu jest to, Zze wymaga on dzialan tylko od krajow
wzglednie rozwinietych. Poniewaz USA go nie podpisaly, Kanada wycofala si¢
przed koficem pierwszego okresu rozliczeniowego, a Rosja, Japonia i Nowa
Zelandia nie uczestnicza w drugim okresie, protokoél (w ramach drugiego okresu
rozliczeniowego) dotyczy jedynie ok. 14% $wiatowych emisji*.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi na rys. 6, UE udalo si¢ w latach 1990-
2014 zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 22,9%, czyli o wigcej niz
zadeklarowany pulap redukcji. Najwigkszymi sukcesami moga wykazac si¢ w tej
dziedzinie Litwa (ktéra w poréwnaniu z 1990 rokiem emituje dzi§ o 59,3% mniej
gazow cieplarnianych), Rumunia i L.otwa (mniej o ok. 56%), Estonia (o 47,1%) oraz
Bulgaria i Stowacja (o 45%). Polska zredukowala emisj¢ gazéw cieplarnianych w

poréwnaniu z 1990 rokiem o 19,4% (rys. 6).

Rys. 6. Emisja gazow cieplarnianych w latach 2014 1 2005. (jako % emisji w 1990
roku; 1990=100)
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Zrédlo: European Environment Agency (EEA), Greenhouse gas emissions, base year 1990 (dostep
3.05.2017).

“  Rada  Buropejska,  Miedzynarodowe  umowy  klimatyczne,  styczen 2016
http://www.consilium.europa.cu/pl/policies/climate-change/international-agreements-climate-
action/ (dostep 22.05.2017).

89



Wskaznikiem dobrze ilustrujacym emisyjno$¢ gospodarek jest ilos¢
uwolnionego do atmosfery dwutlenku wegla w relacji do PKB danego panstwa
(kgCO,/PKB). Dla UE wyni6st w 2015 r. 0,23, co oznacza, ze wygenerowanie 1
USD unijnego PKB wigzalo si¢ z emisja 0,23 kg CO,. Dla poréwnania najwyzsze
wskazniki osiagnely Zimbabwe (3,72 kgCO,/PKB), Mongolia (1,78 kgCO,/PKB) i
Trynidad i Tobago (1,32 kgCO,/PKB). Najwicksi nominalni emitenci, tj. Chiny i
USA, wytwarzajac 1 USD produktu krajowego brutto uwalniaja do atmosfery
odpowiednio 0,65 kg 1 0,36 kg dwutlenku wegla, czyli o 183% i 57% wigcej niz
wynosi §rednia dla UE. W tabeli 3 przedstawiono dane dotyczace relacji emisji CO,
do PKB panstw cztonkowskich UE.

Tabela 3. Relacja emisji dwutlenku wegla do PKB w 1990 roku i 2014 roku (w
kgCO2/PKB) oraz zmiana emisyjnosci w kreowaniu 1 USD PKB panstw
cztonkowskich UE w latach 1990-2014 (w %)

1990 2014 zmiana
(kgCO2/PKB) | (kgCO,/PKB) | 2014/1990
1.|Szwecja 0,261 0,122 -53%
2.|Francja 0,277 0,163 -41%
3.|W. Brytania 0,419 0,190 -55%
4.|Irlandia 0,493 0,201 -59%
5. | Austria 0,308 0,202 -34%
6.|Dania 0,408 0,203 -50%
7. |Hiszpania 0,294 0,203 -31%
8.|F.otwa 0,732 0,209 -71%
9. | Portugalia 0,270 0,211 -22%
10. | Wlochy 0,313 0,211 -33%
11. | Litwa 0,771 0,212 -72%
12.|Malta 0,384 0,238 -38%
13. | Wegry 0,532 0,239 -55%
14.|Holandia 0,391 0,242 -38%
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15.|Belgia 0,472 0,253 -46%
16.| Chorwacja 0,350 0,259 -26%
17.| Luksemburg 0,729 0,259 -64%
18. | Stowenia 0,451 0,259 -42%
19.| Niemcy 0,496 0,266 -46%
20. | Finlandia 0,482 0,274 -43%
21.|Stowacja 0,964 0,275 -71%
22. | Rumunia 0,953 0,287 -70%
23.|Grecja 0,461 0,352 -24%
24.|Cypr 0,444 0,364 -18%
25.| Czechy 0,923 0,366 -60%
26. | Polska 1,205 0,418 -65%
27.|Bulgaria 1,210 0,484 -60%
28. | Estonia 2,241 0,722 -68%

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Global Carbon Atlas, CO, Emission. ..

W rankingu panstw UE najbardziej ,,czystym” kreowaniem PKB
charakteryzuje si¢ Szwecja, ktéra produkujac 1 USD PKB emituje jedynie 0,122 kg
CO, 1 Francja z emisja 0,163 kg CO,. Obie gospodarki juz w 1990 roku nalezaly do
Scislej czolowki, jesli chodzi o najmniejsza emisje gazéw cieplarnianych w
przeliczeniu na PKB. Ponizej $redniej unijnej znajduje si¢ grupa 11 panstw
cztonkowskich, a wéréd nich tylko dwa (Litwa i F.otwa) z Europy Srodkowo-
Wschodniej (por. tab. 3). Najwiecej dwutlenku wegla pochlania generowanie 1
USD PKB w Estonii (0,722 kg), Bulgarii (0,484 kg) i Polsce (0,418 kg). W
poréwnaniu z 1990 r. w najwickszym stopniu kreowanie PKB oczyscily panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej: Litwa tworzac 1 dolara swojego PKB wyemitowata
w 2014 roku o 72% mniej dwutlenku wegla, Lotwa 1 Stowacja o 71%, Rumunia o
70%, Estonia o 68%, a Polska o 65%. Najmniej emisyjno$¢ CO, w kreowaniu PKB
obnizyly w tym okresie Cypr (tylko o 18%), Grecja (o 24%) i Chorwacja (o 26%).
Dla poréwnania, najwigksi nominalni emitenci (USA 1 Chiny) generujac 1 USD
PKB uwalniaja do atmosfery odpowiednio o 38,7% (USA) i 56,5% (Chiny) mniej
CO, niz w 1990 roku.
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4. Odnawialne zrédta energii

Unijny cel w perspektywie 2020 roku w obszarze zwickszenia znaczenia
odnawialnych Zrodet energii zaklada, ze ich udzial w calkowitym finalnym zuzyciu
energii brutto” ma wynies¢ min. 20% (dodatkowo UE zobowiazala pafistwa
czlonkowskie do zwigkszenia do 10% udzialu biopaliw w ogdlnym zuzyciu
benzyny 1 oleju napedowego w transporcie) 1 jest usankcjonowany w prawie
unijnym — w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE™.
Wyznacza ona rowniez wigzace (obowiazkowe) krajowe cele (zalacznik nr 1 czesé
A), zréznicowane ze wzgledu na stopien rozwoju poszczegélnych panstw
cztonkowskich, udzial w zuzyciu energii transportu lotniczego (dotyczy panstw
wyspiarskich — Malty i Cypru, w ktorych w sektorze transportu dominuje wysoce
energochlonne lotnictwo) oraz, co wydaje si¢ najistotniejsze, warunki klimatyczne
(np. liczba stonecznych dni w roku, sila wiatru, dostgp do otwartych akwenow) i
terenowe (mozliwos¢ budowy instalacji np. elektrowni wiatrowych lub wodnych).
Ustawodawca unijny zwrocit rowniez uwage na fakt, ze referencyjna wartos¢ 20%
nie moze (z ww. powodow) zostaé w wystarczajacym stopniu osiggni¢ta przez
panstwa czlonkowskie i w zwiazku z tym moze, z uwagl na rozmiar i efekty
dzialania, zosta¢ lepiej osiagnieta na poziomie UE. Art. 3 omawianej dyrektywy
stanowi, ze obowiazkowe krajowe cele ogdlne sa zgodne z celem zakladajacym
20% udzial energii z OZE w ramach calej UE (ust. 1) i nakazuje panstwom
czlonkowskim promowanie 1 zachgcanie do wydajnosci 1 oszczednosci
energetycznej, natomiast ust. 4 naklada obowiazek zapewnienia 10%-wego udziatu

energii ze zrodet odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu do 2020 roku w

® Koficowe zuzycie energii brutto oznacza towary energetyczne dostarczane do celéw
energetycznych przemystowi, sektorowi transportowemu, gospodarstwom domowym, sektorowi
ustugowemu, w tym $wiadczacemu ustugi publiczne, rolnictwu, lesnictwu i ryboléwstwu, tacznie
ze zuzyciem energii elektrycznej 1 ciepla przez przemyst energetyczny na wytwarzanie energii
elektrycznej 1 ciepta oraz lacznie ze stratami energii elektrycznej 1 ciepla podczas dystrybucii i
przesylania (por. art. 2 pkt. f) dyrektywy 2009/28/WE). Mozna przyjaé, ze koficowe zuzycie
energii brutto w rozumieniu tej dyrektywy jest tozsame ze zuzyciem energii pierwotnej, o ktorej
mowa w dyrektywie o efektywnosci energetyczne;j.

“ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140/16).
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koncowym zuzyciu energii w transporcie w danym panstwie cztonkowskim.
Dziatania w tym zakresie s3 zatem skorelowane 2z pozostalymi celami
klimatycznymi UE — wydajne systemy OZE pozwola obnizy¢ emisje gazéw
cieplarnianych i zwickszy¢ efektywnos¢ energetyczna, a dodatkowo wplyna na
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego UE poprzez dywersyfikacje zrodel i
zmniejszenie zalezno$ci gospodarki unijnej od importu energii. Podstawowym
instrumentem prawnym stuzacym realizacji celéw w zakresie wykorzystania OZE
jest tzw. obowiazek stosowania energii odnawialnej poprzez krajowe systemy
wsparcia (zielone certyfikaty®) zobowiazujace producentéw energii do wytwarzania
czesci energii ze zrodel odnawialnych albo dostawcéw do pokrywania czesci
dostaw z OZE lub samych uzytkownikéw (odbiorcéw) do pokrywania czeSci
swojego zapotrzebowania na energi¢ z tych zrédel. W Polsce mechanizm wsparcia
przedsigbiorcéw wytwarzajacych energie elektryczng w OZE jest dwukierunkowy i
polega na obowiazkowym zakupie wytworzonej energii przez sprzedawce z
urzedu oraz wydawaniu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki swiadectw
pochodzenia (OZE), ktére potwierdzaja wytworzenie energii elektrycznej w zrédle
odnawialnym. Swiadectwa te sa prawami majatkowymi i moga by¢ przedmiotem
obrotu na Towarowej Gieldzie Energii*’.

OZE zostaly zdefiniowane na poziomie prawa polskiego i unijnego. Zgodnie
z definicjq legalng zawartq w art. 2 pkt. 22 ustawy o odnawialnych Zrodlach energii
sa to odnawialne, niekopalne zrédla energii obejmujace energic wiatru,
promieniowania  slonecznego, aerotermalna, geotermalna, hydrotermalna,
hydroenergie, energi¢ fal, pradéw i plywow morskich, energi¢ otrzymywana z
biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioplynéw. Ustawodawca unijny w
dyrektywie 2009/28/WE definiuje natomiast pojecie energii ze zrodet

odnawialnych stanowiac (w art. 2 pkt. a), Ze jest to energia pochodzaca z

* System obrotu $wiadectwami pochodzenia OZE (zielonymi certyfikatami) jest w Polsce
regulowany ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U. z 2015 r.
poz. 478 ze zm.).

“ Urzad Regulacji Energetyki, Odnawialne 2Zrédla  energii , wrzesied 2012 .
https://www.ure.gov.pl (dostep: 2.06.2017).
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odnawialnych zrédel niekopalnych, tj. energia wiatru, promieniowania stonecznego,
aerotermalng, geotermalna i hydrotermalna, energia oceanéw, hydroenergia, energia
pozyskiwana z biomasy, gazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni
$ciekéw 1 ze zrédel biologicznych (biogaz). Definicja unijna (wedlug ktérej nastapi
ocena realizacji narodowych celéw) pokrywa si¢ zatem z rozumieniem tego pojecia

na gruncie prawa polskiego.

Dzialania migdzynarodowe na rzecz zwigkszenia stopnia wykorzystania
energii pochodzacej z odnawialnych Zrodel widoczne sq takze w statystykach
panstw UE. W 2015 r. Udziat OZE w produkcji energii wyniést dla catej UE w
2015 roku 16,7%. Obserwujac dotychczasowy systematyczny wzrost znaczenia
odnawialnych Zrédel energii w finalnym zuzyciu energii 1 uwzgledniajac istniejace
dofinansowanie dziatan zwigzanych z budowgq 1 eksploatacjq instalacji OZE z EFSI,
zrealizowanie zalozonego celu do 2020 roku (osiagniecie 20% udzialu energii z
OZE w catkowitym finalnym zuzyciu energii) wydaje si¢ niezagrozone. Najwyzszy
udzial energii pochodzacej z OZE w finalnej konsumpciji ma Szwecja (54% w 2015
roku), nast¢pnie Finlandia (39%), Lotwa (38%) oraz Austria, Dania, Chorwacja,
Estonia 1 Portugalia (28-33%), a najnizszy Malta, Luksemburg 1 Holandia (ok. 5%).
W Polsce wskaznik ten wyniost w 2015 roku 11,8% - por. rys. 7.
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Rys. 7. Udzial energii pochodzacej ze Zrédel odnawialnych w calkowitym finalnym

zuzyciu energii w panstwach UE na tle krajowego celu 2020 (w %).
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Zrédto: European Environment Agency (EEA), Share of renewable energy in gross final energy

consumption (dostep 3.05.2017).

Dodatkowym czynnikiem, ktory korzystnie wplywa na zwigkszenie udzialu
energii pochodzacej ze zrédel odnawialnych, jest zmniejszenie kosztow jej
wytworzenia (co jeszcze kilka lat temu stanowilo znaczaca bariere w realizacji tego
typu inwestycji) przy jednoczesnym stalym wzroscie cen konwencjonalnych Zrodet
energii 1 zwigzanym z tym wzrostem kosztow wytworzenia energii z wegla
brunatnego, kamiennego, gazu ziemnego 1 przez elektrownie jadrowe. Wedlug
danych z 2008 roku' i 2013 roku®™ koszt wytworzenia 1 megawatogodziny
(MWh)* w przypadku produkcji energii z wegla kamiennego wzrést o blisko 100%
(z ok. 40 do ok. 80 euro), natomiast z instalacji wiatrowych zlokalizowanych na

ladzie obnizyt si¢ o ok. 26% (z ok. 144 do ok. 107 euro), a w przypadku ogniw

7S, Wissel, S. Rath-Nagel, M. Blesl, U. Fahl, A. VoB3, Stromerzeugungskosten im Vergleich,
Universitat Stuttgart 2008.

* Praunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme (ISE), Stromgestehungskosten erneuerbare
Energien, 2013.

* Wedlug danych $rednie zuzycie pradu przez gospodarstwo domowe w Polsce wyniosto w 2012
roku 2,226 MWh (por. GUS, Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 r., Warszawa
2014).
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fotowoltaicznych az o ok. 77% (z 620 do 142 euro). Przytoczone dane w
wartos$ciach bezwzglednych wskazuja jednak na o wiele wyzsze koszty wytworzenia
energii z OZE. Zgodnie z raportem ,Wplyw energetyki wiatrowej na wzrost
gospodarczy w Polsce” przygotowanym przez Ernst&Young w 2011 roku koszt
wytworzenia 1 MWh byl w przypadku elektrowni wodnych o 71%, w ladowych
elektrowniach wiatrowych o 65%, a przy wykorzystaniu fotowoltaiki az o 287%
wyzszy niz w energetyce weglowej. Tym samym finansowanie inwestycji w OZE ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE w ramach krajowych i regionalnych
programow operacyjnych, bedzie mialo realny i decydujacy wplyw na osiagniecie
narodowych celéw w tym obszarze. Szczegdlnie, ze w pierwszym kwartale 2017
roku produkcja ,zielone)” energii elektrycznej spadla w Polsce o 5%, co przy
jednoczesnym wzroscie globalnego zapotrzebowania na energie zglaszanego przez
odbiorcéw, spowodowalo zmniejszenie udzialu OZE w krajowej produkeiji do
13,5%, z 15% w takim samym okresie 2016 roku™.

Jak wskazano, mozliwo$¢ zwigkszenia udzialu energii pochodzacej ze zrodel
odnawialnych uzalezniona jest nie tylko od zamoznosci danej gospodarki, ale takze
od warunkéw terenowych i klimatycznych, ktére w Polsce nie pozwalaja na
wykorzystanie znacznej czeSci zainstalowanej mocy. Najbardziej wydajne sa
elektrownie jadrowe, ktére sq w stanie produkowac energi¢ przez 91% czasu w
roku. Tylko produkcja energii z biomasy doréwnuje wykorzystaniem mocy
zainstalowanej elektrowniom weglowym (blisko 80% godzin w roku). Pozostale
instalacje OZE wykorzystuja swoje mozliwosci w znacznie mniejszym zakresie:
elektrownie wodne w 46%, wiatraki morskie w 35%, wiatraki ladowe w 26%, a
ogniwa fotowoltaiczne pracujg $rednio jedynie przez 900 godzin w roku, tj.
zainstalowane moce sa wykorzystywane tylko w 10%.

Zréznicowanie wspomnianych warunkéw w poszcezegolnych panstwach UE

1 r6zny stopien rozwoju ich gospodarek ma odzwierciedlenie w krajowych celach

' B. Derski, W 2017 wigcej pradu z wegla, mniej z OZE, maj 2017 r.
http:/ /wysokienapiecie.pl/oze/2307-w-2017-wiecej-pradu-z-wegla-mniej-z-oze. html#dale;
(dostep 5.06.2017).
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dotyczacych zwigkszenia udzialu energii pochodzacej z odnawialnych zrédel.
Najwicksze zobowiazania przyjely na siebie panstwa skandynawskie. W Szwecji
OZE powinny dostarczy¢ w 2020 roku 49% energii finalnej brutto, w Finlandii
38%, na Lotwie: 40%, w Austrii: 34%, Portugalii: 31%, Danii: 30%. Dla
poréwnania Islandia i Norwegia swoje zapotrzebowanie na energi¢ zaspokajaja w
az 70% z OZE. Trzeba jednak podkresli¢, ze 11 panstw UE juz dzi§ wypelnia z
nawiazka narzucone im pulapy w tym zakresie — najwyzsza w przypadku Chorwacji
(0 9 punktow procentowych, czyli o prawie polowe: 29% udzial OZE w 2015
roku, Litwa o 2,8 pkt. %, Bulgaria o 2,2 pkt. %, a Czechy o 2,1 pkt. % (por. rys. 7).
Nalezy zaznaczy¢, ze wskazniki te moga si¢ w nastepnych latach obnizaé ze
wzgledu na zwigkszenie ogdlnego popytu na energie, jezeli za wzrostem
konsumpcji nie bedzie podazal wzrost efektywnosci energetycznej. Wérod panstw
o najnizszych zaplanowanych celach 2020 znalazly si¢ zaréwno zamozne, ale
charakteryzujace si¢ niekorzystnymi warunkami klimatycznymi i terenowymi lub
niewielka powierzchnia (np. Luksemburg, Belgia, Holandia), pafdstwa polozone na
wyspach (Wielka Brytania, Irlandia, Malta i Cypr) oraz pasistwa Europy Srodkowo-
Wschodniej (Czechy, Wegry, Stowacja 1 Polska — por. rys. 7). Najsilniejsza unijna
gospodarka, Niemcy, w 2020 roku powinna zaspokaja¢ krajowe finalne zuzycie
energii z OZE w 18%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wartosci procentowe nie oddaja
skali problemu — osiagni¢cie przez Niemcy zakladanego poziomu tego wskaznika
bedzie oznaczalo, ze z OZE wyprodukuja energie, ktora wystarczylaby na pokrycie
rocznego zapotrzebowania na energi¢ pierwotng w Rumunii lub Belgii albo 10-
letniego na F.otwie.

Mimo wystepujacej bariery kosztow (nakladéw inwestycyjnych i relatywnie
wyzszych kosztéw wytworzenia energii), udzial OZE w produkeji energii
systematycznie wzrasta. W 2015 r. udzial ten zwigkszyt si¢ w UE w pordéwnaniu z
2004 rokiem dwukrotnie (z 8,5% do 16,7%). Najwigkszy wzrost w latach 2004-
2015 zaobserwowano w Wielkiej Brytanii (7,5-krotny), Belgii 1 Irlandii (ok. 4-
krotny), Wegier i Cypru (ok. 3-krotny), Wloch, Niemiec, Grecji i Czech (ok. 3,5-
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krotny) oraz Danii, Bulgarii, Hiszpanii i Stowacji (ok. 2-krotny) — pomijajac skrajne
przypadki Malty czy Luksemburga, w ktorych udzial ,,zielonej” energii w 2004 roku
byl sladowy i mimo silnej dynamiki pozostaje nadal bardzo niski. W Polsce w
analizowanym okresie udzial energii z odnawialnych Zrédel w finalnym zuzyciu

brutto zwigkszyt si¢ o 71% (rys. 7).

5. Podsumowanie

Ochrona $rodowiska naturalnego zostala ujeta w strategicznych celach UE
odnoszacych si¢ do wspierania gospodarki niskoemisyjnej 1 opartej na racjonalnym
wykorzystywaniu zasobéw zgodnie z horyzontalng zasada zréwnowazonego
rozwoju. Przeciwdzialanie zmianom klimatu 1 efektywnos¢ energetyczna to wazny i
fundamentalny obszar wspdlnej polityki unijnej, co ma swoj wyraz w prawnym
usankcjonowaniu ww. celow w ramach tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego
do 2020 roku. Tym samym wskazniki okreslone w aktach prawa wtornego UE,
monitorujace wdrazanie Strategii Europa 2020, maja charakter wigzacy dla
poszczegolnych panstw czlonkowskich w ramach wyznaczonych dla nich
krajowych celow.

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng to tez sfera aktywnosci UE na arenie
migdzynarodowej. UE 1 panstwa czlonkowskie sq stronami Protokolu z Kioto
takze w ramach drugiego okresu rozliczeniowego trwajacego do 2020 r. objetego
poprawka dauhanska, zgodnie z ktéra UE przyjeta na siebie o 2 punkty procentowe
wigksze zobowiazanie w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
(poprawka dauhanska moéowi o 18% redukcji). Zaréwno UE, jak 1 panstwa
czlonkowskie sa réwniez sygnatariuszami Porozumienia Paryskiego — globalnej
umowy z 12 grudnia 2015 roku poswigconej zmianom klimatu. Akt ten wskazuje
dziatania majace stuzy¢ zatrzymaniu globalnego ocieplenia w perspektywie po 2020
roku 1 konstytuuje cel dlugoterminowy w zakresie zatrzymania wzrostu $redniej
temperatury na poziomie duzo ponizej 2°C wzgledem poziomu z czaséw

przedprzemystowych z jednoczesnym dolozeniem staran, zeby bylo to nie wigcej
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niz 1,5°C. Porozumienie weszlo w zycie 4 listopada 2016 roku po dokonaniu
ratyfikacji zgodnie z zasada ,,2 x 55”7 (minimum 55 panstw produkujacych co
najmniej 55% globalnych emisji gazow cieplarnianych). UE 1 wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich ratyfikowata Porozumienie w pazdzierniku 2016 roku — miesiac po
najwigkszych emitentach - Chinach i USA, bez udzialu ktérych umowa nie
weszlaby w zycie. W obliczu wypowiedzenia Porozumienia paryskiego przez Stany
Zjednoczone w maju 2017 roku’!, panistwa czlonkowskie UE stang si¢ drugim co
do wielko$ci emitentem gazow cieplarnianych, a ich udzial w Porozumieniu bedzie
gwarantowal jego obowigzywanie i skutecznod$¢. Waznym elementem tej umowy
klimatycznej jest zasada solidarnosci — czlonkowie UE i inne pafistwa rozwinigte
beda kontynuowac finansowanie dziatan klimatycznych, by poméc gospodarkom
rozwijajacym si¢ zredukowac emisje 1 uodporni¢ si¢ na skutki zmian klimatu. UE
zwigkszy swoj udzial w miedzynarodowej klimatycznej pomocy finansowej. Pomoc
ta powinna do 2020 roku osiagnaé warto§¢ 100 mld USD rocznie i utrzymywac si¢
na tym poziomie do 2025 roku. W 2015 roku wklad UE i panstw czltonkowskich
wyniést 17,6 mld euro. Srodki te przeznaczono na przedsiewziecia w pafistwach
rozwijajacych si¢ pomagajace tagodzi¢ zmiane klimatu i przystosowywac sie do
niej™.

Oprécz wsparcia finansowego w obszarze ochrony §rodowiska dla panstw
rozwijajacych sie, UE przeznaczy w perspektywie finansowej 2014-2020 z unijnego
budzetu na realizacje czwartego celu tematycznego, o ktérym mowa w art. 9
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (wspieranie
przejScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach) 44,8 mld euro
(70,5% alokacji bedzie pochodzi¢ 2z FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, 17,8% z Funduszu Spojnosci, a 11,5% z Europejskiego Funduszu

*' Porozumienie Paryskie ratyfikowalo jak dotad 116 padstw emitujacych lacznie blisko 80%
swiatowej emisji gazow cieplarnianych, dlatego wypowiedzenie go przez USA nie bedzie miato
wplywu na jego obowiazywanie, gdyz ich udzial w globalnej emisji wynosi ok. 18%.

* Rada Buropejska, Przeciwdzialanie zmianom klimatu. Paryskie porozumienie klimatyczne,
http:/ /www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/timeline/ (dostep 5.06.2017).
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Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich™), co stanowi 70% zaplanowanych
wydatkow. Na wspolfinansowanie programow operacyjnych, obejmujacych
przeciwdziatanie zmianom klimatu, panstwa cztonkowskie beda mogly przeznaczy¢
64,1 mld euro (uwzgledniajac wklad krajowy: publiczny i prywatny), czyli ok. 10%
lacznych $rodkow calej 7-letniej perspektywy finansowej. Planowang alokacje dla
poszczegblnych panstw czlonkowskich w ramach wspierania gospodarki

niskoemisyjnej zaprezentowano na rys. 8.

Rys. 8. Wydatki na gospodarke niskoemisyjng w ramach czwartego celu

tematycznego w perspektywie 2014-2020 (razem z wkladem wlasnym)
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Commission, European Structural and Investment

Funds Database (dostep 4.05.2017).

»  Komisja BEuropejska, European Structural And Investment Funds Data,

https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes (dostep 5.06.2017).
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Najwickszym nominalnie beneficjentem w tym obszarze bedzie Polska, ktora
w latach 2014-2020 moze przeznaczy¢ na przeciwdzialanie zmianom klimatu az
11,3 mld euro. Najsilniejsze wsparcie (w relacji do PKB) uzyskaja panstwa Europy
Srodkowo—Wschodniej: Estonia (2,43%), Litwa (1,98%), Wegry (1,77%), Lotwa
1,74%, Bulgaria (1,5%), Polska (1,48%), Stowacja (1,46%), Rumunia (1,39%) 1
Czechy (1,33%), co jest zwiazane z kierowaniem §rodkéw z EFSI do regionow o
najnizszym poziomie PKB w poréwnaniu ze S$rednia unijng. Natomiast w
odniesieniu do catkowitej alokacji w ramach obecnej perspektywy, najwiccej
dostepnych srodkéw na dzialania zwiazane z czwartym celem tematycznym
przeznaczy Luksemburg (27,9%), Rumunia, Bulgaria 1 Litwa (ok. 12,5%). Polska na
realizacj¢ przedsigwzie¢ zwigzanych z ograniczeniem emisyjnosci gospodarki,
zwigkszeniem efektywnosci energetycznej 1 OZE w ramach regionalnych
programéw operacyjnych i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
wyda 11% dostepnych dla niej srodkow z EFSI (rys. 8).

O znaczeniu przedsiewzie¢ zwigzanych 2z pakietem klimatyczno-
energetycznym 1 realizacja celow strategicznych w dziedzinie ochrony $rodowiska,
$wiadczy zastosowana tzw. koncentracja tematyczna, ktora jest praktyczng realizacja
zasady koncentracji przy wydatkowaniu $rodkéw, pochodzacych z funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, polegajacej na wspieraniu najbardziej istotnych dla
rozwoju Unii dzialan, dla zwickszenia jej spdjnosci spoleczno-gospodarczej lub
terytorialnej oraz dla ich koncentrowania na precyzyjnie okreslonych celach,
priorytetach i dzialaniach™. W art. 4 rozporzadzenia w sprawie EFRR”
wprowadzono minimalne stawki procentowe alokacji w ramach czterech celow
tematycznych: 1) wzmacniania badan naukowych, rozwoju technologicznego i

innowacji; 2) zwigkszenia dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii

54

Portal Funduszy  Europejskich, Zasady dzialania funduszy, maj 2015 r.
http:/ /www.funduszeeuropejskie.gov.pl (dostep 5.06.2017).

*> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegolnych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia

rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347/289).

101



informacyjno-komunikacyjnych; 3) wzmacniania konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybolowstwa i akwakultury (w
odniesieniu do EFMR); 4) wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich  sektorach®. Koncentracja tematyczna jest w tym przypadku
dwustopniowa, a wymagany procent alokacji jest uzalezniony od zamoznosci
regionu. Regiony lepiej rozwinigte (w Polsce tylko wojewddztwo mazowieckie)
powinny przeznaczy¢ co najmniej 80% catkowitej kwoty $rodkéw z EFRR na
poziomie krajowym na co najmniej dwa z ww. czterech celéw tematycznych 1
jednocze$nie minimum 20% na czwarty cel tematyczny. Dla regionow
przejsciowych stawki te wynosza 60% 1 15%, a dla regionéw sltabiej rozwinigtych
(pozostate 15 wojewddztw) 50% 1 12%.

Polityka UE w zakresie klimatu 1 energii jest dlugofalowa 1 nie konsumuje si¢
wraz z zakonczeniem obecnej perspektywy finansowej i czasookresem wdrazania
unijnej Strategii. Juz w pazdzierniku 2014 roku przywddcy panstw czltonkowskich
przyjeli ramy polityczne dalszych dziatan po 2020 roku, opierajac si¢ na
obowiazujacym pakiecie klimatyczno-energetycznym. Wyznaczono przy tym trzy
gléwne wigzace cele dla catej UE (podobne w konstrukeji do zdefiniowanych w
Strategii Europa 2020):

— ograniczenie o co najmniej 40% emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do

poziomu z 1990 r.,

— zwigkszenie do co najmniej 27% udziatlu energii ze zrédet odnawialnych w

catkowitym zuzyciu energii brutto i

— zwigkszenie o co najmniej 27% efektywnosci energetycznej (cel ma charakter
orientacyjny — zostal poparty przez Rade FEuropejska na podstawie
dyrektywy 2012/27/EU w sprawie efektywno$ci energetycznej i zostanie

zweryfikowany w 2020 r. pod katem mozIliwosci realizacji celu na poziomie

30%)°.

* Por. art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013...
” Komisja FEuropejska, Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030,
https://ec.europa.cu/ (dostep 5.06.2017).
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Powyzsze ramy sa réwniez zgodne z perspektywa dtugoterminowsa okreslong
w planie dzialania, dotyczacym przejscia na konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjna do 2050 roku. Plan ten zaklada, Zze do 2050 roku UE powinna
zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 80% w stosunku do poziomu z 1990
roku, przy czym kluczowymi etapami w realizacji tego celu bedzie osiagniecie 40%
redukcji emisji do 2030 roku i 60% do 2040 r. Dalekosi¢znym skutkiem dziatan
zwigzanych z ochrona $rodowiska ma by¢ budowa spoleczenistwa niskoemisyjnego.
Przy odpowiednim stymulowaniu innowacji i dokonywaniu racjonalnych inwestycji
(szacuje sig, ze przejscie na takie spoleczenstwo pochlonie w ciggu 40 lat ok. 270
mld euro, co stanowi $rednio 1,5% rocznego PKB UE) mozliwe bedzie pobudzenie
europejskiej gospodarki dzigki rozwojowi czystych technologii oraz wykorzystaniu
energii o niskiej emisji lub energii bezemisyjnej, ograniczenie zuzycia gtéwnych
zasobow (energii, surowcow, gruntéw 1 wody) oraz zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego poprzez zmniejszenie zaleznosci UE od importu ropy naftowej i
gazu™.
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