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OBOWIAZEK KRZEWIENIA MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA HUMANITARNEGO

W POSZUKIWANIU OPTYMALNEGO MODELU
JEGO REALIZACII

. UWAGI WSTEPNE

Nie pierwszy to juz raz zabieram gtos na rzecz rozpoznania i urzeczy-
wistniania obowigzku krzewienia miedzynarodowego prawa humanitarne-
go (dalej: MPH). W czasie Torunskiej Konferencji Miedzynarodowej 1991
roku, zasadniczo poswieconej genezie prawa cztowieka, wystepowatem -
w ramach specjalnie wydzielonej sesji - na temat upowszechniania wiedzy
0 prawach cztowieka, w powaznym stopniu uwzgledniajgc, wyrazisciej
zresztg traktatowo umocowane, obowigzki w zakresie krzewienia MPH.1

Z kolei, wroku 1992, podejmujac sie obowigzkéw Prezesa Zarzadu
Wojewddzkiego PCK w Tomniu, na zyczenie Zarzagdu Gtdéwnego PCK,
opracowatem sgznisty roboczy projekt memoriatu PCK do wiadz najwyz-
szych Rzeczypospolitej w sprawie naglacej potrzeby powaznego podjecia
przez nasze panstwo obowigzkéw traktatowych dotyczacych krzewienia
lupowszechniania MPH oraz wszechstronnego wsparcia dziatalnosci PCK
w tej mierze.2 W nastepnym roku przeprowadzitem w Toruniu specjalny
kurs dla instruktoréw MPH.

Takze w roku 1992 opracowatem obszerne zatozenia dotyczgce rozwoju
systemu krzewienia MPH w wojsku polskim i dotartem z nimi - nie bez
trudnosci - az na szczebel Dyrektora odpowiedniego Departamentu MON,
ale pozadanego odzewu sie nie doczekatem. Nie powstrzymato mnie to
jednak przed ,,dziatalnoscig oddolng” i w latach 1992-1993, we wspotpra-
cy z Osrodkiem Os$wiatowym przy Sztabie POW w Bydgoszczy, realizo-
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walem regularne szkolenia dla kadry oficerskiej POW, a parokrotnie nawet
dla wyzszej kadry dowodczej Okregu, generalicji nie wykluczajac.

Jak zapewne czes$¢ uczestnikéw pamieta, w zwigzku z organizacjg w paz-
dzierniku 1994 r. Krajowej i Miedzynarodowej Konferencji nt. ,,Naucza-
nie praw cztowieka na poziomie akademickim (wigczajgc w to krzewienie
bioetyki)”, przeprowadzitem ankiete dotyczacg nauczania praw cztowieka
i prawa humanitarnego w Polsce, obejmujac nig - poza uniwersytetami -
akademie i wyzsze szkoty oficerskie, wojskowe i policyjne, jak réwniez
akademie medyczne.

Ponadto, wystepowatem wielokrotnie na rzecz fgcznego krzewienia wiedzy
0 prawach cztowieka i prawie humanitarnym - w ramach wychowania do praw
cztowieka, demokracji i pokoju - na réznych konferencjach miedzynarodo-
wych organizowanych przez UNESCO lub przez Miedzynarodowe Stowarzy-
szenie ,,lus Primi Viri” w Rzymie, za$ w siedzibie UNESCO - korzystajac
z kolejnego Roboczego Spotkania Dyrektoréw Miedzynarodowych Instytu-
tow Praw Cztowieka - przedtozylem w styczniu 1996 r. mojg wizje wigczenia
akcji na rzecz krzewienia MPH w ramy realizacji ONZ-owskiej Dekady Na-
uczania Praw Cztowieka 1995 - 2004. Przygotowatem tez i przekazatem do
Departamentu Praw Cztowieka, Demokracji i Pokoju UNESCO odpowiedni
projekt na pismie.

Wiaczytem réwniez elementy wiedzy o prawie humanitarnym do zakresu
wymagarn Ogolnopolskiej Olimpiady Wiedzy o Prawach Cztowieka ,,Demo-
kracja - Prawa Cztowieka - Rzady Prawa” dla uczniow szkét Srednich,
a biezacej 1V edycji Olimpiady specjalnie nadatem - w zwigzku z 50-tg rocz-
nicg Procesu i Wyroku Norymberskiego i Tokijskiego - profil humanitarny.

Wreszcie przez lata zahaczatem o problematyke MPH w mojej wieloletniej
dydaktyce uniwersyteckiej w zakresie prawa miedzynarodowego publiczne-
go. Po utworzeniu w 1990 r. Katedry Praw Cztowieka UMK, jako jeden z tzw.
fakultetow, po dzi$ dzien realizowany, uruchomitem wyktady z miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego dla studentow Wydziatu Prawa i Administracji
UMK, aw biezagcym roku akademickim realizuje ten przedmiot takze dla
stacjonarnych i zaocznych studentéw administracji WSP w Olsztynie. Model
mojej dydaktyki w tym zakresie wcigz sie znajduje in statu nascendi, w tym
sensie, ze wcale nie miatem od poczatku gotowej recepty na optymalne krze-
wienie MPH; poszukiwatem iwcigz nadal poszukuje coraz to nowych uje¢
1sposobdw, coraz bardziej tez zmierzajac do rekonstrukcji MPH w perspekty-
wie losu praw i wolnosci cztowieka durante bello.
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Na koniec wyjasniam, iz byto moim pierwotnym zamiarem zorganizo-
wanie - wylgcznie krajowej - Konferencji Naukowej nt. ,,Prawa cztowieka
w sytuacjach nadzwyczajnych” doktadnie w dniach 12-13 grudnia 1996 r.,
wiec precyzyjnie na 15-lecie wprowadzenia stanu wojennego w PRL. Z kil-
ku powodow: ato wiasnych niedomagan czasowych i zdrowotnych, a to
braku we wiasciwym czasie niezbednego kompletu zgtoszen referentdw,
ktérzy planowany program konferencji mniej wiecej by wypetnili, jak réw-
niez z racji pewnej kolizji z Konferencjg Europejskg pod tymze hastem
organizowang przez Uniwersytet Wroctawski w pazdzierniku 1996 r., ter-
min pierwotny Konferencji sie zdezaktualizowat, a nawet nie wyklucza-
tem rezygnacji w ogéle z jej organizowania.

Ostatecznie jednak zamyst konferencyjny przywrécitem do zycia, a waz-
nym momentem stat sie otrzymany z UNESCO sygnat, ze oto oczekuje sie
jakiejs$ konferencji dotyczacej krzewienia MPH. Skoro w moim ujeciu ba-
dawczym i dydaktycznym prawa cztowieka, zwiaszcza w sytuacjach nad-
zwyczajnych, iprawo humanitarne tak wiernie sobie towarzysza, skoro
czas stanow wyjatkowych jest okresem ich rownoczesnej potencjalnej sto-
sowalnosci, uznatem natychmiast, iz mozna ,,0zeni¢” konferencje uprzed-
nio przeze mnie planowang z konferencja oczekiwang ze strony UNESCO.

Tak wiasnie zrodzita sie niniejsza Krajowa i Miedzynarodowa Konfe-
rencja Naukowa nt. ,,Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych (wia-
czajgc w to miedzynarodowe prawo humanitarne i obowigzki w zakresie
jego krzewienia)”, terminem swym specjalnie powiazana ze Swietem
UMK - Rocznicg Kopernikanska. Jg takze staratem sie poprzedzi¢ ankie-
tg dotyczgcag stanu nauczania MPH na polskich uczelniach wyzszych,
akademii i szk6t wojskowych i policyjnych nie wykluczajgc. Tym, kto-
rzy przystali odpowiedzi - anie byto ich znéw tak wiele i w zadnym
razie petnego obrazu w skali kraju nie dajg - serdecznie dziekuje; z po-
wodu tych, ktérzy ankiete zlekcewazyli i zadnej odpowiedzi nieprzystali-
- po prostu ubolewam. O wadze krzewienia MPH nikogo chyba przeko-
nywac nie musze. O znaczeniu tgczenia krzewienia MPH z otwieraniem
na umiejetnosci i odpowiednie uwrazliwienie w dziedzinie praw czto-
wieka - przekona¢ bym pragnat. Sadze - bez wkraczania w detaliczne
kontrowersje - ze rozne doswiadczenia z zycia wojska polskiego, nie
wykluczajgc tzw. fali i stosunku dowddcéw do niej, sg wprost negacja
takiej wiedzy i takiego uwrazliwienia, a konsekwencje takiego ,,chowu”
wojskowego na wypadek - nie daj, Boze! - konfliktu zbrojnego mogtyby
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sie okazac ,,zbrodniczo katastrofalne”. Czy kto$ sie zresztg zastanawia
nad konsekwencjami takiego ,,chowu” dla pdzniejszego - po odbyciu
zasadniczej stuzby wojskowej - zycia w rodzinie i w spoteczenstwie w o-
gdle? Czy w sposob nieodpowiedzialny nie udzielamy swego pozwole-
nia na ,,chow ludzi przemocy”?

Jest tez drugi aspekt, bezposrednio zwigzany z konfliktami zbrojnymi
rozgrywajacymi sie obok nas w Swiecie i nas na szczescie bezposrednio
nie dotyczacych. Czy byta Jugostawia, Czeczeniai Gérny Karabach, Afga-
nistan i Tadzykistan, Rwanda i Zair itd., itd., nie pokazujg nam wystarcza-
jaco dobitnie, co wojna i przemoc potrafig z cztowieka uczyni¢, gdy brak
w nim gtebszego ,,prawnocztowieczego i humanitarnego background’u”?
Moze mniej bytoby krwi i przemocy, moze mniej bytoby ofiar, okrucieAstw
i cierpien, gdyby prawa czlowieka i wymagania ludzko$ci w sercach i u-
mystach, a takze w sumieniach, wczes$niej solidnie sie zagniezdzity, wa-
rownie ochronng przed zatruciem przemocg tworzac?

Zaiste, zgadzam sie z tezg Marksa - nie tego od ,,Kapitatu” - Ze efektyw-
nos¢ miedzynarodowego prawa humanitarnego - miedzy innymi i w znacz-
nej mierze - ,,zalezy od ich upowszechnienia”. 3

Il. USTALENIE, CHARAKTER I ZAKRES
OBOWIAZKU KRZEWIENIA MPH

1. Podstawy prawne obowigzku krzewienia MPH

Aczkolwiek swiadomos¢ obowigzku krzewienia MPH po dzi$ dzien nie
moze trwale i solidnie sie uksztattowac¢ w $wiadomosci opinii publicznej,
w przekroju ogdlnospotecznym, ani - co gorsza - w umystach odpowie-
dzialnych kreatorow i realizatorow programow nauczania, od szkét po uni-
wersytety i akademie, ani - co najgorsza- w Swiadomosci przywddcow
panstwa czy najwyzszych dowddcdéw wojskowych, to zarazem historia
prawnomiedzynarodowego umocowania ,,humanitarnego obowigzku edu-
kacyjnego” jestjuz dtuga i traktatowo owocna, w kazdym badz razie siega
poczatkow naszego stulecia.

Oto, mocg art. 26 Konwencji Genewskiej o Polepszeniu Losu Rannych
i Chorych w Armiach w Polu z 6 lipca 1906 r., paristwa zobowigzaty sie, iz
»podejma kroki konieczne dla zapoznania ich sil zbrojnych, a zwlaszcza
personelu chronionego, z postanowieniami niniejszej Konwencji oraz za-
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znajomig z nimi ludnos¢ jako catos¢”.4Niemal identycznym torem poszia
X Konwencja Haska z 18 pazdziernika 1907 r. w sprawie Przystosowania
do Wojny na Morzu Zasad Konwencji Genewskiej, ktorej art. 20 przewi-
dywat obowigzek krzewienia postanowien Konwencji posrod ich ,,mor-
skich sil zbrojnych”, a w szczegélnosci ,,cztonkow majgcych na tej podsta-
wie tytut do immunitetu”, czyli personelu chronionego, jak rowniez
»,Zaznajomienia z nimi opinii publicznej”.5Zatem, juz przed | wojna $wia-
tows, przynajmniej w zakresie dotyczagcym ochrony rannych, chorych i ro-
zbitkow, obowigzek krzewienia MPH traktatowo sie uksztattowat.

Okres miedzywojenny przynidst dalsze jego potwierdzenie, a takze po-
szerzenie na nowg dziedzine humanitarna. | tak, Konwencja Genewska o Po-
lepszeniu Losu Rannych i Chorych w Armiach w Polu z 27 lipca 1929 r.
w swym art. 27 - w zasadzie bez zadnych substancjalnych zmian - obowig-
zek krzewienia MPH potwierdzata i na nowo umocowywata. Poszerzenie
za$ wprowadzata podpisana tegoz dnia, Konwencja Genewska o Traktowa-
niu Jencéw Wojennych, co prawda w bardzo ograniczonej mierze, ktorg
mozna okresli¢ jako obowigzek umozliwienia zapoznania sie - li tylko na
uzytek okreslonej kategorii ofiar wojny - z tekstem Konwencji, nie za$ jako
obowigzek krzewienia MPH we wiasciwym tego stowa znaczeniu.

Mianowicie, art. 84 Konwencji przewidywat obowigzek wytozenia- ,,gdy
to tylko mozliwe” - ,tekstu niniejszej Konwencji oraz konwencji specjal-
nych (...), wjezyku ojczystym jeric6w wojennych, w miejscach, w ktérych
moze on by¢ konsultowany przez wszystkich jeAicow”.6Tak wiec, ten ogra-
niczony obowigzek byt dodatkowo ztagodzony klauzulg mozliwosci: nie
miat wiec charakteru bezwzglednego. Swojg droga, jest wielce zastanawiaja-
ce, ze w dziedzine ochrony jeAicow wojennych nie przejeto obowigzku upo-
wszechniania MPH, juz solidnie utrwalonego w kontekscie ochrony ran-
nych, chorych i rozbitkow, zwtaszcza, ze w zasadzie te same panstwa, w tymze
dniu i w tym samym miejscu podpisywaly kolejng konwencje z tamtej dzie-
dziny, ktdra expressis verbis obowigzek 6w potwierdzata.

Kolejne, trzecie stadium rozwoju w tej dziedzinie nastgpito po Il wojnie
Swiatowej, a byto zwigzane przede wszystkim z dorobkiem Genewskiej
Konferencji Dyplomatycznej, zakoriczonej 12 sierpnia 1949 roku podpisa-
niem czterech Konwencji Genewskich o Ochronie Ofiar Wojny.

Od razu podkresli¢ nalezy, ze:

1. Konwencje te po dzi$ dzien stanowig ,,twardy rdzen” miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego;
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2. Osiggnety one rekordowy poziom ratyfikacji, skoro - wedtug stanu na
dzien 31 maja 1996 r. - ratyfikowato je az 186 panstw7, wobec czego
mozna powiedzie¢, ze takze formalnie rzecz biorgc sg to dokumenty praw-
dziwie uniwersalne;

3. Aczkolwiek kazda z nich zawiera klauzule denuncjacyjna, to jednak
wyraznie sie w niej stwierdza, iz wypowiedzenie ,,Nie wywrze (...) zadne-
go wptywu na obowiazki, jakie Strony w konflikcie bedg musiaty w dal-
szym ciggu wypetnia¢ na mocy zasad prawa narodéw, wynikajgcych ze
zwyczajow uznanych przez narody cywilizowane, z praw ludzkosci iz
wymagan sumienia publicznego” 8 wobec czego mozna z kolei powie-
dzieé, ze - niezaleznie od formalnych zobowigzan traktatowych - panstwa
podlegajg substancjalnym wymaganiom Konwencji Genewskich na mocy
powszechnie obowigzujagcych norm zwyczajowych oraz zasad ogolnych
prawa uznanych przez narody cywilizowane;

4. Wszystkie te Konwencje otworzyly sie expressis verbis- mocg wspol-
nego art. 3 - na nowg istotng perspektywe , konfliktu zbrojnego nie posia-
dajgcego charakteru miedzynarodowego (...) na terytorium jednej z Wyso-
kich Umawiajgcych sie Stron”.9

Przechodzgc do konkretéw, trzeba wskazaé, ze - mocg art. 47 | Kon-
wencji Genewskiej o Polepszeniu Losu Rannych i Chorych w Armiach
Czynnych - panstwa zobowigzaly sie ,, w czasie pokoju i w czasie wojny,
upowszechniaé tekst niniejszej Konwencji - tak szeroko, jak to tylko
mozliwe - w swych odnosnych krajach, a w szczegolnosci wigczy¢ stu-
diowanie go do swych programdéw szkolenia wojskowego i- jesli to
mozliwe - cywilnego, tak, by jej zasady mogty sta¢ sie znane catej ludno-
§ci, w szczegOlnosci walczacym sitom zbrojnym, personelowi medycz-
nemu i kapelanom”. 10ldentyczne postanowienie zawiera art. 48 1l Kon-
wencji Genewskiej o Polepszeniu Losu Rannych, Chorych i Rozbitkéw
Sil Zbrojnych na Morzu.1l

Formuta ta w pelni sie powtarza rowniez w tekscie art. 127 ust. 1 Il
Konwencji Genewskiej o Traktowaniu Jericéw Wojennych 12 a takze
w art. 144 ust. 11V Konwencji Genewskiej o Ochronie Oséb Cywilnych
podczas Wojny. 13 Tu jednak spotykamy istotne jej wzbogacenie zawarte
w specjalnie wydzielonych postanowieniach art. 127 ust. 2 Il KG oraz
w art. 144 ust. IV KG. W Il KG stanowi sie, ze ,,Wszelkie wladze wojsko-
we lub inne, ktdre w czasie wojny przyjmujg odpowiedzialno$¢ zajeAcow
wojennych, musza posiada¢ tekst Konwencji i otrzymac specjalne wyja-
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$nienia co do jej postanowien”. Formuta uzyta w IV KG jest bardzo podob-
na, tyle, ze - oczywiscie - mowi o ,,odpowiedzialnosci za osoby podlegaja-
ce ochronie”, za$ jako podmiot zobowigzany wskazuje ,,Wszelkie wiadze
cywilne, wojskowe, policyjne lub inne

Ponadto, w Ill KG pojawia sie postanowienie art. 41, przypominajace
pierwowzor z KG 1929 r,, a dotyczace umozliwienia jeicom konsultowa-
nia tekstu Konwencji w swym ojczystym jezyku, ze wzbogaceniem w po-
staci obowigzku zakomunikowania tekstu - na ich prosbe - ,,jericom, kto-
rzy nie majg moznosci zapoznania sie z wywieszonym tekstem”.

Idac dalej torem ,twardego rdzenia”, warto odnotowac, ze ,,przepisy
edukacyjne” kazdego z Protokotéw Dodatkowych z 10 czerwca 1977 r. do
Konwencji Genewskich z 1949 r. bardzo sie réznia. Il Protok6t Dodatko-
wy dotyczacy Ochrony Ofiar Konfliktéw Zbrojnych Nie Majacych Cha-
rakteru Miedzynarodowego jest bardzo syntetyczny i ogélnikowy, ograni-
cza sie bowiem do stwierdzenia w art. 19: ,,Niniejszy Protok6t powinien
by¢ upowszechniany mozliwie najszerzej”. 4 Przeciwnie, | Protokét Do-
datkowy dotyczacy Ochrony Ofiar Miedzynarodowych Konfliktéw Zbroj-
nych zawiera bogate i réznorodne przepisy, pozwalajgce uznaé go za nowy
etap w rozwoju ,,edukacyjnego wymiaru” zobowigzan wynikajacych z mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego.15

| tak, mocg - zasadniczego w tej mierze - art. 83 pkt 1, panstwa zobo-
wigzaly sie ,,do jak najszerszego upowszechniania w swych krajach, w cza-
sie pokoju iw okresie konfliktu zbrojnego, Konwencji oraz niniejszego
Protokotu, a zwtaszcza do wiaczenia ich do programdéw szkolenia wojsko-
wego ido zachecania do ich studiowania ludnosci cywilnej, tak, by te
dokumenty byty znane silom zbrojnym i ludnosci cywilnej”.

Z kolei, na podstawie art. 83 pkt 2: ,,Wfadze wojskowe i cywilne, ktdre
w okresie konfliktu zbrojnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za stosowanie
Konwencji i niniejszego Protokotu, powinny mie¢ petng znajomos¢ tekstu
tych dokumentéw”. Zagubity sie tu owe ,,wtadze policyjne lub inne”, o kto-
rych byta mowa w IV KG 1949, co - moim zdaniem - jest godng pozato-
wania ,amputacjg”. Cenne jest natomiast podkreslenie wymogu ,,petnej
znajomosci”, a wiec sformutowanie zobowigzania rezultatu w miejsce po-
przedniego zobowigzania starannosci. Szczeg6lnie cenne jest objecie tym
obowigzkiem nie tylko samego Protokotu, ale tez catosci Konwencji Ge-
newskich z 1949 r,, co eliminuje braki w zakresie tego ,,obowigzku eduka-
cyjnego”, odnotowane na tle I'i Il KG 1949.
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Nadto, Protokot | zawiera dwie istotne nowinki. Po pierwsze, obejmuje
odpowiedzialno$cia za krzewienie MPH réwniez samych ,,dowddcéw woj-
skowych” (art. 87 pkt 2), apo drugie, przewiduje pewne funkcje w tym
zakresie dla ,,doradcow prawnych” (art. 82).

Stosownie do art. 87 pkt 2: ,,W celu zapobiezeniu naruszeniom oraz
karania za nie Wysokie Umawiajgce sie Strony i Strony konfliktu po-
winny wymagac, by dowddcy wojskowi, stosownie do zakresu swojej
odpowiedzialnosci, dotozyli staran, aby cztonkowie sit zbrojnych znaj-
dujgcy sie pod ich dowodztwem znali swoje obowiagzki wynikajgce
z Konwencji i niniejszego Protokotu”. To bardzo wazny splot obowigz-
kéw. Wchodzi w gre obowigzek dbatosci panistwa o to, nie wykluczajac
- moim zdaniem - obowigzkéw pozytywnych po jego stronie, stuzg-
cych umozliwieniu wykonania obowigzkdw traktatdbw przez samych
dowddcow. Panstwo nie moze przeciez tylko ,,wymagacé”, nie stwarza-
jac po temu odpowiednich warunkéw. Z kolei, na dowddcach ciagzy
obowiazek nie tylko nalezytej starannosci, ale tez zobowigzanie rezul-
tatu, skoro ich podkomendni majg ,,zna¢” swe humanitarne obowigzki.
Oczywiscie, jako uprzedni warunek warto podkresli¢, by sami ci do-
wadcy te obowiazki - szerzej, gtebiej i wczesniej - mogli poznac i po-
znali ,w zakresie swej odpowiedzialnosci”.

Stosownie do art. 82 protokotu, panstwa majg obowigzek zapewnic -
szkoda, ze tylko ,,w razie potrzeby”, bo, moim zdaniem, potrzeba taka jest
zawsze aktualna - by ,,byli do dyspozycji doradcy prawni, ktorzy mogliby
udziela¢ porad dowédcom wojskowym na odpowiednim szczeblu co do
stosowania Konwencji i niniejszego protokotu oraz (co w badanym zakre-
sie szczegOlnie istotne - uwaga T.J.) co do prowadzenia w tym przedmio-
cie odpowiedniego szkolenia w sitach zbrojnych”.

Obowigzki w zakresie krzewienia MPH nie ograniczajg sie do jego ge-
newskiego ,,twardego rdzenia”. Niewatpliwy ,,wymiar humanitarny” - cho¢
w jeszcze wiekszym stopniu ,,wymiar humanistyczny” - posiada przeciez
Konwencja Haska z 14 maja 1954 r. o0 Ochronie Witasnosci Kulturalnej na
wypadek Konfliktu Zbrojnego.16 Postuguje sie ona w zasadzie typowag
»klauzulg edukacyjng”, z dostosowaniem jej do specyfiki przedmiotu swej
regulacji. Zgodnie z jej art. 25, panstwa sg zobowigzane ,,w czasie pokoju
i w czasie konfliktu zbrojnego, upowszechniac tekst niniejszej Konwencji
oraz jej Regut Wykonawczych tak szeroko, jak to tylko mozliwe, w swych
odnos$nych krajach”, a,,w szczegélnosci, wiaczy¢ jego studiowanie do
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swych programow szkolenia wojskowego i - jesli to mozliwe - cywilnego,
tak, by jej zasady staty sie znane catej ludnosci, zwtaszcza silom zbrojnym
i personelowi zaangazowanemu w ochrone witasnosci kulturalnej”.

Uzupetniajgco warto wskaza¢ - cho¢ nie sg to wigzace zobowigzania
traktatowe - na zagrzebska Rezolucje Instytutu Prawa Miedzynarodowego
z 3 wrze$nia 1971 r. dotyczacy ,,Warunkéw stosowania regut humanitar-
nych konfliktu zbrojnego do dziatan zbrojnych, w ktérych moga by¢ zaan-
gazowane sity ONZ”. I7W mysl art. 4 ust. 1, celem jest ,,zapewnienie sku-
tecznego przestrzegania humanitarnych regut konfliktu zbrojnego przez
sity ONZ”, a Srodkiem do tego celu - koniecznie wymaganym - zapewnie-
nie, ,,by jednostki, ktére moga by¢ powotane do uczestnictwa w takich
sitach, uzyskaty adekwatne i uprzednie szkolenie w prawie konfliktow zbroj-
nych jako catosci, a zwtaszcza co do znaczenia i zakresu Konwencji Ge-
newskich z 12 sierpnia 1949 roku”.

Oczekuje sie przy tym od samej ONZ oraz od organizacji wyspecjalizo-
wanych zainteresowanych rozwojem edukacji i zdrowia (a wiec przede
wszystkim od UNESCO i WHO), podjecia w granicach ich kompetencji
»wszystkich krokéw (...) celem skoordynowania $rodkow, ktore Panstwa-
Strony Konwencji Genewskich zostaty wezwane w tej dziedzinie podjaé
przez Konferencje Miedzynarodowe Czerwonego Krzyza” (art. 4 ust. 2).

Zaprezentowany wyzej przeglad postanowien traktatowych dotyczg-
cych krzewienia, nauczania i upowszechniania MPH wskazuje na niejed-
norodng mozaike zobowigzan, przy czym daje sie zrekonstruowac - moim
zdaniem - przydatna struktura normatywna badanego ,,obowigzku edu-
kacyjnego”. Sktada sie na nig wyroznienie:

1. Zr6dta obowiazku, w sensie podstawy prawnej, rodzacej zobowigza-
nie prawnomiedzynarodowe, wraz zjego ewentualnym uciele$nieniem
w sferze krajowego porzadku prawnego;

2. £odmioto-~uprawnionego”, w sensie 0s6b, w stosunku do ktdrych
obowigzek krzewienia MPH z norm prawnomiedzynarodowych wynika;

3. Podmiotu zobowigzanego, a wiec podmiotu, na ktéry normy sktadajg
obowigzek w zakresie krzewienia MPH;

4. Przedmiotu obowigzkujy sensie prawnomiedzynarodowej substancji
normatywnej objetej obowigzkiem jej krzewienia, wraz z uwzglednieniem
charakteru czy stopnia nasilenia tego obowigzku;

5. Ewentualnego ,,roszczenia” o nalezyte wypeinienie obowigzku krze-
wienia MPH.
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2.1. Zrédto obowiazku

W zasadzie, bezpos'rednim zrddtem powstania obowiazku krzewienia
MPH jest odpowiednie postanowienie konwencji humanitarnej, wyraznie
ten obowigzek naktadajgce na panstwa-strony. Dla kazdego poszczeg6lne-
go panstwa takim zrodtem obowigzku bedzie zwigzanie sie odno$ng kon-
wencja, a wiec dokonanie jej ratyfikacji i ztozenie dokumentu ratyfikacyj-
nego. Skoro zas$, jak juz wyzej odnotowano, az 186 panstw ratyfikowato do
1996 r. cztery Konwencje Genewskie o Ochronie Ofiar Wojny z 1949 r,,
mozemy mowi¢ - takze w odniesieniu do ,,obowiazku edukacyjnego” -
0 zobowigzaniu prawdziwie uniwersalnym.

Powstaje jednak kwestia, jak rzecz sie ma, jesli chodzi ojakiej$ pan-
stwo, ktére jednak Konwencji tych nie ratyfikowato, badz panstwo, ktdre
z jakiej$ sposrdd tych Konwencji by wystapito, dokonujac jej wypowie-
dzenia. Ot6z, moim zdaniem, takze w tym zakresie stosowatoby sie unor-
mowanie z typowej klauzuli denuncjacyjnej, stosownie do ktérego - mimo
wypowiedzenia - odnos$ne panstwo bytoby zobowigzane wypetnia¢ ,,obo-
wigzki edukacyjne” na podstawie ,,zwyczajow uznanych przez narody cy-
wilizowane, praw ludzkosci i wymagan sumienia publicznego”.

Towarzyszyloby temu, w zasadzie, zatozenie, ze dziatoby sie to z mocy
powszechnie obowigzujgcej normy zwyczajowej, a bezposrednio by sie wig-
zato z - uswiecong w traktatach humanitarnych, ale tez poza- i ponadtrakta-
towa - 0golng i fundamentalng zasadg ludzkosci, dominujaca w charakterze
naczelnej i nieusuwalnej wskazowki interpretacyjnej w catym prawie kon-
fliktow zbrojnych, w tym zwlaszcza w dziedzinie $cisle pojetego miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego, a przenikajacg réwniez caly system prawa
miedzynarodowego w ogo0le i nadajagca mu pozadany ,,ludzki wymiar”. 18

W razie ewentualnych watpliwosci co do wigzacego charakteru ,,o0bo-
wigzku edukacyjnego” jako normy zwyczajowej, mamy na podoredziu
witasnie ogdlng zasade ludzkosci, ktorej powszechnie obowigzujacy
1wszechobejmujacy charakter jest wystarczajgco solidnie uksztattowany.
Mozemy sie tez positkowo oprze¢ na rezerwuarze ,,zasad ogolnych prawa
uznanych przez narody cywilizowane”, wigczajac w to np. zasade dobrej
wiary izasade umozliwienia wykonania. Nadto, w moim przekonaniu,
w Klauzuli Martensa ijej pdzniejszych traktatowych potwierdzeniach 19
zawiera sie otwarcie na caty system prawa narodow i wskazania zen ptyna-
ce, ito nie w wasko pozytywistycznym ujeciu, lecz z otwarciem réwniez
najego metaprawna gtebie.
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Symbolem takiego wiasnie otwarcia sg traktatowo uswiecone kategorie
»praw ludzkosci” i ,wymagan sumienia publicznego” czy ,,moralnosci po-
wszechnej”, wesp6t z samg zasada ludzkosci, bezposrednio z tymi katego-
riami powigzang. Przeciez ,,ludzko$¢” czy - jak niektérzy wolg - ,,humani-
taryzm” oznacza wymagany standard traktowania ,po ludzku”, a wiec
w zakresie, w sposob iw stopniu, jakiego wymaga ,,cztowieczenstwo”,
sam fakt bycia cztowiekiem. Jest to wiec zarazem - czego nikt rozsgdny
i myslacy jeszcze whasnie ,,po ludzku” zanegowac nie moze - wielkie otwar-
cie na Cztowieka oraz istotne unormowania ochronie praw i wolnosci czto-
wieka stuzgce.

Przyrodzona godno$¢ ludzka, minimalne i elementarne prawo cztowieka
do uznania i poszanowania jego integralnosci ijego prawnej osobowosci,
stojg u podstaw zaréwno miedzynarodowego prawa humanitarnego, jak tez
prawa miedzynarodowego praw cztowieka. W tym ostatnim normy traktato-
we wyraznie uznajg jako zrédto i podstawe wilasnie przyrodzong godnosc
osoby ludzkiej, zas jako przedmiot i cel, a wiec racje bytu praw cztowieka -
swobodny ijak najpetniejszy rozwoj osobowosci cztowieka.20

Twierdze zatem, ze - szukajac dodatkowych podstaw dla ,,obowigzku edu-
kacyjnego” w zakresie krzewienia MPH - mozemy sie tez opiera¢ na prawie
cztowieka do poznania jego praw i do dziatania na ich podstawie.2lL A warto
wskazac, ze takze w prawie miedzynarodowym praw cztowieka - juz poczy-
najac od Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r. i towa-
rzyszacej jej specjalnej Rezolucji22- obowigzek krzewienia praw cztowieka
zostat w sposob niewatpliwy traktatowo uznany 23, za$ organizacje miedzyna-
rodowe, whaczajac w to UNESCO, jak tez Kongresy i Swiatowe Konferencje
Praw Cztowieka24, jednoznacznie zaakcentowaty fundamentalny charakter
,»obowigzkdéw edukacyjnych” w dziedzinie praw cztowieka, tgczac wymaog ich
nauczania z wychowaniem do demokracji i pokoju.%

Dodam tylko, ze wszedzie tam w dokumentach praw cztowieka, gdzie
jest mowa o prawie do nauki, tam jednoznacznie formutuje sie zatozenia
»ideatu edukacyjnego”, a na czele celdw edukacji wymienia sie witasnie
promocje ,,petnego rozwoju osobowosci i poczucia godnosci ludzkiej”, to
za$-jak juz wczesniej wskazatem - stanowi wspdlne podioze czy elemen-
tarny ,,wspoélny mianownik” praw cztowieka i prawa humanitarnego. Wy-
mienia sie takze, zaraz potem, umacnianie ,,poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci”. A zwraca sie tez uwage na budowe kultury
demokracji i kultury pokoju, skoro akcentuje sie takze: przysposobienie
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cztowieka do spetniania pozytecznej roli w zyciu wolnego spoteczenstwa;
krzewienie ducha tolerancji, zrozumienia i przyjazni miedzy wszystkimi
narodami oraz wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi;
atakze - last, but not least - wychowanie do pokoju. 26

Twierdze, iz jest to wystarczajgco solidne ,,prawnocztowiecze wsparcie
uboczne” dla ,,obowigzku edukacyjnego” w dziedzinie krzewienia MPH.

2.2. Podmiot uprawniony

Kazda z konwencji humanitarnych, juz poczynajgc od Konwencji Ge-
newskiej 1906 r., ma na wzgledzie niejednorodne i urozmaicone kategorie
i kregi oséb, w stosunku do ktérych ,,obowigzek edukacyjny” w dziedzinie
krzewienia MPH ma by¢ spetniany, z niejednakowym skadingd zakresem
i stopniem nasilenia. Idac od ogotu do szczegdtu, wymieni¢ by po kolei
mozna:

1. Mozliwie najszersze upowszechnienie tekstu odnosnej konwencji hu-
manitarnej w skali kraju 27, co mozna rozumiec jako obowigzek wszech-
obejmujacy, ogarniajgcy: ratione loci- caty obszar kraju; ratione personae -
- wszystkie osoby na tym obszarze przebywajace; uzycie stow ,,naile tylko
mozliwe” Swiadczy o tym, ze chodzi o nasilone zobowigzanie nalezytej
starannosci;

2. ,Ludnos¢ jako catos¢” wzglednie ,,cata ludnos$¢”, czasem jakby z pew-
nym zawezeniem przez uzycie formut ,,opinia publiczna” czy ,,ludnos¢
cywilna” 28, wskazujacych wszakze - tak czy inaczej - na ogdl spoteczen-
stwa danego kraju;

3. ,,0got sil zbrojnych” badz ,,cztonkow sit zbrojnych” 29, bez zadnego
towarzyszacego temu kryterium ograniczajgcego, co trzeba pojmowac jako
wszystkich ijakichkolwiek cztonkéw sit zbrojnych, niezaleznie m.in. od
stopnia wojskowego i pozycji w hierarchii stuzbowej, od zwierzchnika sit
zbrojnych i szefa resortu obrony, poprzez generalicje i kadre oficerska, az
po wszystkich i kazdego sposrod szeregowcow;

4. ,Personel chroniony”, czasem ze wskazaniem expressis verbis na
»personel medyczny i kapelanow” badz - jak to wyjatkowo ujmowata
X KH z 1907 r. - ,,cztonkéw majagcych na tej podstawie tytut do immuni-
tetu”, co praktycznie oznacza potrzebe otwarcia na krzewienie MPH dla
lekarzy, sanitariuszy i pielegniarek, jak réwniez dla duchownych, aw
przypadku KH z 1954 r. dla ,,personelu zaangazowanego w ochrone wia-
snosci kulturalnej” 30;
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5. Roznego rodzaju ,,wtadze - cywilne wojskowe, policyjne lub inne”,
na ktorych w razie konfliktu zbrojnego spoczywaé bedzie odpowiedzial-
nos¢ za ,,0soby podlegajace ochronie” czy konkretnie za ,,jencéw wojen-
nych” 31; szkoda, ze tego rodzaju zobowigzania zabrakto w li Il KG
z 1949 r., skoro - jak mozna przypuszcza¢ - nie tylko ,,personel medycz-
ny” winien by¢ odpowiedzialny durante bello za ochrone rannych, chorych
i rozbitkéw, proponowatbym zatem rozszerzajacg interpretacje tego obo-
wigzku, znajdujaca potwierdzenie w | Protokole Dodatkowym z 1977 r.32;

6. Jenicy wojenni, juz w czasie konfliktu zbrojnego i po dostaniu si¢ do
niewoli nieprzyjacielskiej, jako uprawnieni do ,,konsultowania” tekstu 111 KG
z 1949 r.33; mozna by sie zastanawiac, czy analogicznie nie uwzgledniaé tego
rodzaju obowigzku - mimo braku wyraznego obowiagzku traktatowego - w od-
niesieniu do os6b internowanych w kontekscie IV KG, jak rowniez w stosun-
ku do osob pozbawionych wolnosci w kontekscie 11T 1V KG z 1949 r,;

7. Zotnierze-podkomendni danego dowodcy jako podmioty uprawnienia
do ,,pracy u podstaw” na korzys¢ ich wiedzy humanitarnej, skoro sg zobo-
wigzani zna¢ swoje obowigzki humanitarne, a zatem tez mie¢ prawo do ich
poznania.33

2.3. Podmiot zobowigzany

Gdy mowa o podmiocie zobowigzanym, mam na mysli tego, kto jest
obarczony obowigzkiem krzewienia MPH i odpowiedzialnoscig za jego
nalezyte spetnienie. W pierwszym rzedzie ten obowigzek w ptaszczyznie
miedzynarodowej cigzy na panstwach-podmiotach prawa miedzynarodo-
wego, stronach odnos$nych konwencji humanitarnych, niezaleznie od tego,
czy dana konwencja méwi o ,wysokich Umawiajgcych sie Stronach”, co
jest formutg typowa i dominujaca, czy tez o ,,Rzgdach Sygnatariuszach” 34,
co jest formultg zupetnie wyjatkowa i wspotczesnie juz nie stosowana. To
panstwo-podmiot-stronajest bezposrednio zobligowane i ponosi odpowie-
dzialnos$¢ za sposoby i rezultaty realizacji obowigzku edukacyjnego w dzie-
dzinie krzewienia MPH. To do parnstwa tez jako takiego, a konkretnie do
kompetentnych w tej mierze i odpowiedzialnych wadz najwyzszych -
w plaszczyznie krajowej - mozna adresowac¢ oczekiwania i roszczenia o na-
lezyte wywigzywanie sie z ,,obowigzkéw edukacyjnych” umocowanych
w konwencjach humanitarnych. Nie tylko jednak, choé tradycyjnie to ono
i tylko ono w charakterze podmiotu zobowigzanego i odpowiedzialnego
expressis verbis traktatowo byto wymieniane.
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W najnowszym rozwoju miedzynarodowego prawa humanitarnego, a mia-
nowicie na podstawie | Protokotu Dodatkowego z 1977 r., mozna moéwic
0 dwaéch dodatkowych podmiotach zobowiazanych, jakby w mikroskali:

1 ,dowddcach wojskowych” w ogéle, bez jakichkolwiek Scie$niajgcych
przymiotnikdw, a wiec chyba niezaleznie od kregu ich podkomendnych, ktd-
rymi dowodzg ,,stosownie do swej odpowiedzialno$ci” 3i w stosunku wiasnie
do ogotu swoich podkomendnych; nie zdejmuje to - moim zdaniem - obo-
wigzkow z samego panstwa, skoro ma ono nad tym czuwac i tego wymagac,
a zatem musi tez stworzy¢ warunki dla realizacji tej powinnosci przez samych
dowddcow; nie pozwala to, z dmgiej strony, dowddcom na bierng postawe,
lecz zobowigzuje ich do wiasnej ,,nalezytej starannosci”, zwtaszcza, ze obar-
czeni sg przeciez takze ,,zobowigzaniem rezultatu”, skoro ich podkomendni
maja ,,zna¢” swe powinnosci humanitarne, wynikajgce - co istotne - nie tylko
z samego Protokotu |, lecz takze z catosci Konwencji Genewskich z 1949 r.;

2. ,doradcy prawni”, instalowani ,,w razie potrzeby” - a wiec chyba, gdy
dowodcom brakowatoby ,,kompetencji wtasnej” (moim zdaniem, wobec bo-
gactwa i ztozonosSci problematyki humanitarnej, a przecigzenia dowddcéw
innymi obowigzkami, taka potrzeba wtasciwie zawsze chyba istnieje) - przy
»dowddcach wojskowych na odpowiednim szczeblu”, a zobowigzani m.in.
do radzenia tym dowddcom ,,co do prowadzenia odpowiedniego szkolenia
w sitach zbrojnych” 36; Protokét nie zawiera okreslenia ,,odpowiedniego szcze-
bla”, zatem - moim zdaniem - trzeba to postrzegac jako obowiazek stopnio-
wy i progresywny, poczynajac od poradnictwa prawnego na szczeblach naj-
wyzszych i stopniowo - na ile to tylko mozliwe ikonieczne - schodzac
w dét, ku coraz to nizszym szczeblom dowodzenia i ku coraz to wezszym
kregom adresatéw takiego szkolenia.

Tyle co do ,,podmiotu zobowigzanego” wywies¢ mozna bezposrednio
z wyraznych zapisow traktatow humanitarnych. Oczywiscie, gdy méwimy
»panstwo zobowigzane”, mamy na mysli fakt, ze dobrze zorganizowane
panstwo odpowiednio roztozy ciezary realizacyjne,humanitarnego obowigzku
edukacyjnego” przede wszystkim na réznych szczeblach i poziomach swo-
ich kompetentnych i - w $wietle prawa krajowego - zobowigzanych i odpo-
wiedzialnych wiadz. Prawo miedzynarodowe nie wkracza w detale realizacji
obowigzku krzewienia MPH przez panstwo w plaszczyznie krajowej; ono
oczekuje od panstwa ostatecznych rezultatdw, stwierdzajac np,, ze dany obo-
wigzek edukacyjny ma by¢ zrealizowany tak, by unormowania i wymogi
humanitarne ,,byly znane sitom zbrojnym i ludnosci jako catosci” .
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To obowigzek przeogromny. Dziatajgce w dobrej wierze, a racjonalne
panstwo roztozy jego biezaca realizacje na akademie, szkoty oficerskie
i podoficerskie, na réznego szczebla dowddcow, ale tez sie postara, by
uswiadomienie humanitarne przenikato caly system edukacji narodowej -
od szkot podstawowych po uniwersytety, zwtaszcza w szkolnictwie wy-
zszym, mniej lub bardziej bezposrednio zwigzanym z realizacjg powinno-
$ci humanitarnych, jak studia medyczne czy prawnicze.

Takie dobrze zorganizowane irozsadnie funkcjonujace panstwo zadba
0 to, by w mass mediach znalazto sie wiasciwe miejsce i whasciwe formy
1sposoby upowszechniania wrazliwosci i wiedzy humanitarnej, bo to prze-
ciez niezastgpiony kanat dotarcia do ,ludnosci jako catosci”. Wesprze tez
ono dziatalnos¢ rdéznego rodzaju organizacji pozarzadowych, stowarzyszen
i fundacji, ktdre posrdd swych celéw dziatania uwzgledniajg zadania huma-
nitarne, w tym zadania o charakterze edukacyjnym czy popularyzatorskim.

Przede wszystkim jednak, doceniajac fakt, iz Krajowe Stowarzyszenia
Czerwonego Krzyza (Czerwonego Pétksiezyca), w tym PCK, wpisaty do
swych fundamentalnych zadan statutowych wiasnie krzewienie i upo-
wszechnianie MPH, panstwo takie stworzy warunki i bedzie wspierac -
organizacyjnie i materialnie - biezacag dziatalno$¢ Czerwonego Krzyza
w tym zakresie, tak, by krzewienie MPH nie stawato sie nolens volens
marginalnym li tylko, dla potrzeb sprawozdawczosci jedynie istotnym, nie-
chcianym poletkiem zaangazowania tego krajowego przedtuzenia Organi-
zacji Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza.

Od razu dodam, ze z tg ,,nalezytg starannoscig”, ai z tym ,rezultatem
edukacyjnym” nie jest w naszym panstwie najlepiej. Ani odpowiednigj
dbatosci o samg range tego obowigzku w systemie ksztatcenia kadr woj-
skowych i policyjnych nie ma, ani - tym bardziej - dbatosci o to, by krze-
wienie MPH przenikato system edukacji narodowej w ogole, ani - co szcze-
g6lnie boli - stosownego wsparcia dla zaangazowania i dla dziatalnosci
PCK w tej dziedzinie. Jesli ktokolwiek w systemie edukacji, w tym w sz-
kolnictwie wyzszym - tak, jak ja w mojej dziatalnosci badawczej i dydak-
tycznej - poswieci sie w wiekszym stopniu krzewieniu MPH, nie moze
oczekiwac nawet tego, by zostato to dostrzezone i docenione, jakby nikogo
to nie obchodzito, ze kto$ - choc¢ nikt mu tego nie kaze ani za to dodatkowo
nie ptaci - na krzewienie MPH sie porywa. Jest to obojetne, niewazne.

Dlatego wdzieczny jestem przedstawicielom akademii i szkét wojsko-
wych i policyjnych, ze po raz wtory przyjeli moje konferencyjne zaprosze-
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nie i do Torunia sie zjawili. Gdy panstwo nie czyni tego, co do niego
nalezy, ,rébmy swoje”, bo - wedtug mnie - kazdy, kto osiggnat pewna
wiedze czy doswiadczenie w dziedzinie MPH moralnie jest zobowigzany
dzieli¢ si¢ nig z bliznimi. ,,Nie po to bowiem $wiatto, by pod korcem stato”.
Co nie oznacza, bys'my sie nie mieli domaga¢ od panstwa dostrzezenia oraz
bardziej solidnego i ofiarnego wypetnianiajego prawnomiedzynarodowych
obowigzkoéw edukacyjnych ,,narzecz MPH”. Nie wykluczam, zejakis$ apel
na tej Konferencji zrodzi¢ sie moze i powinien.

2.4. Przedmiot obowigzku

Gdy wyr6zniam wsrdod skiadnikéw struktury normatywnej obowigzku
edukacyjnego jego ,,przedmiot”, mam na mysli konkretng substancje norma-
tywng MPH, ktoéra krzewieniu i upowszechnianiu ma podlega¢. Poniewaz
kazda z konwencji humanitarnych dysponuje swojg wiasng ,,klauzulg eduka-
cyjng”, substancja taka dotyczy przedmiotu regulacji wtasnie tej konwencji,
jej »tekstu”,jej ,,zasad” czyjej ,,postanowien”. 37 Oczywiscie, z dystansu i w
makroskali fgcznej mozemy powiedzieé, ze chodzi generalnie o krzewienie,
nauczanie i upowszechnianie catosci MPH. | tak niewatpliwie jest. Co wie-
cej, mozna powiedzie¢ - na co osobiscie jestem szczeg6lnie uwrazliwiony -
ze trzeba obejmowac tymze obowigzkiem edukacyjnym podstawowg wie-
dze o prawach cztowieka, facznie z ksztatceniem umiejetnego, skutecznego
a bezkolizyjnego z nich korzystania, oraz - w razie koniecznosci - skutecz-
nego dochodzenia roszczen, z pogwatcenia tych praw wynikajacych. Nadto,
w moim przekonaniu warto - cho¢by w elementarnym zakresie - uskutecz-
nia¢ podejScie interdyscyplinarne, osadzajac nauczanie prawa humanitarne-
go ipraw cztowieka w ich wyjSciowej metaprawnej giebi, co zaktadatoby
kontakt z elementami filozofii i moralnosci, aksjologii i etyki.

Poza takim generalnym ujeciem, trzeba jednak spojrze¢ na przedmiot
obowigzku edukacyjnego przez pryzmat konkretnych, w poszczegélnych
konwencjach zawartych, zobowigzan edukacyjnych, albowiem w obrebie
wyzej wspomnianego wszechogarniajgcego obowiagzku wyrdzniajg sie bar-
dziej ograniczone, ratione personae i ratione materiae bardziej dookreslo-
ne, konkretne obowigzki traktatowe.

| tak, po pierwsze, chodzi o mozliwie najszersze upowszechnianie sa-
mego tekstu odnosnej Konwencji czy protokotu w danym kraju, czego
wymaga wiasciwie kazdy z traktatdw humanitarnych.380znacza to, moim
zdaniem, niedopuszczalno$¢ ograniczenia sie panstwa li tylko do oficjalne-
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go przektadu dokumentu i ewentualnego zamieszczenia go np. w zataczni-
ku do Dziennika Ustaw.

To nie moze by¢ tak, ze: Profesorowie K. Kocot i K. Wolfke publikuja,
we wspotpracy z PWN, dopdki sie da, kolejne edycje ,,Wyboru dokumen-
tow do nauki prawa miedzynarodowego” 39, wraz z podstawowymi teksta-
mi humanitarnymi; ze M. Flemming wydaje, we wspo6tdziataniu z Wydaw-
nictwami Lekarskimi, ,,Umowy miedzynarodowe o ochronie ofiar wojny” 40;
ze oto ja w Toruniu, dzieki zyczliwosci ,,Domu Organizatora” TNOIK,
wydaje zbiér ,,Prawa cztowieka w konfliktach zbrojnych” 40. Nikt ze stro-
ny odpowiedzialnych wikadz tego nie wesprze, nikogo to nie interesuje.

Gdzie mamy znalez¢ trwate i wciaz narastajgce dowody na to, ze pan-
stwo nasze wywigzuje sie - cho¢by w elementarnym stopniu - z pierwsze-
go obowigzku upowszechniania, mozliwie najszerzej, dokumentacji MPH?
W kazdym badz razie, ja nie dostrzegam realizacji tego obowigzku przez
panstwo praktycznie w ogole.

Po drugie, chodzi o obowiazek wiaczenia przez panstwo odpowiednie-
go dokumentu MPH ,,do swoich programow szkolenia wojskowego (...),
tak, by jego zasady staly sie znane ogdtowi jego sit zbrojnych” 41, aw
zakresie ochrony rannych, chorych irozbitkéw - takze ,personelowi me-
dycznemu i kapelanom™ 42, za$ w zakresie ochrony wiasnosci kulturalnej -
réwniez ,,personelowi zaangazowanemu w ochrone wiasnosci kultural-
nej” 43. Mamy tu do czynienia z obowigzkiem bezwarunkowym, skoro w tym
zakresie nie towarzyszy jego realizacji ,klauzula mozliwosci” (,,jesli to
mozliwe”), a zobowigzanie jest ,,zobowigzaniem rezultatu”, skoro powin-
nosci humanitarne majg ,,sta¢ sie znane” wszystkim cztonkom sit zbroj-
nych i odpowiedniego ,,personelu chronionego”.

Mowi sie przy tym ogolnie o ,,programach szkolenia wojskowego”, nie
za$ o wybranej ich kategorii czy rodzaju lub szczeblu, ito w konteksScie
rezultatu odnoszonego do catosci sit zbrojnych. Zatem, w moim przeswiad-
czeniu, nie moze sie to ograniczac li tylko do np. ksztatcenia w akademiach
wojskowych i wyzszych szkotach oficerskich, w ich za$ programach nie
moze by¢ krzewienie MPH ,,pigtym kotem u wozu”, nawet nie bedac wy-
odrebnione w siatce zaje¢ dydaktycznych. Z moich - faktycznie skrom-
nych - doswiadczen ikontaktow wynika, ze tych innych, pozawojsko-
wych, nie zawsze najpotrzebniejszych przedmiotéw, wyodrebniano do$é
sporo, a na tak istotne krzewienie MPH czasu i miejsca nie stawato. Czy
dzi$ jest pod tym wzgledem optymalnie?
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Skoro za$ wszyscy ijacykolwiek cztonkowie sit zbrojnych majg dyspo-
nowac¢ odpowiednig wiedzg humanitarng, znaczy to, ze wszelkie ijakiekol-
wiek programy szkolenia wojskowego, zwigzane z funkcjonowaniem ja-
kichkolwiek rodzajow i szczebli sil zbrojnych, jakichkolwiek szkol
wojskowych, ale tez wigczajgc w to szkolenie zotnierzy stuzby zasadni-
czej, muszg stosownie uwzglednia¢ - i to skutecznie - krzewienie MPH.
Jest to takze zadanie - przypomnijmy - wszystkich dowddcéw wojsko-
wych jakiegokolwiek szczebla, na ktérych - moca Protokotu 1z 1977 r. -
spada bezposrednia odpowiedzialnos¢ za to, by zotnierze swoje obowigzki
humanitarne znali i ich przestrzegali.44

Czy w ogole wiedzg o takich swoich obowigzkach i o cigzacej na nich
odpowiedzialnosci? - Watpie; przynajmniej daleko nie wszyscy. Czy sg do
spetnienia tego zadania odpowiednio przygotowani np. na szczeblu kom-
panii, plutonéw, druzyn? - Twierdze, ze nie. Czy wyposazaja swoich pod-
komendnych w stosowne znawstwo i czucie wymagan humanitarnych? -
Nie tylko, ze nie, ale w tej sytuacji stanowi to impossibilium, ale ta impos-
sibilitas przez kogo$ tam jest zawiniona, o ktorej nie mozna wiec powie-
dzieé, ze ,,nulla est obligatio".

Czy sami dowddcy sg zainteresowani krzewieniem praw cztowieka i pra-
wa humanitarnego, uczulania swych podkomendnych na wymagania hu-
manizmu i humanitaryzmu? - Pomijajac brak odpowiedniej kompetencji,
chyba nawet checi nie zawsze starcza, skoro zjawisko ,,fali” wystepowato
i nadal wystepuje, skoro do$¢ wyraziste sg sygnaty Swiadczgce o tym, iz
niejednemu dowddcy ono nie przeszkadza, a- wrecz przeciwnie - jest
przezen oceniane jako przydatne wdrazanie do ,,drylu” wojskowego.

,,Da ist der Hund begrabenl™ - trzeba wiec schodzi¢ z odkrywaniem
bogatego Swiata cztowieka i cztowieczenstwa az do najnizszych szczebli
szkolenia wojskowego, az do poziomu fundamentalnego, do prawdziwej
»pracy u podstaw”, bo to réwniez wazne w perspektywie skutecznosci krze-
wienia MPH. Jesli bowiem zotnierze potrafig by¢ tak okrutni i nieludzcy
wobec swych miodszych kolegéw z ,,woja”, na co moze ich by¢ stac inter
armall, a- co nie daj, Panie Boze! - w ewentualnym konflikcie zbrojnym
wewnetrznym!? Przyktad bytej Jugostawii, a zwtaszcza wydarzenia w Bo-
$ni i Hercegowinie, sg bolesnie pouczajgce, a powinny sie stawac wstrzg-
sem sumienia i ostatecznym sygnatem dla podjecia praktycznych dziatan
wiodacych ku ,,ucztowieczeniu” warunkéw stuzby wojskowej we wszel-
kich ich, takze interpersonalnych, wymiarach.
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W ramach ,,programéw szkolenia wojskowego” umiejscowitem krzewie-
nie MPH dla réznorakiego ,,personelu chronionego”. Swiadom jestem, ze
w praktyce li tylko w nieznacznej cze$ci moze to rzeczywiscie w takich pro-
gramach sie miesci¢, np. w ramach nauczania w WAM, badz tez w nadzwy-
czajnej sytuacji mobilizacji i w warunkach konfliktu zbrojnego, kiedy to
odpowiednie przysposobienie humanitarne takiego personelu ma stawac sie
bezposrednig troska wiadz wojskowych, do ktdrych personel ten zostanie
przydzielony. A umieScitem ten personel wiasnie w tym, a nie innym kon-
tekscie, bo tak wynikatoby z unormowan w ,,klauzulach edukacyjnych” do-
kumentow MPH. Bo tez tego personelu, podobnie jak wojska, dotyczy 6w
nasilony i bezwarunkowy wymag znajomosci wymagan tego prawa.

Po trzecie, wynika z konwencji humanitarnych obowigzek ,,studiowania”
MPH w ,,programach szkolenia cywilnego”, tyle, ze opatrzony ,klauzulg
mozliwosci”, a wiec podlegajacy realizacji ,,jesli to mozliwe”. Nie odpowia-
da mi osobiscie forma tej klauzuli ekskulpacyjnej i preferowatbym formute
»na ile to tylko mozliwe”, bardziej skfaniajacg do zachowania nalezytej sta-
rannosci. | tak w istocie nalezy chyba interpretowac owg ,,klauzule mozliwo-
§ci” , skoro nie zwalnia ona ze ,,zobowigzania rezultatu”, zwazywszy, ze tego
zakresu rowniez dotyczy okreslenie wymaganego ,,owocu” krzewienia MPH:
»tak, by jego zasady staty sie znane (...) catej ludnosci”.

Wiasnie —cala ludnos$¢, spoteczenstwo jako cato$¢ ma dysponowaé
stosowng wiedzg humanitarng! Wrecz niewyobrazalny to wymiar ,,hu-
manitarnego obowigzku edukacyjnego”, cigzacego - przypomnijmy - na
panstwie jako takim, traktatowo obowigzujacy. Skoro wigze sie z nim
»Z0bowigzanie rezultatu” i skoro, z drugiej strony, natychmiastowe jego
wykonanie rzeczywiscie stanowi impossibilitas, nalezy obowigzek ten
postrzegac jako dtugofalowy, stopniowy i progresywny. Samo panstwo
tego nie zatatwi; od wojska tego wymagac nie mozna, bo dos¢ ma obo-
wigzkow na wiasnym podwaérku.

Ale painstwo moze i powinno - tam, gdzie to tylko mozliwe, a zwtaszcza
tam, dokad siegajg jego bezposrednie kompetencje wiadcze, jak rowniez
tam, gdzie moze siegnag¢ posrednio, np. poprzez odpowiednig polityke wspie-
rania organizacyjnego i finansowego - promowac zapewnienie w progra-
mach nauczania dtugofalowego, gteboko przemys$lanego i uporzadkowa-
nego, systematycznego i progresywnego systemu wdrazania wiedzy
i wrazliwosci humanitarnej w szkotach i uczelniach wyzszych. Uwzgled-
niajac ten temat w tzw. ,,minimalnych standardach edukacyjnych” 4-\ moze
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panstwo skutecznie oddziatywac na realizacje tegoz w szkotach spotecz-
nych i prywatnych takze.

Co do uczelni wyzszych, w zakresie, w jakim wchodzg w gre uczelnie
»panstwowo uzaleznione”, bo nie dysponujace petnym zakresem ,,wolno-
$ci akademickiej”, panstwo moze bezposrednio wptywac na uwzglednie-
nie nauczania prawa humanitarnego; co do uczelni dysponujacych wy-
zszym stopniem autonomii, takze programowej, panstwo moze - poprzez
odpowiednig polityke promocji i wspierania w ramach dofinansowywania
tych szkot - réwniez wptywac na uwzglednienie przez nie problematyki
krzewienia MPH, zwilaszcza na wydziatach i kierunkach, gdzie to szcze-
g6lnie potrzebne, a wiec np. w ksztatceniu prawnikow, lekarzy itd.

Niezaleznie od tego, pafnstwo moze i powinno bezposrednio organizo-
wac badz posrednio promowac i wspiera¢ rozne formy dziatalnosci nieza-
leznej, pozarzagdowej zmierzgjace wytgcznie lub m.in. do krzewienia i u-
powszechniania MPH. W zmaganiu sie z pozornie niemozliwym do
wykonania ,,humanitarnym obowigzkiem edukacyjnym”, panstwo zobo-
wigzane jest poszukiwac sojusznikéw, wolontariuszy, samo organizowac
kursy, szkolenia, wszechnice, ale tez sponsorowac takowe, niezaleznie od
samego panstwa podejmowane i urzeczywistniane.

Przede wszystkim zas$, w telewizji publicznej (panistwowej?) i w innych
pod kontrolg panstwa pozostajgcych mass mediach musi sie panstwo do-
pracowa¢ optymalnego modelu stopniowej budowy ,.kultury humanizmu
i humanitaryzmu”, uwzgledniajacego podstawy wiedzy o prawach czto-
wieka i prawie humanitarnym. Moze i powinno podejmowac ono starania
0 to, by takze media niezalezne krzewienie MPH uwzgledniaty, co wcale
nie jest niemozliwe, gdy sie rozwazy stosowng polityke licencyjna.

Po raz drugi dodam - last, but not least-moze panstwo ijest zobowig-
zane wesprze¢ dziatania PCK majace na celu jak najskuteczniejszg realiza-
cje jednego z jego fundamentalnych zadan statutowych, wtasnie w postaci
krzewienia i upowszechniania MPH. Sam za$ Czerwony Krzyz nie moze
przemienia¢ sie wylgcznie w system organizacji honorowego krwiodaw-
stwa i S$wiadczenia pomocy socjalnej, bo nie to - koniec kofcow - jestjego
pierwocing, i nie to tez jest jego wcigz aktualnym zadaniem jako krajowej
prolongacji Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza. Nie moze on trakto-
wac krzewienia MPH po macoszemu, ograniczajac si¢ do organizowania
raz do roku jakichs$ szkolnych i wojewddzkich konkurséw wiedzy i umie-
jetnosci z zakresu MPH, waznych dla promocji samego zadania edukacyj-
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nego, ale nie stanowigcych jego istoty, ani nie bedacych jego codzienng
realizacja, adresowanych li tylko do wybranych i nielicznych chetnych, nie
za$ do catej mtodej generacji.

Po czwarte, chodzi o obowigzki specjalne, jakhv IUxmematerlae ,,po-
nadnormatywne”, bo obejmujace i obowigzek wyposazeniawTeks!yTfoku-
mentow.humanitarnych 46. i obowiazek specjalnie pogtebionego szkolenia
humanitarnego, jesli chodzi - najbardziej generalnie rzecz ujmujac - o wszel-
kmwfadze istuzby, na ktérych - na wypadek konfliktu zbrojnego - spo-
czywacé bedzie odpowiedzialno$¢ za ochrone ofiar wojny, czy to ,,0s6b
podlegajacych ochronie”, czy tez ,,jeficéw wojennych”. 47 Konwencje mo-
wig badz to o ,wszelkich wiadzach wojskowych lub innych” (Il KG),
badz tez o ,,wszelkich wtadzach cywilnych, wojskowych, policyjnych lub
innych” (IV KG), badz wreszcie o ,,wtadzach wojskowych lub cywilnych”
(I Protokot 1977). Na nie spada gtowna odpowiedzialno$¢ za los ofiar
wojny, azatem po ich stronie nie moze zaistnie¢ ,,ignorantio iuris” - te
wiasnie wiadze i ich cztonkowie, jak tez kierowane przez nie stuzby muszg
dysponowac poszerzong i pogtebiong wiedzg i kompetencjg humanitarna.

Jak z realizacjg tego zobowigzania rzecz sie ma w praktyce w naszym
kraju? Po pierwsze, czy w ogole precyzyjnie wiadomo, co to za wiladze,
ktore na wypadek konfliktu zbrojnego beda obarczone odpowiednim wy-
cinkiem odpowiedzialnosci za los ofiar wojny? Czy same takie wiadze
i ich cztonkowie o tym wiedzg? Czy panstwo wyposazyto je w nalezyty
sposob w petng dokumentacje MPH, stosownie do zakresu ich odpowie-
dzialnosci? Czy one same - wobec inercji wiadz panstwowych - o zabez-
pieczenie tego rodzaju dokumentacji sie zatroszczyty? Czy panstwo zadba-
fo o to, by wtadzom takim zapewni¢ - poprzez ich wyksztatcenie, szkolenie
i doszkalanie - stosownego, pogtebionego i poszerzonego zasobu wiedzy
i kompetencji humanitarnej? Obawiam sie, ze na wszystkie te pytania mu-
siataby pas¢ odpowiedz negatywna.

Zaakcentowac trzeba, aczkolwiek z konwencji humanitarnych bez-
posrednio to nie wynika, ze pierwszoplanowym zadaniem w tej mierze
staje sie ,,nauczanie nauczycieli” czy ,,szkolenie szkoleniowcdw”, a wiec
tej armii kompetentnych specjalistow, ktorzy mogliby bra¢ bezposred-
nio na swoje barki trud krzewienia wiedzy humanitarnej w wojsku i po-
za nim, na rzecz spoteczenstwa jako catosci réwniez. Takiej ,,armii” na
razie w Polsce nie ma; pod tym wzgledem Rzeczpospolitajest w znacz-
nej mierze bezbronna.
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Najwyzszy wiec to juz czas, by ,kuznie” takich kadr zorganizowac.
Mogtoby to by¢ zadaniem zleconym PCK, nie zabezpieczanym przezen
jednak li tylko sitami wiasnymi, bo okazatyby sie one zbyt skromne, lecz
we wspotdziataniu ze specjalistami z uczelni i osSrodkéw naukowych, woj-
skowych i cywilnych. Nie wystarczataby wszakze forma jakiej$s Miedzy-
narodowej czy Krajowej Szkoty Letniej. Chodzitoby bowiem o gruntowne
wyksztatcenie humanitarne, od podstaw i z siegnieciem ,,po gtebie”, a tak-
7e z przysposobieniem do wiasnej pracy samoksztatceniowej i badawczej.

Innym rozwigzaniem - by¢ moze optymalnym - bytoby uruchomienie
specjalnego kierunku studiéw lub przynajmniej powaznie potraktowanej
specjalizacji albo studiow podyplomowych przy ktéryms$ z uniwersytec-
kich Wydziatéw Prawa i Administracji. Studia takie - bez wzgledu na
ostatecznie wybrang ich konkretng posta¢ - powinny sie koriczy¢ przygo-
towaniem samodzielnej pracy (magisterskiej bagdz dyplomowej), m.in. po
to, by witasnie przysposobi¢ ich potencjalnego absolwenta do badan nad
prawem humanitarnym, do samodzielnego poszerzania i pogtebiania swej
wiedzy w przysztosci.

,.1eaching for Teachers” ostatnio zawsze w odpowiednich dokumentach
miedzynarodowych stawiane jest jako zadanie pierwszoplanowe, od kt6re-
go zalezy skuteczno$¢ dalszych dziatan edukacyjnych48, nie wykluczajac
zapewne takze dziatan w zakresie krzewienia MPH. Potrzeba zorganizo-
wania takiej formy studidw, takiej ,.kuzni kadr humanitarnych” znajduje
dodatkowe potwierdzenie w traktatowo przewidzianym wykorzystaniu przez
»dowddcéw odpowiedniego szczebla” owych ,,doradcéw prawnych” (art. 82
| Protokotu 1977 r.). jesli to majg by¢ doradcy prawdziwie kompetentni,
muszg to by¢ prawnicy; jesli majg doradza¢ m.in. w sprawach organizacji
szkolenia humanitarnego wojsku, nie wystarczy dyplom ukonczenia stu-
diéw prawniczych ani praktyka prawnicza, bo sami tacy kandydaci do
wiedzy humanitarnej zawczasu odpowiednio powinni by¢ przysposobieni.
Taka ,,armia doradcdw” czy chocéby ich skromniejszy ,,oddziat” jest Polsce
i Wojsku Polskiemu naglgco potrzebna!

A moze ta inercja i ten btogostan wiadz istniejg i trwajg, bo przeciez nie ma
wojny, nasz kraj nie jest w zaden konflikt zbrojny aktualnie zaangazowany
i takowego nie przewiduje. To, prawnie biorgc, nie ma nic do rzeczy w kontek-
Scie badanego ,,0bowigzku edukacyjnego”. Nieomal wszystkie wyzej odnoto-
wane obowiazki wcale sie nie ograniczajg do okresu konfliktu zbrojnego; sg
one takze - a wihasciwie przede wszystkim - obowigzkami czasu pokoju.
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Wszystkie tez konwencje humanitarne jak najwyrazniej stanowig, ze sg
to obowigzki do realizacji ,,w czasie pokoju i w okresie konfliktu zbrojne-
go”.49 Tylko zupetnie wyjatkowo wchodzg w gre obowigzki wytgcznie
czasu wojny. Chodzi o 6w specjalny obowigzek Mocarstwa zatrzymujace-
go, a praktycznie komendanta obozu, w zakresie udostepnienia jeficom
wojennym tekstu Il KG 1949r. dla potrzeb ,konsultowania” go przez
wszystkich jenicéw.50W tym obowiazku - wyjatkowym, jako sie rzekto -
wszystko podlega zmianie: po pierwsze, nie jest to obowiazek panstwa
wobec wiasnego spoteczenstwa czy wojska, lecz obowigzek panstwa nie-
przyjacielskiego w stosunku do wzietych do niewoli zoinierzy przeciwni-
ka; niejest to tez obowigzek jakiego$' aktywnego nauczania czy krzewienia
wiedzy, lecz li tylko ,wytozenia” czy ,wywieszenia” tekstu Konwencji
w stosownym, ogdlnie dostepnym miejscu.

Nie czas zastanawiac sie nad skutecznym krzewieniem MPH, gdy nie-
bezpieczenstwo wojny juz w oczy zajrzy, gdy konflikt zbrojny wybuchnie,
bo bez krzewienia MPH w czasie pokoju zndw sie rozmnozy armia do-
wodcow, pragnacych potwierdzi¢ - jak to kiedy$s mi wyjasniat pewien
uczony putkownik - Ze i tak przeciez ,,inter arma silent leges". Jak odnoto-
wuje Marks, ,,0soby odpowiedzialne za dziatania wojenne wykazujg ten-
dencje do cynicznego wyznawania, iz wymogi wojenne zawsze przewazg
w ich umystach nad zasadami humanitarnymi”. 51

To byliby wiasnie ci ,,men of war", na ktérych juz niejednokrotnie pu-
blicznie sie obruszatem. W pojedynku miedzy zasadg ludzkosci a zasadg
koniecznosci wojennej zwycieskg - prawnie - okazata sie ta pierwsza,
cho¢ nie zawsze - faktycznie - ona zwycieza. Zepchneta te drugg do formy
wyjatkowych, expressis verbis w tekstach konwencji formutowanych, a re-
stryktywnie interpretowanych i stosowanych, klauzul koniecznosci woj-
skowej, czesto tez opatrzonych wymownym przymiotnikiem ,,naglacej”.
Z drugiej strony, wiedza i wrazliwo$¢ humanitarna wcale nie musi sie +3-
czy¢, jak stusznie wskazuje wspomniany Marks, z brakiem skutecznosci
wojennej; doswiadczenie juz wskazuje, iz ,,nie jest niemozliwym pogodze-
nie wzgledéw humanitarnych z wymogami wojskowymi”. 52

Nie ma czasu na czekanie, bo wihasnie czas nagli. Obowigzki edukacyjne
wynikajgce z miedzynarodowego prawa humanitarnego - i tak bardzo op6z-
nione w ich dtugofalowej i wszechobejmujacej realizacji - sg naglace i nale-
zy je bezzwtocznie odpowiednio przemysleé¢, zorganizowa¢ w rozbudowany
system stanowigcy ,,jedno$¢ w rdéznorodnosci”, dokonaé tez odpowiedniej
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ich dystrybucji, wraz ze stworzeniem systemu instrukcji i bodzcéw na rzecz
ich skutecznego urzeczywistniania.

Nadzieja, ze wojny unikniemy badZ ze jej nadejscie w odlegtg przy-
szto$¢ odsuniemy, znaczenia prawnego w tym zakresie nie ma i z zadnego
obowigzku edukacyjnego nie zwalnia. Prawnie dlatego, ze samo miedzy-
narodowe prawo humanitarne realizacji obowigzkdw edukacyjnych ocze-
kuje iwymaga od zaraz, w czasie pokoju, bez czekania na cokolwiek.
Faktycznie dlatego, ze wiedza i uwrazliwienie humanitarne, zwtaszcza zo-
tnierzy, sg wielce przydatne juz w czasie pokoju dla nadawania bardziej
»ludzkiego wymiaru” zyciu w warunkach wojska, w rodzinie i w spote-
czenstwie po powrocie ze stuzby wojskowej, by ta ostatnia ich nie ,,odczto-
wieczata”, lecz przywracata mtodych ludzi spoteczenstwu jako przysposo-
bionych do zycia bardziej ,,po ludzku”, dla przeciwstawiania sie praktykom
przemocy i ,modom na przemoc”, dla zapobiegania wrogosci i nienawisci,
dla uprzedzania zawczasu zapedéw w kierunku totalizmu i antyludzkiego
autokratyzmu, dla uswiadomienia i ugruntowania wartosci i wielkosci Czto-
wieczenstwa, naszej godnosci i osobowosci, wraz z powinno$ciami z tej
wielkosci Cztowieka naturaliter wynikajgcymi.

2.5. Roszczenie 0 wykonanie obowigzku

Nie przypadkowo kojarzytem krzewienie MPH z nauczaniem praw czto-
wieka, przypominajac zarazem o tym, ze w prawie miedzynarodowym praw
cztowieka zrodzito sie i rozwija takze prawo cztowieka do poznania swo-
ich praw i do dziatania na ich podstawie. By jakiekolwiek prawa i zwigza-
ne z nimi obowiazki realizowaé, najpierw trzeba je poznac. Nie przypad-
kowo tez na sam poczatek mojego zbioru materiatdw, probujgcego dokonac
»rekonstrukcji miedzynarodowego prawa humanitarnego po linii praw czto-
wieka”, wysungtem wiasnie to, a nie inne prawo, wskazujac na jego pod-
stawy zaréwno w traktatach (i innych dokumentach) praw cztowieka, jak
tez w konwencjach prawa humanitarnego.

Czyz nie mozna powiedzie¢, ze mamy prawo nie stawac sie - niezamierze-
nie, w wyniku ignorancji humanitarnej - przypadkowymi zbrodniarzami wo-
jennymi? Czyz nie mamy prawa do pozostania prawdziwie ludzkimi i nadal
postepowac po ludzku, nawet gdy wojna nas dopadnie? Twierdze, ze istnieje
po stronie cztowieka, zwtaszcza po stronie zotnierza, niezaleznie od jego rangi,
»prawo” do zapoznania sie z prawem humanitarnym, z wymaganiami humani-
tarnymi, sprostania ktérym bedzie si¢ od nas stusznie oczekiwad.
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Na razie nie jesteSmy na etapie, by prawo to postrzegac jako ,legal
right”, w sensie prawniczo skutecznego tytuiu, z ktérego wynikatoby rosz-
czenie prawne, dajace sie dochodzi¢ przed sagdami. Niemniej roszczenie -
cho¢ nie w rozumieniu stricte prawniczym - niewatpliwie nam przystugu-
je. Mozemy go dochodzi¢ poprzez wykrywanie, krytykowanie i potepianie
niedostatkow i btedéw w zakresie krzewienia MPH. Mozemy - poprzez
kotatanie do kompetentnych czynnikéw, odpowiedzialnych za realizacje
obowigzkéw prawnomiedzynarodowych paristwa w zakresie krzewienia
MPH - przezwyciezac ich inercje, zmusza¢ je do dziatania, wytykaé im
btedy i skfania¢ je do ich naprawienia. Mozemy - réznymi kanatami i ro-
zmaitymi rodzajami dziatan - uwrazliwia¢ wtadze najwyzsze, wojskowe
i w ogdle panstwowe, na naglaca potrzebe podjecia generalnego wysitku
na rzecz zorganizowania badz promocji i wspierania dziatan, wiodacych
do wypracowania i urzeczywistniania skutecznego polskiego systemu krze-
wienia i upowszechniania MPH.

Twierdze wiecej: kazdemu prawu cztowieka towarzyszy zarazem odpo-
wiednia powinno$¢. Zatem, nie tylko mamy prawo, ale powinnismy, mamy
obowigzek dochodzenia tego rodzaju ,,humanitarnego roszczenia eduka-
cyjnego”. Bytoby tez dobrze, gdyby nasza Konferencja do obowigzku ta-
kiego sie poczuta i pewien rodzaj tego rodzaju ,,roszczenia” wypracowata.

I1l. UZUPELNIAJACE OBOWIAZKI PANSTWA

Chciatbym na zakonczenie zwrocié jeszcze uwage na obowigzek trakta-
towy panstwa, bezposrednio nie mieszczacy sie w ramach ,,obowigzku
edukacyjnego”, acz Scisle z nim zwigzany, m.in. zupetnie bezposrednio
warunkujacy mozliwos¢ realizacji owego ,,obowigzku udostepnienia” tek-
stu Il KG jencom wojennym przez Mocarstwa zatrzymujace, i to tekstu
»W ich ojczystym jezyku”. Skad tu durante hello tekst taki zorganizowac?

Jak z moich pobieznych badan wynika, ten nowy obowigzek zro-
dzit sie wiasnie w tej Konwencji Genewskiej o Traktowaniu Jencow
Wojennych z 1929 r., w ktérej zrodzit sie rGwnoczesnie 6w przed chwi-
la wspomniany obowigzek wobec jencéw. By¢ moze, wcale nie byto
to przypadkowe. Jej art. 84 nakladat na panstwa-strony obowigzek
»zakomunikowania sobie wzajemnie, za posrednictwem Szwajcarskiej
Rady Zwigzkowej, oficjalnych przektadéw niniejszej Konwencji wraz
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z takimi prawami i regulacjami, jakie mogg przyjac¢ dla zapewnienia
stosowania niniejszej Konwencji”.53

Odtad stato sie to klauzulg modelowg dla kolejnych dokumentéw MPH
po Il wojnie $wiatowej. Powtarzajg ja cztery Konwencje Genewskie o O-
chronie Ofiar Wojny z 1949 r,, z jedng istotng zmiang, a mianowicie z do-
daniem zwrotu ,,a podczas trwania dziatan wojennych za posrednictwem
Mocarstw opiekunczych”,jak rowniez z - retuszowa raczej - zmiang sfor-
mutowania, a mianowicie uzyciem stow ,ustawy irozporzadzenia”, za-
miast ,,prawa i regulacje”. %

Nieco tylko zmodyfikowanej formuly, jednak bez istotnej zmiany samej
substancji tego obowigzku, uzywa | Protokdt Dodatkowy z 1977 r.. ,,Wy-
sokie umawiajace sie Strony przekazg sobie jak najszybciej za posrednic-
twem depozytariusza lub - stosownie do okolicznosci - za posrednictwem
Mocarstw opiekuiczych urzedowe teksty niniejszego Protokotu, a takze
ustaw i regulaminéw, ktérych wydanie uznajg za wskazane w celu zapew-
nieniajej stosowania”. 5% Substancjalnie ma znaczenie jedynie dodanie zna-
czacych stéw ,,jak najszybciej”.

Jest przeciez oczywistym, ze na wypadek konfliktu zbrojnego, gdyby
doszto do wziecia do niewoli cztonkdéw sit zbrojnych drugiej Strony w kon-
flikcie, Mocarstwo zatrzymujgce dzieki temu juz zawczasu dysponuje ,,tek-
stem Konwencji w ich ojczystym jezyku”, bez trudnosci wiec moze go
powieli¢ i udostepni¢ jenicom, spetniajac swoj traktatowy obowigzek.

Z zacytowanych postanowien posrednio logicznie wynika obowigzek
panstwa w zakresie dokonania urzedowego przektadu ratyfikowanej kon-
wencji humanitarnej czy nawet przetworzenia zobowigzan z niej wynika-
jacych najezyk norm prawa krajowego, zaréwno tych ustawowych, jak tez
norm nizszego rzedu, wigczajagc w to regulaminy wojskowe.

Uzywane w konwencjach humanitarnych formuty moga by¢ mylace, skoro
moOwig one o przepisach, ktdre panstwa ,,uznajg za stosowne wydac” lub ,,kto-
rych wydanie uznajg za wskazane”. Wybor Srodkéw jest bowiem pozostawio-
ny kompetencji wewnetrznej panstwa. Wszelkie watpliwosci w tej mierze usu-
wa, moim zdaniem, kolejne postanowienie traktatowe, z mocy ktdrego wynikaja
dla panstw bardziej konkretne krajowe obowigzki normotworcze.

Dotyczg one np. obowigzku wydania przepisow ustawowych ,w celu
ustalenia odpowiednich sankcji karnych w stosunku do oséb, ktére pope-
tnity albo wydaty rozkaz popetnienia jakiegokolwiek z ciezkich naruszen
niniejszej Konwencji”. 5%
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Szerszy obowigzek formutuje | Protok6t Dodatkowy z 1977 r. Chodzi
o obowigzek wydania ,,zarzadzen i instrukcji w celu zapewnienia poszano-
wania Konwencji i niniejszego Protokotu”, dotgczajgc nadto obowigzek
»,nadzorowania ich wykonania”.57 Warto przypomnie¢, ze juz Deklaracja
Londynska w przedmiocie Wojny Morskiej z 26 lutego 1909 r. - ktéra
zresztg nigdy nie weszta w zycie, aczkolwiek wywarta de facto istotny
wplyw na praktyki wojny na morzu - przewidywata w art. 66 ust. 2 obo-
wigzek wydania ,koniecznych instrukcji swoim wadzom i swoim sitom
zbrojnym (...)”. 57 Jak wida¢, byto to postanowienie nowoczesne, do ktore-
go nawiazato dopiero unormowanie zawarte w | Protokole z 1977 r.

Jak sadze, takie ,,humanitarne prawo krajowe”, wydane dla potrzeb za-
pewnienia wiasciwej realizacji w ptaszczyznie krajowej zobowigzan wyni-
kajacych z traktatdbw miedzynarodowego prawa humanitarnego, moze by¢
istotng substancjg dodatkows, kt6rg w realizacji ,,0bowigzku edukacyjne-
go” w zakresie krzewienia MPH réwniez nalezatoby uwzgledniaé. Swojg
droga, na tym tle praktyczny wniosek wyciggajac, moze przydataby sie
jakas ,instrukcja” czy inny ,,przepis” panstwowy normujacy sprawy reali-
zacji ,,humanitarnych obowigzkéw edukacyjnych”.

Zamierzatem pierwotnie poswieci¢ oddzielng cze$¢ niniejszego opraco-
wania propozycji modelu krzewienia MPH w Polsce. Jednak opracowanie
na tyle sie juz rozbudowato, ze takiej czesci nie sposéb by w nim pomiescic.
Poza tym, moze bytoby to przejawem braku naleznej skromnosci i pokory
z mojej strony, gdybym sam na takie zadanie sie porywat. Szereg elementéw,
wazkich z punktu widzenia tak pojetego modelu - tak co do substancji takie-
go systemu krzewienia, jak tez co do sposobdw realizacji ,,obowigzku eduka-
cyjnego” - w wyzej poczynionych uwagachjuz sie zawiera. Moze z tej Kon-
ferencji wytoni sie jaki$ ,,samozwariczy” zespot, ktory takiego zadania
zechciatby sie podja¢, amoze z tej Konferencji wyjdzie apel, ktéry takie
zadanie ztozy na karb odpowiedzialnosci kompetentnych wiadz panstwo-
wych. Moge wiec na tym zakonczy¢, dodajac juz li tylko:

,,inter arma iura humana non silent, sed volant!”
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25 Osobiscie, kojarze to bardzo $cisle z normatywna hierarchig czy piorytetem wartosci
wynikajacymi z samego prawa miedzynarodowego praw cztowieka, stosownie do ktd-
rego to wiasnie ,,uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw
wszystkich cztonkéw rodziny ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju na $wiecie”. Por. np. ust. 1 Wstepu do Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka oraz ust. 1jednobrzmigcego Wstepu do Miedzynarodowych Paktéw Praw Czto-
wieka. Por. tez: prace wskazane w przyp. 21 wyzej.

26 W art. 13 pkt 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultu-
ralnych wyraza sie to formulg ,,zachecania do rozwijania dziatalnosci Organizacji
Narodéw Zjednoczonych na rzecz utrzymania pokoju”. Por.: J. Symonides, Wychowa-
nie dla pokoju, Warszawa 1978, passim.

27 Por. np. art. 47 1KG z 1949 r. ,,Wysokie Umawiajace sie Strony zobowigzujg sie jak
najszerzej rozpowszechnia¢ w swych krajach...”. ldentycznie w trzech pozostatych
Konwencjach Genewskich z 1949 r. oraz w | Protokole Dodatkowym do nich z 1977 r.

S | KG z 1949 r. mowi o “catej ludnosci”. Identycznie czyni Il KG. IIl i IV KG wyma-
gaja, by zasady Konwencji staty sie znane ,,ogétowi ludnosci”, za$ | Protok6t Dodat-
kowy do nich z 1977 r., by byly one znane ,silom zbrojnym i ludnosci cywilnej”.

29 | KG z 1949 r. stanowi, ze zasady humanitarne majg by¢ znane ,,przede wszystkim
(m.in.) cztonkom sil zbrojnych”. Tak samo czyni Il KG. W Il KG uzywa sie formuty
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,0gol ich sil zbrojnych i ludnosci”, aw IV KG ,,0g6l ludnosci”, ale z kontekstu nor-
matywnego wynika, iz oczywiscie ma sie na mysli takze - i przede wszystkim - takze
wszystkich cztonkow sil zbrojnych. Wdlug | Protokotu Dodatkowego z 1977 r. zasady
humanitarne majg by¢ znane ,,silom zbrojnym i ludnosci cywilnej”.
Brak specjalnego zaakcentowania obowigzku znajomosci zasad humanitarnych przez
personel chroniony w Il i1V KG z 1949 r. oraz w | Protokole z 1977 r. wyjasniac¢
niewatpliwie mozna tym, iz stosujg one uzupetniajgce postanowienie ust. 2 dotyczace
réznego rodzaju ,,wiadz” ponoszacych specjalng odpowiedzialnosé za ochrone oséb
chronionych podczas konfliktu zbrojnego. Odpowiedzialny ,,personel” miesci sie w sze-
rokim pojeciu tego rodzaju ,,wtadz”.

3l Por.: art. 127 ust. 2 Il KG z 1949 r.; art. 144 ust. 2 IV KG z 1949 r.; art. 83 pkt2
| Protokotu Dodatkowego z 1977 r.

3 Por. art. 83 pkt 2 | Protokotu Dodatkowego z 1977 r., ktory przeciez stanowi uzupet-
nienie w stosunku do wszystkich czterech Konwencji Genewskich z 1949 r., a wiec
takze do 1i Il KG, w ktorych tego rodzaju postanowienia brak.

3B Por. art. 41 ust. 1 11l KG z 1949 r.

3 Wynika to niedwuznacznie - ,,by necessary implication” - z postanowienia art. 87
pkt 2 i3 | Protokotu Dodatkowego z 1977 r.

¥ Por. art. 87 ,,Obowigzki dowodcéw”, pkt 2. Powage tego obowigzku potwierdza wy-
tyczony cel ,,zapobiezenia naruszeniom oraz karania za nie”.

36 Por. art. 82 ,,Doradcy prawni w silach zbrojnych”.

37 j_iv KG z 1949 r. méwig o “zasadach”; I Protokét Dodatkowy do nich z 1977 r. ma
na celu, by ,te dokumenty (a wiec wszystkie powyzsze Konwencje i sam Protokot -
przyp. T. J.) bylty znane sitom zbrojnym i ludnosci cywilnej”.

3B Zobowigzanie to zawsze jest sformutowane na samym poczatku odnosnej ,,klauzuli
edukacyjnej”.

30 Por. Wybér dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego (opra¢. K. Kocot
i K. Wolfke), wyd. I-1V, Wroclaw - Warszawa.

40 Por.: Umowy miedzynarodowe o ochronie ofiar wojny (opra¢. M. Flemming), Warszawa
1987.

4 Prawa cztowieka w konfliktach zbrojnych. Rekonstrukcja miedzynarodowego prawa
humanitarnego (opra¢. T. Jasudowicz), Torun 1997.

42 Por.: art. 127 1l KG z 1949 r. oraz art. 144 IV KG z 1949 r.

43 Por.: art. 47 1KG z 1949 r. oraz art. 48 Il KG z 1949 .

44 Por. art. 25 KH z 1954 .

45 Odpowiedni art. 87 protokotu méwi przeciez o ,,Obowigzkach dowd6dcow” w ogole,
aw jego tekscie nie ma niczego, co by sugerowato ograniczenie kregu zobowigza-
nych. Oczywiscie, charakter i zakres obowigzkéw bedzie r6zny, w zaleznosci od za-
kresu odpowiedzialnosci danego dowddcy.

46 Art. 13 pkt 3 i 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultu-
ralnych, dopuszczajagc wybdr szkét innych niz szkoty publiczne oraz zaktadanie takich
szkol i zarzadzanie nimi przez osoby lub instytucje prywatne, stawiajg warunek, by
szkoty takie odpowiadaty ,,minimalnym wymaganiom w zakresie nauczania, jakie moga
by¢ ustalone lub zatwierdzone przz panstwo”.

47 Stosownie do wymagan art. 127 Il KG oraz art. 144 1V KG z 1949 r., wszelkie takie
~wiadze wojskowe lub inne” m.in. ,powinny posiada¢ tekst Konwencji”.

48 Pozostaje to w harmonii z og6lnie stosowang terminologig tych Konwencji: podczas
gdy Il KG méwi o “jencach wojennych”, IV KG operuje terminem ,,0s0by podlega-
jacej ochronie”.

49 SzczegOlnie to akcentowano na Kongresie Montrealskim 1993 r. oraz w przyjetym
przezen Swiatowym Planie Dziatania. W naszym kraju funkcje tego rodzaju spetnia
w znaczacej mierze Helsinska Szkota Praw Cztowieka prowadzona przez Helsinska
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Fundacje Praw Cztowieka w Warszawie. Niejeden tez oficer polski, z niewatpliwym
pozytkiem, kurs tego rodzaju ukonczyt.

H1 Edukacja to proces i warunek uprzedni; za pézno byloby zaczyna¢ mysde¢ o krzewie-
niu miedzynarodowego prawa humanitarnego, gdy szczek orezajuz sie rozlega, a roz-
poczynajaca sie przemoc rodzi nienawi$¢ i wzajemna agresje. Dotyczy to nie tylko
samej edukacji; sadze, ze warto po nowemu spojrze¢ na cato$¢ miedzynarodowego
prawa humanitarnego wiasnie przez pryzmat ,,0bowigzkéw czasu pokoju”, bo ich
wlas'ciwe wypetnienie postuzy nie tylko zbudowaniu zawczasu odpowiedniej infra-
struktury materialnej i organizacyjnej na potrzeby ewentualnego konfliktu zbrojnego,
ale moze tez wytwarzac stosowng ,.infrastrukture psychologiczng”, przepojong huma-
nitaryzmem i wnoszacg wktad w dzieto zapobiegania wojnom.

51 Patrz: art. 41 ust. 1 11l KG z 1949r.

52 S. P. Marks, op. cit., s. 197.

53 Ibid.

54 Tekst Konwencji (w:) The Laws of Armed Conflicts..., s 247 i nast.

% Por.: art. 48 | KG; art. 49 Il KG; art. 128 Ill KG, oraz art.145 IVKG z 1949r.
Zawarte w nich formuty sg identyczne z formutg z 1929 r,, tyle ze w polskim przekta-
dzie stowo ,,regulacje” zastapiono stowem ,,rozporzadzenia”.

5 Por. art. 84 | Protokotu Dodatkowego z 1977 r.

57 Por.: art. 49 ust. 11 KG; art. 50 ust. 111 KG; art. 129 ust. 1 IIIKG, orazart.146 ust.
11V KG z 1949 .

58 patrz: art. 80 pkt 2 I Protokotu Dodatkowego z 1977 .

59 Tekst Deklaracji (w:) The Laws of Armed Conflicts ..., s 623 i nast.



