N b4z 564

y BN
HORIZON
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
POZNANSKIE CENTRUM PRAW CZLOWIEKA
INSTYTUTU NAUK PRAWNYCH PAN

MIEDZYNARODOWE PAKTY PRAW CZt OWIEKA
W POLSKIM USTAWODAWSTWIE | W PRAKTYCE
ORGANOW OCHRONY PRAWA

Materialy z konferencji naukowej
zorganizowanej w Poznanskim Centrum Praw Czlowieka INP
PAN w dniu 14 grudnia 1995 roku

Redaktor Leszek Wisniewski

Warszawa — Poznan 1996




Prof. dr hab. Tadeusz Jasudowicz
Uniwersytet Mikotaja Kopernika
Torun

Przeciwko ,,zelaznym kurtynom”
w prawach czlowieka

Spis tresci

I. WProwadzemie ......ccooveemmeeiiniinnmnmniinnnniiistisnnne e

II. Zasada Integralnosci praw czlowieKa .........coccoviiiinenns
[Il. Zasada integralnosci praw czlowieka wobec

ich normatywnej dychotomii ........ccoovi.

PIZYPISY cvvvvenrrnsnnnnaesssssssnsiosinssasessasssmsnsunesossasissssainsets s o ses



90

I. Wprowadzenie

Wiel g j
wou ule ‘l;, kigqvintitorow §pogladajqc na zjawisko i na skutki ,ro
wodu mlijgd ac ((:jziow.leka. symbolizowanego rozdarciem ::aii-'
s tzylg)aro owej qchrony praw cziowieka pomiedzy de
- akcentyyt alrjlw Czlc;lvmeka, srodze nad tym ubolewa aczkola
: iego ich ubolewania potrafig si adod tig
ioll)lu i]zi-(zgur.lach. Istotnie, jest faktem,pZe - ?15;(\:(;/;31?{?;&([)?:1 i
o, r}())d ’ocin swego rozwoju — prawo Narodéw Zjednoczonych e
p zaju rozwodu nie mocowato. i
rzeciwni i iZj
. prawar}llnfz,l ;‘r:fliii)aoggsxge. tak czy inaczej pocietej jednosci
' s ujac sie na t i
. . . ym etapie w. -~
g rzeczy, abstrakcyjnym i og6lnikowym - albo Ir)le tsywnt(?pnym
poz’I}‘Itywnq formulq jednosci. “ 7 albo
e 5
lon rpllel];“}/;;apﬁr‘;iga;zztnwyraz V}Z Karcie Atlantyckiej z 14 VIII
: a w dokumentach poézniej i
o A T ATZATY péZniejszych
Z.enzig. g:;owe _]alt'ansklffj z11111945r.2a zna]azlja Zt}; , rr;leilg—
seme ma.pgsridnllo.na Jezyk dokumentéw ochronie pra,;s czlo-
o warun ;acz ylc0 ;1 111231124 t8aklc§1 jak Powszechna Deklaracja Praw
I . :
Praw Czlowieka z 16 XII 1966 ri " S Mg mmasis Bty
" 966 r.%.
" Wei: kticg fgtrmulg ,,WOh’lOSF)l od strachu i niedostatku”, stanowia-
oo welie warm‘e na dwie rodziny praw czlowieka: \;volnoSc’ (?d
o niEdOS?;t kr‘cl)dzm(; pra\g obywatelskich i politycznych; wolnosé
: — na rodzi :
S tbpraleh, zin¢ praw gospodarczych, socjalnych
Doprawdy, trudno s G
! potkaé¢ akcent nad d ywn
m 1 . . 2 . . ru ’ o )
Szl:zg tWeJ ‘J:dnosm — moim zdaniem - niezmiegr?qié) czeyrtnat 2\,\{?
srea realrlarunkac.h .przebudowy $wiadomosci po doSwi’adcza:
o tegorocznzg?J sgc:ljallzmu. Cenng takze dlatego, ze zawarta jezt
ubilatce — i g j '
e e 1] ce — Karcie Narodéw Zjednoczonych z 26 VII
Fo 0
e rl;irztiiac,g:()jp?avgy warunkow zycia w wiekszej wolnosci”
ot e zi, niesie w sobie znamienng tresé. A wiec, t s
» JaK nam przez dziesigciolecia wmawiano, iz d:fz’e;ni?e réllg
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.poprawy warunkow zycia” wlasnie musi oznacza¢ odktadanie na
przyszlos¢ - ad calendas greacas? — dazen do .wiekszej wolno-
sci”. A wiec to nie byt li tylko nasz Lghupi wymyst", lecz sama Kar-
ta NZ uznaje, iz czlowiek-kreator wymaga wolnosci, by wlasnie
kreatywnie by¢, by swa kreatywnos¢ zachowac i rozwijac.

A zatem, dobrobyt nie zaklada rezygnacji z wolnosci, wprost
przeciwnie — zaklada jej promocje i pielegnacje. Moim zdaniem,

co do generaliow, identyczna filozofie” napotkamy W fundamen-

talnym dla dziejow praw czlowieka we wspolczesnym prawie mie-
dzynarodowym art. 55 Karty NZ.”8

Konczac swe uwagi wstepne, chciatbym nadto podkresli¢, iz
znajdujemy si¢ w polu fundamentalnej dyskusji o ludzkim ,By¢”
{ ,Mieé” oraz o relacji miedzy tymi podstawowymi kategoriami.
Od razu tez, by potem nie byto miejsca na niepotrzebne nieporo-
sumienia, dodam, iz dla mnie oczywistym jest, iz czlowiek stano-
wi integrum i ze istnieje tworcza symbioza pomiedzy ludzkim
.By¢” i ,Miec¢”, ze kategorialnie zapewne ludzkie ,By¢” ma pierw-
szenstwo przed ,Mie¢”, ale ze W realnym zyciu to ludzkie LMie¢”
nieraz — a moze i z reguly, co szczescia nie stanowi — prymat uzy-
ska, ze szkoda dla ludzkiego ,By¢”. Osobiscie, wolg si¢ zaliczac
i probuje si¢ nadawac do gotowych na wszystko”, a to niewatpli-
wie zaklada bezwzgledny prymat ludzkiego ,By¢", az po zdolnosc¢
samoposwiecenia swojego ,By¢” w ofierze i dla ratunku wielkiego
,By¢” Blizniego lub Wspolnoty.

Dodajmy jeszcze tylko, ze po linii integrum czlowieka i jego
praw idzie Deklaracja Powszechna, ktora reguluje zar6wno pra-
wa obywatelskie i polityczne (art. 3 — 21), jak i prawa gospodar-

cze, socjalne 1 kulturalne (art. 22-27); co wiecej, rozpoczynajac
normowanie tej drugiej grupy wyraznie stwierdza o ,prawach go-
spodarczych, socjalnych i kulturalnych” jako o  niezbednych dla
jej (tj. .kazdej osoby” - przyp. T. J.) godnosci oraz dla swobod-
nego rozwoju jej osobowosci”.”

I to jest drugi ze wstepnych dowodéw na integralnos¢ praw
cztowieka. Pierwszym byl gemetyczny — Z narodzin i pierwocin
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka. Ten drugi — z jej tele-
ologii, z celu jakiemu prawa i wolnosci czlowieka maja stuzyc,
a ktory w kolejnych dokumentach wystarczajaco wyraziscie nam
sie jawi.8 Jest nim jak najpelniejsza samorealizacja owej wartosci
najwyzszej, jaka jest cztowiek ze swa przyrodzona godnoscia, ob-
darzony — o czym, miejmy nadzieje, nie zawsze zapomni, bo ze
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irusoz?i\gii:aa pamigta, to JLI‘Z' wiadomo - ,rozumem i Sumieniem”
D ny postepowac¢ wobec Bliznie o
! coblk go ,w duchu brater-
. iatﬂo{ Jv;;dna(;l L}iyfh wstepr'lych dowodow wyjs¢ jakos nie moge
el Ban ; . Z lf;}l(ﬂ,ogzlzr:qzdaniem.l szalenie wazny. Chodzi
wie ‘ praw czlowiek i
‘t/‘(l)issc‘z; \ngspcc())lczesnego Swigtg. Kategorialnie — a w:rrcl) T)};Si;nll’zgar_
B, zzlfb §kutecznlej tq przekuwaé¢ - to prawa czlowiezlga;
peswd, wo;s s:a1 'w pravm.e wspolezesnym umocowane jako
CHIBAR W ;oscx. 'spramedliwoéci i pokoju na $wiecie”!0
et el Ii(s%s'lmguae — prawde te podchwytujg i potwier-
e ¢ Kolejne podstawowe dokumenty praw czlowie-
e i:j‘;o” sar:l(:l Sa ilqi‘ st\ﬁnerdzic‘ o takich wartosciach jak ,demo-
ia b Sérr,l,ym Wro gw f ,‘,san.mstanowienie". tolerancja, itd.
iy Sanym eszc1§ panstvwe. a zwlaszcza o jego systemie c ;
ju, da si¢ to wlasnie powiedzie¢.!2 To czlowiek i i -
wystcpuja w funkcji elementu pierwotnego i s o iy
T o prawnego, nie od-
Czy();(())dz,st;ve V\EZ}}){(.)r;llnlanyc‘h.funkcjach fundamentu, przestanki
o Lot ::,chai ic Swartosm zawsze .Wystepuja prawa i wolnosci
Shetmacy 3 Zezrr(lj 1 “\;}’nn b.ogactvs‘ne', jako caly — obie ich rodziny
o e pot. j[aklej wlasnie funkcji ,jednym tchem”, we
zystkich swych rodzajach czy grupach sa wymieniane, 13 ‘

II. Zasada integralnosci praw cziowieka

To juz by samo w sobie i

g;aln?Sci pr‘aw'czlowieka. I I(;rtz;rsna (izii)ov&?y;e?n—a I\l);grtz(? Saadri,liht]t(?-
gdyoz Czrizzasclc:Z},’nzae gto ktos - n?n’iej.sza o to, kto skoro nog"tinaesifl’t
e, s 193;;1 Wm.avma‘c, jakoby to Zgromadzenie Ogolne
i, il r. jakas tgm rezolucje o jednosci i nie-
A Izm 1 cz owelfg przyjeto. Tymczasem, wszystko sie
b prawe elwc.zesnlej.'c'o wiecej - jak wida¢ - zatozenie
ittt Z“(/:gjg‘\:nf‘lekra w jej .rc’)z'nych wymiarach i funkcjach
d e e prawa miedzynarodowego w tej dziedzinie
ChCI;Ia;) t}(fjc‘h‘ %{torzy uparci§ na ten poczatek oczu otwieraé¢ nie ze-

adz nie potrafia, niech pozostanie prawda, ze w kazdym
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badz razie na diugo przed 1977 r. zalozenie o integralnosci praw
czlowieka bylo wyraznie w dokumentach formutowane. Tak np.
Proklamacja Teheranska I Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka
2 13 V 1966 r. najwyrazisciej stwierdzala: ,Poniewaz prawa czlto-
wieka i podstawowe wolnosci sq niepodzielne, pelne urzeczywi-
stnienie praw obywatelskich i politycznych bez korzystania
z praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych jest niemozli-
we”. 14

Zawartych w dokumentach formut dotyczacych ,jednosci”,
,niepodzielnosci”, oraz ,wspolzaleznosci® wszystkich praw
i wolnosci cztowieka jest juz wystarczajaco duzo, by co do tego
nie mie¢ najmniejszych watpliwosci.!® Zasada jest umocowana,
utrwalona i przesgdzona i nie ma tu o co kopii kruszyc¢.

Tyle, ze ja osobiscie te rézne przymiotniki, w nieco odmienne
konstelacje wzajemne ubieranie, .scalam” i ujmuj¢ pod postacia
zasady integralnosci praw czlowieka, sadzac, iz jedno$é, nie-
podzielnoéé, wspoélzaleznosé i wspoélgranie tych praw i wolno-
$ci w sumie skiada sie na ich integralnosc i odpowiada integral-
nosci samego czlowieka.

III. Zasada integralnosci praw czlowieka wobec ich
normatywnej dychotomii

Podpisujac sie bez najmniejszych watpliwosci pod zasada jed-
nosci, niepodzielnosci i wspolzaleznosci praw i wolnoséci czlowie-
ka, czyli pod zasadg ich integralnosci, nie czuje¢ si¢ zarazem go-
towy na przyjecie rzekomych konsekwencji, do jakich uznanie
tej zasady mialoby prowadzic. Dyskusja na Konferencji Poznan-
skiej 1995 r. ujawnia glosy — i znowu nomina sunt odiosa — sto-
sownie do ktérych, skoro si¢ przyjmie zasade, jednosci i nie-
podzielnosci praw cztowieka, to sie zarazem zaklada i przyjmie
jednakos¢ tych wszystkich praw. a wiec nie wolno juz uznawac
np. za odmienne praw obywatelskich i politycznych, z jednej
strony, a praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych, z dru-
giej strony. Czyzby jaka$ nowa tesknica za ,jednolitym mundur-
kiem”, za ,urawnitowka"?

Tymczasem, ktokolwiek — powaznie i odpowiedzialnie — podej-
muje prawnicze badanie obu rodzin praw odpowiadajacych im
obu Paktow Praw Czlowieka, ten wie, ze traktowanie ich substan-
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cji 11 tylko jako nakiadajacej si¢ kliszy Konstytucji USA i Kons

tuc_].l ZSRR jest i wielkim falszem i niedopuszczalng tez symplg_
kacja. Pomijam juz to, ze odpowiedzialnie powolywa¢ sie na trc11:
;gus prepartat;)ires mozna tylko wtedy, gdy tekst traktatu rodzi

wazne w iwosci, je niej i
SurdalnyCha W}; iosk()w.ll)é)ZOStaJe niejasny albo prowadzitby do ab-

W zadnym tez razie nie wolno przyjmowa¢ zalozenia, iz formu-
ly praw i wolnosci ludzkich w traktach zawarte stan(;Ma ust
ra}mki, w ktore si¢ wklada wlasng krajowa czy systemowaIi n ;
niegdys socjalistyczna tresc¢ i socjalistyczny tez cell7 — zawartoslt:)':.
Byloby to dowodem skrajnego nihilizmu, jakiegos ziowieszczegé
powrotu do prawa miedzynarodowego jako ,prawa zewnatrzpan-
stwowego”, na wzor braci Zornéw. Tymczasem, jak to przypomina
Kpnwencja Prawa Traktatéw, zawarty traktat ,wigze strony i mu-
si by¢ przez nie wykonywany w dobrej wierze”.18 !

W dobrej tez wierze muszg by¢ interpretowane i stosowane
forn'iuiy w traktatach zawarte; nie ma tu miejsca na samowolne
aTbltraIne wypelnianie ,pustych ramek”, a liczaca sie czesé ta—’
kich formut w zalozeniu swym stanowi ,autonomiczne pojecia
tral.q.Eatowe”, w stosunku do ktérych proba ich ,krajowej interpre-
tacji” musialaby budzi¢ prawniczy niesmak, bo to pojecia par
exellence prawnomiedzynarodowe — w tresci i w funkc;ji. !9 P

‘ Co Flo konkretéow normatywnych zas, wystarczy zestawi¢ i po-
rownac¢ model zobowigzania wynikajacy z art. 2 Paktu Praw Og -
watelskich i Politycznych z modelem zobowigzania wynikajac ;
Z ar‘t. 2 Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnyzlr'lrl
f{V pierwszym przypadku mamy konstrukcje praw, w stosunku dc;

torycl-l.ze strony — panstwa zobowigzanego wchodzi w gre -
w pelr.u i natychmiast - ich poszanowanie i przestrzeganie wol‘iec
ka‘z<_iej qsoby znajdujacej si¢ na terytorium panstwa i podlegaja-
cej jego Jjurysdykcji. A ze nie chodzi o obowigzki iluzoryczne Ji-
tvmerFlza t‘o dalsza bogata tres¢ kolejnych punktéw art. 2. Za‘chl')le-
tg)o tE.:Z pa}r'lstwa ani gl"upy panstw nie wylgcza si¢ z tego kregu zo-

owigzan; ekskulpacja ani dyspensa w gre tu nie wchodzi.20

Wprost przeciwnie, moca art. 2 Paktu Gospodarczego, istnieje
co prawda zobowigzanie rezultatu, tj. pelne urzeczyw%stnienie
praw gosp.odarczych, socjalnych i kulturalnych, powigzane ze zo-

bo‘)wm‘zame.m nalezytej starannosci, tj. z wysitkami na rzecz ta-
klegq §topn10wego urzeczywistniania, w miare posiadanych zaso-
bow i srodkéw, z wykorzystaniem pomocy i wspolnoty miedzynaro-
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dowej, z uwzglednieniem pewnych obowigzkow ustawodawczych.

Formuly sa wiec bogate, da si¢ je - jak to sprobowalem — prze-
tozy¢ na jezyk prawniczy, ale niewiele z tego wynika, bo realizacja
tych praw zawsze bedzie kojarzona z prostymi paremiami: ,tak
krawiec kraje, jak mu materialu staje”; ..z pustego i Salomon nie
naleje”, itd. Sami autorzy Paktu najwyrazniej byli tego swiadomi,
skoro wiaczyli do jego tresci zaréwno generalng klauzule eksku-
lpacyjna co do praw gospodarczych w krajach rozwijajacych
sie 2! jak tez klauzule specjalna co do obowiazkowego i nieodplat-
nego nauczania podstawowego w krajach, ktore nie sa w stanie
natychmiast tego zabezpieczy¢.??

Co wiecej, tylko Pakt Obywatelski przewidzial utworzenie spe-
cjalnego mechanizmu kontrolnego w postaci Komitetu Praw Czlo-
wieka ONZ, i tylko do tego Paktu zostal dotaczony specjalny Pro-
tokot Fakultatywny (Opcyjny) umozliwiajacy miedzynarodowy
tryb dochodzenia roszczen z dziedziny praw czlowieka przez ofia-
ry naruszen takich praw i wolnosci.?3

Jesli chodzi o Pakt Gospodarczy, dopiero w 1985 1. doczekali-
$my sie specjalnej rezolucji ECOSOC ds. Praw Gospodarczych,
Socjalnych i Kulturalnych. I cho¢ nader energicznie do dziela si¢
zabrat, jest — jak by nie bylo — dopiero na dorobku.?*

Reasumujac, charakter praw gospodarczych, socjalnych i kul-
turalnych, tak jak sg one zawarowane w traktatach ich ochronie
stuzacych, zwlaszcza w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospo-
darczych, Socjalnych i Kulturalnych, jest odmienny od modelu
praw obywatelskich i politycznych, podobnie jak roznia si¢ - tak
co do istoty, jak tez co do mechanizmow zabezpieczenia ich sku-
tecznej realizacji - obowiazki panstw-stron z mocy kazdego z Pak-
tow wynikajace.

To raczej system ochronny Europejskiej Karty Socjalnej, po-
strzegany w calym bogactwie case-law Komitetu Niezaleznych
Ekspertow i Komitetu Rzadowego, stanowi otwarcie w kierunku -
jakby to ujety organy strasburskie Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka2® — koncepcji praw nie abstrakcyjnych i iluzorycz-
nych, lecz rzeczywistych i skutecznych.

Dzieki m.in. jego dziatalnosci prawa socjalne nabieraja ksztal-
tu powszechnych praw podmiotowych, brak poszanowania kto-
rych daje jednostce roszczenia prawne, wesp6t z prawem do sku-
tecznych srodkow odwotaweczych, jak na razie bez mozliwosci do-
chodzenia roszczen w plaszczyznie miedzynarodowej.?® Moim
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zdaniem, na styku owej harmonijnej symbiozy miedzy systeme
Rady Europy a systemem Wspolnoty Europejskiej, jesli chodn?
o ochrone praw socjalnych,?’” w obrebie prawa wspélnotowegozl
Przeq Trybunatem Luksemburskim - takie dochodzenie rOSZCZer’:
]tzi '_]2221( najbardziej do pomyslenia, co wiecej, jest po prostu fak-
Dodajmy, ze szczegdélowym ucielesnieniem jakby owej jednosci
praw czlowieka sa pewne elementy unormowan, ktére — na tle
obu Paktow — warto odnotowac. I tak np., w kontekscie prawa do
pracy jego wolnosciowa substancja nie ogranicza sie do stwier-
dzenia, ze chodzi o ,prace swobodnie wybrana, badz przyjetg”,2®
co znakomicie koresponduje z zakazem pracy przymusowej 11'1b
obowigzkowej w Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych,30
a co razem sklada si¢ na tak istotny postulat ,wolnosci pra’lc’
ludzkiej”. 3
Dopelnieniem pozytecznym jest formuta koncowa art. 6 Paktu
Gosppdarczego, w mys$l ktorej wszelkie srodki przez panstwa
po@ejmowane na rzecz urzeczywistnienia prawa do pracy, wia-
c'zajac w to starania o zabezpieczenie pelnego zatrudnienia, wiaza
sie z ksztaltowaniem ,warunkéw zapewniajacych jednostce ko-
rzystanie z podstawowych wolnosci poltycznych i gospodar-
ézyeh" B3 |
MoZna tez element wolnosciowy pracy ludzkiej widzie¢ jako
f:z¢sé koniecznej substancji praw czlowieka, wspolna dla jednego
i .dru”giego Paktu, a wigc poniekad jako ,prawo siedzace okra-
kiem” — prosba o odczytywanie tej formuly nie jako ,brzydkiej”
lecz jako ,swawolnej” — na kazdym z Paktow. ,
To nie jedyny tego rodzaju element. Zaliczymy tu jednobrzmia-
cq tres¢ art. 22 pkt. 3 Paktu Obywatelskiego i art. 8 pkt. 3 Paktu
Go§podarczego, dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych na podstawie Konwencji MOP.32 Podobnie, wejdzie
tu w gre substancja prawa rodzicow (lub opiekunow prawnych)
do ?apewnienia swym dzieciom wychowania i nauczania religijne-
go i moralnego ,zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami”, uwzgle-
dm?r'la zaréwno w Pakcie Obywatelskim w kontekscie wolnosci
mysli, sumienia, religii i przekonan, jak tez w Pakcie Gospodar-
czym w tresci prawa do nauki.?3 Dodajmy, zZe szczegélne prawo
dolpomocy i ochrony rodziny, macierzynstwa i dziecinstwa znaj-
duje wyraz w kazdym z obu Paktow.34
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Takze na wyzszym pulapie uogolnienia teoretycznego, co znaj-
dzie wyraz w doktrynie praw czlowieka i w case-law organéw
miedzynarodowych, napotykamy konstrukcje wyrastajace z du-
cha jednosci praw czlowieka i urzeczywistnianiu tej jednosci stu-
zace. Takimi beda koncepcje ,basic (elementy) needs”, ,hard
core” czy ,noyau intangible”.>®> Wyrazg one mys$l o minimalnie
koniecznej, niezbywalnej i niewzruszalnej substancji praw czlo-
wieka, immanentnie zwiazanej z istnieniem i pielegnowaniem
przyrodzonej godnosci ludzkie;j.

Przyoblecze si¢ ona czasem W posta¢ ,rights of subsistence”
czy ,rights of survival”, 36 rowniez zakladajaca nieusuwalnosc
pewnego niezbednego minimum, bez wzgledu na okolicznosci
czasu, miejsca, kontekstu sytuacyjnego. Jakby konkretnym ucie-
lesnieniem normatywnym tej mysli okaze si¢ formuta Paktu Go-
spodarczego, ktoéra z ogo6lnego tla prawa do godnego poziomu zy-
cia specjalnie wydostanie .podstawowe prawo kazdej osoby do
wolnosci od glodu”. 37

Jest wiec zalozenie o jakiej$ koniecznej substancji wspolnej,
w obrebie ktérej — z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
praw czlowieka — ludzkie .By¢” i ,Mie¢” si¢ spotykaja, sa na sie-
bie koniecznie skazane, musza sobie towarzyszy¢ i wsparcia
udzielac.

W takiej perspektywie postrzegam proponowang oto mysl
o funkeji ,protective umbrella”, funkcji ,parasola ochronnego”,
jakg prawa I rodziny, a wiec prawa obywatelskie i polityczne,
spelniajg i musza spetnia¢ w stosunku do prawniczo Lstabszych”
praw II rodziny, a wigc praw gospodarczych, socjalnych i kultu-
ralnych.

Zarazem. nie chodzi tu o jakikolwiek moj arbitralny wymyst
teoretyczny. Praktyka case-law zar6wno Komitetu Praw Czlowie-
ka ONZ. zwlaszcza w kontekscie art. 26 Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych, co ostatnio tak stusznie wyakcentowala Pro-
fesor Anna Michalska,38 jak tez Europejskiej Komisji i Europej-
skiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasbourgu, zwlaszcza
w kontekscie obowiazkow pozytywnych plynacych z prawa do zy-
cia, wolnosci od tortur, prawa do poszanowania zycia rodzinnego
i domu.3? ale takze — podobnie jak w przypadku Paktu —w opar-
ciu o klauzule niedyskryminacyjnego traktowania,*® niezbicie do-
wodzi, iz istnieje mozliwos¢ rozciagania owej skutecznej ochrony
praw I rodziny na istotny obszar spraw socjalnych.
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Mysle, iz jest to niezmiernie istotne, ze — zanim stopniowo
w bardzo diugim i trudnym procesie osiagniemy u nas w Euro:
pie, a c6z dopiero w skali $wiata!, pozadany stopien skutecznosci
ochrony praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych, i to nie-
lfoniecznie przez nieodpowiedzialne potegowanie nadopiekunczo-
$ci samego panstwa (bo i wktad ,organizacji prywatnych, chary-
tatywnych i dobroczynnych, winien by¢ dostrzezony i pielegnowa-
ny, by spoleczenstwo coraz bardziej ,bralo w swoje rece”), ze do
tego czasu skutecznie chronione prawa I rodziny — dynamicznie
i twérczo interpretowane i stosowane, a dzigki temu nabierajace
coraz to bardziej pozytywnej tresci — beda rozcigga¢ 6w konieczny
.parasol ochronny” nad prawami Il rodziny.

W ten sposéb realizowaltaby si¢ wielka sugestia, tak poteznie
przypominana Na Skarpie w Gdansku w 1987 r. przez Pielgrzyma
Nadziei: ,jeden drugiego brzemiona noscie”.*! W funkgcji ,bli-
Zniego” wystepuje juz nie tylko sam czlowiek wobec drugiego
czlowieka i innych ludzi; takze jego prawa, te silniejsze i bardziej
pewne winny przychodzi¢ z pomoca prawom, ktére sg stabsze,
bardziej kruche, trudniejsze do zrealizowania. Mysle, iz taka hu-
manistyczna perspektywa prawom czlowieka zaszkodzi¢ nie mo-
ze, bo - gdzie jak gdzie, ale w obrebie ,ludzki wymiar” musi by¢
zachowywany. By$my zanadto tych praw nie ,odczlowieczyli”...
Bez postawienia na integrum czlowieka i zasade¢ integralnosci je-
go praw, takie myslenie i dzialanie byloby niemozliwe.

Przypisy

! Wigczonej pozniej do Deklaracji Narodéw Zjednoczonych z 1. 1. 1942 r., ktorej
strong stata sie tez Polska - teksty (w:) ,Zbiér Dokumentéw 1945”, nr. 3-4, s.
75-80.

2 gDzekia(l)rgcja IX: ,Jednos¢ w pokoju i w wojnie” — tekst catej umowy (w:) ibid., s.

3 Wstep ust. 2 - tekst (w:) ,Prawa czlowieka. Dokumenty migdzynarodowe, Edycja
szkolna” (oprac. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik), Torun 1993, s. 19.

4 Wstep ust. 3 - tekst (w:) ibid., s. 26in., 37 i n.

5 Karta NZ, wstep, ust. 4 - tekst (w:) ibid., s. 14.

6 Cel ostateczny w postaci ,warunkéw stabilizacji i dobrobytu” zalezy — stosownie
do'tej formuly - od ,pokojowych i przyjaznych stosunkéw miedzy narodami”, te
za$ opierajq si¢ jakby na dwoch filarach: prawach narodow cztowieka (,rownych
prawach i samostanowieniu narodéw”) oraz prawach cztowieka (,powszechne

99

poszanowanie i przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci dla
wszystkich”).

7 Art. 22 in fine.

8 Por. formutle art. 29 pkt. 1 Deklaracji Powszechnej, w zwigzku z idealem edu-
kacyjnym z jej art. 26 pkt. 2, a takze art. 13 pkt. 1 Paktu Gospodarczego oraz
art. 29 Konwencji Praw Dziecka z 20. XI. 1989 r. Jak mozna wnosi¢ z art. 29
pkt. 1 Deklaracji, to nie tylko moznos¢, ale tez powinnos¢ cztowieka, co po-
twierdzatby ust. 5 wstepu do Paktow Praw Czlowieka.

9 Art. 1 Deklaracji Powszechnej. Por. potepienie wrogosci i nienawisci w kontek-
$cie art. 20 Paktu Obywatelskiego.

10 Tak we wstepie, ust. 1 Deklaracji Powszechne;.

11 por.: wstep, ust. 1 Paktow Praw Czlowieka, por. tez: ust. 5 Zasady VII ,Posza-
nowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wlaczajac w to wolnos¢ my-
$li, sumienia, religii i przekonan” Aktu Koncowego KBWE z 1. VIIL. 1975 1., ale
tez ust. 4 wstepu do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 4. XI. 1950 r. —
teksty (w3 ibid., s. 199 in. 131 iin,, odpowiednio.

12 W szczegolnosci wymowny jest pod tym wzgledem art. 2 ust. 2 Deklaracji Po-
wszechne;j.

13 Tak np. w kontekscie ust. 1-3 Wstepu do Paktow Praw Cztowieka. Por. ust. 5
w zw. z ust. 2 tresci zasady VII Dekalogu KBWE.

14 proklamacja Teheranska, pkt. 13 - tekst (w:) Human Rights A. Compilation of
International Instruments, New York 1988, s. 43 i n.

15 Szczegolnie wymowna jest formuta wstepu, ust. 10 Deklaracji o Prawie do Roz-
woju z 4. XII. 1986 r., stosownie do ktorej .wszystkie prawa czlowieka podsta-
wowe wolnosci sa niepodzielne i wspéizalezne, a - dla popierania rozwoju —
réwna uwage i naglace rozwazenie winno by¢ przywiazywane do urzeczywist-
niania, promocji i ochrony obywatelskich, politycznych, gospodarczych, socjal-
nych i kulturalnych praw, i - co za tym idzie — promocja, poszanowanie i korzy-
stanie z jednych praw czlowieka i podstawowych wolnosci nie moze stuzy¢ za
usprawiedliwienie dla negacji innych praw czlowieka i podstawowych wolnosci”
— tekst (w:) ibid., s. 403 in. .

16 por. art. 32 ,Uzupelniajace $rodki interpretacji” Wiedenskiej Konwencji Prawa
Traktatow z 23. V. 1969 r.

17 Nie miejsce tu na przypominanie calej tunkinowskiej konstrukcji, wlaczajac
w to pojecie ,nowego socjalisticzeskiego sodzierzanija” i .nowogo socjalisticze-
skogo priednaznaczienija”. Mialem nadzieje, ze to dawno umarto.

18 por. art. 26 ,Pacta sunt servanda” Konwencji Prawa Traktatow.

19 por. np. A. Michalska, ,Autonomicznos¢ pojec traktatowych” (w:) Torunski
Rocznik Praw Cztowieka i Pokoju 1993, z. 2, Torun 1994, s. 7 i nast.

20 po zasadniczym okresleniu charakteru zobowiazan w pkt. 1, Pakt w dalszych
punktach art. 2 wystarczajaco precyzyjnie obowiazki panstwa okresla (por. pkt.
2-3).

21 por. art. 2 pkt. 3 Paktu Gospodarczego.

22 por. art. 14 Paktu Gospodarczego.

23 por, Cz. IV (art. 28 i n.) Paktu Obywatelskiego, wraz z Protokotem Fakultatyw-
nym do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16. XIL

1966 r. (zwlaszcza art. 2) — tekst (w:) ,Prawa czlowieka...”, s. 45 in. 55 i n., od-
powiednio.
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2 Mysle, iz jest istotnym fakt, Ze Komitet ten juz w swych pierwszych ,Uwagach
ogolnych” (,General Comments”) zajat si¢ urealnieniem sprawozdan przesyta-
nych przez panstwa, zas w trzecich - potwierdzit prawny i realny charakter zo-
bowiazan plynacych z art. 2 Paktu Gospodarczego.

25 Jest to konsekwentnie przypominane stanowisko Komisji i Trybunatlu, jesli
chodzi o oceng charakteru praw chronionych na podstawie Konwencji Europej-
skiej i jej Protokotow.

26 Jak dotad, szczegolnie mnie interesowaly w case-law Komitetu prawo do stu-
sznego wynagrodzenia na podstawie art. 4 pkt. 1, oraz prawo do pomocy socjal-
nej i medycznej na podstawie art. 13 pkt. 1 Europejskiej Karty Socjalnej (Karty
Turynskiej) z 18. X. 1961 r.

7 Powiedziatbym, iz takie ,bezkonfliktowe wspélsprawstwo” dostrzega sie

szczegblnie w promocji idei ,Europejskiego Obszaru Socjalnego”, ale tez we

wzajemnym uznaniu i poszanowaniu regut w dziedzinie socjalnej wypracowy-
wanych: w szczegélnosci, Parlament Europejski oficjalnie potwierdzil, iz ,Karta

Socjalna Rady Europy, wespol z jej Protokotem Dodatkowym (z 8. V. 1988 r. —

przyp. moje T. J.), stanowi podstawe Prawa Wspolnotowego”.

Por. np. C. Mik (w:) J. Galster, C. Mik, ,Podstawy europejskiego prawa wspol-

notowego. Zarys wyktadu”, Torun 1995, s. 244 i in.

Por. art. 6 pkt. 1 Paktu Gospodarczego. Z tego punktu widzenia mozna i trzeba

spoglada¢ na doswiadczenia sowieckiej ,putiowki” i wzorowanego na niej, pol-

skiego ,skierowania do pracy”.

30 Por. art. 8 pkt. 3a-c Paktu Obywatelskiego.

31 Zapewne w podobnej funkcji mozna widzie¢ np. postanowienie art. 13 pkt. 2

Europejskiej Karty Socjalnej zobowigzujace panstwa do zapewnienia, ,by osoby

otrzymujace taka pomoc ({j. socjalna i medyczng - przyp. T. J.) nie doznawaty,

z tego powodu, uszczuplenia ich praw politycznych lub socjalnych”. Tekst.

Por. Konwencj'a nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Moim zdaniem, to

szczegolne postanowienie, wspolne dla obu Paktow, wyjmuje te wolnosé z do-

puszczalnosci derogacji otwartej przed panstwem z mocy art. 4 Paktu Obywa-
telskiego.

33 Por. odpowiednio: art. 18 pkt. 3 Paktu Obywatelskiego, oraz art. 13 pkt. 3-4
Paktu Gospodarczego. W tymze duchu i substancji — art. 2 zd. II Protokotu I do
Konwencji Europejskiej, wespoét z dos¢ obfitym w tej mierze strasburskim case-
law.

34 Por. art. 23-24 Paktu Obywatelskiego oraz art. 10 Paktu Gospodarczego.

3 Patrz w szczegoélnosci: ,Le noyau intengible des Droits de 'Homme’, Actes de la

VIII Colloque Interdisciplinaire sur les Droits de 'Home (ed. P. Meyer-Bisch),

Fribourg 1991, passim. Por. tez: ,Indivisibilite des Droits de 'Homme". Actes

de la II Colloque Interuniversitaire (ed. L. Valez-Serrano i P. Meyer-Bisch), Fri-

bourg 1985, passim.

Por. np. A. Mandy ,Besoins elementaires et dignite humaine” (w:) Le noyau in-

tangible...., s. 149 iin.; K. Samson, ,Le noyau intangible des droits de 'homme

a la lumiere de I'experience de I'O.I.T.”, (w:) ibid., s. 139 i in.

Por. art. 11 pkt. 2 Paktu Gospodarczego. wespol z zawartymi w tym artykule

obowigzkami wspolpracy panstw na rzecz miedzynarodowego bezpieczenstwa

zywnosciowego.
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38 A. Michalska, ,Komitet Praw Czlowieka: kompetencje, funkcjonowanie, orzecz-
nictwo”, Warszawa 1994, s. 167 in.

39 por. art. 2, 3 i 8 Konwencji Europejskiej.

40 por. art. 14 Konwencji Europejskiej. . .

41 Mysél przewodnia i tytut homili Ojca Swietego Jana Pawla w trakeie III Piel

grzymki do Ojczystego Kraju.
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