Lucyna Czechowska

Zbieznos¢ celow polityki zagranicznej Polski i Litwy
w latach 2004-2010 a stan partnerstwa strategicznego
pomiedzy nimi

Zagadnienia wstepne

Na potrzeby niniejszej pracy pod pojeciem partnerstwa strategicznego rozumie
si¢ relacje bilateralng, cechujaca sie wystepujacymi réwnoczesnie: instytucjonalng
elastycznoscig oraz wyjatkowym zblizeniem i intensywnosScig kontaktow miedzy
zachowujgcymi prawng suwerennos$¢ panstwami, ktore, przeSwiadczone o spdjno-
Sci swoich strategicznych celéw, decydujg si¢ na diugoterminowe wspétdziatanie
dla ich realizacji.

Artykut zogniskowany jest wokot jednego z elementéw powyzszej definicji.
Jego trzonem jest prezentacja wynikow badan w zakresie spojnosSci celow stra-
tegicznych Polski i Litwy na przestrzeni lat 2004-2010 oraz jej przelozenia na
stan stosunkéw dwustronnych. Praca obejmuje okres pomiedzy 1 maja 2004 ro-
ku, kiedy to oba panstwa staly si¢ cztlonkami Unii Europejskiej, a 10 kwietnia
2010 roku, kiedy zakonczyta si¢ prezydentura Lecha Kaczyfniskiego — wielkiego
oredownika polsko-litewskiego zblizenia.

Postugujac sie krytyczng analizg tekstu oraz iloSciowo-jakosciowa analizg tre-
Sci, wykorzystano najwazniejsze dokumenty panstwowe wyrazajace polityke za-
graniczng 1 bezpieczefistwa obu panstw. Po stronie polskiej byly to: exposé mi-
nistréw spraw zagranicznych (W. Cimoszewicza!, A. D. Rotfelda®, S. Mellera®,

' Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2004 roku przedstawionej na
posiedzeniu Sejmu w dniu 21 stycznia 2004 roku przez Ministra Spraw Zagranicznych RP Wio-
dzimierza Cimoszewicza, URL: <http://www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,1640.html>, dostep
19.04.2007.

2 Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej przedstawiona na posiedzeniu
Sejmu 21 stycznia 2005 roku przez Ministra Spraw Zagranicznych RP prof. Adama Daniela Rotfelda,
URL: <http://www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,(tekst),1160.html>, dostep 19.04.2007.

3 Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2006 roku, URL: <http://www.
msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,(tekst),4593.html>, dostep 19.04.2007.
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A. Fotygi*, R. Sikorskiego’), exposé premieréw (M. Belki®, K. Marcinkiewi-
cza’, J. Kaczynskiego®, D. Tuska’) oraz Strategia Bezpieczenstwa Narodowego!®
z 2007 roku. Po stronie litewskiej za$ postuzono si¢: Narodowg Strategig Bezpie-
czefistwa'! z 2002 roku, Rezolucja Parlamentu Republiki Litewskiej w sprawie
kierunkéw polityki zagranicznej Litwy po jej akcesji do NATO 1 Unii Europej-
skiej'?> z 2004 roku, a takze programami rzadu Republiki Litewskiej (na lata
2004-2008'3, 2006-2008'* i 2008-201215).

Zbieznos¢ celow strategicznych Polski i Litwy w latach 2004-2010

Wyjsciowym zalozeniem pracy bylo przeSwiadczenie, ze wszystkie prioryte-
ty znajdujace si¢ w kluczowych dokumentach panistwowych dotyczacych polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa majq charakter strategiczny, wyptywaja ze strate-
gii, nie za$ z taktyki. Podejmujac badania zbieznosci celow strategicznych dwoch

* Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2007 roku, URL: <http://www.
msz.gov.pl/Expose,2007,23170.html>, dostep 19.04.2007.

> Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008 roku,
URL: <http://www.msz.gov.pl/Expose,2008,27479.html>; Informacja Ministra Spraw Zagranicz-
nych Pana Radostawa Sikorskiego dotyczqca zadari polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku,
URL: <http://www.msz.gov.pl/ Expose,2009,27480.html>; Informacja Ministra Spraw Zagranicz-
nych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2010 roku, URL: <http://www.msz.gov.pl/
Expose,2010,34874.html >, dostep 19.07.2011.

S Exposé Prezesa Rady Ministréw Marka Belki, URL: <http://www.kprm.gov.pl/archiwum/
4751_11525.htm>, dostep 19.04.2007.

" Exposé Premiera Kazimierza Marcinkiewicza, URL: <http://www.kprm.gov.pl/archiwum/
4751_14848.htm>, dostep 19.04.2007.

8 Exposé Premiera Jarostawa Kaczyriskiego, URL: <http://www.kprm.gov.pl/archiwum/143
3_18017.htm>, dostep 19.04.2007.

? Exposé premiera Donalda Tuska, URL: <http://www.premier.gov.pl/premier/przemowienia/
id:19/wai:1/>, dostep 2.02.2008.

10 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, URL: <http://www.mon.
gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf>, dostep 5.08.2011.

" Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo, URL: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_1?p_i1d=249517, dostep 5.09.2011.

12 Resolution on directions in foreign policy of the Republic of Lithuania following Lithu-
ania’s accession to NATO and The European Union, URL: <http://www.urm.It/popup2.php?item_
id=8500>, dostgp 5.09.201.

3" Programme of the Government of the Republic of Lithuania for 2004-2008, URL:
<http://www.Irv.lt/bylos/vyriausybes/en_ 13 _programa.pdf>, dostep 5.09.2011.

4" Programme of the Government of the Republic of Lithuania for 2006-2008, URL:
<http://www.Irv.lt/bylos/vyriausybes/en_ 14 _programa.pdf>, dostep 5.09.2011.

15 Resolution No XI-52 of 9 December 2008 on the Programme of The Government of the
Republic of Lithuania, URL: <http://www.Irv.1t/bylos/vyriausybes/en_15_programa.pdf>, dostep
5.09.2011.
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podmiotéw, nalezato niemniej odrdzni¢ interesy strategiczne od wrodzonych i re-
putacyjnych. Cele wrodzone (intrinsic values) sa najwazniejszymi, bo ostatecz-
nymi wartoSciami, ktére nie stuzag osigganiu innych wartosSci (np. niepodlegtosc,
przestrzeganie praw czlowieka, prestiz na arenie mie¢dzynarodowej), za§ warto-
Sci reputacyjne majg charakter psychologiczny, ich istotg jest sposdb postrzegania
pafistwa przez inne (np. wizerunek kraju przyjaznego inwestorom, opinia wierne-
go sojusznika). Cechg charakterystyczna celow strategicznych, wedtug G. Snydera,
jest z kolei instrumentalny stosunek wobec intereséw wrodzonych, czasem takze
reputacyjnych, a co za tym idzie — dalece wigksza szczegdtowos¢ (np. kontrolo-
wanie szlakéw lub strategicznych terytoriéw, etniczna jednorodnos¢ panstwa, po-
siadanie wiarygodnych sojusznikéw, gwarancja bezpieczenstwa surowcowego)'®.
Podczas badan wstgpnych wylaczono z dalszych czynnoSci dgzenia wyraZnie na-
kierowane na osiagniecie celu przez podniesienie potencjalu wlasnego, czyli kwe-
stie dotyczace dziatan wewnetrznych (np. reforma armii, zmiana odpowiedniego
ustawodawstwa). Posunigcie to zostalo podyktowane przekonaniem, iz w przypad-
ku celow niewigzacych si¢ z innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych
z natury rzeczy nie moze doj$¢ do zbieznosci priorytetéw dwdch odrgbnych pod-
miotow.

Wyrézniwszy z zamierzen i planéw przedstawionych w najwazniejszych doku-
mentach panstwowych cele strategiczne z zakresu polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa badanych painstw, przystapiono do wlasciwego okreslenia ich zbieznoSci.
Przypomnijmy, ze partneréw powinny taczy¢ spdjne, czyli jednakowe lub kom-
patybilne cele, zas ewentualne konflikty intereséw 1 réznice zdan nie powinny
dotyczy¢ kwestii o pierwszorzednym znaczeniu. Postepujac zgodnie z przyjeta
definicja, priorytety gloszone w latach 2004-2010 przez Polske i Litwe zostaly
podzielone na cztery kategorie celow. Po pierwsze, cele identyczne, czyli wyra-
zone przez dwa panstwa w jednakowy lub dalece zblizony sposob. Po drugie,
cele odmienne, ale kompatybilne, ktérych wdrozenie si¢ zazgbia. W tej grupie
znajduja si¢ przede wszystkim szczegdtowe priorytety wynikajace bezposSrednio
z identycznych dazen (z pierwszej grupy), a takze te, ktére na podstawie generalne;j
znajomosci wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych da si¢ zakwalifikowaé
do harmonijnych. Trzecig grupe tworza cele rézne, aczkolwiek niewykluczajace
si¢, ktore odrozniajg si¢ od priorytetow kompatybilnych brakiem jasnego stanowi-
ska drugiej strony w konkretnej sprawie. Do tej kategorii zaliczono takze dazenia
skoncentrowane wokét ,,wlasnych potrzeb” podmiotéw (np. zapewnienie rodakom
stanowisk kierowniczych w najwazniejszych organizacjach mi¢dzynarodowych),

16 Patrz wigcej: A. Dybczyiiski, Srodowisko miedzynarodowe a zachowania paristw, Wroctaw
2006, s. 60-61.
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o ile nie dalo si¢ udowodni¢ ich wzajemnej sprzeczno$ci. Ostatnim typem prio-
rytetow sg cele catkowicie przeciwstawne, ktorych jednoczesna realizacja si¢ wy-
klucza.

Cele artykulowane identycznie przez Polske i Litwe

Na podstawie opublikowanych ponizej wynikéw badan stwierdzono, ze Polska
1 Litwa posiadajg wiele wspdlnych celéw oraz stanowisk zaréwno w odniesieniu
do polityki globalnej, cztonkostwa w UE i1 NATO, jak 1 polityki regionalnej
1 wschodniej.

Tab. 1. Zagadnienia zwigzane z polityka globalna

Utrzymywanie pokoju i stabilnosci miedzynarodowej, w pierwsze]j kolejnosSci przez polityczne
i ekonomiczne dzialania prewencyjne, w drugiej przez prowadzenie operacji miedzynarodowych
(przede wszystkim pod auspicjami NATO i UE)

Walka z problemami globalnymi: terroryzmem (w tym udzial w koalicji antyterrorystyczne;j
u boku USA), proliferacja broni masowego razenia, przestgpczoscia zorganizowana, handlem
ludZmi i narkotykami, przemytem, zmianami klimatu, a takze dziatania na rzecz kontroli zbrojen
i rozbrojenia

Promowanie praw cztowieka

Dzialania na rzecz pomocy dla krajéw potrzebujacych, w tym realizacja celéw wyznaczonych
w Deklaracji Milenijnej ONZ

Dalsza integracja i jedno$¢ transatlantycka (wspotpraca UE-NATO, UE-USA)

Utrzymanie obecno$ci Standw Zjednoczonych w Europie oraz ich roli swoistego mocarstwa
europejskiego

Promowanie multilateralizmu oraz utrwalanie wspdlnych wartoSci — poszanowania prawa i roz-
woju mechanizméw wspdtpracy zgodnie z duchem Karty NZ, dzialania na rzecz lepszej efektyw-
no$ci powszechnych i regionalnych organizacji miedzynarodowych (dostosowanie ich do nowych
realiow funkcjonowania)

Wsparcie dla obecnej architektury bezpieczenstwa w Europie opartej na interakcjach migdzy
NATO, UE, OBWE i Radg Europy, w szczegdlnosci za$ utrzymanie wagi dwdch ostatnich

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tab. 2. Zagadnienia zwigzane z cztonkostwem w NATO

Utrwalanie spoistosci i znaczenia NATO, utrzymanie klasycznej funkcji Sojuszu jako instrumentu
zbiorowej obrony zdolnego chronié terytorium swoich czionkéw

Transformacja i budowanie nowej tozsamos$ci Sojuszu, przeksztatcenia strukturalne i przystoso-
wanie jego zdolno$ci do nowych zagrozen

Zaangazowanie NATO w konflikty regionalne poza obszarem traktatowym

Poparcie dla polityki otwartych drzwi NATO

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Tab. 3. Zagadnienia zwiazane z cztonkostwem w Unii Europejskiej i polityka europejska

Dalszy rozwdj UE oraz jej polityk — Unia jako struktura silna, sprawna i skuteczna

Unia zbudowana na solidnych podstawach wspdlnych wartoSci: wzajemnej réwnosci (przeciw-
dzialanie koncepcji ,,dyrektoriatu europejskiego” czy ,.rdzenia” Europy) oraz solidarnosci

Prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE, w tym eliminacja pozostatych jego
ograniczen (np. odno$nie do przeptywu ludzi)

Wzmocnienie gospodarczej i spolecznej spdjnosci UE

Rozwdj wspoéldzialania w Unii w dziedzinach istotnych dla bezpieczeristwa wewnetrznego
(sadownictwa i spraw wewnetrznych, zwalczania przestepczosci zorganizowanej, zacieSnianie
wspolpracy w zakresie polityki imigracyjnej, azylowej i ochrony granic)

Rozwdj wspdlnej polityki energetycznej UE, opartej na solidarnosci oraz dywersyfikacji, prowa-
dzenie badan w zakresie alternatywnych Zrédet energii

Wzmocnienie wptywu UE na migdzynarodowa polityke — Unia jako kluczowy aktor w wymiarze
globalnym

Unia Europejska méwigca jednym glosem

Rozwdj spdjnej WPZiB, szczegdlnie wobec Europy Wschodniej, w tym Rosji

Unia bronigca podstawowych wartos$ci europejskich, chroniaca nie tylko wspdélne interesy UE, ale
takze kazdego z jej czlonkéw, gdy jest on zagrozony z zewnatrz (przeciwstawianie si¢ probom
réznicowania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przez panstwa trzecie)

UE szanujaca odrgbnosci paristw cztonkowskich i wspierajaca ich kulture, uwzgledniajaca
odmiennosci ,,nowych” i ,,starych” pafistw przy tworzeniu strategii i prawa unijnego

Wspélne dziatania UE na rzecz stworzenia konkurencyjnej Europy, w tym rozwdj nauki
i innowacyjnosci

Rozwijanie zdolnos$ci militarnych UE bez duplikowania struktur i zadan NATO

Przyjmowanie do UE panstw spelniajacych kryteria kopenhaskie, promowanie polityki otwartych
drzwi

Rozwdj Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Kontynuacja polityki zblizenia ze wschodnim sasiedztwem Unii — budowa Wschodniego Wy-
miaru polityki UE jako spdjnej koncepcji wspdlpracy regionalne;j

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tab. 4. Zagadnienia zwigzane z polityka wschodnig oraz wspdtpraca regionalng

Rozszerzanie wolnos$ci i demokracji oraz bezpieczenstwa i stabilizacji w regionach sgsiadujacych
z Unig

Poparcie dla sit demokratycznych na Biatorusi, pomoc w tworzeniu spoteczefistwa obywatel-
skiego, promowanie integracji z instytucjami zachodnimi, jesli bialoruskie wiadze spetnig odpo-
wiednie standardy

Rozwdj partnerstwa strategicznego pomigdzy Polska a Litwa/utrzymanie wysokiej intensywnos$ci
dialogu politycznego miedzy Litwa a Polskg

Wspieranie wielostronnych inicjatywy majacych na celu wilaczenie Rosji do $cislejszej wspol-
pracy z NATO i Unig Europejska oraz w krag zachodnich wartosci

Negocjacje migdzy UE a Rosjag w sprawie nowego PCA ujmujgce w sposéb kompleksowy
wszystkie problemy sformulowane podczas debaty zwigzanej z przyjeciem mandatu

Ustalenie przejrzystych zasad wspétpracy UE i Rosji (zgoda na oparcie wspotpracy unijno-
-rosyjskiej na uzgodnionych ,regutach gry”)
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Tab. 4, cd.

Poparcie dla integracji Ukrainy, Motdowy i krajéw Potudniowego Kaukazu z NATO i UE

Wigksze zaangazowanie Zachodu (UE, OBWE) w rozwiazywanie zamrozonych konfliktéw na
terenie WNP, przede wszystkim w Naddniestrzu i na Zakaukaziu

Poparcie dla integralnosci terytorialnej Gruzji, dziatanie na rzecz wycofania si¢ jednostek
rosyjskich z tego kraju

Wspieranie przemian demokratycznych w krajach Europy Wschodniej oraz dzielenie si¢ swoimi
do$wiadczeniami (m.in. przez Partnerstwo Wschodnie)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wyrézniono 8 zbieznych celéw z zakresu polityki globalnej, 4 odnoszace
si¢ do cztonkostwa w Sojuszu Pdéinocnoatlantyckim, 16 skoncentrowanych wo-
kot spraw unijnych 1 polityki europejskiej oraz 10 w ramach polityki regionalne;j
i wschodniej. W sumie znaleziono 28 identycznych celéw i stanowisk artykuto-
wanych jednoczesnie przez Polske 1 Litwe.

Cele artykulowane odmiennie przez Polske i Litwe, ktére sa/moga by¢ ze soba
kompatybilne

Do drugiej grupy celéw zaliczono 96 pozycji, 72 z nich autorem byla
Rzeczpospolita Polska, a 24 — Republika Litewska.

Tab. 5. Zagadnienia zwiazane z polityka globalng

Strona polska

Strona litewska

1

2

Udziat Polski w operacjach migdzynarodo-
wych (przede wszystkim pod auspicjami NA-
TO i UE)

Wypracowanie rozsadnej doktryny miedzyna-
rodowego zaangazowania naszych sit w opera-
cjach militarnych, w tym humanitarnych ope-
racjach NATO i UE

Udziat Litwy w operacjach miedzynarodo-
wych (przede wszystkim pod auspicjami NA-
TO i UE)

Zaangazowanie si¢ w rozwigzanie sytuacji kry-
zysowych w zwigzku z nuklearnymi ambicjami
Korei Pétnocnej i Iranu

Podniesienie/utrzymanie poziomu wspotpracy
politycznej Polski i USA na szczebel strate-
giczny

Rozwdj wspotpracy gospodarczej i wojskowej

Wspdlpraca ze strategicznym partnerem Li-
wy — USA dla bezpieczenstwa Litwy, jej re-
gionu i regionéw sgsiadujacych

Rozwdj wspétpracy europejskiej dla zdyskon-
towania uprzywilejowanych stosunkéw z USA

Poparcie przegladu systemu rozmieszczenia
amerykarnskich wojsk w Europie

Militarna obecnos¢ USA nie tylko w zachod-
niej Europie, ale takze w Srodkowo-wschodniej
i regionie baltyckim
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Tab.

5, cd.

1

Zaangazowanie w negocjacje nad globalnym
porozumieniem w zakresie ochrony klimatu na
okres po 2012 roku, ktére ma zastgpi¢ Protokot
z Kioto

Angazowanie si¢ w regionalng i globalng
wspolprace na rzecz ochrony S$rodowiska,
w tym w przeciwdziatanie efektowi cieplarnia-
nemu

Utrzymanie zaangazowania w prace OBWE,
Rady Europy, OECD

Aktywne uczestniczenie w dziataniach anty-
kryzysowych na forum mi¢dzynarodowych or-
ganizacji gospodarczych

Kontynuowanie zaangazowania w pracach
migdzynarodowych instytucji finansowych
i gospodarczych

Promowanie miedzynarodowej wspotpracy go-
spodarczej dla zwigkszenia stabilnoSci miedzy-
narodowego otoczenia gospodarczego

Wywigzywanie si¢ ze zobowigzan w Iraku,
w tym pomoc Irakijczykom w przejeciu od-
powiedzialnoSci za wlasng przyszitosé

Pomoc w rozwoju gospodarki i przywrdcenie
Afgainczykom nadziei na normalne zycie, stop-
niowe przekazanie im odpowiedzialnosci za
kraj

Wdrazanie polskiego programu oficjalnej po-
mocy rozwojowej i humanitarne;j
Ograniczanie rozziewu ekonomicznego mie-
dzy bogatg Pétnocg i ubogim Potudniem

Kontynuowanie aktywnosci Polski w pracach
nad reformg Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych

Wykorzystywanie polskiego know-how na
rzecz walki o demokracje, rzady prawa i wolny
handel

Rozwijanie dorobku ,,Wspdlnoty Demokracji”,
ODIHR, OBWE i Rady Europy

Dzialania na rzecz rozprzestrzeniania si¢ wol-
nego handlu

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Tab. 6. Zagadnienia zwigzane z cztonkostwem w NATO

Strona polska

Strona litewska

1

2

Bycie aktywnym i solidarnym cztonkiem NA-
TO

Litwa jako aktywny czlonek NATO

Stworzenie do konca biezacej kadencji Sejmu
brygady ekspedycyjnej zdolnej do dziatania za
granicg

Dostosowanie armii litewskiej do struktur NA-
TO

Doprowadzenie do pelnego sukcesu naszej mi-
sji wojskowej w Iraku

Zakoficzenie polskiej misji wojskowej w Iraku
w roku 2008

Udziat Polski w misji w Afganistanie
Przejecie dowddztwa operacji NATO w Afga-
nistanie w 2007 roku

Udziat w misjach NATO, np. w Afganistanie

Udziat Polski w realizacji inicjatyw na rzecz
poprawy zdolno$ci militarnych Sojuszu

Utrzymanie wiodacej roli NATO w zapewnia-
niu bezpieczenstwa na obszarze transatlantyc-
kim

NATO jako ptaszczyzna konsultacji migdzy-
sojuszniczych oraz utrzymywania wi€zi trans-
atlantyckich

Wzmocnienie kontroli przestrzeni powietrznej
NATO oraz przeksztalcenie misji patrolujacej
przestrzen krajéw battyckich w misje stalg

Budowa nowoczesnego i zintegrowanego sys-
temu zarzadzania kryzysowego, skonsolidowa-
nego z dzialaniami NATO i UE

Rozwdj wspdlpracy Sojuszu z paristwami part-
nerskimi, utrzymanie zainteresowania partne-
rami z Europy Wschodniej i z Zakaukazia
(Ukraing i Gruzja)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tab. 7. Zagadnienia zwiazane z cztonkostwem w Unii Europejskiej i polityka europejska

Strona polska

Strona litewska

1

2

Polska jako aktywny cztonek Unii Europejskiej

Litwa jako aktywny czlonek Unii Europejskiej

Zapewnienie Polsce gwarancji bezpieczenistwa
energetycznego/obrona polskiego bezpieczeni-
stwa energetycznego w ramach UE

Dywersyfikacja dostaw energii przez potacze-
nie Litwy i sieci innych krajéw UE
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Tab.

7, cd.

1

2

Dywersyfikacja zZrédel surowcéw, przede
wszystkim dostaw gazu ziemnego z zagranicy
(rurociagg  Odessa—Brody—Plock, = budowa
rurociggu z Norwegia, Dania i Szwecja oraz
zapewnienie dostaw gazu plynnego dla plano-
wanego gazoportu w Swinoujsciu, wspélpraca
energetyczna z Gruzjg i Azerbejdzanem oraz
krajami Azji Srodkowe;j)

Zwigkszanie stopnia wykorzystania Zrédet od-
nawialnych i alternatywnych, rozwdj energety-
ki jadrowej, proba wdrozenia programu ,,czy-
stych” technologii wykorzystania wegla
Utrzymanie roli Polski jako znaczacego kra-
ju tranzytowego, w tym budowa drugiej nitki
rurociagu jamalskiego

Promowanie stosowania przyjaznych Srodowi-
sku odnawialnych Zrédet energii oraz oszczed-
no$ci energii

Udzial w rozwoju EPBiO przez wkiad w roz-
woj reagowania kryzysowego, sit szybkiego re-
agowania, grup bojowych, udzial w misjach
stabilizacyjnych, pokojowych, humanitarnych,
ratowniczych i szkoleniowych

Rozwijanie wielostronnej wspoipracy wojsko-
wej z krajami UE oraz udzial w europejskich
programach zbrojeniowych w ramach Europe;j-
skiej Agencji Obrony

Wspieranie rozbudowy Europejskich Grup Bo-
jowych

Realizacja wcze$niejszej deklaracji o wystaniu
350 zotnierzy w ramach misji UE w Czadzie

Aktywne uczestnictwo Litwy w unijnej polity-
ce bezpieczenstwa, wktad w EPBiO
Kontynuacja budowy cywilnych zdolnosci
umozliwiajagcych uczestnictwo w migdzynaro-
dowych misjach cywilnych UE

Wiaczenie sie¢ do dyskusji nad rewizja Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczeristwa

Implementacja Europejskiej Strategii Bezpie-
czenfistwa

Zharmonizowanie mechanizméw finansowania
rozwoju nauki i techniki w Polsce z polityka
badan i innowacji Unii Europejskiej

Modernizacja i rozwdj skutecznej europejskie;j
przestrzeni badawczej, tworzenie europejskie-
go spoleczenstwa informacyjnego

Roéwnorzedne traktowanie na poziomie UE ra-
dzieckiego i hitlerowskiego rezimu totalitarne-
go, dazenie do migdzynarodowej oceny paktu
Ribbentrop—Mototow

Poswigcenie uwagi narastajacym problemom
starzenia si¢ spoleczefistw europejskich oraz
pozyskiwania sily roboczej z zewnatrz
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Tab. 7, cd.

1

2

Poparcie dla realizacji Strategii Lizbonskiej
Nieprzenoszenie polityk UE: rolnej i spdjno-
Sci, do budzetéw panstw cztonkowskich
Wyréwnanie réznic rozwojowych, ktére doty-
kaja nowe panstwa UE (wykorzystanie budzetu
UE do wyréwnywania réznic rozwojowych)

Wykorzystanie perspektywy finansowej UE
2007-2013 w celu realizacji strategicznych
projektéw energetycznych, rozwoju nauki, in-
nowacyjnosci i modernizacji sektora rolnego

Zréznicowanie polityki sgsiedztwa wobec po-
szczegllnych partnerow

Zréwnowazone zaangazowanie Unii na polu-
dniowym i wschodnim obszarze — Unia otwar-
ta w stosunku do dwdch obszaréw sgsiedztwa,
ale z rozréznieniem na europejskich sasiadéw
i sasiadow Europy

Zapobieganie przesunig¢cia zainteresowania
EPS nad Morze Czarne

Korzystna korelacja pomiedzy gtéwnymi kie-
runkami (wschodnim i potudniowym) EPS
oraz migdzy PW a partnerstwem strategicznym
z Rosja

Zawarcie nowego typu uméw stowarzyszenio-
wych z UE przez kraje PW

Liberalizacja ruchu osobowego z krajami PW,
Rosja i Batkanami Zachodnimi

Whpisanie dwustronnych stosunkéw Polski
z panstwami Unii w nowe ramy/rozwijanie sto-
sunkéw dwustronnych z poszczegdlnymi pan-
stwami kontynentu

Odbudowa klimatu szczegdlnego zaufania
w stosunkach z Niemcami i Francja, roz-
woj bliskich kontaktow z innymi kluczowy-
mi partnerami w UE (Wielkg Brytania, Hisz-
pania, Wiochami, Portugalia, Holandia, Irlan-
dig, Szwajcarig oraz panistwami $rédziemno-
morskich obrzezy Unii)

Zblizenie do panstw sprawujgcych w danym
roku Prezydencje (Irlandia, Holandia, Austria,
Wegry, Dania, Cypr)

Szukanie dobrych relacji i wspétdziatanie ze
wszystkimi partnerami unijnymi, z ktérymi 13-
czg nas interesy w konkretnych sprawach

Partnerskie stosunki Litwy z innymi padstwa-
mi czlonkowskimi UE i NATO (Wielkg Bryta-
nia, Niemcami, Francja, Hiszpania, Wlochami,
a takze krajami skandynawskimi i krajami Be-
neluksu) oraz wspdélpraca z instytucjami unij-
nymi

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Tab. 8. Zagadnienia zwigzane z polityka wschodnig oraz wspoétpraca regionalng

Strona polska

Strona litewska

1

2

Wspétpraca regionalna i stosunki dobrosa-
siedzkie

Wspétpraca regionalna i stosunki dobrosa-
siedzkie

Wiasciwe wykonanie obowigzkéw wynikaja-
cych z przewodnictwa Polski w organizacjach
regionalnych

Zacie$nienie wspOlpracy z paristwami baltycki-
mi (wspdlpraca na rzecz zwigkszenia bezpie-
czenistwa energetycznego oraz rozbudowy elek-
trowni jadrowej w Ignalinie, wspdlne ksztatto-
wanie wymiaru wschodniego UE, rozbudowa
infrastruktury komunikacyjnej)

Wspdlpraca z Litwa przy budowie potaczenia
systemOw elektroenergetycznych obu krajéw
oraz udziat polskich podmiotéw w rafinerii
w Mozejkach

Partnerstwo strategiczne Litwy z Lotwa i Es-
tonig

Wspdlpraca z innymi krajami UE w pozy-
skiwaniu wsparcia Unii Europejskiej dla pro-
jektéw infrastrukturalnych, polgczenie Litwy
7 transportowymi i energetycznymi sieciami
infrastruktury

Ocena zasad 1 zobowiazan zawartych w Trak-
tacie o przyjazni z Litwa

Pozostawienie dobrego S$ladu przez polskie
przewodnictwo w Radzie Panstw Morza Balty-
ckiego

Traktowanie RPMB jako instrumentu integra-
cji gospodarczej i spolecznej z partnerami
skandynawskimi i baltyckimi oraz Rosja

Aktywny udziat Republiki Litewskiej w Radzie
Pannstw Morza Baltyckiego oraz inicjatywach
wielostronnych dotyczacych wspdlpracy w re-
gionie, udzial w rozwoju i realizacji strategii
UE dla Baltyku

Umacnianie niezawistoSci Biatorusi i jej pod-
miotowosSci w stosunkach migdzynarodowych
Warunkowy powr6t do pelnowarto$ciowych
stosunkdw politycznych migdzy Biatorusia
a Polskg oraz pragmatyczne kontakty migdzy-
resortowe, wspolpraca gospodarcza, kultural-
na, prawna i spoteczna

Szeroka wspétpraca z Biatorusia pod warun-
kiem wprowadzania standardéw demokratycz-
nych

Selektywnie pragmatyczna wspétpraca z Bia-
forusig

Wspdlna odpowiedZ Zachodu na demokratycz-
ne przetomy w Europie Wschodniej

Zaangazowanie si¢ w dzialania majace na celu
wygaszanie konfliktéw toczacych si¢ niedaleko
od naszych granic

Kontynuowanie dziatan na rzecz rozwigzania
konfliktu rosyjsko-gruzinskiego

Odgrywanie roli rzecznika euroatlantyckich
aspiracji Gruzji

Poparcie dla integralnosci terytorialnej Motdo-
wy, dziatanie na rzecz wycofania si¢ jednostek
rosyjskich z tego kraju
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Tab. 8, cd.

1 2

Wspdlpraca ze Szwecja, Danig i Finlandig
w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
oraz w trosce o Baltyk

Dalsze zacie$nianie kontaktéw miedzy Polska
a Rada Nordycka z pafistwami nordyckimi

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Strona polska w badanym okresie zaprezentowata 19 priorytetow z dome-
ny polityki globalnej, ktére mozna uzna¢ za kompatybilne z dazeniami Litwy.
W tym samym zakresie strona litewska wyodrgbnita 5 celéow. W materii zwig-
zanej z partycypacja w NATO Polska wyrdznita 11 priorytetéow kompatybilnych
ze stanowiskami strony litewskiej. Z kolei Litwa zadeklarowata ich 4. Najlicz-
niejszg grupe dazen, ktorych realizacja si¢ zazebia, stanowily kwestie europejskie
1 unijne. Po stronie polskiej zanotowano ich az 26, za$ po stronie litewskiej 10.
Tematyka wschodnia oraz wspotpraca regionalna byly przedmiotem 16 polskich
oraz 5 litewskich priorytetéw, spetniajacych kryterium zbieznoSci z dazeniami
partnera.

Cele artykulowane przez Polske i Litwe odmiennie,
ktore sie wzajemnie nie wykluczaja

Wyodrebniono 102 priorytety rézne, ale niewykluczajace si¢, w tym 77 po
stronie polskiej 1 25 po stronie litewskie;.

Tab. 9. Zagadnienia zwiazane z polityka globalng

Strona polska

Strona litewska

1

2

Znaczaca poprawa pozycji Polski na arenie
miedzynarodowej — Polska istniejaca jako du-
zy, liczacy si¢ europejski kraj

Litwa jako kraj widoczny na Swiecie

Starania, aby miejsce Polski w strukturach sys-
temu Narodéw Zjednoczonych odpowiadato jej
znaczeniu we wspolczesnym Swiecie

Litwa jako centrum mi¢dzynarodowych konfe-
rencji i inicjatyw oraz gospodarz dla réznych
organizacji mi¢dzynarodowych lub ich przed-
stawicielstw

PrzewartoSciowanie naszych stosunkéw i rela-
cji z pafistwami pozaeuropejskimi oraz redefi-
nicja naszego miejsca w systemie globalnym
Rozwdj stosunkéw dwustronnych, w tym go-
spodarczych, Polski z panstwami Azji, Afryki
i Ameryki Lacinskiej

Litwa jako gracz w globalnym rozwoju, wyko-
rzystanie mozliwosci stwarzanych przez nowe
rynki wschodzgce i mi¢dzynarodowe przeply-
wy handlowe; Litwa reagujaca na wyzwania
globalnej konkurencji
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Tab.

9, cd.

1

Nawigzanie wspolpracy energetycznej z pan-
stwami eksporterami z Zatoki Perskiej, Potwy-
spu Arabskiego i Afryki Pétnocnej

Aktywizacja stosunkéw z krajami Bliskiego
i Srodkowego Wschodu (dobre stosunki z Izra-
elem i pafistwami arabskimi)

Polski wktad w dialog Zachodu z panistwami
arabskimi i muzutmariskimi

Utrzymywanie dobrych relacji z ugruntowany-
mi demokracjami pozaeuropejskimi (z Kana-
da, Australia i Nowa Zelandia)

Rozwijanie partnerstwa z Kanada, m.in. przez
wspOlne dziatania w dziedzinie pomocy roz-
wojowej

Wykorzystanie naszej przynaleznos$ci do UE,
OECD, WTO dla skoku cywilizacyjnego
Maksymalne wykorzystanie szansy, ktorg
stwarza cztonkostwo Polski w NATO i UE oraz
partnerstwo z USA

Zwigkszanie konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki przez angazowanie si¢ we wspolprace
wewnatrzunijng w dziedzinie badan, a takze
rozwoju

Efektywne wykorzystanie pomocy udzielanej
Litwie przez UE, wykorzystanie w pelni czton-
kostwa w NATO i Unii Europejskie;j

Utrzymanie priorytetowego charakteru relacji
ze Stolica Apostolskg w catoksztalcie zadan
polityki polskiej

Poparcie dla wspétpracy Unii i NATO z wy-
prébowanymi demokracjami pozaeuropejski-
mi, na czele z Japonig i Indiami

SciSlejsze partnerstwo transatlantyckie na tzw.
szerszym Bliskim Wschodzie

Wiaczenie si¢ w unijny Proces Barcelonski czy
amerykarniska inicjatywe Szerokiego Bliskiego
Wschodu

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tab. 10. Zagadnienia zwigzane z cztonkostwem w NATO

Strona polska

Strona litewska

1

2

Silna pozycja Polski w NATO
Zachowanie suwerennosci glosu Polski
w NATO (po wejsciu do UE)

Silna pozycja i aktywne uczestnictwo Litwy
w procesie podejmowania decyzji w NATO,
szczegblnie w odniesieniu do Rosji
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2

Réwny poziom bezpieczenistwa wszystkich
cztonkéw NATO, niezaleznie od ich zdolno$ci
wojskowych lub innych réznic

Wigksze zaangazowanie Sojuszu w zapewnie-
nie bezpieczenistwa na zewngtrznych granicach
NATO

Dazenie do tego, aby koszty i ryzyko dziatan
NATO rozktadaly si¢ sprawiedliwiej pomiedzy
sojusznikami

Wigksza uwaga NATO na wzmocnienie obro-
ny regionu Morza Baltyckiego

Misje stabilizacyjne, w ktérych uczestnicza
polscy zotnierze, lepiej odzwierciedlajgce prio-
rytety polskiej polityki zagranicznej (wzmac-
nianie naszej podmiotowej roli w misji NATO
w Afganistanie, rezygnacja z czesci zagranicz-
nych misji wojskowych)

Ulokowanie w Polsce niektérych elementéw
infrastruktury sojuszniczej oraz instalacji woj-
skowych NATO

Wybieranie polskich oficeréw do najwyzszego
kregu dowddczego

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tab. 11. Zagadnienia zwigzane z czlonkostwem w Unii Europejskiej i polityka europejska

Strona polska

Strona litewska

1

2

Polska jako aktywny podmiot polityki unijnej,
z coraz silniejszym wplywem na ksztalt unij-
nych rozstrzygniec

Prezentowanie polskiej wizji dalszego rozwoju
catej Unii Europejskiej

Usprawnianie funkcjonowania mechanizmu
decyzyjnego — realne rozszerzenie zakresu
podmiotéw, ktére uczestniczg w decyzjach (po
rozszerzeniu) oraz udziat Polski w realnym po-
dejmowaniu decyzji

Promowanie propozycji alternatywnego sys-
temu glosowania, uwzgledniajacego interesy
panistw §rednich i matych

Silna pozycja i aktywne uczestnictwo Litwy
w procesie podejmowania decyzji w UE
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Tab. 11, cd.

1

2

Wykorzystanie obecnosci w Unii w celu reali-
zacji polskich intereséw gospodarczych wobec
panstw trzecich

Wykorzystanie cztonkostwa w UE dla promo-
cji i ekspansji politycznej, gospodarczej oraz
kulturalnej poza region europejski

Zawieranie dwustronnych uméw o wolnym
handlu migdzy Unig Europejska a krajami trze-
cimi, z priorytetem dla gtéwnych partnerow
handlowych Litwy

Aktywny i konstruktywny udziat Polski
w ksztattowaniu WPZiB

Poparcie dla mocnej pozycji Wysokiego Przed-
stawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenistwa oraz Europejskiej Stuzby Dzialar Ze-
wnetrznych

Wplyw na ksztalt polityki unijnej wobec ob-
szaréw pozaeuropejskich

Uczestnictwo Litwy w procesie podejmowania
decyzji w UE w odniesieniu do Rosji, polityki
zagranicznej i handlowej

Wplyw Polski na EPS

Aktywny udzial Polski w wypracowywaniu
wiedzy o Wschodzie oraz rozstrzygni¢¢ na
wschodnioeuropejskim odcinku polityki UE
Wdrozenie Partnerstwa Wschodniego
Poparcie i zrozumienie dla cztonkéw UE, roz-
wijajacych Wymiar Potudniowy EPS

Rzeczywisty wplyw Litwy na Europejskag Po-
lityke Sasiedztwa

Wprowadzenie w Polsce wspdlnej waluty —
euro, jako dlugofalowy cel

Mozliwie szybkie przystapienie Litwy do stre-
fy euro

Promowanie naszych politykéw, dyplomatéw,
ekonomistéw i innych ekspertéw jako kandy-
datéw na eksponowane stanowiska w organi-
zacjach miedzynarodowych (gtéwnie w UE)

Udziat litewskich dyplomatéw w piastowaniu
stanowisk kierowniczych w instytucjach i or-
ganizacjach wyspecjalizowanych UE

Zabieganie o korzystny dla Polski ksztalt bu-
dzetu Unii Europejskiej na lata 2007-2013
Wysoko$¢ srodkéw budzetowych, ktérymi dys-
ponuje Unia, odpowiadajaca celom, ktdre sobie
stawia

Wzmacnianie wspdlnotowej metody dzialan,
przy jednoczesnym zachowaniu zasady jedno-
mysSlnosci w kwestiach najwazniejszych dla in-
teresow panstw cztonkowskich

Wykorzystanie perspektywy finansowej UE
2007-2013 dla zwigkszenia konkurencyjnosci
gospodarki Litwy

Wsparcie dla integracji europejskiej Turcji

Wsparcie integracji Butgarii i Rumunii, a takze
aspiracji panstw zachodnich Batkanéw, przede
wszystkim Chorwacji
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2

Promowanie wzmocnienia wspdipracy UE
i NATO z paristwami Azji Srodkowej i Mo-
rza Kaspijskiego

Wspieranie wspOtpracy migdzy obywatelami
Republiki Litewskiej i obywatelami innych
panstw UE, rozwdj zawodowych, kulturalnych,
naukowych i innych kontaktéw, przyczyniaja-
cych sie do tworzenia europejskiego spote-
czeristwa

Poparcie dla wickszej konkurencji na rynku
energii (Trzeci Pakiet Energetyczny)

Rozw6j wzmocnionego partnerstwa z Francja
Dalszy rozwdj wspélpracy gospodarczej, inwe-
stycyjnej i naukowo-technicznej z Francjg

Sciste wspodtdziatanie z Wielka Brytania,
zwlaszcza w tworzeniu nowoczesnego mode-
lu stosunkéw transatlantyckich

Wykorzystanie zainteresowania Wloch wsp6t-
pracg w ramach szeroko pojmowanej Europy
Srodkowej oraz stosunkami z Europa Wschod-
nig

Wzrost i dywersyfikacja wymiany handlowe;j
oraz dostep polskich przedsiebiorcéw do rynku
ustug we Wloszech

Poprawa bilansu handlowego oraz zwigkszenie
inwestycji Hiszpanii w Polsce

ZYagodzenie stanowiska Austrii w sprawie do-
stepu do rynku pracy dla obywateli nowych
krajéw czlonkowskich UE

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tab. 12. Zagadnienia zwiazane z polityka wschodnig oraz wspétpracg regionalng

Strona polska

Strona litewska

1

2

Wykorzystywanie prestizu i pozycji w rodzinie
europejskiej i transatlantyckiej dla zabiegania
o interesy regionu

Litwa jako kraj wptywowy w regionie

Utrzymanie istnienia i rangi organizacji regio-
nalnych, tj. Grupy Wyszehradzkiej, Inicjaty-
wy Srodkowoeuropejskiej, Rady Paristw Mo-
rza Battyckiego, OBWE

Litwa aktywna na forum regionalnych struktur
wspolpracy, a takze centrum wspdlpracy mie-
dzyregionalnej

Uzupetnienie dziataii na osi Wschéd—Zachdd
przez wigksza aktywnos$¢ wzdluz osi Pétnoc—
Potudnie
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2

Priorytetowy charakter wspdtpracy w regionie
Morza Baltyckiego i p6éinocnej Europy

Dazenie Litwy do zacie$nienia wspotpracy
miedzy Baltykiem i regionem Morza Czarnego

Wspétpraca z paristwami Zakaukazia w ra-
mach Procesu Wilerniskiego (the Vilnus Pro-
cess)

Utrwalenie tozsamos$ci naszego regionu w ra-
mach rozszerzonej Unii przy pomocy Grupy
Wyszehradzkiej

Zacie$nienie wspOtpracy bilateralnej z pan-
stwami V4 (wspdldziatanie w zabieganiu
o wspoélne interesy w ramach Unii, rozwijanie
wspdlpracy w regionie, zwlaszcza w dziedzi-
nie infrastruktury, ruchu osobowego i kultury,
wdrozenie w ramach V4 zasady otwartych gra-
nic)

Podtrzymanie $cistych wigzi z parstwami IS,
ktére po rozszerzeniu pozostang poza struk-
turami zachodnimi, i podtrzymanie perspekty-
wy ich integracji, w tym aktywne uczestnictwo
w przedsigwzigciach Paktu Stabilnosci dla tego
regionu

Kontynuowanie wspétpracy z Rumunig i Bul-
garig (m.in. w wymiarze wschodnim EPS)
Poparcie dla pokojowej transformacji i integra-
cji Balkanow

Stosunki dwustronne z Rosja jako normalne,
partnerskie relacje dobrosgsiedzkie

Lepsza wspélpraca gospodarcza, kulturalna
i naukowa z Rosja

Zniesienie zakazu eksportu polskich produk-
tow miesnych i roslinnych do Rosji
Kontynuowanie dialogu w sprawach historycz-
nych

Wspdltdziatanie polskich wiadz samorzado-
wych z wladzami rosyjskich regionéw

Wzmocnienie wzajemnego zaufania pomig¢dzy
Federacja Rosyjska i Litwa w dziedzinie bez-
pieczefistwa miedzynarodowego, otwarty dia-
log i poszanowanie prawa miedzynarodowego
Promowanie wzajemnie przydatnych stosun-
kéw handlowych i gospodarczych miedzy Li-
twa a Rosjg

W stosunkach z Rosja duze znaczenie Obwodu
Kaliningradzkiego, w tym tranzytu wojskowe-
go, stabilnosci ekologicznej oraz mozliwosci
wspolipracy z UE
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Tab. 12, cd.

1 2

Uczestniczenie Polski we wszystkich formach
partnerstwa pomigdzy UE a Rosjg (rozciggnig-
cie postanowient PCA na nowe panstwa czlon-
kowskie, rownouprawnienie na rynku rosyj-
skim dla polskich podmiotéw gospodarczych
1 podmiotéw z innych krajéw UE, uczestnicze-
nie Polski w unijno-rosyjskim dialogu energe-
tycznym)

Poszukiwanie wspdlnie z rzadem RFN nowej
formuly relacji, ktéra zamykataby obcigzenia
z przesztosci i otwierata jakoSciowo nowe per-
spektywy dla rozwoju stosunkéw
Podniesienie stosunkéw z Niemcami do pozio-
mu intensywnego partnerstwa strategicznego

Nadanie nowych impulséw polsko-ukrainskie-
mu partnerstwu strategicznemu

Wspétpraca polityczno-wojskowa i energetycz-
na

Zabieganie o wypracowanie wspélnej oferty
pomocowej dla tego panistwa oraz ztagodzenie
rezimu wizowego UE

Zachecenie UE, aby w odniesieniu do Ukra-
iny sprzegala elementy stymulowania reform
z egzekwowaniem od niej postepéw transfor-
macyjnych

Odgrywanie roli adwokata ukrairiskich spraw
(przy woli Kijowa)

Trojkat Weimarski jako mechanizm budowy
wzajemnego zrozumienia i zaufania
Wspdlpraca w sprawach palacych probleméw
Unii, relacji transatlantyckich oraz polityki wo-
bec wschodnich sgsiadéw

Dynamizacja polskiej polityki wschodniej

Poszanowanie praw polskiej mniejszosci na
Bialorusi, Litwie i w RFN

Wsparcie rzadzacej w Motdawii koalicji demo-
kratycznej

Dobre relacje sgsiedzkie Litwy ze wschodem,
zawieranie porozumiefi o wolnym handlu

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W zakresie spraw ogélnoswiatowych Polska okreslita 16 celéw, ktére, mimo
1z rOznig si¢ od stanowisk prezentowanych przez Litwe, nie muszg si¢ wykluczac.
Do tej samej grupy po stronie litewskiej mozna zaliczy¢ 4 cele. Z kolei tematyka
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dotyczaca NATO stanowita przedmiot 7 polskich i 3 litewskich priorytetéw, ktére
cho¢ nie ida w parze, nie sg zupelnie przeciwstawne. Az 28 celéw wyrdznionych
przez Polske w kontekscie relacji europejskich i unijnych zakwalifikowano do
celéw odmiennych, aczkolwiek niekoniecznie sprzecznych z planami Litwy. Strona
litewska wyr6znita w tej grupie 9 celéw. Nieznacznie mniej, 26 oraz 9 celow
odmiennych, chociaz nieprzeciwstawnych, wyodrebniono w materii regionalnej
i wschodnie;j.

Cele catkowicie przeciwstawne dla Polski i Litwy

Analiza strategicznych dokumentéw w obszarze polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa obu panstw nie wskazala ani jednego zagadnienia reprezentujacego
jednoznacznie sprzeczne poglady i cele. Niemniej kwestia poglebiania integracji
wewngtrz Unii Europejskiej moze budzi¢ pewne watpliwosci, gtéwnie z powo-
du niejednorodnego podejscia charakteryzujacego rézne ekipy rzadzace w Polsce
w badanym okresie.

Strona litewska przedstawita swoje stanowisko w tej sprawie w trzech doku-
mentach. Po pierwsze, w Programie Rzqdu Republiki Litewskiej na lata 2008-2012
(rozdzial: Sprawy zagraniczne i polityka europejska), ktéry zawiera stwierdze-
nie: ,,Bedziemy prowadzi¢ selektywng polityke w zakresie wzmocnienia integracji
z UE. Bedziemy wspiera¢ regulacje UE w sektorach publicznych, ktére wyma-
gajg zintegrowanej infrastruktury europejskiej w tych, w ktoérych integracja moze
zmniejszy¢ podatno$¢ Litwy na wplywy otoczenia zewngtrznego (np. energetyce,
transporcie, polityce monetarnej i spraw finansowych, kontroli granic i1 przeptywu
0s0b), a takze w sektorach, w ktérych integracja pozwoli Litwie na zyskanie prze-
wagi konkurencyjnej (takich jak: sektor ustug lub polityki w zakresie innowacji).
Bedziemy si¢ starali zachowaé niezaleznoS¢ polityczng w sektorach wrazliwych
spotecznie (takich jak polityka podatkowa), takze w dziedzinach, w ktorych inte-
gracja moze zaszkodzi¢ konkurencyjnosci Litwy [thum. wlasne]”!” (wartosé C —
2,56%). Z kolei rozdzialy poSwiecone bezpieczefistwu narodowemu 1 polityce za-
granicznej Programu Trzynastego Rzqdu Republiki Litewskiej na lata 2004-2008
(warto$¢ C — 4,16%) oraz Programu Czternastego Rzqdu Republiki Litewskiej na
lata 2006-2008 (warto$¢ C — 1,91%) uznaja, iz celem Litwy jest ,,wspieranie
dalszej integracji panstw cztonkowskich UE, z uwzglednieniem interesow naro-
dowych Litwy [thum. wiasne]”!3.

17" Resolution No XI-52 of 9 December 2008 on the Programme of The Government of the
Republic of Lithuania.

18 Programme of the Government of the Republic of Lithuania for 2004—2008; Programme of
the Government of the Republic of Lithuania for 2006-2008.
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Wigkszos¢ dokumentéw strony polskiej w rzeczonej kwestii wyraza wprost
poparcie dla dalszego pogtebiania integracji UE bez dodatkowych warunkéw. Mi-
nister Spraw Zagranicznych RP W. Cimoszewicz w Informacji rzagdu na temat
polskiej polityki zagranicznej w 2004 roku stwierdzil: ,,Dla zwigkszenia efek-
tywnos$ci 1 sprawnosci mechanizméw unijnych niezbedne jest poglebianie inte-
gracji. Jestesmy i bedziemy tego rzecznikiem”!® (warto§é¢ B — 0,41%), za$ Pre-
zes Rady Ministrow RP w swoim exposé zawart stwierdzenie: ,,Silna Unia to
Unia zintegrowana™® (warto§é C — 14,31%). W Strategii Bezpieczeristwa Naro-
dowego z 2007 roku stwierdzono, ze ,,Polska winna opowiadaé si¢ za poglebia-
niem proceséw integracyjnych w Unii przy zachowaniu spoistosci 1 solidarno-
ici jej cztonkéw”?! (wartos¢ C — 2,96%), za$ minister R. Sikorski opowiedziat
sie nawet za przeciwstawianiem sie logice renacjonalizacji UE??> (warto$¢ B —
0,91%). Wyjatek stanowi exposé premiera J. Kaczynskiego, w ktérym czytamy:
,Musimy w ramach rozwigzan Unii Europejskiej zachowaé¢ mozliwos¢ podej-
mowania wlasnych decyzji, tak jak wiele krajéw ma taka mozliwo$¢ w spra-
wach, ktére wigzg si¢ ze specyficzng sytuacjg historyczng i geopolityczng. To
jest po prostu pewnego rodzaju konieczno$¢, konieczno$¢ wynikajaca chocby
z kwestii energetycznej. I dlatego bedziemy o to zdecydowanie zabiegac. Be-
dziemy takze zabiegaé, o tym juz raz méwitem, o to, zeby Polska zachowata
peilng suwerenno$¢ w sprawach kultury 1 obyczajow. Ustawodawstwo, regula-
cje prawne Unii Europejskiej nie obejmuja tych spraw i nie powinny obejmo-
waé. Polska, powtarzam, chce zachowaé tutaj swoja odrebnosé”?® (wartosé C —
12,15%).

Stanowiska prezentowane w tej kwestii przez obie strony bez watpienia
nie sg spojne. Niemniej trudno rozstrzygnal, czy naleza one do kluczowych
dazeni partneréw, poniewaz ich wartoSci wahaja si¢ w zaleznoSci od autora
dokumentu po stronie polskiej od 0,41% do 14,31%, zas po stronie litewskiej
od 1,91% do 4,16%. Reasumujac, nie mozna bez cienia watpliwosci orzec, ze
pomiedzy celami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej znajduje sie
cho¢ jedna priorytetowa sprawa, w ktérej strony zajmuja jawnie sprzeczne sta-
nowiska.

1 Informacja Rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2004 roku przedstawionej
na posiedzeniu Sejmu w dniu 21 stycznia 2004 roku przez Ministra Spraw Zagranicznych RP
Wilodzimierza Cimoszewicza.

2 Exposé premiera Donalda Tuska.

21 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

22 Patrz: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zatoZeniach polskiej polityki zagranicznej
w 2010 roku.

2 Exposé Premiera Jarostawa Kaczyriskiego.
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Stan partnerstwa strategicznego pomiedzy Polska a Litwa

Pierwsza wzmianke na temat zacie$niania stosunkéw z Republikg Litewska,
z ktorg faczy Polske ,,wspolnota celow strategicznych oraz wspoélpraca regional-
na’?*, znalezé mozna w exposé ministra D. Rosatiego z 1997 roku. Z tego samego
roku pochodzi wspdlna Deklaracja o poglebieniu stosunkéw 1 wspotpracy na rzecz
uczestnictwa w NATO 1 UE oraz Porozumienie wprowadzajace mechanizmy sta-
tych konsultacji na najwyzszym szczeblu: Komitetu Konsultacyjnego Prezyden-
tow Litwy 1 Polski, Zgromadzenia Poselskiego Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i Sejmu Republiki Litewskiej oraz Rady Wspdtpracy pomiedzy Rzadami Litwy
i Polski?>. W kolejnej dekadzie, a w szczegdlnosci po akcesji obu paristw do Unii
Europejskiej i NATO, bilateralna wspotpraca byta dalej intensyfikowana.

W latach 2004-2010 strony podpisaly trzy deklaracje odwotujace sie do
istnienia pomiedzy nimi partnerstwa strategicznego oraz okreSlajace plaszczyzny
potencjalnej wspotpracy. Analiza ich treSci dowodzi, ze pafistwa, bedac Swiadome
wysokiej zbieznoSci swoich miedzynarodowych dazen, postanowily potaczycC sity
dla ich realizacji.

Wsp6lny komunikat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezydenta Repu-
bliki Litewskiej z 9 marca 2005 roku wymienia dziewigé obszaréw wspolpracy po-
miedzy stronami (partnerstwo strategiczne, wspotpraca transgraniczna, wspotpraca
gospodarcza, wspotpraca kulturalna, mniejszosci narodowe, wspétpraca regional-
na, Unia Europejska, Sojusz Pétnocnoatlantycki i polityka bezpieczernstwa, Irak).
Ponizsza tabela wyszczegdlnia zawarte w nim konkretne zamierzenia i1 projekty.

Tab. 13. Analiza Wspélnego komunikatu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezydenta
Republiki Litewskiej z 9 marca 2005 roku pod katem celéw do zrealizowania przez obie strony

Wspieranie kontaktéw kulturalno-naukowych pomiedzy panstwami:
— wspieranie wymiany mlodziezy;
— wspieranie wspdlnych badan historii obu narodéw;
— wspieranie jak najszerszej prezentacji wspolnego dziedzictwa historyczno-kulturalnego w Eu-
ropie.
Intensyfikacja wspdlnych przedsiewzie¢ na terenach przygranicznych:
— poparcie dla inicjatyw euroregionalnych;
— zorganizowanie przez strone¢ polska migdzynarodowej konferencji na temat wspoétpracy trans-
granicznej;

24 Patrz: Informacja ministra spraw zagranicznych o gléwnych kierunkach polityki zagranicznej
Polski, Sprawozdanie Stenograficzne z 106. posiedzenia Sejmu w dniu 8 maja 1997 r., s. 113—-121.

25 Patrz: W. Modzielewski, Stosunki polsko-litewskie, [w:] Polska wobec sqsiadow. Wspolczesne
stosunki polityczne, red. W. Modzielewski, Olsztyn 2009, s. 55-56.
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— poparcie dla zatwierdzonego przez UE Programu Sasiedztwa migdzy Polska, Litwg i Federacjg
Rosyjska (Obwodem Kaliningradzkim);

— zorganizowanie jesienig 2005 roku w Sejnach i Lazdijaj spotkania prezydentéw;

— intensyfikacja wzajemnych inwestycji, w tym takze na rynkach poza UE.

Realizacja regionalnych projektéw infrastrukturalnych w dziedzinie energetyki oraz trans-
portu:

— efektywne wigczenie za posrednictwem Polski elektroenergetycznego systemu litewskiego do
systemu UE do roku 2009;

— zaangazowanie UE w prace studialne nad gazociagami Jamat II/Amber;

— integracja systeméw transportowych z europejskimi sieciami transportowymi przez rozwoj
infrastruktury w Paneuropejskim Korytarzu Transportowym nr I (Helsinki—Tallin—Ryga—Kowno—
Warszawa) dotyczacych drogi Via Baltica i kolei Rail Baltica.

Wspoétpraca kulturalna:

— dalsze upamietnianie i porzadkowanie obiektéw polskiej kultury, historii, pamieci na Litwie
oraz obiektéw litewskiej kultury, historii i pamieci w Polsce;

— otwarcie w najblizszym czasie w Warszawie Instytutu Kultury Litewskie;j.

Zintensyfikowanie dzialania na rzecz pelnej realizacji praw mniejszosci narodowych:

— stworzenie przestanek do oficjalnego zatwierdzenia realizowanej juz ,,Strategii rozwoju o§wia-
ty mniejszosci polskiej w Republice Litewskiej”;

— przyspieszenie procesu zwrotu prawowitym wladcicielom ziemi w Okregu Wilenskim;

— uregulowanie kwestii pisowni imion i nazwisk czltonkéw mniejszoSci polskiej na Litwie
i mniejszosci litewskiej w Polsce zgodnie z Traktatem polsko-litewskim z 1994 roku.

Dalszy rozwéj wspétpracy w ramach ugrupowan regionalnych:
— udziat Polski ad hoc w formacie NB6 oraz udzial Litwy ad hoc w spotkaniach V4;
— wspotpraca w regionie Morza Baltyckiego, w tym w ramach RPMB.

Odbywanie konsultacji oraz wspéldzialanie we wszystkich kwestiach wewnatrzunijnych
pozostajacych w sferze zainteresowania obu Panstw:

— poparcie dla procesu ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego UE;

— wspotdziatanie w ramach negocjacji nad Nowa Perspektywg Finansowa na rzecz odpowiednie-
go odzwierciedlenia potrzeb nowych paristw cztonkowskich UE oraz przyjecie petnej legislacji
budzetowej w grudniu 2005 roku;

— odbywanie konsultacji oraz wspdldzialanie w zwigzku z przystgpowaniem do Porozumienia
z Schengen;

— realizacja zatozen Strategii Lizbonskiej, oparcie wyboru priorytetéw na kryterium stymulowa-
nia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnosci gospodarki UE, a takze podkresSlenie
roli polityki spéjnosci jako waznego instrumentu osiggania celéw Strategii Lizboriskiej.

Wspoélpraca w polityce wschodniej:

— wspieranie aspiracji europejskich Ukrainy;

— wspieranie procesu budowy spoleczenistwa obywatelskiego i demokratyzacji na Bialorusi;
— rozwdj dobrych relacji z Federacjg Rosyjska;

— wspétpraca z pétnocno-zachodnimi obszarami Rosji, w tym z Obwodem Kaliningradzkim.

Wspoétpraca w ramach NATO:

— dalsza poprawa klimatu relacji transatlantyckich;

— zachowanie przez NATO sprawnosci i skuteczno$ci, m.in. przez konsekwentng realizacje
decyzji dostosowujacych ja do wspdlczesnego Srodowiska bezpieczenstwa i wspotczesnych
zagrozen;
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— utrzymanie polityki otwartych drzwi do Sojuszu;
— wypracowanie takich mechanizméw, dzicki ktérym NATO i UE wspotpracowatyby ze sobg
w sposéb harmonijny i uzupelniatyby si¢ wzajemnie.

Wklad w rozwdj europejskich zdolnosci obronnych:

— stworzenie w ramach UE polsko-niemiecko-stowackiej Grupy Bojowej z udzialem Litwy
i Lotwy;

— wspotpraca w ramach wspdlnego batalionu LITPOLBAT;

— wspotpraca w zakresie tworzenia wspolnej polsko-litewsko-ukrainiskiej jednostki wojskowej;
— konsekwentne dziatanie na rzecz budowy bezpiecznego, stabilnego, zjednoczonego i demokra-
tycznego Iraku, ktéry przyczynialby sie¢ do umacniania stabilizacji w catym regionie Bliskiego
Wschodu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wspélnego komunikatu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Pre-
zydenta Republiki Litewskiej, URL: <http://www.prezydent.pl/archiwum/archiwum-aktualnosci/rok-2005/art,
151,26,0ficjalna-wizyta-prezydenta-rp-w-republice-litewskiej-dzien-pierwszy.html>, dostep 20.10.2011.

Wspdlna deklaracja Prezydenta RP i Prezydenta RL z 29 wrzesnia 2006
roku okresla dziewig¢ priorytetowych zadan na kolejne lata. Istotng nowoScig
niniejszego dokumentu jest zwiekszenie wagi przywigzywanej do wspotpracy
energetycznej.

Tab. 14. Analiza Wsp6lnej deklaracji Prezydenta RP i Prezydenta RL z 29 wrze$nia 2006 roku
pod katem celéw do zrealizowania przez obie strony

Wcielenie w zycie polsko-litewskich projektéw drogowych, sieci elektroenergetycznych oraz
innych projektéw infrastrukturalnych

Zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego obu panstw oraz wspdlnej polityki energetyczne;j
UE, zapewniajacej alternatywne Zrédla energetyczne, bezpieczefistwo dostaw energii oraz obrona
intereséw wszystkich krajéw UE

Zapewnienie odpowiednich warunkéw istnienia i rozwoju polskiej mniejszoSci narodowej na
Litwie i mniejszosci litewskiej w Polsce oraz realizacja praw tych mniejszosci

Intensyfikacja kontaktow obu narodéw w dziedzinie kultury, nauki, oswiaty, poparcie dla dialogu
mlodziezy

Przylaczenie si¢ w najblizszym czasie do obszaru Schengen UE

Poparcie dla dalszego rozszerzenia UE o panstwa spelniajgce kryteria czlonkostwa

Dalszy rozwdj Polityki Sasiedztwa UE wobec wschodnich sasiadéw oraz poszerzenie obszaru
bezpieczenistwa i stabilno$ci na Wschéd

Poparcie dla szerzenia w regionie warto$ci demokratycznych, wypracowanie maksymalnie
elastycznych i efektywnych instrumentéw oraz stosownej polityki wspierania przez UE przemian
demokratycznych

Umacnianie dialogu mi¢dzy panistwami Europy Srodkowej i pafistwami baltyckimi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wspélnej deklaracji Prezydenta RP i Prezydenta RL, URL: <http:/
www.prezydent.pl/archiwum/archiwum-aktualnosci/rok-2006/art,150,545,spotkanie-w-palacu-prezydenckim.
htmI>, dostgp 20.10.2011.
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Ostatnie wspdlne oSwiadczenie woli z omawianego okresu — Wspdlna de-
klaracja Prezydentow Polski i Litwy z 16 kwietnia 2009 roku, stanowi de facto
powtorzenie lub rozwiniecie celow wyartykutowanych w latach poprzednich.

Tab. 15. Analiza Wsp6lnej deklaracji Prezydentéw Polski i Litwy z 16 kwietnia 2009 roku pod
katem celéw do zrealizowania przez obie strony

Wspélne dzialanie w celu umacniania wzajemnego zrozumienia, bezpieczenstwa i stabil-
nosci regionalnej, w Europie i na Swiecie:

wspodldziatanie przy tworzeniu polityki wschodniej;

wspoldziatanie na rzecz bezpieczenistwa energetycznego UE i NATO;

— wspotdzialanie na rzecz rozwoju relacji transatlantyckich;

realizacja projektow zwigzanych z bezpieczeristwem energetycznym oraz rozwojem infrastruk-
tury transportowej;

— wzmacnianie wiezi transatlantyckich na polu bezpieczeristwa i gospodarki oraz w ramach
wyzwan o charakterze globalnym.

Zaciesnianie wiezi pomiedzy narodami:

— tworzenie mozliwie szerokich powigzafi miedzy organizacjami miodziezowymi i pozarzado-
wymi oraz cztonkami spoleczno$ci akademickich;

— wsparcie dla ustanowienia forum intelektualistow;

— rozwigzywanie wszelkich problemdw, przed ktérymi staja mniejszo$ci narodowe w obu
krajach;

— poparcie dla inicjatywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej;

— poparcie dla polityki otwartych drzwi NATO, w tym poparcie rozszerzenia Sojuszu w kierun-
kach adriatyckim i wschodnim;

— dazenie do przeprowadzenia debaty strategicznej dotyczacej polityk UE wobec Rosji.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Wsp6lnej deklaracji Prezydentéw Polski i Litwy, URL: <http://www.
prezydent.pl/archiwum/archiwum-aktualnosci/rok-2009/art,12,630,prezydent-na-litwie-partnerstwo-strategiczne-
jest-sprawa-podstawowa.html>, dostgp 20.10.2011.

Przeprowadzone badania wykazaly spelnienie przez relacje polsko-litewskie
warunku zbieznoSci celéw strategicznych z dziedziny polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa oraz wynikajaca z niej wole podjecia dlugoterminowego wspétdzia-
fania w celu ich realizacji.




