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Mniejszos$¢ biatoruska i jej Koscidt
u schytku istnienia Il Rzeczypospolitej

Wsrdd mniejszosci narodowych Biatorusini stanowili trzecig co do wiel-
kosci grupe liczacg - w zaleznosci od zastosowanej metody - od 990 tys.
do 1 min 954 tys. obywateli Il Rzeczypospolitej1; stanowito to odpowiednio od
3,1 do 6,1% wedtug danych na 1931 r.2 Mieszkali w zasadzie tylko w czterech
pétnocno-wschodnich wojewddztwach: poleskim (43,5-57,8% mieszkancow),
nowogrodzkim (39,1-58,3% mieszkancow), wilenskim (22,7-32,1% mieszkan-
cow) i biatostockim (16,3% mieszkaricow)3. Doda¢ nalezatoby, ze ludnos¢ ta

1 W. Michowicz, Problemy mniejszosci narodowych, [w:] J. Tomicki (red.), Polska odrodzo-
na 1918-1939, Warszawa 1988, s. 286-288; J. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakéw. Mniej-
szodci narodowe w Polsce w latach 1918-1939, Warszawa 1985, s. 71, tab. 3.

2 Zobh. Historia Polski w liczbach. Pafstwo. Spoteczenstwo, t. I, Warszawa 2003, s. 382-383.

3 Zob. W. Michowicz, op. cit., s. 288; J. Tomaszewski, Ojczyzna..., s. 71, tab. 3. Jeszcze
inne liczby podawaty spisy urzedowe, zob. Historia Polski..., s. 382-383. Rdznice w szacunkach
wynikajg z kilku przyczyn. Po pierwsze, sg zalezne od przyjetej metody badawczej. Po drugie,
dane urzedowe sg niezbyt wiarygodne. Przy sporzadzaniu spiséw w Il Rzeczypospolitej wszyst-
kie niejasnosci przy okreslaniu przynaleznosci narodowej interpretowano na korzy$¢ narodowo-
ci polskiej. Tymczasem niski poziom Swiadomosci narodowej ludnosci wiejskiej na kresach
wschodnich powodowat, ze znaczny odsetek ludnosci okreslat sie przymiotnikiem ,tutejszy”.
Wielko$¢ danych szacunkowych uzalezniona jest wiec od sprecyzowania, do jakiej grupy narodo-
wosciowej zaliczy¢ te kategorie ludnosci. O politycznych implikacjach zwigzanych ze spisami
ludnodci $wiadczy tez spis dokonany w 1939 r. po zajeciu tych terenéw przez Rosjan
- w wojewddztwie poleskim 62,5% ludnosci okreslito sie jako ,,tutejsi”, a Biatorusini stanowili
wedtug tego spisu tylko 6,7% mieszkanicow. Zob. R. Wnuk, Za pierwszego Sowieta. Polska
konspiracja na Kresach Wschodnich Il Rzeczypospolitej (wrzesien 1939 - czerwiec 1941), Warszawa
2007, s. 13. Jednoczesnie trudno stwierdzié, czy ,.tutejsi” to Biatorusini, Ukraificy, czy tez osoby
0 niesprecyzowanej $wiadomosci narodowej lub znajdujace sie na pograniczu kultur; J. Tomaszew-
ski, Mniejszosci narodowe w Polsce w XX wieku, Warszawa 1991, s. 9 i 16. Szerzej na temat
Hutejszych” zob. G. Hryciuk, Przemiany narodowosciowe w Galicji Wschodniej i na Wolyniu
w latach 1931-1948, Torun 2005, s. 73-83. Kontrowersjom zwigzanym ze strukturg narodowosciowa
Kreséw Wschodnich jest poswiecony artykut (tez zresztg bardzo kontrowersyjny) Struktura narodo-
wosciowa historycznej Litwy w X1X i XX w. wedhug zachodniorusinéw, biatoruskich odrodzencow
1nauki polskiej, Polska Akcja Narodowo-Konserwatywna ,,0jczyzna”; [online] <www.narodowikon-
serwatysci.pl/2014/03/04/struktura-narodowosciowa-historycznej-litwy-w-XIX-i-XX-w-wedlug-za-
chodniorusinow-bialoruskich-odrodzencow-i-nauki-polskiej>, dostep: 3.05.2014 r.



188 Anna Moszynska, Zbigniew Naworski

w wojewodztwach: poleskim, nowogrddzkim i biatostockim byfa rozmieszczo-
na nieréwnomiernie - zwarcie jedynie w niektérych powiatach, gdzie odsetek
Polakéw byt minimalny. Tylko w wojewddztwie wileniskim byla rozproszona
na catym jego obszarze, z wyjgtkiem wszakze Wilna, gdzie stanowita co
najwyzej 1% mieszkancow miasta. Cato$¢ tych terenéw przed wojng wchodzi-
ta w sktad panstwa rosyjskiego.

Sposrod wszystkich mniejszosci spoteczno$é biatoruska znajdowata sie
w potozeniu najgorszym4. Przede wszystkim za wzgledu na najwyzszy
w Rzeczypospolitej odsetek analfabetéw; przy Srednim poziomie analfabety-
zmu wynoszacym ok. 33% w 1921 r. i 23% w 1931 r. w wojewoddztwach wschod-
nich siegat on odpowiednio 68% i 41%, a na wsi, gdzie mieszkato prawie 95%
Biatorusindéw, odsetek ten byl co najmniej o 5% wyzszys. W biatoruskich
wsiach przewazaty mate i sSrednie gospodarstwa rolne w zdecydowanej wiek-
szosci produkujace na wiasne potrzeby. Tylko 25% gospodarstw miato po-
wierzchnie od 15 do 50 hektaréw i te zatrudniaty na state robotnikéw rol-
nych. To wszystko powodowato, ze na tym terenie dominowala wymiana
naturalna, w XX wieku zupetnie juz archaiczna. Nie byto wsréd Biatorusinéw
ani obszarnikéw, ani mieszczanstwa, takze robotnikéw byto niewielu - szacu-
je sie, ze ich liczba nie przekraczata 30 tys. i prawie wszyscy byli zatrudnieni
w drobnych zaktadach produkcyjnych i warsztatach rzemie$lniczych. Bardzo
nieliczng biatoruska inteligencje tworzyli niemal wylgcznie prawostawni du-
chowni, nauczyciele oraz dziatacze zwigzani z ruchem o$wiatowo-gospodar-
czym. Konsekwencjg archaicznych stosunkéw ekonomicznych byty réwnie
archaiczne stosunki spoteczne, w tym bardzo silne podziaty stanowes.

Wejscie w skiad odrodzonego parnstwa polskiego, przy biernej na ogét
postawie wigkszosci Biatorusindéw, nie zostato jednak przyjete przez nich
pozytywnie. Przede wszystkim obawiano sie zmian na gorsze; nastroj ten
charakteryzowat zresztg nie tylko mniejszos¢ biatoruska, ale w ogéle ludnos¢
chtopska bylego zaboru rosyjskiego. Stad najbardziej Swiadoma czes¢ tej
mniejszosci poparta poczatkowo wladze bolszewicka7, ewentualnie byla wy-

4 Znajomos$¢ sytuacji mniejszosci biatoruskiej w I Rzeczypospolitej jest obecnie bardzo
dobra. Gléwne zastugi w tej mierze nalezy przypisa¢ biatostockiemu osrodkowi naukowemu,
a zwiaszcza obu Profesorom Mironowiczom; zob. tez. E. Mironowicz, Biatoruska mniejszosé
narodowa w Il Rzeczypospolitej w historiografii polskiej, ,,Biatoruskie Zeszyty Historyczne”
1995, nr 2 (4), s. 176-180.

5 Historia Polski..., s. 489.

6 J. Tomaszewski, Ojczyzna..., s. 79-82.

7 Wplywy bolszewickie byty duze. Juz w styczniu 1919 r. bolszewicy proklamowali powsta-
nie Biatoruskiej Republiki Rad, ktdra miata obejmowac gubernie: smolefska, minska, mohy-
lewska, witebska, grodziefska i w czesci wileriska. Przetrwata niecate dwa miesigce, zastgpita
ja powotana w to miejsce Litewsko-Biatoruska Republika Rad ze stolicg w Minsku. Ta z kolei
zostata zlikwidowana przez letnig ofensywe 1919 r. Jozefa Pitsudskiego, ktéry do konca sierp-
nia zajat cale jej terytorium. Reaktywowana przez bolszewikéw w lipcu 1920 r. byla jedng
z czterech republik, ktore utworzyly ZSRR. Z jej terytorium przenikaty na tereny I RP grupy
agitacyjno-dywersyjne, prowadzace takze dziatalno$¢ bandycka. Zob. O. tatyszonek, E. Mironowicz,
Historia Biatorusi od potowy XV111 do kofica XX wieku, Biatystok 2002, s. 139-141; 149-166.
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razicielka dgzenn narodowowyzwolericzych, ktére uosabiata istniejgca w latach
1918-1920 efemeryczna Biatoruska Republika Ludowas. Cze$¢ Biatorusinéw
wigzata swoje polityczne, spoteczne i ekonomiczne nadzieje na polepszenie
sytuacji z odradzajacym sie panstwem polskim, a zwiaszcza z federacyjnymi
planami Jozefa Pitsudskiego. PdZniejsze wydarzenia przyniosty w tym
wzgledzie same rozczarowania. W rezultacie przez cate dwudziestolecie
miedzywojenne elity biatoruskie, a w $lad za nimi coraz bardziej uswiado-
mione spoteczenstwo miotato sie miedzy lojalnoscig wobec Polski, biatoru-
skim nacjonalizmem i filosowietyzmem. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze polity-
ka narodowosciowa wiadz polskich, zwiaszcza na kresach wschodnich
Rzeczypospolitej, zniechecata do jakiejkolwiek wspdtpracy, a niecheé¢ do pan-
stwa polskiego pogiebiaty antagonizmy: ekonomiczny (brak reformy rolnej
korzystnej dla miejscowej ludnosci) i spoteczny (osadnictwo wojskowe).

Biatorusini mieli wiec w Rzeczypospolitej trudng sytuacje. W poczatkach
istnienia panstwa charakteryzowata ich bardzo niska $wiadomos$¢ narodowa,
niski status spoteczno-ekonomiczny oraz wspomniany juz wysoki poziom
analfabetyzmu. To wi#asnie sktaniato niemal wszystkie ekipy rzadzace do
lekcewazenia aspiracji narodowosciowych ludnosci biatoruskiej i przekona-
nia, ze stosunkowo tatwo bedzie mozna przeprowadzi¢ tu proces polonizacji.
Na niezbyt przychylng polityke wiadz centralnych nakfadata sie wyjgtkowa
arogancja i brutalno$¢ administracji lokalnej, ktéra skutecznie sabotowata
niewielkie nawet proby zatagodzenia sytuacji podejmowane czasami w War-
szawie.

W latach 20., po uregulowaniu sytuacji miedzynarodowej, ze wzgledu na
ktorg starano sie przynajmniej formalnie zagwarantowaé mniejszosciom sze-
reg praw9 i po zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej, nastagpito dos¢ wyraz-
ne odejscie od polityki kompromisu i przyjecie wobec mniejszosci koncepcji
Narodowej Demokracji. Podpisanie paktu lanckoroniskiego i objecie wiadzy
przez rzad Wincentego Witosa w 1923 r. doprowadzito do zdecydowanego
wzrostu napiecia na Kresach; na terenach zamieszkiwanych przez ludnos¢
biatoruskg zupetnie swobodnie operowaty oddziaty zza wschodniej granicy.
Sytuacja na tym terenie, a zwilaszcza na obszarach zamieszkatych przez
Ukraihcow doprowadzita do powotania w 1924 r. Korpusu Ochrony Pograni-
cza oraz wprowadzenia jednoosobowego kierownictwa do walki ze zbrojnymi
oddziatami na Kresach Wschodnich. Operacjami wojskowymi w wojewo6dz-
twach poleskim, biatostockim, nowogrédzkim i w okregu wileriskim kierowat

8 Szerzej na ten temat zob. D. Michaluk, Biatoruska Republika Ludowa 1918-1920.
U podstaw biatoruskiej panstwowosci, Torun 2010; O. tatyszonek, E. Mironowicz, Historia
Biatorusi..., s. 132-138.

9 Szereg gwarancji w Konstytucji marcowej (Dz. U. z 1921 r., nr 44 poz. 267), ustawie
z dnia 26 wrzesnia 1922 r. o zasadach powszechnego samorzadu wojewddzkiego, a w szczegélno-
sci wojewodztwa lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego (Dz. U. nr 90, poz. 829)
i innych aktach prawnych.
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gen. Edward Rydz-Smigty, ktdremu podporzadkowano catg administracje te-
rytorialng oraz wszystkie jednostki wojskowe. Na stanowisko wojewody no-
wogrddzkiego powotano gen. Mariana Zegote-Januszajtisa.

Napiecie opadifo dopiero po przejeciu rzadoéw przez sanacje - z jednej
strony poprawita sie sytuacja gospodarcza, z drugiej polityka Stalina wobec
wiasnej mniejszosci biatoruskiej wyraZznie zahamowata sympatie filosowiec-
kie po polskiej stronie granicy. Jednocze$nie po przewrocie majowym czes¢
politykéw zwigzanych z Jézefem Pitsudskim podjeta probe rewizji dotychcza-
sowej polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych. W ramach tej polityki
miano stosowac asymilacje panstwowag, tzn. przekonywac Biatorusindw, ze
Rzeczpospolita jest takze ich panstwem. Wymagato to jednak wielu ustepstw.
Program, jaki wdwczas sformutowano, zawierat propozycje przeprowadzenia
korzystnej dla tej ludnosci reformy rolnej, rozwoj szkolnictwa biatoruskiego
i instytucji kulturalno-o$wiatowych oraz biatorutenizacje Cerkwi prawostaw-
nej. Ostatecznie plan ten, wprowadzany w 1927 r., zatamat sie juz w roku
nastepnym, a w latach 30. symbolem polityki wobec tej mniejszosci stat sie
wojewoda poleski Wactaw Kostek-Biernacki, ktory odrzucit koncepcje wspot-
pracy. Po smierci Pitsudskiego nurt konfrontacyjny wobec Biatorusinéw jeszcze
sie nasilit. Od 1936 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przyjeto program
przyspieszonej asymilacji ludnosci biatoruskiej - zakladat on praktycznie li-
kwidacje biatoruskiego szkolnictwa i wiekszosci instytucji kulturalnychzio.

Jeden z centralnych probleméw stanowita religia - prawostawie dla Bia-
forusinéw byto gtéwnym, a czasami nawet jedynym elementem narodowo-
Sciowej identyfikacji1l. Obok mniejszosci zydowskiej byli oni najbardziej jed-
nolita grupa wyznaniowg; prawostawie deklarowato 90% tej ludnosci,
pozostali wyznawali katolicyzm. Grekokatolikéw praktycznie na tym terenie
nie byto - unici w guberniach zachodnich w 1839 r. na mocy synodu
w Potocku zostali zmuszeni do przejscia na prawostawie12. Z kolei katolicy po
przeSladowaniach, ktére nasilaty sie po powstaniach listopadowym i stycz-
niowym, w mys$l ukazu tolerancyjnego z 17 kwietnia 1905 r. odbudowali swoj
stan posiadania, a w ich szeregi przeszli ci unici, ktérzy odstgpili od prawo-
stawial3.

10 Zobh. O. katyszonek, E. Mironowicz, Historia Biatorusi..., s. 182-185. W sprawie szkol-
nictwa i odwiaty, zob. U. Wrdblewska, Polityka o$wiatowa panstwa polskiego wobec mniejszosci
narodowych, grup etnicznych i wyznaniowych zamieszkujgcych Kresy Wschodnie w Il RP, ,,Na-
uka Pdlska” 2011, nr 2, s. 109-124.

11 Zoh. P. Derdej, Kosciot, cerkiew, synagoga, ,,Dwudziestolecie Miedzywojenne”, t. 16,
Warsidawa 2013, s. 73. )

12 Zob. W. Osadczy, Swieta Ru$. Rozwoj i oddziatywanie idei prawostawia w Galicji,
Lublin 2007, s. 351-355.

13 W samej guberni grodzieniskiej prawie 5 tys. prawostawnych przeszto na katolicyzm.
Zob. J. Skarbek, Kosci6t rzymskokatolicki na Biatorusi i Litwie w X1X i poczatkach XX stulecia,
[w:] Kosciot katolicki na Litwie i Biatorusi w XIX i XX w., ,,Sympozjum - Periodyk Naukowy”
1999, R. I, nr 1 (4), s. 23-27; szeroko na ten temat: M. Radwan, Polityka rosyjska wobec
koSciota katolickiego na Litwie i Biatorusi (po roku 1863), [w:] ibidem, s. 31-62.
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Z tego tez wzgledu okres dwudziestolecia miedzywojennego dla Cerkwi
Prawostawnej dziatajgcej na obszarze odrodzonego panstwa polskiego byt
z pewnoscig czasem niezwykle trudnym: konsolidacji rozproszonych struktur,
staran o autokefalie, dazen do prawnego unormowania stosunkéw z pan-
stwem i niezwykle dotkliwego problemu rewindykacji majatkdw. Szczegdlnie
interesujgce z punktu widzenia historyka prawa sg okolicznosci zwigzane
z pracami nad regulacja statusu prawnego Kosciota prawostawnego w Polsce.
Wydarzenia te staty sie przedmiotem wielu dziet, monografii, artykutéw
i drobniejszych przyczynkéw naukowychi14. Sposrod licznej bibliografii wy-
roznia sie monografia Witolda Kotbuka, ktéry w ciekawy sposdéb i pieknym
jezykiem przedstawia szersze tlo staran o autokefalie oraz o prawng regula-
cje prawostawia w Polsce15. Autor wylicza tez przyczyny, ktdre spowodowaty
ze status prawny Cerkwi w Polsce zostat uregulowany dopiero po 16 latach.
Znana publikacja Krzysztofa Krasowskiego z kolei odtwarza przebieg rzado-
wej dyskusji w tej sprawie na podstawie materiatow archiwalnychi6. Cen-
nych informacji dostarcza tez monografia Mirostawy Papierzynskiej-Turek17.

Powtarzanie dokfadnie juz zbadanych i opisanych zdarzen nalezy uznaé
za zbedne. Uzasadniona wydaje sie jednak glebsza egzegeza przepiséw pod-
stawowego w zakresie omawianych kwestii dekretu z 18 listopada 1938 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
(PAKP), zwlaszcza ze wobec szybkiego wybuchu kolejnej wojny akt ten nie
stat sie wowczas przedmiotem szerszej analizy prawnej.

Na wstepie rozwazan nalezy wspomnie¢ o pozostatych aktach prawnych
z okresu Il Rzeczypospolitej odnoszacych sie do Cerkwi Prawostawnej. Zgod-
nie z brzmieniem art. 115 konstytucji marcowej18 stosunek panstwa do ko-
Sciotow i wyznah miat byé ustalony w drodze ustawowej po porozumieniu sie
z ich prawnymi reprezentacjami. W wykonaniu tego postanowienia Minister
Wyznah Religijnych i Oswiecenia Publicznego w dniu 30 stycznia 1922 r.
wydat tymczasowe przepisy o stosunku Rzadu do Kosciota Prawostawnego
w Polsce19. Pierwszy wiec akt regulujgcy status prawny Cerkwi nie byt
ustawg - pomimo dyspozycji konstytucyjnej - lecz jedynie rozporzadzeniem

14 Zob. m.in.; A Mironowicz, Kosciét prawostawny na ziemiach polskich w XIX i XX wieku,
Biatystok 2005; J. Wolinski, Polska i Kosciét Prawostawny. Zarys historyczny, Lwéw 1956;
U.A. Pawluczuk, Zycie monastyczne w Il Rzeczypospolitej, Biatystok 2007; H.E. Wyczawski,
Cerkiew prawostawna w I Rzeczypospolitej, [w:] Z. Zielinski, S. Wilk (red.), Kosciot w 11 Rzeczy-
pospolitej, Lublin 1981, s. 165-174; P. Borecki, Sytuacja prawna Kosciota Prawostawnego
w |1 Rzeczypospolitej, Elpis 2006, z. 13-14, s. 93-108.

15 W. Kotbuk, Cerkiew prawostawna w Polsce miedzywojennej, Lublin 2013.

16 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w Il Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne,
Warszawa - Poznan 1988, s. 159-178.

17 M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycja a rzeczywisto$cia. Pafistwo wobec prawostawia
1918-1939, Warszawa 1989.

18 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 44,
poz. 267).

19 M. P. nr 38, poz. 20.
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ministerialnym. Wbrew nazwie ,,tymczasowe przepisy” staty sie podstawg
stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem Prawostawnym przez niemal caty
okres dwudziestolecia miedzywojennego. Dopiero u schytku 1l Rzeczypospoli-
tej w drodze czterech aktéw prawnych uregulowano kwestie stosunkéw ze-
wnetrznych i wewnetrznych Cerkwi20. Podstawowe znaczenie miat dekret
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 listopada 1938 r. o stosunku Panstwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego21. Nastepnie w dro-
dze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 1938 r. uznano Statut
Wewnetrzny Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego22. W kolej-
nym roku zatwierdzenia Statutu Konsystorzy Sw. Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego dokonat Minister Wyznan Religijnych i Oswiece-
nia Publicznego w drodze zarzgdzenia23. Na koniec kréciutkg ustawg z dnia
23 czerwca 1939 r. uregulowano najbardziej nabrzmiaty problem majatkow
Kosciota prawostawnego24.

Jak wczedniej wspomniano, pierwszoplanowe znaczenie w relacjach mie-
dzy Cerkwig a panstwem polskim miat dekret z 18 listopada 1938 r.25 Zna-
czaca jest juz sama forma regulacji stosunkéw miedzy panstwem a Koscio-
tem Prawostawnym w Polsce. Dokonano tego nie w drodze ustawy, lecz
prezydenckiego dekretu, obawiajac sie dyskusji parlamentarnej, ktora tatwo
mogta przenies¢ sie na forum publiczne2s.

Dekret z 1938 r. Scisle podporzadkowywat Kosciét Prawostawny pan-
stwu27. Realizacji tego celu przyswiecaty wczesSniejsze wysitki rzadu na rzecz
oderwania Cerkwi od wplywow patriarchatu moskiewskiego, uwienczone
w 1925 r. ogtoszeniem autokefalii28. Ta autokefalicznos¢ Kosciota prawostaw-

20 Na temat stosunkéw wewnetrznych i zewnetrznych w Kosciele Prawostawnym zob.
W. Mossakowski, Ugruntowanie autokefalii prawostawia w Polsce wspotczesnej, ,,Studia luridi-
ca Toruniensia” 2012, t. XI, s. 113.

21 Dz. U. nr 88, poz. 597.

2 Dz. U. nr 103, poz. 679.

23 Zarzadzenie MWRIOP z dnia 6 maja 1939 r. (M. P. nr 136, poz. 319).

24 Ustawa o uregulowaniu stanu prawnego majatkow Kosciota Prawostawnego (Dz. U.
nr 57, poz. 370) sktadata sie z zaledwie 9 artykutow. Sytuacja prawna majatku Cerkwi zostata
szczegdtowo przedstawiona w monografii W. Bendzy, Regulacja koscielnych spraw majgtkowych
na przyktadzie Kosciota prawostawnego w Polsce, Warszawa 2009 (zob. zwaszcza s. 37-41).

25 Por. M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycja..., s. 167.

26 K. Krasowski, op. cit., s. 163, 173-174, s. 324-325.

27 Por. M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycja..., s. 177; A Mironowicz, Kosciét prawo-
stawny w Polsce, Biatystok 2006, s. 551.

28 Zagadnieniu temu po$wiecona zostata m.in. monografia M. Bendzy, Droga kosciota prawo-
stawnego w Polsce do autokefalii (Biatystok 2006) oraz praca zbiorowa: Autokefalie kosciota prawo-
stawnego w Polsce (red. A Mironowicz, U. Pawluczuk, P. Chomik, Biatystok 2006), a w szczegolno-
§ci zamieszczone tam artykuty: A Borkowskiego, Pertraktacje rzadu polskiego z patriarchatem
ekumenicznym w sprawie przyznania autokefalii Kosciolowi prawostawnemu w Polsce w latach
1920-1923 (s. 123-138) i M. Papierzynskiej-Turek, Historyczne uwarunkowania ogtoszenia autoke-
falii Kosciota prawostawnego w Polsce w 1925 1. (s. 151-164). Warto tez zwrdci¢ uwage na monogra-
fie z okresu miedzywojennego J.S. Langroda, O autokefalji prawostawnej w Polsce. Studjum
z zakresu polskiej polityki i administracji wyznaniowej, Warszawa 1931 - jak wskazuje sam autor,
napisang ,,w chwili, w ktérej wazg sie losy prawostawia na ziemiach polskich” (ibidem, s. 5).
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nego w Polsce zostata wyraznie podkreslona w dekrecie. Juz w pierwszym
artykule wskazano, ze Cerkiew jest niezalezna od jakiejkolwiek pozakrajo-
wej wiadzy duchownej lub Swieckiej. Zachowywata ona fgcznos$¢ z Powszech-
nym Wschodnim Kosciotem Prawostawnym, ale jedynie w sprawach dogma-
tycznych i kanonicznych.

Dekret statuowat zasade prymatu ustawodawstwa panstwowego, ktore
miato pierwszenstwo przed regulacjami koscielnymi. Zadeklarowana ,,catko-
wita wolno$¢ rzadzenia sie”, z jakiej miata korzysta¢ Cerkiew ,,w swym zyciu
wewnetrznym?”, ograniczona zostata ramami prawodawstwa panstwowegoZ29.
Sam jednak dekret wprowadzat tak daleko idace ograniczenia w zyciu we-
wnetrznym Kosciota prawostawnego, ze z trudem mozna moéwic o jego samo-
rzadnosci. Ponadto wszelkie przepisy koscielne musiaty pozostawaé¢ w zgo-
dzie z ustawodawstwem panstwowym.

Dekret zawierat liczne przepisy, ktorych celem byto zapewnienie wierno-
§ci i lojalnosci duchowienstwa prawostawnego wobec paristwa. Po pierwsze,
wyrazat to obowigzek sktadnia przysiegi na wierno$¢ panstwu natozony na
metropolite, biskupéw oraz czionéw konsystorzy. Metropolita oraz kazdy
z biskupéw miat uroczyscie przyrzekaé, ze ,jako wierny i postuszny syn
Rzeczypospolitej, z petng lojalnoscig szanowaé bede Jej Wiadze30. Podobnie
cztonkowie konsystorzy przysiegali, ze jako wierni i postuszni obywatele Rzeczy-
pospolitej obowigzki swe spetnia¢ bedg sumiennie i zgodnie z ustawami parstwa
polskiego, baczac pilnie na jego dobro3l. Po drugie, swiecenia duchowne mogly
otrzymac jedynie osoby, ktére ukonczyly polskie szkoty: Panstwowe Prawostaw-
ne Liceum Teologiczne lub Uniwersytet Jézefa Pitsudskiego, uzyskujac tytut
magistra teologii prawostawnej32. Biskupem diecezjalnym badZ wikariuszem
mogt zostac jedynie absolwent wyzszych studidéw teologicznych ukonhczonych
w Polsce33. Po trzecie, urzedy koscielne, stanowiska i mandaty w Polskim
Autokefalicznym Kosciele Prawostawnym mogli piastowaé jedynie polscy oby-
watele34; dotyczylo to takze cztonkéw i nowicjuszy zgromadzen klasztornych3s.
Po czwarte, przewidziano sankcje za dziatalnos¢ szkodliwg dla panstwa polskie-

29 Art. 1 ust. 2 dekretu.

0 Zatgcznik do dekretu.

31 Ibidem.

R Art. 40 ust. 2 dekretu. Uniwersytet Warszawski od 1935 r. nosit imie J6zefa Pitsudskie-
go, zob. dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia 1935 r. o nadaniu Uniwersyteto-
wi Warszawskiemu nazwy: ,,Uniwersytet Jozefa Pitsudskiego w Warszawie” (Dz. U. nr 66,
poz. 412).

3B Zwolnienie z tych warunkéw mogto nastapic¢ jedynie za zgodg MWRIOP.

3 Art. 48 dekretu. Osoby, ktére nie miaty obywatelstwa polskiego, mogty by¢ wyjatkowo
dopuszczone do wskazanych wyzej godnosci jedynie za zezwoleniem MWRIOP.

% Osoby zakonne i odbywajace nowicjat, ktére w chwili wejscia w zycie dekretu nie
posiadaty obywatelstwa polskiego, mogly nadal pozosta¢ zakonnikami i sktada¢ $luby zakonne
pod warunkiem uzyskania na to przez wkasciwego biskupa zgody Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego w terminie jednego roku od dnia wejscia w zycie dekretu (art. 81).
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go - w razie ujawnienia takiej dziatalno$ci duchownego swieckiego lub zakon-
nego wiadze mogty zadac do biskupa diecezjalnego wydania odpowiednich
zarzadzen lub usuniecia danej osoby z zajmowanego stanowiska3s.

Dekret stanowit narzedzie polonizacji Cerkwi i oderwania jej od wpty-
wow innych narodowosci. Przewidziano wyraznie, ze jezykiem urzedowym
wiadz i urzedéw koscielnych jest jezyk polski. Jedynie w stosunku do oséb
i instytucji zwracajacych sie do wkadz i urzedéw koscielnych w innym jezyku
wiadze te i urzedy mogly postugiwac sie jezykiem petenta. Czasopisma sta-
nowigce organy urzedowe Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawne-
go mogty byé wydawane wytacznie w jezyku polskim. Spowodowato to likwi-
dacje prasy prawostawnej wydawanej w innych jezykach37. Duchowni
Kosciota prawostawnego zostali zobowigzani do odmawiania podczas nabo-
zenstw modlitwy za pomys$lno$¢ Rzeczypospolitej i prezydenta, a w dni Swigt
panstwowych mieli odprawia¢ uroczyste nabozenstwa z modtami w intencji
panstwa, prezydenta, rzadu i wojska, zakorczone od$piewaniem hymnu mo-
dlitewnego ,,Boze co$ Polske”.

Podstawowym organem realizujagcym polityke parstwa wobec Cerkwi byt
Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (MWRIOP). Mnigj
liczne kompetencje przystugiwatly rzadowi, a najwezszy zakres uprawnien
w tej materii posiadat sam wydajagcy dekret prezydent. Pomimo ze w syste-
mie konstytucji kwietniowej to w rekach prezydenta skupiata sie najwyzsza
wihadza panstwowa, kwestie stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem Pra-
wostawnym uznano za drugorzedna i realizacje polityki panstwa wobec Cer-
kwi powierzono ministrowi. Prezydent zachowat natomiast istotny wptyw na
obsade najwazniejszego stanowiska w Kosciele Prawostawnym.

Kazda wazniejsza decyzja podejmowana w sprawach organizacyjnych
i personalnych wymagata zgody wiadz, najczesciej w osobie MWRIOP lub
wojewody. Zgody ministra wymagat m.in. wybdr zastepcy metropolity, zmia-
na liczby diecezji i ich granic, wigczenie do PAKP innej organizacji koscielnej
lub religijnej o wlasnym ustroju wewnetrznym, zawarcie ustrojowego zwigz-
ku z takg organizacja oraz utworzenie nowego obrzadku w PAKP, zmiany na
stanowiskach biskupich, zmiany siedzib biskupich (diecezjalnych i wikarial-
nych), zwolnienie biskupa diecezjalnego i wikariusza od obowigzku ukoncze-
nia wyzszych studiéw teologicznych w Polsce, zwolnienie osoby przyjmujacej
Swiecenia duchowne z obowigzku spetnienia przewidzianych w dekrecie wa-
runkéw, tworzenie dekanatdéw i parafii, ustalanie ich granic oraz siedzib
proboszczow, tworzenie koscielnych stanowisk duchownych i $wieckich, two-

3% Z odpowiednim zadaniem do biskupa mdgt wystapi¢ wojewoda. Biskup mdgt natomiast
odwotac sie do Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, ktéry po porozumieniu
z Metropolitg rozstrzygat sprawe ostatecznie. Jego decyzja miata zosta¢ wykonana w ciggu
dwoch tygodni.

37 M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycja..., s. 174.
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rzenie nowych klasztoréw, przyjmowanie do zgromadzen klasztornych oséb,
ktore odbyty nowicjat lub ztozyly $luby zakonne za granica, zbycie i obcigze-
nie oraz zamiana majatku nieruchomego PAKP, naruszenie Funduszu PAKP.

Ponadto szereg przepiséw dekretu wymagat w sprawach wewnatrzko-
Scielnych porozumienia sie z MWRIOP. Przydzielenie biskupdw wikariuszy
nastepowato w porozumieniu z ministrem, podobnie wyznaczenie biskupa
zastepujacego biskupa diecezjalnego. Wydanie statutu bractwa dziatajgcego
na podstawie przepisow o stowarzyszeniach réwniez wymagato porozumienia
z ministrem3s. Ponadto zatwierdzat on statut konsystorzy - jak wczesniej
wspomniano - nastgpito to w drodze zarzadzenia z dnia 6 maja 1939 r.

W odniesieniu do stuzby duszpasterskiej w wojsku analogiczne upraw-
nienia przyznane zostaty Ministrowi Spraw Wojskowych. Minister ten powo-
tywat wojskowego biskupa prawostawnego39, jego zastepce - protoprezbitera,
dziekanow i kapelanéw wojskowych oraz ich zastepcow40. Do jego kompeten-
cji nalezato tez wydanie przepiséw okreslajacych organizacje i sposdb petnie-
nia wojskowej stuzby duszpasterskiej.

Od wihadz panstwowych uzaleznione byly najwazniejsze kwestie w Ko-
Sciele prawostawnym: zwotanie Soboru Generalnego czy obsada stanowiska
metropolity. Zwotania Soboru Generalnego dokonywat metropolita, ale dopie-
ro po porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publiczne-
go i na podstawie oredzia prezydenta Rzeczypospolitej. Okdélnik ministra
w sprawie ogdlnych wytycznych polityki wyznaniowej, zawierajacy we-
whnetrzng instrukcje do niektérych artykutéw dekretu, przewidywat jednak
zwoltywanie jedynie wyjatkowo Soboru Generalnego i tylko woéwczas, gdy
rzad bedzie miat pewnos¢ co do jego przebiegu4l. Na posiedzeniu Soboru
Generalnego mogli by¢ obecni przedstawiciele rzadu, ktorym stuzyto prawo
zabierania gtosu poza kolejnoscig moéwcow, sktadania oswiadczen i wnioskow.
Nie brali oni jednak udziatu w gtosowaniu. W analogiczny sposob nastepowa-
fo zwotanie Soboru Elekcyjnego, ktérego zadaniem byt wybér metropolity.
Z oczywistych wzgledéw sobdr ten zwotywat nie metropolita, lecz jego zastep-
ca. Musiat jednak w tej sprawie porozumie¢ sie z MWRIOP, a dziata¢ mogt
jedynie na podstawie oredzia prezydenta.

38 Dekret przewidywat, ze w parafiach mogly by¢ zaktadane bractwa, ich dziatalno$¢
jednak ograniczona byla przez restrykcyjne przepisy o stowarzyszeniach (art. 47 dekretu).
W obawie przed mozliwoscig przeksztatcenia sie bractw w organizacje o charakterze politycz-
nym minister polecit wojewodom, by uzgadniali z ministerstwem wszelkie swoje posunigcia
odnoszace sie do bractw prawostawnych (M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycja..., s. 171).
Bractwom po$wiecona zostata monografia A. Mironowicza, Bractwa cerkiewne w Rzeczypospoli-
tej, Biatystok 2003.

39 Dokonywat tego w porozumieniu z metropolitg (art. 65 ust. 1 dekretu).

40 Protoprezbitera oraz dziekandw i kapelanéw wojskowych i ich zastepcéw Minister Spraw
Wojskowych mianowat na wniosek wojskowego biskupa prawostawnego (art. 68 dekretu).

41 M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycja..., s. 169. Okolnik MWRIOP z dnia 21 grudnia
1938 r. w sprawie ogdlnych wytycznych polityki wyznaniowej.
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Rzad miat prawo ztozy¢ sprzeciw co do wybranych przez specjalne Zebra-
nie Przedelekcyjne kandydatéw na metropolite. Sprzeciw ten uzasadniaty
mgliscie sformulowane w dekrecie ,,wzgledy panstwowe’42, co pozwalato
w szerokim zakresie na ingerencje w kandydatury na przysztego metropolite.
W odniesieniu do kazdego kandydata nalezato sie upewni¢ u MWRIOP, czy
rzad nie wnosi sprzeciwu co do jego osoby. Nowo wybrany metropolita byt
przedstawiany prezydentowi Rzeczypospolitej - jak stwierdzat dekret - ,w celu
uzyskania Jego uznania™43. Wydawac by sie moglo, ze uznanie prezydenta
bylo aktem czysto honorowym, nie rodzacym zadnych skutkéw prawnych.
Poglad taki nie jest jednak stuszny, jesli wezmiemy pod uwage, ze zgodnie
z dekretem ,,Uznany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Metropolita sktada
na Jego rece przysiege [..] i otrzymuje dekret upowazniajacy do objecia
stanowiska44. Powigzano wiec $cisle uznanie prezydenta z mozliwoscia obje-
cia stanowiska, nie wystarczat w tym celu wybdr przez sobdér i brak sprzeci-
wu rzadu co do kandydata. Takie uprawnienia prezydenta dobitnie potwier-
dzajg pdzniejsze wydarzenia, a w szczego6lnosci cofniecie przez niego w 1948 r.
uznania, udzielonego metropolicie Dionizemu Waledyriskiemu4s.

Analogicznie do wyboru metropolity nastepowat wybdr biskupéw. Usta-
wa wyrozniata dwojakiego rodzaju stanowiska biskupie: stojacych na czele
diecezji biskupéw diecezjalnych oraz biskupéw wikariuszy - przydzielanych
tym pierwszym do pomocy. Na czele wiec kazdej diecezji stat biskup diece-
zjalny, za wyjatkiem diecezji warszawskiej, w ktérej najwyzszg wiadze petnit
metropolita.

Biskupdw diecezjalnych wybierat Sobdr Biskupow sposréd trzech kandy-
datéw przedstawionych przez zebrania diecezjalne. Podobnie jak w przypad-
ku wyboru metropolity, kandydatéw na biskupéw musiat zaakceptowaé rzad.
Wybrany biskup skladat przysiege przed premierem w obecnosci metropolity
i Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Dekret upowaznia-
jacy do objecia stanowiska otrzymywat z rgk Prezesa Rady Ministrow. Na-
stepnie metropolita przedstawiat nowego biskupa prezydentowi. Dekret nie
nakladat na biskupa obowigzku uzyskania ,,uznania prezydenta”, odmiennie
niz w przypadku metropolity. Za wystarczajgce uznano zapoznanie glowy
panstwa z osobami stojagcymi na czele diecezji. Réwniez wybor biskupéw
wikariuszy wymagat zgody rzadu, wyrazonej przez Ministra Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego. To wiasnie minister odbierat od elekta przy-
siege i wreczat mu dekret, upowazniajgc go do objecia stanowiska.

42 Art. 17 ust. 3 dekretu.

43 Art. 19 dekretu.

44 Ibidem.

45 Zarzadzenie Prezydenta z dnia 17 kwietnia 1948 r. w sprawie cofniecia uznania udzie-
lonego Dionizemu Waledynskiemu jako metropolicie Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
wostawnego (M. P. nr 38, poz. 154).
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W sprawach mniejszej wagi nad zgodnoscig dziatalnosci Cerkwi z polity-
ka rzadu czuwat wojewoda. W porozumieniu z nim ustalano termin zebrania
diecezjalnego46. Powinien on tez zosta¢ z dwutygodniowym wyprzedzeniem
zawiadomiony o planowanej przez metropolite wizytacji diecezji lub wizytacji
parafii i Swigtyn swej diecezji przez biskupa47. Uprawnienia wojewody doty-
czyly jednak przede wszystkim spraw personalnych. Jego zgode nalezato
uzyska¢ m.in. na powotanie sekretarza konsystorza diecezjalnego. Jedynie
w porozumieniu z wojewoda biskup mogt delegowaé zastepce na stanowisko
proboszcza48. O mianowaniu, przeniesieniu lub zwolnieniu diakona, poddia-
kona lub psalmisty biskup miat obowigzek zawiadomié wiasciwego wojewode.
Ponadto wojewoda mogt zazgda¢ od biskupa zwolnienia ze wzgledéw pan-
stwowych diakonéw, poddiakondw i psalmistéw z zajmowanych przez nich
stanowisk. Wojewoda uzyskat wiec wptyw na obsade nawet najnizszych sta-
nowisk w Kosciele prawostawnym. Mogt réwniez sprzeciwic¢ sie kandydatu-
rze danej osoby na stanowisko przetozonego klasztoru, oczywiscie motywujgc
swoje stanowisko wzgledami panstwowymi. Sprzeciw, zgodnie z wyzej wspo-
mnianym okoélnikiem ministra, nie musiat by¢ umotywowany49.

O kazdej kandydaturze na stanowisko dziekana, proboszcza i wikariusza
biskup miat obowigzek pisemnie zawiadomi¢ wiasciwego wojewode, ktory
mogt zatozy¢ sprzeciw przeciw osobie kandydata ze wzgledéw panstwowych.
Dekret przewidywat tez mozliwo$¢ milczacego wyrazenia zgody. Jezeli wojewo-
da w ciggu miesigca od daty otrzymania zawiadomienia nie zgtosit sprzeciwu,
biskup mogt dokona¢ nominacji bez dalszego oczekiwania na stanowisko woje-
wody. Postanowienie to miato wazny wymiar praktyczny. W dotychczasowych
relacjach pomiedzy Cerkwig a administracjg panstwowa niejednokrotnie
zdarzaly sie sytuacje, ze pisma i wnioski sktadane przez przedstawicieli ducho-
wiehstwa byly pomijane milczeniem50. Szkoda, ze analogicznych regulacji nie
przewidywat dekret we wszystkich tych sytuacjach, w ktérych czynnosci hie-
rarchéw prawostawnych uzaleznione byty od zgody wiadz panstwowych.

Jesli wojewoda ztozyt sprzeciw na kandydata przedstawionego przez bi-
skupa, ten ostatni mogt wnie$¢ odwotanie do Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. Minister miat obowigzek w ciggu szesciu tygodni
rozstrzygnaé sprawe po zasiegnieciu opinii metropolity. Milczenie ministra
W wyznaczonym terminie, podobnie jak w przypadku bezczynnos$ci wojewody,

46 Art. 30 ust. 1 dekretu.

47 Art. 39 ust. 11i 2 dekretu.

48 Art. 37 ust. 2 dekretu.

49 M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycja..., s. 172.

50 Przedtozony MWRIOP w 1926r. przez wiadzecerkiewne projekt ustawy o potozeniu
prawnym Kosciota w panstwie zostat pominiety milczeniem.Podobnie wystosowana do ministra
w 1934 r. prosba metropolity Dionizego o powotanie biskupstwa matopolskiego pozostawiona
zostata bez odpowiedzi (A. Mironowicz, Kosci6t prawostawny w Polsce, Biatystok 2006, s. 542
i 549).
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pozwalato biskupowi na dokonanie nominacji. Jezeli jednak minister uznat
sprzeciw wojewody za uzasadniony, biskupowi pozostawato jedynie przedsta-
wienie nowego kandydata.

Wszystkie opisane wyzej regulacje stanowity wyraz Scistego podporzad-
kowania panstwu Kosciota prawostawnego. Jednocze$nie na mocy dekretu
panstwo przyjmowato na siebie konkretne obowiagzki finansowe wobec Cer-
kwi, polegajgce przede wszystkim na naktadach na szkolnictwo prawostawne
oraz na przekazywaniu dotacji osobowych i rzeczowych.

W zakresie edukacji panstwo zobowigzywato sie utrzymywac Panstwowe
Prawostawne Liceum Teologiczne, Studium (Wydziat) Teologii Prawostawnej
Uniwersytetu Jozefa Pitsudskiego w Warszawie oraz internaty dla uczniow
tego liceum i studentéw wydziatu teologii51l. Jednoczes$nie wladze panstwowe
utrzymywaty kontrole nad tymi jednostkami, uznanymi za jedyne dopusz-
czalne o$rodki ksztalcenia przysztych duchownych prawostawnych52. Mini-
ster Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego wydawat Statut Panstwo-
wego Prawostawnego Liceum Teologicznego, ustalat program nauk i warunki
przyjmowania uczniéw53. Miat tego dokonywa¢ w porozumieniu z metropoli-
ta, ktory zasiegat opinii Soboru Biskupdw, dekret nie pozostawiat jednak
watpliwosci, ze wylgczna kompetencja do wydania tych aktéw nalezy do
ministra. Co znamienne, w tej sprawie miat jedynie porozumieé sie z hierar-
cha prawostawnym, a nie uzyskac jego zgode. W gestii ministra lezato takze
powotanie dyrektora i wszystkich nauczycieli Parnstwowego Prawostawnego
Liceum Teologicznego, a wiec nie tylko tych uczacych przedmiotéw Swiec-
kich, ale takze teologicznych54. Powyzsze regulacje miaty zagwarantowac
obejmowanie stanowisk duchownych jedynie przez osoby wychowane w du-
chu panstwowosci polskiej55. Panistwo zobowigzywato sie takze do przezna-
czenia odpowiedniego pomieszczenia na potrzeby internatu dla uczniéw Pra-
wostawnego Liceum Teologicznego. Miato tez przyznawaé stypendia dla
wychowankow liceum i etaty dla personelu wychowawczego i administracyj-
nego. llos$¢ i wysoko$é stypendidw oraz liczba etatow i wysoko$¢ pensji zale-
zata od uznania Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

Dekret nie zawierat zadnych postanowien odnosnie do wptywu panstwa
na Studium Teologii Prawostawnej Uniwersytetu Jozefa Pitsudskiego w War-

51 Na temat szkolnictwa prawostawnego w Il Rzeczypospolitej zob. wiecej: A. Mironowicz,
Kosciot prawostawny..., s. 599-604.

52 Art. 40 ust. 2 i art. 41 dekretu.

53 Art. 42 ust. 1 dekretu.

54 Nauczycieli przedmiotéw Swieckich minister powotywat po porozumieniu z wiasciwg
wiadzg diecezjalng, w miare moznosci sposrod osdb wyznania prawostawnego. Nauczycieli
przedmiotéw teologicznych wybierat natomiast sposrod kandydatéw posiadajacych kwalifikacje
okreslone przepisami szkolnymi oraz misje kanoniczng udzielona przez wtasciwego biskupa
diecezjalnego (art. 42 ust. 2 dekretu).

% M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycja..., s. 173.
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szawie. W mys$l bowiem zasady autonomii szkoty wyzszej, obsada stanowisk,
regulacja spraw organizacyjnych, warunki przyjmowania na studia nalezaty
do kompetencji wtadz uczelni. Minister Wyznahn Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego byt uprawniony jedynie do wydawania przepiséw organizacyj-
nych regulujagcych ustréj wewnetrzny Pafnstwowego Internatu dla Studentéw
Teologii Prawostawnej Uniwersytetu Jozefa Pitsudskiego w Warszawie56. Po-
nadto panstwo bylo zobowigzane zapewni¢ dotacje na pokrycie niektorych
wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig Kosciota prawostawnego. Z jednej strony
dekret przewidywat, ze dotacje te maja by¢ ,,odpowiednie do potrzeb” Cerkwi,
z drugiej zaznaczat, ze bedg ustalane ,w granicach kredytéw przyznanych na
ten cel w budzecie panstwowym?”. Zatozenia te czesto mogty staé ze sobg
w jaskrawej sprzecznosci. Dotyczacy dotacji art. 64 dekretu jako jedyny nie
wchodzit w zycie z dniem ogtoszenia, lecz po uptywie ponad czteromiesiecz-
nego vacatio legis - z dniem 1 kwietnia 1939 r.

Przyznawane Cerkwi dotacje miaty by¢ dwojakiego rodzaju: osobowe
i rzeczowe. Dotacje osobowe obejmowaly comiesieczne wynagrodzenia dla
duchownych oraz pracownikéw instytucji prawostawnych. W przypadku 17
stanowisk wyraznie kwotowo okreslono wysoko$¢ miesiecznego wynagrodze-
nia. Zréznicowanie pomiedzy stanowiskami bylo znaczne: metropolita miat
otrzymywac¢ 1075 zt oraz 800 zt na utrzymanie domu metropolitalnego, bi-
skupi diecezjalni 700 zt oraz 500 zt na utrzymanie domu biskupiego, probosz-
czowie ponad dziesieciokrotnie mniej, bo tylko 60 zt (bez zadnych dodatko-
wych kwot na utrzymanie domu parafialnego), a psalmisci zaledwie 15 zt.

Odnoszac wskazane wyzej kwoty do $rednich wynagrodzen w admini-
stracji rzadowej, nalezy stwierdzi¢, ze uposazenia wyzszych hierarchéw du-
chownych zostaly okreslone na przyzwoitym poziomie. Metropolicie przyznano
wynagrodzenie zblizone do uposazenia sedziego Sadu Najwyzszego (1100 zi),
znajdujgce sie powyzej pensji pracownika administracji cywilnej IV stopnia
(1000 z4)57. Honorarium biskupa plasowato sie ponizej uposazenia sedziego
sadu apelacyjnego (800 zb) i rownato sie pensji urzednika panAstwowego
V stopnia58. Wynagrodzenie proboszczéw natomiast oceni¢ nalezy jako niskie
- uposazenie zasadnicze pracownika administracji pafAstwowej najnizszego
szczebla w 1939 r. wynosito 100 zi, a posterunkowego policji 150 z459 . U stala-
jac wynagrodzenie nizszych duchownych, wzieto zapewne pod uwage zakres
ich obowigzkéw oraz zakorzeniony zwyczaj miejscowej ludno$ci materialnej
opieki nad swoim duszpasterzem.

56 Dekret przewidywal, ze minister wydaje te przepisy w porozumieniu z Metropolitg
(art. 43). W odniesieniu do internatu dla uczniéw Panstwowego Prawostawnego Liceum Teolo-
gicznego minister jedynie zatwierdzat statut wydawany przez Metropolite (art. 44 ust. 2).

57 Historia Polski w liczbach, s. 425.

58 Ibidem.

59 Ibidem, s. 425-426.
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Odpowiednie dotacje roczne miaty by¢ przyznawane na zebrania diece-
zjalne, chér metropolitalny i chéry diecezjalne. Sposéb wyptacania dotacji na
wydatki osobowe miat ustali¢ Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego. Panstwo przyjeto na siebie takze obowigzek wyptaty emerytur
dla duchowienstwa. Kwestie zaopatrzenia emerytalnego duchowienstwa pra-
wostawnego oraz pozostatych po nim wddw i sierot miato uregulowac rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow.

W odro6znieniu od konkretnie uregulowanych, szczegétowo wymienionych
dotacji osobowych, dotacje rzeczowe zostaty ujete bardzo og6lnie. Dawato to
mozliwo$é okreslenia ich kwoty w dowolnej wysokosci, w zaleznosci od mozli-
wosci finansowych panstwa oraz celéw aktualnej polityki rzadu. Dotacje rze-
czowe obejmowaty trzy kategorie Swiadczen: wydatki rzeczowo-administra-
cyjne instytucji koscielnych, zasitki i stypendia, wydatki budowlane. Bylo to
wyliczenie enumeratywne.

Dekret z 1938 r. realizowal postulaty materialne Cerkwi w znacznie
wiekszym stopniu niz dotychczasowa regulacja. Na mocy tymczasowych
przepisdw panstwo zobowigzywato sie jedynie do wyptacania poboréw bisku-
pome0 i konsystorzom w wysokosci ustalonej w budzecie panstwowym, a wiec
w wysokosci zmiennej, niepewnej i catkowicie uzaleznionej od woli wiadz.
Dekret za$ nie tylko przyznawat uposazenia dla 0s6b zajmujacych wszystkie
stanowiska duchowne w statej wysokosci, ale réwniez deklarowat srodki na
inne wydatki osobowe, dotacje rzeczowe oraz naktady na szkolnictwo.

Nie ulega watpliwosci, ze dekret z 1938 r. poddawat Kosciét prawostawny
w Polsce pod silny nadzor ze strony panstwa. Wiadze panstwowe uzyskaty
wplyw na obsadzanie wszystkich stanowisk duchownych, nawet tych najniz-
szych - chociazby proboszczéw, a nawet wikariuszy czy psalmistow. Nadzor
dotyczyt nie tylko os6b powotanych lub kandydujacych na dane stanowisko.
Wiadze wymagaty od duchownych ukohczenia polskich szkdt lub zwalniaty
z obowigzku uzyskania takiego wyksztalcenia. Wszystkie stanowiska w Ko-
Sciele prawostawnym, zaréwno duchowne, jak i $wieckie, mogty by¢ tworzone
wylacznie za uprzednig zgoda Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Pu-
blicznego. Ingerencja wladz oczywiscie nie mogta dotyczy¢ zasad wiary, ale
obejmowata wiekszos¢ kwestii personalnych i organizacyjnych w Cerkwi pra-
wostawnej. Duza szczegdtowo$¢ przyjetych rozwigzan dawata jednak mniej-
sze pole do swobodnej, dowolnej interpretacji przepisow przez organy admi-
nistracji - jak to sie zdarzato na gruncie tymczasowych przepiséw61. Z drugiej
strony wymog uzyskiwania zgody wiadz na wiekszo$é rozstrzygnieé¢ organiza-
cyjno-personalnych mdgt sparalizowac dziatalnos¢ PAKP w sytuacji braku od-
powiedzi ze strony wiasciwych organéw panstwowych.

60 Dotyczylo to jedynie biskupdw diecezjalnych. W tymczasowych przepisach wyraznie

wskazano, ze biskupi-wikariusze nie otrzymujg uposazenia ze Skarbu Panstwa (ust. 10).
61 Por. W. Kotbuk, op. cit., s. 55.
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Dekret z 1938 r. spotkatl sie z réznorodnym przyjeciem. Zdarzaty sie
gtosy niezwykle krytyczne62, chociaz wydaje sig, ze zardwno strona rzgdowa,
jak i Cerkiew uwazaty dokument za zaspokajajgcy Owczesne interesy obu
stron63. Z jednej strony rzadowi udato sie SciSle podporzadkowaé Kosciot
prawostawny panstwu, z drugiej strony dekret koriczyt okres prowizoryczno-
§ci w regulacji wzajemnych stosunkow, dawat wiec Cerkwi wzgledng stabili-
zacje i podstawy do dalszego rozwoju przy pomocy finansowej panstwa.

Wspdiczesnie hierarchowie prawostawni jednoznacznie krytykujg posta-
nowienia dekretu z 1938 r. Metropolita Sawa (Hrycuniak) ocenit go jako akt
dyskryminujacy Cerkiew i podkreslit, ze ,te dyskryminacje Kosciét Prawo-
stawny odczuwal w kazdej dziedzinie swojej dziatalnosci’64. Podobne glosy
wyrazajg przedstawiciele nauki. Pawet Borecki stwierdza, ze zaden inny akt
prawny dotyczacy stosunku panstwa do wyznan nie ograniczat tak drastycz-
nie wewnetrznej niezaleznosci i autonomii Kosciota, jak postanowienia de-
kretu z 18 listopada 1938 r.: ,,Formalnie miat on charakter bardziej represyj-
ny niz ostawiony dekret z 10 lutego 1953 r. o obsadzaniu duchownych
stanowisk koscielnych65. Antoni Mironowicz za$ konstatuje, iz ,,Koscidt pra-
wostawny zostat maksymalnie podporzadkowany panstwu i jego polityce”66.

Zupeinie odmienne spojrzenie przedstawit W. Kotbuk. W jego ocenie
spod regulacji Scisle wigzacych Kosciot prawostawny z panstwem wyraznie
przebija ,,dgzenie do usamodzielnienia sie Cerkwi prawostawnej w Polsce
poprzez jej wsparcie autorytetem wiadzy panstwowej”, a w dalszej perspek-
tywie uzyskanie catkowitej samorzgdnosci67. Silny nadzor panstwa miat byé
jedynie tymczasowy i z uptywem lat ulega¢ stopniowemu zmniejszeniu. Jak
pokazaty jednak losy poprzedniej regulacji, rozwigzania ,,tymczasowe” z na-
zwy moga obowigzywaé wyjatkowo diugo - w praktyce prowizoryczne roz-
strzygniecia nierzadko okazujg sie najbardziej trwale.

62 M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycja..., s. 175.

63 Ibidem.

64 Ks. Metropolita Sawa (Hrycuniak), Historia Kosciota Prawostawnego w Polsce w okresie
miedzywojennym. Wprowadzenie, Elpis 2006, z. 13-14, s. 11

6 P. Borecki, op. cit., s. 105.

66 A Mironowicz, Kosciot prawostawny..., 552.

67 W. Kotbuk, op. cit., s. 59.
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Summary

Belarusian minority and its Church at the end
ofthe Second Polish Republic

Key words: Belarusian minority, Orthodoxy, Orthodox Church in the Second Polish Republic,
Polish Autocephalous Orthodox Church, relations between the state and the
Orthodox Church.

The article concerns the issue of the situation of the Belarusian minority
on the Polish territories in recent years before the outbreak of World War 1.
The authors devoted special attention to the legal regulation of relations
between the state and the Orthodox Church, to which membership declared
about 90% of Belarusians. Only at the end of the Second Republic govern-
ment managed to shape the legal frames of this relations in the act of
a statutory framework - under the President«s Decree of 18 November 1938.
This act strictly subordinated the Church to the state. The state obtained the
impact on staffing all positions in Orthodox Church - the choice of Metropo-
litan, pastor or even psalmist. State interference reached even the issue of
education of the clergy. However, in this decree the State assumed the
financial obligations to the Church, consisting expenditure on Orthodox edu-
cation and subventions on salaries for the clergy and employees of the Or-
thodox institutions.



