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WPROWADZENIE

Prowadzenie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej przez oso-
by fizyczne jest najbardziej popularng formg aktywnosci gospodar-
czej. Sposréd ponad 3 min 700 tys. podmiotéw gospodarki narodo-
wej funkcjonujgcych w 2009 r., ponad 2 min 800 tys. stanowity oso-
by fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg. Tendencja ta jest
stata od wielu lat (por. Maty Rocznik Statystyczny Polski 2010).
Znaczny udziat w zyciu gospodarczym majg tez spoétki cywilne. Ich
ilos¢ spadta w ostatnich latach, jednakze nadal stanowig one niemal
potowe wszystkich spétek zarejestrowanych w rejestrze REGON.
llos¢ tworzonych dziatalnosci odpowiadajgcych konstrukcji spotki
cichej jest trudna do stwierdzenia. Nie podlegajg one bowiem reje-
stracji w zadnej formie. Pojawiajgce sie coraz czesSciej gtosy doktry-
ny, poswiecajgce znaczng uwage spotkom cichym i wskazujgce na
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koniecznos$¢ regulacji prawnej tej formy dziatalnosci, swiadczg o ich
licznej obecnos¢ w gospodarce (Koronkiewicz 2007).

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza poszczegdlnych form
prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej przez osoby fizyczne, w spo-
s6b umozliwiajacy dokonanie wyboru najlepszej z nich przez osoby
planujgce rozpoczecie wtasnej dziatalnosci. Syntetycznie opisano
wady i zalety jednoosobowej dziatalnosci, spétki cywilnej i spotki
cichej. Wskazano tez na czynnosci formalne, ktorych dokonanie jest
niezbedne do rozpoczecia dziatalnosci w okreslonej formie. Przed-
stawiono ponadto ogdlne warunki prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce: obowigzujgcg zasade swobody umdw oraz reguty
kontroli przedsiebiorcéw.

SWOBODA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Podstawowg zasadg odnoszgca sie do zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce jest zasada wolnosci gospodar-
czej. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktryny, zasada ta ozna-
cza swobode zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w dowolnie wybranych formach prawnych, na zasadzie samodziel-
nosci, jednakie bez naruszenia interesdw publicznych (Banaszak
2009). Swoim zakresem wolnos¢ ta obejmuje wiec zaréwno wolnos¢
wyboru rodzaju dziatalnosci gospodarczej, jak i wolnos¢ wykonywa-
nia i zaprzestania wykonywania wybrane] dziatalnosci gospodarczej
(Banaszak 2009).

Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej zostata uznana przez
ustawodawce za na tyle istotng, iz swoj wyraz znalazta w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym aktem, zasada swobody
dziatalnosci gospodarczej stanowi jeden z podstawowych elemen-
téw ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20). Wol-
no$¢ dziatalnosci gospodarczej nie ma charakteru absolutnego, jej
ograniczenie jest jednak dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na waziny interes publiczny (art. 22). Ustawodawca nie
moze wiec w dowolny sposdb wprowadza¢ wyjgtkdw od zasady
swobody dziatalnosci gospodarczej, lecz kazdorazowe jej ogranicze-
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nie wymaga spetnienia konkretnych przestanek. Trybunat Konstytu-
cyjny bowiem wskazat, iz art. 22 konstytucji przewiduje jedynie mi-
nimalne wymagania dla limitacji dziatalnosci gospodarczej. Wpro-
wadzenie wiec wyjgtkéw od zasady wolnosci gospodarczej w drodze
ustawowej z powotaniem na wazny interes publiczny nie oznacza, iz
takie ograniczenie bedzie zawsze zgodne z konstytucja. Interes ten
powinien by¢ na tyle istotny, by wyraznie uzasadnia¢ ograniczenie
wolnosci gospodarczej. Wedtug ugruntowanego stanowiska Trybu-
natu Konstytucyjnego, ustawodawca nie moze ustanawiac ograni-
czen przekraczajgcych pewien stopien ucigzliwosci, a zwtaszcza za-
ktdcajgcych proporcje pomiedzy stopniem naruszenia uprawnien
jednostki a rangg interesu publicznego, ktéry ma w ten sposob pod-
legaé ochronie (orzeczenie TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., K. 11/94,
OTK 1995, cz. |, poz. 12; wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r.,
K 33/03, OTK-A 2004, cz IV, poz. 31).

Przyktadem ograniczenia wolnosci gospodarczej ze wzgledu na
wazny interes publiczny jest zakaz prowadzenia okreslonej dziatal-
nosci przez osoby petnigce funkcje publiczne, np. zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek z wykorzystaniem
mienia panstwowego lub komunalnego przez osoby wchodzace
w sktad organdw gminy. Jak podkresla Trybunat Konstytucyjny,
ograniczenie to zmierza w istocie do ochrony interesu publicznego,
polegajgcego na zapobiezeniu angazowania sie oséb publicznych
w sytuacje i uwiktania mogace nie tylko poddawaé w watpliwos¢ ich
osobistg bezstronnos¢ czy uczciwosc, ale takze podwazacé autorytet
organdw Panstwa oraz ostabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii publicz-
nej do ich prawidtowego funkcjonowania (uchwata TK z 13 kwietnia
1994 r., W 2/94; OTK 1994, nr 1, poz. 21; wyrok TK z 31 marca 1998
r., K 24/97, OTK 1998, nr 2, poz. 13). W celu zrealizowania powyz-
szych celéw w 1992 r. uchwalono ustawe o ograniczeniu dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Ustawa ta
potocznie nazywana byta ustawg antykorupcyjng. W 1997 r. zostata
zastgpiona nowa ustawg o tym samym tytule.

Wyzej wskazane zasady konstytucji rozwija i precyzuje ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (usdg). Akt ten reguluje po-
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dejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwigzane z tym zadania
organdéw panstwowych. Zgodnie z jej postanowieniami, podejmo-
wanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest
wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkow
okreslonych przepisami prawa (art. 6).

FORMY PRAWNE PROWADZENIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE] PRZEZ OSOBY FIZYCZNE

Jak wczesniej wskazano, zasada wolnosci gospodarczej oznacza
m.in. swobode wyboru formy prawnej zaktadanej dziatalnosci go-
spodarczej. Osoba fizyczna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ samodziel-
nie lub facznie z innymi osobami w formie spétki cywilnej. Watpli-
wosci na gruncie prawa polskiego budzi obecnie dopuszczalnosé
tworzenia spétek cichych.

Forma prawna przysztego przedsiebiorstwa powinna zosta¢ do-
ktadnie wybrana przez osoby rozpoczynajgce aktywnos¢ gospodar-
cza. Decyzja w tym zakresie powinna zosta¢ uwarunkowana rozmia-
rem planowanej dziatalnosci oraz ryzykiem ekonomicznym takiego
przedsiewziecia.

Jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza jest najprostszym typem
dziatalnosci. Formalnosci prawne przy jej tworzeniu zostaty ograni-
czone do minimum. Jej prowadzenie oznacza takze swobode i nieza-
leznos¢ dziatania — wszystkie decyzje odnosnie prowadzenia dziatal-
nosci podejmuje sam przedsiebiorca, bez koniecznosci konsultacji
zinnymi podmiotami. Prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci
oznacza jednak brak dywersyfikacji ryzyka ekonomicznego. Cafa
dziatalno$¢ musi by¢ tez sfinansowana w oparciu o srodki zgroma-
dzone przez przedsiebiorce.

Spétka cywilna nie jest typowg spotka, zblizong do tych, ktére re-
guluje kodeks spodtek handlowych. Jej ona w istocie jedynie umowa
cywilnoprawng organizujgca wspdtprace kilku wspélnikow, ktérzy
chcg osiggnac wspdlny cel gospodarczy. Spétka cywilna zalecana jest
dla prowadzenia dziatalnosci mniejszych rozmiaréw. W poprzednim
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stanie prawnym istniat obowigzek przeksztatcenia spétek cywilnych
prowadzacych przedsiebiorstwo wiekszych rozmiaréw w spoétke
jawnga lub inng spoétke handlowg. Aktualnie obowigzujace przepisy
nie przewidujg takiego wymogu, jednak konstrukcja spotki cywilne;j:
zasady odpowiedzialnosci wspdlnikow za zobowigzania, reguty pro-
wadzenia spraw spofki i jej reprezentacji, nie sprzyjajg prowadzeniu
rozbudowanej dziatalnosci gospodarcze;j.

Istniejgce poprzednio pod rzgdem kodeksu handlowego z 1934 r.
spotki ciche taczyty forme jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
z umowag regulujgcy powigzania ekonomiczne wspdlnikdw. Przyjmu-
je sie takze, iz spo6tka cicha wypetnita luke pomiedzy umowg pozycz-
ki a spdtka cywilng (Piotrowski 2000). Istnieje tez poglad, zgodnie
z ktérym spotke cichg mozna utozsamiac ze specyficznym rodzajem
spotki cywilnej. (Wisniewski 1991). Istota spotki cichej polega na
uczestniczeniu w formie inwestycji kapitatowych w dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej przez przedsiebiorce. Srodki finansowe
wnoszone przez wspdlnikéw cichych wptywaja istotnie na dziatal-
no$¢ przedsiebiorstwa, stanowigc doptyw kapitatu dla matych
i Srednich przedsiebiorstw. Z drugiej strony konstrukcja spétki cichej
zapewniajgca inwestorowi anonimowos$¢ oraz pozwalajgca ograni-
czy¢ ryzyko odpowiedzialno$ci, moze by¢ korzystng forma lokaty,
przede wszystkim srodkéw pienieznych.

DZIALALNOSC GOSPODARCZA PROWADZONA
JEDNOSOBOWO PRZEZ OSOBE FIZYCZNA

Przedsiebiorcg moze zosta¢ jedynie osoba fizyczna o petnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych czyli osoba petnoletnia, ktéra po osia-
gnieciu 18 lat nie zostata ubezwtasnowolniona ani catkowicie ani
czesciowo. Status prawny przedsiebiorcy nabywa sie poprzez uzy-
skanie wpisu do odpowiedniego rejestru. Przedsiebiorcy bedacy
osobami fizycznymi, status ten nabywajg uzyskujgc wpis do ewiden-
cji dziatalnosci gospodarczej. Z rozpoczeciem dziatalnosci nie trzeba
jednak czekaé, przepisy pozwalajg bowiem podja¢ dziatalnos¢ go-
spodarczg juz w tym samym dniu, w ktdrym zostat ztozony wniosek



22 Anna Falkowska

o wpis do ewidencji (art. 14 ust 1 usdg). Dokonujac rejestracji organ
nie rozstrzyga bowiem o prawie jednostki do prowadzenia dziatal-
nosci (prawo to wynika bezposrednio z norm konstytucyjnych), lecz
stwierdza jedynie, czy nie zaszty przestanki wytaczajgce mozliwosé
korzystania z tego prawa (Kaczmarek 2005).

Ewidencje dziatalnosci gospodarczej prowadzg urzedy gminy (lub
urzedy miasta), wtasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania
przedsiebiorcéw. Ewidencja ta jest jawna, jednakze kazda gmina
prowadzi jg osobno dla przedsiebiorcéw zamieszkatych na jej tere-
nie. Powoduje to, iz osoba majaca interes prawny w uzyskaniu in-
formacji z ewidencji musi wystgpi¢ o ich udostepnienie do konkret-
nej gminy, w ktdrej wpisat sie dany przedsiebiorca. Udzielenie in-
formacji z ewidencji gospodarczej nalezy do spraw prostych, ktére
powinny by¢ zatatwiane niezwtocznie. Ze wzgledu jednak na obieg
korespondencji, czas oczekiwania na taka informacje, moze trwac
nawet ok. 1 miesigca. Brak szybkiego dostepu do danych wskaza-
nych w ewidencji niekiedy utrudnia prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, np. dochodzenie zalegtych naleznosci od kontrahentéw
wpisanych do ewidencji. Do kazdego pozwu o zaptate skierowanego
przeciwko przedsiebiorcy nalezy bowiem dotaczy¢ jego aktualny
wypis z ewidencji. Problemy te stanowity jedng z przyczyn zmian
w systemie ewidencji indywidualnych przedsiebiorcéw, ktére przed-
stawione zostaty ponizej. Gtéwnym celem wprowadzenia nowej
regulacji byto jednak uproszczenie do minimum formalnosci zwigza-
nych z podjeciem wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Zatozenie nawet jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej przez
osobe fizyczng byto do niedawna procesem zmudnym i czasochton-
nym. Przyszty przedsiebiorca musiat dokonaé swoistej , pielgrzymki”
po urzedach: oprdcz zarejestrowania dziatalnosci w urzedzie gminy,
musiat jeszcze dokonac¢ odpowiednich formalnosci przynajmniej
w Urzedzie Statystycznym, Urzedzie Skarbowym oraz Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych. Dlatego tez istotnie uproszczono proce-
dure zakfadania dziatalnosci gospodarczej. Od 31 marca 2009 r. za-
czeta funkcjonowac zasada tzw. ,jednego okienka” dla rejestracji
dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng. Zgodnie z wprowa-
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dzonymi zmianami wystarczyto, iz przyszty przedsiebiorca ztozyt
zintegrowany wniosek o wpis do ewidencji gospodarczej w urzedzie
gminy. Urzad gminy natomiast dokonywat wpisu i wystawiat z urze-
du zaswiadczenie o wpisie, a nastepnie dane z wniosku oraz kopie
zaswiadczenia o wpisie przesytat niezwtocznie do naczelnika urzedu
skarbowego, urzedu statystycznego, jednostki terenowej ZUS albo
centrali KRUS. Wprowadzenie tzw. jednego okienka oznaczato, iz nie
byto juz koniecznosci udawania sie osobiscie do wskazanych instytu-
cji.

W praktyce jednak okazato sie, iz zatozenie wtasnej dziatalnosci
nadal byto procesem czasochtonnym, przede wszystkim ze wzgledu
na brak odpowiedniej infrastruktury i przygotowania wtasciwych
podmiotéw administracji publicznej. Dlatego tez za najlepsze roz-
wigzanie w obszarze rejestracji jednoosobowych przedsiebiorcow
uznano koncepcje ,zero okienka”, czyli wprowadzenie rejestracji
w formie elektronicznej. Koncepcja ta byta jednym z zatozen , Pakie-
tu na rzecz przedsiebiorczosci”, opracowanego pod kierownictwem
bytego wiceministra gospodarki Adama Szejnfelda. Myslg przewod-
nig tej koncepcji byto stworzenie systemu, ktéry pozwoli na zatoze-
nie firmy przez internet, bez koniecznosci sktadania wizyty w jakim-
kolwiek urzedzie. Proces rejestracji natomiast miat przebiegac¢ szyb-
ko i by¢ maksymalnie uproszczony. W celu realizacji tych postulatéw
wprowadzono istotne zmiany do ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Zmienione przepisy obowigzujg od 7 marca 2009 r.,
jednakze regulacje dotyczgce nowego systemu rejestracji przedsie-
biorcéw w praktyce zaczng obowigzywaé pdzniej. Od 1 lipca 2011 r.
lokalne ewidencje dziatalnosci gospodarczej, prowadzone dotad
przez poszczegdlne urzedy gmin zastgpi jedna — Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). Centralna Ewiden-
cja bedzie prowadzona w systemie teleinformatycznym przez mini-
stra gospodarki. Podstawowym zadaniem CEIDG jest ewidencjono-
wanie przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi oraz udostep-
nianie informacji o przedsiebiorcach. Wnioski o wpis do CEIDG, in-
formacje i inne dane przekazywane bedg za posrednictwem formu-
larzy elektronicznych zamieszczonych na stronach internetowych.
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Whioski o wpis sg wolne od opfat. Wpis do Centralnej Ewidencji
powinien zosta¢ dokonany bardzo szybko — nie pdzniej niz nastep-
nego dnia roboczego po dniu wptywu wniosku. Nastepnie Centralna
Ewidencja przesyta elektronicznie odpowiednie dane zawarte we
whiosku o wpis niezwtocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia robo-
czego po dokonaniu wpisu, odpowiednio do:

1) wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego wskazanego przez
przedsiebiorce,

2) Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

3) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo Centrali Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego — wraz z informacjg o dokonaniu
wpisu do CEIDG.

Do zatozenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej od dnia 1
lipca 2011 r. wystarczy wiec wystanie wypetnionego formularza
przez internet. Pozostate formalnosci w ciggu 2 dni roboczych doko-
nuja pracownicy administracji. Ponadto, w ocenie autoréw dokona-
nych zmian, wprowadzenie CEIDG pozwoli uzyska¢ petny obraz da-
nych o stanie przedsiebiorczosci prowadzonej przez osoby fizyczne,
da réwniez mozliwos¢ poznawania tych danych przez zainteresowa-
ne podmioty, w tym innych przedsiebiorcéw, konsumentéw, wie-
rzycieli przedsiebiorcdw itd. Centralna Ewidencja utatwi ponadto
wzajemne kontakty przedsiebiorcow, przyspieszajgc wymiane han-
dlowg pomiedzy przedsiebiorstwami dziatajgcymi w rdéznych cze-
$ciach kraju.

SPOLKA CYWILNA

Spdétka cywilna zostata uregulowana w kodeksie cywilnym z 1964
r. w art. 860-875. Zgodnie z kodeksowgq definicja, przez umowe
spotki cywilnej wspdlnicy zobowigzujg sie dazy¢ do osiggniecia
wspolnego celu gospodarczego przez dziatanie w sposdb oznaczony,
w szczegdlnosci przez wniesienie wktadoéw (art. 860 § 1 kc). Spdtka
cywilna moze zostaé utworzona zaréwno przez osoby fizyczne, jak
i prawne, a takze jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
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prawnej, wyposazone jednak w zdolno$¢ prawng np. handlowe
spotki osobowe (np. spdtka jawna).

W obrocie gospodarczym, w codziennych transakcjach handlo-
wych, spdétka cywilna nie wyrdznia sie znaczaco od spétek handlo-
wych. Forma spétki cywilnej, ze wzgledu na prowadzenie spraw
spotki przez samych wspdlinikow, wydaje sie szczegdlnie zblizona do
osobowych spotek handlowych. Z prawnego punktu jednak spétka
cywilna odrdznia sie istotnie od innych typdw spdtek — nie stanowi
bowiem odrebnego od wspdlnikow podmiotu prawa. Spétka cywilna
jest jedynie umowag zawierang pomiedzy dwoma lub wiecej przed-
siebiorcami. Spotka cywilna nie jest osobg prawng, nie ma zdolnosci
prawnej ani zdolnosci do czynnosci prawnych (por. pkt 1 uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1996
r., Il CZP 11/95, OSNC 1996, nr 5, poz. 63). Na gruncie prawa pol-
skiego spotka cywilna nie ma podmiotowosci prawnej, dlatego tez,
m.in. strong zawieranych umodw sg wspdélnicy, a nie spoétka. Zgroma-
dzony przez nich majatek jest wspétwtasnoscig wszystkich wspdlni-
kdéw, a nie spotki (art. 863 kc) i to oni odpowiadajg za jej zobowigza-
nia zgromadzonym majgtkiem wspdlnym, jak rowniez kazdy ze
wspolnikéw odpowiada swoim majatkiem osobistym (art. 864 kc).

Spétka cywilna nie ma statusu przedsiebiorcy. Przedsiebiorca jest
natomiast kazdy z jej wspdlnikdw. W przypadku podjecia dziatalno-
Sci gospodarczej w formie spoétki cywilnej, zgtoszenia do wtasciwego
rejestru, musi dokonac kazdy ze wspdlnikow z osobna. Jesli wspdlni-
kiem spotki cywilnej jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza, to wéwczas rejestruje sie w na swoje miejsce zamiesz-
kania. Wpis do ewidencji obejmuje m.in. imie i nazwisko przedsie-
biorcy oraz wzmianke o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
zinnymi podmiotami na podstawie umowy spotki cywilnej. Sama
spotka cywilna jednak nie podlega wpisowi do zadnego rejestru —
poza wzmiankg nie prowadzi sie dla spdtek cywilnych odrebnego
spisu w ramach ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Spoétki cywilne
nie sg réwniez rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym (ktéry
obejmuje m.in. wszystkie spotki handlowe). Podobnie jak w przy-
padku ewidencji gminnej, jesli wspdlnikiem spotki cywilnej jest
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przedsiebiorca podlegajgcy wpisowi do KRS, to wéwczas w tym reje-
strze umieszcza sie wzmianke o prowadzeniu dziatalnosci w takiej
formie.

Za prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w formie spétki cy-
wilnej przemawia minimum formalnosci potrzebnych przy jej two-
rzeniu. W zasadzie wymogi sg takie same jak przy otwieraniu indy-
widualnej dzielnosci gospodarczej (wpis do ewidencji, a od 1 lipca
2011 r. do CEIDG). Dodatkowo potrzebne jest jedynie zawarcie
umowy spotki w zwyktej formie pisemnej. Pomimo, iz definicja spot-
ki cywilnej wspomina o wniesieniu wktadéw, nie jest konieczne
zgromadzenie minimalnego kapitatu poczagtkowego. Wktad wspdlini-
ka moze bowiem polegac na $wiadczeniu ustug (art. 861 § 2 in fine).
Prowadzenie za$ dziatalnosci z udziatem wspdlnikbw moze byc
o wiele tatwiejsze niz jednoosobowej dziatalnosci. Koniecznym ele-
mentem jest jednak zaufanie pomiedzy wspdlnikami co do ich zdol-
nosci do prowadzenia spraw spétki oraz wiedzy wymaganej przy
danym rodzaju dziatalnosci. Nie mozna bowiem swobodnie rozpo-
rzgdzac¢ udziatem we wspdlnym majgtku wspdlnikéw ani udziatem w
poszczegdlnych sktadnikach tego majagtku (art. 863 § 1 kc). Wspdl-
nik, ktéry utracit zaufanie do pozostatych wspélnikow nie moze wiec
sprzedaé swojego udziatu innej osobie. W czasie trwania spofki
wspdlnik nie moze tez domagac sie podziatu wspdlnego majatku
wspdlnikéw (art. 863 § 2 kc), nazywanego potocznie, lecz nieprecy-
zyjnie majatkiem spotki.

Majatek ten przystuguje bowiem wspdlnikom nie na zasadzie
wspotwiasnosci w czesciach utamkowych lecz wspdétwtasnosci tacz-
nej (tzw. wspdlnosci do niepodzielnej reki). Jest to ten sam typ
wspotwiasnosci, ktdry powstaje pomiedzy matzonkami w ramach
majatku wspdlnego. Wspdtwtasnosé ta jest bezudziatowa, wspot-
wtasciciele nie mogg dysponowac swoimi prawami do majatku
wspolnego, a zniesienie takiej wspdlnoty jest utrudnione (lgnato-
wicz 2000).

Ze wspotwtasnosci majatku wynika sposéb odpowiedzialnosci
wspdlnikéw za zobowigzania spdtki. Jest to odpowiedzialnos¢ soli-
darna (art. 864 kc), ktéra jest najsurowszym rodzajem odpowie-
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dzialnosci za zobowigzania. Jej istota polega na tym, ze wierzyciel
moze zadaé catosci lub czesci swiadczenia od wszystkich dtuznikéw
tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna (art. 366 § 1 kc).
Zobowigzanie wszystkich dtuznikdw solidarnych jest aktualne az do
momentu zupetnego zaspokojenia wierzyciela. Jednakze zaspokoje-
nie wierzyciela przez ktdregokolwiek z dtuznikdw zwalnia pozosta-
tych z odpowiedzialnosci. Jesli wiec na spéice cywilnej cigzy dtug
w wysokosci 100 tys. zt, wierzyciel moze zadac od kazdego dtuznika
zaptaty tej kwoty. W sytuacji gdy, ktérykolwiek ze wspdlnikéw do-
kona zaptaty w petnej wysokosci, pozostali wspdlnicy przestajg by¢
zobowigzani wobec wierzyciela. Wewnetrzny stosunek pomiedzy
wspodlnikami, a wiec ustalony w umowie lub wynikajacy z kc udziat
poszczegdlnych wspdlnikbw w stratach, decyduje o tym, czy
iw jakiej wysokosci pozostali wspdlnicy beda zobowigzani do zwro-
tu pieniedzy wspdlnikowi, ktéry dokonat zaptaty (art. 867 § 1 i 2 kc
w zw. z art. 378 kc). Wyzej opisanego, solidarnego charakteru od-
powiedzialnosci za zobowigzania wspdlnicy nie moga wytgczyé
w umowie spotki (Ciszewski 1998).

Przy tworzeniu spotki cywilnej bardzo wazne jest szczegétowe
ustalenie praw i obowigzkéow wspdlnikéw w umowie spétki. Co
prawda przepisy wskazujg jedynie na konieczno$¢ zawarcia same;j
umowy, nie wskazujg jednak zadnych obowigzkowych elementéw
jej tresci (odmienne od regulacji odnoszacej sie do spoétek handlo-
wych). W przypadku braku uregulowania szczegétowych kwestii
w umowie spotki, zastosowanie znajdujg przepisy kodeksowe. Jest
to jednak regulacja bardzo ogdlna i moze okazac sie, iz nie odpowia-
da rzeczywistym stosunkom w konkretnej spoétce cywilnej. Zazwy-
czaj wktady wspdlnikow nie sg réwne, mogg miec tez réznorodny
charakter — np. jeden wspdlnik wnosi duzy kapitat pieniezny, inny
jedynie zobowigzanie do Swiadczenia ustug, jeszcze inny okreSlone
prawa majgtkowe. Warto wiec w umowie spétki cywilnej doktadnie
okresli¢ rodzaj i wartos¢ wktadu wnoszonego przez kazdego ze
wspolnikéw. Wobec braku uregulowania tej kwestii w umowie spot-
ki, kodeks nakazuje domniemywa¢, ze wktady wspdlnikéw majg
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jednakowg wartos¢ (art. 861 § 2 kc). Obalenie tego domniemania
w praktyce moze okazac sie bardzo trudne.

Nalezy tez zwrdci¢ szczegdlng uwage na uregulowanie problema-
tyki podziatu zysku i straty pomiedzy wspdlnikami. Zgodnie z kodek-
sem cywilnym, kazdy wspadlnik jest uprawniony do rownego udziatu
w zyskach i w tym samym stosunku uczestniczy w stratach, bez
wzgledu na rodzaj i wartos¢ wktadu (art. 867 § 1 kc). W praktyce
najczesciej jednak wspdlnik, ktdry wnosi najwiekszy wktad czuje sie
uprawniony do udziatu w zyskach proporcjonalnego do wniesionego
wktadu. Regulacja kodeksu cywilnego w tym zakresie ma charakter
dyspozytywny, mozna wiec umowg stron wprowadzi¢ od niej od-
stepstwa. Przede wszystkim mozna inaczej ustali¢ stosunek udziatu
wspolnikédw w zyskach i stratach. Dopuszczalne jest nawet zwolnie-
nie niektérych wspdlnikdw od udziatu w stratach. Nie mozna nato-
miast wytgczy¢ wspélnika od udziatu w zyskach.

Ustalony w umowie stosunek udziatu wspélnika w zyskach odno-
si sie w razie watpliwosci takze do jego udzialu w stratach
(art. 867 § 2 kc). Takze w tym zakresie warto zastanowi¢ sie nad
wprowadzeniem do umowy spoétki regulacji, odpowiadajacej ocze-
kiwaniom wszystkich wspélnikdw lub ustalonym pomiedzy nimi
uzgodnieniom.

SPOLKA CICHA

Jak wyzej wspomniano, dopuszczalno$¢ tworzenia w obecnym
systemie prawnym spétek cichych budzi watpliwosci. Takg forme
dziatalnosci gospodarczej przewidywat wyraznie kodeks handlowy
21934 r. Chociaz spétka cicha uregulowana zostata przepisami pra-
wa handlowego, systematyka tego aktu przesgdzata, iz nie byta ona
spotkg handlowa. Spétka cicha unormowana zostata w ksiedze dru-
giej ,Czynnosci handlowe”, stanowita wiec rodzaj umowy, ktérg
mogt zawrzeé przedsiebiorca. Spoétce tej poswiecony zostat ostatni,
dziewiaty rozdziat kodeksu handlowego (art. 682-695). Rozdziat ten
zostat uchylony z dniem 1 stycznia 1965 r. przez przepisy wprowa-
dzajgce Kodeks cywilny (art. VI § 1). Obecnie wiec obowigzujgce
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akty prawne nie regulujg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w formie spéfki cichej. Dlatego tez pojawiajg sie poglady doktryny,
zgodnie z ktdrymi tworzenie takich spdtek nie jest prawnie dopusz-
czalne. Wiekszos$¢ jednak przedstawicieli nauki opowiada sie za moz-
liwoscig powotywania spotek cichych ze wzgledu na dominujaca
w prawie cywilnym zasade swobody umow (Piotrowski 2000, Ko-
ronkiewicz 2007). Zasada ta wyrazona jest w kodeksie cywilnym,
zgodnie z ktdrym strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprze-
ciwiaty sie wifasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego (art. 353" kc). Wedtug dominujacego pogla-
du spodtka cicha jest wiec obecnie umowg nienazwang, czyli umowa
nieuregulowang w przepisach prawa (Jedrzejek 2008). Mozliwosc jej
zawierania wynika z zasady swobody umoéw, podobnie jak mozli-
wos¢ zawierania innych umoéw nienazwanych np. franchisingu czy
factoringu.

Poniewaz umowa spétki cichej nie jest unormowana w obowig-
zujacych aktach prawnych, warto zawierajac takg umowe szczegoé-
towo okresli¢ warunki funkcjonowania spotki, zwtaszcza relacje po-
miedzy wspdlnikami. Pomocne w tym wzgledzie sg rozwigzania nie-
obowigzujgcego juz kodeksu handlowego. Warto wiec przed zawar-
ciem spoftki cichej przeanalizowad niegdys regulujace jg przepisy.

Kodeks handlowy przewidywat, iz ten, kto jako wspdlnik uczest-
niczyt wktadem w przedsiebiorstwie kupca, prowadzonym przez
niego we witasnym imieniu, byt wspdlnikiem cichym (art. 682 § 1 kh).
Pojecie kupca w rozumieniu dawnego kodeksu handlowego to sy-
nonim dzisiejszego przedsiebiorcy. Istota wiec spotki cichej polega
na tym, iz jedna osoba prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Drugi
podmiot — tzw. wspdlnik cichy, wspiera te dziatalnos$¢ poprzez wnie-
sienie wktadu, w zamian za to uczestniczy w zyskach osigganych
przez przedsiebiorce. Udziat wspdlnika cichego w spdtce nie powo-
duje jednak, iz pomiedzy wspdlnikami powstaje wspdtwtasnosé ma-
jatkowa.

Wspdlnik cichy uczestniczy takze w stratach. Wedtug brzmienia
kodeksu handlowego, wspdlnik cichy uczestniczyt w stratach jedynie
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do wysokosci umdéwionego wktadu, podobnie wiec jak obecnie ko-
mandytariusz w spétce komandytowej. Wspdlnicy w umowie spotki
mogli jednak zwolni¢ wspdlnika cichego od udziatu w stratach. Ko-
deks handlowy przewidywat, iz taki wspodlnik uczestniczy w zysku
i stratach w stosunku odpowiadajgcym stusznosci.

Zgodnie z nazwg, wspolnik cichy nie zostaje uwidoczniony na ze-
whnatrz. Réwniez prowadzenie dziatalnosci w formie spéfki cichej nie
jest w zaden sposob widoczne dla osdb trzecich. Spdétka taka nie
podlega wpisowi do zadnego rejestru, w ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej nie umieszcza sie nawet wzmianki o prowadzeniu przed-
siebiorstwa w takiej formie. Na zewnatrz, w stosunku do klientow
i kontrahentéw spétki cichej widnieje tylko jednoosobowy przedsie-
biorca.

Zgodnie z kodeksem handlowym wspdlnik cichy nie odpowiadat
wobec wierzycieli za zobowigzania kupca. Byto to konsekwencja
zasady, iz wspdlnik cichy nie byt ,widoczny” dla oséb trzecich.
Uczestniczyt jednak w stratach, byt wiec zobowigzany zrekompen-
sowaé drugiemu wspodlnikowi czes¢ kwot, ktére zaptacit on wierzy-
cielom. Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ w formie spoétki ci-
chej miat obowigzek na koniec roku obrotowego obliczyé udziat
wspdlnika cichego w zysku i stratach, oraz wyptaci¢ mu nalezny zysk
(art. 685 & 1 kh).

Poniewaz do prowadzenia spraw spétki cichej uprawniony byt
wytgcznie przedsiebiorca, kodeks handlowy przewidywat gwarancje
pozwalajgce wspdlnikowi cichemu na weryfikacje prowadzonej
przez drugiego wspodlnika dziatalnosci. Wspdlnik cichy miat prawo
domagac sie odpisu rocznego bilansu oraz przegladac ksiegi i doku-
menty celem sprawdzenia jego rzetelnosci (art. 686 § 1 kh). Gdyby
przedsiebiorca nie chciat dobrowolnie udostepni¢ tych dokumen-
téw, wspdlnik cichy mogt wystgpi¢ do sgdu o umozliwienie mu ich
przejrzenia (art. 686 § 2 kh). Byty to tak wazne uprawnienia wspdl-
nika cichego, iz ustawodawca przewidziat, ze sami wspdlnicy nie
mogg w umowie wytgczy¢ ani ograniczy¢ opisanych wyzej praw.
Brak mozliwosci przejrzenia dokumentéw ksiegowych, mdgtby bo-
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wiem spowodowaé, ze prawo wspdlnika cichego do uczestniczenia
w zyskach bytoby zupetnie iluzoryczne.

W literaturze podkresla sie, iz nie ma zadnych ograniczen pod-
miotowych dotyczacych wspdlnika cichego (Jedrzejek 2008). Nie
przewidywat ich takze kodeks handlowy. Wspdlnikiem tym moze
by¢ zaréwno osoba fizyczna, prawna, jak i tzw. utomna osoba praw-
na (jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
wyposazona jednak w zdolno$éé prawng, o ktérej méwi art. 33" k.c.).
Z istoty swej natomiast wspdlnikiem cichym nie moze by¢ spétka
cywilna gdyz, jak wczesniej wspomniano, nie posiada ona zdolnosci
prawnej ani sgdowej. Nie jest wiec jednostka organizacyjng, o ktorej
mowa w art. 33" k.c., stanowi bowiem jedynie pisemna umowe po-
miedzy jej wspdlnikami.

KONTROLA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
PRZEDSIEBIORCY

Akty prawne statuujg szereg organdéw wyposazonych w kompe-
tencje kontrolne w stosunku do podmiotéw prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg, m.in.: Urzedy Kontroli Skarbowej, Panstwowa
Inspekcje Pracy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Dozoru
Technicznego, Urzad Miar, Inspekcje Ochrony Srodowiska. Kontrole
przeprowadzane przez liczne stuzby do tego powotane sg czesto
ucigzliwe dla przedsiebiorcéw, a w przypadku mniejszych podmio-
téw, zwitaszcza prowadzonych jednoosobowo, zdarza sie, iz wrecz
paralizujg wykonywanie dziatalnosci.

Zasady prowadzenia kontroli dziatalnosci gospodarczej, zakres
obowigzkdéw i uprawnien zaréwno organdw kontroli, jak i kontrolo-
wanych przedsiebiorcéw reguluje ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Istotne zmiany w tym przedmiocie dokonane zostaty
nowelizacjg, ktéra weszta w zycie z dniem 7 marca 2009 r.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz ustawa o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej nie obejmuje wszystkich dziatan kontrolnych odnosza-
cych sie do przedsiebiorcéw. Z zakresu dziatania tej ustawy wyta-
czono kontrole, ktdrych zasady i tryb prowadzenia wynikajg z bez-
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posrednio stosowanych przepisdw powszechnie obowigzujacego
prawa wspolnotowego albo z ratyfikowanych umoéw miedzynaro-
dowych (art. 77 ust. 1). Bezpos$rednio stosowanymi przepisami po-
wszechnie obowigzujgcego prawa wspoélnotowego s3g przede
wszystkim rozporzadzenia wydawane przez organy i instytucje Unii
Europejskiej. Przyktadem natomiast umowy miedzynarodowej regu-
lujacej tryb kontroli jest konwencja nr 81 Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy o inspekcji pracy w przemysle i handlu (Welsyng 2009).
Zostata ona ratyfikowana przez Polske w 1997 r. Kontrole prowa-
dzone przez pracownikdéw Panstwowej Inspekcji Pracy nie podlegajg
wiec regutom okreslonym w ustawie o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Konwencja nr 81 ponadto wyraznie zabrania ogranicza-
nia liczby i czestotliwosci kontroli dokonywanych przez te stuzby.
Przedsiebiorstwa mogg by¢ kontrolowane przez inspektoréw pracy
tak czesto i tak starannie, jak to jest konieczne dla zapewnienia sku-
tecznego stosowania przepiséw prawa pracy oraz bhp (art. 16 Kon-
wengcji nr 81).

Waznym novum wprowadzonym w drodze ostatnich zmian, jest
postanowienie, iz przedsiebiorca, ktéry ponidst szkode na skutek
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z naruszeniem przepiséw
prawa moze domagac sie odszkodowania (art. 77 ust. 4 usdg).
Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie reguluje jednak
szczegdtowo trybu realizowania roszczen odszkodowaweczych, lecz
odsyta w tym zakresie do przepiséw odrebnych. Zastosowanie znaj-
da w tym przypadku przepisy kodeksu cywilnego przewidujace od-
powiedzialno$¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialne-
go lub innej osoby prawnej za szkody wyrzadzone przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu witadzy pu-
blicznej (art. 417 kc i n.). Konieczng przestankg odpowiedzialnosci
jest naruszenie prawa przez organ, ktére spowodowato szkode dla
przedsiebiorcy. Nie mozna natomiast na podstawie art. 77 ust. 4
usdg 7adac odszkodowania w przypadkach, gdy nie doszto do naru-
szenia przepisdOw prawa, jesli nawet wskutek czynnosci kontrolnych
wystgpita szkoda po stronie kontrolowanego przedsiebiorcy, jak
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i wéwczas, gdyby naruszenie przepiséw prawa nastgpito, lecz szkoda
nie powstata (Banasinski 2010).

Ustawodawca wprowadzit tez inng sankcje za naruszenie przez
organ kontrolny przepisow prawa. Dowody, ktore zostaty przepro-
wadzone przez organ w toku kontroli dokonanej z naruszeniem
przepiséw prawa, nie mogg zosta¢ wykorzystane w zadnym poste-
powaniu administracyjnym, podatkowym, karnym Ilub karno-
skarbowym dotyczgcym kontrolowanego przedsiebiorcy (art. 77 ust.
6 usdg). Warunkiem jednak jest, aby dowody te miaty istotny wptyw
na wyniki kontroli.

Wprowadzona regulacja przypomina przyjmowang w teorii pra-
wa amerykanskiego zasade ,owocow zatrutego drzewa”. Wedtug tej
koncepcji, jesli co$ zostato uzyskane z naruszeniem przepiséw pra-
wa, nie moze by¢ dowodem w postepowaniu sgdowym. Zasada ta
nie obowigzuje w polskim prawie. Nawet wiec jesli czynnosci wyja-
Sniajace przeprowadzone zostaty sprzecznie z prawem, sgd dokona
merytorycznej oceny wiarygodnosci dowoddéw i przydatnosci dla
czynionych ustalen faktycznych (por. wyrok SA w Katowicach z dnia
27 maja 2004 r., Il Aka 160/04). Koncepcja ,,owocow zatrutego
drzewa” odnosi sie do dowoddw uzyskanych z naruszeniem prawa
(np. za pomocg wtamania, wymuszenia zeznan itp.). Ustawa o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej odnosi sie natomiast nie tylko do
nielegalnie uzyskanych dowodoéw, lecz do kontroli, ktéra zostata
przeprowadzona niezgodnie z prawem. Same za$ dowody mogg
zosta¢ uzyskane w sposéb zgodny z zasadami przeprowadzania
czynnosci wyjasniajacych. Przyjeta regulacja ma wiec szerszy zakres
od zasady przyjmowanej w procedurze amerykanskiej i stanowi
wazny krok w kierunku realizacji zasady, iz bezprawne dziatanie
organéw nie moze powodowac dla obywatela negatywnych skut-
kow prawnych.

Aby przystgpi¢ do kontroli, organ musi zawiadomi¢ przedsiebior-
ce o zamiarze jej wszczecia (art. 79 ust. 1). Istnieje jednak kilka wy-
jatkéw od tej reguty. Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
nie dokonuje sie, m.in. w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli
jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
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wykroczenia (takze skarbowego) jak réwniez wowczas, gdy prze-
prowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem
zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego.

Kontrole mozna rozpoczaé nie wczesniej niz po uptywie 7 dni
i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiado-
mienia o zamiarze wszczecia kontroli (art. 79 ust. 4). Jezeli kontrola
nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni, dokonane zawiadomienie
ulega dezaktualizacji. Wszczecie kontroli wymaga woéwczas dokona-
nia ponownego zawiadomienia. Przedsiebiorca mozie tez ztozyc
whniosek, aby kontrola zostata u niego wszczeta przed uptywem 7
dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Moze zdarzy¢ sie, iz z uwagi
na wazne zobowigzania w pdzniejszym terminie, przedsiebiorca
bedzie wolat, aby kontrola rozpoczeta sie wczesniej, zwtaszcza jesli
dotyczy prostych spraw, ktére nie wymagajg szczegdlnego przygo-
towania.

Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez pracownikéw
organdéw kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez nie-
go upowaznionej legitymacji stuzbowej oraz po doreczeniu upowaz-
nienia do przeprowadzenia kontroli (art. 79a ust.1). Opisywana
nowelizacja w istotny sposdb ograniczyta mozliwos¢ podejmowania
czynnosci kontrolnych jedynie na podstawie samej legitymac;ji stuz-
bowe]j (upowaznienie dorecza sie wéwczas w ciggu 3 dni od wszcze-
cia kontroli). Podjecie czynnosci kontrolnych po okazaniu jedynie
legitymacji stuzbowej wymaga podstawy prawnej wynikajace;j
z przepiséw szczegdlnych. Ponadto moze dotyczy¢ jedynie przypad-
kow, gdy czynnosci kontrolne sg niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, (takze skarbowego) lub
zabezpieczenia dowodow jego popetnienia, a takze gdy przeprowa-
dzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia,
zdrowia lub Srodowiska naturalnego.

W razie wszczecia czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji
stuzbowej, przed podjeciem pierwszej czynnosci kontrolnej, podej-
mujacy kontrole ma obowigzek poinformowac¢ kontrolowanego
o jego prawach i obowigzkach w trakcie kontroli (art. 79b). Czynno-
sci kontrolne powinny by¢ dokonywane w obecnosci przedsiebiorcy
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lub osoby przez niego upowaznionej. Ustawa przewiduje jednak
szereg wyjgtkéw od tej zasady (art. 80 ust. 2-5).

Analizowana nowelizacja natozyta na organy kontroli obowigzek
sprawnego dziatania, w miare mozliwosci niezaktécajacego funkcjo-
nowania przedsiebiorcy. W przypadku naruszenia tej zasady, przed-
siebiorca moze na piSmie wskazaé, ze przeprowadzane czynnosci
zaktdcajg w istotny sposdb jego dziatalnos¢é gospodarczg. Wéwczas
organ zobowigzany bedzie w protokole kontroli uzasadni¢ koniecz-
no$¢ podjecia takich czynnosci (art. 80b). Jest to waziny przepis,
zwtaszcza, iz dotychczas przeprowadzane kontrole stanowity czesto
powazng przeszkode w prowadzeniu biezgcej dziatalnosci przedsie-
biorcy, szczegdlnie dotkliwg w przypadku dziatalnosci prowadzone;j
jednoosobowo przez osobe fizyczna.

W celu dokumentowania liczby i czasu trwania poszczegdlnych
kontroli przedsiebiorca zobowigzany jest prowadzié ksigzke kontroli
(art. 81 ust. 1). Ksigzka ta moze by¢ prowadzona rdwniez w formie
elektroniczne;j.

Niezwykle istotng zasadg jest zakaz podejmowania i prowadzenia
rownoczesnie wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy
(art. 82 ust. 1). Réwniez w tym wypadku ustawodawca wprowadzit
od reguty szereg wyjgtkéw. Zakaz jednoczesnych kontroli nie doty-
czy m.in. sytuacji, gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa, wykroczenia lub zabez-
pieczenia dowoddw jego popetnienia; gdy jest uzasadnione bezpo-
$rednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego lub
gdy kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku VAT
przed dokonaniem tego zwrotu.

Nowelizacja ustawy wyraznie okreslita, iz kontrole przeprowadza
sie w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej (art. 80a ust. 1). Nalezy jej dokonywa¢ w godzi-
nach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej przez kontrolowanego. Przeprowadzenie okreslonych
czynnosci w siedzibie organu kontroli jest dopuszczalne tylko za
zgoda kontrolowanego i tylko wéwczas, gdy moze to usprawnié
prowadzenie kontroli.
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W wyniku analizowanych zmian przepiséw, znacznie skrécono
czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli w jednym roku
kalendarzowym. Dopuszczalny okres prowadzenia kontroli zalezy od
wielkosci przedsiebiorstwa i nie moze przekraczaé:

1) w stosunku do mikroprzedsiebiorcéw — 12 dni roboczych,

2) w stosunku do matych przedsiebiorcéw — 18 dni roboczych,

3) w stosunku do Srednich przedsiebiorcow — 24 dni roboczych.

W poprzednim stanie prawnym, okres kontroli byt identyczny dla
wszystkich ww. kategorii przedsiebiorcow i wynosit 4 tygodnie
w roku kalendarzowym. Dla pozostatych przedsiebiorcow wymiar
dopuszczalnego czasu kontroli réwniez ulegt skréceniu i wynosi 48
dni. Dotychczasowe regulacje przewidywaty okres 8 tygodni, a wiec
o ponad tydzien dtuzszy.

Réwniez w przypadku wyzej wymienionych zasad wprowadzono
liczne odstepstwa. Przepisy przewidujg bowiem szereg przypadkéw,
do ktdrych nie stosuje sie ograniczen czasu kontroli (art. 83 ust. 2,
art. 83a, art. 84, art. 84b).

W sytuacji, gdy wyniki kontroli wykazaty, iz przedsiebiorca w ra-
zacym stopniu naruszyt przepisy prawa, organ moze przeprowadzi¢
powtdrng, maksymalnie siedmiodniowg kontrole. Okresu trwania
powtdrnej kontroli nie wlicza sie do limitdéw czasu kontroli w danym
roku kalendarzowym (art. 83 ust. 4).

Nowo wprowadzone przepisy przyznajg przedsiebiorcom nowy
instrument ochronny w przypadku podjecia i wykonywania przez
organy kontroli czynnosci z naruszeniem przepisdow. Przedsiebiorca
moze w takich sytuacjach wnie$¢ sprzeciw w terminie 3 dni robo-
czych od dnia wszczecia kontroli (art. 84c). Sprzeciw powinien za-
wiera¢ uzasadnienie i zosta¢ wniesiony do organu wykonujgcego
kontrole.

Niezwykle waznym rozstrzygnieciem jest postanowienie, iz samo
whiesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie czynnosci kontrolnych
do czasu jego rozpatrzenia. Organ kontroli moze jednak na ten okres
dokonac¢ zabezpieczenia dowoddw majgcych zwigzek z przedmio-
tem i zakresem kontroli. Zabezpieczeniu podlegaja nie tylko doku-
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menty, lecz takze prébki wyrobow oraz inne nosniki informacji, kto-
re mogg stanowi¢ dowdd w toku kontroli.

Sprzeciw rozpatruje sam organ kontroli, ktéry w ciggu 3 dni ro-
boczych od dnia otrzymania sprzeciwu powinien wydac¢ postano-
wienie albo o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych albo o ich kon-
tynuowaniu. Od tego postanowienia przedsiebiorca moze wnies¢
zazalenie w terminie 3 dni od dnia otrzymania postanowienia. Prze-
pisy jednak nie wspominajg, iz majg to by¢ 3 dni robocze, jak
w przypadku decyzji podejmowanych przez organ kontrolny. Przed-
siebiorcy wiec, ktory otrzyma postanowienie w pigtek, termin do
whiesienia zazalenia uptynie wraz z koricem poniedziatku. Whniesie-
nie zazalenia rowniez powoduje wstrzymanie czynnosci kontrolnych.

Warto pamietaé, iz nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie jest
rownoznaczne w skutkach z wydaniem przez organ postanowienia
o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych. Nieterminowe rozpatrzenie
zazalenia rowniez skutkuje wydaniem przez organ postanowienia
uznajacego stusznosc tego Srodka zaskarzenia. Wprowadzono wiec
dla organéw administracji dotkliwe sankcje za brak zatatwienia
sprawy we wskazanym terminie. W tym wypadku bowiem terminy
dla organu administracji majg charakter zawity, a nie tylko instruk-
cyjny.

Nie zawsze jednak przedsiebiorca ma mozliwosé wniesienia
sprzeciwu — ustawa przewiduje w tym zakresie szereg wyjgtkéw, np.
gdy organ przeprowadza kontrole niezbedng do przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia (takze skarbowego) lub
zabezpieczenia dowodow jego popetnienia.

Podsumowujgc znowelizowane przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej nalezy pozytywnie oceni¢ wyrazne uregu-
lowanie praw i obowigzkow z jednej strony organow kontroli, z dru-
giej — kontrolowanych przedsiebiorcow. Przepisy wprowadzajg sze-
reg zasad korzystnych dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg. W wielu jednak wypadkach wprowadzajg szereg wy-
jatkéw od tych regut. Nalezy w zwigzku z tym pamietac, iz wszelkie
wyjatki muszg byc¢ interpretowane Scisle, zgodnie z zakazem wy-
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ktadni rozszerzajacej takich przepisow (exceptiones non sunt exten-
dendae).

ZAKONCZENIE

Zgodnie z konstytucyjng zasadg wolnosci gospodarczej kazda
osoba fizyczna, ktéra spetni wymogi prawa, moze swobodnie po-
dejmowacd decyzje o rozpoczeciu, wykonywaniu i zakonczeniu wta-
snej dziatalnosci gospodarczej. W sektorze mikro i matych przedsie-
biorcéw do najbardziej popularnych form prawnych uczestniczenia
w zyciu gospodarczym nalezy prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby fizyczne jednoosobowo lub w formie spétki cywil-
nej. Formy te pod wzgledem liczby podmiotédw dystansujg znacznie
poszczegolne spotki handlowe.

Dzieki wprowadzonym zmianom prawnym, zaktadanie dziatalno-
Sci przez osoby fizyczne jest nieskomplikowane, odbywa sie szybko
i jest wolne od optat. Nowelizacje te wprowadzity tez szereg posta-
nowien korzystnych dla przedsiebiorcéw objetych kontrolg dokony-
wang przez organy administracji. Prawo pozwala podjgé aktywnosé
gospodarczg juz w dniu ztozenia wniosku o wpis do ewidencji. Na-
wet prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wspdlnie z innymi oso-
bami wymaga jedynie zawarcia stosownej umowy okreslajgcej wza-
jemne prawa i obowigzki wspdlnikdw. Znacznym jednak minusem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne jedno-
osobowo lub w spétkach cywilnych jest wysoki poziom podejmowa-
nego ryzyka gospodarczego. Ponosi sie bowiem wdwczas odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania catym swoim majgtkiem osobistym za-
rowno aktualnym, jak i przysztym. Ponadto wyzej opisane rodzaje
dziatalnosci nie posiadajg osobowosci prawnej. Ani spdétka cywilna,
ani tym bardziej spdétka cicha nie tworzg odrebnego od wspdlnikéw
podmiotu prawa.
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LEGAL ASPECTS OF ORGANIZING AND CONDUCTING
ECONOMIC ACTIVITY BY NATURAL PERSONS
IN POLAND

Keywords: business activity, Central Records and Information on
Economic Activity, businesses control

Abstract: The chapter covers the practical analysis of current regula-
tions relating to establishment and running the economic activity by
natural persons in Poland. Initial comments were devoted to legisla-
tive guarantees of the freedom of economic activity and to excep-
tions to this rule. The main part of the chapter provides an analysis
of the various forms of participation by natural persons in economic
life: sole proprietor and civil law partnership. The legal aspects re-
garding the acceptability of formulation and conduct of silent part-
nership are also presented. Consequently the specifics of each of
these forms, indicating their advantages and disadvantages were
highlighted. By analyzing business activities running by the individu-
als, the line of argument concerns the most recent regulations re-
garding the system of the Central Records and Information on Eco-



