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Problematyka zrédet prawa miedzynarodowego byla poruszana
przez wybitnych przedstawicieli doktryny prawa narodow w II Rzecz-
pospolitej na ogot (cho¢ zdarzaty sie wyjatki) jako jeden z watkow
prezentowanych w stworzonych przez ich systemach prawa miedzy-
narodowego, ujetych w formie podrecznikow akademickich. Kwestie
te nie doczekaly si¢ szerokiego opracowania w czasach wspolcze-
snych, stanowigc zwykle marginalne wprowadzenie do aktualnego
stanu prawnego, formutowane jako zwiezte rysy historyczne. Na
temat zrodet prawa wypowiadali si¢ przed wybuchem II wojny swia-
towej m.in. Julian Makowski, Ludwik Ehrlich, Zygmunt Cybichow-
ski, Wiadystaw Mikuszewski, Bronistaw Bouffall, Szymon Rundstein
czy Antoni Peretiatkowicz. Niezwykle pomocny przy rekonstrukcji
katalogu zrodet prawa miedzynarodowego okazywatl si¢ krytyczny
przeglad aktow prawa, ktorych przepisy systematyzowaly i pre-
cyzowaly typy zrodel. W miedzywojniu siegano zarowno do umow
wielostronnych, stanowiacych w tym okresie swoiste novum, np.
do Statutu Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Mi¢dzynarodowej,
jak i do aktow bilateralnych czy nieobowigzujacych traktowanych
jako opinie doktryny.
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1. Koncepcje podziatu zrodet prawa
miedzynarodowego

Julian Makowski konstatowal w potowie okresu miedzywojennego,
ze czym innym sg zrodla twoércze prawa, a czym innym rézne od
nich Zrédta poznania prawa. Te ostatnie uznawane byly przez niego
za wlasciwe zrodta prawa, ktore ,stwierdzaly jego istnienie, obiek-
tywizowaty je, odkrywaly je niejako”!. Geneza zrodel prawa siegata
poza jego zrodta poznawcze, czyli zwyczaj i ,umowe¢ prawotwor-
cza’. Odwolywata sie bowiem do ,pranormy”, ktora mogta byc
wola grupy lub jednostki?. W podobnym tonie wyrazal swéj poglad
Ludwik Ehrlich, ktéry za zrodia prawa miedzynarodowego uznat:
straktaty i inne zbiory norm, wydane z mocy upowaznienia trakta-
towego” oraz ,dokumenty, pozwalajace stwierdzi¢ istnienie normy
prawa pospolitego™. Z wymienionych zrodet miaty by¢ rekonstru-
owane normy prawa miedzynarodowego okreslone przez autora
jako ,normy stanowione” i ,normy prawa pospolitego”. Do tych
pierwszych przynalezaly normy traktatowe oraz na nich oparte, te
drugie zas obowigzywaly moca ,zwyczaju, precedenséw i nauki™.
Nie inaczej pojecie Zrodel prawa miedzynarodowego definiowat
Zygmunt Cybichowski. Zaliczyl do nich zwyczaj oraz akt prawa
miedzynarodowego®. Pomiedzy czotowymi polskimi specjalistami
prawa miedzynarodowego dzialajgcymi przed 1939 r. nie istniat
spor przy wyznaczeniu podstawowych formalnych Zrédel prawa
miedzynarodowego.

! J. Makowski, Prawo miedzynarodowe, cz. 1, Warszawa 1930, s. 8.

2 J. Makowski za M. Wenzelem uwazal, ze dla nadania normie przymiotu
prawnej wystarczat jej ogélny charakter i adresowanie do podmiotu prawnego.
Jego zdaniem istnienie wladzy (trojdzielne;j, tj. ustawodawczej, wykonawczej i sg-
downiczej) nie stanowilo warunku sine qua non dla uznania normy za prawna,
co wyrazil nastepujaco: ,prawo moze powstac i dziata¢ bez ustawodawcy, bez
sadu i bez zandarma”. Ibidem, s. 8-10.

3 L. Ehrlich, Prawo narodéw, Lwéw 1932, s. 79.

4 Ibidem.

5 Z. Cybichowski, Prawo miedzynarodowe publiczne i prywatne, Warszawa
1928, s. 14.
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Rodzimi prawnicy uwazali, Ze przy okreslaniu zrodet prawa mie¢-
dzynarodowego przydatne sa akty prawa pozytywnego. W zwigzku
z tym siegali przede wszystkim do nieratyfikowanej XII konwencji
haskiej z 1907 r. o ustanowieniu Miedzynarodowego Trybunatu
Lupow oraz obowigzujacego w miedzywojniu Statutu Statego Try-
bunatlu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej z 16 grudnia 1920 r.6

W art. 7 wspomnianej konwencji haskiej postanowiono, Ze orze-
czenie w sprawie regulowanej przepisami umowy miedzynarodowej
wydaje sie w oparciu o ich tres¢. Wyjatkiem od tej zasady byta
koniecznos¢ odwolania si¢ przez sad do regut prawa miedzyna-
rodowego, a jesli tych nie mozna bylo zastosowac¢ — pozostawato
orzekanie na podstawie ,,0golnych zasad sprawiedliwosci i stuszno-
Sci”, czyli ex aequo et bono. Nieostros¢ zastosowanych w konwencji
poje¢ prowadzi¢ mogta do licznych sporow interpretacyjnych, jak
sadzit Ehrlich?’.

W odréznieniu od konwencji haskiej, Statut Statego Trybu-
nalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej byl obowigzujacym aktem
prawa miedzynarodowego, co oznaczalo, ze jego przepisy wigzaly
sygnatariuszy, w tym Rzeczpospolitg Polskg (umowa weszla w zycie
26 sierpnia 1923 r.)8. W art. 38 Statutu postanowiono, iz: ,Trybunat
stosuje: 1) Konwencje miedzynarodowe, czy to ogolne, czy specjalne,
ustalajgce reguly uznane wyraznie przez Panstwa, pozostajgce
w sporze; 2) Zwyczaj miedzynarodowy, jako dowod praktyki ogélnie
przyjetej jako prawo; 3) Ogolne zasady prawa, uznane przez narody
cywilizowane; 4) Z zastrzezeniem postanowien artykutu 59, uchwatly
sgdowe i doktryna publicystow najbardziej wykwalifikowanych
[w wersji angielskiej dodatkowo: of the various nations — przyp.
M.J.M.], jako Ssrodek pomocniczy do okreslenia zasad prawnych.
Postanowienie niniejsze nie narusza w niczem zdolnosci Trybunatu,
o ile strony na to si¢ zgadzajg, do orzekania [w tekscie angielskim: to

¢ L. Ehrlich, op.cit., s. 79.

7 Ibidem, s. 80.

8 Oswiadczenie Rzadowe w przedmiocie ztozenia dokumentu ratyfikacyjnego
Protokotu podpisania Statutu Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynaro-
dowej z dnia 16 grudnia 1920 r. (Dz.U. z 1923 r. Nr 106, poz. 840).
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decide a case] ex aequo et bono™. Wspomniany w cytowanych prze-
pisach art. 59 mial nastg¢pujace brzmienie: ,Orzeczenie Trybunatu
jest obowiazujace tylko dla stron, bedacych w sporze, i odnosnie
do wypadku, co do ktorego zapadia decyzja”!°.

Wyliczenie zawarte w art. 38 Statutu Statego Trybunatu Spra-
wiedliwosci Miedzynarodowej cechowalo podobienstwo do katalogow
zrodel prawa miedzynarodowego umieszczanych w innych umo-
wach miedzynarodowych zawieranych i obowigzujacych w okre-
sie miedzywojennym. Ehrlich wskazywatl, ze na podstawie wzoru
statutowego konstruowano, a wre¢cz przejmowano katalog zrodet
prawa miedzynarodowego, ktory wskazywal organom sadowym
zrodia norm prawnomiedzynarodowych. Taki katalog pojawit sie
w umowach arbitrazowo-koncyliacyjnych zawartych pomiedzy
Rzesza Niemiecka a Szwajcaria z 3 grudnia 1921 r. czy Szwecja
z 29 sierpnia 1924 r. Zostal on ujety w art. 5 obydwu wymienio-
nych umow i zyskat jednakowe brzmienie: ,Das Schiedsgericht
legt seinen Entscheidungen zugrunde erstens: die zwischen den
Parteien geltenden Ubereinkiinfte allgemeiner oder besonderer
Art und die sich daraus ergebenden Rechtssitze; zweitens: das
internationale Gewohnheitsrecht als Ausdruck einer allgemeinen,
als Recht anerkannten Ubung; drittens: die allgemeinen von den
Kulturstaaten anerkannten Rechtsgrundsatze. Soweit im einzelnen
Falle die vorstehend erwahnten Rechtsgrundlagen Liicken aufwei-
sen, entscheidet das Schiedsgericht nach den Rechtsgrundsatzen,
die nach seiner Ansicht die Regel des internationalen Rechtes
sein sollten. Es folgt dabei bewéhrter Lehre und Rechtsprechung.
Mit Zustimmung beider Parteien kann das Schiedsgericht seine
Entscheidung, anstatt sie auf Rechtsgrundsatze zu stiitzen, nach
billigem Ermessen treffen”!!. Z katalogu wynikato, Ze niemiecko-
-szwedzkKi i niemiecko-szwajcarski sad arbitrazowy powinien wyda-

9 Statut Statego Trybunatu Sprawiedliwos$ci Miedzynarodowej, przewidzia-
nego w artykule 14 Paktu Ligi Narodéw z dnia 13 grudnia 1920 r. (Dz.U.
z 1923 r. Nr 106, poz. 839).

19 Ibidem.

1 Jedyna réznica dotyczyla zastosowanej numeracji. Przy wyliczeniu
zawartym w umowie ze Szwedami uzyto liczb, natomiast we wczesniejszej
umowie ze Szwajcarami — liczebnikoéw przystownych. Deutsch-schweizerischer
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wac swoje orzeczenia w oparciu o zobowigzania umowne, a takze
na podstawie ,miedzynarodowego prawa zwyczajowego”. Zdaniem
Ehrlicha nie byto ono jednakze tozsame ze zwyczajem, ale stanowito
~wyraz ogblnej, uznanej za prawo praktyki”. Nastepnie polecano
odwolywac si¢ do zasad prawnych panstw cywilizowanych. Nie za-
pomniano réwniez o opinii doktryny oraz rezultatach stosowania
prawa przez sady (Rechtsprechung). Dawatly one mozliwos¢ ustalenia
norm obowiazujacych nie tyle obecnie, ile majacych obowiazywac
w przysztosci. Brak podstaw prawnych wyeliminowano nakazem
powolania sie¢ przez sad na ,zasady prawne, ktore jego zdaniem
powinny by¢ norma prawa miedzynarodowego”, zezwolono jednak
na orzekanie na zasadzie slusznosci (,nach billigen Ermessen”)*2.

Zwiezle scharakteryzowane koncepcje podziatu zrodet prawa
miedzynarodowego, wynikajace glownie z aktow prawa miedzyna-
rodowego i ustalen doktryny, pozwalaja na okreslenie umownego,
reprezentatywnego dla miedzywojnia, katalogu zrodet poznania
prawa, wsrod ktorych znalazly si¢: umowy miedzynarodowe, zwy-
czaj, ogolne zasady prawne, orzecznictwo, doktryna oraz orzeczenia
ex aequo et bono. W zwigzku z tym podziatem poszczegdlne zrodia
zostaly przedstawione w kolejnych czesciach artykutu.

2. Umowy miedzynarodowe

Komentujac przepisy art. 38 Statutu Statego Trybunatu Sprawie-
dliwosci Miedzynarodowej, Ehrlich postawit tezy dotyczace kolejno
wymienianych w artykule zrodet prawa miedzynarodowego. Od-
nosnie do uméw miedzynarodowych stwierdzit, ze normy prawne
z nich wynikajace powinny byc¢ stosowane przed normami czerpia-
cymi swojg moc ze zwyczaju czy ogolnych zasad prawa. Podkreslal
przy tym znaczenie wyraznego uznania przez panstwo danej normy

Schiedsgerichts- und Vergleichsvertrag 3.12.1921 nebst deutscher Denkschrift,
LNiemeyers Zeitschrift fir internationales Recht* 1922/1923, nr 30, s. 172;
Deutsch-schwedischer Schiedsgerichts- und Vergleichsvertrag 29.8.1924, ,Nie-
meyers Zeitschrift fir internationales Recht*1924/1925, nr 33, s. 342. Por.
RGBI. 1922, 18, 8521.

12 1. Ehrlich, op.cit., s. 81.
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prawnej. W podobnym tonie wypowiedzieli si¢ sygnatariusze pol-
sko-niemieckiego traktatu arbitrazowego z 1925 r.!* W ustepach 3
i 4 jego preambuly wyraznie zaznaczono, iz: ,poszanowanie praw,
ustalonych przez traktaty lub wynikajgcych z prawa narodéw, jest
obowigzujace dla trybunalow miedzynarodowych” oraz ,ze prawa
danego Panstwa nie moga by¢ zmienione inaczej niz za jego zgoda”.
Zasady wyrazone we wstepie do traktatu mialy wedilug Juliana
Makowskiego charakter obowigzujacy'* i oznaczaly, ze trybunat
orzekajacy w sprawach polsko-niemieckich nie mial prawa roz-
strzyga¢ ex aequo et bono, lecz musiat orzec non liquet. Istniata
jednakze mozliwos¢ rozszerzenia kompetencji sadu do orzekania
ex aequo et bono, o ile strony wyrazityby na to zgode. Podkreslono
rowniez niezbywalne prawo panstw do ksztattowania (przyjmowa-
nia, modyfikacji oraz rezygnacji) swoich prawnomiedzynarodowych
zobowigzan bez wzgledu na zrédlo ich pochodzenia. Ze strony
niemieckiej najlepszym komentarzem tego przepisu byly stowa
Axela von Freytagh-Loringhovena, znawcy i profesora prawa mie-
dzynarodowego: ,diese Worte kénnen nur als Gewahrleistung des
gegenseitigen Besitzstandes ausgelegt werden”!®.

O genezie zawieranych przez panstwa umow miedzynarodowych
pisal w 1928 r., przy okazji omawiania kwestii ochrony mniejszosci
w prawie narodow, Bronistaw Bouffall, znawca prawa mi¢dzynaro-
dowego, Ligi Narodé6w i filozofii prawa, wykladowca Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego i Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie.
Wskazal na charakterystyczna okolicznosé zawarcia jakiejkolwiek
umowy miedzynarodowej, ktora stanowit przymus. Bynajmniej nie
powodowalo to niewaznosci umowy ipso iure, jak to dzialoby si¢ przy
zawieraniu zobowiazan o charakterze cywilnoprawnym. Dziatala

13 Umowa przestata obowigzywac¢ 7 marca 1936 r. Traktat arbitrazowy po-
miedzy Polska a Niemcami z dnia 1 grudnia 1925 r. (Dz.U. z 1926 r. Nr 114,
poz. 662).

4 Inaczej uwazat amerykanski sekretarz stanu Kellog, ktory podczas spotka-
nia na forum Council of Foreign Relations w Nowym Jorku uznat iz: , A preamble
is not a binding part of a treaty”. Zob. J. Makowski, Prawo miedzynarodowe,
cz. 2, Warszawa 1931, s. 429.

5 A. von Freytagh-Loringhoven, Die Satzung des Volkerbundes, Berlin 1926,
s. 129, cyt. za: ibidem.
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w tym przypadku bowiem rzymska paremia prawnicza: quamquam
coactus voluit, tamen voluit (,chociaz przymuszony chcial, jednak
chcial”). Zasada ta nie miata jednakze zastosowania w sytuacji przy-
musu wobec osoby kontraktujgcego w imieniu panstwa. Przymus
wzgledem strony wynikal zwykle z aktualnego uktadu stosunkow
pomiedzy kontraktujgcymi i checi unikniecia przez przynajmniej
jedng ze stron trudniejszego potozenia. W sposéb posredni zmu-
szal on do zawarcia traktatu. Pertraktujacy tym samym en ple-
ine connaissance de cause przyjmowali ustalone zobowigzania
prawnomiedzynarodowe. Ilustracja tego problemu byta sytuacja
pelnomocnikow wtadz niemieckich przynaglonych okolicznosciami
do zawarcia 11 listopada 1918 r. rozejmu w Compiegne na nieod-
powiadajgcych im warunkach!S.

Pomocne w ustalaniu zobowigzan umownych miaty by¢ zdaniem
Ehrlicha zbiory traktatow, poczawszy od pionierskiej kolekcji Georga
Friedricha von Martensa, zainicjowanej w 1791 r. Praca Martensa
byla wznawiana i uzupelniania az do czaséw miedzywojennych,
stala si¢ rowniez inspiracja dla wydawnictw partykularnych, np.
Zbioru traktatéw handlowych Rzeczypospolitej Polskiej, publikowa-
nego przez Wyzsza Szkote Handlowa w Warszawie od 1924 r. Istniat
jednak obowigzek rejestracji umow w Sekretariacie Ligi Narodow,
wynikajacy z przepisow art. 18 Paktu Ligi Narodow: ,Kazdy trak-
tat lub zobowigzanie miedzynarodowe, zaciggniete w przysztosci
przez Cztonka Zwiazku, zostanie natychmiast przez Sekretariat
zarejestrowane i ogtoszone w mozliwie najkrotszym czasie. Zaden
z tych traktatow i zadne z zobowigzan miedzynarodowych nie zyska
mocy obowiazujacej zanim nie zostanie zarejestrowane”. Ich tresc
byla oglaszana przez Sekretariat od wrzesnia 1920 r. w oryginale
i przektadach na jezyki francuski oraz angielski (wydawanych jako
~Recueil des traités et des engagements internationaux enregistrés
par le Secrétariat de la Societé des Nations” oraz ,League of Na-
tions — Treaty Series”)!".

16 B. Bouffatl, Ochrona mniejszosci w prawie narodéw, Warszawa 1928,
s. 180-181.
'7 L. Ehrlich, op.cit., s. 81-82.
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Niedopetnienie przez panstwo cztonkowskie Ligi Narodow wspo-
mnianej powinnosci skutkowato niewaznoscig umowy przezen za-
wartej (nawet z panstwem nienalezacym do Ligi, cho¢ wobec niego
nie mialy zastosowania przepisy o rejestracji umow). Moc obowig-
zujaca Sekretariat ograniczal w tym przypadku do obowigzywania
inter partes, co rodzito szereg watpliwosci prawnych o charakterze
podstawowym, np. w jakim zakresie i od kiedy umowa obowigzuje
(ex tunc czy ex nunc) oraz czy odmowa rejestracji spowoduje nie-
waznos¢ umowy. W nauce niemieckiej dominowal zas poglad o li
tylko nabraniu miedzynarodowej skutecznosci poprzez rejestracje
umowy w Sekretariacie Ligi Narodow. Ta procedura miata na celu
potwierdzi¢ zgodnosé tresci umowy z postanowieniami Paktu!®.
Jednym z wyrazicieli tej opinii byl Herbert Kraus, niemiecki profesor
prawa miedzynarodowego, ktory ograniczyl zastosowanie art. 18:
»Diese Bestimmung ist deshalb keine Ausnahme [...] weil sie sich
lediglich auf die internationale Wirksamkeit der betreffenden
Vetrage bezieht”!°. Uzyskanie przymiotu miedzynarodowej akceptacji
poprzez rejestracje umowy podkreslal rowniez Dionisio Anzilotti,
pochodzacy z Wloch prezes Statego Trybunalu Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej w latach 1928-1930. Wsrod polskich badaczy
prawa miedzynarodowego poglad ten podzielal Makowski, ktory
stwierdzat, ze ,jest to jedyne wyjasnienie stuszne i dajgce moznos¢
pogodzenia obowiazku rejestracji z zasada swigtosci umow”°.

Na slabos¢ art. 18 wskazywala komisja prawnicza powotana
przez Rade Ligi w celu analizy istoty normy prawnej na jego pod-
stawie konstruowanej. Szymon Rundestein, polski sedzia Statego
Trybunatu Arbitrazowego w Hadze oraz negocjator traktatow mie-
dzynarodowych, uwazat za stuszng uwage komisji, ze przepisy nie
eliminowaly tajnej dyplomacji wsrod panstw nienalezacych do Ligi:
L~uprzywilejowanie jednej grupy panstw na korzysc drugiej [...] ustac
by moglo dopiero z chwilg wlaczenia Stanéw Zjednoczonych, Niemiec

18 S, Rundstein, Rejestracja traktatéw, ,Themis Polska” 1923, ser. III, t. 1,
s. 137, 146, 148, 150-151.

19 H. Kraus, Vom Wesen des Volkerbundes, Berlin 1920, s. 33, cyt. za:
S. Rundstein, op.cit., s. 147.

20 J. Makowski, Prawo miedzynarodowe, cz. 1, s. 337.
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i Rosji do zwigzku. A wiec dies incertus an et quando'. Praktyka
lat p6zniejszych, m.in. poufne ustalenia niemiecko-radzieckie (Pakt
Ribbentrop-Mototow z 23 sierpnia 1939 r.), bolesnie potwierdzila
jego przewidywania. Z instrukcji wykonawczej do art. 18, opraco-
wanej przez komisje przed wybuchem II wojny Swiatowej, wynikalo
rowniez cenne spostrzezenie w kwestii zrodet prawa miedzynarodo-
wego: ,Jesli tytuly z takich [niezarejestrowanych] traktatow wypty-
wajace tacza si¢ z tytutami z innych zrodet (z traktatow zgloszonych)
lub jesli jednoczesnie wynikajg z ogolnych zasad powszechnego lub
zwyczajowego prawa narodow — powotywane by¢ mogg tylko tytuly
jawne”??. Zacytowane stwierdzenie wprowadzalo rozréznienie na
traktaty zarejestrowane zgodnie z procedurg wynikajaca z art. 18
Paktu Ligi Narodéw i na umowy niezarejestrowane.

3. Zwyczaj

Dopiero w dalszej kolejnosci podstawe prawnag rozstrzygniecia
sprawy polecono w przepisie art. 38 Statutu Stalego Trybunalu
Sprawiedliwosci Miedzynarodowej wywodzic ze zwyczaju miedzyna-
rodowego, ktorego ustalenie sprawiato wiecej trudnosci. Poza tym
przepisy nie wskazywaly metody okreslenia zwyczaju. Ehrlich suge-
rowal, ze moze warto szukac ich przejawow w ,pomnikach praktyki
miedzynarodowej”, wsrod ktorych wymienit: dokumenty urzedowe
wystawiane przez organy miedzynarodowe (Sekretariat Generalny
Ligi Narodow, Biuro Stalej Organizacji Pracy, Powszechny Zwiazek
Pocztowy etc.), dokumenty urzedowe organoéw panstw, oSwiadczenia
rzadow, noty panstwowe, ustawodawstwo wewnetrzne — wszystkie
akty o tyle, o ile dotyczyly kwestii prawa miedzynarodowego?®, opinie
prawnikow cieszacych sie powszechnym uznaniem, ktorzy doradzali

21 S. Rundstein, op.cit., s. 155.

22 Ibidem, s. 159.

2% Forma zbioréw tego typu dokumentéw byta rozpowszechniona zwtaszcza
w Stanach Zjednoczonych. Zob. J.B. Moore, F. Wharton, Digest of international
law, Washington 1906.
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wladzom panstwowym w relacjach miedzynarodowych?*, zbiory cau-
ses célebres?®, a nawet fakty podawane przez prase codzienng.

4. Ogolne zasady prawne

Précz norm umownych i zwyczajowych w przepisie art. 38 Sta-
tutu Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Migdzynarodowej zostaly
wspomniane normy wywodzone z ogélnych zasad prawnych, fun-
damentalnych dla myslenia prawniczego. Na ich podstawie sad
mogl! konstruowaé¢ normy, ktére przez fakt korzystania przez pan-
stwo z ogbélnych zasad prawnych byly paralelnie i posrednio przez
nie uznane. Tak wydedukowana norma prawnomiedzynarodowa
powstawata w wyniku precedensu. Ogolne zasady prawne nieko-
niecznie musiaty by¢ stosowane w prawie miedzynarodowym, aby
na ich podstawie konstruowac normy istotne dla sprawy. Mogty by¢
to rownie dobrze zasady prawa wewnetrznego, ale znajdujace takze
uzytek przy rozstrzygnieciu sporu miedzynarodowego. O tym, czy
sad miedzynarodowy powinien siega¢ do norm prawa wewnetrz-
nego, decydowata wola orzekajacych?®®. Sedziowie Statego Trybunatu
w orzeczeniu z 1929 r. w sprawie pozyczek brazylijskich wyjasnili te
kwestie, stwierdzajac, ze ,choc¢ zobowigzany do stosowania prawa
wewnetrznego, kiedy wymagaja tego okolicznosci, Sad [Staty Try-
bunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej], ktory jest trybunatem
prawa miedzynarodowego, i ktory z uwagi na swoj charakter jest
uznany za znajacy prawo, nie jest zobowigzany takze do znajomo-
Sci prawa wewnetrznego roznych panstw. Wszystko, co moze byc¢
powiedziane w zwiazku z tym to to, ze Sad moze by¢ zobowigzany
do uzyskania wiedzy dotyczacej prawa wewnetrznego, ktore musi
by¢ zastosowane™’.

24 Zwtaszcza chodzilo o opinie prokuratorow generalnych angielskich i ame-
rykanskich (tzw. general attorneys).

25 Zob. K. von Martens, Causes célébres du droit des gens, Leipzig 1827;
idem, Nouwvelles causes célébres du droit des gens, Leipzig, Paris 1843.

26 L. Ehrlich, op.cit., s. 82-83.

27 Though bound to apply municipal law when circumstances so require,
the Court, which is a tribunal of international law, and which, in this capac-
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Antoni Peretiatkowicz zauwazyl, ze we wzmiankowanym przepi-
sie nie wskazano na ogolne zasady prawa miedzynarodowego, lecz
na ogolne zasady prawne. Wspomnial rowniez, ze na etapie prac
w ramach Komitetu Doradczego nad projektem katalogu, ujetego
w art. 38 Statego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, pro-
pozycje wpisania ,regut prawa miedzynarodowego” zglosit belgijski
prawnik Edouard Descamps, popierany przez Alberta de La Pradel-
le’a, delegata francuskiego. Inicjator motywowat postulat konieczno-
Scig zwigzania orzekajacego ,prawem sprawiedliwosci obiektywnej,
przynajmniej w granicach wyraznych, Scistych, okreslonych przez
zgodne opinie prawnikow wybitnych i przez swiadomosS¢ prawna
narodow cywilizowanych”?®. W opozycji do projektu wystgpili wow-
czas Anglosasi: lord Walter Phillimore, Brytyjczyk, oraz Elihu Root,
Amerykanin, ktérzy zaproponowali wprowadzenie sformulowania
,0g0lnych zasad prawa”. Pierwszy z wymienionych prawnikow poj-
mowatl je jako reguly stosowane in foro domestico (w orzecznic-
twie wewnetrznym), wskazujac przyktadowe z nich: bona fides
(zasade dobrej wiary) czy res iudicata (zasade rzeczy osadzonej)?°.

5. Orzecznictwo

Kolejne zrodla prawa miedzynarodowego, czyli orzecznictwo i dok-
tryna, byly uznane w teorii prawa miedzynarodowego za Srodki

ity, is deemed itself to know what this law is, is not obliged also to know the
municipal law of the various countries. All that can be said in this respect
is that the Court may possibly be obliged to obtain knowledge regarding the
municipal law which has to be applied”. Case concerning the payment in gold
of the Brazilian federal loans issued in France, ,Publications of the Perma-
nent Court of International Justice. Series A. Collection of judgments” 1929,
nr 20/21, s. 124.

28 _[...] the law of objective justice, at any rate in so far as it has twofold
confirmation of the concurrent teachings of juris-consults of authority and of
the public conscience of civilised nations”. Permanent Court of International
Justice. Advisory Committee of Jurists, Procés-verbaux of the proceedings of the
Committee (June 16th-July 24th 1920) with annexes, Hague 1920, s. 324.

29 A. Peretiatkowicz, Ogolne zasady prawa jako zrédto prawa miedzynaro-
dowego a tendencje kosmopolityczne, Poznan 1956, s. 4-6.
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pomocnicze przy stwierdzaniu norm prawnych. Na ich podstawie
karkolomne bylo bowiem uzasadnienie, ze panstwo wyrazito wole
zobowigzania si¢ konkretng norma prawnomiedzynarodowg. Co
wiecej, precedensy oparte na normie uznanej za norme¢ prawa
miedzynarodowego miaty charakter domniemania, tym jednak sil-
niejszego, im wicksza powagg cieszyl si¢ sad (panstwowy lub mie-
dzynarodowy), ktory precedens stwarzal. Konieczne bylto rowniez,
aby tres¢ takich norm nie pozostawala w konflikcie z normami
prawa miedzynarodowego. Sad powolujacy sie na precedens nie
mog! rowniez poszerzac jego znaczenia. Jak zauwazyt w 1927 r.
amerykanski sedzia John Bassett Moore w sprawie statku Lotus,
precedensom nalezato przyznac ,wage nalezng sagdowemu stwier-
dzeniu pogladu panujgcego w danym kraju”s°.

Najistotniejsze precedensy w okresie miedzywojennym formuto-
wat Staty Trybunal Sprawiedliwosci Miedzynarodowej. Stanowity
one narzedzie rozwoju prawa miedzynarodowego i byly Zrodiem
norm prawnych, na ktére Sad powolywat si¢ w swoich pozniejszych
orzeczeniach. Precedens wzbudzal domniemanie wigzacej panstwo
normy prawnomiedzynarodowej, ktére moglo zostac¢ obalone, gdyz
wyrok przede wszystkim miat charakter konkretny i indywidualny,
tj. odnoszacy sie do faktycznych stron sporu i jego rzeczywistej ma-
terii. Tak tez wynikalo z tresci wyroku w sprawie pewnych interesow
niemieckich na polskim Gérnym Slasku: ,celem tego artykutu [59]
jest jedynie unikna¢, by zasady prawne, przyjete przez Trybunat
w jakiejs szczegolnej sprawie, obowigzywaty w odniesieniu do innych
panstw lub w innych sporach™!.

30 _[International tribunals] while giving to such judgments [between inde-
pendent States] the weight due to judicial expressions of the view taken in the
particular country, are to follow them as authority only so far as they may be
found to be in harmony with international law, the law common to all countries”.
Zob. Dissenting opinion by Mr. Moore, ,Publications of the Permanent Court of
International Justice. Series A. Collection of judgments” 1927, nr 10, s. 74.

31 The object of this article is simply to prevent legal principles accepted
by the Court in a particular case from being binding upon other States or in
other disputes”. Zob. Case concerning certain German interests in Polish Up-
per Silesia (the merits), ,Publications of the Permanent Court of International
Justice. Series A. Collection of judgments” 1926, nr 7, s. 19.
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Zygmunt Izdebski stwierdzit, Ze nie tylko wyroki sgdowe, ale
rowniez opinie doradcze umozliwiaty ustalenie norm prawa mie-
dzynarodowego. Teze te popar! jednomyslnoscia doktryny w tej
kwestii®?> i odni6st ja do opinii wydanych przez Staty Trybunat
Sprawiedliwosci Miedzynarodowej. Sad ten mial nie tylko stoso-
wacé prawo miedzynarodowe, ale rowniez je stanowi¢, co wynikalo
z intencji jego fundatoréw. Nadzieje takie pokladano na drugiej
konferencji haskiej z 1907 r. w dziatalnosci opiniodawczej Stalego
Trybunalu Arbitrazowego. Wowczas okazaly sie one zbyt daleko
idace. Ostatecznie dopiero opiniom wydawanym przez Staty Try-
bunal przyznano nieposlednia role. Wypelniaty one luki w jego
fakultatywnym, zaleznym od woli panstw, orzecznictwie. Konklu-
dujac swoje rozwazania na temat roli opinii, Izdebski odniost sie
z aprobata do pogladow Herscha Lauterpachta, ktory uznawat
Staty Trybunat jako niedoceniong woéwczas instytucje rozwijajaca
prawo miedzynarodowe®:.

Z kolei Wladystaw Mikuszewski okreslit charakter opinii dorad-
czych Stalego Trybunalu, instytucji sui generis, jako nieodzwier-
ciedlajgcych zakresu regulacji zawartych w ustawodawstwach
i praktyce sadowniczej cztonkow Ligi Narodow. Poczytywat on opinie
za orzeczenia sgdowe. Zgodnie ze slowami Maurice’a Bourquina
pozwalaty one wypetnia¢ ,misje Trybunalu”, ktérg byto ,gloszenie
prawa”3*. Trybunatowi nie odebrano mozliwosci ustalania norm
prawnych w drodze wydawania precedensowych opinii doradczych.
Jednakze zar6wno w stosunku do opinii doradczych, jak i wyrokéw

32 Wskazal na nastepujacych autorow i ich dzieta: Ch. de Visscher, Les avis
consultatifs de la Cour permanente de justice internationale, ,Recueil des cours”
1929, nr 1, s. 60; M.O. Hudson, Les avis consultatifs de la Cour permanente
de justice internationale, ,Recueil des cours” 1925, nr 3, s. 344; J.W. Garner,
Le développement et les tendances récentes du droit international, ,Recueil des
cours” 1931, nr 1, s. 669 i nast.; W. Mikuszewski, Opinie doradcze Statego
Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, Lwow 1933, s. 93.

33 H. Lauterpacht, The legal remedy in case of excess of jurisdiction, ,The
British Yearbook of International Law” 1928, s. 120; Z. Izdebski, Funkcja
opiniodawcza Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, Poznan
1936, s. 85-87.

3% M. Bourquin, L'adhésion des Etats-Unis a la Cour Permanente de Justice
Internationale, ,Revue Générale de Droit International Public” 1930, s. 250.
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Trybunatu zastosowano jednolite ograniczenia. Precedens w takim
przypadku tworzy! prawo, ale nie w znaczeniu pozytywnym, lecz
w wyniku utrwalenia praktyki sgdowej, ktora swiadczyla o jedno-
litosci orzecznictwa. Mimo iz opinii na og6t nie uznawano w dok-
trynie za majace formalnie moc wigzaca, to faktycznie taka moc
im przyznawano (tak uwazat w 1927 r. Anzilotti). Spor ten byl bez
znaczenia przy wyjasnianiu roli opinii doradczych jako precedensow.
~Kwestia, czy opinie majg czy nie majg mocy wigzacej, jest w tym
wypadku obojetna” — konkludowat Mikuszewski®.

6. Doktryna

W art. 38 Statutu Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzy-
narodowej nie umniejszono roli pogladéw koryfeuszy prawa mie-
dzynarodowego. Ich dorobek réowniez mial stuzy¢ do ustalania
norm prawnych. Jego znaczenie rosto wraz z autorytetem autora,
potwierdzeniem gloszonych przez niego tez wieloletnia praktyka
i brakiem sporéw w doktrynie. Na tym tle rozwinela si¢ dyskusja
w trakcie prac nad projektem Statutu. Sedzia amerykanski Kent
stwierdzit wowczas, ze domniemanie obowigzywania normy prawnej
wzniesione na opiniach ,uczonych prawnikéw” moze by¢ wzruszone
tylko przez osobe, ,ktora kpi sobie ze sprawiedliwosci”®®. Krok dalej
poszedt sedzia angielski lord Phillimore, uznajac za mozliwe przy-
jecie przez Wielka Brytanie wyroku opartego tylko i wylgcznie na
stwierdzeniach doktryny?®”.

7. Orzeczenia ex aequo et bono

Zrodla prawa miedzynarodowego ujete w opisywanym katalogu nie
musiaty mie¢ wplywu na tresc¢ orzeczenia, gdyby wynikato to z woli

35 W. Mikuszewski, op.cit., s. 6, 83, 89-93, 97-100.

36 _[...] the presumption in favour of that rule becomes so strong, that only
a person who makes a mock of justice would gainsay it”. Zob. Permanent Court
of International Justice. Advisory Committee of Jurists, op.cit., s. 323.

37 Ibidem, s. 333.
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stron. Rozstrzygniecie ex aequo et bono dawato bowiem sgadowi
mozliwoS¢ wyboru innych niz wymienione zrodet norm prawnych.
W odro6znieniu od przepisow art. 7 XII konwencji haskiej, w Statucie
nie okreslono sytuacji, w ktérej Sad nie bylby w stanie rozstrzygnac
sprawy z uwagi na brak normy prawnej (non liquet)®®. Podobnie
uczyniono w niemiecko-polskiej umowie regulujacej kwestie ubez-
pieczenia spolecznego®®. W jej art. 47 ust. 2 stwierdzono, ze ,Sad
Rozjemczy rozstrzyga sprawy sporne wedtug postanowien niniejszej
umowy, a w razie potrzeby, w ich uzupelnieniu, wedlug ogélnych
zasad prawa i stusznosci”.

8. Podsumowanie

Zaréwno istnienie norm prawnych prawa miedzynarodowego, jak
iich zrodet poznania zdawalo si¢ nie budzi¢ wiekszych watpliwosci
u polskich teoretykow prawa w okresie miedzywojennym. Takie
podejscie znajdowato podstawy w rezultatach przeprowadzanych
przez nich analiz éwczesnych bi- i multilateralnych zobowigzan
prawnomiedzynarodowych. Bez watpienia przemozny wplyw na
opinie polskiej doktryny wywarlo skonstruowanie katalogu zrodet
prawa miedzynarodowego i zawarcie go w art. 38 Statutu Stalego
Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, aktu prawa wielo-
stronnego, ktorego przepisy odzwierciedlaly w tym zakresie wie-
lowiekowy dorobek europejskiej kultury prawnej. Wspomniane
wyliczenie obejmujace umowy miedzynarodowe (prawo pozytywne),
zwyczaj, ogolne zasady prawne, orzecznictwo, doktryne i rozstrzy-
ganie sporow ex aequo et bono zostalo uznane przez polska dok-
tryne za punkt wyjscia do dalszych rozwazan o zrodtach prawa
miedzynarodowego.

O doniostosci przepisu zawartego w art. 38 Statutu Statego
Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej Swiadczyla jego po-

38 L. Ehrlich, op.cit., s. 88-89.

3% Umowa pomig¢dzy Rzeczgpospolitg Polskg a Rzeszg Niemieckg o ubez-
pieczeniu spolecznem, podpisana w Berlinie dnia 11 czerwca 1931 r. (Dz.U.
z 1933 r. Nr 65, poz. 487).
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wojenna inkorporacja do Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci“®. Nie bylo jednakze zgody w doktrynie co do tezy,
ze przepis zawarty w art. 38 Statutu MTS wprowadzil hierarchie
zrodet prawa. Wiadystaw Czaplinski przyjal, ze kolejnos¢ odzwier-
ciedlata jedynie stopien komplikacji przy rekonstruowaniu norm
prawnomiedzynarodowych na podstawie wymienionych Zrodet, do-
dajac, ze ,majg [one] réwng moc”. Jednoczesnie skonstatowat, ze
normy zwyczajowe sa mniej doskonate od norm umownych*'.

STRESZCZENIE

Kilka uwag o polskich koncepcjach zrodet prawa
miedzynarodowego w okresie miedzywojennym

Kwestie dotyczace zZrodet prawa miedzynarodowego byly czesto poruszane
przez wybitnych prawnikow okresu miedzywojennego. Zastanawiano si¢
nad katalogiem Zrodet prawa, sposobami rekonstrukcji norm prawnych
czy zakresem ich obowigzywania. Po przyjeciu Statutu Statego Trybunatu
Sprawiedliwosci Miedzynarodowej rozwazania w znacznej mierze odno-
sily si¢ do przepisow jego art. 38, zawierajacego wyliczenie zrodet prawa.
Wsraéd nich znalazly si¢: umowy miedzynarodowe, zwyczaj, ogolne zasady
prawne, orzecznictwo, doktryna oraz orzeczenia ex aequo et bono. Na nie-
bagatelng role wspomnianych przepiséow Statutu wskazata ich faktyczna
inkorporacja do Statutu obecnie funkcjonujacego Miedzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: Zrodla prawa miedzynarodowego; doktryna prawa miedzy-
narodowego; okres migedzywojenny (1918-1939); Statut Statego Trybunatu
Sprawiedliwosci Migedzynarodowej; Statut Migdzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci

40 Karta Narod6éw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodow
Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

41 'W. Czaplinski, Problematyka zrédet prawa miedzynarodowego w wyroku
MTS w sprawie Nikaragui, ,Panstwo i Prawo” 1988, nr 11, s. 85-96.
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SUMMARY

Some remarks on the Polish concepts of sources

of international law in the interwar period

The questions relating to the sources of international law were often
raised by eminent lawyers in the interwar period. A catalogue of sources,
methods of legal norms’ reconstruction and a scope of their application
were considered. After the adoption of the Statute of the Permanent Court
of International Justice, these considerations were largely related to the
provisions of Article 38, comprising the enumeration of legal sources.
Among them were: international treaties, custom, general principles of
law, judicial decisions, juristic writings and decisions ex aequo et bono.
An important role of the aforesaid provisions of the Statute was pointed
by their actual incorporation into the Statute of the current functioning
International Court of Justice.

Keywords: sources of international law; international legal theory; interwar
period (1918-1939); the Statute of the Permanent Court of International
Justice; the Statute of the International Court of Justice

BIBLIOGRAFIA

Boulffait B., Ochrona mniejszosci w prawie narodéw, Warszawa 1928.
Bourquin M., L'adhésion des Etats-Unis a la Cour Permanente de Justice
Internationale, ,Revue Générale de Droit International Public” 1930.
Cybichowski Z., Prawo miedzynarodowe publiczne i prywatne, Warszawa
1928.

Czaplinski W., Problematyka zrédet prawa miedzynarodowego w wyroku
MTS w sprawie Nikaragui, ,Panstwo i Prawo” 1988, nr 11.

Ehrlich L., Prawo narodéw, Lwow 1932.

Freytagh-Loringhoven A. von, Die Satzung des Vélkerbundes, Berlin 1926.

Garner J.W., Le développement et les tendances récentes du droit interna-
tional, ,Recueil des cours” 1931, nr 1.

Hudson M.O., Les avis consultatifs de la Cour permanente de justice inter-
nationale, ,Recueil des cours” 1925, nr 3.

Izdebski Z., Funkcja opinjodawcza Statego Trybunatu Sprawiedlitvo$ci
Miedzynarodowej, Poznan 1936.

Kraus H., Vom Wesen des Vélkerbundes, Berlin 1920.

175



176

Maciej Jan Mazurkiewicz

Lauterpacht H., The legal remedy in case of excess of jurisdiction, ,The
British Yearbook of International Law” 1928.

Makowski J., Prawo miedzynarodowe, cz. 1, Warszawa 1930.

Makowski J., Prawo miedzynarodowe, cz. 2, Warszawa 1931.

Martens K. von, Causes célébres du droit des gens, Leipzig 1827.

Martens K. von, Nouvelles causes célébres du droit des gens, Leipzig-Paris
1843.

Mikuszewski W., Opinie doradcze Statego Trybunalu Sprawiedlivosci
Miedzynarodowej, Lwow 1933.

Moore J.B., Wharton F., Digest of international law, Washington 1906.

Peretiatkowicz A., Ogdlne zasady prawa jako zrédto prawa miedzynarodo-
wego a tendencje kosmopolityczne, Poznan 1956.

Permanent Court of International Justice. Advisory Committee of Jurists,
Procés-verbaux of the proceedings of the Committee (June 16"-July 24"
1920) with annexes, Hague 1920.

Rundstein S., Rejestracja traktatéw, ,Themis Polska” 1923, ser. III, t. 1.

Visscher Ch. de, Les avis consultatifs de la Cour permanente de justice
internationale, ,Recueil des cours” 1929, nr 1.



