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Inicjatywa lokalna jako
instrument partycypacji obywateli
w podejmowaniu rozstrzygniec
na poziomie lokalnym

W celu uproszczenia procedury aktywizacji Srodowisk lokal-
nych oraz umozliwienia im realizacji zadan publicznych, istotnych
z punktu widzenia matych spotecznosci, 22 stycznia 2010 roku
wprowadzono do ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie! (dalej ustawy) instytucje inicjatywy lokalne;.
W zatozeniu jej tworcoOw instytucja ta stanowi¢ ma jeden z klu-
czowych instrumentéw stuzacych systematycznemu wzmacnianiu
roli mieszkancéw w sprawowaniu wtadzy na poziomie lokalnym?.
Mimo obserwowanego w literaturze przedmiotu ozywionego za-
interesowania problematyka partycypacji obywatelskiej na po-
ziomie lokalnym (m.in. w ramach instytucji inicjatywy uchwato-
dawczej mieszkancow, budzetu partycypacyjnego czy referendow

1 Zob. Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr
28, poz. 146).

2 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw. Druk nr 1727 (16
lutego 2009 r.).
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lokalnych)3, instytucja inicjatywy lokalnej nie stata sie - jak do-
tychczas - przedmiotem odrebnych studiéw czy analiz. Celem ni-
niejszego opracowania jest zaprezentowanie tej stosunkowo no-
wej formuty wspéipracy spoteczenstwa z jednostkami samorzadu
terytorialnego przy realizacji zadan publicznych.

W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorza-
du terytorialnego bezposrednio badz za poSrednictwem organiza-
cji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy (organizacje koS$cielne, stowarzyszenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego, sp6tki akcyjne i sp6tki z ograniczona odpo-
wiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace spétkami#), moga zto-
zy€ wniosek o realizacje zadania publicznego do jednostki samo-
rzadu terytorialnego, na terenie ktérej majg miejsce zamieszkania
lub siedzibe (art. 19b ust. 1 ustawy). Niewatpliwie zaletg analizo-
wanej formy wspotpracy jest bezposrednia dla wspolnoty lokalnej
uzytecznos$c celu, lezgcego u podstaw tej wspoélpracy, a takze jej
znaczne odformalizowanie, polegajace na zwolnieniu mieszkan-
coéw z koniecznoSci tworzenia ktorej$ z przewidzianych prawem
form organizacyjnych>. W literaturze przedmiotu podkresla sie

3 Na temat partycypacji spoteczenstwa w sprawowaniu wladzy na poziomie
lokalnym por. m.in. A. Rytel-Warzocha, P. Uziebto, Aktualne tendencje zwigzane
ze wzmocnieniem partycypacji mieszkaricow na poziomie lokalnym [w:] Samo-
rzqdy w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, pod red. Z. Witkowskiego
i A. Bien-Kacaty, Torun 2013; D. R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samo-
rzqdowych procesach decyzyjnych - zagadnienia ogdlne, ,Samorzad Terytorial-
ny” 2010, nr 1; A. Konopelko, Demokracja partycypacyjna w samorzqdzie lokal-
nym, ,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 12.

4 Zgodnie z art. 3 pkt 4 dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowa-
dzona takze przez kluby sportowe bedace sp6tkami dziatajgcymi na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 2010, nr 127, poz.
857 z p6Zn. zm.), ktére nie dziatajg w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja
cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do
podzialu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikdéw.

5 Por. S. Ptazek, Organizacje samorzqdowe a samorzqd terytorialny [w:] Par-
tycypacja obywateli i podmiotow obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygniec¢
publicznych na poziomie lokalnym, pod red. M. Steca i M. Maczynskiego, War-
szawa 2012, s. 138.
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jednak niekiedy, ze brak ustawowego wymogu powotania komite-
tu realizujacego inicjatywe lokalng (na wzér zwyktego stowarzy-
szenia spotecznego) moze sta¢ sie niekiedy utrudnieniem. Powig-
zanie grupy mieszkancow jedynie prywatnoprawnym weztem ob-
ligacyjnym (art. 19h ustawy) nie w kazdym przypadku wystarczy
bowiem do skutecznej realizacji celow inicjatywy®.

Zakres zadan publicznych, ktére moga by¢ realizowane w ra-
mach inicjatywy lokalnej zostat okreslony w ustawie dos¢ szero-
ko. W $wietle art. 19b ust. 1 pkt 1-6 ustawy obejmuje on bowiem
obszar zadan zwigzanych z dziatalno$cia wspomagajaca rozwoj
wspolnot i spotecznosci lokalnych w sferach: budowy, rozbudowy
lub remontu drég, kanalizacji, sieci wodociggowych, budynkéw
oraz obiektéw architektury stanowigcych wtasnos$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego; dziatalnosci charytatywnej; podtrzyma-
nia i upowszechniania tradycji narodowej; pielegnowania polsko-
Sci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kultu-
rowej; dziatalno$ci na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego, kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego; promocji i organizacji wolontariatu;
edukacji, oswiaty i wychowania; dziatalno$ci w sferze kultury fi-
zycznej i turystyki, ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach
i wsiach, a takze porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy (osoby, ktére
mieszkaja na terenie konkretnej jednostki samorzadu terytorial-
nego i realizuja na jej obszarze istotne interesy zyciowe) lub w ich
imieniu organizacje pozarzagdowe lub pozostate podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3 ustawy, wystepuja nie tylko z okreslonym
wnioskiem podjecia konkretnej inicjatywy lub dziatania, lecz de-

6 W szczego6lnosci problem ten dotyczy¢ bedzie sytuacji, gdy zachodzi po-
trzeba zalozenia i prowadzenia rachunku bankowego, udzialu w postepowaniu
administracyjnym czy podziatu odpowiedzialno$ci pomiedzy poszczeg6lnymi
wnioskodawcami. Por. ibidem, s. 138-139.
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klaruja przy tym swoj udziat w proponowanym przedsiewzieciu’.
Wspotudziat taki moze polega¢ na Swiadczeniach pienieznych,
rzeczowychs, jak rowniez na pracy spotecznej (art. 19e ustawy).
Przedstawiajgc projekt przedsiewziecia, wnioskodawcy musza
zatem zadeklarowa¢ co najmniej jedng forme proponowanego
wspotdziatania.

Partnerem obywateli w procesie realizacji inicjatywy lokalne;j
staje sie jednostka samorzadu terytorialnego. Z formalnego punk-
tu widzenia kazda z jednostek samorzadu terytorialnego (gmina,
powiat lub wojewddztwo) moze by¢ strong inicjatywy. Jak dowo-
dzi jednak dotychczasowa praktyka, inicjatywa lokalna podejmo-
wana jest najczesciej na poziomie gminnym. Wynika to z faktu, ze
realizowane inicjatywy dotycza najcze$ciej spraw mieszczacych
sie wlasnie w zakresie zadan publicznych gminy. O ile zobowigza-
nia spotecznosci lokalnej polegaja w szczegélnosci na okre$lonych
Swiadczeniach pienieznych, rzeczowych lub pracy spotecznej,
o tyle w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego zobowia-
zania te maja najczesciej charakter rzeczowy (jednostka samorza-
du terytorialnego moze uzyczy¢ wnioskodawcy na czas trwania
umowy rzeczy konieczne do realizacji inicjatywy - art. 19f usta-
wy), organizacyjny (wsparcie merytoryczne przy opracowywaniu
dokumentacji oraz wsparcie informacyjne) oraz finansowy (bez-
posrednie wydatkowanie wktadu finansowego na realizowane za-
danie publiczne)®. W przypadku jednostek samorzadu terytorial-

7 Nalezy pamieta¢, ze udziat organizacji jest tylko forma posrednictwa,
w ktérej dany podmiot sktada wniosek w imieniu mieszkancéw, ktérzy nadal s
pod nim podpisani jako strona wnioskujaca.

8 Swiadczenia pieniezne polegaja na wptacie okreslonej sumy pienieznej na
rachunek bankowy wtasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego.
Swiadczenia rzeczowe stanowia z Kkolei okre$lone $wiadczenie niepieniezne,
takie jak: dokumentacje projektowe, kosztorysy inwestorskie, ustugi transpor-
towe czy materialy niezbedne do realizacji inicjatywy lokalne;j.

9 Zob. zatacznik nr 1 do Uchwatly nr XXVII/440/12 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 24 wrze$nia 2012 r. Tryb i szczegétowe kryteria oceny
wnioskéw o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej,
http://www.malopolskie.pl/Pliki/2012/Zat.nr1douchwatySWMnrXXVII_440_2

255



Maciej Serowaniec

nego zobowigzania finansowe nie polegaja jednak na przekazaniu
wnioskodawcom bezposredniej dotacji na realizacje wnioskowa-
nego dziatania. Na fakt ten zwrocita rowniez uwage w swoim roz-
strzygnieciul® Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie, pod-
kreslajac, ze wsparcie realizacji zadania w ramach inicjatywy lo-
kalnej ze strony organu wykonawczego jednostki samorzadu tery-
torialnego moze przybrac¢ posta¢ uzyczenia na czas trwania umo-
wy rzeczy niezbednych do wykonania inicjatywy; nie nalezy jed-
nak myli¢ tego z wnioskiem o dotacje na realizacje zadania pu-
blicznego do jednostki samorzadu terytorialnego.

Jezeli w ramach realizacji inicjatywy lokalnej rolg jednostki
samorzadu terytorialnego bedzie zabezpieczenie wktadu finan-
sowego, koszty dziatan podejmowanych w wyniku realizacji tego
zadania ponoszone beda przez konkretng jednostke w trybie wy-
nikajacym z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa i na
ich zasadach, w szczeg6lnosci zgodnie z postanowieniami ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. Prawo zamdéwien publicznych1l. Co do
zasad, to samorzad ma dwie mozliwoSci finansowania inicjatywy
lokalnej. Pierwszy z modeli polega na wydzieleniu w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego puli Srodkéw na zadania, kto-
re samorzad bedzie realizowat w ramach inicjatywy lokalnej. Wy-
dzielone $rodki trafiajg do rezerwy celowej w budzecie, ktéra uru-
chamiana jest kazdorazowo, gdy wniosek zostanie przyjety do re-
alizacji. Oczywistg zaletg takiego rozwigzania jest mozliwos$¢ bie-
zacego realizowania wnioskéw sktadanych przez mieszkancéw
w ciggu trwania roku budzetowego, a wiasciwe jednostki organi-
zacyjne wiedza, jaka pulg Srodkow budzetowych dysponuje samo-
rzad. Z kolei wada takiego rozwigzania jest wydzielenie w ramach

012 - Tryb i szczeg6towe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadan publicz-
nych.pdf (dostep: 28 pazdziernika 2013 r.).

10 Jchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 21 wrze-
$nia 2010 roku - sygnatura akt XXIII/4365/10, http://bip.rzeszow.rio.gov.pl/
files/2010/Uchwala.XX111.4365.2010.2010-09-21.pdf (dostep: 29 paZdziernika
2013 r.).

11 Zob. Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
2010r., nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).
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Srodkéw rezerwy celowej de facto ,nowej puli” pieniedzy na reali-
zacje zadan publicznych kosztem pomniejszenia budzetéw po-
szczeg6lnych komorek i jednostek organizacyjnych samorzadu.
W drugim stosowanym modelu przyjeto, ze $rodki na inicjatywe
lokalng alokowane sa w budzetach poszczegélnych komoérek
i jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego. Przyjecie
takiego rozwigzania oznacza, Ze w ramach wydatkowania $rod-
kow budzetowych danej komoérki lub jednostki samorzadu beda
mogty by¢ realizowane, w ramach inicjatywy lokalnej, zadania
publiczne znajdujace sie w gestii tychze komorek i jednostek or-
ganizacyjnych. Rozwigzanie takie moze bezposrednio przetozy¢
sie zatem na obnizenie kosztow realizacji zadan publicznych,
z drugiej za$ strony czyni mieszkancéw wspotodpowiedzialnymi
za realizacje konkretnych zadan publicznych. W modelu tym Klu-
czowe znaczenie ma jednak moment ztozenia wniosku o realizacje
zadania w trybie inicjatywy lokalnej!2. Ponadto zwraca sie w lite-
raturze uwage na korzysci ptynace z ewentualnego skorelowania
inicjatywy lokalnej z instytucja optat adiacenckich. Przyjecie
ustawowych regulacji w tej materii mogtoby uczyni¢ te forme
wspoétpracy jeszcze bardziej atrakcyjng zaréwno dla jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i dla inicjatorow lokalnej inicjatywy
- w przypadku zwolnienia ich z optat adiacenckich3.

Zgodnie z przepisami ustawy, tryb i kryteria oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej
okresla w drodze uchwaty organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 19c ustawy). Przedmiotowa uchwata organu
stanowigcego podlega obowigzkowym konsultacjom z organiza-
cjami pozarzadowymi (art. 5 ust. 5 ustawy). W gestii wtadz samo-

12 Por. szerzej: ]. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci poZytku publicznego i wolon-
tariacie. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 19b. Por. takze: A. Ta-
lik, A. Cigglewicz-Mista, Finansowanie przez jednostki samorzqdu terytorialnego
dziatalnosci pozytku publicznego [w:] Partycypacja obywateli i podmiotéw oby-
watelskich w podejmowaniu rozstrzygnie¢ publicznych na poziomie lokalnym,
red. nauk. M. Stec, M. Maczynski, Warszawa 2012, s. 164-174.

13 Por. S. Ptazek, op. cit,, s. 139.
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rzagdowych pozostawiono doprecyzowanie, jakiego rodzaju
Swiadczenia beda akceptowane jako wktad witasny ze strony
mieszkancow, oraz okreSlenie terminéw skladania wnioskow.
Szczegblowe kryteria oceny wniosku powinny przede wszystkim
uwzglednia¢ wkiad pracy spotecznej w realizacje planowanego
przedsiewziecia, jednak i w tym przypadku organ stanowigcy ma
pewng swobode w decydowaniu o tym, co konkretnie bedzie bra-
ne pod uwage przy ocenie propozycji mieszkancéw. Ustawa ze-
zwala zatem na sporg elastyczno$¢ w uregulowaniu kwestii doty-
czacych inicjatywy w poszczeg6lnych samorzadach. Pojawia sie
jednak pytanie, jak daleko siega swoboda samorzagdowych orga-
noéw stanowigcych w tym zakresie? Wojewoda Dolno$lgski w wy-
danym 9 lipca br. rozstrzygnieciu nadzorczym!# (sygn. akt NK-
N.4131.124.4.2013.RB) odniést sie do tego wtasnie problemu.
Rozstrzygniecie Wojewody odnosi sie do uchwaty Rady Gminy
Stoszowicel®, regulujacej tryb i szczegétowe kryteria oceny wnio-
skow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.
W § 4 uchwaty zostaty wskazane elementy, jakie powinien zawiera¢
taki wniosek, w § 7 natomiast okreSlono rodzaj powiadamiania
0 sposobie jego rozpatrzenia, precyzujac, ze wnioskodawca bedzie
o tym informowany pisemnie. W opinii organu nadzoru te wiasnie
postanowienia naruszaja przepisy prawa. Wojewoda wskazat, ze
zawarta w ustawie o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie delegacja daje organowi stanowigcemu jedynie prawo do do-
konania opisu procedury, przy pomocy ktérej nastepuje ocena zto-
zonego wniosku dotyczacego inicjatywy lokalnej oraz wskazania,
jakie kryteria beda miaty zastosowanie przy tej ocenie. Zgodnie z art.
19b ust. 2 ustawy, wniosek o realizacje zadania publicznego w ra-
mach inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu przepiséw

14 Zob. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 9 lipca 2013 r.,
poz. 4220.

15 Zob. uchwata nr XXI1X/180/2013 Rady Gminy Stoszowice z dnia 3 czerwca
2013 r. w sprawie trybu i szczegétowych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Dziennik Urzedowy Woje-
wédztwa Dolnoslaskiego z 9 lipca 2013 r., poz. 4219.
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kodeksu postepowania administracyjnego. Jezeli wiec k.pp.a.16 nie
ustanawia Zadnych wymogow, jakie tego rodzaju wniosek powinien
spetniaé, to réwniez rada gminy nie ma prawa do okreslania obliga-
toryjnych elementéw jego tresci.

Zdaniem Wojewody Rada wykroczyta takze poza swoje
uprawnienia, regulujagc forme zawiadamiania wnioskodawcy
0 sposobie zatatwienia jego wniosku, poniewaz i te kwestie zosta-
ly juz unormowane na gruncie przepiséw k.p.a. Kodeks stanowi,
ze sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej lub w formie do-
kumentu elektronicznego; moga one tez by¢ zatatwiane ustnie,
jezeli przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi
temu na przeszkodziel’”. W ten sposéb powinny zatem by¢ rozpa-
trywane rowniez wnioski o realizacje zadania publicznego w ra-
mach inicjatywy lokalnej. Organ nadzoru przypomniat przy tym,
ze akty prawa miejscowego, jako znajdujace sie nizej niz ustawy
w hierarchii aktow prawnych, nie mogg ingerowa¢ w postanowie-
nia ustawowe ani by¢ z nimi sprzecznel8.

Przedlozony wniosek zostaje poddany ocenie przez organ wy-
konawczy wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora
bierze pod uwage kryteria oceny uchwalone przez organ stano-
wigcy tej jednostki, jak tez ustawowe kryterium celowos$ci wnio-
sku z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Wola samo-
rzadu do wspotpracy przektada sie na rozstrzygniecia wniosku na
realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej. W przypadku
podjecia przez organ wykonawczy jednostki samorzadu teryto-
rialnego negatywnego rozstrzygniecia, spoczywa na nim obowig-

16 Zob. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U.z 2000 r., nr 98, poz. 1071).

17 Por. A. Krajewska, Uchwatly w sprawie inicjatywy lokalnej: studia przypad-
ku [w:] Prawo a partycypacja publiczna, pod red. P. Sobiesiak-Penszko, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 79-90.

18 Zob. takze wyrok WSA we Wroctawiu z 15 grudnia 2011 r. (sygn. akt: III
SA/Wr 570/11), Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolno$laskiego z 2 marca
2012 r.,, poz. 905. Por. takze: A. Krajewska, Inicjatywa lokalna: wyrok Woje-
wodzkiego Sqdu Administracyjnego, tekst informacyjny z 11 kwietnia 2012 ro-
ku, http://www.isp.org.pl/kompas/ (dostep: 28 pazdziernika 2013 r.).
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zek wskazania obiektywnych przyczyn braku woli wspétpracy.
Negatywne rozpatrzenie przedtozonego wniosku de facto zamyka
mozliwos$ci wspoétpracy. Co prawa wnioskodawcy, zgodnie z po-
stanowieniami k.p.a. przystuguje prawo odwotania sie od roz-
strzygniecia organu, ale w tym konkretnym przypadku wydaje sie
to jednak mato celowe. Przy zatozeniu, ze inicjatywa lokalna jest
wspoOlnym przedsiewzieciem mieszkancéw i organéw wykonaw-
czych samorzadu terytorialnego, wnioskodawcy muszg miec
Swiadomos$¢, ze samorzad nie zawsze wyraza zainteresowanie
i gotowos$¢ podjecia z nimi wspoétpracy??.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, organ wy-
konawczy samorzadu terytorialnego oraz wnioskodawca zawiera-
ja na czas okreslony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej (art.
19d ustawy), wspoélnie rozpoczynaja szczegdétowe planowanie
projektu realizacji zadania publicznego, okreslaja swoje zobowia-
zania, opracowujg zakres dziatan, harmonogram oraz kosztorys
wspolnego przedsiewziecia (art. 19g ustawy).

Kazda ze stron, realizujac przypisane jej w umowie dzialania,
zmierza do wykonania zadania publicznego, ktdre jest wspdlnym
celem stron. Strony umowy samodzielnie rozporzadzaja srodkami
przeznaczonymi na wykonanie inicjatywy lokalnej. Wigzg je nato-
miast zobowigzania wynikajace z umowy dotyczace wykonania po-
szczeg6lnych dziatan, ktérych suma sktada sie na wykonanie inicja-
tywy lokalnej oraz realizacje konkretnego zadania publicznego.
Umowa o wykonywaniu inicjatywy lokalnej nie tworzy zatem nowe-
go podmiotu i ma wytgcznie charakter przedmiotowy. Opiera sie ona
bowiem na zatozeniu, iz u podstaw umowy leza wczeSniejsze relacje
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a aktywizujacymi sie
grupami obywateli oraz na dobrej wierze jako fundamencie wspét-
pracy. W zwigzku z tym umowa o wykonywaniu inicjatywy lokalnej,
wraz z charakteryzujacym ja brakiem przyznania dotacji na rzecz
wnioskodawcy, odroznia te formute wspotdziatania od otwartych

19 Por. szerzej: L. Waszak, Inicjatywa lokalna - podstawa prawna [w:] Samo-
rzqd z inicjatywq lokalng, Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych, Krakow 2013,
s. 8-17.
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konkursow ofert, w ktérych przyznawane sg dotacje na wsparcie lub
realizacje zadania publicznego.

Takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy stronami jest po-
twierdzeniem idei inicjatywy lokalnej jako narzedzia faktycznej
wspétpracy dwéch stron, w tym wypadku mieszkancow i organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowe
odestanie do Kodeksu cywilnego?9 i zasady pacta sunt servanda
(art. 19h ustawy) daje mieszkancom i jednostce samorzadu tery-
torialnego mozliwo$¢ okreslenia w sposob swobodny poszczeg6l-
nych praw i obowigzkdéw stron?l. Jak podkres$la sie jednak w lite-
raturze, patrzac na faktyczny cel inicjatywy lokalnej jako narze-
dzia rozwoju wspéipracy, w umowie powinny zosta¢ dookreslone
przede wszystkim zasady wspotpracy, zadania stron oraz sposob
ich realizacji.

Opierajac sie na trzyletniej praktyce funkcjonowania inicjaty-
wy lokalnej w Polsce, mozemy zauwazy¢ rozwoéj w spoteczno-
Sciach lokalnych dwéch modeli inicjatywy - jako narzedzia ak-
tywnosci mieszkancéw badz jako narzedzia aktywizacji mieszkan-
cow. Podejscie do inicjatywy lokalnej jako narzedzia aktywnosci
mieszkancow jest faktycznym wyrazem realizacji idei partycypacji
spotecznej mieszkancéw w sprawach publicznych na poziomie
lokalnym. W tym przypadku obywatele sami identyfikujg kon-
kretny problem lokalny, sami okre$laja propozycje, jak mozna go
rozwigzac i wystepuja z propozycja wspoéipracy do organdéw jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Ten sposob podejscia do inicja-
tywy lokalnej wynika bezposrednio z postanowien art. 19b usta-
wy. Aktywno$¢ w zakresie zgtoszenia wniosku na realizacje inicja-
tywy lokalnej przejawia sie po stronie spotecznej. Wsparciem dla
mieszkancéw moga by¢ organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy. Organizacje te mogg z jednej
strony stymulowa¢ mieszkancéw do podjecia inicjatywy, z drugiej

20 Zob. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (Dz.U.z 1964 r.,
nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.).

21 P, Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 70-75.
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strony moga wzig¢ na siebie organizacyjne kwestie zwigzane
z przygotowaniem wniosku (zbieranie podpiséw) oraz realizacyj-
ne (obstuga i koordynacja inicjatywy). Nalezy jednak podkresli¢,
ze organizacje te nie sg wnioskodawcami inicjatywy lokalnej. Klu-
czem do realizacji tego modelu wspotpracy jest otwarto$¢ admini-
stracji na aktywno$¢ mieszkancéw. Po stronie samorzadu pozo-
staje bowiem dokonanie oceny inicjatywy mieszkancéw i uznanie
jej za celowa lub nie. Samorzad, jako realizator zadania, jest
uprawniony do podjecia decyzji pozytywnej lub negatywnej co do
wspdllnego przedsiewziecia z mieszkancami. Jednak decyzja sa-
morzadu musi by¢ oparta na obiektywnych, znanych wszystkim
kryteriach oceny. Dlatego wazne jest okreslenie w drodze uchwa-
ly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego trybu
i szczegbtowych kryteriow oceny wnioskéw, jakie ztozg miesz-
kancy.

Drugi model realizacji inicjatywy lokalnej w Polsce opiera sie
na zalozeniu, Ze inicjatywa lokalng mozna pobudzi¢ aktywnos$¢
lokalng. W modelu tym zatoZono, ze podstawa do realizacji inicja-
tywy jest konkretne zadanie publiczne, ktorego wypeinienie jest
obowigzkiem samorzadu. Samorzad, realizujac je, szuka partne-
row do jego wykonania i organizuje nabér wnioskow w formie
konkursu. Gtéwnie chodzi o zadania, ktére nie majg charakteru
obligatoryjnego, a mieszczg sie w katalogu okreslonym w art. 19b
ust. 1 pkt 1-6 ustawy. Samorzad moze dzieki inicjatywie lokalnej
pobudzac¢ aktywnos$¢ mieszkancéw, wskazujac im mozliwos¢ re-
alizacji wspoélnych przedsiewzie¢, ktore moga bezposrednio doty-
czyC rozwigzania problemow lub zaspokojenia potrzeb spotecz-
nych. W modelu tym samorzad, wiaczajac mieszkancéw, chce
réwniez uczyni¢ ich wspdétodpowiedzialnymi za efekty realizacji
zadania. Takim przyktadem mogg by¢ realizowane wspdlnie in-
westycje lokalne. W Lodzi z wykorzystaniem inicjatywy lokalnej
realizowany jest program ,Zielone podwérka”. Zakladat on wia-
czenie sie mieszkancoéw, wspélnot mieszkaniowych z udziatem
miasta w zagospodarowanie podworek i wspétodpowiedzialnos¢
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w ich tworzeniu i utrzymaniu22. Podej$cie konkursowe i chec¢ sa-
morzadu do pobudzania aktywnoS$ci mieszkancow nie wytacza
oczywiscie regulacji ustawowych. To, co jest istota wniosku,
a wiec konkretne zadanie publiczne, wskazuje jednak samorzad.
Rolg samorzagdu w tym modelu jest zidentyfikowanie problemu
oraz wskazanie, kto po jego stronie bedzie odpowiadat za realiza-
cje jako podmiot organizujacy konkurs. Do zadan tego podmiotu
nalezy: przygotowanie ogloszen, zbieranie wnioskéw oraz okre-
$lanie procedury ich wyboru. Cata procedura musi by¢ jawna i jest
najczesciej okreSlona w formie zarzadzenia organow wykonaw-
czych samorzadu. Jednostka samorzadu terytorialnego jest przy
tym zobowigzana do przestrzegania w toku postepowania kon-
kursowego zasad jawnoSci, uczciwej konkurencji i efektywnosci
oraz partnerstwa przy realizacji wspotpracy z mieszkancami. Za-
kres uprawnien samorzadu, dotyczacy przygotowania procedury
naboru wnioskow, nie moze oczywiScie wylacza¢ przepisow
ustawowych. Podstawg do okresSlenia procedury powinny by¢
przepisy lokalne, szczeg6lnie uchwata organu stanowigcego opi-
sujaca ,tryb i szczeg6towe kryteria oceny wnioskdéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej”. Ogloszenie
konkursowe winno wiec wskazywaé: przedmiot wspotpracy
w ramach inicjatywy (samorzad jest ograniczony katalogiem za-
wartym w art. 19b ust. 1) oraz podmioty uprawnione do sktadania
wnioskéw (zakres podmiotowy moze by¢ dookreSlony poprzez
wskazanie, Ze nabér wnioskéw dotyczy mieszkancéw konkretne-
go osiedla badz dzielnicy). Takie dookreslenie musi jednak wyni-
kac¢ ze specyfiki zadania publicznego, jakie samorzad chce reali-
zowac z mieszkancami. Ponadto ogtoszenie o konkursie powinno
okresla¢ szczegbétowe kryteria oceny wnioskow, termin naboru
wnioskoéw oraz wskazywa¢ podmiot organizujgcy konkurs?3,

22 Por. szerzej: http://www.uml.lodz.pl/miasto/zielone_podworka_2013
(dostep: 28 pazdziernika 2013 r.).

23 Por. szerzej L. Waszak, Dwa podejscia do inicjatywy lokalnej [w:] Samorzqd
z inicjatywq lokalng, Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych, Krakéw 2013, s. 18-31.
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Inicjatywa lokalna stanowi zatem najwyzsza forme partycypa-
cji spotecznej, w ktérej mieszkancy razem i na réwni z samorza-
dem podejmujg sie realizacji zadan publicznych. W przyjetej for-
mule wykonywania inicjatywy lokalnej nalezy zatem dopatrywac
sie wzmocnienia konstytucyjnej zasady pomocniczosci poprzez
wspieranie aktywnos$ci obywateli, a takze idei spoteczenstwa
obywatelskiego. Wykonywanie inicjatyw lokalnych powinno sta¢
sie zatem waznym elementem inkluzji obywatelskiej.
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