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Prawne i ekonomiczne aspekty zatrudniania zawodnikow spoza UE
The legal and economic aspects of hiring non-EU players

Streszczenie
Tres$¢ artykulu dotyczy sposobow zatrudniania w polskich klubach sportowych zawodnikéw
spoza UE. W pierwszym etapie (badania poznawcze), zaprezentowano aktualny zbior aktow
prawnych prawa polskiego, oraz rozstrzygnigcia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktore moga postuzy¢ za temat dalszych rozwazan w zakresie mozliwosci
zatrudniania obcokrajowcéw — zardwno posiadajacych obywatelstwo jednego z panstw
cztonkowskich UE, jak i osob spoza Unii Europejskiej. Przedstawiono rowniez regulacje
wybranych polskich zwigzkow sportowych dotyczacych tego zagadnienia. Drugg cze$é
artykulu stanowiag wyniki badan dot. wspodtpracy klubow sportowych z urzedami

wojewodzkimi, ktora jest wymagana podczas sktadania wnioskéw o zezwolenie na prace.
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Abstract
The article describes how the employment of non-EU players in Polish sporting clubs look

like. The first stage (cognitive research) consists of an updated collection of acts of the Legal
Polish law and verdicts of the European Court of Justice, which can serve as the subject of
further considerations in terms of possibilities on how to employ foreigners — both, having
the nationality of one of the member states of the EU and as well as of those who don’t. The
second part of the article consists of the research results concerning the cooperation between
the sports clubs with the provincial department which is necessary while applying forms for

work permits.

Key words: non-EU players, hiring, sport club, sport

Wstep

Niniejszy artykul zostal poswigcony tematyce zatrudniania zawodnikow — cudzoziemcow?,
wobec ktorych wykonywanie pracy na rzecz polskiego klubu sportowego jest mozliwe po
uzyskaniu zezwolenia na prace * . Zawodnicy spoza UE nie znajduja sic w tak
uprzywilejowanej pozycji jak obywatele panstw Unii Europejskiej, czy obywatele panstw
nalezacych do  Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego oraz  innych  panstw
0 zagwarantowanym prawie do swobodnego przeptywu osob. Zgodnie z zasada
pierwszenstwa zatrudniania na terytorium RP obywateli polskich, zatrudnianie
cudzoziemcow wymaga uzyskania administracyjnego zezwolenia na prace. Liczne wyjatki
od tej reguly zostaly okreslone przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej: u.p.z)°. W¢réd nich znajduje sie grupa
obywateli panstw, objeta zasada swobody przeptywu 0s0b°.

W okresie poprzedzajacym zmiany ustrojowe zjawisko zatrudniania zawodnikoéw
przez polskie kluby sportowe wlasciwie nie wystepowato. Zawodnicy wyczynowo zajmujgcy
si¢ dang dyscypling byli przewaznie zatrudniani na tzw. fikcyjnych etatach w zaktadach

pracy (np. jako malarz odlewnik’), a jedynym stosunkiem prawnym pomiedzy zawodnikiem

¥ Zgodnie z definicja legalng z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650
ze zm.), cudzoziemcem jest kazda osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego.

* W niniejszej pracy, tacy zawodnicy beda okreslani jako ,,zawodnicy spoza UE”.

®>Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.

® Por. M. Culepa [w:], M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Woloszyn — Kadziotka (red.), Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz. Warszawa 2015, s. 503.

7 Zob. Wyrok SN z dnia 11 czerwca 1981 r., III PR 18/81, Stuzba Pracownicza 1981/18, s. 14-15.
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a klubem byt stosunek cztonkostwa, kojarzony z amatorskim uprawianiem sportu®. Zmiana
ustroju oraz zjawiska takie jak profesjonalizacja i komercjalizacja dziatalnoSci sportowej
umozliwity klubom sportowym pozyskiwanie zagranicznych zawodnikow. Niewatpliwe ich
naptyw pozytywnie wplynagt na poziom polskiego sportu. Jednak z drugiej strony,
konkurencyjno$¢ zagranicznych zawodnikoéw miata nickorzystny wplyw na pozycje
zawodnikow krajowych i w konsekwencji doprowadzita do ich ,,zastepowania”. Sposobem
na powyzsze zjawisko sg tzw. Kklauzule obywatelstwa, czyli ograniczenia liczby
zagranicznych zawodnikow w sktadach druzyn klubowych. Z problemem limitowania
udzialu zagranicznych zawodnikow w rozgrywkach miedzyklubowych zmierzyt si¢ Trybunat

Sprawiedliwo$ci UE (TSUE).

Zawodnicy z UE i rozstrzygniecia TSUE

Wraz z rozstrzygnigciem TSUE w sprawie Welrave, Koch vs. Union Cycliste Internationale
(UCI, Migdzynarodowa Federacja Kolarska) zostaly rozwiane watpliwosci, co do charakteru
dziatalno$ci sportowej. Trybunat uznat bowiem, ze jezeli uprawianie sportu ma charakter
odptatnego $wiadczenia pracy lub $wiadczenia uslug za wynagrodzeniem, to jest objete
przepisami dotyczacymi swobody przeptywu pracownikow lub swobody $wiadczenia uslrugg.
Zasada swobody przeptywu stata si¢ zasadniczym ,narzedziem walki” zawodnikow z
klubami oraz zwigzkami sportowymi, czgsto wykorzystujacymi swa przewage.

Zarzewiem sporu na linii zawodnik — zwiazek sportowy staty si¢ takze praktyki, ktore
godzity w swobod¢ $wiadczenia pracy przez zawodnikow. W glosne; w Srodowisku
sportowym tzw. sprawie Bosmana Trybunat wydat rozstrzygnigcie dotyczace dwoch
zasadniczych dla sportu kwestii — klauzul obywatelstwa oraz tzw. optat transferowych.
Trybunat stwierdzit, Zze zasada swobody przeptywu pracownikoéw wyklucza stosowanie przez
zwigzki sportowe przepisow, zgodnie z ktérymi profesjonalny pitkarz, obywatel jednego z
panstw cztonkowskich, nie moze po wygasnieciu kontraktu, by¢ zatrudniony przez klub z
innego panstwa cztonkowskiego, jezeli ten nie uiSci oplaty transferowej w ustalonej
wysokosci. W przedmiocie klauzul obywatelstwa, Trybunat uznal, ze zasada swobody

przeplywu pracownikow wyklucza stosowanie przez zwiazki sportowe przepisow, zgodnie z

8 Zob. A. Kijowski, Status prawny pracownika wykonujgcego czynnosci zawodnika sportowego, Nowe Prawo
1982/9-10,s. 63 i n.
® Sprawa 36/74 Welrave, Koch.
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ktorymi kluby sportowe mogg wystawia¢ jedynie ograniczong liczbe zawodnikéw, bedacych
obywatelami innych pafistw cztonkowskich®®. Mimo, Ze orzeczenie w sprawie Bosmana
dotyczylo wylacznie obywateli panstw czlonkowskich, to jego konsekwencje objety takze
zawodnikow spoza UE i stanowity bodziec do przeciwstawienia si¢ niestusznym praktykom
takze przez zawodnikéw z panstw trzecich. Po negocjacjach z Komisja Europejska,
Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej (FIFA) i Unig Europejskich Zwigzkow Pitkarskich
(UEFA) zmodyfikowano system transferowy dotyczacy wszystkich zawodnikéow ™

Natomiast w sprawie Kolpak Trybunat uznat, Zze postanowienie umowy o stowarzyszeniu
Stowacji z UE zakazujace panstwom czltonkowskim UE dyskryminacji pracownikow
posiadajacych obywatelstwo slowackie sprzeciwia si¢ stosowaniu wobec legalnie
zatrudnionego zawodnika profesjonalnego przepiséw niemieckiego zwigzku pitki recznej,
ograniczajacych liczbe zawodnikoéw niebedacych obywatelami panstw nalezacych do EOG w

meczach ligowych™.

Znacznie wewnatrzorganizacyjnych przepisow zwigzkéw sportowych

Jak ukazaty rozstrzygniecia TSUE, przepisy ustanawiane przez zwiazki sportowe odgrywaja
niebagatelng role w ksztattowaniu pozycji prawnej zawodnika, takze w aspekcie jego
zatrudniania®. Dzieje sic tak ze wzgledu na funkcjonowanie sportu profesjonalnego w
oparciu 0 struktur¢ hierarchiczng. Na jej czele znajduja si¢ migdzynarodowe federacje
sportowe (np. FIFA) wyznaczajace standardy obowigzujace ich cztonkéw, czyli regionalne,
narodowe zwigzki sportowe oraz za posrednictwem narodowych zwigzkoéw sportowych takze
kluby sportowe. Klub sportowy, aspirujacy do partycypowania w rywalizacji organizowanej
przez narodowy zwiazek sportowy jest zobligowany do uzyskania odpowiedniego
zezwolenia (tzw. licencji klubowej). Warunkiem jego uzyskania jest zaakceptowanie
przepisOw wewnatrzorganizacyjnych (tzw. postanowien statutowo-regulaminowych). Dzigki
tak wypracowanemu mechanizmowi przepisy migdzynarodowych organizacji sportowych sg

respektowane przez pracodawcow zawodnikow.

19 Sprawa 415/93, Bosman.

1 Zob. A. Wach, Nowe Regulacje transferowe FIFA [w:], Tzw. sprawa Bosmana z polskiej perspektywy, A.J.
Szwarc (red.), Poznan 2006, s. 105 i n.; B. Rischka- Stowik, Konstytucja sportu w Unii Europejskiej, Warszawa
2014, s. 225.

12 Sprawa C-438/00 Kolpak, podobnie w sprawie C-265/03 Simutenkov.

13 Zob. takze wyrok w sprawie Lehtonen (C-176/96);

750



Mimo sprzeciwu wobec praktyki stosowania klauzul obywatelstwa, postanowienia
statutowo — regulaminowe polskich zwigzkéw sportowych naktadajg na kluby sportowe
obowigzek przestrzegania minimalnej ilosci zawodnikow krajowych wystepujacych w trakcie
gry. Dla przyktadu mozna wskaza¢ na Regulamin Rozgrywek Polskiej Ligii Koszykoéwki
SAM zgodnie z ktorym na boisku w trakcie gry zawsze musi przebywa¢ minimum dwoch
zawodnikow miejscowych (pkt 13.6) . Zgodnie z pkt 2.4 Regulaminu zawodnikiem
miejscowym jest zawodnik, ktory posiada uprawnienia do gry w reprezentacji Polski, lub
posiadatl tzw. licencje okresowg przez co najmniej trzy sezony w okresie pomigdzy 12 a 20
rokiem zycia lub posiadat stala licencje zawodnika'®. Natomiast zgodnie z Regulaminem
Profesjonalnego Wspotzawodnictwa w Pitce Siatkowej podczas meczow ligi zawodowej,
kazda z druzyn jest zobowigzana do wystawienia do gry na boisku w kazdym jej momencie,
co najmniej 3 zawodnikéw krajowych (§50 ust.2)'’. Praktyki limitowania wystepow
zawodnikow zagranicznych w rozgrywkach migdzyklubowych wptywaja na polityke
zatrudniania zawodnikow (w tym takze zawodnikow z panstw cztonkowskich UE) przez
kluby sportowe. O ile regulaminy Polskiej Ligi Koszykéwki S.A. i Polskiej Ligi Pitki
Siatkowej S.A. zawierajg przepisy dot. minimalnej liczby zawodnikow z obywatelstwem
polskim grajacych na boisku, o tyle pitkarska Ekstraklasa S.A. podeszla inaczej do tego
problemu. Zgodnie z ,,Regulaminem rozgrywek pitkarskich o mistrzostwo ekstraklasy na
sezon 2015/2016 i nastepne”™® zawodnicy zostali podzieleni na tych, ktorzy sa obywatelami
Unii Europejskiej (oraz Liechtensteinu, Norwegii I Szwajcarii) i cudzoziemcow spoza
obszaru Unii Europejskiej (oraz Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii). W sezonie
2015/2016 moglo wystepowac réwnoczesnie na boisku 3 zawodnikdw — cudzoziemcodw

spoza UE, a od sezonu 2016/2017 ich liczba zmalata do dwoch.

Uzyskanie zezwolenia na prac¢ zawodnika spoza UE

! Organizatora rozgrywek ekstraklasy koszykarzy na mocy umowy z Polskim Zwigzkiem Koszykowki.
 Regulamin rozgrywek Polskiej Ligii Koszykowki S.A. z dnia 12 maja 2016 r.
http://plk.pl/internalfiles/fckfiles/file/dokumenty/regulaminy2016/REGULAMIN_ROZGRYWEK_PLK.pdf
(dostep z dnia 7 wrzes$nia 2016 r.).

18 Zgodnie z §16 ust.] Regulaminu wspotzawodnictwa sportowego Polskiego Zwiazku Koszykowki, taka
licencja przyznawana jest wytacznie obywatelom polskim, http://www.pzkosz.pl/dokumenty.html (dost¢p z dnia
7 wrzeénia 2016 1.).

" Regulamin profesjonalnego wspotzawodnictwa w  pilce siatkowej, lipiec 2016,
http://www.plps.pl/articles/id/154.html (dostep z dnia 7 wrzeénia 2016 r.).

BUchwata nr V/69 z dn. 21 IV 2015 r. Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, Regulamin Rozgrywek Pitkarskich o
Mistrzostwo Ekstraklasy na sezon 2015/2016 i nastepne, art. 9.3, art. 9.4
http://www.ekstraklasa.org/data/stories/files/Regulamin%20rozgrywek%202015-2016%20-%200ficjalny.pdf
(dostep z dnia 7 wrzesnia 2016 1.).
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Klub sportowy dazacy do zatrudnienia zawodnika spoza UE, jako czlonek polskiego zwigzku
sportowego, jest zobowigzany do przestrzegania postanowien statutowo — regulaminowych.
Jednak przede wszystkim cigzy na nim obowigzek spelnienia wszelkich wymogow
stawianych przez przepisy powszechnie obowigzujace dotyczace procedury udzielania
zezwolenia na pracg.

Uzyskanie zezwolenia na prac¢ odbywa si¢ na wniosek podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 21b u.p.z., podmiotem powierzajagcym
wykonywanie pracy jest jednostka organizacyjna, chociazby nie posiadata osobowosci
prawnej lub osoba fizyczna, ktéra na podstawie umowy lub innego stosunku prawnego
powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (dalej u.s.)*® stanowi, ze klub sportowy dziala jako osoba prawna. Przepis wyklucza
przede wszystkim osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, a wiec zaweza krag
podmiotéw wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt. 21b. W przypadku ubiegania si¢ o zezwolenie na
prace zawodnika spoza UE, podmiotem powierzajacym bedzie wylacznie klub sportowy —
osoba prawna (np. spotka kapitatowa).

Klub sportowy wystapi o zezwolenie typu A, ktore jest wymagane, gdy praca
wykonywana na terytorium RP przez cudzoziemca na podstawie umowy z podmiotem,
ktorego siedziba Ilub miejsce zamieszkania albo oddzial, zaklad lub inna forma
zorganizowanej dziatalno$ci znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 88 pkt
1 u.p.z.). Zezwolenie na prac¢ typu A wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
klubu sportowego (art. 88b ust. 1 pkt 1 u.p.z.).

Whniosek sktada si¢ z trzech czg$ci. Pierwsza czg¢$¢ zawiera informacje dotyczace
podmiotu powierzajgcego prace, druga cudzoziemca, a trzecia powierzanej pracy. W ramach
trzeciej czesci klub sportowy jest zobowigzany do wskazania:

—  proponowanego stanowiska (rodzaju pracy),

—  miejsca pracy,

—  Wymiaru czasu pracy i czasu wykonywania powierzonej pracy,

—  rodzaju stosunku prawnego, stanowigcego podstawe prawna powierzenia pracy,
—  wysokosci wynagrodzenia,

- podstawowych obowigzkow zawodnika.

Y¥'Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.
752



Praca $wiadczona przez zawodnika jest specyficzna i niestandardowa, co moze
powodowa¢ pewne trudnosci w okresleniu przez klub sportowy powyzszych elementow,
poddawanych weryfikacji przez wojewod¢. Owa praca, zwlaszcza w przypadku dyscyplin
zespotowych, polega przede wszystkim na reprezentowaniu barw klubu zatrudniajacego w
rozgrywkach na szczeblu krajowym i mi¢gdzynarodowym oraz na czynnym uczestnictwie w
treningach, ale takze w dzialalno$ci marketingowej klubu®.

Sposrod powyzszych elementdw decydujace znaczenie ma wskazanie rodzaju
stosunku prawnego 1aczacego klub sportowy z zawodnikiem spoza UE. Zatrudnienie
zawodnika przez klub sportowy moze nastgpi¢ poprzez nawigzanie stosunku pracy lub
stosunku cywilnoprawnego. Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej w
pierwotnym brzmieniu stanowita, ze zawodnikami profesjonalnymi sg zawodnicy, ktoérych z
klubem sportowym laczy wyltacznie umowa o prace 1 otrzymuja z tego tytutlu
Wynagrodzenie21. Obecnie obowigzujaca ustawa o sporcie ,nie narzuca” formy prawnej
zatrudniania zawodnikow. W zwigzku z tym strony — zawodnik oraz klub sportowy,

dysponuja swoboda wyboru podstawy prawnej zatrudnienia 2

Ze wzgledu na
podporzadkowanie zawodnika, uprawiajgcego dyscypling zespotowa, klubowi, odpowiednia
wydaje si¢ forma zatrudnienia opartego na stosunku pracy, natomiast wsrod dyscyplin
indywidualnych na podstawie stosunku cywilnoprawnego®. Wybor umowy o prace wiaze si¢
z koniecznoscig spelnienia wymogow ustanawianych przez przepisy kodeksu pracy. W
zwigzku z tym, klub sportowy-pracodawca i zawodnik spoza UE - pracownik sg zobowigzani
do precyzyjnego wskazania powyzszych elementow (zgodnie z 29 §1 kodeksu pracy24).
Natomiast cywilnoprawny charakter zatrudnienia zawodnika spoza UE (np. na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug czy umowy o dzieto) pozwala na wigksza swobode stron w
okresleniu poszczegdlnych elementow umowy (zgodnie z zasadg swobody umow z art. 353!
kodeksu cywilnego®). Nalezy podkresli¢, iz zatrudnienie polegajace na wykonywaniu pracy

okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie

% por, W. Cajsel, Czas pracy zawodnika — profesjonalisty, Sport Wyczynowy 5-6/1999, s. 92-93.

2l W pierwotnym brzmieniu ustawa przewidywata forme pracowniczego zatrudnienia, natomiast w wyniku
nowelizacji wprowadzono takze form¢ umowy cywilnoprawnej (Dz.U. Nr 25, poz 113 ze zm.)

% Jak wskazuje Z. Kubot, decydujacy glos w tym przedmiocie posiadaja kluby sportowe, Zob. Z. Kubot, Statusy
zatrudnienia sportowcow profesjonalnych, [w:], System prawa pracy. Tom VII. Zatrudnienie niepracownicze,
K.W. Baran (red.), Warszawa 2015, s. 357.

2 Por. W. Cajsel, Podstawy prawne zatrudniania zawodnikéw profesjonalnych w swietle nowelizacji ,, Ustawy o
kulturze fizycznej ”, Sport Wyczynowy 3-4/2000, s. 90.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U., poz 1502)

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.)
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wyznaczonym jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, niezaleznie od nazwy
zawartej przez strony umowy (art. 22 §1* kodeksu pracy).

Zréznicowany rodzaj $wiadczonej przez zawodnika pracy — polegajacej z jednej
strony na wystgpowaniu w rozgrywkach, a z drugiej na uczestniczeniu w treningach,
przyczynia si¢ do trudnosci w okresleniu miejsca pracy zawodnika. W sportach zespotowych
rozgrywki odbywaja si¢ przede wszystkim ,,u siebie” i ,,na wyjezdzie”, czyli na obiektach
druzyn przeciwnych?®. Miejscem pracy, okre§lonym przez strony umowy, zgodnie z art. 29
§1 pkt 2 k.p., bedzie state miejsce pracy, czyli miejsce, w ktorym pracownik zazwyczaj
wykonuje swoje obowiazki wynikajace ze stosunku pracy, czyli obiekty treningowe?’.

Czas wykonywania pracy przez zawodnika jest uzalezniony od zleconych przez klub
sportowy zadan, wynikajacych z rodzaju powierzonej pracy?®. Zadania te beda zwiazane
przede wszystkim z ustalonym planem treningowym oraz harmonogramem rozgrywek.
Strony stosunku pracy mogg zastosowac system zadaniowego czasu pracy (art. 140 kp)%.

Zatrudnianie zawodnikOéw nastepuje zazwyczaj na okres jednego sezonu
rozgrywkowego. Udzielenie zezwolenia na prace na ten okres oznacza, ze w przypadku woli
kontynuowania wspolpracy, konieczne bedzie przedtuzenie zezwolenia. Z wnioskiem o
przedtuzenie zezwolenia na prace wystepuje podmiot powierzajacy prace, w terminie nie
wczesniej niz 90 dni 1 nie p6zniej niz 30 dni przed uptywem okresu waznosci zezwolenia
(art. 88a ust. la u.p.z.) .

Zgodnie z art. 88c ust. 1 pkt 1 u.p.z wysokos$¢ wynagrodzenia, okreslona w umowie,
ma by¢ nie nizsza od wynagrodzenia pracownikow wykonujacych pracge porownywalnego
rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku. Oceny, czy zaproponowane wynagrodzenie
spetnia przestanke porownywalnosci dokonuje wojewoda. Za punkt odniesienia moze
postuzy¢ kwota wynagrodzenia minimalnego30.

Katalog obowiazkow zawodnika powinien odpowiada¢ charakterowi $wiadczonej
przez niego pracy, biorac przede wszystkim pod uwage rodzaj uprawianej dyscypliny.
Ponadto koniecznie jest uwzglednienie obowigzkow wyznaczanych przez przepisy

powszechnie obowigzujace, zwlaszcza te wynikajacych z u.Ss (np. dotyczace obowigzku

% por. W. Cajsel, Podstawy prawne zatrudniania zawodnikéw profesjonalnych, Torun 2004, s. 80.

1T, Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2012, s. 126.; Zob. Uchwata SN z dnia 9 grudnia 2011 r., Il PZP 3/11,
Lex nr 1070588.

% Zob. projekt wzorcowego kontraktu o profesjonalne uprawianie pitki noznej PZPN,
https://www.pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2015-07-01/projekt-wzorcowego-kontraktu (dostep z dnia 7 wrze$nia
2016r.)

? por. W. Cajsel, Czas pracy zawodnika...., op.Cit., s. 96-97.

%0 Por. E. Bielak- Jomaa, Zatrudnianie cudzoziemcéw, Warszawa 2015, s. 187.
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uzyskania przez zawodnika orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia) czy w przypadku
zawodnikow, ktérych z klubem sportowym taczy stosunek pracy, obowigzkow wskazanych
przez przepisy kodeksu pracy (takich jak obowigzek stosowania si¢ do polecen przetozonych,
w tym w szczegoblno$ci treneroOw, czy przestrzeganie czasu pracy). Zakres obowigzkow
zawodnika jest zalezny od poziomu umiej¢tnosci jaki prezentuje. Od zawodnikow
wystepujacych na najwyzszych szczeblach rozgrywek wymaga si¢ zdecydowanie wie;cejgl.
W tym bardzo cze¢sto zobowiazuje si¢ zawodnika do prowadzenia higienicznego trybu zycia
(stosowania odpowiedniej diety, niespozywania alkoholu). Zdecydowanie jest to ingerencja
w prywatno$¢ zawodnika i w stosunku do ,,zwyklych pracownikéw” nie znalazloby to raczej
zastosowania. W $§wiecie sportu profesjonalnego, w ktorym wykorzystuje si¢ wszelkie
mozliwe $rodki, aby osiagna¢ jak najlepszy wynik, stanowia jednak pewna norme*?,

W przypadku zatrudniana zawodnikow procedura wydania zezwolenia nie obejmuje
tzw. testu rynku pracy. Klub sportowy nie jest zobowigzany do dotaczenia informacji starosty
o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy Iub o negatywnym wyniku rekrutacji (§3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na pracg cudzoziemca jest wydawane bez
wzgledu na szczegoétowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw33).

Zawodnik spoza UE i klub sportowy mogag ustali¢, iz to klub sportowy jako
pracodawca ,,wyrgczy” zawodnika w ,,wypetnieniu administracyjnych wymagan niezbednych
do wykonywania legalnego zatrudnienia w Polsce” (SN w wyroku z dnia 28 marca 2002
r. 34). Rozstrzygniecie SN dotyczylo roszczenia powoda (zagranicznego koszykarza) o
odszkodowanie w zwigzku z jednostronnym rozwigzaniem tgczgcej strony umowy o prac¢ na
czas okreslony przez klub sportowy. Sad Apelacyjny dopatrzyt si¢ niewaznosci owej umowy,
ze wzgledu na niedopelnienie przez strony administracyjnoprawnych powinno$ci zwigzanych
z zatrudnianiem zagranicznych zawodnikéw i uznal umowe¢ za niewazng od samego
poczatku, czyli od momentu jej zwarcia. SN natomiast zwrocit uwage na postanowienie
umowy zawartej przez strony sporu, iz zgodnie z wolg stron, ,,pracodawca (pozwany klub
sportowy) ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za uzyskanie wszelkich zezwolen na prace,

licencji, wiz itp., ktore moga by¢ wymagane przez prawo, a zawodnik begdzie wspodtpracowat

%1 por. W. Cajsel, Podstawy prawne zatrudniania zawodnikéw profesjonalnych, op.cit. s 116.

2Por. A. Kijowski, Status prawny sportowca zawodowego [w:] Prawne problemy sportu zawodowego, Poznan
1995, s. 40. Zob. W. Cajsel, Podstawy prawne zatrudniania zawodnikéw profesjonalnych w swietle
nowelizacji..., op.cit., s. 81-83.

¥ Dz. U. Nr 16, poz. 85 ze zm.

¥ Wyrok SN z dnia 28 marca 2002 r., | PKN 32/01, Lex nr 54710.
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z klubem w celu wypetnienia tych wymagan(...). Natomiast w przypadku niewypetienia
takich wymagan pracodawca nie begdzie uwolniony od odpowiedzialnosci wzglgdem
zawodnika zgodnie z zawartym kontraktem o zatrudnieniu (pkt. 8 umowy)”. Takie
zobowigzanie klubu wytaczalo mozliwosé uznania umowy o prace za niewazng od samego
poczatku, z tego wzgledu, ze zawodnik miat prawo oczekiwa¢ skutecznego dopetnienia
wszelkich formalno$ci przez klub sportowy.

Uzyskanie zezwolenia na zatrudnienie upowaznia strony do zawarcia umowy, na
podstawie ktorej bedzie wykonywana praca. Od momentu uzyskania zezwolenia, zawodnik
spoza UE moze rozpocza¢ procedure legalizacji pobytu na terytorium RP*. Zezwolenie na
prace nie przesadza jeszcze o mozliwo$ci uczestniczenia w rozgrywkach organizowanych
przez polski zwigzek sportowy. Polskie zwigzki sportowe dopuszczaja do rywalizacji
zawodnikéw posiadajacych licencje zawodnicze, bedace pozwoleniem na uczestnictwo
zawodnika we wspélzawodnictwie organizowanym przez ten podmiot®®. Uzyskanie licencji
prowadzi do powstania stosunku prawnego pomie¢dzy zawodnikiem a polskim zwigzkiem
sportowym, ktory kreuje katalog wzajemnych praw i obowiazkoéw®’. Zawodnik zobowiazuje
si¢ przede wszystkim do przestrzegania postanowien statutowo - regulaminowych polskiego
zwigzku sportowego, a ich naruszenie moze skutkowaé poniesieniem odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej i zawieszeniem licencji. Konsekwencja zawieszenia prawa do uczestniczenia
we wspotzawodnictwie moze by¢ natomiast rozwigzanie stosunku zatrudnienia pomig¢dzy

zawodnikiem a klubem sportowym.

Cudzoziemcy w Tauron Basket Lidze i Ekstraklasie

Powszechnie uwaza si¢, ze obcokrajowcy zatrudniani w klubach sportowych majg znaczny
wplyw na poziom rywalizacji na ,,polskich boiskach sportowych”. Wspomniane przepisy
statutowo — regulaminowe dotyczace minimalnej iloSci zawodnikow krajowych w trakcie

gry, wplywaja na pozycj¢ polskich zawodnikow na sportowym rynku pracy. Pozyskanie

% por. E. Bielak- Jomaa, op. cit., s. 199-200.

% Ustawa o sporcie nie reguluje zagadnienia licencji zawodniczych w przeciwienstwie do poprzednio
obowigzujacej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. Nr 155, poz. 1298 ze zm.) Art.
3 pkt 5 ustawy o sporcie kwalifikowanym stanowil, ze zawodnikiem jest osoba uprawiajaca okreslong
dyscypline sportu i posiadajaca licencj¢ zawodnika do uczestnictwa we wspotzawodnictwie sportowym. Zob. A.
Wach, Licencje w polskim sporcie, Sport Wyczynowy 1996/9-10, s. 58 i n.; W. Cajsel, Licencje sportowe — ich
cel, forma i tresé¢, Sport Wyczynowy 1998/1-2, s. 53 i n.

¥ Por. A. Wach, Stosunki prawne sportowcéw ze zwigzkami i federacjami sportowymi [w;], Status prawny
sportowcow, A.J. Szwarc (red.), Poznan 2001, s. 85.
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warto$ciowego polskiego zawodnika jest istotnym aspektem polityki klubu sportowego. Te
teze moze potwierdzi¢ zdarzenie, ktore miato miejsce w sezonie 2014/2015, gdzie Tauron
Basket Liga zwigkszyta liczb¢ druzyn z 12 do 16 zespotéw. Sytuacja powickszenia ligi
spowodowata, ze o zawodnikow z polskim obywatelstwem, majacych do$wiadczenie
wystepowania w najwyzej klasie rozgrywkowej koszykdwki mezczyzn, ubiegato sie o 33%
wiecej klubow (+4 kluby). Wiedzac ze dobro jakim sg zawodnicy z polskim obywatelstwem
jest ograniczone, przy wickszym zainteresowaniu nabywcow — klubdéw, spowodowato
znaczacy wzrost wysokosci wynagrodzenia wyplacanego wtasnie tym zawodnikom.

Tabela 1. przedstawia zestawienie zawodnikow Tauron Basket Ligi w sezonie
2015/2016 z podziatem na Polakéw, obcokrajowcéw pochodzacych z obszaru UE,
zawodnikow z USA, oraz zawodnikéw z innych panstw. Warto doda¢, ze liczba zawodnikow
to zestawienie wszystkich zawodnikow z danego sezonu (jesli dana osoba przeszta w potowie

sezonu do innego klubu tez jest ujeta w tym zestawieniu).

Tabela 1. Zestawienie zawodnikéw Tauron Basket Ligi w sezonie 2015/2016

nazwa liczba Polacy | % obcokrajowcy | zawodnicy | pozostali | przykladowe

zespolu zawodnikéw udzial zUE z USA pochodzenia
Polakéw zawodnikow

Anwil 17 11 64,71 1 3 2

Wioctawek

Asseco 20 15 75,00 4 - 1

Gdynia

AZS 11 8 72,73 2 1 -

Koszalin

BM Slam 13 9 69,23 1 2 1 Kamerun

Stal Ostow

Wielkopolski

Energa 13 8 61,54 - 4 1 Senegal

Czarni

Stupsk

King Wilki 12 6 50,00 1 4 1

Morskie

Szczecin

MKS 20 15 75,00 2 3 -

Dabrowa

Gornicza

PGE Turéow | 16 10 62,50 1 3 2 Australia

Zgorzelec

Polfarmex 14 10 71,43 - 3 1 Kanada

Kutno

Polpharma 11 7 63,64 1 2 1

Starogard

Gdanski

Polski 13 8 61,54 - 2 3 Kanada

Cukier

Torun

Rosa Radom | 13 8 61,54 - 3 2

Siarka 13 9 69,23 - 4 -
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Tarnobrzeg

Stelmet 15 11 73,33 1 1 2

Zielona Gora

TBV Start 13 10 76,92 - 1 2

Lublin

Trefl Sopot 13 10 76,92 1 1 1 Australia
WKS Slask | 15 13 86,67 - 1 1

Wroctaw

Razem 242 168 69,42

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.plk.pl (dostep z 2016 VIII 25)

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna zauwazy¢, ze udziat Polakow
grajacych w TBL wynosi $rednio 69,42%, gdzie najmniej byto ich zatrudnionych w zespole
King Wilki Morskie Szczecin (6 0sob — 50%), a najwigcej w Asseco Gdynia (gdzie jest
bardzo dobre szkolenie dzieci i mtodziezy) i MKS Dabrowa Gornicza — w obydwoch klubach
zgloszonych do udziatu w rozgrywkach TBL bylo 15 Polakéw z 20 zawodnikow. Jezeli
chodzi o najmniejszy stosunek obcokrajowcoéw grajacych w rozgrywkach TBL w
poréwnaniu z zawodnikami z Polski, prym wiedzie WKS Slask Wroctaw, w ktorym udziat
zawodnikow z polskim obywatelstwem wynosi 86,67%.

Wyodrgbnienie w przedstawionym zestawieniu zawodnikéw pochodzacych z USA
wigze si¢ z ich ,,popularnoscig” w polskich klubach (az 38 zawodnikow grajacych w TBL w
sezonie 2015/2016). Z porownywanych zespotow tylko jeden (Asseco Gdynia) nie posiadat
w sezonie 2015/2016 zawodnika z USA.

Tabela 2. Zestawienie zawodnikow Ekstraklasy w sezonie 2016/2017

nazwa zespolu liczba Polacy | % obcokrajowcy | pozostali | przykladowe

zawodnikow udzial zUE pochodzenie
Polakow zawodnikéow

Slask Wroctaw 20 10 50,00 8 2 Japonia

Arka Gdynia 25 20 80,00 4 1 Brazylia

Bruk-Bet Termalica 24 13 54,17 7 4

Nieciecza

Cracovia 29 20 68,97 7 2 Brazylia

Gornik Leczna 30 26 86,67 2 2 Brazylia

Jagiellonia Biatystok 28 21 75,00 5 2

Korona Kielce 27 16 59,26 6 5 Senegal

Lech Poznan 24 16 66,67 5 3 Ghana

Lechia Gdansk 33 23 69,70 7 3

Legia Warszawa 32 20 62,50 8 4 Ghana

Piast Gliwice 27 17 62,96 8 2

Pogon Szczecin 24 19 79,17 3 2 2 X Japonia

Ruch Chorzow 27 27 100,00 - -

Wista Krakow 36 31 86,11 5 -

Wista Plock 25 19 76,00 3 3

KGHM Zaglebie Lubin 25 18 72,00 5 2

Razem 436 316 72,48

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.ekstraklasa.org (dostep z 2016 VIII 25)
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Zestawienie zawodnikéw Ekstraklasy w sezonie 2016/2017 przedstawia tabela 2., w
ktorej to mozemy zaobserwowac dosy¢ matg liczbe zatrudnianych zawodnikow spoza UE.
Przyczyna tej sytuacji byla wspomniana wczesniej, a dotyczy faktu iz na boisku od sezonu
2016/2017 moze przebywaé rownocze$nie do dwoch zawodnikéw spoza obszaru Unii
Europejskiej oraz z Liechtensteinu, Norwegii 1 Szwajcarii. Roznice w liczbie zatrudnianych
zawodnikow grajacych w Ekstraklasie sg tak samo duze jak w przypadku Tauron Basket Ligi
i wynosza od 50% (Slask Wroctaw, ktorego koszykarska sekcja WKS Slask Wroctaw miata
stosunek zatrudniania Polakow do wszystkich zawodnikow wynoszacy 86,67%) do 100%
(przypadku Ruchu Chorzéw, gdzie zatrudniani sg sami Polacy). Mimo réznic w pitce noznej i
koszykowce stosunek liczby obywateli polskich do ogétu zawodnikow grajacych w tych
dyscyplinach jest podobny — w koszykdéwce wynosi on 69,42%, a w pitce noznej 72,48%.

Patrzac na powyzsze zestawienia mozna zaobserwowaé, ze kluby sa otwarte na
zatrudnianie takze zawodnikow spoza UE, przez co sg zobowigzane do posiadania wiedzy
dotyczacej legalizacji ich zatrudniania.

Do probleméw podczas zatrudniania obcokrajowcoOw mozemy zaliczy¢é roéwniez
wahania kurséw walut. Paradoksalnie tatwiej jest zatrudni¢ nowego zawodnika, niz
przedtuzy¢ kontrakt na kolejny sezon zagranicznemu zawodnikowi. Sg dwie glowne
przyczyny tego stanu — pierwsza to che¢ podwyzszenia warto$ci kontraktu o ok. 5-15%, a
druga to podawanie kwot wynagradzania zawodnika na umowie w przeliczeniu na
euro/dolara, co powoduje, iz przy ,stabej zlotowce” klub sportowy musi wigcej zaptacic¢
zawodnikowi (tak, aby kwota, jaka zawodnik otrzymuje byta réwnowartoscia kwoty
zapisane] w dolarach/euro). Wahania kurséw powoduja, ze kluby musza wygospodarowaé
pewna pule pieniedzy na zabezpieczenie wynagrodzenia dla zawodnikow.

Analizujac wykres 1., na ktorym przedstawiono kurs sredni dolara amerykanskiego w
okresie od czerwca 2013 roku do wrzesnia 2016 roku, mozna zobaczy¢ zmiane w ciagu tego
okresu 0 ok. 0,61 zi. Bardziej dynamicznym i zarazem mocno uderzajacym w budzety
klubow sportowych byt wzrost wartosci dolara amerykanskiego o 20% zanotowany od lipca
2014 roku do maja 2015 roku. Okres maj — lipiec 2015 roku (koniec sezonu w koszykowce -
Tauron Basket Liga i przygotowania do rozpoczecia sezonu w pitce noznej - T-Mobile

Ekstraklasa), wygenerowal spore oszczgdnosci na ,,zakupie” obcokrajowcow.
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kurs sredni USD - Znaleziono 8§26 notowan

41475

3.9788

3.6901

34616

3.2329

3.0042} ! . i
2013-06-03 2074-07-02 20715-07-231 2016-09-07

Wykres 1. Kurs $redni dolara amerykanskiego w przedziale VI 2013 — X 2016

Zrodto: Generator wykresow http://kursy-walut-wykresy.mybank.pl/

Kurs euro w tozsamym okresie cechowat si¢ wigksza stabilnos$cig. Na wykresie 2.,
przedstawiajacym S$redni kurs euro w okresie od czerwca 2013 roku do wrzesnia 2016 roku,
mozna zauwazy¢ spadek europejskiej waluty do poziomu 3,98 zt w potowie 2015 roku, co
jednak nie mialo znaczacego wptywu na zakontraktowanie uméw z nowymi zawodnikami.

Porownujac kursy obydwu walut mozna dostrzec, ze wigkszym ryzykiem kursowym
sa obcigzone umowy zawierane w przeliczeniu na dolary. Powodem tego ryzyka jest
mozliwos¢ spadku wartosci ztotego, czego nastepstwem jest szukanie przez Kluby

zabezpieczenia dodatkowych pienigdzy dla zawodnikow.
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4.2921
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4.0855
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2013-06-03 2014-07-02 2015-07-31 2016-09-07

Wykres 2. Kurs $redni euro w przedziale VI 2013 — 1X 2016

Zrodto: Generator wykresow http:/kursy-walut-wykresy.mybank.pl/

Wspolpraca urzedow wojewodzkich z klubami sportowymi — wyniki badan

Cyklicznos$¢ sktadania przez kluby sportowe wniosko6w o zezwolenie na prace dla
cudzoziemca spoza UE powinna spowodowaé, ze miedzy klubem a wojewoda sa juz
wypracowane dane schematy (procesy) postepowan, ulatwiajace procedurg. Chcac sprawdzi¢
obecny stan relacji miedzy klubami sportowymi a jednostka, ktora w imieniu wojewody
rozpatruje zezwolenia na prace (najczeSciej Wydziat Spraw  Cudzoziemcow),
przeprowadzono w dniach 3-17 VIII 2016 r. badanie ankiectowe metoda on-line survey
(kwestionariusze ankiety wystane za pomoca poczty elektronicznej), wysylajac do 16
urzedow wojewddzkich prosbe o uzupehienie standaryzowanego kwestionariusza ankiety
sktadajacego si¢ z pytan dotyczacych wspolpracy z klubami sportowymi. Kwestionariusze
wypehhito 11 urzedéw wojewodzkich, co stanowi 68,75% wszystkich badanych podmiotdw.

Pierwsze pytanie, ktorego wyniki przestawiono na wykresie 3., dotyczylo oceny
czestotliwosci zdarzen, ktore wystepuja podczas sktadania przez kluby sportowe wnioski o

2

pozwolenie na pracg. Siedmiostopniowa skala ocen, gdzie ,,1” oznaczato nigdy, a ,,7”
zawsze, pozwala na zaobserwowanie czestotliwosci wystepujacych zdarzen. Pierwszy aspekt,
o ktéry zapytano urzedy wojewddzkie, bylo sprawdzenie postawy otwarto$ci pracownikow

urzedow wojewodzkich w pomocy w uzupeklianiu wnioskow. 90,90% wszystkich
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respondentow stwierdzito, ze czgsto, bardzo czesto lub zawsze pomaga klubom sportowym w
uzupetnianiu wnioskow. Wynik ten pokazuje, ze pracownicy urzedow zdaja sobie sprawg z
faktu, iz thumaczenie i pomoc w prawidtowym wypetieniu wniosku, powoduje krotszy czas
na rozstrzygnigcie wniosku (brak tworzenia pism o uzupehlienie wniosku, etc.). Ciekawa
informacja, ktora zostata przedstawiona w ocenie drugiego zjawiska byt fakt, ze 6 na 11
urzedow wojewodzkich (54,55% respondentow) stwierdzilo, ze kluby sportowe nie umawiaja
si¢ na konkretny termin, aby moéc zlozy¢ wniosek o zezwolenie na pracg. Warto jednak
wspomnie¢ o rozwigzaniu jakie posiada Wielkopolski Urzad Wojewodzki, ktory prowadzi
internetowy system rejestracji do kolejek®. Trzecie zjawisko, ktére w badaniu sprawdzono,
byto wywieranie przez Kluby sportowe presji na urzednikach bezposrednio wydajacych
decyzje, poprzez kontakty z ich przelozonymi. 5 na 11 urzedow wojewodzkich (45,45%
respondentéw) okreslito to zjawisko jako czesto (9,09%), bardzo czgsto (27,27%) i zawsze
(9,09%) wystepujace. Z rozmdéw z przedstawicielami klubow sportowych, mozna wysnué
wniosek, ze przyczyng sg dlugotrwate rozmowy w sprawie ustalen warunkéw w kontraktach,
a takze okreslone przez dane ligi zawodowe terminy, w ktérych trzeba ostatecznie przestaé
dokumenty, aby moéc uzyskaé licencje dla danego zawodnika. Zjawisko to, potwierdzaja
odpowiedzi na kolejne pytanie dotyczace prosb klubéw sportowych o jak najszybsze wydanie
decyzji — 8 na 11 urzedow (72,73% badanych) okreslito, ze ta prosba jest bardzo czgsto lub

Zawsze.

oo poconnikin U 1400 |y gy g
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Wykres. 3. Czg¢stotliwos¢ pojawiania si¢ zdarzen podczas procesu sktadania wniosku o prace
dla cudzoziemca przez kluby sportowe.
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie badan

* Wielkopolski Urzad Wojewddzki, http://rejestracja.poznan.uw.gov.pl/
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Poprawnos$¢ sktadanych przez kluby sportowe wnioskow byto kolejnym zjawiskiem,
o ktérego oceng poproszono urzedy wojewodzkie. 54,55% badanych okreslito, ze czesto lub
bardzo czgsto wnioski o zezwolenie na prace sktadane przez kluby sportowe sa prawidiowe
(nie zawierajg brakow). Ostatnim zjawiskiem, o ktorego czestotliwo$¢ wystepowania
poproszono urzednikow, bylo to jak czesto kluby sportowe konsultujg poprawnosé
sktadanych wnioskéw. 72,73% respondentow odpowiedzialo ze czgsto, bardzo czesto lub
zawsze kluby sportowe przed zlozeniem wnioskow konsultuja (poprzez poczte elektroniczng
lub telefonicznie) kwestie, co do ktorych maja watpliwosci.

Kolejne badane zjawisko, przedstawione na wykresie 4. dotyczyto tego, czy urzedy
wojewoOdzkie majag wypracowane dobre praktyki z klubami sportowymi, ktoére maja
polepszy¢ proces sktadania wnioskow o zezwolenie na prace zawodnikow spoza UE. 40%
respondentéw odpowiedzialo, ze maja takie praktyki, ktore polegaja przede wszystkim na
spotkaniach z klubami sportowymi, rozmowach telefonicznych, czy tez korespondencji za

pomoca drogi elektronicznej.

Hnie

H tak

Wykres 4. Dobre praktyki z klubami sportowymi.
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie badan

Wspolpraca klubow sportowych z urzedami wojewddzkimi — wyniki badan

Dla glebszego zbadania zjawiska, jakim jest ocena wspoOtpracy klubow sportowych z
urzedami wojewodzkimi podczas sktadania wnioskow o zezwolenie na prace
obcokrajowcow, poproszono réwniez kluby sportowe o wzigcie udziatu w badaniu. Badanie
ankietowe przeprowadzono, tak jak w przypadku urzedow wojewoddzkich, w dniach 3-17
VIII 2016 r. metodg on-line survey (kwestionariusze ankiety wystane za pomocg poczty
elektronicznej), wysytajac do 78 kluboéw sportowych (grajagcych w Tauron Basket Lidze,
Tauron Basket Lidze Kobiet, Ekstraklasie, PlusLidze, OrlenLidze i PGNiG Superlidze)
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prosbe o uzupehienie standaryzowanego kwestionariusza ankiety sktadajgcego si¢ z pytan
dotyczacych wspotpracy z urzedami wojewodzkimi podczas skladania wnioskéw o
zatrudnienie cudzoziemcow. Kwestionariusze wypetnily 3 kluby sportowe (3,85%), co nie
daje podstaw do wnioskowania na cata populacje (kluby grajace w najwyzszych polskich
ligach). Mimo tak matej liczby odpowiedzi, warto przynajmniej krotko oméwi¢ wyniki,
celem skonfrontowania ich z odpowiedziami udzielonymi przez pracownikéw urzedow
wojewddzkich.

Pierwsze pytanie dotyczylo mozliwosci konsultowania z pracownikami urzedow
wojewddzkich wniosku o zezwolenie na prace — 2 na 3 kluby odpowiedziaty, ze zawsze
mogg na takg pomoc liczy¢. Nastepnym badanym zagadnieniem byla ocena poprawnosci
sktadania wnioskow, gdzie wszystkie kluby odpowiedziaty, ze czesto, bardzo czgsto lub
zawsze sktadaja poprawne wnioski. Konfrontujgc to z odpowiedziami udzielonymi przez
urzedy wojewodzkie, ktore odpowiedziaty ze 54,54% klubdw czgsto lub bardzo czesto sklada
poprawne wnioski. Kolejnym pytaniem byta prosba o okreslenie czy kluby decyzje o
zezwoleniu na podjecie prace przez cudzoziemca dostajg w ustawowym terminie — W tym
przypadku Kluby pozytywnie wskazaty rozstrzygniecie wnioskow. Szybkos¢ podjecia decyzji
byta nastgpnym analizowanym zagadnieniem — w tym przypadku, 66% respondentow
przyznato, ze bardzo czgsto zalezy im na jak najszybszej decyzji. Tyle samo procent klubow,
ktore wziely udziat w badaniu, odpowiedzialo, ze bardzo cz¢sto nie ma przeszkdd, aby
sktadajac wniosek, moc umowic¢ si¢ z pracownikami urzedu wojewodzkiego na konkretng
godzine. Ostatnim zagadnieniem, o ktore zapytano kluby, dotyczyto sytuacji gdy pracownicy
urzedu wojewddzkiego natrafia na btedy we wniosku, kontaktuja si¢ za pomoca poczty
elektronicznej lub telefonicznie, aby uzupetni¢ braki — 66% klubow wskazato, ze zawsze tak

si¢ dzieje w takim przypadku.

764



klub moze konsultowac si¢ przed

ztozeniem wniosku z UW 2
klub przygotowuje kompletne
whnioski _ 1 mnigdy

klub uzyskuje decyzj¢ w terminie = b. rzadko

wskazanym przez ustawe m rzadko

klub chee uzyskaé decyzje w jak ® nie mam zdania
najszyszym terminie B czesto
klub moze umowic si¢ na konkretng

godzing z UW zawsze

2
m b. czesto
2

w przypadku btedow, pracownicy
UW kontaktuja sig...

HiH

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 5. Czgstotliwo$¢ pojawiania si¢ zdarzen podczas procesu sktadania wniosku o prace
dla cudzoziemca przez kluby sportowe.
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie badan

Na podstawie powyzszych wynikow, mozna wysnu¢ wniosek, ze wspdtpraca klubow
sportowych z urzedami wojewodzkimi przebiega dobrze, co pewnie jest tez spowodowane
tym, ze skladanie wnioskow o zezwolenie na prace, jest czynnoscia ktora pracownicy
organizacji sportowej wykonuja cyklicznie, a watpliwosci co do poprawnosci dokumentow,

wynikaja raczej ze zmieniajacych si¢ przepisow, czy tez samych drukow.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy uznaé, ze klub sportowy dazacy do zatrudnienia
zawodnika spoza UE, ze wzgledu na wypracowanie dobrej praktyki z odpowiednimi
organami, nie napotyka wielu trudnosci o charakterze formalno - prawnym. Natomiast
problemem sg wprowadzane przez zwigzki sportowe klauzule obywatelstwa, limitujace
wystepy zagranicznych zawodnikéw w polskich ligach, co wbrew rozstrzygnigciom TSUE,
w przypadkach niektoérych dyscyplin, dotyczy takze zawodnikéw z UE. Niemozno$¢
pozyskania nieograniczonej przepisami ilosci zawodnikéw spoza UE 1 konieczno$é¢
,utrzymania” odpowiedniej ilosci zawodnikéw krajowych na boisku, odgrywa decydujaca

role w ksztattowaniu polityki zatrudniania przez kluby sportowe.
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