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Aleksandra Lewandowska-

WDRAZANIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W POLSCE I W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE)J

Streszczenie: Celem pracy jest analiza i ocena wdrazania zréwnowazonego rozwoju
w Polsce oraz w krajach Unii Europejskiej w oparciu o wartosci wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju w analizowanym okresie (2004-2013). Praca sktada sie z dwdch Scisle powiazanych
czesci: teoretycznej, ktdra opisuje geneze i ewolucje zrbwnowazonego rozwoju w Unii Europej-
skiej oraz czesci, ktora zawiera analize wybranych wskaznikow zréwnowazonego rozwoju. Po-
nadto w pracy dokonano klasyfikacji panstw Unii Europejskiej na podstawie wiodacych wskaz-
nikéw zrébwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem danych udostepnionych przez Eurostat.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, wskazniki, Polska, Unia Europejska

Synopsis: Implementation of sustainable development in Poland and in countries of Eu-
ropean Union

The aim of the study is to analyze and assess the implementation of sustainable develop-
ment in Poland and in the countries of the European Union based on the values of sustainable
development indicators, in the analyzed period (2004-2013).

The paper consists of two closely related parts, i.e. the theoretical part, which describes
the genesis and evolution of sustainable development in the European Union and the em-
pirical part, which presents an analysis of some indicators of sustainable development. Fur-
thermore, in study was classified linearly the values of sustainable development indicators for
European Union countries, using Eurostat’s data.

Keywords: sustainable development, indicators, Poland, European Union.

* Mgr, Wydziat Nauk o Ziemi, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.



10 Aleksandra Lewandowska

Wstep

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w XXI wieku jest traktowana jako
remedium na kryzys ekologiczny spowodowany niepohamowanym wzro-
stem gospodarczym w krajach wysokorozwinietych i rozwijajacych sie.
W przesztosci kwestie Srodowiskowe nie byly podejmowane przez politykdéw
czy ekonomistow, natomiast obecnie zwraca sie uwage na zachowanie row-
nowagi pomiedzy trzema kluczowymi elementami wspodtczesnego swiata:
spoteczenstwem, gospodarka i srodowiskiem naturalnym. Ta harmonie ma
zapewni¢ odpowiednie wdrazanie zrbwnowazonego rozwoju’.

Zdarza sie, ze koncepcja zrbwnowazonego rozwoju jest analizowana
wytacznie w kategoriach ekonomicznych, jako najlepszy pomyst przezwy-
ciezenia kryzysu spoteczno-gospodarczego i ekonomicznego? W wyjasnia-
niu pojecia zrownowazonego rozwoju podkresla sie takze priorytet rozwoju
gospodarczego, czego wyrazem jest definicia méwiaca, ze ,zrownowazony
rozwdj (...) to wskazana spotecznie, celowa ekonomicznie i pozadana eko-
logicznie strategia rozwoju gospodarczego”®. Wobec powyzszego, zrow-
nowazony rozwdj i jego implementacja jest zagadnieniem wymagajacym
gtebszego namystu.

Celem pracy jest analiza i ocena wdrazania zrownowazonego rozwoju
w Polsce i w krajach Unii Europejskiej w oparciu o wartosci wskaznikéw zrow-
nowazonego rozwoju z lat 2004-2013. W okresie tym Polska zostata zobo-
wigzana do spetnienia okreslonych kryteriow unijnych, jak réowniez uzyska-
ta wsparcie finansowe w postaci dotacji europejskich, mozna zatem sadzic,
ze rozwodj w poszczegolnych komponentach zrownowazonego rozwoju od-

! Wdrazanie zrbwnowazonego rozwoju odbywa sie na wielu szczeblach, o czym pisza
w swoich pracach m.in.: J. Carew-Reid, R. Prescott-Allen, S. Bass, B. Dalal-Clayton, Strategies for
national sustainable development. A handbook for their planning and implementation, Inter-
national Institute for Environment and Development (IIED), London, and World Conservation
Union (IUCN), London 1994; J. Adamczyk, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w zarzgdzaniu
przedsiebiorstwem, Krakéw 2001; K. Giordano, Planowanie zréwnowazonego rozwoju gminy
w praktyce, Lublin 2005; K. Kastenhofer, C. Rammel, Obstacles to and potentials of the societal
implementation of sustainable development: a comparative analysis of two case studies, "Susta-
inability: Science, Practice, & Policy” 2005, no. 1(2); A. Lewandowska, Koncepcja miasta zrow-
nowazonego [ proby jej wdrozenia w europejskiej przestrzenni osadniczej, [w:] K Sadowy (red.),
Miasto. Sztuka. Nauka. Gospodarka, Warszawa 2014.

2 K. Brzoska, A. Lewandowska, Wzrost gospodarczy w dobie zréwnowazonego rozwoju, [w:]
M. Kuczmarska, L. Pietryka (red.), Problemy gospodarki swiatowej, t. 3, Torun 2013, s. 8.

3 Z. Hull, Wprowadzenie do filozofii zréwnowazonego rozwoju, [w:] W. Tyburski (red.), Zasady
ksztattowania postaw sprzyjajgcych wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju, Torun 2011, s. 54.
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bywat sie w szybszym tempie anizeli w catej Unii Europejskiej (UE). Ponadto
praca ma odpowiedzie¢ m.in. na takie pytania jak:

1. Czy Polska pod katem wdrazania zréwnowazanego rozwoju jest pozy-
cjonowana na podobnych miejscach co kraje Unii (UE-28)?

2. Ktore kraje przodujg w zakresie zréwnowazonego rozwoju?

3. Ktory z filarow zréwnowazonego rozwoju — gospodarczy, spoteczny
czy srodowiskowy — jest najlepiej implementowany w Polsce i czy mozna
wskazac czynniki, ktore ten fakt determinuja?

4. Czy wdrazanie zrbwnowazonego rozwoju w Polsce odbywa sie w ta-
kim samym tempie, jak w Unii Europejskiej?

Pod katem metodycznym w niniejszej pracy postuzono sie wskaznikami
dostepnymi w bazie danych Eurostatu. Szczegdtowej analizie zostaty podda-
ne wskazniki wiodace i na ich podstawie podjeto probe okreslenia, nie tyle
poziomu zrownowazonego rozwoju (bo jak do tej pory nie wypracowano
jednej skutecznej metody w tym zakresie), co zarysowania pewnej klasyfikacji
krajow wzgledem wielkosci wartosci wskaznikdw wiodacych zrbwnowazone-
go rozwoju. W tym celu postuzono sie metoda rangowania od najwiekszej
do najmniejszej wartosci w odniesieniu do stymulantéow rozwoju, a odwrot-
nie dla destymulantow, by nastepnie pozycje zsumowac z poszczegolnych
wskaznikéw i na ich podstawie utworzy¢ klasyfikacje.

1. Zrownowazony rozwdéj w Polsce i Unii Europejskiej
— uwarunkowania polityczno-prawne

Odwotywanie sie do zasad zrownowazonego rozwoju w Unii Europej-
skiej jest poktosiem uregulowan miedzynarodowych. Nie wchodzac tu w hi-
storyczny rozwdj tej koncepgji, bo nie jest to przedmiotem niniejszej pracy?,
zaznaczyC¢ nalezy, ze zrbwnowazony rozwdj zostat bezposrednio zapisany
w Deklaracji z Rio z 1992 roku?®, za$ jednym z najwazniejszych porozumien
miedzynarodowych w zakresie zréwnowazonego rozwoju byta Agenda 21°.

4 Wiecej na temat ksztattowania zrownowazonego rozwoju mozna przeczytaé m.in.
w publikacjach: G. Zabtocki, Rozwdj zréwnowazony — idee, efekty, kontrowersje (perspektywa
sogjologiczna), Torun 2002. E. Kosmicki, Zréwnowazony rozwdj w warunkach globalizacji gospo-
darki. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Biatystok 2009. W. Tyburski (red.), Zasady ksztattowa-
nia postaw sprzyjajgcych wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju, Torun 2011.

5 Tre$¢ Deklaracji z Rio w: Dokumenty Koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Sro-
dowisko i Rozwdj”, Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r, Szczyt Ziemi, Warszawa 1993, s. 13 i nn.

¢ Agenda 21, United Nations Division for Sustainable Development, 1992.
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Zawierata ona ok. 2,5 tys. zalecen skierowanych do panstw i organizacji mie-
dzynarodowych, lecz brakowato w niej konkretnych mechanizméw kontroli
wdrazania postanowien dotyczacych zrbwnowazonego rozwoju.

W Unii Europejskiej poczatkow zrbwnowazonego rozwoju nalezy doszu-
kiwa¢ sie w polityce ochrony srodowiska. W ramach prowadzonej polityki
ekologicznej w 1990 roku zrownowazony rozwdj stat sie zasada ustrojowa
UE i jednym z fundamentalnych zadan UE’. Natomiast w 1993 roku sformu-
towano V Program, ktéry w swoim tytule akcentowat juz dziatania na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju — Na drodze do zrownowazonego rozwoju. Polityka
{ program dziatania Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie Srodowiska i zréw-
nowazonego rozwoju. Jego kontynuacja byt VI Program Nasza przysztosc,
nasz wybdr, opracowany na lata 2001-2010, w ktérym zwrdcono uwage na
zaangazowanie catego spoteczenstwa w poszukiwanie skutecznych rozwia-
zan w zakresie ochrony srodowiska naturalnego® W 2001 roku Unia Euro-
pejska ustanowita Strategiq Zrwnowazonego Rozwoju, zatwierdzong przez
Rade Europejska na posiedzeniu w Goéteborgu, a nastepnie odnowiono ja
w 2006 roku. Definiowata ona pozadane kierunki zmian w perspektywie spo-
tecznej, gospodarczej i ekologicznej.

W Polsce zrownowazony rozwoj jest natomiast zapisany w Ustawie
o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. W preambule tego dokumentu czytamy:

Rzeczpospolita Polska, kierujac sie zasadg zrbwnowazonego rozwoju, oznaczajaca daze-

nie do:

— zachowania mozliwosci odtwarzania sie zasobow naturalnych,

racjonalnego uzytkowania zasobow nieodnawialnych i zastepowania ich substytutami,

— ograniczenia ucigzliwosci dla Srodowiska i nieprzekraczania granic wyznaczonych jego
odpornoscia,

zachowania réznorodnosci biologiczne;j,

— zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa ekologicznego,

tworzenia podmiotom gospodarczym warunkow do uczciwej konkurencji w dostepie

do ograniczonych zasobéw i mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen,

zapewnia ochrone i racjonalne ksztattowanie srodowiska stanowigcego dobro ogdlno-

narodowe oraz tworzy warunki sprzyjajace urzeczywistnieniu prawa obywateli do row-

noprawnego korzystania z wartosci srodowiska®.

7 E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zréwnowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce eko-
logicznej na poczgtku XXI wieku, ,Zeszyty Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2006, nr 8 (23), s. 323.

& Ibidem.

° Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowi-
ska oraz o zmianie niektérych ustaw; Dz.U. z 1997 r. Nr 133, poz. 885 (online: orka.sejm.gov.pl/
proc2.nsf/ustawy/1484_u.htm) [dostep 12.07.2014].
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Wida¢ zatem, jak wazna jest koncepcja zrownowazonego rozwoju,
do ktorej prawo do zycia wedtug jej zasad przystuguje wszystkim obywate-
lom. Polskie dazenia do zrownowazonego rozwoju wspoétczesnie sg zawar-
te w dokumencie Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku.
Strategia ma stuzy¢ stymulowaniu proceséw rozwoju, ktory w jak najmniej-
szym stopniu ma oddziatywaé na srodowisko naturalne. Gtéwnym zatoze-
niem Strategii jest ,utrzymanie obecnego, ok. 5% wzrostu gospodarczego, ze
wskazaniem, jako docelowego, ok. czterokrotnego zwiekszenia efektywnosci
(w odniesieniu do jednostki produktu narodowego brutto) wykorzystania
surowcow, paliw oraz zasobdw przyrody”®. Wsréd instrumentow wdrazania
zrbwnowazonego rozwoju wymienia sie:

— zmiany instytucjonalne (na poziomie rzadu i wiasciwych Komitetéw
Rady Ministrow!) i zarzadzanie procesem (poprzez opieranie sie na wskaz-
nikach zrownowazonego rozwoju przy podejmowaniu decyzji, ktére nie po-
winny by¢ podejmowane w oparciu o dorazne cele polityczne badz partyjne
bez przeprowadzenia wczesniejszych analiz skutkéw ekonomicznych, ekolo-
gicznych i spotecznych);

— mechanizmy ekonomiczne opierajgce sie na zasadzie ,uzytkownik
i zanieczyszczajacy ptaci” oraz na wycenie zasobdw naturalnych;

— mechanizmy, instytucje i srodki finansowania, ktére powinny zmierzac
do wycofywania sie panstwa z nierozwojowych gatezi przemystu oraz propa-
gowanie dziatan proekologicznych, na ktére fundusze maja pochodzi¢ m.in.
z budzetu panstwa i funduszy ekologicznych;

— prawne uwarunkowania rozwoju zrbwnowazonego w postaci dostoso-
wania prawa do zasad wynikajacych z zapisanego w Konstytucji RP zréwno-
wazonego rozwoju;

— edukacja na wszystkich poziomach, bedaca podstawa dla aktywnego
udziatu swiadomego i dobrze wyedukowanego spoteczenstwa w realizacji
zrbwnowazonego rozwoju;

— rozwdj nauki i transfer technologii, ze szczeg6élnym wskazaniem na
technologie srodowiskowe;

— informacja w procesach decyzyjnych, ktéra ma by¢ dostepna dla
wszystkich obywateli;

10" Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku; za: www.access.zgwrp.org.
pl/materialy/dokumenty/StrategiaZrownowazonegoRozwojuPolski) [dostep 12.07.2014].

11 Komitety odpowiedzialne za dziaty $rodowiska, gospodarki morskiej i gospodarki
wodnej, za kulture, za nauke, za rolnictwo, za zdrowie i za zabezpieczenie spoteczne.
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— zarzadzanie poprzez srodowisko (jako doktryna integrujaca aspekty
ekonomiczne i ekologiczne) i zintegrowany system pozwolen zaktadajacy,
ze redukcja jednego typu dziatalnosci szkodliwej dla zdrowia i srodowiska
nie moze powodowac wzrostu zagrozenia innego typu;

— wspotpraca miedzynarodowa, ktéra w kwestiach srodowiskowych jest
niezwykle istotna z uwagi na globalizacje proceséw ekologicznych i transgra-
niczne znaczenie zrbwnowazonego rozwoju;

— wskazniki rozwoju zrownowazonego, planowanie i monitoring realizacji,
ktoére maja stuzy¢ odpowiedniemu zarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem.

2. Wiodace wskazniki zrownowazonego rozwoju
— analiza porownawcza Polski i Unii Europejskiej

Instytucjonalizacja zasad zréwnowazonego rozwoju poprzez prawodaw-
stwo i Swiatowg polityke nie pociggneta za sobg wypracowanych skutecz-
nych mechanizméw wdrazania, dlatego tez obserwuje sie powolna realizacje
dziatan w zakresie zréwnowazonego rozwoju*?. O ile zrbwnowazony rozwdj
chetnie jest zapisywany w aktach prawnych czy dokumentach miedzynaro-
dowych, totez zdecydowanie trudniej przychodzi jego monitorowanie oraz
implementacja. Instrumentami, ktore s3 pomocne w nadzorowaniu przebie-
gu wdrazania zrbwnowazonego rozwoju sg, m.in. wskazniki zrbwnowazone-
go rozwoju. Badacze nie sg zgodni, co do zaproponowania jednej defini-
¢ji wskaznika zrownowazonego rozwoju, niemniej jednak wazna cecha jest
porownywalnos¢ jego wartosci®. W tym celu konstruuje sie listy wskazni-
kéw, ktére odpowiadaja odpowiednim poziomom ich wdrazania, czy to na
szczeblu krajowym, regionalnym czy tez lokalnym. Z uwagi na to wskazanie,
lista wskaznikow jest zréznicowana, co jest wynikiem dostepnosci danych
na roznych poziomach. Obiektami badan, ktére posiadaja rozbudowane listy
wskaznikéw sa kraje, to tez utatwia ich poréwnywalnos¢ wzgledem poziomu
zrbwnowazonego rozwoju.

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju zdefiniowane przez Eurostat stuza
monitowaniu Strategii Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej. Zostaty
one podzielone na trzy grupy, tj. wskazniki wiodace, wskazniki monitorujace

12 R. Harding, Ecologically sustainable development: origins, implementation and challen-
ges, "Desalination” 2006, no. 187, p. 229.

13 Szerzej na temat konstruowania wskaznikéw zrébwnowazonego rozwoju mozna prze-
czyta¢ m.in. w: T. Borys, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Biatystok 2005.
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cele operacyjne oraz wskazniki obrazujgce dziatania. Wszystkie one wpisuja
sie w obszary tematyczne w ramach siedem kluczowych dziedzin zawartych
w Strategii (por. tab.1). Z uwagi na ich mnogos¢ przedmiotem niniejszych
analiz, tak jak sygnalizowano na poczatku sg wskazniki wiodace. Pozwolg one
w sposéb ogolny przyjrzec sie zmianom, jakie zaszty w ostatnim dziesiecio-
leciu w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Tabela 1. Wskazniki zrbwnowazonego rozwoju wg Eurostatu

Obszar tematyczny Wskazniki wiodace Jednostka | Oznaczenie
Rozwoj spoteczno-gospo- Realny PKB na mieszkanca EUR/. WZR 1
darczy mieszkanca
Zréwnowazona konsumpcja | Produktywnos¢ zasobdéw EUR/kg WZR 2
Wiaczenie spoteczne Osoby zagrozone ubdstwem lub wy- % WZR 3

kluczeniem spotecznym
Zrmiany demograficzne Wskaznik zatr.udnlenla pracownikow % WZR 4
w starszym wieku
Zdrowie publiczne Prze.C|etne trwanie zycia w zdrowiu Lata WZR 5
(kobiet)
Emisja gazéw cieplarnianych % WZR 6
Zmiana klimatu i energia UdZIa,J{ energi Ze. zrpde’{ odr?§W|aInych % WZR 7
w kohcowym zuzyciu energii brutto
Zuzycie energii pierwotnej Mtoe WZR 8
. . Zuzycie energii w transporcie w sto- o
Zréwnowazony transport sunku do PKB % WZR 9
Wystepowanie pospolitych gatunkow %
, (o]
ptakow dane nie-
Zasoby naturalne - -
Potowy ryb ze stad poza bezpiecznymi % kompletne
granicami ?
Globalne partnerstwo Oficjalna pomoc rozwojowa % WZR 10
Dobre rzadzenie Brak wskaznika gtéwnego

Zrédho: opracowanie na podstawie Eurostat

Z poréwnania Sredniej rzeczywistej wartosci PKB na 1 mieszkanca w UE-28
z poszczegolnych lat z Srednig dla Polski wynika tendencja zwyzkowa, prze-
jawiajaca sie w wielkosci dynamiki zmian wartosci — przyrost miedzy rokiem
2004 a 2013 0 90% w Polsce, a w UE-28 0 19% (2004 — 100%) (por. tab. 2). Jest
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to bez watpienia pozytywny trend $wiadczacy o rozwoju gospodarczym, lecz
zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze pomimo podwojenia wartosci WZR1, Polsce
daleko jeszcze do $redniej europejskiej. Ekonomisci sg zatem zgodni, ze wy-
rownanie przecietnego poziomu zycia mieszkancow Polski oraz tak zwane ,sta-
rej Unii” (UE-15), gdzie srednia WZR1 jest jeszcze wyzsza i wynosi w 2013 roku
36 047 euro/mieszkanca, zajmie raczej kilkadziesiat niz kilkanascie lat'*. Polska
pod katem rzeczywistej wartosci PKB na 1 mieszkanca plasuje sie w 2013 roku
na 24. pozycji sposréd UE-28, przy czym najwyzszg wartoscig tego wskaznika
charakteryzuje sie Luksemburg (83 100 euro/ mieszkanca) (por. tab. 2).

Tabela 2. Wartosci wskaznikow wiodacych w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2004-2013

Oznaczenie| 2004 |2005 [2006 |2007 [2008 |2009 [2010 |2011 [2012 |2013
UE | 22300| 23200| 24400| 25800| 25900 24300| 25300 26000| 26500 26600
WeR1 PL | 5400/ 6400 7200 8200{ 9500/ 8200/ 9300/ 9800 10000| 10300
WIR 2 UE| 1,40°| 1417 142*| 144°| 147°| 159" 166°| 1,62°| 1,73*| 176"
PL| 043| 044| 046| 044| 045| 048| 048| 04| 047| 049
Wk 3 UE| bd.| 257¢| 253*| 244*| 238 233 237| 243| 247| 245
PL| bd.| 453| 395| 344| 305| 278 278| 272| 267| 258
UE| 40,60| 42,2| 434| 445| 455| 459| 463| 47,3| 487| 50,2
WeR4 PL| 2620| 272| 281| 297| 316| 323| 341| 369| 387| 406
WaR S UE| bd.| 625 625 626 6227 62| 627 622 621| bd.
PL| bd.| 669 629| 615 63| 625 623| 633| 629| bd.
WIR 6 UE| 93,80 93,23| 9325| 92,36| 90,41 | 83,83| 8573| 83,21| 82,14| b.d.
PL | 8541| 856 8895| 89,24| 87,29/ 83,32| 87,57 87,19| 8585| b.d.
WIR 7 UE| 83| 87| 93| 10| 105| 119| 125| 129| 141| bd.
PL 7 7 7 7| 78| 88| 93| 104 11| bd.
WaR 8 UE| 1706 170917182 1687,3| 1686,6| 1593,1| 1652,4| 1593| 1583,9| 1566,5
PL| 869| 877| 917| 916| 928 899| 958| 96| 929 932
UE| 987| 974| 962| 947| 931| 943| 922| 902| 879| 869
WeR 9 PL | 104,7| 108,6| 1134| 1166 1185| 119,1| 121,9| 118| 111,2| 1034
UE| 034 042| 041| 037| 04| 042 044| 042 039| 041
WR10 o) 005| 007/ 009| 01| 008 009 008 008 009 01

* dane dla UE-27
Objasnienia: UE — $rednia dla 28 krajow Unii Europejskiej, PL — Polska, b.d. — brak danych
Zrédto: opracowanie na podstawie Eurostat.

M. Herbs, Prognoza wzrostu gospodarczego polskich regionéw do 2015 roku, ,Studia
regionalne i lokalne” 2008, nr 2(32), s. 61.
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Pozytywne tendencje w latach 2004-2013 zaobserwowa¢ mozna w za-
kresie produktywnosci zasobow, ktére wykorzystywane sg do analizy zréw-
nowazonej produkgji i konsumpcji. W przypadku Polski w analizowanym
okresie wzrosta ona o 14%, a UE-28 0 26%. Najwyzsza produktywnos¢ zaso-
béw w 2013 roku odnotowano w Holandii, Luksemburgu i Wielkiej Brytanii,
a najnizszg — w Rumunii, Butgarii i Estonii. Polska natomiast w tym zakresie
plasuje sie na 24. pozycji wzgledem UE-28.

W kwestii wykluczenia spotecznego rowniez zaobserwowano korzyst-
ne zmiany, spada bowiem procent oséb zagrozonych ubdstwem w Pol-
sce 0 43%, a w UE-28 o 5% (2005 — 100%). Na podstawie tego wskaznika
wida¢, jak trudna sytuacja miata miejsce w Polsce, poniewaz az 45% osdb
w 2005 roku znajdowato sie w grupie zagrozonej ubdstwem, jednak z roku
na rok wartos¢ tego wskaznika w dosc szybkim tempie spadata, co mozna
wigzac z naktadami finansowymi pochodzacymi z UE w celu walki z wyklu-
czeniem spotecznym, czego przyktadem jest chociazby instrument finansowy
w postaci Programu Progress. W 2013 roku procent osdb zagrozonych ubo-
stwem wahat sie od w 15% w Czechach do 43% w Butgarii. Polska pod katem
tego wskaznika plasowata sie na 16. pozycji.

Aspekt zmian demograficznych jest analizowany za pomoca wskaznika
zatrudnienia pracownikodw w starszym wieku. Jego interpretacja jest dwuto-
rowa, gdyz z jednej strony pozytywne sg zmiany Swiadczace o wzroscie liczby
starszych pracownikéw, co mowi o zwiekszeniu aktywnosci tej grupy zawodo-
wej, jednak zmiany w tym zakresie sg takze podyktowane starzeniem sie spo-
teczenstwa i migracjami ludnosci w Unii Europejskiej. W Polsce w latach 2004
i 2013 wartos¢ WZR4 wzrosta 0 55%, a w UE-28 0 19%. W 2013 roku najnizsza
wartos$¢ odnotowano w Stowenii, zas najwyzszg w Szwegji (por. tab. 3).

Niepokojace zjawisko, ktdre obserwuje sie zarbwno w UE jak i w Pol-
sce, to spadek przecietnego trwania zycia w zdrowiu (kobiet), co swiadczy
0 pogarszajacym sie stanie zdrowia mieszkancéw Europy oraz o konieczno-
$ci zwiekszania naktadéw finansowych na pomoc medyczna. Polska w latach
2005 i 2012 odznaczyta sie spadkiem wartosci WZR5 o 6%, a UE-28 spadkiem
o zaledwie o 1%. W skali catej UE obserwuje sie duze zréznicowanie tego
wskaznika, bowiem najlepsza sytuacja ma miejsce na Malcie, gdzie Sredni
wiek trwania w zdrowiu wynosi 72 lata, najgorsza jest natomiast na Stowacji
(53 lata) (por. tab. 3).

W zakresie zmian klimatu i energii zaznaczy¢ trzeba, ze w UE-28 spada
emisja gazow cieplarnianych o 12%, poréwnujac 2004 z 2012 rokiem, na-
tomiast w Polsce poczatkowo, w latach 2004-2007, wzrastata, by nastepnie
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Tabela 3. Wskazniki wiodace zrownowazonego rozwoju w krajach Unii Europejskiej

w 2013 roku

Kraj WZR1| WZR2| WZR3| WZR4| wzR5*| WZR6*| WzR7*| WZR8 | WZR9 | WZR 10
Belgia 35600 2 21 42 65 83 7 47 86 0,45
Butgaria 5600 O 48 47 66 56 16 16 90 0,10
Czechy 15000 1 15 52 64 67 11 40 99 011
Dania 45100 2 19 62 61 77 26 18 93 0,85
Niemcy 34200, 2 20 64 58 77 12 | 303 82 0,38
Estonia 14200 O 24 63 57 47 26 7 79 013
Irlandia 38000, 1 30 51 69 107 7 13 79 0,45
Grecja 16500 1 36 36 65 106 14 24 86 013
Hiszpania 22500, 2 27 43 66 | 122 14 | 114 81 0,16
Francja 32100, 2 18 46 64 89 13 | 246 85 041
Chorwacja 10200 1 30 38 64 83 17 7 | 107 0,07
Wiochy 26700 2 28 43 62 90 14 | 154 91 0,16
Cypr 21000 1 28 50 64 | 148 7 2 83 0,11
totwa 11600 O 35 55 59 43 36 4 86 0,08
Litwa 11800 1 31 53 62 44 22 6 85 0,12
Luksemburg | 83100 3 19 41 66 97 3 4 99 1,00
Wegry 10200 1 34 39 61 64 10 21 91 0,10
Malta 17900, 1 24 36 72 | 157 3 1 84 0,20
Holandia 38300 4 16 60 59 93 5 66 90 0,67
Austria 38100 2 19 45 63 | 104 32 32 105 0,28
Polska 10300, O 26 41 63 86 11 93 103 0,10
Portugalia 16400, 1 28 47 63 115 25 21 95 0,23
Rumunia 7200, O 40 42 58 48 23 31 95 0,07
Stowenia 17500, 1 20 34 56 | 103 20 7 | 117 0,13
Stowacja 13600, 1 20 44 53 58 10 16 96 0,09
Finlandia 37100, 1 16 59 56 88 34 33 93 0,55
Szwecja 45500, 2 16 74 71 81 51 47 78 1,02
l’:::;ka By~ 1315000 3 | 25 | 60 | 65| 76 41195 | 79 | 072

*dane dla roku 2012
Zrédto: opracowanie na podstawie Eurostat

male¢ w stosunkowo wolnym tempie (por. tab. 2). Udziat energii ze zrédet
odnawialnych w kohcowym zuzyciu energii brutto wzrasta zarowno w UE-28,
jak i w Polsce, odpowiednio 0 70% i o 57% w latach 2004 i 2013. Wartos¢
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WZR7 w 2013 roku najwyzsza jest w Szwecji, a najnizsza na Malcie. W Pol-
sce rynek odnawialnych zrodet energii jest obecnie w fazie rozwoju, czego
konsekwencja jest 19. pozycja w porownaniu z innymi krajami UE w zakresie
wartosci WZR7. W aspekcie zuzycia energii pierwotnej w Polsce obserwuje sie
nadal niekorzystna tendencje do zwiekszania zapotrzebowania na energie,
co zwigzane jest z tempem rozwoju gospodarczego, natomiast w UE-28 we
wczesniejszych latach, az do 2006 roku, zuzycie energii pierwotnej niemal sta-
le rosto, a w 2011 r. spadto do poziomu z 1990 r. Tendencja spadkowa tez nie
byta stata i dopiero w dalszej perspektywie bedzie mozna oceni¢, czy mozna
bedzie jg utrzyma¢, gdy w UE znowu zwiekszy sie tempo rozwoju gospodar-
czego®. W 2013 roku najmniejszym zuzyciem energii pierwotnej odznaczata
sie Malta, natomiast najwyzszym Niemcy (por. tab. 3).

Zrébwnowazony transport jest analizowany za pomoca wskaznika zuzy-
cie energii w transporcie w stosunku do PKB (2000 — 100%). O ile w UE-28
wartos¢ WZR9 zachowywata tendencje spadkows, o tyle w Polsce przeciw-
nie — wartos¢ byta dodatnia. Wazne jest, aby méc oddzieli¢ zuzycie energii
w transporcie od wzrostu gospodarczego, bowiem dopiero wtedy mozna
zaobserwowac ograniczenie zuzycia energii w transporcie w czasie wzrostu
gospodarczego, co jest pozadanym efektem. W UE taka sytuacja ma miejsce
od 2010 roku, jednak jest to zbyt krétka perspektywa, by méc traktowac to
jako stata tendencje.

W zakresie oficjalnej pomocy rozwojowej, ktéra odpowiedzialna jest za
globalne partnerstwo, brak wykrystalizowanych tendencji. W UE w latach
2010-2013, ze wzgledu na ograniczenia budzetowe spowodowane kryzy-
sem gospodarczo-finansowym, wielko$¢ srodkédw zmalata, w Polsce nato-
miast w catym analizowanym okresie nie przekroczyta 0,1 punktu procen-
towego. Zauwazy¢ zatem nalezy, ze Polska nadal odstaje od Sredniej unijne;j.
W 2013 roku sposrod wszystkich krajow cztonkowskich najwyzsze udziaty
w zakresie oficjalnej pomocy rozwojowej osiggnety: Szwecja, Luksemburg
oraz Dania (por. tab. 3).

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze pod wzgledem wdrazania zréwno-
wazonego rozwoju Polska nie osiggneta zadowalajacej poprawy, albowiem
w zestawieniu krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2004-2013

> Sustainable development in the European Union 2013 monitoring report of the EU su-
stainable development strategy, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2013.
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nie zmienita swojej pozycji (por. tab. 4). Perspektywy, co prawda, sa pozytyw-
ne, jednak nalezatoby zdecydowanie wiekszy nacisk potozy¢ na takie aspekty
jak: rozwoj spoteczno-gospodarczy, produktywnosc zasobdw, zrownowazo-
ny transport i globalne partnerstwo.

Tabela 4. Pozycjonowanie krajow Unii Europejskiej z uwagi na wartosci
wskaznikow zréwnowazonego rozwoju w latach 2004 i 2013

. Pozycja . Pozycja
Kraj Kraj
2004 | 2013 2004 | 2013
Szwecja 1 1 totwa 19 15
Dania 2 2 Malta 10 16
Wielka Brytania 3 3 Cypr 23 17
Luksemburg 7 4 Czechy 21 18
Irlandia 8 5 Portugalia 15 19
Holandia 4 6 | Wiochy 18 20
Niemcy 9 7 Butgaria 24 21
Estonia 12 8 | Gregja 11 22
Finlandia 6 9 Stowacja 27 23
Francja 10 | Stowenia 14 24
Belgia 13 11 | Chorwadja 22 25
Austria 16 12 | Wegry 26 26
Litwa 17 13 | Rumunia 25 27
Hiszpania 20 14 | Polska 28 28

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostat

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w Polsce brakuje dziedzin, w kto-
rych osiggataby poréwnywalne wartosci do sredniej europejskiej. Jesli probo-
wac wskaza¢, ktory z komponentow zrownowazonego rozwoju najlepiej jest
implementowany w Polsce, to trzeba by wskaza¢ komponent srodowiskowy,
bowiem pod wzgledem zwiekszania udziatu energii z odnawialnych zrédet,
jak rowniez wielkosci emisji gazéw cieplarnianych, Polska osigga najlepsze
rezultaty. Jest to wynikiem potencjatu, jaki posiada Polska w zakresie odna-
wialnych zrodet energii oraz restrukturyzacji przemystu i zamykania nieren-
towanych zaktadow przemystowych, ktérych presja na srodowisko w prze-
sztosci byta znaczna.

Badanie wykazato rowniez, ze wsparcie finansowe ze strony UE przy-
czynito sie do zwiekszenia tempa zmian analizowanych wskaznikdw, jednak
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nadal Polska w wielu aspektach odstaje od krajow europejskich, a w prowa-
dzonych dziataniach przez wtadze rzgdowe i samorzadowe brakuje holistycz-
nego podejscia i zintegrowania trzech kluczowych aspektéw zrownowazone-
go rozwoju — gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska.

W Swietle badan zauwazy¢ nalezy takze, ze w zakresie wdrazania zrow-
nowazonego rozwoju przoduja panstwa lezace na potnocy Europy, takie jak:
Szwecja, Dania i Wielka Brytania (por. tab. 4), natomiast najnizsze pozycje
w zestawieniu zajmuja panstwa, ktére najpdzniej wstapity do UE. Zauwazyc
jednak nalezy, ze trudno wskaza¢ prawidtowosci w zmianie pozycji w kla-
syfikacji krajéw Unii Europejskiej z uwagi na wartosci wskaznikdw zrowno-
wazonego rozwoju w latach 2004 i 2013, bowiem zaréwno niektére kraje
,starej Unii”, jak i te ktére wstgpity do UE pdzniej zmieniajg swoje miejsca
w zestawieniu z wyzszego na nizsze, i na odwrot. Mozna zatem przypuszcza,
ze wdrazanie zrbwnowazonego rozwoju w krajach UE w duzej mierze zalezy
od wewnetrznej polityki i nastawienia proekologicznego spoteczenstwa, ani-
zeli zewnetrznych dziatan struktur Unii Europejskiej.
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