Dorota Sylwestrzak*®

Preferowanie podmiotow publicznych
w niektorych rodzajach dziatalnosci
gospodarczej”’

1. Wprowadzenie do rozwazan

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty pu-
bliczne®®, takie jak panstwo czy jednostki samorzadu terytorialnego

% Autorka jest adiunktem w Katedrze Prawa Administracyjnego, WPiA UMK
w Toruniu.
*7 Niniejsza publikacja powstala w ramach badan prowadzonych oraz w ramach
grantu NCN Sonata 2 nr 2011/03/D/HS5/03629 pt. ,,Rola panstwa w procesach
podnoszenia konkurencyjnosci i1 innowacyjnosci przedsigbiorstw — diagnoza
istniejagcych uwarunkowan i barier prawnych, perspektywy rozwoju”. Publikacja
zostata sfinansowana z ww. $rodkow.
** Legalna definicja pojecia ,,przedsigbiorcy publicznego” zawarta jest w art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow
finansowych pomig¢dzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz
o przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411,
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym przez przedsigbiorcg publicznego rozumie si¢
kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na sposdb
dziatania oraz forme¢ organizacyjno-prawna, w szczegolnosci spotke handlowa,
spotdzielnig, przedsigbiorstwo panstwowe, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych
oraz bank panstwowy, na ktérego dzialalno$¢ organ publiczny wywiera decydujacy
wplyw, niezaleznie od wplywu wywieranego na niego przez inne podmioty”.
W mysl art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z pézn. zm.), dalej jako uppp, pod
pojeciem podmiotu publicznego rozumie si¢ ,,jednostke sektora
finansow publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, inna, niz
okreslona w lit. a, osobg¢ prawna, utworzong w szczegélnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie oraz
w lit. a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:
— finansuja ja w ponad 50 % lub
— posiadaja ponad polowe udziatéw albo akcji, lub
— sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
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budzi szereg watpliwosci. W §wietle orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego zasada wolnosci gospodarczej nie obejmuje publicznego
sektora gospodarczego®’. Powyzsze wylaczenie nie oznacza, ze obo-
wigzuje zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty
nalezace do sektora publicznego®. Zardéwno w orzecznictwie’',
jak i doktrynie®® dopuszcza si¢ prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej przez podmioty publiczne, przy czym z pewnymi zastrzezeniami,
a mianowicie: dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw publicznych po-
winna mie¢ charakter wyjatkowy oraz shuzy¢ realizacji wartosci kon-
stytucyjnych, takich jak spoleczny charakter gospodarki narodowe;j,
zrbwnowazony rozwo6j z poszanowaniem zasady swobodnej konku-
rencji, w formach i na zasadach rynkowych.

— majg prawo do powotlywania ponad potowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego,
oraz zwiazki podmiotow, o ktorych mowa w lit. ai b”.
* Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001/4/82.
% Szerzej K. Strzyczkowski, Prawa podstawowe wobec publicznej dziatalnosci
gospodarczej [w:] 25 lat fundamentow wolnosci gospodarczej. Tendencje
rozwojowe, (red.) J. Grabowski, K. Pokryszka, A. Holda-Wydrzynska, Katowice
2013, s. 604 in.
! Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001/4/82. Zob. tez wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2013 r., VI ACa 1371/12, LEX
nr 1331149, w ktérym sad stwierdzil, ze ,,jednostka samorzadu terytorialnego moze
by¢ uznana za przedsigbiorc¢ prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza tylko w za-
kresie wykonywania zadan wiasnych i tylko wowczas, gdy sa one zwigzane
z udziatem tej jednostki w obrocie cywilnoprawnym. Przyjecie, ze kazda dziatal-
nos$¢ inwestycyjna jednostki samorzadu terytorialnego, podj¢ta na wlasny rachunek
w zwigzku z wykonywaniem zadan uzytecznosci publicznej, stanowi forme dziatal-
no$ci gospodarczej w rozumieniu k.p.c., nie znajduje oparcia w przepisach. Zgod-
nie z art. 7 ust. 1 pkt 4 u.s.g. do zadan wtasnych gminy nalezg m.in. sprawy z zakre-
su zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego. Aby ich realizacja mogta by¢
uznana za dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢ wykonywana w sposob zorgani-
zowany, ciagly, w celu zarobkowym i prowadzona zgodnie z zasadami racjonalnej
gospodarki”. Podobnie Sad Najwyzszy, dalej jako SN, w wyrokach: z dnia 9 sierp-
nia 2012 r., V. CSK 366/11, LEX nr 1231630. z dnia 6 lipca 2011 r., I CSK 582/10,
LEX nr 970063.
32 Zob. tez M. Zdyb [w:] M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013.
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Zar6wno panstwo, jak i samorzad terytorialny w celu realiza-
cji zadan publicznych moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
na podobnych zasadach oraz w formach organizacyjnych wlasciwych
dla podmiotow zaliczanych do sektora prywatnego.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 6 ust. 1 usdg
,podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnos$ci gospodar-
czej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem
warunkow okreslonych przepisami prawa”. Z istoty zasady spotecz-
nej gospodarki rynkowej, unormowanej w art. 20 Konstytucji, wynika
postulat oparcia gospodarki wolnorynkowej na zasadzie swobodnej
konkurencji. Swobodna konkurencja begdzie polega¢ przede wszyst-
kim na niedyskryminacyjnym i faworyzujacym traktowaniu podmio-
tow prywatnych oraz publicznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza™.

Zasada réwnego traktowania przedsigbiorcow w obrocie go-
spodarczym winna znalez¢ odzwierciedlenie przede wszystkim
w regulacjach prawnych zapewniajacych niedyskryminacyjne trakto-
wanie wszystkich uczestnikow rynku, zaréwno tych z sektora pry-
watnego, jak i publicznego™*.

Zasadniczym celem opracowania jest analiza obowigzujacych
regulacji przepisow prawa pod katem ustalenia, czy obowigzujace
regulacje prawne oraz dzialania podejmowane przez organy admini-
stracji publicznej (administracji rzadowej i samorzadowej) zapewnia-
ja niedyskryminacyjne traktowanie wszystkich uczestnikéw w obro-
cie gospodarczym, czy tez preferuja podmioty publiczne; w jaki spo-
sob 1 w ktorych sektorach dzialalnos$ci gospodarczej przejawia
si¢ preferowanie podmiotéw publicznych. Przedmiotem rozwazan
objete zostang przede wszystkim te rodzaje dzialalnosci gospodarczej,
ktére wigza si¢ z realizacja ustug o charakterze publicznym na ryn-
kach lokalnych, takich jak: dystrybucja wody, gospodarowanie odpa-

3 Por. wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., sygn. K 19/00, OTK ZU nr 4/2001, poz. 82;
Wyrok TK z dnia 9 stycznia 2007 r., sygn. akt P 5/05, OTK-A 2007/1/1.
** Por. orzeczenie TK z dnia 13 wrzesnia 1990 r., U 4/90, OTK 1990, poz. 10;
Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, poz. 1; Orzeczenie TK
z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, OTK 1995, poz. 12.
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dami, dziatalno$¢ lecznicza, transport publiczny, ushugi telekomuni-
kacyjne.

Rozwazania dotyczace rdéznicowania sytuacji prawnej
przedsiebiorcOw zostang ograniczone do zbadania przepisOw prawa
zpunktu widzenia dostepu do rynku wustug publicznych,
podejmowania, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (koncesje,
zezwolenia, dziatalno$¢ regulowana), wyboru formy organizacyjno-
prawnej, w ktorej dziatalno§¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona.

2. Dostep do rynku ushug publicznych

Zasadniczo powierzanie realizacji zadan o charakterze
publicznym, tj. ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb o charakterze
powszechnym, takich jak np. budowa drog i autostrad, transport
publiczny, gospodarowanie odpadami, winno by¢ oparte na zasadach
konkurencyjnosci, przejrzystosci procedur ich powierzania.

Wedlug przepisu art. 3 ust. 1 ugk® jednostki samorzadu tery-
torialnego zostaty uprawnione do powierzania wykonywania zadan
z zakresu gospodarki komunalnej w drodze umowy osobom fizycz-
nym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiada-
jacym osobowos$ci prawnej, z uwzglednieniem przepisOw ustawy
o finansach publicznych®®, w trybie przepisow ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi®’, ustawy Prawo zaméwien publicznych®®, ustawy o dzia-

% Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t. jedn. Dz. U.
z 2011 r. Nr 45, poz. 236), dalej jako ugk.
%% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2013
r., poz. 885 z pdzn. zm.), dalej jako ufp.
*7 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.
U. Nr 19, poz. 101, z p6zn. zm.), dalej jako ukrbu.
*¥ Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. jedn. Dz. U.
z 2013 r. poz. 907, z pézn. zm.), dalej jako uzp.
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talno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie® oraz ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym®*’ albo na zasadach ogélnych.

Partnerstwo publiczno-prywatne to ,,wspdlna realizacja przed-
sigwziecia publicznego oparta na podziale zadan i ryzyka pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym” (art. 1 ust. 2 uppp).
W umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym ,partner prywatny
zobowigzuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow na jego realizacje
lub poniesienia ich przez osobg trzecig, a podmiot publiczny zobo-
wigzuje si¢ do wspdldziatania w osiggnigciu celu przedsigwzigcia, w
szczegbdlnosci poprzez wniesienie wkladu wiasnego” (art. 7 ust. 1
uppp). W celu realizacji przedsigwzigcia publicznego partnerzy moga
zawigzac¢ spolke kapitatowa, spotke komandytowa lub komandytowo-
akcyjna (art. 14 ust. 1 uppp).

Przez umowe koncesji koncesjonariusz zobowigzuje si¢
do wykonania przedmiotu koncesji (rob6t budowlanych lub ustug
publicznych) za wynagrodzeniem, ktore stanowi w przypadku kon-
cesji na roboty budowlane — wylacznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego, w tym pobierania pozytkow, albo takie prawo wraz
z platnoscia koncesjodawcy, za§ w odniesieniu do koncesji na ustugi
— wylacznie prawo do wykonywania ustug, w tym pobierania pozyt-
kéw, albo takie prawo wraz z platnoscia koncesjodawcy (art. 1
ust. 2 ukrbu). Koncesjonariusz ponosi w zasadniczej cz¢s$ci ryzyko
ekonomiczne wykonywania koncesji (art. 1 ust. 3 ukrbu). Wybor
koncesjonariusza winien nastgpi¢ na zasadzie rownego i niedyskry-
minacyjnego traktowania zainteresowanych podmiotow, w sposob
przejrzysty oraz z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji (art. 6
ukrbu).

W drodze zaméwienia publicznego podmiot prywatny zobo-
wigzuje si¢ realizowa¢ dostawy, roboty budowlane oraz ustugi
na rzecz podmiotow publicznych (art. 2 pkt 13 uzp). Wynagrodzenie

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t. jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118, z pdzn. zm.), dalej jako
udppw.
# Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2011 r., Nr 5, poz. 13, z p6zn. zm.), dalej jako uptz.
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wykonawcy finansowane jest ze srodkéw publicznych. Wybor wyko-
nawcy na podstawie publicznych tryboéw okreslonych w uzp odbywa
si¢ z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji, rOwnego trakto-
wania wykonawcow oraz jawnosci procedury (art. 7 wust. 1
w zw. z art. 8 ust. 1 uzp).

Podmioty prywatne moga przyjmowac¢ do realizacji zadania
publiczne takze w drodze prywatyzacji posredniej, polegajacej
na obejmowaniu akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym jedno-
osobowych spotek Skarbu Panstwa powstatych w wyniku komercjali-
zacji przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub inne niz panstwowe
osoby prawne (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywaty-
zacji przedsigbiorstw®"). Odplatne zbywanie akcji spotki utworzonej
z przeksztalcenia przedsiebiorstwa panstwowego na podstawie prze-
pisdéw ukpp moze odbywac si¢ w formie: oferty ogloszonej publicz-
nie, przetargu publicznego, rokowan podjetych na podstawie publicz-
nego zaproszenia, przyjecia oferty w odpowiedzi na wezwanie ogto-
szone na podstawie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych®, aukcji ogloszonej publicznie,
sprzedazy akcji w obrocie zorganizowanym, sprzedazy na podstawie
oferty publicznej akcji objetych prospektem emisyjnym lub memo-
randum informacyjnym, stabilizacji pomocniczej, oraz poprzez udzie-
lanie pozyczek akcji w celu realizacji stabilizacji pomocniczej, sprze-
dazy akcji, poza obrotem zorganizowanym, z uzyciem systemu koja-
rzacego oferty kupna i sprzedazy, zorganizowanego i prowadzonego
przez spotke prowadzaca rynek regulowany (art. 33 ust. 1 ukpp). Ak-
cje moga by¢ zbywane takze w innym trybie (art. 33 ust. 5 ukpp).
W praktyce preferowanie podmiotow publicznych sprowadza si¢
do ograniczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego przeksztat-
cen zakladow budzetowych w jednoosobowe spdtki komunalne
z uwagi na obawy przed podmiotami prywatnymi.

*! Ustawa z dnia z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw (t. jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 216 ze zm.), dalej jako ukpp.
* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach
publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1382).
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Niewatpliwie do konkurencyjnych form zlecania zadan pu-
blicznych/ komunalnych nalezy zaliczy¢ wybor podmiotu na podsta-
wie publicznych trybéw wylaniania wykonawcy, koncesjonariusza,
partnera, inwestora, operatora. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze usta-
wodawca oprocz konkurencyjnych form wytaniania podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne, przewidziat réwniez wyjatki od tej zasa-
dy, a mianowicie dopuscil mozliwos¢ §wiadczenia ustug komunal-
nych przez spétki gminne bez trybu zamoéwien publicznych. Poglad
ten prezentowany jest rowniez w orzecznictwie sadow administracyj-
nych. Przyjmuje si¢, ze ,,ustawa o zamoéwieniach publicznych nie ma
zastosowania do przypadkdw powierzania przez gming utworzonej
przez nig jednostce organizacyjnej do wykonywania zadan uzytecz-
nosci publicznej droga aktu kreujacego te jednostke organizacyjna.” *

I tak konkurencyjne tryby wylaniania podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne (uzyteczno$ci publicznej) zostaly przewidzia-
ne m.in. w publicznym transporcie zbiorowym. Transport ten odbywa
si¢ na zasadach konkurencji regulowanej zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w ustawie, oraz z uwzglednieniem potrzeb zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego (art. 5 ust. 1 uptz). Orga-
nizator moze powierzy¢ $wiadczenie ustug z zakresu publicznego
transportu zbiorowego poprzez wybdr operatora w trybie uzp, albo
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (art. 19 ust. 1 pkt 1
i 2 uptz). Ponadto organizator moze odstapi¢ od stosowania konku-
rencyjnych regul wyboru operatora poprzez powierzenie $wiadczenia
ushuig przewozowych samorzadowemu zakladowi budzetowemu
(art. 19 ust. 2 uptz) badz przez bezposrednie zwarcie umowy,
np. z podmiotem wewnetrznym** (art. 22 ust. 1 uptz)*>. W przypadku

# Zob. wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2005 r., Il GSK 105/05, LEX nr 180740;
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 sierpnia 2013 r., II SA/Sz 274/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1A1C1D7403.

* Pod pojeciem podmiotu wewnetrznego nalezy rozumie¢ ,,odrgbna prawnie
jednostke podlegajaca kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy
organdw przynajmniej jednego wlasciwego organu lokalnego, analogicznej
do kontroli, jaka sprawuja one nad wtasnymi stuzbami” (art. 2 lit. j Rozporzadzenia
(WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007
r. dotyczace uslug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
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bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem wewngtrznym
do umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego przepisy ustawowe normujagce wymogi umowy jedynie
stosuje si¢ odpowiednio. Faworyzowanie podmiotéw publicznych
moze przejawiaé¢ si¢ w wyborze podmiotu $wiadczacego ustugi pu-
blicznego transportu zbiorowego, poprzez powierzanie tych zadan
zaktadom budzetowym badz podmiotowi wewngtrznemu (np. spot-
kom komunalnym). Nadto preferowanie podmiotéw wewnetrznych
przejawia si¢ w zasadach finansowania ustug, bowiem w odniesieniu
do przedsigbiorcow zewnetrznych lub spotek komunalnych, nieposia-
dajacych przymiotu podmiotu wewnetrznego, wybranych w trybie
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi przekazanie re-
kompensaty z tytutu poniesionych kosztow w zwigzku ze §wiadcze-
niem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie moze
prowadzi¢ do odzyskania przez spotke komunalng czy przedsiebiorce
zewngtrznego calosci poniesionych kosztow (art. 50 ust. 2 uptz). Za-
sada ta ma odpowiednie zastosowanie do operatora wybranego w
trybie art. 22 ust. 1 uptz w drodze bezposredniego zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug, jezeli umowa o §wiadczenie ushug publicznych
przyjmie form¢ koncesji na ustugi (art. 50 ust. 3 uptz). Nalezy zauwa-
zy¢, ze ustawodawca jednakze poprzez stworzenie podstaw prawnych

pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 (Dz. U. UE. L. 2007.315.1), dalej jako rozporzadzenie 1370/2007.
* Zgodnie z art. 22 ust. 1 uptz organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe
o §wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku
gdy:
1) $rednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1.000.000 euro
lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy
$wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometrow rocznie,
2) $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane przez podmiot wewngtrzny,
3) $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane w transporcie kolejowym,
4) wystapi zaklocenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zarowno z przyczyn
zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowaé terminow
okreslonych dla innych trybow zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego
transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 11 2.
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dopuszcza takie réznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw publicz-
nych i prywatnych.

Konkurencyjny tryb wylaniania wykonawcoéw w drodze prze-
targu zostal przewidziany réwniez w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi (art. 3 a*, art. 6 d ust. 17 i art. 6 ¢*® ustawy o utrzyma-
niu w czystosci). W odniesieniu do trybu wyboru wykonawcy §wiad-
czacego ushigi odbioru odpadéow komunalnych lub odbioru i zago-
spodarowania odpadoéw komunalnych powstato szereg rozbieznosci,
zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie. Rozbiezno$ci dotyczyty
przede wszystkim mozliwosci zlecania tych zadan komunalnym jed-
nostkom organizacyjnym, w tym powierzania odbioru odpadéw ko-
munalnych samorzadowym zaktadom budzetowym. Wedtug pierw-
szego stanowiska przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci dopuszcza-
ja mozliwo$¢ powierzania zadania odbioru odpadéw komunalnych

* Zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzenia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t. jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399, z p6zn. zm.), dalej jako
ustawa o utrzymaniu w czystosci, ,gminy, realizujagc zadania polegajace
na zapewnieniu budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych, s3a obowiazane do: przeprowadzenia
przetargu na wybor podmiotu, ktory bedzie budowal, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadoéw komunalnych, lub dokonania
wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng
instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach okreslonych
w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym lub dokonania wyboru podmiotu,
ktory bedzie budowal, utrzymywal Iub eksploatowatl regionalna instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach okreslonych w ustawie
o koncesji na roboty budowlane lub wushugi. Jezeli przetarg na wylonienie
wykonawcy zakonczy si¢ wynikiem negatywnym albo gdy nie zostanie dokonany
wybor partnera prywatnego albo nie zostanie dokonany wybor koncesjonariusza
gmina moze samodzielnie realizowa¢ zadanie polegajace na budowie, utrzymaniu
lub eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
(art. 3 a ust. 2 ustawy o utrzymaniu w czystosci).
7 Stosownie do art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci ,,wojt, burmistrz
lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowa¢ przetarg na odbieranie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci albo przetarg na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpadow”.
* W mysl art. 6e ustawy o utrzymaniu w czystosci ,,spotki z udziatem gminy moga
odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, na zlecenie gminy,
w przypadku, gdy zostaly wybrane w drodze przetargu”.
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od whascicieli nieruchomosci®. Z kolei przeciwnicy uwazaja, ze gmi-
ny nie mogg we wlasnym zakresie organizowa¢ odbioru odpadow
komunalnych™. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopa-
da 2013 r., K 17/12°" przyjal, ze ,.,gminy sa obowigzane do zorgani-
zowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nierucho-
mosci, na ktdorych zamieszkuja mieszkancy i w tym wypadku zasada
jest organizowanie "przetargéw". Za odbioér odpadéw wilasciciele
wnoszg na rzecz gminy oplat¢. Natomiast wlasciciele nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ale powstaja tam odpady
komunalne, sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy
korzystania z uslug wykonywanych przez gminng jednostke organi-
zacyjng lub przedsiebiorce (art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci). Takze wiasdciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja sie
zterenu nieruchomos$ci nieczysto$ci ciektych moga skorzystac
z ushug gminnej jednostki organizacyjnej lub przedsigbiorcy (art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci). Ustawa o utrzymaniu
czystosci pozostawia zatem gminnym jednostkom organizacyjnym
pole dziatania "bezprzetargowego", co jednak nie wyklucza stosowa-
nia okreslonych wymagan wzgledem jednostek podejmujacych
si¢ takich ustug”.

* W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, WKP,
2012, Lex, http:/papi26.uci.umk.pl/lex/index.rpc?&fromHistory=false#content.rpc-
-ASK--nro=587323325&wersja=-
1&localNroPart=0&reqld=1417360839959 2115515108&class=CONTENT &loc=
4&full=1&hld=4.
% K. Kuzma, D. Chojnacki, W. Hartung, K. Mackowska, K. Szymczak,
P. Zdrajkowski, Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach. Komentarz do ustawy,
Warszawa 2013, s. 1261 137.
I Dz. U. z 2013 1. poz. 1593. Zob. tez wyrok NSA z dnia 24 wrzesnia 2014 r., Il
OSK 1314/14, G. Prawna 2014/186/1, w ktoérym sad stwierdzil, Zze ,,gmina ma
prawo zleci¢ wlasnej spotce zadanie zagospodarowania odpadéw. Nie musi w tym
celu przeprowadza¢ przetargu”.
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3. Wybor formy organizacyjno-prawne;j

Z istoty konstytucyjnej wolnosci dziatalno$ci gospodarczej
wynika swoboda przedsigbiorcow w zakresie wyboru formy organi-
zacyjno-prawnej, w ktorej dziatalno$¢ gospodarcza bedzie prowadzo-
na. Jednakze od tej zasady ustawodawca wprowadza wyjatki poprzez
wyrazne uregulowanie, w jakiej formie organizacyjno-prawnej dzia-
talno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona. Zasadniczo, jak wyzej
wspomniano, zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne winny by¢
traktowane na rowni w zakresie wyboru formy organizacyjno-
prawnej prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. W odniesieniu
do jednostek samorzadu terytorialnego ustawodawca w réznych ak-
tach prawnych jednoznacznie okres$la, w jakich formach moga one
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza gospodarke
komunalng celem realizacji zadan wlasnych (art. 2 ugk), poprzez
utworzone jednostki organizacyjne (art. 9 ust. 1 usg>>, art. 6 ust. 1
usp>’, art. 8 ust. 1 usw’"). Wedlug przepisu art. 14 ufp jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga zadania wtasne w zakresie: gospodarki
mieszkaniowej 1 gospodarowania lokalami uzytkowymi, drég, ulic,
mostoéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego, wodociagdéw
1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekOw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitar-
nych, wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopa-
trzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz, lokalnego transportu
zbiorowego, targowisk i hal targowych, zieleni gminnej i zadrzewien,
kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyj-
nych i urzadzen sportowych, pomocy spolecznej, reintegracji zawo-
dowej i spolecznej oraz rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej osob
niepetnosprawnych, utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych

>* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U.z 2013 .,
poz. 594, z pdzn. zm.), dalej jako usg.
> Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. jedn. Dz. U.
7 2013 r., poz. 595, z p6zn. zm.), dalej jako usp.
> Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t. jedn. Dz. U.
z 2013 r., poz. 596, z p6zn. zm.), dalej jako usw.
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i krajowych zwierzat, w tym w szczegdlnosci prowadzenia hodowli
zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich ochrony poza miej-
scem naturalnego wystgpowania, cmentarzy realizowaé¢ w formie
samorzadowych zakladow budzetowych. W odniesieniu do dziatal-
no$¢ wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej forma samorzadowego zakladu budzetowego zostata wyla-
czona (art. 7 ugk)>>.

Dzialalno§¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona przez pod-
mioty publiczne zaliczane do jednostek sektora finanséw publicznych
w formach jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budze-
towych, gospodarstw pomocniczych samorzadowych jednostek bu-
dzetowych, samorzadowych funduszy celowych, samodzielnych pu-
blicznych zakladéw opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji
kultury spotek prawa handlowego®®. Ponadto podmioty publiczne
mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w formach: spdldzielni,
przedsigbiorstw panstwowych, towarzystw ubezpieczen wzajemnych,
bankéw panstwowych, stowarzyszen, fundacji.

Ograniczony wybor formy prawnej zostal przewidziany
dla bankow. Zgodnie z art. 12 upb’’ ,,banki moga by¢ tworzone jako
banki panstwowe, banki spoldzielcze lub banki w formie spdtek ak-
cyjnych”. Ustawodawca roznicuje status prawny zalozycieli banko-
wej spotki akcyjnej. Wedtug art. 13 ust. 1 upb zalozycielami banku

> Przepis art. 9 ust. 2 usg przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia przez gming oraz
gminne osoby prawne dzialalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej. Dzialalno$¢ ta moze by¢ prowadzona
wylacznie w formie spotek prawa handlowego po warunkiem, ze ,,istnieja
niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym; wystepujace
w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan 1 wynikajacych
z obowiazujacych przepisow Srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji
gospodarczej, a w szczegolnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego
lub trwalego ograniczenia bezrobocia” (art. 10 ust. 1 w zw. z art. 7 ugk).
M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008,
http://papi26.uci.umk.pl/lex/index.rpc?& fromHistory=false#content.rpc--ASK--
nro=587239736&wersja=-1&localNroPart=0&reqld=1417349782488 226776541
&class=CONTENT &loc=4&full=1&hId=8.
> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t. jedn. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1376, z p6zn. zm.), dalej jako upb.
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w formie spoiki akcyjnej moga by¢ osoby prawne i osoby fizyczne,
przy czym liczba zatozycieli nie moze wynosi¢ mniej niz 3. Ograni-
czenia w odniesieniu do liczby zalozycieli nie majg zastosowania
do takich podmiotow jak: Skarb Panstwa, bank krajowy, instytucja
kredytowa, bank zagraniczny, krajowy lub zagraniczny zaklad ubez-
pieczen, krajowy lub zagraniczny zaklad reasekuracji lub mi¢gdzyna-
rodowa instytucja finansowa (art. 13 ust. 3 upb). Z kolei zalozyciela-
mi banku spétdzielczego moga by¢ tylko osoby fizyczne w liczbie
wymaganej dla zatozenia spoidzielni (art. 13 ust. 2 upb).

W zakresie dziatalnos$ci ubezpieczeniowej ustawodawca prze-
sadzil, Ze moze by¢ ona wykonywana wylacznie w formie spotki ak-
cyjnej albo towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (art. 5 udu’®).

Ograniczenia w zakresie wyboru formy zostaly przewidziane
takze w zakresie prowadzenia dziatalnosci leczniczej, ktéra moga
prowadzi¢, zgodnie z art. 4 ust. 1 udl®”, podmioty lecznicze, takie
jak:

1) przedsigbiorcy w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej we wszelkich formach
przewidzianych dla wykonywania dzialalnosci gospodarczej, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej,

2) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

3) jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe, two-
rzone i nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, ministra
wlasciwego do spraw wewngetrznych, Ministra Sprawiedliwos$ci
lub Szefa Agencji Bezpieczenstwva Wewnetrznego, posiadajace
w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izbg cho-
rych lub lekarza®,

4) instytuty badawcze,

% Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnoéci ubezpieczeniowej (t. jedn. Dz. U.
z 2013 r., poz. 950, z p6ézn. zm.), dalej jako udu.
% Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. jedn. Dz. U.
z 2013 r., poz. 217, z p6zn. zm.), dalej jako udl.
% Wedtug art. 55 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027, z p6ézn. zm.) jest to lekarz podstawowej opieki zdrowotne;j.
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5) fundacje 1 stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wyko-
nywanie zadah w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopusz-
cza prowadzenie dziatalno$ci leczniczej,

6) posiadajace osobowos¢ prawna jednostki organizacyjne stowarzy-
szen, ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie
ochrony zdrowia 1 ktorych statut dopuszcza prowadzenie dzialalnosci
leczniczej,

7) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotéw i1 zwigz-
kéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia - w zakresie, w jakim wykonuja dzialalno$¢ lecznicza.

Lekarze i pielggniarki moga wykonywaé swoéj zawdd w ra-
mach dziatalno$ci leczniczej na zasadach okreslonych w ustawie oraz
w przepisach odrebnych, po wpisaniu do rejestru podmiotow wyko-
nujacych dziatalnos¢ lecznicza (art. 5 ust. 1 udl). Ustawodawca prze-
sadzil, Zze dzialalno$¢ lecznicza lekarzy moze by¢ prowadzona w for-
mie: jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jako indywidualna
praktyka lekarska, indywidualna praktyka lekarska wytacznie w miej-
scu wezwania, indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska, in-
dywidualna specjalistyczna praktyka lekarska wylacznie w miejscu
wezwania, indywidualna praktyka lekarska wylacznie w przedsie-
biorstwie podmiotu leczniczego na podstawie umowy z tym podmio-
tem, lub indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska wytacznie w
przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego na podstawie umowy z tym
podmiotem, badz tez w formie spotki cywilnej, spotki jawnej albo
spotki partnerskiej jako grupowa praktyka lekarska (art. 5 ust. 2 pkt 1
udl). Natomiast w odniesieniu do pielegniarek ustawodawca zdecy-
dowal, ze dziatalno$¢ lecznicza moze by¢ wykonywana w formie
jednoosobowej dziatalnos$ci gospodarczej jako indywidualna praktyka
pielegniarki, indywidualna praktyka pielegniarki wylacznie w miej-
scu wezwania, indywidualna specjalistyczna praktyka pielegniarki,
indywidualna specjalistyczna praktyka pielegniarki wylacznie
w miejscu wezwania, indywidualna praktyka pielegniarki wylacznie
w przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego na podstawie umowy
z tym podmiotem, lub indywidualna specjalistyczna praktyka piele-
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gniarki wylacznie w przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego na pod-
stawie umowy z tym podmiotem, badz w formie spotki cywilnej,
spotki jawnej albo spdiki partnerskiej jako grupowa praktyka pielg-
gniarek (art. 5 ust. 2 pkt 2 udl).

Nie uznano za prowadzenie podmiotu leczniczego wykony-
wania zawodu w ramach praktyki zawodowej (art. 5 ust. 3 udl).
W odniesieniu do lekarzy i pielggniarek ustawodawca wylaczyt moz-
liwos¢ prowadzenia dziatalno$ci w formie spdtek komandytowych
czy kapitalowych.

Z kolei w przypadku prowadzenia dziatalno$ci leczniczej
przez Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego przesa-
dzono, ze dzialalno$¢ ta moze by¢ prowadzona w formie spotki kapi-
talowej oraz jednostki budzetowej (art. 6 ust. 1 12 udl). Uczelnie me-
dyczne moga réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ lecznicza w formie
spotki kapitalowej (art. 6 ust. 6 udl), przy czym w spotkach kapitato-
wych prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza polegajaca na realizacji
zadan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia, w tym wdrazaniem no-
wych technologii medycznych oraz metod leczenia, warto$¢ nominal-
na udziatow albo akcji nalezacych facznie do uczelni medycznych nie
moze stanowi¢ mniej niz 51% kapitatu zakladowego spotki. Udziaty
albo akcje w tych spotkach, poza uczelniami medycznymi, moga po-
siada¢ wylacznie Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa (art. 6 ust. 7 udl).

Ustawodawca wylaczyl mozliwo$¢ tworzenia samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej, z wyjatkiem samodziel-
nych publicznych zakladow opieki zdrowotnej powstatych w wyniku
faczenia (art. 204 ust. 1 udl). Publiczne zaklady opieki zdrowotnej
dzialajace na podstawie dotychczasowych przepisOw z dniem wejscia
w zycie ustawy staly si¢ podmiotami leczniczymi nieb¢dacymi przed-
sigbiorcami (art. 204 ust. 2 udl).

W zakresie $wiadczenia ushig telekomunikacyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego przewidziano, ze dziatalno$¢
ta moze by¢ prowadzona w formie niewyodrebnionej w ramach jej
osobowos$ci prawnej, jak rowniez w formie porozumienia, zwigzku
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lub stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, fundacji,
ktérej fundatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego, porozu-
mienia komunalnego, spotki kapitalowej lub spotdzielni z udziatem
jednostki samorzadu terytorialnego, i wymaga uzyskania wpisu
do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dzia-
talno$¢ w zakresie telekomunikaciji®'.

4. Podejmowanie dzialalnosci gospodarczej (koncesje, zezwolenia,
dziatalnos$¢ regulowana)

Zaro6wno Konstytucja, jak i ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej zaktadajg rowne traktowanie w zakresie wolnosci po-
dejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przyjmuje sie,
ze ,nie jest dyskryminacjg ani nierownym traktowaniem przedsig-
biorcow — z pewnymi wyjatkami — taka sytuacja, w ktorej dokonuje
si¢ reglamentacji dzialalno$ci gospodarczej poprzez wprowadzenie
koncesji, zezwolen czy dziatalno$ci regulowanej, chociaz sama zasa-
da wolnosci gospodarczej doznaje uszczerbku™®.

W nauce prawa administracyjnego nie ma jednoznacznego
stanowiska odno$nie regulowanej dziatalno$ci gospodarczej. Przyj-
muje si¢, ze jest: przejawem reglamentacji dziatalnos$ci gospodar-
czej®, ,,nowym rodzajem reglamentacji dziatalnosci gospodarczej”®,
otakim rodzajem dziatalno$ci gospodarczej, ktorej wykonywanie
w sposob zgodny z prawem wymaga spetnienia przez przedsigbiorce
szczegoOlnych, okreSlonych w ustawie warunkow oraz dokonanie
zgloszenia odpowiedniemu organowi celem dokonania wpisu do od-

60 Art. 5 ustawy dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675, z p6zn. zm.), dalej jako uwrust.
82 M. Zdyb [w:] M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa... , nb. 245.
8 A. Borkowski, Dziatalnos¢ gospodarcza regulowana (kilka uwag na tle
reglamentacyjnej funkcji panstwa) [w:] 25 lat fundamentow wolnosci gospodarczej.
Tendencje rozwojowe, (red.) J. Grabowski, K. Pokryszka, A. Hotda-Wydrzynska,
Katowice 2013, s. 106 in.
% M. Waligorski, Regulowana dzialalnosé gospodarcza a zasada wolnosci
gospodarczej. Tendencje rozwojowe? [w:] 25 lat fundamentow..., s. 619.
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powiedniego rejestru przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ re-
gulowang. Wpis do rejestru niewatpliwie stuzy temu, by dzialalnos¢
gospodarcza o statusie dzialalno$ci regulowanej byta prowadzona
przez przedsiebiorcoOw w sposdb zgodny z przyjetymi przez prawo-
dawce szczegdlnymi wymogami.”® Podmioty podlegajace wpisowi
do rejestru dziatalnosci regulowanej podlegaja jednoczes$nie obo-
wigzkowemu wpisowi do wiasciwego rejestru (art. 14 w zw. z art. 65
ust. 3 usdg).

W  zakresie dzialalno$ci leczniczej ustawodawca przyjat,
ze jest to dzialalno$¢ regulowana (art. 16 ust. 1 udl). Uznano, ze dzia-
talno$cig regulowang nie jest dziatalno$¢ lecznicza podmiotow lecz-
niczych prowadzona w formie jednostki budzetowej oraz wykonywa-
na jako dziatalno$¢ pozytku publicznego badz dziatalno$¢ charyta-
tywno-opiekuncza (art. 16 ust. 1a udl). Nalezy zauwazy¢, ze ustawo-
dawca przewidziat jednocze$nie, ze i tak mimo wyltaczenia do dzia-
falno$ci tej zastosowanie majg przepisy o dziatalno$ci regulowanej
(art. 16 ust. 2 udl). Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j
oraz jednostki budzetowe zostaly zakwalifikowane jako podmioty
niebgdace przedsigbiorcami (art. 2 ust. 1 pkt 4 udl).

W doktrynie poddawana jest krytyce obecna regulacja prawna.
Wskazuje sig, ze calkowicie chybionym jest ,,uznanie podmiotu nie-
bedacego przedsiebiorcg za podmiot wykonujacy regulowang dziatal-
nos$¢ gospodarcza”, tj. samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej®.

W zakresie dzialalnosci telekomunikacyjnej ustawodawca
przesadzil o tym, ze dziatalno$¢ ta ma charakter regulowanej dziatal-
nosci gospodarczej i podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych (art. 10 ust. 1 upt®’).

6 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2014 r., III SK 35/13, LEX
nr 1463898.
% Zob. A. Balmas, Ustugi medyczne — prawne aspekty regulacji rynku [w:] 25 lat
fundamentow..., s. 32 i n.; Szerzej A. Balmas, Reglamentacja dziatalnosci
leczniczej [w:] Drziesig¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej. Problemy
prawnoadministracyjne, (red.) J. Stugocki, t. I, Wroctaw 2014, s. 263 i n.
67 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t. jedn. Dz. U. z
2014 r., poz. 243), dalej jako upt.
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 a upt wpisowi do rejestru podlega
réwniez dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia gospodarcza®, prowadzona
przez jednostke samorzadu terytorialnego, takze w formie
niewyodrgbnionej w ramach jej osobowos$ci prawnej, jak rowniez
w formie porozumienia, zwigzku lub stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, porozumienia komunalnego, spotki
kapitalowej lub spoildzielni z wudzialem jednostki samorzadu
terytorialnego wymaga uzyskania wpisu do rejestru.

Swiadczenie ustug polegajacych na zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow wymaga uzyskania
zezwolenia wydawanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w drodze decyzji (art. 16 ust. 1 uzzw®). Z obowiazku uzyskania ze-
zwolenia zwolnione s3 gminne jednostki organizacyjne nieposiadaja-
ce osobowosci prawnej, prowadzace na obszarze wlasnej gminy dzia-
talno$¢ na zasadach okreslonych w ustawie (art. 16 ust. 3 uzzw).

% Wedhug art. 3 ust. 1 uwrust, jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;j:
1) budowa¢ lub eksploatowa¢ infrastruktur¢ telekomunikacyjng 1 sieci
telekomunikacyjne oraz nabywa¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej
i sieci telekomunikacyjnych;
2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostgp do infrastruktury
telekomunikacyjnej;
3) S$wiadczy¢, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej
i sieci telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz:
a) przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
b) podmiotow, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 1 8 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne,
¢) uzytkownikow koncowych - w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 61 7.
%% Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (t. jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, z pdzn. zm.),
dalej jako uzzw.
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5. Wnioski

Powyzsze rozwazania prowadza do nast¢pujacych konkluz;ji.
Ustawodawca stwarza warunki zapewniajace niedyskryminacyjne
tratowanie podmiotéw publicznych i prywatnych. Zdarzaja si¢ row-
niez odstgpstwa od zasady rownego traktowania. Przy czym réznico-
wanie podmiotow podyktowane jest zasadniczo przestanka interesu
publicznego, koniecznos$cig ochrony wartosci konstytucyjnych, takich
jak bezpieczenstwo, porzadek publiczny, ochrona $rodowiska, zdro-
wia 1 moralno$ci publicznej, wolnos$ci i praw innych oséb. Fawory-
zowanie podmiotdw publicznych przejawia si¢ gldwnie w zakresie
stwarzania ufatwien w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej
(koncesje, zezwolenia, dziatalno$¢ regulowana), w wyborze formy
organizacyjno-prawnej, w ktorej dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢
prowadzona, w dostepie do ushug publicznych, polegajacym glownie
na protekcjonalnym wyborze podmiotéw publicznych do realizacji
ustug publicznych. Taka tendencja jest charakterystyczna dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktore powierzaja realizacje ustug uzy-
teczno$ci publicznej przede wszystkim zakladom budzetowym badz
utworzonym w tym celu spotkom prawa handlowego w szczego6lnosci
w transporcie publicznym, zaopatrywaniu w wodg, gospodarowaniu
odpadami komunalnymi. Stosowanie transparentnych zasad powie-
rzania zadan publicznych, bez preferowania jakichkolwiek podmio-
tow sprzyja konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci przedsigbiorcoOw.
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