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Republika Czeska wobec niepodlegtosci Kosowa

1.Wprowadzenie

W lutym 2008 r. Kosowo, serbska prowincja autonomiczna zamieszkata w
wiekszosci przez ludnosc albanska, ogtosito niepodlegtosc¢. Decyzja ta nie wywotata
zaskoczenia — byta logicznym nastepstwem wydarzeh w Kosowie i reakcji na nie
spotecznosci miedzynarodowej. Stworzyta jednak powazny problem w stosunkach
miedzynarodowych, wynikajgcy z dylematu co do prawomocnosci deklaracji i
mozliwosci jej uznania. Dylemat ten widoczny byt szczegdlnie w Unii Europejskiej,
stat sie pierwszym powaznym egzaminem weryfikujgcym istnienie wspdlnej polityki
zagraniczne;.

Dyskusja wokét uznania niepodlegtosci Kosowa wyrosta znacznie ponad
zakres, na ktory wskazywataby wielko$¢ i potozenie prowincji. Kwestia kosowska nie
byta lokalnym problemem niewielkiego panstwa batkanskiego dopiero aspirujgcego
do czionkostwa w Unii Europejskiej i NATO, lecz stata sie powaznym problemem
miedzynarodowym, w ktérego rozwigzanie wigczyty sie i ONZ, i dwie Swiatowe
potegi: Stany Zjednoczone i Rosja. Dziato sie tak po pierwsze dlatego, ze kwestia
dotyczyta Batkandw, ktore zapadty w pamieC jako miejsce najpowazniejszego i
najkrwawszego konfliktu etnicznego w Europie od czaséw Il wojny. Mieszanka pojec
.konflikt etniczny” i ,Batkany” od ponad dekady mocno wptywaty na wyobraznie
sugerujgc powazne zagrozenia nie tylko dla regionu, ale i dla stabilnosci sytuacii
miedzynarodowej w ogdle. Po drugie, konflikt ten miat miejsce co prawda poza Unig
Europejska, jednak tuz u jej granic, w miejscu gdzie krzyzowaty sie tradycyjne
wpltywy Ros;ji i tzw. Zachodu. Po trzecie, oba narody, ktérych dotyczyt konflikt dzielita
religia i to akurat wzdtuz linii, ktéra od momentu zamachow z 11 wrzesnia 2001 r. i
wybuchu wojen w Iraku i Afganistanie, wydawata sie szczegdlnie ztowrogim
podziatem, wrecz synonimem zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Rozwoj sytuacji w Kosowie po 1999 r., a wiec od czasu operacji NATO
przeciw Jugostawii, przykuwat uwage swiata, nie wymagat jednak od poszczegdinych
panstw, (szczegdlnie tych, ktére nie uczestniczyty aktywnie w polityce

miedzynarodowej) zajmowania jednoznacznego stanowiska. Wezwania do



poszukiwan mozliwosci pokojowego zakonczenia konfliktu, wiara w rozstrzygniecia
akceptowane przez obie strony, wyrazy troski o prawa ludnosci albanskiej i serbskiej,
nie wymagaty opowiedzenia sie po ktorejkolwiek ze stron i zdecydowanego wsparcia
ktéregokolwiek z mozliwych rozwigzan. Zmienito sie to 17 lutego 2008 r., gdy
zgromadzenie parlamentarne Kosowa w Prisztinie ogfosito niepodlegtos¢ i
zapowiedziato budowe demokratycznej, wieloetnicznej republiki z systemem
politycznym opartym na zatozeniach tzw. planu Ahtisaariego’. Odtgd poszczegodline
rzgdy musiaty bgdz uznac niepodlegtosé, doprowadzajgc do pogorszenia stosunkow
z Serbig i Rosjg i odbierajgc sobie prawo protestu przeciwko podobnym decyzjom
innych regionéw separatystycznych, bgdz nie uznac jej i stangc po przeciwnej stronie
niz Stany Zjednoczone i wiekszo$¢ krajow UE oraz narazajgc sie na zarzut
odbierania narodom prawa do samostanowienia.

Przed takim dylematem staneta rowniez Republika Czeska - kraj, ktory za
niespetna rok miat objg¢ prezydencje w Unii Europejskiej i starat sie pokazac jako
wiarygodny partner w polityce miedzynarodowej, potrafigcy w razie potrzeby zajgé
szybko zdecydowane stanowisko w najwazniejszych kwestiach. W zwigzku z
przygotowaniami do przejecia przewodnictwa Czesi musieli interesowacC sie
problemami polityki zagranicznej dotyczgcymi regionow, w ktdrych nie byli dotgd zbyt
aktywni, a polityka wobec Batkandw ograniczata sie do wyrazoéw poparcia dla ich
integracji z UE. Czesi mieli Swiadomos¢, ze postawa jakg wykazg wobec rozwoju
sytuacji w Kosowie, bedzie jednym z elementow budowy wizerunku Republiki
Czeskiej jako panstwa zdolnego do przewodzenia Unii. Wiadomym byto, Ze
wiekszos¢ panstw UE wesprze niepodlegtos¢ Kosowa i cho¢ nie uda sie uzyskac
jednomysinosci, generalna linia unijna w tej sprawie byta jasna.

Tymczasem decyzja w sprawie uznania niepodlegtosci Kosowa nie byta tatwa.
Czesi mieli tradycyjnie bardzo dobre kontakty z Serbig, co byto jeszcze echem XIX-
wiecznych idei panslawistycznych. ldee te wptynety takze na generalnie pozytywne
opinie Czechdéw o Rosjanach majgce w pewnym stopniu wplyw na ocene rosyjskiej
polityki. WsSrdod czesci obywateli Republiki zywe byly opinie o serwilizmie wtadz
wobec Standéw Zjednoczonych, mocno akcentowane przy okazji debaty o
umieszczeniu w  Czechach cze$ci amerykanskiego systemu  obrony

przeciwrakietowej (tzw. tarczy antyrakietowej), ktéra toczyta sie rownolegle z

! Szerzej o ogtoszeniu niepodlegtosci: R.Sadowski et al., Kosowo proklamuje niepodlegtosc, ,Batkany i
Europa Srodkowa. Tygodnik Osrodka Studiéw Wschodnich”, 7/2008, s.2-6.



dyskusjg nad uznaniem niepodlegtosci Kosowa. Decyzja uznajgca istnienie nowego
panstwa na Batkanach mogta zosta¢ odczytana jako kolejny przyktad nadmiernego
uzaleznienia kraju od atlantyckiego sojusznika.

Nie mozna takze zapominaé¢ o historycznych doswiadczeniach Czech, ktére
umacniaty zrozumienie dla sytuacji, w jakiej znalazta sie Serbia. W 1938 r. na mocy
uktadu monachijskiego podpisanego przez europejskie mocarstwa déwczesnej
Czechostowacji odebrano zamieszkate w wiekszosci przez Niemcéw Sudety — czesc
terytorium kraju o powierzchni 28,7 tys, km kw. Analogia byta jasna — ziemie
zamieszkate przez mniejszos¢ etniczng prowadzgcg wrogg polityke i decyzja podjeta
przy wsparciu panstw trzecich bez pytania o zgode kraju, ktéremu odbierano czesc
ziem. Odwofanie do doswiadczenh Monachium czesto pojawiato sie wsréd
przeciwnikdw uznania Kosowa?.

Czesi nie po raz pierwszy dyskutowali nad swoim stosunkiem wobec panstw
bytej Jugostawii i zaangazowaniem w tym regionie Europy. W 1999 r. Republika
Czeska musiata zajgé stanowisko wobec operacji NATO. Pojawity sie wéwczas te
same dylematy wynikajgce z jednej strony z sympatii proserbskich i prorosyjskich, z
drugiej proamerykanskich. Tak jak w 2008 r. Czesi musieli zadbac o swojg pozycje w
Unii Europejskiej, dziewie¢ lat wczesniej musieli uwiarygodnié sie jako nowy cztonek
Sojuszu Podinocnoatlantyckiego. Sity polityczne nie moglty znalez¢ wspdlnego
stanowiska wobec ewentualnego udziatu Republiki w operacji wojskowej, ostatecznie
wydano zgode na przeloty alianckich samolotéw nad terytorium czeskim i
przytgczono sie do operacji NATO?®. Czesi weszli takze w sktad sit KFOR wysytajgc
poczgtkowo 140 Zotnierzy i uczestniczac w misji bez przerwy przez caty czas jej
trwania. W chwili, gdy Kosowo ogtaszato niepodlegto$é, stuzbe w ramach 12
kontyngentu petnito 400 czeskich Zotnierzy i policjantéw odpowiedzialnych za teren

na granicy Kosowa z Serbig o pow. 750 km kw*.

2. Stanowisko koalicji rzagdowej

2 Zob.: J.Rychlik, M.Zrno, Ma Ceské republika uznat Kosovo? ,Mezinarodni politika”, 4/2008, s.20.

* Podobna dyskusja dotyczyta przytgczenia sie Republiki Czeskiej do operaciji w Iraku. Czesi, choé
podkreslali swojg lojalnos¢ wobec USA dtugo nie mogli uzgodni¢ jasnego stanowiska popierajgcego
lub sprzeciwiajgcego sie wojnie. Ostatecznie zdec,ydowano sie wystaé¢ w rejon walk szpital polowy
wyraznie zastrzegajac, ze Republika Czeska nie jest w stanie wojny z Irakiem. Szerzej: D.Kral,
L.Pachta, Ceské republika a iracké krize: formovani éeské pozice, Praha 2005.

* http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/kosovo/zpravodajstvi/ceska-armada-je-v-kosovu-deset-let-
14287/



Na poczatku Ilutego 2008 r. minister spraw zagranicznych, Karel
Schwarzenberg przedstawit postom informacje o sytuacji w Kosowie. Wedtug
ministra, Republika Czeska powinna prowadzi¢ wobec Kosowa polityke zbiezng z
pozostatymi panstwami cztonkowskimi, w przeciwnym razie stataby sie dla nich
niewiarygodnym partnerem w rozwigzywaniu innych problemoéw miedzynarodowych,
co byloby szczegdlnie zte wobec zblizajgcego sie czeskiego przewodnictwa w
Radzie Unii Europejskiej. Schwarzenberg zapowiedziat, ze Czechy podejmg
dziatania na rzecz wspdélnego stanowiska Unii Europejskiej co do przysztosci Kosowa
podkreslajgc, ze rozbieznosci w UE obnizylyby jej autorytet na Batkanach i w
relacjach ze Stanami Zjednoczonymi i Rosjg, a takze ,fatalnie ostabity” wspding
polityke zewnetrzng®.

Izba Poselska przyjeta nastepnie stanowisko, w ktérym uznano, ze wszelkie
rozwigzania co do przysziosci prowincji muszg by¢ zgodne z prawem
miedzynarodowym, w tym z rezolucja Rady Bezpieczenstwa 1244 i Aktem
Koncowym KBWE, wskazano przy tym, Zze nie zostaly wyczerpane wszelkie
mozliwos$ci negocjacji co do przysziosci Kosowa®.

Teoretyczna do tej pory dyskusja nabrata praktycznego znaczenia w dniu
ogtoszenia niepodlegtosci. Jeszcze 17 lutego Kosowo zostato uznane przez siedem
panstw, w tym trzech statych czionkéw Rady Bezpieczenstwa: Stany Zjednoczone,
Francie i Wielkg Brytanie’. W ciggu pierwszego tygodnia po ogloszeniu
niepodlegtosci, decyzje parlamentu w Prisztinie uznato 13 kolejnych panstw. Zgodnie
z wczesniejszymi zapowiedziami Unia Europejska nie podjeta w tej sprawie wspdinej
decyzji, informujgc jedynie o ,przyjeciu do wiadomosci” deklaracji niepodlegtosci.
Jeszcze przed decyzjg Prisztiny w Unii przewazat poglad, ze niepodlegtosc¢ jest
warunkiem uspokojenia sytuacji w regionie, nawet biorgc pod uwage zrozumiatg,
stanowczg reakcje Serbii (takie samo stanowisko prezentowaty Stany Zjednoczone).

Pierwszg, ostrozng reakcjg rzadu byto wydane jeszcze 17 lutego wieczorem
oswiadczenie premiera Mirka Topolanka przyjmujgce do wiadomosci kosowskg

deklaracje. Premier podkreslit, Ze Republika Czeska bedzie koordynowac swoje

> Stenogram z posiedzenia Izby Poselskiej w dn. 6.02.2008 r.,
http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/

027schuz/s027197 .htm

% Usneseni Poslanecké snémovny ¢.643 ze dne 6 tinora 2008 k informaci ministra zahraniénich véci
o budoucim statutu Kosova, druk lzby Poselskiej z 6.02.2008r.

" R.Kownacki, Prawo Kosowa do samostanowienia: w oczekiwaniu na opinie doradczg MTS, ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny, 1/2010, s.98.
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postepowanie z innymi panstwami UE i zaznaczyt, ze wiele zaleze¢ bedzie od tego,
czy Unia zdota zajg¢ w tej sprawie wspdlne stanowisko. W o$wiadczeniu odwotano
sie do stow prezydenta Tadicia, ktéry uznat akt niepodlegtosci za niewazny
zwracajgc uwage, ze zgodnie z prawem miedzynarodowym uznanie niepodlegtosci
jest suwerenng decyzjg kazdego panstwa. Na kohcu wyrazono nadzieje, ze proces
integracji Serbii i UE bedzie postepowat, jako warunek rozwigzania kwestii Batkanéw
Zachodnich®. O tym, ze Czechy poczekajg z reakcjg na decyzje pozostatych
cztonkéw Unii Europejskiej mowit tez czeski minister spraw zagranicznych, Karel
Schwarzenberg. Zapowiedziat, ze rzgd czeski uzna niepodlegto$¢ jesli zrobi tak
wiekszos¢ panstw europejskich®.

Jednak uznanie dla niepodlegtosci mocno podzielito panstwa Unii i ministrowie
spraw zagranicznych po nadzwyczajnym spotkaniu w Brukseli 18 lutego uznali, ze
kazde z panstw osobno — ,zgodnie ze swojg praktykg” - podejmie decyzje w tej
sprawie'®. Pie¢ panstw — Hiszpania, Cypr, Grecja, Stowacja i Rumunia - od razu
zapowiedziato, ze nie uzna decyzji Prisztiny. Byly to panstwa, ktore same borykaty
sie z problemami mniejszosci etnicznych i obawiaty sie, ze kosowski precedens
moze zagrozi¢ ich integralnosci.

W tej sytuacji Republika Czeska musiata podjg¢ samodzielng decyzje nie
mogac jedynie przyjgc¢ stanowiska UE. Byto to tym trudniejsze, ze problem podzielit
partie rzgdzace. Najwieksza partia, ODS premiera Topolanka, sktonna byta uznac
deklaracje parlamentu w Prisztinie, cho¢ i w jej szeregach nie brakowato
przeciwnikbéw takiej decyzji. W kwietniu, po przerwanej debacie rzgdowej nad
stanowiskiem w sprawie Kosowa, premier wyjasniat w wywiadzie prasowym, ze
zadna decyzja nie jest dobra, jednak spos$rod zitych rozwigzan najlepszym jest
uznanie niepodlegtosci, mimo ze jest ono ,bolesne dla wiekszosci obywateli
[Republiki Czeskiej]”. Topolanek podkreslit, ze odrzucenie decyzji parlamentu
Kosowa mogtoby doprowadzi¢ do niekontrolowanego rozwoju sytuacji w prowincji''.
Tymczasem koalicyjna KDU-CSL (chrzescijanscy demokraci i ludowcy) byta

przeciwna — przynajmniej natychmiastowemu — uznaniu niepodlegtosci przez Czechy

$ Prohléseni predsedy viady Ceské republiky Mirka Topolanka k vyhlé$eni nezavislosti Kosova,
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=31542

? http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/eu-se-k-uznani-nezavislosti-kosova-stavi-stale-
nejednotne

" Komunikat prasowy 2851 posiedzenia Rady Unii Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/gena/99139.pdf

" Mirek Topolanek: Albanie prece patfi do NATO i do Evropské unie, ,Hospodarské noviny. Exporter”,
17.04.2008



i opowiadata sie za odsunieciem decyzji w czasie. Politycy KDU-CSL argumentowali,
ze niepodlegtos¢ Kosowa moze naruszy¢ granice ustalone w Europie po drugiej
wojnie, stac¢ sie precedensem dla innych europejskich ruchow separatystycznych i
popsu¢ ,nadzwyczaj dobre relacje” miedzy Czechami i Serbig'. Wskazywali, ze
niepodlegte Kosowo moze stac sie krokiem do budowy Wielkiej Albanii —
muzutmanskiego panstwa ,w sercu chrzescijanskich Batkanéw”'®. Przedstawiciele
ludowcow zapowiadali, ze ich stanowisko mogtoby ulec zmianie, zalezy to jednak od
rozwoju sytuacji w Kosowie, przede wszystkim od przestrzegania praw mniejszosci
serbskiej, budowy poprawnych stosunkow z Serbig i dziatan rzgdu tymczasowego ™.

Drugi z koalicjantéw ODS, Partia Zielonych, zareagowata na deklaracje
niepodlegtosci wezwaniem do zagwarantowania petni praw mniejszosciom
narodowym. Zieloni wyrazili przekonanie, ze z deklaracjg niepodlegtosci nalezato
poczeka¢ do czasu powrotu do Kosowa wszystkich serbskich uchodzcow™.
Przedstawiciele Zielonych w rzadzie poparli pdzniej stanowisko uznajgce
niepodlegtos¢ ttumaczgc to zachowaniem wiekszosci panstw UE - ,ldziemy z
gtownym prgdem panstw europejskich, to dobrze, gdyz wspolne stanowisko jest
kluczowe” — mowita przewodniczgca klubu partii w Izbie Poselskiej, Katefina
Jacques™. Ale i wsérdd Zielonych oficjalne stanowisko wtadz partii budzito sprzeciw.
Podczas demonstracji przeciwnikOw niepodlegtosci zorganizowanej 29 marca w
Pradze wystgpit cztonek partii, Daniel Solis, ktéry przeprosit za to, ze Zieloni
rekomendowali Karela Schwarzenberga na stanowisko ministra spraw
zagranicznych'.

Mimo braku poparcia ze strony koalicjantéw i niepewnych loséw gtosowania, 2
kwietnia minister spraw zagranicznych przedtozyt rzgdowi projekt oswiadczenia
uznajgcego niepodlegtos¢ Kosowa. Obrady rzgdu zakonczyly sie bez rezultatu, a
decyzje odtozono na pdzniej. Premier Topolanek wyjasniat po posiedzeniu, ze rzad

przeprowadzit dtugg dyskusje, w ktérej padty zardwno argumenty pojawiajgce sie w

2 http://www.kdu.cz/Zpravy/Aktualne/2008/Krestansti-demokrate-na-neuznani-samostatneho-
Koso.aspx

13 Uznéani Kosova je libivym krokem zadélavajicim na znaéné problémy do budoucna, Tiskova zpréva
poslance EP Jana Breziny (KDU-CSL), ,Zahraniéni politika Ceské republiky. Dokumenty*, 2/2008,
s.18.

' http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/440111

15 Stanovisko k vyhlaseni nezavislosti Kosova, http://zahranici.zeleni.cz/8600/clanek/stanovisko-k-
vyhlaseni-nezavislosti-kosova/

'8 F Tesaf, Balkénsky rozmér deské zahraniéni polityki [in:] M.Kotan et al., Ceské zahraniéni politika v
roce 2008, Praha 2009, s.223.

17 kosovo.ic.cz/demonstrace/proslov-solis-293.doc



debacie publicznej, jak i informacje nieznane szerzej, pochodzgce od stuzb
panstwowych. Decyzja o przerwaniu debaty i odtozeniu gtosowania podjeta zostata
jednogtosnie na wniosek premiera, w zwigzku z prosbg czesci ministrow o
dodatkowe informacje (dotyczgce np. sytuacji czeskiego kontyngentu w Kosowie) i
czas na rozwazenie problemu. Rzad nie wyznaczyt przy tym terminu powrotu do
dyskus;ji'®. Nie brakuje jednak opinii, ze Toplanek musiat przerwaé¢ dyskusje widzac,
iz ewentualne gtosowanie zakonczy sie odrzuceniem deklaracji niepodlegtosci,
przeciw ktdrej opowiedziataby sie nawet cze$¢ ministréw z ODS™.

Dwa tygodnie po rzgdowej debacie Topolanek, jako pierwszy czeski premier,
pojechat z wizytg do Albanii. Oficjalnie rozmowy z premierem, prezydentem i
przewodniczgcg parlamentu poswiecone byty integracji Batkanéw z UE i wspotpracy
gospodarczej Albanii z Republikg Czeska, jednak temat niepodlegtosci Kosowa i jej
ewentualnego uznania przez Czechy musiat sie pojawi¢. Komunikat rzgdu czeskiego
wydany po wizycie nie wspominat o szczegdtach rozméw w tej sprawie®. Jeszcze w
marcu wicepremier Alexandr Vondra odwiedzit Belgrad, gdzie przekonywat, ze do
uznania niepodlegtosci Kosowa przez rzgd czeski najprawdopodobniej dojdzie, gdyz
wymaga tego polityczny realizm, jednak bedzie to trudna decyzja z uwagi na bardzo
dobre stosunki czesko-serbskie. Vondra zapewnit o czeskiej przychylnosci dla
cztonkostwa Serbii w UE?'.

Temat uznania niepodlegtosci Kosowa wrdcit po niemal dwdch miesigcach od
pierwszej rzgdowej debaty w tej sprawie. Projekt uchwaty zostat poddany pod
gtosowanie podczas wyjazdowego posiedzenia gabinetu 21 maja w Teplicach. Stato
sie to dos¢ nieoczekiwanie - w programie posiedzenia opublikowanym na stronach
internetowych Kancelarii Rady Ministréw 19 maja nie byto punktu poswieconego
Kosowu, a przewodniczgcy komisji spraw zagranicznych Izby Poselskiej Jan
Hamacdek, z opozycyjnej partii socjaldemokratycznej skarzyt sie, ze minister
Schwarzenberg nie poinformowat go o planach przyjecia stanowiska w rozmowie

telefonicznej, ktérg odbyli przed posiedzeniem??.

18 Tiskové konference po jednéani viady CR 2.04.2008, http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-
konference/tiskova-konference-po-jednani-vlady-cr-2--4--2008-33411/

1 F.Tesaf, op.cit., s.224.

2 hitp://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/predseda-vlady-m--topolanek-je-prvnim-
polistopadovym-politikem--ktery-oficialne-navstivil-albanskou-republiku-34166/

2L http://www.lidovky.cz/neuznejte-kosovo-0zg-/In_zahranici.asp?
¢c=A080327_120643_In_zahranici_nev

22 Petice proti nezakonnému uznani Kosova, za odvolani ministra K. Schwarzenberga,
http://www.ceskenarodnilisty.cz/clanky/Petice_plne.htm



Rzad ,przyjat do wiadomosci® deklaracje niepodlegtosci ogtoszong przez
parlament w Prisztinie i zgodzit sie na nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych, co —
jak stwierdzono jednoznacznie - oznacza uznanie Republiki Kosowa przez Republike
Czeskg. W dokumencie zalecono czeskiej dyplomacji wspieranie przyjacielskich
kontaktow z Serbig, pomoc w procesie jej integracji z Unig Europejskg i
monitorowanie stanu przestrzegania przez wtadze w Kosowie praw cztowieka, w tym
przede wszystkim praw mniejszosci serbskiej?®. W komunikacie Kancelarii Rady
Ministrow wyjasniono, ze uznanie niepodlegtosci odbedzie sie w praktyce poprzez
udzielenie odpowiedzi na list, jaki czeskie wiladze otrzymaty od premiera i
przewodniczacego parlamentu Kosowa?. Republika Czeska stata sie 41 panstwem
na swiecie i 21 w Unii Europejskiej, ktore uznato niepodlegtos¢ dawnej serbskiej
prowincji.

Wyjasniajgc stanowisko rzgdu premier Topolanek i minister Schwarzenberg
przekonywali, ze byto to rozwigzanie wymuszone przez okolicznosci, ktére pomoze
zachowac stabilno$¢ w regionie. ,Sprawy potoczyty sie w taki sposéb, ze Kosowo
ogtosito niepodlegtos¢ (...) Musimy uznac¢ rzeczywistos¢, ktoéra nastgpita”
powiedziat Schwarzenberg?®.

Za uznaniem niepodlegtosci gtosowali ministrowie ODS i Partii Zielonych,
chrzescijanscy demokraci i ludowcy nie zmienili swojego wczesniejszego stanowiska.
Przewodniczacy KDU-CSL, wicepremier Jifi Cunek o$wiadczyt dzien po gtosowaniu:
,Nie uwazamy obecnie uznania niepodlegtego Kosowa za szczesliwy krok. Jesli w
Europie majg powstawac¢ nowe organizmy panstwowe, powinny mie¢ wielonarodowy
charakter. (...) Partia ludowa zostata na wczorajszym posiedzeniu rzadu w
demokratyczny sposob przegtosowana. Respektujemy to, ale nasze stanowisko
sprzeciwiajgce sie uznaniu niepodlegtosci Kosowa pozostaje niezmienione”?.

Republika Czeska otworzyta swojg ambasade w Prisztinie 16 lipca 2008 r.,
stworzono jg na bazie dotychczasowego przedstawicielstwa przy misji ONZ w

Kosowie. Pierwszym przedstawicielem Republiki Czeskiej w Kosowie, na szczeblu

2 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 21. kvétna 2008 &. 635 k navrhu na uznani Republiky
Kosovo a o navazani diplomatickych stykt s Republikou Kosovo, druk Kancelarii Rady Ministrow
Republiki Czeskiej z 28.05.2008 r.

# http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/ceska-republika-uznala-nezavislost-kosova-
21--5--2008-35498/

2 http://zpravy.idnes.cz/cesko-uznalo-nezavislost-kosova-diplomate-uz-jsou-pripraveni-
p73-/domaci.asp?c=

A080521_153830_domaci_zra

% KDU-CSL nadale nesouhlasi s uznanim samostatnosti Kosova, Informacja prasowa Biura
Komunikagciji i Analiz KDU-CSL z 22.05.2008 r.



chargé d'affaires, zostata szefowa misji, a wczesniej czeska ambasador przy ONZ,

Janina Hrebickova.

3. Stanowisko partii opozycyjnych

Partie opozycyjne jednoznacznie opowiadaty sie przeciwko uznaniu
niepodlegtoéci Kosowa. Socjaldemokraci (CSSD) w wydanym 17 lutego stanowisku
nazwali decyzje parlamentu w Prisztinie ,przedwczesng i nieodpowiedzialng”
wzywajgc rzad i organy panstwowe republiki Czeskiej, by jej nie uznawaty?’. Gdy
rzad po raz pierwszy obradowat nad tg kwestig, socjaldemokraci opublikowali kolejng
odezwe do rzadu, pod ktérg podpisato sie 39 z 70 parlamentarzystéw z CSSD (w tym
przewodniczgcy lzby Poselskiej Miloslav Vi€ek) i 11 sposrod 26 z partii
komunistycznej (KSCM)?.

W oswiadczeniu wydanym natychmiast po ogtoszeniu decyzji rzagdu z 21 maja,
socjaldemokraci podkreslili, ze gabinet Topolanka nie moze liczy¢ w tej sprawie nie
tylko na partie opozycyjne, ale nawet na wihasnych koalicjantow. Premierowi
zarzucono, ze nie potrafi podejmowac dyskusji w najwazniejszych kwestiach
panstwa, w tym dotyczacych polityki zagranicznej?®. Wiceprzewodniczgcy izby
poselskiej z ramienia CSSD i zarazem minister spraw zagranicznych w
socjaldemokratycznym gabinecie cieni, Lubomir Zaoralek nazwat decyzje o uznaniu
niepodlegtosci za ,haniebng” i podkreslit, ze z okresleniem czeskiego stanowiska
nalezato poczeka¢ do czasu, az w Serbii przeprowadzone zostang wybory
parlamentarne. Wezwat tez rzad, by szczegdétowo wyjasnit powody swojej decyzji na
forum parlamentu®.

Takze partia komunistyczna (KSCM) gtosno przeciwstawiata sie
niepodlegtosci Kosowa i jej uznaniu przez Republike Czeskg zajmujgc nie tylko
proserbska, ale i prorosyjskg pozycje. Komunisci nie ograniczyli sie jedynie do

gtosnych protestow, przekazujgc Izbie Poselskiej projekt ustawy odmawiajgcej

7 Usneseni UVV ve véci vyhlé$eni nezévislosti Kosova, http://www.cssd.cz/soubory/ke-
stazeni/media/tiskove-zpravy/archiv/2008-02-19_usneseni-uvv-ve-veci-vyhlaseni-nezavislosti-
kosova.pdf

2 F Tesal, op.cit., s.223.

» Stanovisko predsedy CSSD Jifiho Paroubka k uznéni Kosova viddou Mirka Topolanka,
http://www.cssd.cz/
soubory/ke-stazeni/medial/tiskove-zpravy/archiv/2008-05-21_stanovisko-predsedy-cssd-jiriho-
paroubka-k-uznani-kosova-vladou.pdf

30 http://www.rozhlas.cz/zpravy/zahranici/_zprava/457665



uznania ,jednostronnego ogtoszenia niepodlegtosci” i uznajgcej je za naruszenie
prawa miedzynarodowego. W projekcie znalazto sie jednak zastrzezenie, ze Czechy
mogtyby uznac¢ niepodlegtos¢ Kosowa, jesli deklaracja zostataby podjeta zgodnie z
prawem miedzynarodowym lub na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, lub
gdyby Kosowo stato sie cztonkiem ONZ (byto to zgodne z podobnym stanowiskiem
przedstawionym na poczgtku marca 2008 r. przez prezydenta Rosji Witadimira
Putina). Komunisci zazgdali takze zmiany prawa tak, by to parlament a nie rzad
decydowat o nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych z nowopowstajgcymi
panstwami podkreslajac, ze obecne uprawnienia rzgdu w tej kwestii sg dyskusyjne>'.
Projekt KSCM zostat negatywnie zaopiniowany przez rzad na tym samym
posiedzeniu, na ktérym uznano niepodlegtos¢ Kosowa. Na forum Izby Poselskiej
stangt dopiero w pazdzierniku majgc, wobec majowej decyzji rzadu, jedynie
symboliczne znaczenie - zostat odrzucony gtéwnie gtosami postéw z ODS*.

Uznanie niepodlegtego Kosowa wywotato ostrg reakcje partii komunistycznej.
Decyzje nazwano ,szokujgcg i haniebng”. Rzgdowi zarzucono ztamanie konstytuciji i
dziatanie w interesie Stanéw Zjednoczonych?®. Komunisci wystgpili do prezydenta

Klausa by nie mianowat nowego ambasadora w Prisztinie.

4. Stanowisko prezydenta Republiki

Prezydent Vaclav Klaus prezentowat ostrozne stanowisko wobec
niepodlegtosci Kosowa. Nie odrzucat tej decyzji definitywnie, podkreslat jednak, ze z
jej przyjeciem nalezy sie wstrzymac. Nie zgadzat sie z dziataniami rzgdu na rzecz
szybkiego uznania deklaracji niepodlegtosci (Klaus sam byt wczesniej premierem z
ramienia ODS, ale jego drogi z macierzysta partig zaczety sie rozchodzi¢ gtéwnie na
tle stosunku do integracji europejskiej i ratyfikacji Traktatu z Lizbony), podczas
spotkania z czeskimi ambasadorami w maju 2008 r. podkreslit wyraznie, ze rozni sie

z czeskg dyplomacjg w pogladach na niepodlegto$é Kosowa**.

3! Navrh poslanci Vojtécha Filipa, Katefiny Koneéné, Alexandra Cerného, Pavla Kovadika a dalsich
na vydani zakona, kterym Ceska republika vyjadfuje nutnost dodrzovani zavaznych norem
mezinarodniho prava, druk Izby Poselskiej nr 496/0 z 24.04.2008 r.

32 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=496&0=5

3 http://www.kscm.cz/article.asp?thema=2665&item=38425&category=&previev=archiv

3* Teze pro vystoupeni prezidenta republiky na setkani s velvyslanci CR,
http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-vaclav-klaus/vybrane-projevy-a-
rozhovory/5441.shtml



Sprzeciw Klausa wobec szybkiego uznania niepodlegtosci wigzat sie z jego
obawami, iz moze ona stanowi¢ powazne zagrozenie dla rozwoju stosunkow w
Europie. Podczas szczytu prezydentéw panstw Europy Srodkowej, Wschodnigj i
Potudniowej w Ochrydzie w maju 2008 r. czeski prezydent podkreslit, ze
niepodlegtos¢ Kosowa nie moze by¢ precedensem dla rozwigzywania probleméw z
dazeniami separatystycznymi. ,Nie zgadzam sie z opinig, ze z punktu widzenia
niektorych dtugotrwatych europejskich probleméw z mniejszosciami, kosowskie
rozwigzanie moze by¢ modelem na XXI| wiek (...) Kosowskie rozwigzanie jest na tyle
nagte, budzace rozbieznosci i wyjatkowe, ze nie moze staC sie przyktadem dla
przysztosci Europy” — mowit®.

Klaus podkreslat takze negatywny wptyw, jaki uznanie Republiki Kosowa
bedzie miato na stosunki Czech z Serbig, do ktérych przywigzywat duzg wage. 20
lutego wystat list do prezydenta Borisa Tadicia, w ktorym zapewnit o sympatii
Czechow dla narodu serbskiego, a gdy 23 maja ambasador Serbii w Pradze,
Vladimir VereS, przekazat czeskiemu ministerstwu spraw zagranicznych note
protestacyjng i poinformowat, ze zostat odwotany na konsultacje, Klaus zaprosit go
na Zamek. Po rozmowie kancelaria prezydenta poinformowata, ze Klaus ,wyrazit
gteboki zal z powodu pogorszenia stosunkdéw dyplomatycznych z Serbig i
przekonanie, ze obecne problemy uda sie rozwigzacC, a wyjatkowo przyjacielskie
kontakty zostang zachowane w przysztosci”®. O tym, Ze nie byta to wylgcznie
dyplomatyczna kurtuazja s$wiadczyt autorski tekst prezydenta Klausa, ktéry
opublikowat po spotkaniu w dzienniku ,Mlada fronta Dnes”. Prezydent wyjasnit w
artykule, ze zaproszenie ambasadora przed jego ,niechcianym wyjazdem” miato byc¢
,cho¢ matym sygnatem” dla Czechoéw i Serbow, ze w stosunkach miedzy obu krajami
nic sie nie zmienito. ,Ucieszytem sie, gdy ambasador powiedziat mi jak bardzo ceni
sobie, ze jestem jedynym prezydentem, ktéry zdecydowat sie na cos takiego. Nie
sgdzitem jednak, ze bede musiat sie tak wstydzi¢” — napisat. W relacji Klausa
rzeczywiscie dato sie wyczu¢ wstyd i zazenowanie sytuacjg do jakiej doszio.
Prezydent przywotat fakty ze wspolnej historii, ktére przypomniat mu ambasador
VereS§, w tym serbski paszport, dzieki ktbremu Tomas Masaryk mogt podrézowad,
gdy zabronity mu tego wtadze Austro-Wegier i postawe Jugostawii w czasie agresji

na Czechostowacje w 1968 r. Wspomniat takze o dziadku ambasadora, ktérego w

3 Vystoupeni na summit prezidenttl stiedni, vychodni a jizni Evropy v Ochridu, Rok $esty, Vaclav
Klaus 2008, projevy, ¢lanky, eseje, Praha 2009, s. 107-108.
3 http://lwww.rozhlas.cz/zpravy/zahranici/_zprava/457665



czasie wojny aresztowato gestapo za proczeskie sympatie i ojcu, ktéry studiowat w
Pradze, ale zostat stamtad usuniety po dojsciu do wladzy komunistéw w 1948 r.
~<Ambasador wyjezdza, gdyz Serbia, opuszczona przez prawie wszystkich przyjaciot,

nie moze sie pogodzi¢ decyzjg naszego rzgdu” — napisat prezydent®’.

5. Opinia spoteczenstwa

Przeprowadzony na poczatku marca sondaz pokazat, ze czeskie
spoteczenstwo byto mocno podzielone w swoim stosunku do niepodlegtosci Kosowa
i opiniach co do reakcji wiadz. 34 proc. badanych poparto decyzje wtadz w Prisztinie,
36 byto przeciw, a 30 nie miato zdania. 36 proc. uwazato rzad w Pradze powinien
uznac te decyzje, a 34 byto przeciwnego zdania (podobnie 30 proc. nie miato opinii w
tej sprawie)®.

Sprawa Kosowa wywotata aktywnosS¢ czesci spoteczenstwa przeciwnej
niepodlegtosci i jej uznaniu przez Czechy. Przeciwnicy niepodlegtosci przedstawiali
swoje stanowisko podczas manifestacji i w petycjach przedstawianych parlamentowi.
Jedna z takich petycji, pod ktdrg podpisato sie dwa i pot tysigca oséb, powstata w
styczniu 2008 r. w Ostrawie. Przywotano w niej umowe monachijskg z 1938 r., ktéra
pozbawita 6wczesng Czechostowacje zamieszkatych przez mniejszos¢ niemieckg
Sudetow®. W innej petycji podkreslano, ze Kosowo jest integralng czescig Serbii, a
deklaracja niepodlegtosci jest sprzeczna z prawem miedzynarodowym®.

W Pradze urzgdzono kilkanascie manifestacji przeciw niepodlegto$ci Kosowa,
jedna z nich odbyta sie pod siedzibg premiera w trakcie pierwszej rzgdowej debaty
nad niepodlegtoscig Kosowa. Grupa Czechdéw i mieszkajgcych w Republice Czeskiej
Serbéw protestowata przeciwko uznaniu niepodlegto$ci argumentujgc, ze
stanowitoby to ztamanie konstytucji i prawa miedzynarodowego. Uczestnicy

zapowiedzieli ztozenie skargi do Trybunatu Konstytucyjnego przeciwko ministrom,

37 V. Klaus, Jak jsem se stydel, ,Mlada fronta Dnes”, 24.05.2008; Ambasador Vere$ wrécit do Pragi 3
sierpnia 2008 r.

% Ceska vefejnost o Kosovu, Tiskova zprava Centrum pro vyzkum vefejného minéni, 3.04.2008.

3 petice na obranu mezinarodni moralky, norem mezinarodniho préva, zviasté Charty OSN a
rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1244, http://www.ceskenarodnilisty.cz/clanky/Petice%20Kos.htm

0 petice Poslanecké snémovné parlamentu Ceské republiky vyjadiujici nesouhlas s pfipadnym
uznanim jednostranné vyhlasené nezavislosti Kosova Ceskou republikou, http://pravoslavi-
strilky.cz/aktual_soubory

[Petice%20a%20archy%20-nova1l.doc



ktérzy poparliby kosowskg niepodlegto$¢*'. Grupa przeciwnikow niepodlegtosci,
gtéwnie studentéw, wyjechata w maju do Kosowa, by udzieli¢ wsparcia i przekazac
pomoc humanitarng miejscowym Serbom. 21 maja, w dniu uznania przez Republike
Czeskg niepodlegtosci Kosowa, wiozgcy ich autobus zostat obrzucony kamieniami

przez Albanczykéw, nikomu jednak nic sie nie stato*.

6. Podsumowanie

Republika Czeska uznata niepodlegte Kosowo i nawigzata z nim stosunki
dyplomatyczne. Nie byt to jednak wynik porozumienia sit politycznych, ani nawet
szerokiej publicznej dyskusji. Rzad byt w swojej opinii osamotniony, nie podzielaty jej
nie tylko partie opozycyjne, nie tylko czesc¢ politykdéw partii tworzgcych koalicje, ale
nawet niektérzy czionkowie najwiekszej partii rzadzgcej - ODS, co niemal
spowodowato odrzucenie uznania niepodlegtosci przez Republike Czeskg w marcu
2008 r. Opinii tej nie wspierat rowniez wywodzgcy sie z ODS-u prezydent kraju.
Pisanie o ,opinii” wydaje sie zresztg niewlasciwe, nalezy bowiem sgdzic, ze dziatania
rzadu na rzecz uznania niepodlegtosci Kosowa nie wynikaty z rzeczywistego
przekonania o stusznosci deklaracji przyjetej przez parlament w Prisztinie, a raczej z
poczucia koniecznosci jakie naktada na Republike Czeskg miejsce, kiore chciataby
zajg¢ w Unii Europejskiej w kontekscie zblizajgcego sie przewodnictwa w RUE. W
sytuaciji, gdy czeski prezydent wyraznie sprzeciwiat sie ratyfikacji Traktatu z Lizbony,
wejscie Czech do niewielkiej grupy panstw unijnych, ktére nie uznaty niepodlegtosci
Kosowa tylko pogtebitoby opinie, iz kraj ten nie bedzie w stanie petnié roli
europejskiego lidera. Stusznie zauwazyt minister Schwarzenberg, ze Czechy po
prostu musiaty zaakceptowaé rzeczywisto$¢ i stangé w szeregu wiekszosci swoich
europejskich partneréw. Sposob w jaki to uczynity i polityczne efekty tej decyzji nie

przystuzyty sie jednak najlepiej rzgdowi Topolanka.

Czechy zaakceptowaty powstanie Republiki Kosowa, ale uczynity to jako
przedostatnie sposréd 22 panstw UE, ktore jg uznaty (w pazdzierniku 2008 r. zrobita
to Portugalia) — pézno jak na kraj, ktory chciat pokazaé, ze moze z powodzeniem

wptywac¢ na europejskg polityke. Co innego, gdyby opdznienie w podjeciu decyzji

U http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/440247
2 http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/kosovsti-albanci-kamenovali-cesky-autobus_61034.html



byto wynikiem szerokiej dyskusji publicznej, tymczasem wynikato ono z niepewnosci
co do loséw rzgdowej propozycji. Konieczno$¢ zajecia wyraznego stanowiska wobec
secesji Kosowa — i w ogole silnego zaangazowania sie Republiki Czeskiej w polityke
batkanskg — dato poczatek burzliwej dyskusji publicznej, ktéra pokazata, ze
stanowisko rzgdu nie ma poparcia wsréd sit politycznych. Gabinet narazit sie na
zarzuty uciekania od powaznej debaty i lekcewazenia mechanizméw demokracji.
Zarzuty te dotyczyty nie tylko szefa rzadu, ale i ministra spraw zagranicznych, Karela
Schwarzenberga, ktory — jak sie wydaje — byt gtdwnym architektem czeskiego
stanowiska w sprawie Kosowa. Parlament, a szczegdlnie komisja spraw
zagranicznych, wielokrotnie zarzucat ministrowi nadmierng niezaleznos¢ w
prowadzeniu polityki zewnetrznej. Gorgcy spor o Kosowo tylko wzmocnit konflikt
wewnetrzny w Republice, ktdéry doprowadzit ostatecznie do upadku gabinetu w
marcu 2009 r. — w samym Srodku czeskiej prezydencji w UE. W tym sensie
Topolanek odniést zwyciestwo w dyskusji nad Kosowem, ale zaptacit za nie

najwyzszg polityczng cene.



