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Recenzowana pozycja jest niezwykle cenng monografiag na naukowym ryn-
ku wydawniczym w Polsce. Takie zdanie w odniesieniu do publikacji Wydaw-
nictwa Sejmowego jest niezmienng regutg. Renome¢ wydawcy potwierdza takze
ksigzka K. Doktér-Bindas dotyczaca wplywu prawa Unii Europejskiej na system
Zrédet prawa Republiki Wtoskie;j.

Na samym poczatku nalezy stwierdzi¢ i jednoznacznie przesadzi¢, ze Autor-
ka zajeta sie tematyka niezwykle wazng. Uczestnictwo w Unii Europejskiej jest
bowiem kwestig dostrzegalng nie tylko w wymiarze spotecznym i gospodarczym.
Oddziatuje takze na porzadek prawny panstwa cztonkowskiego i réwniez, co wy-
kazata Pani Kamila Doktér-Bindas, na jego system zZrodet prawa. Recenzowana
pozycja stanowi catoSciowe ujecie tej ostatniej materii. Zastuguje to tym bardziej
na podkreSlenie, Ze dotyczy Republiki Wtoskiej. System wtoski byt juz wielokrot-
nie badany przez wybitnych znawcéw tego prawa', niemniej jednak rzadko pod ka-

! Por. np. Z. WitkowsK1, Ustrdj konstytucyjny wspotczesnych Wioch w aktualnej fazie jego
przemian 1989-2004, Torun 2004; tenze, Postepowanie ustawodawcze we Wtoszech, [w:] Postepo-
wanie ustawodawcze, E. Zwierzchowski (red.), Warszawa 1993; Z. Witkowski, K. WiTkowska-
-CHrzczoNowicz, Konstytucje narodowe a zasada prymatu prawa wspolnotowego na tle orzecz-
nictwa Sqdu Konstytucyjnego Republiki Wioskiej i Trybunatu Konstytucyjnego RP, [w:] Tworzenie
prawa w Polsce i we Wioszech (wybrane problemy), J. Wawrzyniak, Warszawa 2008; A. KUSTRA,
Ewolucja wyktadni art. 11 Konstytucji Wloch z 1947 r. w orzecznictwie Sqdu Konstytucyjnego,
,.Buropejski Przeglad Sadowy” 9/2008.
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tem wylacznie caloSciowego ujecia Zrodet prawa. Pamietajmy takze, ze podobnej
pozycji nie ma w odniesieniu do systemu Zrédetl prawa polskiego. Badania w tym
temacie, rzecz jasna odnajdziemy w literaturze®. Brakuje natomiast calo$§ciowego
opracowania na miar¢ tego, ktdre zaprezentowata Pani Kamila Doktér-Bindas.

Rozwazania zamieszczone w recenzowanej pracy pozostajg na wysokim po-
ziomie, jesli chodzi o ich walor merytoryczny oraz praktyczne znaczenie. Wykra-
cza ono dalece poza system zakreSlony tytutem, jesli chodzi o walor teoretycz-
ny. Recenzowanej ksigzki nie sposéb ograniczy¢ tylko do wartoSci poznawczej
i materiatu komparatystycznego. Stanowi ona bowiem istotny wktad teoretyczny
do relacji miedzy systemem prawa krajowego a systemem prawa unijnego. Przy
czym nie chodzi tu o relacje merytoryczne (materialne) ale zwlaszcza o rela-
cje miedzy systemami prawnymi w warunkach ich multicentrycznosci. Porzadki
prawne oparte o wlasne reguly ksztaltujace trudno jest pogodzi¢, w sytuacji,
gdy jeden i drugi przewiduje wtasng supremacje (Kelsenowska reguta konstytu-
cji jako prawa o najwyzszej mocy prawnej oraz integracyjna regula pierwszen-
stwa prawa unijnego). Relacje miedzy wskazanymi oS§rodkami zachodza na kilku
plaszczyznach, ktére zostaly oddzielnie oméwione w pracy. Bedzie to przede
wszystkim interpretacja norm prawnych, ich stanowienie oraz stosowanie. Au-
torka ukazuje bardzo wyraZnie droge, ktdra przyjeta Republika Wloska dziataja-
ca zwlaszcza przez Sad Konstytucyjny. Polega ona obecnie na przyjaznym trak-
towaniu prawa europejskiego we wloskim porzadku prawnym. Punkt wyjSciowy
byt jednak zasadniczo odmienny. W uktadzie systemowym mozna zadaé pytanie,
czy porzadki te sa wobec siebie rownorzedne czy tez usytuowane hierarchicznie.
Ma to znaczenie przy ustalaniu wlaSciwej normy prawnej w warunkach nieroz-
wigzywalnego konfliktu regulacji unijnej i krajowe;j.

Wskazany problem obecny jest wlasciwie w kazdym panstwie czlonkow-
skim Unii Europejskiej. Boryka si¢ z nim takze Polska. Tym wigksze znaczenie
przypisa¢ wypada recenzowanej pozycji. Stanowi ona doskonaly materiat do ba-
dan poréwnawczych. Przy czym podkresli€ trzeba, ze rozwazania zawarte w pra-
cy nie stanowig wylacznie odtworczej aktywnosci. Pani Kamila Doktér-Bindas
opatrzyla je wlasnym komentarzem i spostrzezeniami. Ksigzka osadzona zostata
wylacznie we Whoskich realiach ustrojowych, materiale normatywnym, doktry-
nalnym i orzeczniczym. Nie znajdziemy w niej w zasadzie odniesieri do innych
porzadkéw prawnych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polski.
Brak analizy poréwnawczej tak wskazanej nie moze by¢ jednak zarzutem wobec

2 Por. np. B. SKWARA, Rozporzqdzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie
konstytucyjnym, Warszawa 2010; A.BieN-Kacara, Zrédla prawa wewnetrznego w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Torun 2013.
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pracy i jaj Autorki. Badania komparatystyczne nie byty zatozeniem postawionym
przez K. Doktér-Bindas. Stusznie wigc w pracy odnajdziemy wylacznie wloski
watek badawczy. Niemniej jednak, co zostato juz wskazane, takie ujecie proble-
mu stanowi wazny material poréwnawczy dla dalszych szczegétowych badan. To
samo w sobie Swiadczy o istotnym znaczeniu recenzowanej ksigzki.

Zaznaczy¢ przy tym wypada, ze system Zrodet prawa, zwlaszcza powszechnie
obowigzujacego, w Swietle Konstytucji RP z 1997 r. nie jest tak skomplikowany,
jak ten, ktory zostal przewidziany przez ustrojodawce wloskiego. Polska ustawa
zasadnicza natomiast, wlasciwie na zasadzie wyjatku wsrdd regulacji tego typu,
okresla system Zrédet prawa w odrebnym rozdziale traktujgc go calo$ciowo. Ozna-
cza to, ze kwestia osadzenia aktéw supranacjonalnych w systemie Zrédet prawa
zostala zauwazona przez ustrojodawce i, przynajmniej czgSciowo, rozwigzana.
Chodzi zwlaszcza o wyrazne wskazanie pewnych regut kolizyjnych istotnych
przy rozstrzyganiu konfliktéw w zakresie stosowania prawa. Rozwigzania takie-
go nie przewiduje Konstytucja Republiki Wloskiej z 1947 r. Jest to konstatacja
dos¢ oczywista w zwigzku z momentem historycznym tworzenia konstytucji obu
panstw oraz ich czfonkostwa w Unii Europejskiej (wcze$niej we Wspdlnotach).

Wykorzystujac ksigzke Pani Kamili Doktér-Bindas w celach prawnoporéw-
nawczych trzeba takze zauwazy¢ pewne, wskazane na zasadzie przykladu, r6z-
nice w systemach Zrédel prawa obu paristw zaliczanych do kategorii unitarnych.
Ma to znaczenie w kontekScie umiejscowienia w systemie aktéw stanowionych
przez organy samorzadu terytorialnego. Akty prawa miejscowego w Polsce maja
charakter wylacznie wykonawczy wzgledem ustaw, nawet przy ogélnym powig-
zaniu z ustawami samorzadowymi (chodzi zwlaszcza o statuty jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz przepisy porzadkowe). W Republice Wtoskiej mamy
do czynienie z autonomig regionalna, co rzutuje na miejsce aktéw autonomicz-
nych w systemie. Inng r6znicg jest z kolei mozliwos$¢ derogacji ustawy w trybie
referendum, ktére zaliczane do Zrédet prawa. Ma to oczywiscie swoiste znacze-
nie w konteks$cie unijnym. Z punktu widzenia gtéwnego watku pracy istotne
sq akty delegowane. Chodzi przede wszystkim o akty wydawane na podstawie
ustaw upowazniajacych. Zwlaszcza ustawy wspdlnotowej, ktéra upowaznia rzad
w bardzo szeroki sposéb, w tym do zmian w obowigzujacych przepisach im-
plementacyjnych. W ramach polskiej dyskusji na temat usprawnienia procedury
implementacji prawa unijnego postuluje si¢ wprowadzenie do systemu Zrodet
prawa takze rozporzadzeri z mocg ustawy’. Akty te mialyby przyspieszyé wdro-

* Por. R. Protrowsk1, O potrzebie rozporzqdzen z mocq ustawy w polskim systemie two-
rzenia prawa, [w:] Zasady naczelne w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, A. Bataban (red.),
Szczecin 2011.
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zenie koniecznych rozwiazan europejskich. Zwrdéci¢ tu jednak trzeba uwage na
stuszng konstatacje Autorki o powszechnym uzyciu tego typu instrumentéw rzg-
dowych, co przekracza przyjete ramy konstytucyjne w zakresie ich wyjatkowo-
Sci. Ujawniajg si¢ tym samym watpliwosci w zakresie zasadno$ci stosowania
tego instrumentu implementacyjnego.

Z punktu widzenie systemu Zrédet prawa istotne sg pewne elementy do ana-
lizy o charakterze komparatystycznym. Nie wszystkie jednak kwestie mozna od-
nalez¢ w pracy. Chodzi zwlaszcza o strukture wloskiego systemu Zrédet prawa
wyrézniang w zwigzku z mozliwoscig regulacji sytuacji prawnej jednostki (pra-
wo powszechnie i wewnetrznie obowigzujace), zamknieto$¢ systemu oraz zna-
czenie prawa unijnego dla aktow prawa stanowionych przez organy administracji
(przy czym nie chodzi wyltacznie o rozporzadzenia). OdpowiedZ na te kwestie
jest istotna z uwagi na system zZrdodet prawa przyjety w Konstytucji RP z 1997 .
Obok elementéw analizowanych w ksiazce, takze wskazane kategorie oddatyby
w miare spdjng catos¢ relewantnej poréwnawczo materii.

Ksiazka zostata logicznie uporzagdkowana. Rozwazania sa $ciSle podporzad-
kowane tytutowi pracy i ujawnionym we wstepie tezom. Opracowanie sklada si¢
z czterech rozdzialéw i opatrzone jest poprawnie skonstruowanym wstepem oraz
zwiezlym zakoniczeniem. Ten ostatni zabieg mozliwy jest do zastosowania w sy-
tuacji zawarcia w kazdym z merytorycznych rozdzialéw podsumowania. Tak
uczynita Autorka recenzowanej ksiazki. Pozwolito to na uwypuklenie istotnych
dla wywodu tresci.

Pierwszy rozdzial pracy po§wiecony zostat systemom Zrédet prawa Republiki
Wioskiej oraz Unii Europejskiej. Ten pierwszy stanowi istotng warto$¢ w badaniach
poréwnawczych. Jak stusznie zauwaza K. Doktér-Bindas system Zrédet prawa we
Wiloszech jest bardzo skomplikowany i nie sposéb dokonaé szczegdtowej analizy
na kilkudziesigciu stronach pracy. Stad tez zatozeniem stato si¢ opisanie Zrédet
prawa ujetych w dwustopniowa strukture (akty pierwszego i drugiego stopnia) oraz
wskazanie miejsca prawa miedzynarodowego w krajowym systemie Zrédet prawa.
Autorka zauwaza przy tym, ze podstawowe Zrodto prawa w postaci ustawy sta-
nowionej przez legislatywe doznalo obnizenia znaczenia na rzecz aktéw o mocy
ustawy pochodzacych od egzekutywy. Swiadczy to o zachwianiu réwnowagi mie-
dzy wskazanymi organami wladzy panistwowej. Zjawisko to zachodzi réwniez na
linii wladzy centralnej i regionalnej, zwlaszcza po reformie konstytucyjnej z roku
2001 r. Zaznacza si¢ silnie dziatanie reguly, zgodnie z ktdrg ustawa parlamentu nie
moze wkracza¢ w konstytucyjnie wskazany zakres regulacji statutu regionalnego.
Unijny system Zrédel prawa potraktowany zostal natomiast rekonstrukcyjnie, jako
niezbedna dla gféwnego wywodu, czes$¢ pracy. Autorka zachowata przy tym wia-
Sciwe proporcje miedzy niezbednoscig watku a szczegétowoscig rozwazan.
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Drugi rozdziat dotyczy relacji miedzy prawem Unii Europejskiej a prawem
krajowym Republiki Wtoskiej. Podzielony zostal na dwie czgsci. Pierwsza z nich
jest czescia, mozna rzec, historyczng i obejmuje etapy ewolucji linii orzeczniczej
wloskiego Sadu Konstytucyjnego. Druga za$ dotyczy dojrzalej formuty przyje-
tej przez Sad Konstytucyjny w odniesieniu do relacji prawa krajowego i prawa
unijnego. Pani Kamila Doktér-Bindas wskazuje na swoistg, opartg o duzg dozg
sceptycyzmu, droge integracji dwoch porzadkéw prawnych. Przy czym istot-
na jest tutaj rola wloskiego Sadu Konstytucyjnego odzwierciedlona w doktry-
nie controlimiti chronigcej ustawe zasadniczg oraz caly porzadek prawny przed
naruszeniem podstawowych zasad tadu konstytucyjnego oraz praw cztowieka.
Doktryna ta ustala pewng przeszkode w ograniczaniu suwerennos$ci dopuszczo-
nej art. 11 Wiloskiej Konstytucji. Zakladany skutek polega na odmowie zasto-
sowania unijnego uregulowania. Uwidacznia si¢ w tym kontekscie przyjecie
mozliwosci derogowania postanowieni konstytucyjnych przez regulacje unijng.
Przy czym nie chodzi tutaj o uchylenie normy konstytucyjnej, lecz wlasnie o jej
niestosowanie. Zasadniczym sposobem rozwigzywania konfliktéw na pozio-
mie konstytucyjnym jest tzw. interpretacja zgodna. Autorka stusznie rejestruje
w praktyce sagdowokonstytucyjnej tagodzenie dualizmu i dazenie do monizmu
systemowego w relacji prawo krajowe-prawo unijne. O procesie tym §wiadczy¢
moze uznanie zasadnoSci zwracania si¢ przez SK (przetom nastapit w 2008 r.)
do TSUE. Niemniej jednak monizm nie zostal wyraZnie uznany przez Sad Kon-
stytucyjny. W wywodzie zauwazalny jest pewien obraz relacji miedzy Europej-
skim Trybunatem Sprawiedliwosci (obecnie TSUE) a Sadem Konstytucyjnym.
Odzwierciedla to swoista gr¢ miedzy podstawowymi dla systeméw prawnych
zasadami — pierwszenstwem prawa europejskiego a nadrzednoScig konstytucji.
Ostateczny wynik tej gry w ramach calej Unii Europejskiej doprowadzi¢ moze
w przysztosci do ustalenie stanu réwnowagi miedzy porzadkami prawnymi. Jaka
bedzie ta formuta, trudno jednoznacznie przesadzi¢ w dobie kryzysu unijnego.

Kolejny, trzeci rozdzial pracy poSwigcony zostal oddzialywaniu systemu
prawnego Unii Europejskiej na prawodawstwo wioskie. Autorka omawia w nim
dwa poziomy tego wptywu, czyli poziom centralny i regionalny. Chodzi przy
tym zwlaszcza o sfere stanowienia prawa w celu implementacyjnym na wskaza-
nych poziomach. W tym miejscu pracy szeroko zostal oméwiony problem ko-
lejnych ustaw wspdlnotowych oraz instytucji aktéw delegowanych, jako jedne;j,
obok implementacji bezpoSredniej i implementacji przy wykorzystaniu aktow
podustawowych, z formut wdroZenie prawa unijnego do krajowego porzadku
prawnego. Autorka rejestruje takze szczegdlne, pilne metody implementacyjne,
rzadko wykorzystywane, ktdre uzasadniane sg karami finansowymi naktadanymi
w konsekwencji braku Iub niewtasciwej implementacji. Przy czym formufa im-
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plementacyjna na podstawie ustawy wspdlnotowej zostata oceniona przez Autor-
ke jako najlepsze z mozliwych rozwigzan w warunkach wloskich. Na poziomie
regionalnym Pani K. Doktér-Bindas szeroko omawia historyczne ksztaltowanie
si¢ uprawnien implementacyjnych oraz praktyke w tym zakresie, facznie z kon-
sekwencjami braku implementacji prawa unijnego przez organy regionalne.

Ostatni rozdzial pracy po§wiecony zostal oddzialywaniu systemu prawnego
Unii Europejskiej na sadowe stosowanie prawa w Republice Wtoskiej. W tym
zakresie K. Doktér-Bindas omawia oddzialywanie na stosowanie prawa w ra-
mach sagdéw wloskich oraz Sadu Konstytucyjnego. Przybliza takze instytucj¢ py-
tail prejudycjalnych, ktére zasadniczo ksztaltujg sposéb oddzialywania systemu
prawnego UE na sagdowe stosowanie prawa we Wloszech. Formg sagdowego sto-
sowania prawa unijnego najczgsciej wystepujaca w praktyce jest odwolywanie
si¢ do tego porzadku prawnego przez sagdy powszechnie w codziennej praktyce
orzeczniczej. Praktyka ta obejmuje takze zwracanie si¢ do TSUE z pytaniem
prejudycjalnym. Istotny jest przy tym, wskazywany juz, efekt niestosowania jako
konsekwencja niezgodnoS$ci prawa wloskiego z bezposrednio skutecznym pra-
wem europejskim. Autorka zauwaz takze stusznie, ze fenomen prawa unijnego
wyrasta ponad klasyczny schemat dualizmu i monizmu systeméw prawnych.
Nie jest wigc fatwe rozwigzywanie powstajacych w praktyce konfliktéw miedzy
normami w nich zawartymi. Innym zagadnieniem poruszonym w tej czeSci pra-
cy jest kategoria wyktadni, mozna rzec przyjaznej, zgodnej z prawem unijnym
i jednocze$nie z konstytucjg. Sytuacja zazebiania si¢ interesujacych nas porzad-
kéw prawnych oraz kompetenciji organéw orzeczniczych (TSUE i SK) prowadzi
takze do tzw. podwdjnej prejudycjalno$ci w zakresie norm pozbawionych bez-
posredniej skutecznosci w prawie krajowym.

W koncowej czesci ksigzki odnajdziemy szczegdlne problemy zwigzane
z obecnodcig prawa unijnego we wiloskim porzadku prawnym w kontekscie
dziatalnosci SK, chodzi zwlaszcza o mozliwos¢ i przypadki kontroli konstytu-
cyjnosci prawa europejskiego oraz mozliwos$¢ zastosowania referendum abroga-
cyjnego w kontekscie prawa Unii Europejskiej i oceny dopuszczalnos$ci wniosku
referendalnego. Autorka koriczy wywdd analiza przypadku zwrdcenie si¢ przez
Sad Konstytucyjny do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem prejudycjalnym
w 2008 r. Stusznie utozsamia zdarzenie to z poczatkiem dialogu migdzy wska-
zanymi organami.

Konstrukcja ksigzki jest wiec klarowna, rozwazania natomiast dobrze upo-
rzadkowane. Autorka zrecznie postuguje sie wloskg literaturg Zrédtowa oraz im-
ponujaco zebranym orzecznictwem sadowym. Zwlaszcza to ostatnie jest umie-
jetnie wplatane w gléwny nurt rozwazan z jednej strony. Z drugiej za$, stanowi
wazny kontekst porzadkujacy wywdd Autorki. Ten walor recenzowanej pozycji
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nalezy podkresli¢. Nie bylby on mozliwy do osiggniecia bez doskonalej zna-
jomosci jezyka wloskiego, wloskiej kultury i specyfiki wypowiedzi wloskiej
doktryny prawa. Przy czym Autorka unikneta do$¢ czestych niezrecznoSci jezy-
kowych powstajacych na poziomie translacji. Ksiazka napisana zostala bowiem
czysta, pieckna polszczyzna. Jezyk pracy jest przy tym jasny, nie ma w nim niepo-
trzebnych wtracen obcojezycznych zaciemniajacych wypowiedZ Autorki. Poste-
puje ona z niezbyt czesto juz stosowang regula, aby o rzeczach trudnych méwic
jasno. Mozna powiedzie¢, ze dziS jest to juz prawdziwa sztuka. Opanowata ja
w wysokim stopniu Pani Kamila Doktér-Bindas i przekuta na spory atut recen-
zowanego opracowania.






