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Wprowadzenie

Nie ma prawa bez polityki. Wspélczesny ustréj demokratyczny opiera sie
m.in. na stanowieniu prawa przez pochodzace z wyboréw organy réznych
szczebli, ktérych sklad jest odbiciem aktualnych preferencji politycznych spote-
czenstwa. Kazda ustawa przyjeta przez parlament, kazde rozporzadzenie rza-
du, kazda uchwata samorzadu lokalnego niosg mniej lub bardziej widoczne
pietno tych preferencji i stworzonych przez nie podziatéw. Niniejszy zbiér ar-
tykuléw ma jednak zwréci¢ uwage na szczegélne przypadki wpltywu polityki
na prawo. Nie chodzi w nim o rozwazania z zakresu prawa konstytucyjnego
czy teorii prawa, lecz o wskazanie powigzan o mniej formalnym charakterze,
nie bedacych wynikiem powszechnie przyjetych mechanizméw porzadku de-
mokratycznego.

Interes polityczny to co$ innego niz préba przelozenia wiasnych przeko-
nan i wizji na ksztalt stanowionego prawa. Interes polityczny skierowany jest
w glab tego czy innego ugrupowania lub srodowiska. Jego perspektywa nie
jest urzadzanie swiata wedtug wlasnych wizji i systemu wartosci. Przeciwnie,
Swiat ksztaltowany jest w taki sposéb i w takim kierunku, ktéry w pierwszej
kolejnosci zabezpieczy interesy danej formacji czy moze wrecz konkretnego po-
lityka. Zbior, ktéry trzymacie Paristwo w reku, ma zwrécié uwage wlasnie na
tego typu powiazania miedzy polityka a prawem.

Iura non in singulas personas, sed generaliter constituuntur - Prawa nie stanowi
sie dla konkretnej osoby, lecz dla ogétu. Ta rzymska przestroga pozostaje wcigz
aktualna. Nie spos6b nie wréci¢ do niej myslac chociazby o tzw. ,, ustawie o be-
stiach”, takze opisanej w tym zbiorze. Pisanie prawa pod konkretny przypadek
nie wynika z przekonania o jego szczegdlnej wadze, a jego celem nie jest interes
spoleczny. To efekt populizmu penalnego, patologii towarzyszacej stanowieniu
prawa w ustrojach demokratycznych. Stanowienie prawa tak, by zabezpiecza-
o ono interes polityczny i pozwalato wygra¢ biezaca rywalizacje polityczna,
chocby towarzyszylo temu glosne przekonanie o obronie intereséw panstwa
czy jego obywateli, jest zte, zaprzecza bowiem samym fundamentom porzadku
demokratycznego. Jest zle takze dlatego, ze prawo stanowione z pobudek po-
litycznych, z reguly konstruowane i przyjmowane w nadzwyczajnym tempie,
jest zawsze ulomne.

W historii wspoélczesnej demokracji mamy jednak przypadki, w ktérych
politycy umieli wznie$¢ sie poza swoje partykularne interesy, spojrze¢ daleko
ponad wtasne horyzonty wyznaczane przez przekonania i wartosci, ktére nie
odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom spotecznym. O takich przypadkach
takze warto pamieta¢, a jeden z nich réwniez zostal przedstawiony Czytelni-
kowi.



Na zbiér sklada sie dziesieé¢ artykuléw przygotowanych przez prawnikow,
politologéw i praktykéw. Zaprositam do wspoétpracy przedstawicieli kilku
osrodkéw w Polsce, nie tylko doktorantéw, ale takze os6b z uznana juz pozycja
w Swiecie nauki i polityki. Zgodnie z zamystem redakcyjnym artykuty poswie-
cone sg zaréwno kwestiom ogélnym, w tym teoretycznym, jak i szczegétowym
przypadkom ukazujacym wplyw intereséw politycznych na ksztalt i sposéb
stanowienia prawa.

Lukasz Perlikowski stawia w swoim artykule teze, ze dynamika zmian spo-
tecznych i technologicznych prowadzi do marginalizacji prawa oraz gwarancji
prawnych na rzecz rozwigzan biopolitycznych, zwigzanych przede wszystkim
z kwestiami bezpieczeristwa populacji. Artykut Czeslaw Janika jest krytyczna
analiza wplywu polityki na stanowienie prawa w dziedzinie $wiatopoglado-
wej, ze szczegblnym uwzglednieniem roli Kosciota w tym procesie. Marcin Bo-
rodziuk zajmuje si¢ prawem karnym jako instrumentem zwalczania pogladéw
totalitarnych, przedstawiajac istniejgce uregulowania i dokonujac oceny nowej
polityki kryminalnej w zakresie obejmujacym sprawy z pobudek rasistowskich
lub ksenofobicznych. Artykut Jakuba Strzeleckiego jest z kolei analiza i oceng
trzech przepiséw prawa, w ktérych pojawia sie pojecie ,Narod”.

Kolejne artykuly majg charakter szczegétowy i odnosza sie do konkretnych
przypadkéow wplywu intereséw politycznych na stanowienie prawa. Artkut
mojego autorstwa poswiecony jest ustawie o postepowaniu wobec 0séb z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb - przyjeta wytacznie jako efekt jednego przypadku i
zwigzanej z nig paniki medialnej, stanowi najbardziej jaskrawy przykiad kon-
struowania prawa na potrzeby polityki w ostatnim czasie. Bolestaw Sprengel
zajmuje si¢ z kolei innym tematem obecnym nieustannie w mediach, karaniem
nietrzezwych kierowcéw - nie majac watpliwosci, zZe jest to rzeczywiscie po-
wazny problem, nalezy zastanowic sie czy zaostrzanie prawa po kazdym przy-
padku nagtosénionym przez media jest rzeczywiscie stuszng droga. Rafat Pote¢
opisuje probe ustawowego uregulowania czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, znajdujacych sie w zakresie dziatalnosci stuzb specjalnych i policyjnych,
zastanawiajac sie czy byta ona efektem rzeczywistych potrzeb czy tez doraz-
nych intereséw politycznych. Artykut Marka Balickiego poswiecony jest tzw.
klauzuli sumienia i jest interesujacy m.in. z uwagi na praktyczne do$wiadcze-
nia Autora w $wiecie polityki i ochrony zdrowia.

Dwa ostatnie teksty opisuja problem polityki i prawa z perspektywy mie-
dzynarodowej. Maciej Lubiszewski przedstawia polityczna i medialng kam-
panie w Wielkiej Brytanii po orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka uznajacym, ze wymierzanie przez tamtejsze sady kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci bez mozliwosci zwolnienia stanowi naruszenie
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci. Z kolei Mar-
cin Czyzniewski przypomina proces transformacji gospodarczej w Czecho-



stowacji po 1990 r., ukazujac, ze ksztalt prawa moze by¢ efektem przekonan
konkretnych os6b, ale takze pozytywnej umiejetnosci wyjscia politykéw poza
wlasne przekonania i wartosci.

Zachecam wszystkich Panistwa do lektury. Mam nadzieje, ze nie tylko po-
moze ona poznac i zrozumie¢ wplyw intereséw politycznych na stanowienie
prawa, ale i wplyna¢, cho¢ troche, na ograniczenie tego zjawiska. Gdyby tak sie
stalo, byloby to dla zespotu autorskiego powodem do wielkiej satysfakcji.

Natalia Dasko

Torun, sierpiert 2014 r.
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Prawo i bezpieczeistwo w kontekscie zwrotu biopolitycznego

Celem artykutu jest ukazanie podstawowej tendencji przeksztalcania relacji
miedzy prawem a polityka w kontekscie biopolitycznym. Sposréd mnogosci
ujec tego przedmiotu' nalezy wyrézni¢ stanowisko Michela Foucaulta, ktéry
wskazuje, by biopolityke czy tez biowtadze wiazac z kategoria populagji®. Inna
wazna koncepcja, ktéra sktada sie na rame teoretyczng ponizszych rozwazan,
jest zwigzana ze sporami biopolitycznymi obecnie toczacymi sie¢ w Stanach
Zjednoczonych. Wystepuje tam podzial na prawicowy transhumanizm, lewi-
cowy transhumanizm, prawicowy biokonserwatyzm oraz lewicowy biokon-
serwatyzm, a gtéwnym obiektem sporu — jednoczesnie jego rdzeniem — jest
zagadnienie natury ludzkiej i jej wartosci®. Za punkt wyjécia analizy zostanie
przyjeta dystynkcja, na ktérg wskazat Ronald Dworkin, polegajaca na rozréz-
nieniu zasad oraz wymogéw politycznych. Nastepnie bedzie poddana reflek-
sji kategoria bezpieczenstwa, ktéra nalezy traktowac jako kwestie radykalnie
zmieniajaca relacje miedzy prawem a polityka. W konsekwencji zostanie to od-
niesione do wymiaru prawa w ramach panistwa i dzialania w obrebie populacji
zamieszkujacej terytorium panstwa oraz do ptaszczyzny ponadnarodowej. Na-
tomiast ostatnim elementem analizy stanie sie proba uchwycenia biopolitycznej
redefinicji kategorii sprawiedliwosci dystrybutywnej oraz kategorii obywatel-
stwa. Teza ponizszego wywodu brzmi: dynamika zmian spotecznych i tech-
nologicznych prowadzi do marginalizacji prawa oraz gwarancji prawnych na
rzecz rozwiazan o charakterze stricte (bio)politycznym, ktérych przejawem sa

! T. Lemke, Biopolityka, Warszawa 2010, s. 56-68.

2 M. Foucault, Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, ttum. M. Herer, oprac. M. Senellart Warszawa
2010, s. 23-48.

* Wiecej na ten temat: . Hughes, Citizen Citizen Cyborg. Why Democratic Societies Must Respond to
Redesigned Human of the Future, Cambridge 2004, s. 55-155; Progress in Bioethics. Science, Policy, and
Politics, ed. by ].D. Moreno, S. Berger, Cambridge 2009, s. 164.; L. Dominiak, £.. Perlikowski, B. Plot-
ka, Wispdtczesne podziaty biopolityczne w Swietle sporu wokot doskonalenia cztowieka, ,,Studia Politycz-
ne” 2013, nr 31, s. 175-189.; L. Dominiak, L. Perlikowski, Argumenty religijne we wspdlczesnej debacie
biopolitycznej: przypadek doskonalenia cztowieka, ,,Athenaeum” 2013, nr 38, s. 84-102.; L. Perlikowski,
Axiology of Right-wing Bioluddism, , Journal of Biopolitics and Contemporary Political Theories 2013,
No. 1(15), s. 28-34.
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kwestie bezpieczenstwa, w szczegdlnosci zas bezpieczenistwa populacji.

Cele i zasady

Jak twierdzi Ronald Dworkin, system polityczno-prawny Stanéw Zjedno-
czonych opiera sie na dwéch elementach: zasadach i celach®. Zasady to czyn-
niki regulujace prawo, z nich wynikaja konstytucyjnie zapewnione uprawnie-
nia jednostek, a instytucja orzekajaca w tej materii jest Sad Najwyzszy Stanéw
Zjednoczonych. Poprzez uzycie przykiadu nawigzujacego do tematyki arty-
kutu warto zwrdéci¢ uwage na to, ze Dworkin metoda wywodzenia kolejnych
uprawniel na podstawie istniejacej materii prawnej dochodzi do wniosku, iz
prawo do aborcji winno by¢ dozwolone ze wzgledu na zwiazek z I poprawka
do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Decyzja o posiadaniu lub nieposiada-
niu potomstwa ma tutaj te sama wage co decyzja w zakresie wiary jednostki czy
tez wolnosci gloszonego swiatopogladu, poniewaz opiera sie w zasadzie na jej
stosunku do idei $wietosci zycia. Autor argumentujac, wyréznia dwa typy war-
tosci: wartoéci pochodne (ang. derivative values) i wartosci osobne (ang. detached
values). Amerykanski filozof zauwaza, ze powyzsza dystynkcja jest pomocna
w rozwazaniu kwestii zwigzanych ze stosowaniem nowoczesnych technologii.
Wartosci wymienione jako pierwsze ,, pasozytuja” na partykularnych interesach
— odnosimy sie do nich przy rozstrzyganiu spraw, w ktérych ktos zyskuje, a
inna osoba traci. Wartosci osobne sg wewnetrzne wzgledem danych obiektow.
Jako przyktad Dworkin podaje warto$¢ przetrwania gatunku zwierzat — wygi-
niecie gatunku byloby sytuacja niepozadana ze wzgledu na wartoé¢ samoistna
gatunku bez zwigzku z partykularnymi interesami zyjacych obecnie ludzi. W
odniesieniu do zagadnienia aborcji autor zauwaza, ze:

Kontrowersje wokol aborcji ukazuja doniostos¢ réznicy. Jesli tak, jak
gdzie indziej argumentowatem, pléd na wczesnym etapie rozwoju nie
ma interesu jako takiego, wtedy argument méwiacy, ze aborcja jest zlem,
poniewaz polega na dzialaniu przeciw czyjemus interesowi jest nie do
obrony. Ale pomimo to sensownie jest wierzy¢, tak jak wiele oséb to
czyni, ze aborcja jest zawsze moralnie problematyczna i wreszcie — w
niektérych przypadkach moralnie zla, poniewaz godzi w wewnetrzna
czy tez osobng warto$¢ — «Swietoéé» zycia ludzkiego w jakiejkolwiek
formie’.

Implikowanie powyzszego rozwigzania wyraznie ma zrédto w zasadach, o
ktérych pisze Dworkin.

* R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, ttum. T. Kowalski, przekl. przejrzal J. Woleriski, Warszawa
1998, s. 56-58.
> R. Dworkin, Sovereign Virtue. The Theory and Practice of Equality, Cambridge 2002, s. 428.
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Drugim elementem systemu polityczno-prawnego wspomnianego przez
Dworkina sg wymogi polityczne przejawiajace si¢ w celach politycznych, beda-
cych domena ciata ustawodawczego, czyli Kongresu Stanéw Zjednoczonych.
Francis Fukuyama, jeden ze zwolennikéw politycznego regulowania proble-
moéw powstatych w wyniku rozwoju biotechnologicznego (wedle typologii Ja-
mesa Hughesa zaliczany do nurtu zwanego prawicowym bioluddyzem) zwra-
ca uwage na to, ze:

Przy braku decyzji Kongresu dotyczacych kwestii takiej jak klonowanie
moze sie zdarzyé, ze sady w pewnym momencie beda chciaty lub mu-
sialy zajac sie ta sprawa i odkryja na przyktad, iz klonowanie ludzi lub
badania nad klonowaniem naleza do praw chronionych przez konstytu-
cje. To bardzo niedobre podejscie do tworzenia prawa i polityki spotecz-
nej miato juz miejsce w przesztosci i naznaczylo swoim pietnem takie
problemy, jak legalizacja przerywania ciazy, ktére powinny byty zostac
rozwiazane przez wladze ustawodawcza®.

Uwaga Fukuyamy idealnie odnosi si¢ do obserwacji Dworkina, ktéry pisze:
»Nazywam «wymogiem polityki» ten rodzaj normy, ktéra wyznacza cele do
osiggniecia, zwykle jest to postep w zakresie jakiego$ ekonomicznego, politycz-
nego czy spolecznego aspektu zycia zbiorowosci (cho¢ niektére z nich sg nega-
tywne w tym sensie, ze zakladaja, iz jeden z obecnych celéw ma by¢ chroniony
przed zmianami, idgcymi w odwrotnym kierunku)”’.

Powyzsza dystynkcja nie ma jednak charakteru ostatecznego i nie wyczer-
puje mozliwosci zaistnienia norm innego rodzaju. Autor wskazuje na trzy moz-
liwosci:

1. zasade okreslajaca cel spoteczny;
wymog polityki wyznaczajacy zasade;

3. zalozenie, iz zasady sprawiedliwosci sa ukrytymi sformutowaniami ce-
low®.

Watpliwos¢ co do powyzszego teoretycznego ujecia zglasza Neil Mac-
Cormick, ktéry pochyla sie zaréwno nad definicja zasad, jak i definicja poli-
tyki, bronionych przez Ronalda Dworkina. Wedlug MacCormicka zasady sa
wzglednie ogélnymi normami, za pomoca ktérych mozna uzasadnic lub wyja-
$ni¢ poszczegodlne decyzje. Zauwaza on, ze normy te moga przyjmowac r6zna
modalnos¢; na potwierdzenie czego podaje kilka zasad, a jedna z nich uznaje za

¢ F. Fukuyama, Our Posthuman Future. Consequences of Biotechnology Revolution, New York 2003, s.
277.

7 R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, op. cit., s. 56.

8 Ibidem, s. 57.
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koronny argument krytyki podejscia Dworkinowskiego: , Bezpieczenistwo pan-
stwa powinno by¢ chronione przy zachowaniu preferencji dla indywidualnych
uprawnien”’. Oprécz podstawowej uwagi, ze kwestia wyboru obowiazujacej
czy tez adekwatnej zasady jest sprawa arbitralng oraz zalezna od argumentacji
tworzonej dla poszczegélnych przypadkéw, MacCormick zauwaza, ze powyz-
sza norma zostataby odrzucona przez Dworkina z katalogu zasad:

Ostatnia z mojej powyzszej listy zasada méwiaca, ze bezpieczeristwo
panistwa powinno by¢ chronione przy zachowaniu preferencji dla indy-
widualnych uprawnien, jest prawdopodobnie jedyna sposréd wymie-
nionych, ktéra Dworkin definitywnie odrzucitby jako zasade, na rzecz
jej przynaleznosci do kategorii polityki. Dotyczy ona kolektywnego celu,
ktéry ma z zalozenia charakter niedystrybutywny. Bezpieczeristwo pan-
stwa nie jest nawet zasada mozliwosci alokacji rownosci (lub nieréwno-
sci) podzielang wsréd obywateli, zatem mozna spodziewac sie, iz jest
czym$, w czym kazdy ma réwna stawke. Wiec mamy tutaj klasyczny
przykiad Dworkinowskiej «polityki»'°.

Natomiast kategoria polityki jest przez MacCormicka analizowana poprzez
wskazanie réznych jej szczebli. Sa to mianowicie:

1. argumenty efektywnosci srodkéw (ang. means-effectiveness arguments);
2. argumenty celowosci sSrodkéw (ang. means-desirability arguments);
3. argumenty pozadanych celéw (ang. goals-desirebility arquments).

Tym samym kfadzie on nacisk na zlozonos$é proceséw politycznych i za-
rzuca Dworkinowi, iz utozsamienie polityki, zwlaszcza w kontekscie zasady
bezpieczenistwa, o ktérej wspomniano powyzej, z celami politycznymi stanowi
nieusprawiedliwiona symplifikacje. I tak pytanie o cel dzialan politycznych nie
moze uzyskaé¢ odpowiedzi bez odwolania si¢ do zasad. Niemniej ustanowienie
zasady wiaze sie postawieniem mozliwych celéw politycznych, stad ,,[...] sfery
zasad i polityki nie sg wydzielone i nastawione w opozycji do siebie, ale nie-
odiacznie powiazane”!. Autor wskazuje, ze réznica miedzy jego a Dworkina
filozofig prawa wynika z innych zalozeri poczatkowych — MacCormick akcep-
tuje i rozwija substancjalne moralne i polityczne teorie, podczas gdy Dworkin
ktadzie nacisk na strone formalna.

Teorie substancjalne maja wskazywad, co jest dobre lub zle, i ich domena
jest wymiar normatywny. Bezpieczeristwo rozumiane przez pryzmat populacji

? N. MacCormick, Legal Reasoning and Legal Theory, Oxford 2003, s. 261.
10 Tbidem, s. 262.
1 Ibidem, s. 263.
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sklania do stwierdzenia, iz mamy do czynienia z marginalizowaniem takich
koncepcji. Michel Foucault zauwaza, ze zwrot biopolityczny sprawia, iz dzia-
tania, ktérych przedmiotem jest populacja, sa wolne od uzasadnieri dowodzo-
nych za pomoca teorii substancjalnych. Celéw politycznych nie usprawiedli-
wiaja zasady, lecz regulacje wskaznikéw, a o jakosci tych dziatan $wiadczy ich
optymalizacja, a nie — jakkolwiek definiowane — dobro zbiorowosci, jakim jest
populacja.

Idzie jedynie o to, by maksymalizowaé aspekty pozytywne, zapewnic ich
jak najlepsza cyrkulacje, jednoczesnie minimalizujac grozbe na przyklad
kradziezy czy chordb, ze Swiadomoscia, ze zjawisk tych nie da sie wyeli-
minowacé catkowicie. Pracuje sie zatem nie tylko na danych naturalnych,
ale takze na pewnym rodzaju wielkosci, ktore daja sie redukowac, choé
nigdy do korica®.

Ustalmy zatem na tym etapie wywodu, iz pojawia sie nowy obiekt polityki:
populacja i nowe warunki dziatar politycznych — szeroko pojmowane $rodo-
wisko, ktore z jednej strony determinuje kondycje populacji, z drugiej zas samo
jest modyfikowane przez dzialania urzadzen bezpieczenistwa.

Bezpieczenistwo

Za sprawa tworczosci Michela Foucaulta kategoria populaciji stata sie glow-
nym obiektem rozwazan zwiazanych z biopolityka. Natomiast bezpieczeristwo
stanowi gléwny cel, ktéremu maja stuzy¢ regulacje dotyczace populacji. Fran-
cuski filozof, uwazany za demaskatora nowoczesnych form wiladzy, w ksigz-
ce Nadzorowac i karaé. Narodziny wigzienia® zwraca uwage na dyscypline jako
nowoczesng forme wladzy. Zjawisko to jest jednym z nastepstw tak zwanego
,wielkiego zamkniecia” (fr. Le grand renfermement), ktére miato miejsce w XVII
w. we Frangji, a polegalo na izolowaniu biednych, bezdomnych, chorych, ne-
dzarzy, szaleficow i przestepcow'* Tutaj zasadq bylo normowanie, czyli przy-
jecie normy, ktéra stuzyta okreslania tego, co normalne oraz wykluczaniu tego,
co znajduje sie poza normg, co w zaden sposob nie jest uzyteczne. Z popula-
cja sprawa wyglada zupelnie inaczej. Rzecz nie dotyczy normowania lub tez
,ujarzmiania”, lecz regulacji, ktérych wektorem jest optymalizacja. Populacje
rozumie sie jako ciato kolektywne, w ktérym traci znaczenie poziom jednostko-
wy. Jak tlumaczy Foucault, z perspektywy rzadu znaczenie ma populacja poj-
mowana jako obiekt regulacji, natomiast zbiorowos¢ jednostek znaczy o tyle, o
ile wplywa na kondycje ciala, ktére jest tozsame z populacja ujeta jako podmiot

12 M. Foucault, Bezpieczetistwo, terytorium, populacja, op. cit., s. 45.
3 Idem, Nadzorowac i karac. Narodziny wiezienia, ttum. T. Komendant, Warszawa 2009, ss. 311.
" Idem, Historia szaleristwa w dobie klasycyzmu, ttum. H. Keszycka, Warszawa 1987, ss. 559.
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polityczny. Oznacza to, ze kondycja populacji przejawia si¢ w ré6znego rodzaju
wskaznikach popartych danymi statystycznymi, ktére sa pozbawione charak-
teru waloryzujacego, jakosciowego — sa to jedynie dane, ktére w porzadku
analitycznym funkcjonuja poza kategoriami ocennymi. Jednakze sa istotne z
perspektywy urzadzania populacji. Norma odgrywa tutaj inna role — nie jest
elementem pierwotnym, lecz wtérnym. To nie norma jest instrumentem, ktéry
dziata na danym obiekcie, lecz sam obiekt generuje normy. Normalny wsp6i-
czynnik umieralnosci, normalny wspétczynnik narodzin, normalny rozktad
plci w ramach populacji — to normy, wynikajace z funkcjonowania populagiji.
Trzeba jednak dodad, ze te normy stanowia punkt wyjécia poszczegélnych re-
gulacji i z nim sg zwiazane kategorie bezpieczenistwa, takie jak: niedobér, ryzy-
ko, przepadek itp. Francuski badacz nazywa to réznica miedzy normowaniem
a normalizacja®.

Foucault zestawia bezpieczeristwo z innymi formami regulacji w nastepu-
jacy sposob:

Innymi stowy: prawo zabrania, dyscyplina nakazuje, bezpieczenstwo zas
— ani nie zabraniajac, ani nie nakazujac, ewentualnie tylko postugujac
sie zakazem i nakazem jako narzedziami — zasadniczo odpowiada na
pewna rzeczywistos¢, ale odpowiada w ten sposéb, ze ja anuluje, a w
kazdym razie powstrzymuje i reguluje. To wiasnie owa regulacja doko-
nujaca sie w zywiole tego, co rzeczywiste, stanowi — jak mi si¢ zdaje —
podstawowy rys urzadzen bezpieczenistwa'.

Whniosek, ktéry nasuwa sie na tym etapie rozwazan, mozna by sformulo-
wacé nastepujaco: o ile legalistyczne ujecie prawa — najogoélniej rzecz ujmujgc
— abstrahuje od watkéw par excellence politycznych, o tyle zwrot biopolityczny
falsyfikuje legalistyczne zalozenia , pafistwa prawa”.

Human Security — bezpieczenistwo i prawo czlowieka

Kolejna plaszczyzna, na ktorej zostanie podjeta proba zweryfikowania tezy
postawionej w tej pracy to system ochrony praw czlowieka. Powszechny mo-
del systemu ochrony praw czlowieka nalezy wigza¢ z Organizacja Narodéw
Zjednoczonych i Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka (14 grudnia 1948 r.).
Cho¢ sama deklaracja nie miata statusu prawa miedzynarodowego, to stanowi-
ta asumpt do zawarcia uméw miedzynarodowych, tak jak Pakt Praw Politycz-
nych i Obywatelskich (ICCPR) lub Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych i
Kulturalnych (ICSECR) — obie umowy z 1976 r.. Warto wspomnie¢, iz w ra-
mach praw czlowieka wyrdznia sie trzy generacje praw:

5 M. Foucault, Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, op. cit., s. 73-93.
16 Tbidem, s. 69.
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prawa o charakterze politycznym i osobistym, chronigce jednostke
przed panstwem;

prawa socjalne, gospodarcze i kulturalne;

solidarnosciowe prawa do rozwoju, pokoju, komunikowania sig, zdro-
wego i zrownowazonego srodowiska'’.

W kontekscie dyskursu praw cztowieka zaczely pojawiac sie pytania o ich
zwigzek z rozwojem spolecznym (ang. Human Developement), czego wyrazem
jest sporzadzony w 1994 r. Human Developement Report, w ktérym za swego ro-
dzaju element uzupelniajacy wzgledem praw czlowieka uznano bezpieczen-
stwo ludzkie (Human Security), o ktérym autorzy pisza w ten sposob:

Pojecie bezpieczenstwa powinno by¢ zmienione w dwoéch aspektach: 1)
z bezpieczenistwa skupionego Sciéle na terytorium na bezpieczeristwo
skupione na ludziach; 2) z bezpieczenistwa przez zbrojenia na bezpie-
czenstwo przez podtrzymywanie rozwoju spolecznego. Lista zagrozen
bezpieczeristwa ludzkiego jest dluga, ale wigkszo$¢ moze by¢ rozwazana
w ramach siedmiu kategorii: 1) bezpieczeristwo ekonomiczne; 2) bezpie-
czenistwo zdrowotne; 3) bezpieczenistwo zywieniowe; 4) bezpieczeristwo
srodowiska; 5) bezpieczenstwo osobiste; 6) bezpieczeristwo wspdlnoty;
7) bezpieczenistwo polityczne’®.

Réznica pomiedzy ujeciem praw czlowieka a Human Security jest prima facie
niedostrzegalna.

Sq jednak dwie istotne réznice — jak wskazuje Marta Kosmala-Koztow-
ska. Po pierwsze, termin «prawa cztowieka», jako zdefiniowany i gltebo-
ko zakorzeniony w prawie miedzynarodowym, implikuje konkretne zo-
bowiazania panstw wobec ich spoleczenstw, podczas gdy termin human
security, jako stosunkowo nowy i prawnie nieugruntowany, jest o wiele
bardziej elastyczny w tej kwestii. Méwiac bardziej szczegdtowo, pojecie
«praw czlowieka» ma charakter legalistyczny, za$ human security stawia
przede wszystkim na realizacje pragmatycznych rozwiagzan. Praktyka
pierwszej koncepcji obejmuje dwa etapy: ustanawianie prawnie wigza-
cych norm a nastepnie ich implementacje. Z kolei human security oznacza
bezposrednie dzialanie precyzyjnie ukierunkowane na zaspokojenie po-
trzeb egzystencjalnych konkretnych populacji, bez koniecznosci uprzed-
niego zakontraktowania uniwersalnych uprawnieni dla abstrakcyjnych

7 M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka, Lublin 1999, s. 65-76.
% Human Developement Report 1994, Human Developement Report 1994, New York-Oxford 1994, s.

24-25.
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spolecznosci®.

Symboliczny wymiar posiada to, iz rdzeniem debaty wokoét Human Security
sa dwie sposéréd stynnych czterech istotowych wolnosci czlowieka wyréznio-
nych m.in. przez Franklina Delano Roosevelta w oredziu o stanie panstwa z
1941 r.: wolnos¢ od strachu (ang. Freedom from Fear) i wolnos¢ od niedostatku
(ang. Freedom from Want). Natomiast rzadziej méwi sie o pozostatlych dwoéch
wolnosciach: o wolnosci stowa (ang. Freedom of Speach) i wolnosci wyznania
(ang. Freedom of Worship).

Wydaje sig, ze powyzsze ustalenia potwierdzaja teze, iz zwrot biopolityczny
ma kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa, zwlaszcza w wymiarze egzysten-
¢ji pojmowanej biologicznie. Skupia si¢ bowiem na dziataniach wykraczajacych
poza regulacje prawne i w ramach swoich dziataii angazuje kategorie bezpie-
czenistwa populacji, o ktérych pisat Foucault (ryzyko, przypadek, niedobor,
kryzys itp.).

Spoleczny model sprawiedliwosci

Sprawiedliwoé¢ to kolejna plaszczyzna prawna, ktéra ulegta radykalnej re-
definicji pod wplywem zwrotu biopolitycznego. Ta kategoria posiada zwiazek
z prawem polegajacy na relacji hierarchicznej — sprawiedliwos¢ jest uzywana
za swego rodzaju metateorie, w ktérej nalezy upatrywac zrédla uzasadnienr po-
szczegblnych rozwiagzan. Ustalenia majace miejsce na tym szczeblu rzutuja na
ksztatt prawa jako catosci oraz konkretnych szczegétowych rozwigzan.

W biopolitycznej/bioetycznej dziedzinie mamy do czynienia z pewnym
przejsciem od medycznego modelu sprawiedliwosci do szerszego modelu
sprawiedliwosci spolecznej. O tak zwanym ,,szerszym ujeciu sprawiedliwosci”
moéwi Nancy Jecker stowami:

Szersze spojrzenie, ktére przyjmuje, wymaga patrzenia w gore i zapyta-
nia skad bierze sie¢ choroba i cierpienie. W kontrascie do modelu medycz-
nego, w ramach spotecznego modelu sprawiedliwosci rozwaza si¢ to jak
spoleczne determinanty oddzialuja na zdrowie populacji. Na przyklad,
spoleczne czynniki takie jak: dostep do czystej wody pitnej, edukacja,
bezpieczeristwo miejsca pracy, ochrona policji, glebokie oddziatywanie
ryzyka na chorobe i przedwczesng émier¢, pokrycie ochrony zdrowia, by
wskazaé granice modelu medycznego i wartos¢ szerszego spojrzenia®.

19 M. Kosmala-Koztowska, Dialog Zachéd — Azja Wschodnia w dziedzinie praw cztowieka. Wizje i prak-
tyka, Torun 2013, s. 67.

% N.S. Jecker, A Broarder View of Justice [w:] ,,The American Journal of Bioethics” 2008, Vol. 8, No.10,
s. 2.
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Sprawiedliwo$¢ w zwiazku z problemami bioetycznymi byla postrzega-
na jedynie jako jedna z zasad modelu metodologicznego, zwiazanego z para-
dygmatem pryncypializmu?®. W kontekscie biopolitycznym kategoria ta odgry-
wa znacznie wazniejsza role.

Dla wtasciwego uwypuklenia tej kwestii nalezy zestawi¢ medyczny model
sprawiedliwosci z proponowanym przez Nancy Jecker ujeciem. Medyczny mo-
del sprawiedliwosci charakteryzuje sie tym, ze:

1. gléwnym przedmiotem jest jednostka, ktéra ulegta chorobie, krzywdzie
itp. Podmiotem jest tutaj pacjent, a nie obywatel czy inny podmiot po-
lityczny;

2. tylko jednostka moze by¢ beneficjentem terapii medycznej;

3. terapia medyczna jest dobrem deficytowym:
3.1. ze wzgledu na niedobér zasobow;
3.2. niedobér fiskalny — pienigdze wydawane sg na innych;

4. terapia jest dobrem reglamentowanym.

Gléwnym problemem pojawiajacym sie w ramach tego paradygmatu byto
pytanie o kryteria reglamentowania terapii.

Spoteczny model sprawiedliwoéci opiera sie na nastepujacych zatozeniach:

1. spoleczne warunki determinujg stopien ryzyka, w jakim znajduje sie
jednostka;

2. spoteczne warunki sa przygodne, lecz moga by¢ modyfikowane, a de-
fektom mozna zapobiegaé (na przyklad przez powszechne ubezpiecze-
nia);

3. jesli warunki spoleczne nie sa modyfikowane, to jednostka choruje lub
doznaje krzywd.

Najwazniejszym pytaniem, wokot ktérego skoncentrowaly sie zagadnienia
spolecznego modelu sprawiedliwosci jest pytanie o to, jak mozemy modyfiko-
wac lub zapobiega¢ ryzyku choroby, krzywdy lub przedwczesnej $mierci. Re-
glamentacja terapii zostaje zastapiona dystrybucja ryzyka. Warte odnotowania
jest to, na co zwraca uwage autorka, mianowicie: zagadnienie spotecznego mo-
delu sprawiedliwosci staje sie problemem z zakresu filozofii politycznej. Zmia-
na perspektywy jest de facto przejéciem od racjonalnosci zwigzanej z interesem
jednostek, ich zdrowiem oraz sprawami ekonomicznymi do modelu racjonal-
noéci publicznej, gdzie ustalenia majg zwigzek z funkcjonowaniem wspdélnoty

2 T.L. Beauchamp, J.F., Childress, Zasady etyki medycznej, thum. W. Jacorzyriski, Warszawa 1996,
ss. 551.
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politycznej.

W tym kontekscie istotne wydaje sie spostrzezenie Michela Foucualt uwa-
zajacego, ze liberalizm byt gléwnym czynnikiem, ktéry spowodowat Narodziny
biopolityki*. Zatem warto sie zastanowic, czy ideologia chronologicznie poprze-
dzajgca pojawienie sie zwrotu biopolitycznego, réwniez obecnie determinuje
ksztalt omawianych zagadnien.

Aksjologia liberalizmu a bezpieczefistwo

Co do aksjologii liberalizmu, to expressis verbis o liberalnej ramie pisza auto-
rzy pracy From Chance to Choice. Genetics and Justice w ten sposob: , Liberalizm,
badz co badz, nie jest jedna rzecza i zapewne nie jest ta rzecza, ktéra wigkszosé
0sOb uwazajacych sie za krytykéw liberalizmu krytykuje. Niemniej jednak,
istniejg pewne fundamentalne idee, ktére sa powszechne w wiekszosci mozli-
wych do przyjecia wariantéw liberalnej teorii polityczno-moralnej, i ktére od-
grywaja zasadnicza role w naszych refleksjach”?. Tym samym Allen Buchanan,
Dan W. Brock, Norman Daniels i Daniel Wikler zwracaja uwage na — rzecz
jasna ograniczony — autokrytycyzm nurtu liberalnego. Przyczyn tego stanu
rzeczy mozna upatrywaé¢ w dominujacej roli, jaka odgrywa wspoélczesnie, a co
za tym idzie z koniecznosci dostosowywania sie do nowych zjawisk, potrzeb
oraz praktyk spotecznych. Autorzy analizuja cztery ponizej wymienione kon-
cepcje wewnetrzne wzgledem paradygmatu liberalnego:

1. moralny indywidualizm;
rownosé osob;

3. podmiot sprawiedliwosci jako osoba, ktdra jest zdolna do podejmowa-
nia wolnego wyboru celéw;

4. dystynkcja na sfere publiczng i prywatna.

W ramach komentarza mozna znalez¢é uwagi dotyczace:

1. postulatywnego charakteru koncepcji moralnego indywidualizmu;

wzglednosci kulturowej w postrzeganiu cztonkéw wspélnoty jako réw-
nych sobie;

3. kompetencji dotyczacych podejmowania wolnych wyboréw ogranicza-
nych jedynie do perspektywy sprawiedliwosci;

4. istnienia kultur, w ktérych dystynkcja sfery prywatnej i publicznej nie

2 Jest to nazwa wyktadéw Michela Foucaulta wydanych pod tyutem Narodziny biopolityki, cf. M.
Foucault, Narodziny biopolityki, ttum. M. Herer, oprac. M. Senellart, Warszawa 2011, ss. 417.

% A. Buchanan, D.W. Brock, N. Daniels, D. Wilker, From Chance to Choice. Genetics &Justice, Cam-
bridge 2009, s. 378-379.
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jest darzona powazaniem i estyma.
Reasumujac, autorzy wskazuja, ze:

W duzej mierze tradycja liberalna moze by¢ postrzegana jako nieustaja-
ca, zywotna debata na temat znaczenia tych czterech zalozen, na temat
tego, jakie jest najlepsze uzasadnienia dla nich i jak najlepiej realizowac
je w przestrzeni spolecznej. Poniewaz zaréwno ich znaczenie, jak i uza-
sadnienie s3 permanentnie dyskutowane, nie jest stuszne méwienie o
dogmatach liberalizmu?.

Jak wynika z tego, na co zwrécono uwage powyzej, liberalizm winien by¢
traktowany jako swoista debata, w ramach ktérej wystepuja ré6znorodne argu-
menty, a ich ksztalt determinujg rozmaite typy racjonalnosci, modele argumen-
tacyjne i zalozenia aksjologiczne. To, co Michel Foucault zidentyfikowatby jako
rezim wladzy-wiedzy, w ramach dyskursu amerykanskiego jest postrzegane
jako zywotna i dynamiczna deliberacja. Jednakze z perspektywy bezpieczen-
stwa populacji podejscie deliberacyjne traci na znaczeniu, a biopolityka (biopo-
litics), ktorej przejawem sa spory biopolityczne, tylko w czesci koncentruje sie
na kwestiach powiazanych ze zwrotem biopolitycznym.

Podsumowujac, zostal zasygnalizowany problem wlasciwego antagonizmu
dwoch przedstawionych we wstepie stanowisk. W ramach ujecia, ktére roboczo
mozna nazwac biopolitics, istnieje co$, co mozna okresli¢ aksjologia biopolityki.
Kazda koncepcja posiada zbiér zasad, wartosci, konkretna aksjologie dang im-
plicite badz explicite. Zagadnienie bezpieczenstwa populacji — ujecie Foucaul-
tianiskie posiada charakter immoralny i zasadza si¢ wlasciwie na optymalizacji
wskaznikéw, o czym wspomniano wczesniej. Nalezy zatem stwierdzié, ze za-
gadnienie, na ktére wskazywal Fukuyama (dylemat instytucjonalny wzgledem
regulowania spraw biopolitycznych) potwierdza postawiong na poczatku wy-
wodu teze. Amerykarnski filozof ubolewa nad przekazaniem wiekszosci kom-
petencji w tym zakresie organowi legalistycznemu, jednakze w istocie problem
polega na marginalizowaniu jakichkolwiek dziatari prawnych na rzecz regula-
¢ji uzasadnianych szeroko pojmowanym bezpieczeristwem.

Przykladem zmian na poziomie fundamentalnym, ktére oddzialuja na
ksztalt prawa, sa kwestie zwigzane z kategorig obywatelstwa. Jesli uzna¢, ze
ta kategoria jest pierwotna wzgledem prawodawstwa w zakresie uprawnien,
ze podstawowym podmiotem uprawnien jest obywatel, to nalezy przyjrzec sie
temu, jak pojmuje sie obywatelstwo w dobie zwrotu biopolitycznego.

2 Tbidem, s. 380.
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Obywatelstwo a biopolityka

W tym kontekscie wydaje sie zasadna glebsza refleksja nad podmiotowym
wymiarem obywatelstwa. W $wietle osiagnie¢ wspodlczesnej nauki oraz prak-
tyki medycznej niektére kategorie etyczne oraz antropologiczne staja sie nie-
spojne oraz nieuzyteczne w sensie normatywnym. Nowe wyzwania dla wszel-
kich dziedzin normatywnych nie moga by¢ skutecznie rozwigzane bez etycznej
refleksji na temat kondycji czlowieka wspoélczesnego. Jednakze nalezatoby
uwzgledni¢ wiedze plynaca z dyscyplin naukowych, ktéra w duzej mierze de-
terminuje warunki egzystowania. Polityczny aspekt problemu wymusza nato-
miast redefinicje takich pojec jak obywatelstwo, na co wskazuje James Hughes,
piszac iz: ,Najbardziej znaczaca niezgoda miedzy bioluddystami a transhuma-
nistami dotyczy tego, komu powinniémy przyznaé obywatelstwo ze wszyst-
kimi jego prawami i zabezpieczeniami”®. Problem obywatelstwa po zwrocie
biopolitycznym jest powigzany z kategorig gatunku ludzkiego i posiada dwa
aspekty. Jesli postugujemy sie kategoria osoby, by okresli¢ ludzkie byty, to trze-
ba zauwazyg¢, ze istnieja ludzie nie bedacy w pelni osobami i osoby nie bedace
ludZzmi. Oznacza to, iz osoby w stanie §mierci mézgowej, plody, ktérych spro-
wadzenie na $wiat bylo utozsamione z tzw. wrongful life, osoby, ktérych skala
cierpien przewyzsza warto$¢ zycia ludzkiego nie posiadaja w pelni atrybutéw
osoby. Natomiast zwierzeta, zwlaszcza niektére gatunki zblizone kodem gene-
tycznym do czlowieka, odznaczaja sie cechami osoby, za gléwna wilasciwosé
podaje sie przy tym zdolnoé¢ do odczuwania bdlu i cierpienia. Najkrocej rzecz
ujmujac, mamy tutaj do czynienia z trzema gtéwnymi obiektami: 1) obywatel w
pelni swych praw i gwarancji; 2) obywatel na skraju egzystencji oraz 3) zwierze.

Z biopolitycznego rozwiazania tego problemu beda wynika¢ dalsze, wtér-
ne rozwigzania prawne, ktére w dobie dalszych odkry¢ z zakresu medycyny i
genetyki musza by¢ aktualizowane. Jest to zagadnienie stosunkowo nowe, po-
niewaz, jak wskazuje Peter Singer: , Dla filozoféw dyskutujgcych problem réw-
nosci najtatwiejsza droga obejscia trudnosci zwigzanej z egzystowaniem istot
ludzkich, ktére sa permanentnie uposledzone intelektualnie, jest ignorowanie
tego”?. To, ze kwestie réwnosci uznaje sie tutaj za relewantna, stanowi dowod,
ze sprawa ma charakter polityczny. Potwierdza to réwniez tytul pracy Singe-
ra — Animal Liberation — uwolnienie zwierzat rozumiane jako uwolnienie od
dyskryminacji i opresji kobiet, czarnoskoérych itd. Autor podkresla: ,Rdzeniem
tej ksigzki jest twierdzenie, iz dyskryminacja przeciwko istotom, oparta jedynie
na podstawie ich gatunku jest uprzedzeniem niemoralnym i niemozliwym do
obrony”¥. Szowinizm opierajacy na gatunku — gatunkizm (ang. speciesm) —
jest tak samo naganny jak rasizm, seksizm i inne jego formy.

% J. Hughes, op. cit., s. 75.
% P. Singer, Animal Liberation, New York 1990, s. 240.
% Ibidem, s. 243.
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W $wietle modyfikacji kategorii obywatelstwa prawo stoi przed problemem
rozszerzania plaszczyzny prawnej na inne podmioty. Przekroczenie granicy
gatunkowej z jednej strony, wladza o orzekaniu podmiotowosci na podstawie
delimitacji zycia $mierci z drugiej — stanowia novum prawne w przeciwien-
stwie do poprzednich rozszerzen praw obywatelskich, ktére, cho¢ rozmaicie
uzasadniane, dotyczyly poszczegélnych grup ludzi. Depersonifikacja wydawa-
fa sie jedynie narzedziem ideologicznym, jak w przypadku propagandy anty-
zydowskiej. Tutaj jednak odchodzi sie od paradygmatu personalistycznego.

Inng strong tego zagadnienia jest rozwdj tak biotechnologii, jak i genetyki,
ktére w obszar debaty wprowadzaja nowe twory, nowe potencjalne obiekty re-
gulacji prawnych: komérki macierzyste, chimery, hybrydy, cybrydy?. Przyjmu-
jac zatem definicje obywatelstwa jako wigzki uprawnien, dochodzi do radykal-
nego przeformufowania problemu: niektére z uprawniefi mogg mie¢ charakter
bezprecedensowy, podobnie jak novum stanowia podmioty owych uprawnien.

Konkluzje

Warto zauwazyd¢, ze potrzeba odniesienia sie¢ do powyzej wymienionych za-
gadnienn w dziedzinie prawniczej pojawia sie coraz czesciej, czego przykladem
jest koncepcja biojurysprudencji Romana Tokarczyka®”. Autor buduje teorig,
wydzieliwszy w ramach biojurysprudencji trzy dzialy: biojusgeneze, bioju-
sterapie oraz biojustanatologie, ktére dotycza odpowiednio: poczatkéw zycia,
jego trwania oraz kresu. Dyscyplina ma stanowi¢ plaszczyzne, w obrebie ktorej
bedzie mozna znalezé uzasadnienie dla rozwigzan z zakresu bioprawa, czyli
legislacji dotyczacej ludzkiego zycia. W jednej z recenzji koncepcji biojuryspru-
dencji czytamy:

[...] autor dotknat spraw niezwykle istotnych — czym jest prawo, ochro-
nie jakich wartoéci powinno stuzy¢, w jaki sposéb je poznajemy — to
klasyczne, chociaz moze we wspdlczesnej rzeczywistosci, nieco zapo-
mniane juz pytania. Biojurysprudencja, cechujgca sie humanizmem, ra-
cjonalnoscig oraz otwartoscia, stanowigca reakcje na potrzeby i kryzys
prawoznawstwa XXI wieku, udziela na te pytania odpowiedzi. Odrzu-
cajac bowiem bezkompromisowo balast jalowych sporéw toczacych sie
w ramach teorii prawa, dotyczacych coraz bardziej wysublimowanych i
abstrakcyjnych kwestii, sprowadza prawo do roli, ktérg w istocie zawsze
petnito — ochrony najwyzszej wartoéci — zycia. Czy ostatecznie jednak
okaze sie domem wzniesionym na piasku, czy na skale?... Czas pokaze™.

# 1. Dominiak, L. Perlikowski, B. Plotka, op. cit., s. 178.

¥ R.A. Tokarczyk, Biojurysprudencja — nowy nurt jurysprudencji, ,Nauka” 1996, nr 2, s. 75-87; idem,
Biojurisprudence. Foundations of Law for the Twenty-First Century, Lublin 2008, ss. 113.

% O. Nawrot, J. Zajadlo, Biojurysprudencja — dom zbudowany na piasku czy na skale?, ,Diametros”
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Wydaje sig, ze powyzsze ustalenia jednoznacznie $wiadczg o tym, iz to nie
biojurysprudencja bedzie posiada¢ monopol na orzekanie o tym, co jest zy-
ciem, kiedy zastuguje ono na ochrone i jaka posiada wartosé. Zgodnie bowiem
z teza postawiong na poczatku nalezy uznaé, ze prawo ulega marginalizacji
na rzecz rozwigzan stricte biopolitycznych. Nowym obiektem regulacji stala sie
natomiast populacja oraz sSrodowisko, w jakim funkcjonuje razem z warunkami
ksztalttowanymi przez populacje i populacje ksztattujacymi. Wraz ze zwrotem
biopolitycznym zaistniaty problemy, ktére zdecydowanie wykraczaja poza re-
gulacje prawne, a staja si¢ domena urzadzen bezpieczenstwa. I dlatego nalezy
je wiazaé z kategoriami niedoboru, ryzyka, przypadku itp. Zarzadzanie ryzy-
kiem, ktére stanowi rdzen biopolitycznej redefinicji sprawiedliwosci dystrybu-
tywnej wraz z przeksztalceniem kategorii obywatelstwa, nalezy uznac za kolej-
ne dowody potwierdzajace teze gléwna.

2009, nr 22,s.177.
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Summary

The Law and the Security in the Context of the Biopolitical Turn

The main purpose of this article is to describe a general tendency to diminish
the role of the law and simultaneously growth of the importance of the security
in resolving social and political issues. For the start point of our consideration
we employ a principle and policy distinction drawn by Ronald Dworkin. The
next category which we are going to face is security which is a crucial issue in
contemporary relation between the law and the policy. The field of our investi-
gation is related to the state level as well as the international level. The redefi-
nition of category of distributive justice and citizenship in biopolitical approach
are the final points of this paper. The main thesis is: dynamics of social and
technological changes leads to marginalization of the law and the legal guaran-
ties and to supremacy of strict biopolitical solutions what is revealed in issues
of security, especially in the security of the population.
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Wplyw polityki na stanowienie prawa w sferze wyznaniowej

Uwagi ogélne

Polityka pojmowana jest jako sztuka lub nauka rzadzenia panistwem. ,Pan-
stwo jest kierowane przez rzadzacych. Rzadzacy zas, bedac ludZmi, czesto mie-
szajq interes panstwa z wlasnym. Czasem nawet nie zdaja sobie z tego sprawy,
zwlaszcza gdy jest to interes prestizowy, emocjonalny, a nie czysto material-
ny. Poza tym rzgdzacym zdarza sie popelniac¢ bledy, za ktére placg rzadzeni”".
Polityka dotyczy dziatan wtadz panstwowych w dziedzinie spotecznej, gospo-
darczej, kulturalnej, wojskowej i innych i dotyczy tak spraw wewnetrznych
panstwa, jak i stosunkéw miedzynarodowych. Polityka jest takze dziatalnosé
grup spolecznych czy partii politycznych uwarunkowana okreslonymi celami i
interesami. Gléwny za$ cel prowadzonej dziatalnosci politycznej stanowi zdo-
bycie i utrzymanie wtadzy panstwowej. Celem nadrzednym po zdobyciu wia-
dzy przez politykéw winno byé dazenie do urzeczywistnienia wizji panstwa
zarysowanej w ustawie zasadniczej?.

Zasada konstytucyjna niezaleznosci Panistwa i Kosciola — kazdego w swojej
dziedzinie i jej praktyczna realizacja

Jednym z obszaréw zainteresowania parstwa jest problematyka wyznanio-
wa, dotyczaca stosunkéw paristwa z Kosciolem i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi, z organizacjami §wiatopogladowymi, a takze tematyka konstytucyjnych
gwarancji wolnosci sumienia i wyznania zaréwno grup obywateli, jak i jedno-
stek.

Preambuta ustawy zasadniczej z 2 kwietnia 1997 r. glosi m.in., ze Nar6d
Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarowno wierzacy w Boga, jak
i niewierzacy, ustanawial Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawo

1 W. Osiatyniski, Rzeczpospolita obywateli, Warszawa 2004, s. 87.
? Swoistym elementarzem skierowanym do ludzi zajmujacych sie polityka jest praca G. Rydlews-
kiego O skutecznym dziataniu w polityce. Dziesie¢ przykazan nie tylko dla ludzi polityki, Warszawa 2004.
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podstawowe dla parnstwa®. Rozwinieciem powyzszego stwierdzenia sa prze-
pisy art. 25 i art. 53, normujace kwestie stosunkéw miedzy parnistwem a szero-
ko pojeta sfera wyznaniowa. Przepisy art. 25 staly sie gwarancja intereséw ,w
szczegolnosci Kosciota katolickiego®. Dotycza one ponadto innych kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych, organizacji $wiatopogladowych i filozoficznych,
za$ art. 53 konstytucji ma zabezpieczaé¢ prawa i wolnosci religijne, filozoficzne,
Swiatopogladowe jednostki.

Przepis art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. sta-
nowi, ze ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym”,
za$ art. 7 dodatkowo wzmacnia te norme, stanowiac, zZe organy wladzy publicz-
nej dzialaja ,,na podstawie i granicach prawa”. Czy powyzsze przepisy znajdu-
ja potwierdzenie w dzialaniach struktur panstwa, czy tez mowa o demokra-
tycznym panstwie prawa nie znajduje uzasadnienia?

Po wejsciu w zycie nowej Konstytucji spér o ksztalt stosunkéw paristwo-
Kosciot nie dos¢ ze nie zanikl, to wyraznie przybrat na sile i pozostal gléwnym
konfliktem o tozsamoé¢ i §wiadomos¢ narodowa — innymi stowy — $wiado-
moé¢ spoteczna. Co ciekawe, od chwili narodzin III Rzeczypospolitej, kiedy po-
jawi sie jaki$ ,,goracy” problem (np. aborcja) zaréwno Koéciét hierarchiczny, jak
i politycy prawicowi uzywajq jak mantry argumentu, ze taka to a taka regulacja
jest wynikiem kompromisu i nie nalezy jej zmienia¢. Rodzi sie pytanie, czyjego
kompromisu, miedzy kim a kim?

Od 1989 r. suweren — Nardd, jedynie dwa razy byl proszony o wyraze-
nie zdania, co mysli w konkretnej sprawie; pierwszy raz referendum dotyczyto
przyjecia tekstu Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., drugi i ostatni raz referendum
rozstrzygato sprawe przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Natomiast nikt
— zadna sita polityczna — nie zamierzat pyta¢ Narodu o obecnos¢ katechezy w
szkole publicznej, aborcje czy tez inne sprawy, ktérych finansowanie odbywa
sie z pieniedzy obywateli przekazanych panstwu w formie daniny — podat-
kow.

Myslac o Rzeczypospolitej jako dobru wspdlnym, nalezy przyjrzec sig, w
jaki spos6b ten wymog konstytucyjny jest realizowany w polityce wewnetrznej
i jaki ma wplyw na zarzadzanie paristwem; w jaki sposéb przenosi standardy
europejskie na standardy wtasne, wreszcie, w jaki spos6b polityka oddziatuje
na stanowienie prawa krajowego i jaki wplyw na stanowienie prawa w Polsce
ma np. orzecznictwo europejskich trybunatéow.

* Dz.U. 216 lipca 1997 r. Nr 78, poz. 483.

* R.M. Malajny zwraca uwage na szczeg6lng wartos¢ zasady neutralnosci Swiatopogladowej parist-
wa, ktéra jako ,bezstronnos¢ wladz publicznych” znalazla wyraz w przepisie ust. 2 art. 25 Kon-
stytugji, cf. R.M. Malajny, Neutralnos¢ a bezstronnos¢ swiatopoglgdowa patistwa (uwagi na tle polskiej
praktyki konstytucyjnej po 1989 r. [w:] Bezstronnosc religijna, swiatopoglgdowa i filozoficzna wtadz Rzeczy-
pospolitej Polskiej, red. T.]. ZielinskiWarszawa 2009, s. 71-92.
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Zjawiska, ktére obserwowano w Polsce w ostatnim 20-leciu podczas trwa-
nia transformacji ustrojowej dowodza, ze catkowite opanowanie przez tresci
religijne wszelkich dziedzin zycia spotecznego, a przede wszystkim systemu
edukagji i systemu prawnego oraz niekwestionowany, olbrzymi wptyw insty-
tucjonalnego Kosciota na system, struktury, organy i instytucje wladzy stanowi
przyczyne, ktéra nie pozwala osiggnac trwalego spokoju wewnetrznego.

W 1989 r. spoteczenistwo zylo nadzieja, ze ksztaltujace sie nowe panstwo
polskie za naczelng, nadrzedna zasade dziatan przyjmie ochrone intereséw Na-
rodu, nie za$ zabezpieczenie intereséw Kosciota katolickiego. Spoleczeristwo
zylo ztudzeniami. Nie zdawalo sobie sprawy z rzeczywistych zamierzeri ,na-
prawiaczy” ustroju. Kilka dokumentéw, ktére zostang ponizej przywotane pre-
zentuje podobne stanowisko w zakreslonym wyzej zakresie.

Kiedy$ Matthias Mettner wyrazil przekonanie, ze powinniémy robi¢ to, co
porzadni ludzie robi¢ powinni. Skoro ma sie co$ do powiedzenia, to trzeba to
powiedzieé, bowiem chodzi tez o elementarna przyzwoitos¢®. Aby by¢ w zgo-
dzie z powyzsza dewiza, pod ktoéra autor sie podpisuje, sprawy ogdlnie zna-
ne® w dalszej czesci wywodu zostang jedynie wspomniane, szerzej za$ zostanie
omoéwiona tylko jedna, znana nielicznym, o ktérej nie wolno milcze¢. Sprawa ta
dotyczy przepisow zawartych w traktatach poczdamskich, posrednio za$ wig-
ze sie z aktualnymi poczynaniami Kosciota katolickiego.

Polska Konstytucja z 1997 r. ustanowila tréjpodziat wiladzy: rzad rzadzi,
parlament uchwala ustawy, sady za$ czuwaja, aby osoby fizyczne i prawne
dochowywaly praw Rzeczypospolitej. Kazdy obywatel moze czyni¢ wszystko,
czego prawo mu nie zabrania, urzednik za$ moze dziata¢ tylko zgodnie z pra-
wem i w granicach prawa, tzn. moze tylko tyle, na ile prawo mu zezwala. Jest
to jedna z gtéwnych zasad dotyczacych stosowania prawa.

W demokratycznym panstwie wlascicielem wiladzy jest spoteczenstwo, dla-
tego tez nalezy przypominaé sprawujacym wiladze zawsze, kiedy nadarza sie
ku temu okazja, ze powinni rzadzi¢ nie nami, lecz sprawowac wiadze w na-
szym imieniu, tzn. w imieniu spoleczenistwa i dla ogélnego pozytku.

Po 1989 r. rzeczywisty sposéb sprawowania wiadzy nie ma nic wspdlne-
go z zasada podmiotowosci narodu. Szczeg6lnie jaskrawo uwidocznia sie to
w sferze stosunkéw Panistwo-Kosciét. Najwyzsze instytucje wladzy — rzad i
parlament nazbyt czesto, za$ sgdownictwo czasami, sprzeniewierzaja si¢ prze-

> M. Mettner, Katolicka Mafia, ttum. B. Ostrowska, Warszawa 1995, s. 8.

¢ Kwestie dotyczace prac nad gwarancjami wyznaniowymi w nowej Konstytugji, cf. Konkordat pol-
ski 1993. Wybér materiatow Zrédtowych z lat 1993-1996, wybér i oprac. Cz. Janik, red. B. Gérowska,
Warszawa 1997; P. Borecki, Cz. Janik, Uwarunkowania i przebieg prac nad nowq polskq konstytucjq ze
szczegolnym uwzglednieniem roli Kosciotow i organizacji swiatopogladowych [w:] Koscioly i organizacje
Swiatopoglgdowe o nowej polskiej konstytucji. Wybor materiatow Zrodtowych z lat 1988-1997, red. P. Borec-
ki, Cz. Janik, Warszawa 2012, s. 23-43.
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pisom ustawy zasadniczej, nie zajmuja si¢ takze przenoszeniem zawartej w jej
przepisach wizji paristwa na normy ustawowe, lecz wypelniaja zadania, czesto
okreslane jako zyczenia, polskich biskupow’.

Konstytucja dla nas, Polakéw, winna by¢ zrédtem wszelkich praw pochod-
nych zawartych w aktach nizszego rzedu: ustawach i rozporzadzeniach. Jest
bowiem dokumentem podstawowym, najwazniejszym zZrédlem praw Rzeczy-
pospolitej. A zatem uchwalenie przez parlament jakiejkolwiek normy prawnej
sprzecznej z ustawa zasadnicza jest jej lamaniem, jest zamachem na prawa i
wolnosci zatwierdzone przez suwerena — Nardd w referendum konstytucyj-
nym.

W 1998 r. Wiktor Osiatynski zauwazyl, ze miedzy réwnolegle nastepujacy-
mi procesami transformacji ustrojowej w Polsce ujawnit sie konflikt pomiedzy
transformacja do demokragji i transformacja do konstytucji. Wyrazit przy tym
nadziejg, ze Polska stanie sie krajem demokracji konstytucyjnej. W konstytucji
kwestie zwigzane ze stosunkami Panstwo-Kosciét zostaly zawarte w art. 25 i
53, z tym, ze art. 25 gwarantuje interesy Kosciota, za$ art. 53 zawiera przepisy
dotyczace praw i wolnosci religijnych dosy¢ dobrze zabezpieczajgce interesy
»inaczej” wierzacych®. Ponadto w Konstytucji (réwniez w Konkordacie®) zapi-
sano zasade ,niezaleznosci”, ktérej wykladnia wedlug Kosciota katolickiego
brzmi nastepujaco: ,,Niezalezno$¢ oznacza taki stopieri autonomii danego bytu
w stosunku do innego, ktéry wyklucza ingerencje kazdego z nich w wewnetrz-
ne sprawy drugiego” .

Przyzwolenie pafistwa na zawlaszczania obszaréw przynaleznych jego wla-
Sciwosci przez Kosciol katolicki

Pokrétce przypomnijmy, w jaki sposéb w ostatnim dwudziestoleciu byty
realizowane w praktyce przywotane artykuly i zasady konstytucyjne, a przede
wszystkim zasada niezaleznosci panistwa i Kosciofa.

W 1990 r. tamigc przepisy prawa owczesnie obowigzujacych przepiséw
Konstytucji, wprowadzono nauke religii do szkoly publicznej'. W ciagu kolej-

7 Powyzsze kwestie doskonale obrazuje zbiér dokumentéw zamieszczony w publikacji: Komisja
Wspélna Przedstawicieli Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski w archiwaliach z
lat 1989-2010, oprac. P. Borecki, Cz. Janik, Warszawa 2011.

8 W. Osiatynski, Kilka uwag na temat trybu uchwalania Konstytucji I1II Rzeczypospolitej [w:] Tryby
uchwalania polskich Konstytucji, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1998, s. 91, 98.

? Cf. art. 1 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polskg podpisanego w Warsza-
wie 28 lipca 1993 r., Dz. U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318.

10 W. Géralski, A. Piendyk, Zasada niezaleznosci i autonomii Paristwa i Kosciota w konkordacie polskim z
1993 roku, Warszawa 2000, s. 12.

" Cf: Instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 1990 r. dotyczqca powrotu nauczania religii
do szkoty w roku szkolnym 1990/91 oraz Objasnienie z dnia 22 sierpnia 1990 r. do instrukcji Ministra Eduk-
acji Narodowej dotyczqcej powrotu nauczania religii do szkoty w roku szkolnym 1990/91 [w:] B. Gérowska,
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nych lat ,na zyczenie” Kosciola przybywalo godzin religii, a ubywalo godzin
przeznaczonych na lekcje chemii, biologii, fizyki czy wychowania fizycznego.
Czasami pojawialo sie ze strony srodowiska nauczycielskiego czy rodzicielskie-
go postawione cicho pytanie, czy nie mozna przeznaczy¢ troche wiecej czasu
na lekcje WE? Kt6cono sie z hierarchig o umieszczenie na Swiadectwie szkol-
nym stopnia z religii'?, o nadanie jej statusu przedmiotu maturalnego, a nawet
przedmiotu obowigzkowego. Dzisiaj Kosciél decyduje o programie szkolnym
i o tym, kto naucza, panistwu polskiemu pozostawiono wydawanie $wiadectw
szkolnych — dokumentéw panstwowych z orlem, ale i z oceng z katechezy
szkolnej.

Wielokrotnie protestowano przeciwko famaniu przez instrukcje Ministra
Edukacji Narodowej i idacych za nig rozporzadzen zasad demokratycznego
panstwa. Jaki byt skutek protestéw? Trybunat Konstytucyjny, ktérego orzecze-
nia s ostateczne, uznal, ze wprowadzajac instrukcja religie do szkoty, Minister
prawa nie ztamal. A pézniej, aby wszystko byto arte legis, w Konstytucji z 1997
r. pojawil sie przepis potwierdzajacy obecnos¢ religii w szkole. Protesty skon-
czyly sie. Moéwilo sie wéwczas o zawarciu tzw. kompromisu z Kosciolem™. Nie
byt to kompromis, ale zwyciestwo Koéciota nad demokratycznym panstwem.

Wszelkie ustepstwa i przywileje dla Kosciota, ktére mialy miejsce w ostat-
nim 20-leciu — ideologiczne i te bardziej przyziemne: celne, podatkowe, doty-
czace zwrotu majatkow', dotacji itp. okresla sie zwykle jako kompromis. Znane
sa ,kompromisowe” ustawy (np. tzw. antyaborcyjna), o ktérych moéwi sie, ze
sa z wielkim trudem wypracowanym porozumieniem z Kosciolem. Na ogot te
porozumienia wygladaty tak: Kosciét postulowat, wyrazat zyczenia, za$ poli-
tycy postusznie zgadzali sie. O tym, jak konczyly sie proby sprzeciwu, szero-
ko informowala prasa. Mozna uznaé, ze Kosciét katolicki, w okresie od 1989 r.
do dzisiaj, osiggnat wszystko, czego zapragnat. Dostawal nawet to, czego nie
chcial, a co przekazali mu z pocalowaniem reki biskupiej politycy. Co ciekawe,
nie kto inny, ale lewicowy Premier przyczynit sie do budowy bursztynowego
oftarza w jednym z gdariskich kosciotow.

Kosciét ma swoéj Konkordat®. Obok niego funkcjonuja ustawy przyjete

G. Rydlewski, Regulacje prawne stosunkow wyznaniowych w Polsce. Zbidr przepisow i dokumentéw (stan
na 31 grudnia 1991 r.), Warszawa 1992, ss. 138-142.

12 Cf: Protokot z posiedzenia Komisji Wsp6lnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu z 5 pazdzierni-
ka 1992 r. oraz Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu z 10
wrzeénia 1992 r.

13 Cf. Koscioty i organizacje Swiatopoglgdowe. .., op. cit.

4 Cf. S. Mosz, Kasa Pana Boga. Raport ze Sledztwa w sprawie majgtku Kosciota w Polsce, Katowice 2010;
D. Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje prawne — nac-
jonalizacja — rewindykacja, Katowice 2013.

15 Obszerna dokumentacja dotyczaca polskiego konkordatu, cf. Konkordat polski 1993..., op. cit. Oraz
Dziesiec lat polskiego konkordatu, red. P. Borecki, Cz. Janik, Warszawa 2009; J. Kowalczyk, Konkordat
miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq 1993/1998. Uktad miedzy dwoma podmiotami prawa mie-
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przed 1997 r., czesto sprzeczne z przepisami obowigzujacej obecnie Konstytu-
qji, sprzeczne réwniez z przepisami Konkordatu'®. Szkota i media rozwiazuja
wplyw ideologiczny Kosciota, symbole religijne katolikow wisza wszedzie,
za$ sytuacji materialnej, jaka ma polski Kosciét, moga pozazdrosci¢ Koscioty
dziatajace w innych panstwach.

Groznym elementem istniejacej sytuacji w Polsce jest to, ze Kosciolowi udato
sie nakresli¢ granice i sposoby dyskusji o jego sprawach i interesach w taki spo-
sOb, ze sie w ogoble nie prowadzi dyskursu publicznego. Pytanie tylko, czy brak
dyskusiji jest konsekwencja istniejacego strachu przed hierarchicznym Koscio-
tem i spolegliwym wobec kleru ludem , bozym”, czy tez moze znowu mamy do
czynienia z cenzurg, zamierzonym i wyrafinowanym blokowaniem dyskusji.

W powyzszej ,,wyliczance” nie wolno pomingé¢ najbardziej bulwersujacej
sfery dziatan polskiego Kosciola, tzn. finanséw'. W ciaggu 20 lat obserwowali-
$my narastajacy proces finansowania z budzetu panstwa czy wladz samorza-
dowych budowy Swiatyni Opatrznoéci Bozej. W 2006 r. paristwo rozpoczeto
dofinansowywanie papieskich wydzialéw teologicznych, opierajac sie na umo-
wie rzadu z Episkopatem, panistwo lozy na pensje katechetéw, kapelanéw, asy-
stentow. Panistwo réwniez finansowato wszystkie wielodniowe wycieczki do
Polski dwéch ostatnich Papiezy, podobnie zresztg bedzie w przypadku wizyty
Papieza Franciszka.

Struktury panstwa i politycy jako petenci Kosciola

Juz w latach 80. XX w. Kosciét hierarchiczny zdawat sobie sprawe z tego,
ze politycy sie boja zaréwno biskupa, jak i proboszcza. Juz wtedy zaczeli zgla-
szaé pretensje, aby wszystko w panstwie dzialo si¢ zgodnie z ich zZyczeniami. A
gdy rozpoczeto w 1989 r. polska transformacje ustrojowgq, biskupom zamarzyto
sie panistwo wyznaniowe - katolickie, o czym otwarcie méwitl 6wczesny pry-
mas J6zef Glemp, biskup Tadeusz Pieronek i inni hierarchowie”. Dlatego tez
biskupi zaczeli mocno ingerowaé w zycie spoleczenstwa i panstwa®. Chcieli

dzynarodowego na tle ksztattowania sie relacji pomiedzy Kosciotem katolickim a Paristwem polskim w okresie
I'i I Rzeczypospolitej, w warunkach totalitaryzmu i w III Rzeczypospolitej, Ptock 2013.

16 P. Borecki, Prawo wyznaniowe w Swietle konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa
2013; idem, Reforma prawa wyznaniowego w Polsce, Warszawa [cop. 2013].

7 Cf. Znak krzyza w sali posiedzen Sejmu RP. Tak czy Nie?, red. Cz. Janik [pdf, online], Warszawa 2012
[dostep: 16.06.2014]. Dostepny w internecie: < http://laickie.pl/wp-content/uploads/2012/03/
ZNAK-KRZY %C5%BBA-W-SALI-POSIEDZE % C5%83-SEJMU-RP-Tak-czy-Nie.pdf>.

8 Cf. Fundusz Koscielny — za i przeciw. Relacja z konferencji w dniu 10 grudnia 2004 r., oprac. Biuro
Klubu Parlamentarnego SLD, Klub Senacki Sojusz SLD - Unia Pracy , Lewica Razem”, Warszawa
2005.

19 T. Pieronek, Kosciot bez znieczulenia. Z bp. Tadeuszem Pieronkiem rozmawia Marek Zajgc, Krakow
2004; Witold Beres, Krzysztof Butnetko, Duchowny niepokorny. Rozmowy z ksiedzem Stanistawem
Musiatem, Swiat Ksiagzki, Warszawa 2006.

% P. Borecki, Cz. Janik, Komisja Wspdlna Przedstawicieli Rzqdu RP i Konferencji Episkopatu Polski oraz
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mieé¢ wpltyw na wszystko. I tak np. w 1994 r. zglosili twércom przepis6w nowej
konstytucji zyczenie, aby ustawa zasadnicza gwarantowala prawo do zycia od
poczecia®. Pod koniec lat 90. straszyli z ambon laikat, ze wstapienie Polski do
Unii Europejskiej grozi nam utrata suwerennosci. W catym okresie omawiane-
go 20-lecia podczas wyboréw do Sejmu i prezydenckich, do rad gminnych, na
wdjta czy prezydenta miasta ksieza wskazywali ugrupowania, na jakie maja
glosowa¢ wierni, a potem dziwili sie, Ze zarzucano im ingerencje w sprawy
panstwa, tamigce zasade niezaleznosci.

Kiedy biskupi zdali sobie sprawe, ze politycy ich sie bojg, zrozumieli, Ze nikt
nie zaprotestuje przeciwko ukladom zawieranym w zaciszu gabinetéw przez
wyprobowanych ludzi, poza wiedza i jakakolwiek kontrolg spoleczng. Handel
pomiedzy sprawujacymi wiadze i biskupami trwa od poczatkéw transformacji,
za$ konca tego procederu nie wida¢ — Konkordat za Konstytucje?, przekazy-
wanie majatku Kosciotowi za Unie Europejska, pozostawienie w spokoju usta-
wy antyaborcyjnej za tagodzenie nastrojow spotecznych. Kto dzisiaj pamieta
boje biskupéw o konstytucyjne pojecie ,neutralnosci $wiatopogladowej pan-
stwa” zastgpione pod wplywem ich nieugietego zadania terminem , bezstron-
nos¢”?

Rézne wydarzenia dowodza, ze Kosciot w okresie od 1989 r. kodowat na
trwate w $wiadomosci sprawujacych wladze w Polsce wazny przekaz, z kto-
rym wiladza miata dotrze¢ do calego spoteczeristwa, aby tak wladza, jak i spo-
teczenistwo uswiadomili sobie i zapamietali raz na zawsze, ze bez przychyl-
noéci Kosciota, bez przychylnosci biskupéw stanowigcej warunek konieczny
wszelkich dziatan, panistwo nie zrealizuje z powodzeniem zadnego projektu,
nie uchwali Konstytucji, nie wejdzie do struktur Unii Europejskiej*, nie dokon-
czy skutecznie przemian.

inne kolegialne formy relacji miedzy parnstwem a zwigzkami wyznaniowymi w zarysie [w:] Komisja Wspdl-
na... op. cit., s. 9-32.

2 Cf. dokumenty dotyczace Kosciota katolickiego, Koscioty i organizacje swiatopogladowe... op. cit.,
s. 111-300.

2 T. Kozluk cytuje za Jerzym Giedroyciem wypowiedz Tadeusza Mazowieckiego ,jezeli Konsty-
tucja bytaby sprzeczna z Konkordatem, to nie bedzie si¢ zmienia¢ Konkordatu, ale Konstytucje”,
nastepnie dodaje: ,Jest to stanowisko mogace pociagac¢ za soba trudne do przewidzenia skutki.
Pamietajmy, ze Konkordat jest aktem miedzypanstwowym, porozumieniem miedzynarodowym
— itowszystko. Jezeli odwazyliby$my sie zasade absolutnie nadrzednej roli Konstytucji uzaleznia¢
od jakichkolwiek innych aktéw miedzypanstwowych, mogloby to takze oznacza¢ podporzadkow-
anie intereséw i celéw narodowych celom i interesom innego paristwa. Stworzyloby to grozny
precedens dla funkcjonowania paristwa i narodu”, cf. T. Kozluk, Przemdwienie koricowe [w] Ku kon-
stytucji stabilizujqcej Polske. Materialy z konferencji naukowej w Prywatnej Wyzszej Szkole Businessu i
Administracji, 27 pazdziernika 1994 r., red. A. Lopatka, Warszawa 1994, s. 144.

B Cf. Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, red. Czestaw Janik, Toruri 2005.
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Glowne obszary dzialain Kosciota budujace jego pozycje w panstwie

Poza oficjalnymi dziataniami w Komisji Wspoélnej Przedstawicieli Rzadu
i Konferencji Episkopatu Polski*, dziataniami w komisjach konkordatowych
(rzadowej i koscielnej”), w Komisji Majatkowej*, ludzi Kosciola mozemy spo-
tka¢ rowniez w ministerstwach oraz na nizszych szczeblach administracji pan-
stwowej. Ponadto funkcjonuje Ordynariat Polowy. Kapelanéw spotkamy w
Policji, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, w sluzbie zdrowia, za$ asystentow
koscielnych spotykamy choc¢by w telewizji publicznej, radiu czy jakims zwiazku
sportowym. Kosciél swoja czujng opieka otoczyt takze partie polityczne. Z tym,
ze w przypadku partii zastosowal iScie szatariska metode, albowiem zamiast
poprzeé utworzenie partii chadeckiej i poprzez nig starac sie o realizacje swoich
celéw, ,swoich” ludzi skierowal do partii zar6wno prawicowych, jak i lewico-
wych, aby tam zadbali o interesy Kosciota, aby prowadzili skuteczne kampanie
~za”, jak to bylo np. z wprowadzeniem religii do szkoty czy uchwaleniem re-
strykcyjnej ustawy antyaborcyjnej albo, aby prowadzili kampanie , przeciw”,
torpedujace sprawy sprzeczne z interesami Kosciola, nawet jezeli bylyby one
korzystne dla paristwa, np. wniosek w sprawie opodatkowania koscielnej tacy.
Nawet ci ,,cichociemni” ludzie Kosciota, jezeli cos nie dzialo si¢ w danej partii
po mysli biskupéw, natychmiast opuszczali jedna partie i przechodzili do innej
lub, jezeli si¢ dalo, pozostawali nadal cztonkami partii macierzystej i starali si¢
doprowadzi¢ do jej roztamu. Przywotam nazwiska kilku ludzi, ktérzy szcze-
goblnie przystuzyli sie z jednej strony do ostabienia panstwa, z drugiej zas do
wzrostu sity Kosciola: Wiestaw Chrzanowski, Marek Jurek, Ryszard Czarnecki,
Wiestaw Walendziak, Jarostaw Sellin. To m.in. ci ludzie prowokowali dziatania
panstwa, na ktérych Kosciét korzystat, a spoteczenistwo tracito, ptacac wysoka
cene. Ostatnimi laty podobna role odgrywal Zbigniew Ziobro, o ktérym poni-
zej. Osobng grupe oséb stanowia ,zolnierze” ojca Tadeusza Rydzyka. Ostatnio
,Wybitng” postacia w tej grupie stala sie¢ Krystyna Pawtowicz.

# Komisja Wspélna Przedstawicieli Rzadu i Konferencji Episkopatu Polski (poczatkowo Komisja
Mieszana) powstata w 1949 r. w zwigzku z pracami nad porozumieniem paristwa z Kosciotem
rzymskokatolickim zawartym w 1950 r.; cf. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo Wyznanio-
we, Warszawa 2006, s. 248.

» W. Adamczewski sugeruje, ze ,Podstawowa norma formalng tworzaca prawne umocowanie
Komisji konkordatowych jest art. 22 ust. 2 Konkordatu polskiego. Stanowi on, ze «Ukltadajace sie st-
rony stworza specjalna komisje, ktéra zajmie sie koniecznymi zmianami» w sprawach dotyczacych
finansowana instytucji i dobr koscielnych”, cf. W. Adamczewski [S]], Kompetencje ,, Komisji Konkor-
datowych” w Polsce [w:] Konkordat Polski w 10 lat po ratyfikacji, red. J. Wroceriski, H. Pietrzak,Warsza-
wa 2008.

% Komisja dziala na podstawie ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katol-
ickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.), oraz
zarzadzenia ministra — szefa Urzedu Rady Ministréw z 8 lutego 1990 r. w sprawie szczegélowego
trybu postepowania regulacyjnego w przedmiocie przywrécenia osobom prawnym Koéciota kato-
lickiego wlasnosci nieruchomosci lub ich czesci (M.P. Nr 5, poz. 39 z pézn. zm.).
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Odpowiedzialnosé politykow za przeksztalcanie demokratycznego panstwa
prawnego w panstwo wyznaniowe

Okres od 1989 r. pokazal, ze Kosciol nie ma wiecznych sojusznikéw i na-
wet sie o nich nie stara, ma za to bezsprzecznie wieczne interesy. Pokazalo sie
takze, ze politycy réznych opcji sa gotowi do poparcia postulatéw biskupow,
majac nawet $wiadomos¢ angazowania sie¢ w sprawy, ktorym wiekszos¢ spo-
teczenistwa jest przeciwna. Sa przy tym charakterystyczne zachowania polity-
koéw lewicy. W sprawie Konstytucji, Konkordatu, takze wielu ustaw, ktérych
przepisami byt zainteresowany Episkopat, ukladali si¢ oni z biskupami i roz-
wigzywali kazdy problem zgodnie z zyczeniami hierarchéw i po ich my3li. Nie
powinno wiec budzi¢ zdziwienia, ze spoleczeristwo zal i gniew ujawnito przy
urnie wyborczej, a lewica (z nazwy) od czasu wygrania wyboréw przez Prawo
i Solidarno$¢ ponosi kolejne kleski wyborcze.

Wskazane postawy piastunéw wiadzy, cztonkéw partii politycznych pel-
nigcych funkcje parlamentarzystow, zachowania katolickiego Kosciota hierar-
chicznego, umacniajace si¢ procedury postepowania, wreszcie zasygnalizowane
konkretne sprawy wskazujg jednoznacznie na olbrzymie wpltywy i dominujaca
pozycje Kosciola katolickiego w panstwie. Jakakolwiek debata o pozycji Ko-
Sciola, o jego roli w panstwie w zwiazku z istniejacg obtuda i strachem stata
sie dzisiaj niemozliwa. Koscidt za$ z grupy nacisku, jakg niewatpliwie byl na
poczatku lat 90. XX w., przepoczwarzajac si¢, wywalczyt sobie pozycje ,grupy
trzymajacej wladze”. Nieformalnie, ale te wiadze rzeczywiscie posiada. Swiad-
czy o tym m.in. to, ze Premier rzadu polskiego projekty wszelkich aktow praw-
nych przekazuje do konsultacji Episkopatowi, potem za$ nanosi stosowne po-
prawki w projekcie, aby stato sie zados¢ zyczeniom biskupéw. Zados¢uczynié
zachciankom biskupéw nalezy, uja¢ bez ich zgody nic nie mozna. Znamienne
jest, ze pomimo rozwigzania wielu jednostek wojskowych nadal istnieja dzia-
tajace przy nich wczesniej parafie, za§ Minister Obrony Narodowej nadal wy-
placa uposazenie kapelanom. Zy¢ nie umieraé! A co z zasadami moralnymi ka-
pelanéw, ktore poszli glosi¢ zotnierzom? Czy zasady moralne dotyczg jedynie
maluczkich, za$ nie dotycza tych, ktérzy mowia o moralnoéci? Jak tez nalezy
oceni¢ dziatalno$¢ parlamentarzystoéw? Zachowuja sie jak politycy dbajacy o
dobro wspdlne, czy jak politykierzy patrzacy tylko na wiasne korzysci?

Jedno musimy u$wiadomi¢ sobie do korica. To nie Episkopat, nie tysigce
katechetéw wprowadzito religie do szkél, lecz wladze oswiatowe swieckiego,
neutralnego $wiatopogladowo, bezstronnego parnstwa. To nie Episkopat odpo-
wiedzialny jest za skale i sile wplywoéw Kosciota w Parstwie. Nie oznacza to,
ze Episkopat nic nie robit i nie robi, aby te wplywy zdobywac i umacnia¢, aby
byly jak najwigksze. Jednak za oslabianie panistwa odpowiedzialni sa politycy
i tylko politycy. To wtasnie oni zamiast sta¢ w obronie wartosci i zasad konsty-
tucyjnych: demokratycznego panistwa prawa, panistwa neutralnego $wiatopo-
gladowo, réwnego traktowania, rownouprawnienia, czesciej glos biskupa czy
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proboszcza traktuja jako causa finita. Owszem, politycy powinni by¢ partnerami
biskupéw, nie powinni jednak nigdy by¢ wykonawcami polecen, zadan, zyczen
hierarchéw.

Rozwazajac zagadnienie postaw politykéw odpowiedzialnych za panstwo
w ich relacji z przedstawicielami Kosciola, przyjrzyjmy sie postawie Jana Marii
Rokity, ministra w rzgdzie Hanny Suchockiej, szefa Urzedu Rady Ministréw,
odpowiadajacego za kontakty z Kosciotem. Z jego ustnej relacji wynika m.in.,
ze przystepujac do prac nad konkordatem, rzagd Hanny Suchockiej nie widziat
potrzeby sprawdzenia, czy koscielni negocjatorzy konkordatu posiadajg upo-
waznienie Stolicy Apostolskiej do prowadzenia rozméw. Malo tego, Jan Maria
Rokita wyznal, ze nikt ze strony rzadowej nawet o takie upowaznienie nie spy-
tal, a powinien. A przeciez stosowne upowaznienie bylo podstawq prawna do
rozpoczecia rozmow w sprawie umowy miedzynarodowej, taki stawia wymog
Konwencja Wiederiska o prawie traktatow?. Jan Maria Rokita beztrosko powie-
dzial: ,rozmowy prowadziliémy w oparciu o gentelman’s agreement” . Informacja
ta brzmi kuriozalnie. Rozwijajac ja, mozna by zaproponowa¢ kazdemu: Idz-
cie, tak jak stoicie, w szeéciu, do Urzedu Rady Ministrow i powiedZcie szefowi
Urzedu Rady Ministréow: ,Przyszliémy zawrze¢ umowe miedzynarodowsq”.
Warte kazdych pieniedzy byloby zobaczenie reakcji ministra. Ciekawe bylo tez
ujrzenie, kto pojawi sie pierwszy — policja czy karetka pogotowania, aby od-
wiesé na sygnale szesciu delikwentéw do zakladu psychiatrycznego. Jednak
gdy sie jest w sutannie, sprawy tocza sie zgodnie z procedura przedstawiong
przez Jana Marie Rokite. Nikt z rzadu Rzeczypospolitej Polskiej nie pyta repre-
zentantéw Episkopatu o upowaznienie sygnowane przez Stolice Apostolska do
prowadzenia rozméw w konkretnej sprawie, natomiast zdarza sig, ze w raczke
biskupa ucaluje.

Dzialania poza przepisami konkordatu

Konkordat nie bedzie tutaj omawiany. Wszyscy juz do$¢ dobrze powin-
ni poznac tre$¢ tego dokumentu. Zastanawiajace jednak jest to, ze przepisow
konkordatu nie przyswoili sobie ortodoksyjni katolicy. Wspomnie¢ w tym
miejscu mozna o problemie, ktéry wzburzyl krew i wywolat gniew biskupow
i prezydenta Lodzi (Jerzego Kropiwnickiego), zwiazanym z przepisem ust. 2
art. 9 Konkordatu. Biskupi zdali sobie bowiem sprawe z bezzasadnosci zadari
zgloszonych oficjalnie parlamentowi, aby Sejm wydatl ustawe uznajaca swieto
Trzech Kréli za dzier wolny od pracy dopiero wtedy, gdy wczytali sie doktad-
nie w przepis Konkordatu. W ust. 2 art. 9 Konkordatu jasno i kategorycznie
zastrzezono, ze panstwo nie moze jednostronnie doda¢ do zawartego w ust.

7 Art. 7 ust. 1 Konwencji Wiederiskiej o prawie traktatow z 23 maja 1969 r.: ,,Dana osobe uwaza sie
za reprezentujgca panstwo..., jezeli [...] przedstawi ona odpowiednie pelnomocnictwo” (Dz. U. z 2
listopada 1990 r. Nr 74, poz. 439 i 440).
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1 tegoz artykulu dodatkowego $wieta, lecz musi na to wyrazi¢ zgode Stolica
Apostolska.

Szczegodlne znaczenie Kosciét hierarchiczny przywiazuje do wszelkiego ro-
dzaju komisji, ktérych dziatania wymykaja sie spod kontroli parlamentarnej,
o kontroli spotecznej mozemy zapomnie¢. Mozna zaobserwowac tutaj cieka-
wy proceder. Na przyklad problemy, ktérych biskupom nie udalo sie zatatwic
zgodnie z oczekiwaniami na posiedzeniach Komisji Wspdlnej Przedstawicieli
Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski, przenoszone
byty natychmiast przez strone koécielng na wspélne posiedzenia komisji kon-
kordatowych — rzadowej i koscielnej. Sklad osobowy strony rzadowej nie jest
identyczny w obu wymienionych powyzej komisjach (w Komisji Wspoélnej i w
Rzadowej Komisji Konkordatowej). Ten fakt biskupi wykorzystuja z premedy-
tacja i przedstawiajg wlasne zadania niezrealizowane podczas posiedzenia Ko-
misji Wspdlnej na forum komisji konkordatowych. Z niechetnie® ujawnianych
dokumentéw wynika, ze rzeczywiscie, jezeli nie udato sie czego$ zatatwié bi-
skupom w Komisji Wspélnej, zatatwiali sprawe w komisjach konkordatowych,
zawsze zgodnie z oczekiwaniami Episkopatu. Nie bede szerzej omawial dzia-
talnosci wspomnianych komisji. Jest to zbyt obszerna tematyka. Odsytam do
materiatéw opublikowanych w Wydawnictwie Sejmowym?.

Roszczenia Kosciola podwazajace ustalenia Traktatu Poczdamskiego

Przez wiele lat w massmediach pojawialy sie bulwersujace materialy do-
tyczace Komisji Majatkowej®. Ponizej zajmiemy sie sprawa, ktéra z tematyka
zarysowana w tytule, na pierwszy rzut oka, pozostaje bez zwiazku. Otéz, po
zakoniczonej wojnie z lat 1939-1945 panstwa sprzymierzone podejmujac w
umowie poczdamskiej ostateczne decyzje w sprawie nowego ksztattu granic i
obcigzeniu chocby czastkowym zado$éuczynieniem za wojne Niemcy, umowie
majacej jednoznaczny, bezsprzeczny charakter obowiazujacego prawa miedzy-
narodowego, w rozdziale IX przyznaly Polsce ,byte terytoria niemieckie” na
wschod od Odry i Nysy, a w rozdziale XIII stwierdzity, ze rzady USA, Wielkiej
Brytanii i ZSRR ,rozwazywszy sprawe pod kazdym wzgledem, uznaja, Ze na-
lezy przeprowadzi¢ przesiedlenie do Niemiec ludnosci niemieckiej lub jej czesci
pozostatej w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech”.

# Cf. Markiewicz P., ,, To przestuchiwanie rzqdu, jak wizyta na dywaniku” - prof. Platek dostata pro-
tokoty z posiedzenia rzqdu i episkopatu [online], 27.02.2014 [dostep: 16.06.2014]. Dostepny w interne-
cie: http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103085,15539498,_To_przesluchiwanie_rzadu__jak_wizyta_
na_dywaniku_.html; Lepczynski K., , Wasze dzialanie wskazuje na to, Ze jestem zbywana”. Prof. Platek
walczy z ministerstwem o protokoty rozméw rzqdu z biskupami [online], 20.02.2014 [dostep: 16.06.2014].
Dostepny w internecie: <http://m.tokfm.pl/Tokfm/1,110218,15460386,_Wasze_dzialanie_wska-
zuje_na_to__ze_jestem_zbywana__.htmI>.

» Cf. przypis 20.

%0 Cf. przypisy 14, 18.
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Z pewnoscia nawigzanie do traktatéw poczdamskich przy omawianiu
zagadnienia Wplyw polityki na stanowienie prawa jest — przynajmniej na razie
— zagadka. Jaki bowiem zwigzek majg przepisy znajdujace si¢ w traktatach
poczdamskich z dziataniami polskich politykéw sprawujacych wiladze i ze
wspodlczesnym polskim Kosciolem rzymskokatolickim? Czy potrzeba siegaé
az tak gleboko w historie, czy taka potrzeba wystepuje przy omawianiu relacji
Panistwo — Kosciét i probie odpowiedzi na pytanie, czy polscy politycy sku-
tecznie dziatajg dla dobra Rzeczypospolitej w my$l ,przykazan” przedstawio-
nych przez Grzegorza Rydlewskiego w swojej pracy?*! Wreszcie, czy Kosciét
katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi grupe nacisku czy tez nie? Czy
tez moze Kosciot katolicki jest czyms wiecej niz grupa nacisku?

Z traktatami poczdamskimi posrednio sa zwigzane dwa dokumenty z 2006
r. Pierwszy ze wzgledu na jego znaczenie przedstawiam w calosci. Dotyczy on
odbytego 29 marca 2006 r. posiedzenia Komisji Wspélnej Przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski*’. Podczas tego posie-
dzenia podpisano protokét ustalen w sprawie roszczen Kosciota katolickiego
na tzw. ,Ziemiach Odzyskanych” w zwigzku z postepowaniami regulacyjnymi
przed Komisja Majatkowa. Protokét podpisali ze strony Episkopatu biskup Sta-
nistaw Wielgus, a ze strony rzadu Wicepremier Ludwik Dorn. Dokument ten
znany jest tylko nielicznym. Wtasnie w zwigzku z jego treécig przywolano na
wstepie traktaty poczdamskie.

W, Protokole” zapisano, iz , Dzialajac na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Koéciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.), obie Strony zobowiazuja sie do
stosowania zasady objecia postepowaniem regulacyjnym nieruchomosci oséb
prawnych Kosciota Katolickiego potozonych na terenach tzw. ,Ziem Odzyska-
nych”. Tylko tyle i az tyle.

Uzasadnienie podjetego zobowigzanie nie pozostawia ztudzen, o co stronie
koscielnej chodzi. Napisano w nim, ze:

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolic-
kiego w RP gwarantuje regulacje spraw majatkowych Kosciota w spos6b,
ktory zapewnia koscielnym osobom prawnym przywrécenie wlasnosci

3 10 przykazan Rydlewskiego:, 1) Pamietaj, ze polityka to dyscyplina zespotowa, 2) Odrzué post-
awe: «wszystko albo nic», 3) Umiej stuchad, 4) Nie upieraj sie przy bledzie tylko dlatego, ze to twoj
blad, 5) Odrézniaj ludzi zdolnych od ludzi zdolnych do wszystkiego, 6) Wiedz, Ze to, co stuszne, na-
jczesciej nie jest popularne, 7) Wybieraj starannie czas swoich dzialan, 8) Starannie wybieraj srodki
dziatania, 9) Pamietaj, Ze forma znaczy nieraz tyle, co tres¢, 10) Najpierw pomysl, pézniej dziataj”,
ktéry w Zamiast zakoriczenia lapidarnie koniczy: ,,Masz szanse by¢ skuteczniejszy”, cf. G. Rydlewski,
O skutecznym dziataniu w polityce..., op. cit.

2 Cf. Komisja Wspolna Przedstawicieli Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski w
archiwaliach z lat 1989-2010, op. cit., Nr 59-62, ss. 253-270.



CZESEAW JANIK

upanstwowionych nieruchomosci lub ich czeéci. Ustawa bardzo precy-
zyjnie okresla granice postepowania regulacyjnego. Z przepiséw art. 60
i 61 ustawy wynika, iz spod postepowania regulacyjnego wyjete zostaly
nieruchomosci lub ich czesci pozostajace w dniu wejscia w zycie ustawy
we wladaniu koscielnych 0s6b prawnych, poniewaz wtasnosc ich ex lege
przywrécona zostaje na mocy art. 60 ustawy, oraz te nieruchomosci, kté6-
re pozostawaly w dniu wejScia w zycie ustawy we wladaniu innych ko-
Sciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Regulacja nie moze takze naruszac
przepisow ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnosé Pan-
stwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej, praw nabytych przez
niepanistwowe osoby trzecie oraz rolnikéw indywidualnych. Z tresci
ustawy wynika wiec, iz wyliczenie wylaczen spod regulacji ma charak-
ter katalogu zamknietego i nie moze podlegaé wykladni rozszerzajace;.

W $wietle tego, co przytoczono powyzej brak jest jakichkolwiek racji praw-
nych, ktére uzasadnialyby wylaczenie spod regulacji tych nieruchomosci Ko-
Sciofa katolickiego, ktére sa polozone na terenie tzw. ,Ziem Odzyskanych”.
Zagadnieniem, ktére nalezy w tym miejscu przedstawic jest stosowanie prze-
pisow dekretu z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich.
Zgodnie z dekretem majatek niemieckich i gdariskich os6b prawnych prawa
publicznego przechodzil z mocy prawa na wiasnosé odpowiednich polskich
0s6b prawnych. Ta regulacja byta konieczna dla zapewnienia ciggtosci kultu
religijnego na terenach Ziem Odzyskanych. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé¢,
iz pojecie ,majatek”, ktére pojawia sie w tresci dekretu z 8 marca 1946 r. jest po-
jeciem ekonomicznym, a nie prawnym, zas$ ratio legis przepisow dekretu nalezy
odczytac jako wole ustawodawcy przekazania na wlasnosé polskich zwigzkéw
religijnych mienia bylych niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa pu-
blicznego. Jednostki organizacyjne Kosciota katolickiego, zaréwno personalne,
jak i terytorialne dzialajace na obszarze Polski Ludowej byly uwazane w sto-
sunku do niemieckich i gdanskich os6b prawa publicznego za odpowiednie
osoby prawne w rozumieniu art. 2 ust. 4 dekretu z 8 marca 1946 r. Dlatego tez
majatek, ktéry przed 1946 r. stanowil wlasnos¢ niemieckich prowincji zgroma-
dzen zakonnych, przeszedl na mocy dekretu na wtasnosé polskich prowingji
tych zgromadzeni. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ charakter przymiotu pu-
blicznoprawnego polskich zwigzkéw wyznaniowych.

Zmiany polityczne w Polsce po 1945 r. spowodowaly w konsekwencji istotne
réznice w zakresie ustroju terytorialnego Kosciota katolickiego. Nowe granice
panistwowe oparte na linii Odry i Nysy Luzyckiej wiaczyty do polskiej organi-
zacji koscielnej cala diecezje gdanska, pratature pilska wraz z archidiecezja wro-
clawska, diecezje warminska, duza czes¢ diecezji berliniskiej, okreg Klodzka,
okreg Glubczyc oraz cze$é diecezji misnieriskiej w rejonie Bogatynii. Na mocy
dekretu metropolity praskiego z 8 wrzesnia 1945 r., administrator apostolski we
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Wroctawiu przejal administracje koscielng na terenach wiaczonych w granice
Polski. Nastepnie bulla papieska wlaczono w granice archidiecezji wroctaw-
skiej 4 dekanaty, 66 parafii i 34 filie z archidiecezji praskiej. Tym samym w miej-
sce niemieckich organizacji diecezjalnych i zakonnych wstapily odpowiedniki
polskie, wraz ze wszystkimi prawami i obowigzkami.

Z analizy aktow nacjonalizacyjnych z lat 1944-1950 r. wynika, ze dekret z
8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich, przewidziat suk-
cesje w zakresie mienia niemieckich zwigzkéw wyznaniowych na rzecz odpo-
wiednich polskich zwigzkéw wyznaniowych. Ustawa o tzw. ,dobrach martwej
reki” z marca 1950 r., ktéra przewidywala przejecia majatkéw koscielnych,
ustanawiata norme posiadania do 50 hektaréw dla terenéw catej Polski, z wy-
faczeniem ,Ziem Odzyskanych” gdzie norma obszarowa dla koscielnych oséb
prawnych zostata podniesiona do 100 hektaréw. Wspomniany zapis dowodzi
jedynie, ze dekret z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemiec-
kich nie mial zastosowania do 0s6b prawnych prawa publicznego, jakimi bez
watpienia byly polskie zwigzki wyznaniowe. Tym samym nalezy stwierdzi¢,
ze regulacja spraw majatkowych Kosciota katolickiego, objeta ustawa z 1989 r.
o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ma
charakter pelny i nie podlega zadnym ograniczeniom oprécz wymienionych w
art. 61 ust. 4. Tyle pierwszy dokument.

21 kwietnia 2006 r. konstytucyjny Minister Sprawiedliwosci Zbigniew
Ziobro wyslat list® do biskupa Stanistawa Wielgusa. Tres¢ listu nawigzuje do
przedstawionego powyzej protokolu i dyskutowanych podczas posiedzenia
Komisji Wspélnej probleméw i ztozonych wéwczas dokumentow.

Minister Zbigniew Ziobro poinformowal biskupa m.in. o tym, ze podziela
proponowang przez biskupéw interpretacje art. 45 ustawy o stosunku panistwa
do Kosciola i ze bedzie wyrazal dla niej poparcie wobec innych ministrow.
Uznatl wniosek biskupéw o powolanie koscielno-rzadowego Zespotu Robocze-
go dla ustalenia zasad interpretacji przepiséw ustawy o stosunku panstwa do
Koéciota i ustawy z 20 marca 1950 r. ,jako ze wszech miar godny poparcia”.
Przyznal, ze chociaz funkcjonowanie Komisji Majatkowej nie nalezy do powie-
rzonego mu dzialu administracji rzadowej, a tym samym takze i sprawy doty-
czace roszczen Kosciola i objecia postepowaniami przed Komisja Majatkowa
nieruchomoéci na terenie Ziem Odzyskanych, to jednak chce poinformowac bi-
skupa, ze stanowisko Komisji Wspdlnej o mozliwosci objecia postepowaniami
regulacyjnymi tych spraw przed Komisja Majatkowa uwaza za stuszne i trafne.

Zbigniew Ziobro jako Minister Sprawiedliwosci zgodzil sie z przyjeta przez
Komisje Wspdlna wykladnia przepisow — odmienng od wyktadni Sadu Naj-
wyzszego — dotyczaca dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich z 8
marca 1946 r. Stwierdzil, ze materia uchwaty Sadu Najwyzszego z 19 grudnia

% DSP-11-5000-105/06.
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1959 r. odnosi sie do pojecia osoby prawnej prawa publicznego, istotnego w
sprawie przejécia z mocy prawa mienia koscielnych oséb prawnych, na mocy
wyzej wymienionego dekretu. A w panstwie niemieckim, po ktérym mienie
przypadto Polsce, na terenie tzw. Ziem Odzyskanych koscioly i koécielne osoby
prawne nalezaly do os6b prawnych prawa publicznego na mocy Konstytucji
Rzeszy Niemieckiej.

I cho¢ Sad Najwyzszy uznal, Ze jednostki organizacyjne zwigzkéw wyzna-
niowych, ktérym prawo nie nadato charakteru publicznych oséb prawnych,
nie s3 odpowiednimi osobami prawnymi, w stosunku do zwigzkéw wyzna-
niowych niemieckich i gdanskich, to aktualnos¢ tego pogladu Sad Najwyzszy
uwaza za watpliwa, pomimo ze osobowos¢ prawna Kosciot katolicki w Polsce
uzyskal dopiero w ustawie z 17 maja 1989 r. Dal do zrozumienia, ze uchwata
Sadu Najwyzszego, pomimo jej charakteru zasady prawnej, nie jest wigzaca ani
dla sadéw powszechnych ani dla organéw pozasadowych. A wiec takze Komi-
sja Majatkowa nie jest zwigzana wykladnig Sadu Najwyzszego. Poinformowat
biskupa, ze jego zdaniem, w stosunku do nieruchomosci polozonych na terenie
Ziem Odzyskanych moze toczy¢ sie postepowanie przed Komisja Majatkows,
a w przypadku niepomyslnego dla Kosciota orzeczenia, powinien on skorzy-
sta¢ z drogi sagdowej. Ponadto stwierdzit, Ze uchwata Sagdu Najwyzszego nie
stanowi zadnej przeszkody do odmiennej wyktadni przepisow dekretu przez
Komisje Majatkowa, a takze przez sady powszechne.

I teraz staje sie jasne, ze wlasnie w zwigzku z tredcig powyzszych doku-
mentéw zostaly przywolane przepisy prawa miedzynarodowego zawarte w
Traktatach Poczdamskich. Trzeba uswiadomic¢ sobie, ze to Polsce jako Paristwu
Polskiemu i Polakom — jako obywatelom tego paristwa w ukladach poczdam-
skich przyznano jako zado$¢uczynienie za hekatombe Il wojny $wiatowej czes¢
Pomorza, Prus Wschodnich i Slask. Otrzymaligmy te ziemie z catym znajduja-
cym sie na nich majatkiem. Decyzja mocarstw gwarantowala, ze do tych ziem
i znajdujacego sie na nich majatku nikt i nigdy nie moze zglasza¢ jakichkol-
wiek roszczen. Wszelkie roszczenia jakichkolwiek os6b czy instytucji, wlacznie
z Kosciolem sa pozbawione podstaw prawnych*. A jednak wspélczesny polski
Kosciot hierarchiczny stara sie zakwestionowa¢ ustalenia Poczdamu, kierowa-
ny zaé swoja pazernoscia i krétkowzrocznoscia podjat proby relatywizowania
podstaw prawnych Poczdamu, tym samym formutujac argumenty dla innych,
ktérzy przywolujac postawe biskupow ,bedg mowili: Jakze to, Kosciét moze za-
da¢, a my zadac nie mozemy? W zwigzku z roszczeniami biskupéw do mienia
pozostajacego do 1945 r. w rekach ich niemieckich kolegéw, a przekazanego
z woli zwycieskich panstw sprzymierzonych Panstwu i Narodowi polskiemu,

3 W 2004 r. 6wczesny Wiceminister Sprawiedliwosci Marek Sadowski w wystgpieniu sejmowym
podkreslit, Ze , na ziemiach zachodnich nie ma mozliwosci zanegowania powojennych wywtaszc-
zen, ktére byly aktem zgodnym z ustawa nr 5 Sojuszniczej Rady Kontroli z 30 pazdziernika 1945
r.”; cf. , Trybuna” 2004, nr 90.

41



42

WPLYW POLITYKI NA STANOWIENIE PRAWA W SFERZE WYZNANIOWE]

nalezy od polskich biskupéw zazadac jasnej odpowiedzi na pytanie, czy poczu-
waja sie oni do spadku po biskupach niemieckich, ktéry dotyczy wykorzysty-
wania w czasie wojny Polakéw do niewolniczej pracy w dobrach koscielnych
i na réwni z niemieckimi kolegami ponosza za to odpowiedzialnos¢. Narod
powinien to wiedziec!

Konkluzje
Zakoricze te czes¢ smutna refleksja:

Kosciét po prostu nie moze inaczej, jak tylko by¢ reakcyjny; Kosciét po
prostu nie moze inaczej, jak tylko sta¢ po stronie rzadzacych; Koéciét po
prostu nie moze inaczej, jak tylko popiera¢ spoteczenistwa hierarchicz-
ne, w ktoérych porzadku pilnuje klasa rzadzaca; Kosciét po prostu nie
moze inaczej, jak tylko zywi¢ odraze do cho¢by najbardziej niesmiatych
przejawéw niezaleznego mysélenia; Kosciél po prostu nie moze inaczej,
jak tylko dziata¢ w calkowitym oderwaniu od nauki ewangelii; Kosciot
po prostu nie moze inaczej, jak tylko czysto formalnie powolywac sie na
Boga we wszystkich swoich decyzjach praktycznych, czesto zapominajac
nawet i o tym®.

Mamy do czynienia z wielkimi mitami o polskiej transformacji*, powtarza-
nymi od wielu lat. Glosza one, ze w nowym panistwie dzieje sie lepiej, przejrzy-
Sciej, zgodnie z przepisami prawa, za$ najgrozniejszy mit glosi, ze polska , klasa
polityczna” wspélnie z polskim Kosciotem rzymskokatolickim dba o ,, dobro
wspdlne”¥. Wydaje sie, ze to, co powyzej przedstawiono, mit ten skutecznie
obala. Nadal jednak pozostaja w zawieszeniu pytania, na ktére nalezy szukac
odpowiedzi. Ot, chocby takie, jakimi narzedziami badag, jaki przyja¢ wzorzec
»normalnosci” dotyczacy relacji paristwa z Kosciotlem z jednej strony, z drugiej
za$ Kosciola z panistwem? Jakimi narzedziami badag, czy polski Kosciét jest tyl-
ko jedna z wielu grup nacisku, czy tez jest nieformalng, poszukiwang zawziecie
i bezskutecznie przez stuzby specjalne Rzeczypospolitej Polskiej ,Grupa Trzy-
majacg Wiladze”?

Wydaje sie, ze ostatnig teze potwierdzaja charakterystyczne zachowania
hierarchii koscielnej, zawarte w dokumentach dotyczacych posiedzent Komisji
Wsp6lnej Przedstawicieli Rzadu i Konferencji Episkopatu Polski®.

% Wypowiedz Pier Paolo Passoliniego zamieszczona w: M.Mettner, Katolicka Mafia, op. cit., s. 7.

% Cf. C Czestaw Janik, Rola mitu w spoteczeristwie obywatelskim [w:] Miedzy kapitalizmem a socjal-
izmem, red. M. Szyszkowska, , Ksigzka i Praca”, Warszawa 2006, ss. 21-52.

7 Art. 1 Konstytucji oznajmia, ze , Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich oby-
wateli”.

% Cf. Komisja Wspélna..., op. cit., s. 253-270.
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Konkludujac trzeba stwierdzi¢, ze w wydaniu polskich politykéw , poli-
tyka” nie jest sztuka, lecz odleglym odblaskiem sztuki, czyli kiczem. Przytla-
czajaca wiekszos¢ ludzi zajmujacych sie polityka, powinna najpierw zaczaé od
nauki dotyczacej rzadzenia panstwem. Zle sie dzieje w panstwie i ztem jest dla
przysztosci tego panstwa przywodztwo rzadzacych mieszajacych interesy pan-
stwa z interesem wlasnym. Zle sie dzieje w panstwie, gdy politycy nie szanuja
Konstytucji — podstawy istnienia panistwa; Zle sie dzieje w panistwie, gdy poli-
tycy zamiast jednoczy¢ spoteczeristwo wokoét dobra wspélnego — Rzeczpospo-
litej, dzielg spoteczenistwo, zatatwiajgc interesy najsilniejszego, a zapominajac o
ochronie stabszego. Wreszcie, Zle sie dzieje w panstwie, ktére za nic ma normy
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, ze na kazdym przejawie zycia spotecznego
kiadzie sie ciert Kosciota. W szkole nie ma wychowania seksualnego, nie ma
pieniedzy na lekcje wychowania fizycznego, chemii, zajecia pozalekcyjne. Sg za
to pienigdze na zwiekszanie iloéci godzin katechezy i zatrudnienie kolejnych
katechetéw. Dlaczego tak sie dzieje? Nalezy pytac o to ludzi Kosciola i ubez-
wlasnowolnionych politykéw dzialajagcych w strukturach panstwa. Pafistwu
brakuje pieniedzy na ptace pielegniarek, na lekarstwa, zawsze za$ znajduje pie-
nigdze na kaplice i nowych kapelanéw, na wspomaganie budowy tej czy innej
swiatyni. Dlaczego tak sie dzieje? O to nalezy pyta¢ ludzi Kosciota i ubezwla-
snowolnionych politykoéw dzialajacych w strukturach panstwa. Paristwo nie ma
pieniedzy na emerytury, na przeciwdzialanie bezrobociu, na pomoc spoteczng,
ale zawsze znajduje pienigdze na wspomozenie koscielnego Caritas. Dlaczego
tak sie dzieje? O to réwniez nalezy pyta¢ ludzi Kosciota i ubezwtasnowolnio-
nych politykéw dzialajacych w strukturach panstwa, ktérzy nie znajg wyktadni
zasady ,niezaleznosci panstwa i Kosciota — kazdego w swojej dziedzinie”™.
Mozna by mnozy¢ pytania, a odpowiedz jest zawsze ta sama: przyczyna ,zle-
go” w panstwie sa z jednej strony nie tyle politycy, co politykierzy i wytrawni
politycy w fonie hierarchicznego Kosciota katolickiego, dbajacy nie tyle o ,,do-
bro wspdlne”, ile o wlasny interes.

Powyzsze konstatacje jak w soczewce optycznej zostaly ujawnione w dwoch
opracowaniach Pawta Boreckiego®. Konstatuje on, Ze dzialalnoéc¢ politykéw w
okresie 1989-2014 doprowadzita do tak wielu nieprawidtowosci legislacyjnych
w obszarze prawa wyznaniowego, do takiego ,zachwaszczenia, ze sytuacja
wymaga pilnej naprawy. Zglasza on koniecznoé¢ pilnej realizacji ust. 5 art. 25
Konstytucji, bedzie to bowiem rzeczywista realizacja zasady réwnouprawnie-
nia zwigzkéw wyznaniowych. Postuluje wyeliminowanie anachronizméw ist-
niejacych w polskim prawie wyznaniowym, nowelizacje ustawy o gwarancjach
sumienia i wyznania. Zwraca uwage na konieczno$¢ wlasciwej realizacji zasad

¥ Cf. przypis 10.
¥ Cf. przypis 16.
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bezstronnosci (neutralnosci) $wiatopogladowej wiadz publicznych oraz nieza-
leznosci zwigzkéw wyznaniowych w swoim zakresie. Postuluje zmiany zwig-
zane z miedzynarodowymi standardami ochrony praw i wolnosci cztowieka w
kwestiach religijnych, swiatopogladowych, jak réwniez koniecznosé¢ witasciwe-
go spojrzenia na stosunki panstwo — Kosciét przez pryzmat Konkordatu* w
kontekscie Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow.

Z powyzszego wynika, ze wpltyw polityki (politykéw) na stanowienie pra-
wa, przynajmniej w obszarze stosunkéw wyznaniowych, moze by¢ i powinien
by¢ znaczacy. Warunkiem podstawowym jest wszakze to, aby politycy stali sie
politykami a nie politykierami, aby patrzyli na sprawy panstwa przez pryzmat
przepiséw Konstytucji a nie oczami polskich biskupéw oraz zeby zawsze, sia-
dajac do stolu rokowan z upowaznionymi przedstawicielami Kosciola rzym-
skokatolickiego, mieli w pamieci gorzka refleksje ostatniego Ministra Spraw
Zagranicznych II Rzeczypospolitej J6zefa Becka: ,Do najbardziej odpowiedzial-
nych za tragedie mojego kraju nalezy Watykan. Zbyt pézZno uswiadomilem so-
bie, ze prowadzilismy polityke zagraniczng stuzaca egoistycznym interesom
Kosciota katolickiego”*>.

4 Prof. Wiktor Osiatyriski w rozmowie z Aleksandra Pawlicka stwierdza jednoznacznie, ze ,Ra-
chunek III RP wobec Kosciota zostal juz splacony”, a konkordat — ze wzgledu na jego szkodliwosé
— nalezy wypowiedzie¢.”, cf. A. Pawlicka, Koscielny rachunek jest juz sptacony, ,Newsweek” 2014,
nr 31, s. 24-25.

2 W. Pobog-Malinowski, Na rumuriskim rozdrozu (fragmenty wspomnieri), Warszawa 1990, s. 81.
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Summary

Political impact on legislation in religious sphere

The article presents the analysis of normative acts, including the Constitu-
tion and the Concordat, as well as a number of unofficial documents, press ma-
terials, and research in the context of the relations between the Polish State and
the Catholic Church. The above-mentioned studies lead to the conclusion that
in the years 1989-2014 the Polish State consented and still consents to the ap-
propriation of the areas belonging to its property by the Catholic Church. The
author points out the ineptitude of the Polish State in the form of not issuing the
relevant implementing acts after the Constitution of 1997 came into effect, as
well as giving in to political and social pressures, inspired by the strong struc-
tures of the Catholic Church.
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Prawo karne jako instrument zwalczania pogladéw totalitarnych

Wstep

Dla prawidlowego funkcjonowania wspélczesnego, pluralistycznego spote-
czenstwa wolnoé¢ stowa jest wartoscig nieodzowng. Bez poglebionej analizy
mozna stwierdzi¢, ze na dobre zadomowila si¢ zaréwno w systemach praw-
nych panstw Europy zachodniej, jak i na szczeblu ponadnarodowym, w ktére-
go funkcjonowaniu panstwa te aktywnie biorag udziat.

Prawo do swobodnego wyrazania pogladow przez jednostke nie bez powo-
du nieustannie stanowi przedmiot zainteresowania ustawodawcy. Realizowa-
nie tego prawa przez obywateli w historii starego kontynentu niejednokrotnie
skutkowalo zmiang obozu rzadzacego czy nawet upadkiem calego ustroju. Nie
budzi wiec zdziwienia, ze w interesie znajdujacych sie u wladzy partii politycz-
nych jest prawne usankcjonowanie istniejgcego stanu rzeczy.

Polski porzadek prawny nie przewiduje praw i wolnosci absolutnych i nie
jest pod tym wzgledem wyjatkowy. Ograniczenia tych praw mozna wprowa-
dzi¢ ustawa, z tym jedynie zastrzezeniem, ze jest to mozliwe tylko wtedy, gdy
zachodzi taka konieczno$¢ ze wzgledu na bezpieczenistwo, porzadek lub moral-
noéc¢ publiczng, ochrone srodowiska lub zdrowia czy tez ochrone praw i wolno-
§ci innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszy¢ istoty wolnosci i praw (art.
31 ust. 3 Konstytucji RP).

»Przestepstwa z nienawisci” z uwzglednieniem nowelizacji z 2009 r.

Przestanka bezpieczenistwa otworzyta droge do wykluczenia z debaty pu-
blicznej pogladéw najbardziej radykalnych, ktérych upowszechnianie po my-
sli art. 256 § 1 kodeksu karnego z 1997 r. zostalo napietnowane sankcjami o
charakterze kryminalnym. Powolany przepis penalizuje propagowanie ustroju
totalitarnego lub nawotywanie do nienawisci na tle ksenofobicznym. Z kolei §
2 wprowadza klauzule karalnosci czynnosci przygotowawczych, wymieniajgc
przykladowe formy tych czynnosci.

Aby odtworzy¢ racje, ktére staly za uchwaleniem wymienionych przepi-
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sOw i stwierdzi¢, iz za ich obowigzywaniem przemawiaja przede wszystkim
wzgledy polityczne, w pierwszej kolejnosci nalezatoby odwotaé sie do tresci
rzadowego projektu k.k. z 1997 r. W koricu to wiladnie na ustawodawcy spoczy-
wa ciezar udowodnienia potrzeby kryminalizacji, co slusznie spostrzezono w
doktrynie na gruncie zasady in dubio pro libertate'.

Niestety wspomniany dokument praktycznie nie odnosi sie do omawia-
nych czynéw zabronionych. Jedyna przydatna wskazéwka jest stwierdzenie,
ze w rozdziale XXXII zostaly stypizowane te przestepstwa, ktérych przedmiot
ochrony ,nie moze by¢ sprecyzowany in abstracto lub tez chodzi o wiecej niz je-
den przedmiot ochrony. Dopiero konkretny czyn przestepny pozwala na usta-
lenie, jaki byl przedmiot zamachu”2.

Z tego powodu wydaje sie konieczne odwotanie do dorobku doktryny pra-
wa karnego powstalego na kanwie 256 k.k. odnoszacego sie do débr prawnych,
ktoére podlegajg ochronie z mocy tegoz przepisu.

Jako przedmiot ochrony powotanego czynu zabronionego podaje sie , pra-
widlowe funkcjonowanie panstwa w sposéb demokratyczny, w ramach tegoz
ustroju i zapewniajacy obywatelom tego panistwa i innym osobom zamieszka-
lym na jego terytorium ochrone ich prawa” . Powstaje pytanie czy nie jest to
ujecie zbyt ogolne, odpowiadajace raczej zbrodni zamachu stanu niz wystep-
kowi propagowania totalitaryzmu lub nawotywania do nienawisci z pobudek
dyskryminacyjnych. Poglad ten nalezy poda¢ w watpliwos¢, majac na wzgle-
dzie umieszczenie powolanego przepisu w rozdziale zatytulowanym Przestgp-
stwa przeciwko porzqdkowi publicznemu, nie za$ Przestgpstwa przeciwko Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Zachowania objete hipoteza art. 256 k.k. pomimo ich publicznego charak-
teru, na ogé!l maja ograniczony oddzwiek spoleczny, ktéry nie wykracza poza
srodowiska lokalne. Z tego powodu wiekszo$¢é czynéw wypelniajacych zna-
miona tego przepisu nie godzi w prawidiowe funkcjonowanie panistwa w spo-
s6b demokratyczny. Normy prawa karnego nie odnoszg sie bowiem do dziatar
i zaniechan wladzy publicznej, lecz do czynéw popelnianych przez podlegaja-
cych tej wladzy, ujmowanych jednostkowo obywateli.

Blizszy istoty sprawy jest poglad, zgodnie z ktérym przedmiotem ochrony
sa w tym wypadku ,porzadek publiczny, w tym istniejacy tad prawny i poli-
tyczny, bowiem zachowania stypizowane w k.k. moga prowadzi¢ do powaz-
nych zakt6cen tego tadu i destabilizacji spotecznej”. Nalezy zwrécié przy tym

! L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990 s. 138

2 L Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marciriczuk, Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami,
Warszawa 1997, s. 202-204

* Barczak-Oplustil A. et al., Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 2, Komentarz do art. 117-277
k. k., red. A. Zoll, Warszawa 2008, s. 1175

* Blaszczyk M. et al., Kodeks karny, czeé¢ szczegélna, t. 2, Komentarz do art. 222-316, red. M. Kroli-
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uwage na znamie czynu zabronionego z art. 256 k.k. w postaci publicznego cha-
rakteru dziatania sprawcy. Mianem , publicznego” okre$lono w orzecznictwie
zachowanie dostepne blizej nieokreslonej liczbie 0s6b. Oznacza to, ze propago-
wanie totalitaryzmu jest legalne, o ile odbywa sie w zamknietym kregu oséb, w
warunkach tzw. ,podziemia”, poza nawiasem debaty publiczne;.

Z uwagina to, co wskazano powyzej, nalezy zaznaczy¢, ze celem omawianej
regulaciji jest petryfikacja demokratycznych zasad, na ktérych zostat oparty po-
rzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek ten znajduje potwierdzenie
w wykladni historycznej, w ramach ktérej warto zwréci¢ uwage na elementy
art. 256 k.k., stanowiace novum wzgledem przepiséw obowiazujacych poprzed-
nio.

Za odpowiednik powotanej normy w k.k. z 1969 r. w zakresie propagowa-
nia ustroju totalitarnego nalezy wskazac art. 270 § 2 k.k., zgodnie z ktérym kto
publicznie pochwalat faszyzm lub jakakolwiek jego odmiane, podlegal karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Z kolei w czesci dotyczacej nawo-
tywania do nienawisci trzeba odwota¢ sie do art. 272 k.k. z 1969 r., stosownie
do ktoérego karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5 podlegat ten, kto
publicznie nawolywat do wasni na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych lub wyznaniowych albo takie wasnie publicznie pochwalat.

W kodeksie karnym z 1997 r. ostatecznie zrezygnowano ze znamienia w
postaci pochwalania, ktére mogloby wprowadza¢ zbyt daleko idaca obiekty-
wizacje odpowiedzialnosci karnej, m.in. 0os6b twierdzacych publicznie, ze w
poprzednim ustroju zylo im sie lepiej. W czeéci dotyczacej upowszechniania
pogladow totalitarnych, karalnos¢ obecnie dotyczy propagowania takich ustro-
jow, przez co nalezy rozumie¢ , kazde zachowanie polegajace na prezentowa-
niu faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panistwa, w zamiarze
przekonania do niego”®.

W doktrynie wystepuje spor o to, czy omawiane zachowanie musi sig faczy¢
z aprobowaniem systemu totalitarnego’, czy tez warunek taki nie zachodzi®.
Nalezy przychylic sie do tego ostatniego pogladu, gdyz odpowiedzialnos¢ kar-
na jednostki nie moze by¢ uzalezniona w jakikolwiek spos6b od jej przekonar.
Wprowadzenie takiej dodatkowej przestanki odpowiedzialnosci karnej bytoby
zreszta niecelowe i wprowadzaloby szereg komplikacji natury praktycznej.

Juz samo udowodnienie sprawcy, iz dzialal nie tylko w zamiarze prezen-
towania wilasnych pogladéw, lecz takze przekonania do nich innej osoby, na-

kowski, R. Zawtocki, Warszawa 2013, s. 330.

> Cf. wyrok SN z 9 listopada 1971 r., V KRN 219/71, LexPolonica nr 364627, OSNPG 1972/2, poz.
25,8.9.

¢ Cf. uchwata SN z 28 marca 2002 r.,  KZP 5/092, OSNKW 2002, nr 32.

7 Bojarski M. et al., Kodeks Karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2008, s. 976

8 Cf. uzasadnienie uchwaty SN z 28 marca 2002 r., I KZP 5/092, OSNKW 2002, nr 32.
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strecza do$¢ duzo trudnosci dowodowych. W orzecznictwie wskazuje sie m.in.,
ze zachowanie polegajace na noszeniu kurtek z naszywkami na rekawie i kot-
nierzu przedstawiajacymi swastyke automatycznie nie niesie za soba znamion
przestepstwa’. Do ich wypetlnienia jest niezbedny bowiem zamiar przekonania
do okreslonych postaw.

Zmiana wzgledem k.k. z 1969 r. ma wprawdzie wydzwiek wolnosciowy,
jednakze nalezy zwrdci¢ uwage na wprowadzenie znamienia czynu zabronio-
nego w postaci ,inny totalitarny”. Dla stwierdzenia politycznego wydzwieku
takiego przeksztalcenia konstrukgji art. 256 k.k. nie jest potrzebne sieganie do
pogladéw doktryny czy uzasadnien rzadowych projektéw nowelizacji. Prze-
pis ten niezbicie odnosi sie do ustroju komunistycznego, ktéry obowigzywat
m.in. w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1944-1989 r. Oznacza to
formalny wyraz zerwania z aksjologicznymi podstawami poprzedniego mode-
lu politycznego, ktéry zostal w ten sposéb krytycznie oceniony przez wigekszosé
parlamentarng II kadencji Sejmu i Senatu.

Sam zwrot ,inny totalitarny” nie zawiera kryteriéw pozwalajacych okresli¢,
czy dana ideologia lub system polityczny moze wyczerpywac znamie czynu
zabronionego. Ustawodawca z pewnoscig miat na mysli stalinizm, wedltug nie-
ktérych bardziej nawet zbrodniczy niz nazizm. Propagowanie leninizmu i mao-
izmu wydaje sie spolecznie szkodliwe w stopniu wcale nie mniejszym.

Moze budzi¢ watpliwosci, czy na gruncie omawianego przepisu karalne jest
propagowanie ustrojow totalitarnych, ktére uksztalttowaly sie w parnstwach
Francisco Franco, Augusto Pinocheta, Fidela Castro czy tez Che Guevary lub
Josipa Broza Tito. Wedlug niektérych autoréw art. 256 k.k. penalizuje propa-
gowanie totalitaryzmu cho¢by w wydaniu filozoficzno-utopijnym™. To ostatnie
zalozenie, cho¢ przynajmniej konsekwentne, réwniez nie wydaje sie trafne —
nie do wyobrazenia jest przeciez karalnos¢ przekonywania do pogladéw Pla-
tona.

Zarysowany wyzej problem wbrew pozorom ma istotny walor praktyczny
w sprawach o czyny z art. 256 k.k. W wyniku wyrugowania radykalnych ide-
ologii z systemoéw politycznych panstw europejskich zwolennicy panistwa tota-
litarnego na poparcie swoich tez na ogét obszernie odwotuja sie do pogladow
postaci historycznych. Z tego powodu mozna jedynie ubolewaé, ze problemu
tego nie rozstrzygnal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 25 lutego 2014 r.
Oceniajac kwestie konstytucyjnosci art. 256 § 1 k.k., organ ten ograniczyl sie
do wykltadni znamienia w postaci ,nawotywania do nienawisci”, pozostawia-

? Wyrok SA w Katowicach z 4 sierpnia 2005 r., Il AKa 251/05, Prok.iPr. 2006, nr 2, poz. 31. Krytycz-
ne odniesienie do tego orzeczenia mozna znalez¢ w: Barczak-Oplustil A. et al., Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Komentarz, t. 2, Komentarz do art. 117-277 k. k., red. A. Zoll, op. cit., s. 1176.

10 M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu, Komentarz, Warsza-
wa 1999, s. 66.
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jac kwestionowane w skardze znamie ,inny totalitarny” poza zakresem swego
rozpoznania, albowiem nie dotyczylo ono sprawy skarzacego'’.

Tymczasem w przesztosci Trybunat podkreslal, ze ,nakazu okreslonosci”
(fac. nullum crimen sine lege) nie spelnia przepis ustawy karnej wéwczas, gdy
adresat normy prawnokarnej nie jest w stanie zrekonstruowac jedynie na jego
podstawie zasadniczych znamion czynu zabronionego. Przepis ustawy karnej
musi stwarza¢ podmiotowi odpowiedzialnosci karnej realng mozliwos¢ takiej
rekonstrukeji prawnokarnych konsekwencji zachowania. Jesli wynik tego testu
jest pozytywny, to dany przepis prawa represyjnego jest zgodny z zasadami
nullum crimen sine lege scripta oraz nullum crimen sine lege certa. Zasady te gwa-
rantuja jednakze, ze odpowiedzialno$¢ karng moze poniesé tylko sprawca czy-
nu zabronionego przez ustawe, nie za$, ze taka ustawa bedzie zawierala opis
kazdego mozliwego zachowania, ktére wyczerpuje znamiona tego czynu”'2

W ostatnich latach miata miejsce nowelizacja k.k., wprowadzajaca do art.
256 k k. § 2-4. U podstaw tego uregulowania legto twierdzenie, ze ,czyny do tej
pory nieopisane w ustawie, pozostaja poza hipoteza dotychczasowego przepi-
su, a wiec sg catkowicie legalne”*®. Brak jednak uzasadnienia aksjologicznego,
za$ lakoniczna formutka ,wychodzac naprzeciwko oczekiwaniom spoleczen-
stwa polskiego”** niczego nie wyjasnia. Przypomina wrecz okreslenia uzywa-
ne dla sankcjonowania dekretow wydawanych w poprzednim, pietnowanym
przez ustawodawece ustroju. Nalezy przywota¢ w tym miejscu stowa Steinerta,
ktory twierdzil, ze zwykle ,bo tak chcemy” nie jest wystarczajagcym argumen-
tem™.

Warto zwréci¢ uwage na wydzwiek medialnych doniesiefi zwigzanych z
omawiang zmiang art. 256 k.k. Giéwna sita opozycyjna w parlamencie zarzu-
cala partii rzadzacej tendencje lewicowe czy wrecz gotowos¢ do wejscia w ko-
alicje z ,, postkomunistami”. Z kolei juz w toku procedury legislacyjnej oba te
obozy przescigaly sie w pomystach na walke z rozpowszechnianiem no$nikéw
tresci propagujacych totalitaryzm, niejako licytujac sie, ktéremu z nich jest dalej
od Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a blizej do , Solidarnosci”. Zignorowano
przy tym mniej lub bardziej krytyczne glosy Naczelnej Rady Adwokackiej, Kra-
jowej Rady Sadownictwa czy tez 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci, ktére
zgodnie wskazywaly na zbyt szerokie pole penalizacji zakreslone proponowa-
nymi przepisami'®.

" Cf. wyrok TK z 25 lutego 2014 r., SK 65/12, Dz.U. z 2014 r., poz. 268.

12 Cf. wyrok TK z 9 czerwca 2010 r., SK 52/08, Dz.U. z 2010 r. Nr 117, poz. 790.

3 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z 8 czerwca 2010 r. [online],
[dostep: 15.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdru-
ku/1288>.

1 Tbidem.

5 Cytat za: L. Gardocki, op. cit., s. 118

16 Stanowiska do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z 8 czerwca 2010 r. [onli-

1921
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Owocem nowelizagcji jest karalnos¢ czynnosci przygotowawczych do czynu
z § 1 art. 256 k.k."” Stusznie zauwazono, ze obowiazywanie art. 256 § 2 k.k. w
ksztalcie uchwalonym przez ustawodawce moze powodowac istotne proble-
my natury praktycznej®. Jako przyklad wskazano tu wizerunek Che Guevary,
ktory ,dla jednych jest uosobieniem pewnej idei (komunistycznej) czy drogi
zyciowej, dla innych stanowi jedynie znak graficzny”.

Brzmienie przepisu z chwili jego wejécia w zycie postuguje sie alternatywa
rozlaczng ,albo”, ktéra spaja zwroty ,druk, nagranie lub inny przedmiot za-
wierajacy tres¢ okreslona w § 1”7 i ,,bedace nosnikiem symboliki faszystowskiej,
komunistycznej lub innej totalitarnej”. Wydaje sie uprawniong teza, ze tym sa-
mym zakresem kryminalizacji objeto m.in. posiadanie przedmiotéw zawieraja-
cych symbolike faszystowska, komunistyczna lub inng totalitarna, gdy sprawca
dziatal jedynie w celu ich rozpowszechniania. Konsekwencje obecnego brzmie-
nia przepisu sa razaco niedopuszczalne — udowodnienie , propagujacego”
charakteru takich tresci stalo sie po prostu zbedne.

Nie dziwi wiec, ze czes¢ normy traktujgca o ,druku, nagraniu lub innym
przedmiocie bedacym nosnikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub
totalitarnej” zostala uznana przez Trybunat Konstytucyjny za sprzeczng z art.
42 ust. 1 w zwigzku z art. 54 ust. 11 art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®.
W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze art. 256 § 2 k.k. w dotychczasowym
brzmieniu nie spelniat kryteriéw okreslonosci wymaganych dla przepiséw
karnych. Nadto podzielono argumenty pozajezykowe wyrazone w doktrynie,
zgodnie z ktérymi ,nie jest wiadome, czy za symbol komunizmu miatby zostac¢
uznany czerwony sztandar, czy tez np. bylby to czerwony sztandar z sierpem i
mlotem, czy tez koszulka z wizerunkiem Che Guevary”?.

Slusznie wskazywano, ze ,nowemu brzmieniu art. 256 k.k. nie towarzysza
wystarczajace gwarancje proceduralne. Juz zbyt pochopne wszczecie postepo-
wania karnego w sprawie , symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej
totalitarnej”, nawet koriczace sie dla podejrzanego (oskarzonego) pozytywnie,
mogtoby mie¢, poza niepotrzebna ingerencja w prawa jednostki, efekt mrozacy
dla debaty publicznej oraz — co niewykluczone — mogloby wzmacniaé skrajne
ugrupowania polityczne poszukujace w represji ze strony paristwa energii do
werbowania kolejnych zwolennikéw”?!.

ne], [dostep:15.07.2014]. Dostepny w internecie: < http:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdru-
ku/1288>.

17 Tak trafnie A. Marek, Kodeks Karny, Warszawa-Krakéw [cop. 2010], s. 553

8 Budyn-Kulik M. et al., Kodeks Karny. Praktyczny Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2010,
s. 526.

¥ Wyrok TK z 19 lipca 2011 r., K11/10, Dz. U. z 2011 r. Nr 160, poz. 964.

% Gorniok O. et al., Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, t. 2, Komentarz do artykutow 222-316, red. A. Wa-
sek, R. Zawtocki, Warszawa 2010, 490-491.

2 Cf. uzasadnienie wyroku TK z 19 lipca 2011 r., K11/10, Dz. U. 2011, nr 160, poz. 964.
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Nalezy wiec aprobujaco odnies¢ sie do nowego projektu nowelizacji k.k.
w zakresie, w jakim uwzglednia on orzeczenie Trybunatu Konstytucyjne-
go i postuluje uchylenie omawianego przepisu w czesci obejmujacej wyrazy:
~albo bedace nosnikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej
totalitarnej”*.

Na marginesie nalezy takze uznac postulat uchylenia art. 256 § 3 k k. za usta-
wowe superfluum®. Niefortunnos¢ tego kontratypu polega przede wszystkim
na tym, ze aby bezprawnos¢ zostata uchylona, rozpowszechniane tresci nadal
muszg propagowac totalitaryzm lub nawotywac¢ do nienawisci na tle dyskry-
minacyjnym. Tymczasem dzialaniom wymienionym w art. 256 § 3 k.k. brak
bedzie takiego zamiaru.

W $wietle poczynionego dotychczas wywodu nie dziwi, ze sagdom stajacym
przed problemem zdefiniowania pojecia ustroju totalitarnego zdarzalo sie za-
siega¢ wiadomosci specjalnych bieglego historyka. Wydaje sie, ze Sad Najwyz-
szy zbyt stanowczo ocenil taki sposéb procedowania jako zbyteczny, uznajac,
Ze znaczenie tego pojecia wérdd historykow jest utrwalone i mozna tu méwic o
notorium sadowym (art. 168 k.p.k.)*. Przywotane wczesniej watpliwosci zacho-
dza nie tylko wsréd laikéw, ale i historykéw z bogatym dorobkiem naukowym.

Przestepstwo negacjonizmu, czyli o wptywie polityki na ,negatywnego usta-
wodawce”

W kontekscie zagadnienia prawdy historycznej o ustrojach totalitarnych
warto przywotac tres¢ art. 55 zd. 1 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pa-
mieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
zgodnie z ktérg kto publicznie i wbrew faktom zaprzecza zbrodniom, o ktérych

mowa w art. 1 pkt 1, podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat
3.

Ani zakres kryminalizacji powolanego czynu zabronionego, ani tez racja
jego obowigzywania nie stanowia przedmiotu poglebionego dyskursu w pi-
$miennictwie. Przyczynia sie do tego niewatpliwie to, iz polemika z zasadno-
Scig omawianej regulacji czesto sama jest odbierana jako negacjonizm lub pro-
pagowanie pogladéw totalitarnych, oraz ze przepis ten nalezy do najrzadziej
stosowanych przepiséw karnych.

Whbrew powszechnemu przekonaniu ustawodawca nie ograniczyl sie do
kryminalizacji negowania Holokaustu. Art. 55 zd. 1 odsyta do art. 1 ust. 1 usta-

2 Uzasadnienie projektu z 5 listopada 2013 r. ustawy o zmianie ustawy — kk. oraz niektérych
innych ustaw [online], [dostep: 15.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://bip.ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/komisja-kodyfikacyj-
na-prawa-karnego-2009-2013 / download,2556,1.html>.

? IJbidem.

# Cf. postanowienie SN z 1 wrzesnia 2011 r., V KK 98/11, Legalis nr 424300.
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wy, ktéry traktuje o zbrodniach nazistowskich, komunistycznych, a takze o
innych przestepstwach stanowiacych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci
lub zbrodnie wojenne. W efekcie ta z pozoru zwieZle i ogdlnie sformutowana
norma dotyczy tylez , klamstwa oswiecimskiego”, co takze ,klamstwa katyn-
skiego”?.

Analiza klasyfikacji zawartej w art. 1-3 ustawy prowadzi do wniosku, ze za-
przeczanie zbrodni komunistycznej jest bezprawne o tyle, o ile sama zbrodnia
komunistyczna stanowita przestepstwo w czasie jej popelnienia. Jednoczesnie
warunek ten nie odnosi si¢ do zbrodni nazistowskich i zbrodni przeciwko ludz-
kosci. Mimo ze na pierwszy rzut oka zachodzi tu istotna sprzeczno$, taki stan
rzeczy wydaje si¢ zgodny z zamiarem ustawodawcy. Art. 3 ustawy w swojej
pierwotnej tresci uwypuklal element karalnosci zbrodni przeciwko ludzkosci
juz w chwili jej popelnienia, jednak w drodze nowelizacji z kwietnia 1999 r.
zrezygnowano z tego wymogu®.

Zaprzeczanie zbrodniom nazistowskim i zbrodniom przeciwko ludzkosci
stanowi wiec czyn zabroniony niezaleznie od tego, czy byly one przestepstwa-
mi w rozumieniu prawa panstw Osi, za$§ zbrodni komunistycznej mozna za-
przeczac o tyle, o ile paristwo komunistyczne samo nie uznawalo danego czynu
za zabroniony. Obie regulacje wychodzg z catkowicie innych zatozen i wydaje
sie, ze brak jednoznacznego opowiedzenia sie po stronie jednego z tych rozwig-
zanh moze wynikac jedynie z racji politycznych.

W art. 1 pkt 1 powolywanej ustawy zawezono pojecie zbrodni do czynéw,
ktére miaty miejsce w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 31 lipca 1990 r. Wpro-
wadzono takze ograniczenie o charakterze podmiotowym - jako zbrodnie pod-
padajaca pod jedna z trzech wymienionych kategorii mozna potraktowac tyl-
ko czyn skierowany przeciwko osobom narodowosci polskiej lub obywatelom
polskim innych narodowosci. W rezultacie z zakresu art. 55 ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej zostalo wylaczone m.in. negowanie tzw. masakry Ormian,
penalizowane chociazby we Francji.

Kolejnym ze znamion strony przedmiotowej wymagajacym omoéwienia jest
czynno$¢ sprawcza w postaci ,zaprzeczania wbrew faktom”. Popelnienie prze-
stepstwa na gruncie polskiej procedury karnej moze by¢ stwierdzone jedynie
prawomocnym wyrokiem sadu, ktérego trescia jest skazanie lub warunkowe
umorzenie postepowania. Jednakze dokonujac wyktadni art. 55 zd. 1 ustawy,
nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim to, aby fakt ten w sposéb nie bu-
dzacy watpliwosci zostal udokumentowany w drodze badan naukowych?.

Ewentualne materiaty z proceséw sadowych, a w szczegélnosci wyroki i ich

% A. Zoll, Nazywa¢ ktamstwo po imieniu, ,Znak” 2000, nr 542, s. 5.

% Cf. art. 1 pkt 1 ustawy z 9 kwietnia 1999 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz.U z 1999 r. Nr 38, poz. 360.

¥ B.Kurzepa, Przestepstwa z ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej, ,,Gazeta Sadowa” 1999, nr 3, s. 27.
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uzasadnienia mogga by¢ bardzo pomocne przy ustalaniu, ze zbrodni zaprzeczo-
no wbrew faktom, lecz nie maja one waloru definitywnego. Stusznie tez podnie-
siono w literaturze, ze zaprzeczanie konkretnym zbrodniom (poszczegdlnych
sprawcow) jest zabronione, o ile ich popelnienie zostalo stwierdzone w sposéb
na tyle pewny, ze ustalenie to stalo sie czescig Swiadomosci powszechnej®.

Konstytucyjnos¢ art. 55 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej wnioskiem
z 19 wrzesnia 2008 r. kwestionowal Rzecznik Praw Obywatelskich, ktérego
urzad pelnil wéwczas profesor Janusz Kochanowski. Zauwazy?t on, Ze pamie-
ci o zbrodniach szkodzi nie tylko zapomnienie, ale takze przemilczenie, za$
sankcja kryminalna bardziej przyczynia sie do ksztalttowania niepodwazalnego
dogmatu niz do zwalczania ktamstwa?®.

W tresci wniosku wskazano réwniez na szeroki zakres pojecia zbrodni w
rozumieniu powolanego przepisu, wyrazajac jednoczesnie obawe, ze granica
miedzy wolnoscig badari naukowych a popelnieniem przestepstwa nie jest do-
statecznie jasna®.

Jednak trzeba w tym miejscu przyznac¢ ustawodawcy, ze dzieki ogranicze-
niu pojecia zbrodni do czynéw popetnionych na osobach narodowosci polskiej
lub obywatelach polskich, uniknieto kryminalizacji w absurdalnym rozmiarze.
Warto przywola¢ w tym miejscu stowa brytyjskiego historyka, Timothy’ego
Gartona Asha:

Niech parlament brytyjski oglosi teraz przestepstwem zaprzeczanie, ja-
koby polskich oficer6w w Katyniu w 1940 r. wymordowali Rosjanie. [...]
Niech parlament irlandzki uchwali, ze nie wolno podawaé w watpliwosé
zbrodni popelnionych przez hiszpanska inkwizycje. Niech parlament
hiszpanski uchwali, ze kazdy, kto twierdzi, ze Serbowie nie planowali
ludobdjstwa wobec Albariczykéw w Kosowie, podlega karze 10 lat wie-
zienia [...]"%%

Dzieki wspomnianemu zastrzezeniu przepis chroni pamie¢ o obywatelach i
osobach narodowosci polskie;j.

O tym, ze wzgledy polityczne rzutuja na obowigzywanie omawianego prze-

% M. Bojarski, W. Radecki, Bojarski M., Radecki W., Pozakodeksowe prawo karne, t. 1, Przestgpstwa
przeciwko pamieci narodowej, obronnosci, bezpieczenistwu 0sob i mienia, zdrowiu. Komentarz, Warszawa
2002, s. 68.

¥ Cf. Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie niezgodnosci art. 55 ustawy o Insty-
tucie Pamigci Narodowej — Komisji do Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu z art. 54
ust. 11 art. 73 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP [pdf, online, dostep: 15.07.2014]. Dostepny
w internecie: <http:/ /www.rpo.gov.pl/pliki/12218174330.pdf>.

% Ibidem, s. 6.

1 Cyt. za M. Urbanczyk, Liberalna doktryna wolnosci stowa a swoboda wypowiedzi historycznej, Poznar
2009, s. 232-233.
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pisu, przekonuje dalszy bieg postepowania przed Trybunatem Konstytucyj-
nym. Po Januszu Kochanowskim, zmartym 10 kwietnia 2010 r., urzad Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich objeta profesor Irena Lipowicz. Nastepnie pismem z 22
lutego 2011 r. nowy Rzecznik wycofat w catosci ,,swéj” wniosek z 19 wrzesnia
2008 r., w wyniku czego postepowanie umorzono®. Zaznaczy¢ nalezy, iz w
Swietle art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym cofniecie wnio-

sku, pytania prawnego lub skargi obligowato do takiego postapienia.

Sprawie dodaje pikanterii to, iz poprzednik profesora Janusza Kochanow-
skiego na stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich, a jednoczes$nie byty
przewodniczacy Trybunatu Konstytucyjnego, profesor Andrzej Zoll, wyraznie
okreélit sie zwolennikiem , utrzymania przepiséw karnych, a wiec w tej kon-
kretnej sprawie zakazu kwestionowania zbrodni totalitarnych systeméw znie-
wolenia”®. Stwierdzil przy tym, ze cho¢ bardzo trudno rozstrzygnaé, gdzie
przebiega granica miedzy wolnoscia naukowa a klamstwem podlegajacym
Sciganiu, to trudnos¢ wytyczenia tej granicy nie podwaza jednak sensownosci
wprowadzenia tabu chronionego prawnie*.

Zestawienie pogladéw i dzialann wymienionych oséb sprawujacych po 2000
r. urzad Rzecznika Praw Obywatelskich ukazuje, ze nie jest to organ wolny od
inklinacji politycznych. Jakkolwiek zadnemu z dotychczasowych Rzecznikéw
nie mozna zarzuci¢ podatnosci na wplywy partyjne, potwierdza sie¢ maksyma
Arystotelesa, ze ,cztowiek jest zwierzeciem politycznym”. Osobiste poglady
0sob sprawujacych funkcje publiczne niejednokrotnie musza rzutowac na pre-
zentowane przez nie stanowisko wobec konstytucyjnych wolnosci i praw, co w
omawianym przykladzie ujemnie odbija si¢ na sprawowaniu funkcji ,negatyw-
nego ustawodawcy” przez Trybunal Konstytucyjny.

W zwiazku z powyzszym nalezy wysungé¢ postulat zmiany art. 39 ustawy
z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym poprzez przyznanie Trybu-
natowi kompetencji do uznania za niedopuszczalne cofniecia wniosku, pyta-
nia prawnego albo skargi konstytucyjnej, jezeli stalyby temu na przeszkodzie
wzgledy ochrony praw obywatelskich lub dobre obyczaje. Podobne rozwigza-
nie przewiduje procedura cywilna w art. 203 § 4 kodeksu postepowania cywil-
nego, majaca za przedmiot prywatne interesy obywateli, ktore ze swej istoty
nie majq tak doniostego znaczenia jak kwestie rozstrzygane przed Trybunatem
Konstytucyjnym.

Ocena nowej polityki kryminalnej w zakresie obejmujacym sprawy z pobu-
dek rasistowskich lub ksenofobicznych z uwzglednieniem statystyki

% Cf. . postanowienie TK z 8 marca 2011 r., K 29/08, Postanowienie TK z 8 marca 2011 r., K 29/08,
OTK-A, nr 2(139), poz. 14.

¥ A.Zoll, op. cit., s. 8.

3 Tbidem, s. 6.
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Polska jest strong zaréwno Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych® z 1966 1., jak i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowie-
ka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. Jezeli chodzi o standardy w sferze wol-
noéci wypowiedzi, wyzsze wymagania wobec sygnatariuszy stawia ta druga®.
MPPOIP milczy na temat cenzury prewencyjnej wéwczas, kiedy Konwencja
wyraznie jej zakazuje, ponadto stanowiac, ze ograniczenia wolnosci wyrazania
opinii moga zosta¢ wprowadzane tylko, gdy sa ,niezbedne w spoleczenstwie
demokratycznym”.

Wskazuje sie, ze mechanizm kontrolny przewidziany Konwencja cechuje
zdecydowanie wieksza efektywnosc¢”. Ograniczenia wolnosci wypowiedzi wo-
bec tresci art. 10 Konwencji moga by¢é wprowadzane jedynie ze wzgledu na:

interesy bezpieczenistwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub
bezpieczeristwa publicznego, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapobiezenia
zakléceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia lub
moralnoéci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb oraz ze wzgle-
du na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwaranto-
wanie powagi i bezstronnosci wladzy sadowej.

Z mocy art. 20 ust. 2 MPPOiP Polska jest zobowiazana do utrzymania kry-
minalizacji nawolywania do nienawisci na tle rasowym, narodowosciowym,
etnicznym lub wyznaniowym. Norma ta nie obliguje jednak do penalizowania
zachowan polegajacych na propagowaniu ustroju totalitarnego.

Nie oznacza to, ze w omawianym zakresie polski ustawodaweca ustala sank-
cje kryminalne w sposéb nieskrepowany, zalezny wytacznie od jego woli. To
zagadnienie jest bowiem przedmiotem zainteresowania legislatora europejskie-
go, ktéry zawarl stosowna regulacje w Decyzji Ramowej Rady nr 2008/913/
WSIiSW z 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw
rasizmu i ksenofobii za pomoca §rodkéw prawnokarnych.

Najnowszy projekt nowelizacji k.k. opracowany przez Komisje Kodyfika-
cyjna Prawa Karnego z powolaniem na wymieniong Decyzje proponuje pod-
niesienie gérnej granicy zagrozenia kara pozbawienia wolnosci za czyn stypi-
zowany w art. 256 § 1 k.k., a w rezultacie, takze w art. 256 § 2 k.k, do 3 lat
pozbawienia wolnosci®. Obecnie przepisy te przewiduja alternatywne sankcje

% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych dalej: MPPOiP.

% L. Gardocki, Europejskie standardy wolnosci wypowiedzi a polskie prawo karne, ,Panistwo i Prawo”
1993, nr3, s. 12.

77 Ibidem.

% Uzasadnienie projektu z 5 listopada 2013 r. ustawy o zmianie ustawy — k.k. oraz niekt6rych in-
nych ustaw [online, dostep: 15.07.2014]. Dostepny w internecie: <http:/ /bip.ms.gov.pl/pl/dzialal-
nosc/komisje-kodyfikacyjne/ komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/komisja-kodyfikacyjna-pra-
wa-karnego-2009-2013 /download,2556,1.html>.
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grzywny, ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolnosci do lat 2.

Jednakze art. 3 ust. 2 wymienionej decyzji ramowej zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia kar ,,0 «maksymalnym» wymiarze co najmniej
od 1 roku do 3 lat pozbawienia wolnoéci, nie odnoszac sie do minimalnego
wymiaru kary”. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze standard europejski zostaje wypel-
niony takze przez obowigzujace dotychczas przepisy przewidujace sankcje al-
ternatywne.

Podwyzszenie sankcji uzasadniono wprost, odwotujac sie do ,wzgledéw
kryminalno-politycznych”. Powotano sie przy tym na statystyki, stwierdzajac,
ze w ostatnich latach roénie liczba wszczynanych postepowar karnych o czyny
z art. 256 § 11 2 k.k. oraz ilos¢ 0s6b prawomocnie skazanych.

Odnoszac sie¢ do zdawkowych twierdzen zawartych w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy, warto przyjrze¢ sie bardziej szczegétowym, ogélnie dostepnym
statystykom dotyczacym przestepczoéci z pobudek rasistowskich i ksenofo-
bicznych, ktérych lektura prowadzi zdaniem autora niniejszego opracowania
do calkowicie odmiennych, miazdzacych dla ustawodawcy wnioskow.

Tabela 1.
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Liczba postepowan 62 123 166 182 323 473 835
Nowych 41 98 124 146 272 362 719
z wykorzystaniem 15 | 26 | 54 | 42 74 19 | 252
Internetu
z art. 256 k.k. b/d 66 85 87 147 251 498
z art. 257 k.k. b/d 59 93 104 150 220 332
z art. 119 k.k. b/d 7 13 18 31 51 102
z art. 55 ustawy o IPN b/d | b/d | b/d | b/d b/d b/d 1
0 odmowie wszczecia 4 29 37 54 91 103 126
Umorzonych 25 43 73 72 134 208 443
zakoriczonych
wniesieniem aktu 19 28 28 30 40 75 111
oskarzenia
Liczba oskarzonych 35 42 46 38 54 139 174
Orzeczenia sadow 9 17 27 30 28 50 61
z wyrokiem skazujacym 9 14 24 23 20 34 53

Zrédto: http:/ / www.pg.gov.pl/sprawozdania-i-statystyki [dostep: 15 lipca 2014 r.].

W ostatnich latach zauwazalny jest diametralny wrecz wzrost liczby poste-
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powan w sprawach o tzw. , przestepstwa z nienawisci”. Nie §wiadczy to jednak
0 wzroscie przestepczosci na tle totalitarnym i ksenofobicznym. Nie nastapit
takze widoczny wzrost jej wykrywalnosci. Na przestrzeni lat 2007-2013 wraz
z ilodcig postepowan wzrosta jedynie liczba umorzeri na etapie postepowania
przygotowawczego (niemal 20-krotnie) oraz odméw wszczecia (ponad 30-krot-
nie). Co wiecej, mimo ponad 13-krotnego wzrostu ilosci spraw, nie da si¢ zaob-
serwowacé proporcjonalnego wzrostu liczby wniesionych aktéw oskarzenia, a
te dla oceny pracy prokuratury sa najbardziej miarodajne. Trzeba tez zauwa-
zy¢, ze ich poczatkowo wysoka efektywnosé¢ (w latach 2009-2010 statystycznie
na poziomie okoto 80%) zdecydowanie spadla. Obecnie ponizej polowa z nich
skutkuje wydaniem wyroku skazujacego.

Mozna wiec postawié teze, ze nastapil duzy wzrost aktywnosci organéw
Scigania w sprawach o omawiane przestepstwa, co wiaze si¢ z rozszerzeniem
zakresu kryminalizacji normy z art. 256 k.k. Jednak jest zauwazalny tylko nie-
znaczny wzrost wykrywalnosci czynéw, przy jednoczesnym braku wzrostu sa-
mej przestepczosci, ktéra utrzymuje sie na stalym poziomie. Jezeli za$ chodzi
o poszczegdlne czyny zabronione, zdecydowanie przoduja sprawy z art. 256,
cho¢ znaczna jest takze iloé¢ postepowan prowadzonych pod katem wyczerpa-
nia znamion z art. 257 k.k.

Sprawy o czyny z art. 55 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej niemalze
nie majg miejsca, nie wspominajac o wniesieniu aktu oskarzenia czy wydaniu
wyroku skazujacego o takie przestepstwo. Ostatnia taka glosna sprawa toczy-
fa sie na przetomie 2001 i 2002 r., kiedy Sad Rejonowy w Opolu warunkowo
umorzyt postepowanie karne przeciwko Dariuszowi Ratajczakowi, wykladow-
cy Uniwersytetu Opolskiego. Wyrok ten zostal nastepnie utrzymany w mocy
przez Sad Okregowy w Opolu®.

W latach 2007-2010 ani razu nie zdarzylo sie, aby umorzono postepowanie
ze wzgledu na znikomy stopieni spolecznej szkodliwosci czynu (j. na podsta-
wie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.). Po jednym takim wypadku odnotowano w 2011 r. i
w 2012 r. Najczestszymi powodami umorzenia sg niewykrycie sprawcéw (298
przypadkow w roku 2013) oraz brak znamion przestepstwa (odpowiednio 108
spraw).

Statystyki za lata 2011-2013 pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, jak na oma-
wiang sytuacje wplyneto wejécie w zycie w czerwcu 2010 r. art. 256 § 2-4 k.k.
Ta nowelizacja poglebila jedynie istniejacy juz wczesniej trend, ktéry charakte-
ryzuje sie znacznym wzrostem liczby postepowan przy niemal niezauwazal-
nym w skali kraju wzroscie liczby wniesionych aktéw oskarzenia i wydanych
wyrokow skazujacych. Wydaje sig, ze nowelizacja k.k., ktéra przewiduje kare
izolacyjna jako podstawowy érodek represji za szerzenie pogladéw totalitar-
nych, nie przyczyni sie do poprawy obecnej sytuacji, a co najwyzej ja pogorszy.

¥ Do sprawy tej jeszcze w 2000 r. odnosit sie m.in. A. Zoll, op. cit., s. 1-8.
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Nalezy pamietaé, ze zakoriczenie postepowania jego umorzeniem powoduje
obcigzenie kosztami postepowania Skarbu Panistwa. Na 0got nie sprzyja to tak-
ze satysfakcji osob i instytucji, ktére uwazajq si¢ za pokrzywdzone.

Ta konstatacja nie znaczy, ze opisywane zachowania nie cechuja si¢ zadna
szkodliwoscia i nie zastuguja na potepienie. Warto jednak zauwazy¢, ze wzmo-
zenie przewidzianej ustawgq represji karnej nie jest jedynym srodkiem oddzia-
tywania na postawy spoleczne i nie moze stuzy¢ realizacji celéw, jakie powinny
by¢ osiggane poprzez nalezyte edukowanie obywateli.

Wydaje sie, ze brak efektywnosci podejmowanych jak dotad dziatar nie ma
dla ustawodawcy znaczenia, za$ prowadzona przez niego polityczna szermier-
ka wymierzona w sankcje kryminalne trwa w najlepsze.
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Summary

Criminal law as an instrument to combat totalitarian views

In this article the author describes acts of totalitarian undertone in Polish leg-
islature’s proceedings. He elaborates upon conditions of criminal responsibility
for the propagation of totalitarianism and the denial or distortion of established
historical facts. The penal code amendment of June 8, 2010, where under prepa-
ratory steps to the propagation of totalitarianism have been penalized, has been
described as faulty from the axiological point of view. Finally the author points
out statistical data from 2007-2013, showing the purposelessness of current pe-
nal policy. He also mentions the criminalisation acts to which Poland has been
obliged according to international treaties.
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Pojecie Narodu jako znamie czynu zabronionego. Analiza krytyczna

Uwagi wstepne

W ostatnich miesigcach miaty miejsce dwa wydarzenia, ktére byly zwigza-
ne z przepisami karnymi odnoszacymi sie do naruszania godnosci , Narodu”
lub panistwa polskiego. Wydarzeniem bardziej medialnym bylo ztoZenie zawia-
domienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 133 Kodeksu karnego
(,Kto publicznie zniewaza Naréd lub Rzeczpospolita Polska”) przez pisarza
Szczepana Twardocha, ktéry komentujac wyrok Sadu Najwyzszego odmawia-
jacy Slazakom przymiotu ,narodu”!, wulgarnie skrytykowat Polske?. W chwili
obecnej jest jeszcze nieznane rozstrzygniecie procesowe dotyczace tego czynu,
jednak istotne jest zaistnienie dyskusji o prawnokarnych granicach krytyki pan-
stwa i narodu. Drugim wydarzeniem, dodajmy, ze wazniejszym, mimo iz nie
znalazto miejsca w wiadomosciach podawanych przez media gléwnego nurtu,
jest ztozenie przez Rzeczniczke Praw Obywatelskich wniosku® o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucja oraz Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci art. 49 § 1 kodeksu wykroczen (,Kto w miejscu publicz-

! Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja dokladniej przyjrzeé¢ sie dos¢ bogatemu
orzecznictwu dotyczacemu sporéw o kwestie istnienia ,narodowosci Slaskiej”, jednak antycypujac
niejako pézniejsze rozwazania niniejszego tekstu, nalezy zwrdci¢ uwage, ze lektura uzasadnient
wszystkich dotychczasowych rozstrzygnie¢ sadowych w sprawach uznania Slazakéw za
mniejszos¢ narodowa — w szczegdlnosci: postanowienia Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 24
wrzeénia 1997 r., I ACa 493/97, OSA 1998, nr 10, poz. 43, postanowienia Sadu Najwyzszego z 18
marca 1998 r.,  PKN 4/98, OSNP 1999, nr 5, poz. 170, postanowienia SN z 14 lutego 2007 r., III SK
20/06, OSNP 2008, nr 3-4, poz. 54, oraz najnowszego wyroku SN z 5 grudnia 2013 r., IIl SK 10/13,
niepubl. — prowadzi do wniosku, ze abstrahujac od poprawnosci tychze rozstrzygnieé, sady, w
tym SN skladajacy sie wszak z najwybitniejszych prawnikéw, wyraznie nie radza sobie z tematyka
oceny kwestii etnicznych i narodowosciowych, co wiecej wykazuja w tych kwestiach zaskakujaca
nieporadnos¢.

% Jedlecki P., , Pier..I si¢ Polsko”. Prokuratura zajmie sie tym wpisem na Facebooku, ,Gazeta Wyborcza”
[online], 25 lutego 2014 [dostep: 15.04.2014]. Dostepny w internecie: <http://poznan.gazeta.pl/
poznan/1,36037,15523421,_Pier__1_sie_Polsko___Prokuratura_zajmie_sie_tym_wpisem.html>.

* Wniosek o sygnaturze RPO-722097-11/13/MK/KSz [online, dostep: 15.04.2014]], druk dostepny
na stronie internetowej Trybunalu Konstytucyjnego: <http://otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/
ezd/sprawa_lista_plikow.asp?syg=K%2028/13>.
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nym demonstracyjnie okazuje lekcewazenie Narodowi Polskiemu, Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom”).

W obu przywotanych przepisach ,Naréd” i ,Rzeczpospolita Polska” sa
przedmiotami czynnosci wykonawczych polegajacych na swego rodzaju naru-
szaniu ,,godnosci” tych dwoéch bytéw. Przepisem podobnym do art. 133 k.k. i 49
§ 1 k.w. byl réwniez nieobowigzujacy juz art. 132a k.k. (,Kto publicznie poma-
wia Naréd Polski o udzial, organizowanie lub odpowiedzialnos¢ za zbrodnie
komunistyczne lub nazistowskie”), ktory zostat uchylony wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 19 wrzesnia 2008 r.* To orzeczenie mogto stac sie zarzewiem
dyskusiji dotyczacej zasadnosci kryminalizacji i poprawnosci konstrukcyjnej nie
tylko pomowienia ,Narodu” o zbrodnie komunistyczne lub nazistowskie, ale
réwniez jego zniewazania i razacego lekcewazenia, jednak prawdopodobnie
glownie ze wzgledu na oparcie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jedynie na
podstawach proceduralnych, tak sie nie stato. Przepis art. 132a byt w doktrynie
oceniany jednoznacznie negatywnie, niemniej pojawiajgce sie uwagi nie byly
nigdy ekstrapolowane na inne przepisy postugujace sie podobnym zestawem
znamion. Wspomniane na wstepie wydarzenia, przede wszystkim wniosek
Rzeczniczki Praw Obywatelskich, moga — i w mojej ocenie powinny — skionié¢
doktryne do powrotu do dyskusji, ktéra na szersza skale nie miata miejsca ani
w 2007, ani 2008 1., tj. po uchwaleniu nowelizacji k.k. wprowadzajacej art. 132a
i w zwigzku z wnioskiem o stwierdzenie niekonstytucyjnosci tego przepisu.

Niniejsze opracowanie stanowi prébe analizy watkéw wspdélnych dla inter-
pretacji i krytyki trzech przywotanych przepiséw, a zwigzanych z wystepu-
jacym w nich pojeciem Narodu. Nalezy wyjasni¢, ze poza zakresem zaintere-
sowania autora — jako wymagajace osobnych rozwazan niemieszczacych sie
W niniejszej pracy — pozostaje towarzyszace w omawianych przepisach zna-
mieniu ,Narodu” znamie , Rzeczpospolitej Polskiej”. W zwiazku z tym przed-
miotem niniejszego tekstu nie s3 wymienione przepisy w catoéci, lecz jedynie
w takiej czesci, w jakiej obejmujg penalizacja zachowania majgce za przedmiot
~Naréd” i w takim zakresie bedg omawiane w dalszej cze$ci opracowania. Roz-
wazania po$wiecone beda przy tym w znacznej czeéci przepisowi art. 133 k.k. z
uwagi na to, ze art. 49 Kodeksu wykroczen stanowi przedmiot wniosku Rzecz-
niczki Praw Obywatelskich, w zwigzku z czym bytoby niecelowe dublowanie
zawartych w tymze wniosku trafnych twierdzen i argumentacji.

Podkreslenia wymaga réwniez zamienne postugiwanie sie¢ w niniejszym ar-
tykule, jak réwniez w wielu innych opracowaniach dotyczacych omawianych
przepiséw, terminami ,Naréd” i ,Naréd polski”. Nie budzi watpliwosci, ze z
punktu widzenia analizowanych norm pojecia te sa tozsame, wszak pomimo
tego ze przymiotnik , polski” nie zawsze jest dodawany dla okreélenia, o jaki
~Naréd” chodzi, to oczywiste jest, Zze do niego wilasnie owe normy sie odwo-

* Wyrok TK z 19 wrzeénia 2008 r., K 5/07, OTK-A 2008, nr 7, poz.124.
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tuja. Nalezy takze wyjasnié, ze w niniejszym opracowaniu pojecie ,Narodu”,
tj. znamie omawianych czynéw zabronionych, bedzie odrézniane od pojecia
,narodu”, tj. pewnej zbiorowosci ludzkiej zdefiniowanej zgodnie z dorobkiem
innych nauk spolecznych poprzez pisownie tego pierwszego wielka litera, tak
jak ma to miejsce w przywotywanych przepisach.

Co prawda, pojecie Narodu wydaje sie pozbawione — przynajmniej na
pierwszy rzut oka — jednoznacznego powiazania z polityka, to jednak, jak
wskazuja przyktady rzeczywistych kontrowersji odnoszacych sie do typizacji
zawierajgcej owo znamieg, jest to kwestia jak najbardziej z polityka zwigzana.

Jednoczesnie, nalezy wyjasnic, ze o ile ,wplyw polityki na stanowienie pra-
wa” wydaje sig, ze jest zjawiskiem naturalnym — wszak w parnstwie demokra-
tycznym prawo jest tworzone przez ustawodawce funkcjonujagcego wilasnie na
zasadach politycznych, bedgcego cialem sktadajacym sie z wybieranych w wy-
borach przedstawicieli — to przedmiotem monografii nie jest sama procedura
tworzenia prawa (polityczna z definicji), lecz zjawiska patologiczne pojawiajgce
sie w zwiazku z tak przyjetym sposobem tworzenia prawa’. Jednym z takich
zjawisk jest populizm penalny, tj. tendencja do przedstawiania zaostrzania (lub
utrzymywania surowej) represji penalnej jako adekwatnego sposobu rozwia-
zywania probleméw spolecznych wraz z jednoczesnym kierowaniem represji
przeciw ludziom nieodpowiadajacym okreslonym cechom, m.in. politycznym?®.
Penalizacja czynéw polegajacych na tak czy inaczej opisanym okazywaniu bra-
ku szacunku ,,Narodowi” moze by¢ oceniona jako wpisujgca sie w ten wtasnie
nurt, stad zasluguje na podjecie rozwazan nad jej zasadnoscia.

Nalezy zauwazy¢, ze o ile wszystkie przepisy bedace przedmiotem rozwa-
zan, czyli art. 133 k k., art. 49 § 1 k.w. oraz dawny art. 132a k.k. nie sa ze soba
tozsame, o tyle zachodzi pomiedzy nimi oczywiste podobienstwo, ktére oprécz
znamienia przedmiotu wyraza sie réwniez w znamionach czasownikowych,
niejednoznacznych i podlegajacych interpretacji nie wolnej od subiektywnych
ocen (,zniewaza”, ,demonstracyjnie okazuje lekcewazenie”, ,pomawia”), i
ktére sa do siebie na gruncie znaczeniowym podobne. Co wiecej, uzasadnione
jest stwierdzenie, ze art. 132a k.k. stanowit lex specialis wzgledem art. 1337. W
zwigzku z tym 1aczna ich analiza i wyprowadzanie analogicznych wnioskéw

> W tym miejscu, w charakterze dygresji, nalezy zauwazy¢, ze podejmowanie decyzji
ustawodawczych, dotyczacych prawa karnego motywowanych politycznie lub ideologicznie nie
jest zjawiskiem patologicznym, cho¢ czesto jest traktowane jako takie i przeciwstawiane rzekomo
pozadanemu stanowi pozbawienia procesu stanowienia prawa antagonizméw wiasciwych sporom
ideologicznym, wystepujacym we wspoélczesnych demokracjach. W zwiazku z tym wymaga
podkreélenia, ze opisywanie celu polityki demokratycznej w kategoriach konsensu i pojednania
jest bledem pojeciowym i wynika z blednego rozpoznania zadan polityki demokratycznej, cf. Ch.
Mouffe, Politycznos¢. Przewodnik krytyki politycznej, ttum. J. Erbel, Warszawa 2008, s. 17 i nn.

¢ Cf. J. Utrat-Milecki, Podstawy penologii. Teoria kary, Warszawa 2007, s. 146.

7 Cf. wyrok TK z 19 wrzeénia 2008 r., K 5/07, OTK-A 2008, nr 7, poz. 124.
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dla wszystkich z przytoczonych przepiséw wydaje sie¢ w pelni uprawnione.

Pojecie Narodu w aktach normatywnych. Analiza krytyczna

Analize nalezy rozpoczaé od problemu znaczenia terminu ,Naréd” na grun-
cie prawa karnego, jak réwniez systemu prawnego w ogoéle. Pojecie narodu na
gruncie nauk spotecznych i humanistycznych wzbudza pewne kontrowersje,
nie istnieje tez jedna, powszechnie akceptowana definicja. Natomiast wyda-
je sie, ze w dziedzinie nauk prawnych ustalenie zakresu znaczeniowego tego
terminu nie powinno budzi¢ wiekszych watpliwosci, wszak termin , Narod”
jest definiowany w preambule Konstytucji, zgodnie z ktéra pod tym pojeciem
nalezy rozumieé ,wszystkich obywateli Rzeczpospolitej”®. O ile kontrowersje
moze wywolywaé rekonstruowanie z preambuty Konstytucji pelnych norm
prawnych w znaczeniu Scistym, o tyle watpliwosci nie przysparza to, ze stano-
wi ona wypowiedz o charakterze normatywnym i dostarcza opartych na auten-
tycznych stowach ustrojodawcy wskazéwek co do zgodnych z jego intencjami
kierunkéw interpretacji’. W tym wypadku jednoznacznos¢ brzmienia wstepu
do Konstytugji i brak alternatywnych (konkurencyjnych) definicji zaréwno w
samej Konstytugji, jak i w innych aktach prawnych sugeruje, ze jest uprawnione
zaprzestanie poszukiwan definicyjnych juz na tym etapie.

Definicja wynikajaca z preambuly jest inkluzywna, przystajaca do demo-
kratycznego panstwa prawa, nie stawiajgca zadnych wymagan etnicznych,
jezykowych czy kulturowych, aby zaliczy¢ kogokolwiek w poczet czlonkéw
~Narodu”. Jest to tez definicja prosta, nie budzaca zadnych watpliwosci co do
interpretacji pojecia, odnoszaca sie do dajacego sie jednoznacznie stwierdzi¢
stosunku publiczno-prawnego pomiedzy dang osoba fizyczng a Rzeczpospolita
Polska.

Nieczesto mamy do czynienia z sytuacja tak komfortowa, ze znamie czy-
nu zabronionego mogace by¢ podawane w watpliwos¢, posiada prosta i jed-
noznaczng definicje, ktérg mozna uznac za legalna. Niektorzy przedstawiciele
doktryny prébuja jednak to znamie dalej interpretowaé, zauwazajac, ze uzycie
definicji konstytucyjnej odrywa pojecie Narodu od zagadnienia rzeczywistej
przynaleznosci narodowej'’ (czy tez etnicznej, co wydaje sie trafniejszym okre-
Sleniem). Stad pojawiaja sie propozycje uszczegodtowienia tej definicji na gruncie
prawa karnego i prawa wykroczen (przykladowo: historycznie uksztaltowana,
trwata wspoélnota powstata na gruncie wspdlnych loséw dziejowych, wspdlnej
gospodarki, wspoélnych instytucji politycznych, charakteryzujaca sig istnieniem

8 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013.

° Cf. wyrok TK z 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 49; P. Kardas, Komentarz do
art.133 Kodeksu karnego [w:] Barczak-Oplustil A. et al., Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 2,
Komentarz do art. 117-277 k.k., red. A. Zoll, Krakéw 2006, teza 7 i powotana tam literatura.

10" P. Kardas, op. cit., teza 12.
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poczucia panstwowego, jako podstawowego skladnika Swiadomosci grupowe;j,
ktére uzewnetrzniane jest przez fakt posiadania przez dang osobe obywatel-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej', cecha narodu jest takze poczucie wilasnej od-
rebnosci w stosunku do innych narodéw i potrzeba posiadania i umacniania
wlasnego panstwa'?, ogél mieszkanicow okre$lonego terytorium moéwigcych
jednym jezykiem, zwigzanych wspoélna przeszioscia i kultura, majacych wspol-
ne interesy polityczne i gospodarcze, wykazujacy sie poczuciem odrebnosci
od innych narodéw oraz pragnieniem posiadania i umacniania wtasnego pan-
stwa®). Te propozycje nalezy ocenic¢ nie tyle jako niezasadne, czy bledne, co
jako niepotrzebne i niewnoszace do dyskursu wartosciowej refleksji poznaw-
czej, wszak ostatecznie jako kryterium rozstrzygajace jest uznawana, zgodnie z
brzmieniem Konstytucji, kwestia obywatelstwa.

Niemniej jednak, mozna zrozumieé che¢ doszukiwania si¢ w pojeciu Naro-
du jako znamieniu czynu zabronionego elementéw innych niz prosty stosunek
administracyjno-prawny, w szczegélnosci elementéw etnicznych, kulturowych
czy historycznych, a to z tego powodu, ze termin ten intuicyjnie wydaje sie,
ze ma zblizony zakres znaczeniowy do pojecia ,grupy etnicznej”. To pojecie
rowniez wystepuje w k.k. (cf. art. 257 k.k.), chociaz oczywiscie nie powinno by¢
mu nadawane znaczenie takie samo jak pojeciu Narodu (zakaz wyktadni syno-
nimicznej'¥). Ponadto, che¢ ,,wzbogacania” definicji staje sie zrozumiata, jesli
dostrzeze si¢ pewien rozdzwiek pomiedzy konstytucyjna definicjg ,Narodu”,
a mozliwg do zrekonstruowania wolg ustawodawcy co do celéw penalizacji
czynow opisanych w art. 133 k k. i art. 49 k.w.

Wydaje sie, ze intencja ustawodawcy byta ochrona ,,Narodu” jako pewnego
abstrakcyjnego bytu rozumianego tak, jak chcieliby tego przywotani wyzej ko-
mentatorzy — jako wspdélnota historyczna, etniczna i kulturowa, a nie jedynie
grupa os6b formalnie ztagczona przynaleznoécia do tej samej terytorialnej orga-
nizacji politycznej. Nasuwa sie bowiem pytanie, czy ochrona ,czci i szacunku
naleznych Narodowi” (jak przedmiot ochrony przepisu art. 133 k.k. definiuje
Piotr Kardas®) dotyczy jedynie obecnych obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,
czy tez wszystkich, ktérzy kiedykolwiek takie obywatelstwo mieli? Czy ,Na-
r6d” stanowi pewne kontinuum czasowe, czy tez nalezy go ocenia¢ jedynie w
wybranym punkcie czasowym? Takie watpliwoéci pojawialy sie takze na grun-
cie rozwazan dotyczacych uchylonego art. 132a k.k.'%, przy czym konkluzja

1 Tbidem, teza 10.

12 P. Kozlowska-Kalisz, Komentarz do art.49 Kodeksu wykroczeri [w:] M. Budyn-Kulik et al., Kodeks
wykroczen. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2009, teza 3.

3 W. Jankowski, Komentarz do art.49 Kodeksu wykroczeni [w:] T. Grzegorczyk, W. Jankowski, M.
Zbrojewska, Kodeks wykroczen, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2013, teza 2.

4 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 103.

15 P. Kardas, op. cit., teza 6.

6 M. Woinski, Przestepstwo tzw. poméwienia Narodu Polskiego (de lege derogata), ,Panistwo i Prawo”
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tych rozwazan, zakladajaca ujmowanie ,Narodu” jako kontinuum jest w mojej
ocenie niestuszna i pozbawiona glebszej refleksji. Skoro zniewazenie ,, Narodu”
moze sie odbywaé podczas stawiania mu zarzutéw historycznych (co wynika
z przywolywanego juz w niniejszym opracowaniu uznania dawnego art. 132a
za lex specialis wobec art. 133 k.k.), to powstaje problem delimitacji tego, jak
daleko w przesztos¢ powinno siegaé¢ prawo karne z ochrong czci i szacunku
~Narodu”. Szczegodlnie, ze im dalej w przesztos¢ bedziemy siegaé, tym bar-
dziej pojecie Narodu w znaczeniu zakreslonym powyzej, ulegnie zatarciu, by
w koricu znikna¢ zupetnie w czasach, kiedy nie istnialo pojecie obywatelstwa,
za$ wigkszo$¢ ludnosci zamieszkujaca tereny 6wczesnego panstwa polskiego
byta pozbawiona jakiejkolwiek podmiotowosci politycznej. Siegajac po skrajne
przyklady nalezaloby zapytad, czy zniewazenie niemalze mitycznego ,Naro-
du” z czaséw Bolestawa Chrobrego bytoby relewantne prawnokarnie? Wydaje
sig, ze w celu odpowiedzi na tak postawione pytanie nalezaloby siegnac raczej
do dorobku nauk historycznych niz prawnych. W zwiazku z tym w niniejszym
opracowaniu poprzestane jedynie na zasygnalizowaniu, ze interpretujac poje-
cie ,Narodu” na gruncie przepiséw prawa karnego w wymiarze czasowym,
nalezy zdecydowac sie na glebsza refleksje, aby nie wpadaé¢ w pulapke intu-
icyjnego rozszerzania zakresu tego pojecia na wspdlnote nie majaca wielu cech
wspolnych ze wspélczesnymi obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej poza za-
mieszkiwaniem na podobnym terytorium.

Uznanie, ze wola ustawodawcy co do zakresu znaczeniowego pojecia Naro-
du mogla by¢ inna, nie zmienia jednak wniosku o zasadnosci przyjecia definicji
zgodnej z Konstytucja w mysl zasad preferencji wykladni jezykowej i syste-
mowej wobec wykladni funkcjonalnej”. Czy pozbawienie definicji ,Narodu”
na gruncie nauk penalnych elementéw innych niz obywatelstwo, wptywa w
jakikolwiek sposéb na ocene penalizacji czynéw, majacych tak definiowany
~Naroéd” za przedmiot czynnosci wykonawczej? Wydaje sig, ze jesli porzucimy
perspektywe ,Narodu” jako zbiorowosci polaczonej pewnymi nieuchwytny-
mi i emocjonalnymi wiezami, nie pozostanie to bez wplywu na ocene kwestii
mozliwosci naruszenia ,czci i szacunku”, tak rozumianemu ,,Narodowi” na-
leznych, i zasadnosci prawnokarnej reakcji na takie naruszenia czy tez w ogodle
istnienia takiego dobra prawnego i koniecznosci jego prawnokarnej ochrony.

Mozna stwierdzié, nawigzujac do zdania odrebnego wyrazonego przez se-
dziego Piotra Tuleje do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 lipca 2011, ze
niepotrzebne przydawanie ,Narodowi” w rozumieniu prawnym wiezi nace-
chowanych emocjonalnie prowadzi do jego sakralizacji, co jest niedopuszczalne
jako wylaczajace to pojecie z regularnego dyskursu, gdzie dopuszczalne powin-

2009, nr 6, s. 78.
7 L. Morawski, op. cit., s. 67 i nn.
18 Wyrok TK z 6 lipca 2011 r., P 12/09, OTK-A 2011, nr 6, poz. 51.
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no by¢ réwniez wyrazanie gtoséw krytycznych wobec kazdego pojecia i idei.

Ochrona swobody wypowiedzi

Dalsza analize nalezy przeprowadzi¢ réwnolegle z argumentacjg zawarta
przez Rzeczniczke Praw Obywatelskich we wniosku z 26 czerwca 2013 r., tj.
oceny zgodnosci penalizacji z konstytucyjnymi i miedzynarodowymi standar-
dami zapewniania swobody wypowiedzi.

Rzeczniczka Praw Obywatelskich w swoim wniosku trafnie zauwaza
sprzecznoé¢ pomiedzy brzmieniem przepisu a zapewniang w art. 54 ust. 1 Kon-
stytucji (,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji”) i art. 10 Konwencji o ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. (,Kazdy ma
prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos$¢ posiadania
pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji
wladz publicznych i bez wzgledu na granice panistwowe”) swobodg wypowie-
dzi. Ponadto przeprowadza obszerny wywod uzasadniajacy taka teze — jest
zbedne przytaczanie go w caloéci czy nawet w znacznych fragmentach. Zasad-
ne wydaje sie jednak wskazanie, ze Rzeczniczka Praw Obywatelskich formutu-
jac tezy wniosku, réwniez przyjmuje definicje ,Narodu” stojaca niejako praeter
legem wobec konstytucyjnej. W uzasadnieniu wniosku czytamy: , «Narodem
polskim» jest historycznie uksztaltowana spotecznos¢ méwiaca polskim jezy-
kiem, zwigzana wspoélng historig i kultura, majaca wspdlne interesy polityczne
i gospodarcze, charakteryzujaca sie istnieniem poczucia panstwowego, urze-
czywistnionego przez fakt posiadania polskiego obywatelstwa”. Przedmiotem
rozwazan Rzeczniczki Praw Obywatelskich nie byto krytyczne spojrzenie na
proponowane w doktrynie sposoby rozumienia ,Narodu”, jednak nalezy za-
uwazy¢, ze przyjecie definicji etniczno-kulturowej ostabia argumentacje prze-
mawiajaca za usunieciem art. 49 k.w. z porzadku prawnego i sugeruje nieroz-
cigganie wnioskéw na art. 133 k.k. ,Naréd” rozumiany w sposéb proponowany
przez Rzeczniczke Praw Obywatelskich moze sie bowiem jawic¢ jako wartosc¢
zdecydowanie zastugujaca na prawnokarng ochrone naleznych mu czci i sza-
cunku. Sprowadzenie za$ pojecia Narodu wylacznie do obywatelstwa pozwala
uwolni¢ sie od ciezaru znaczeniowego zwigzanego z ,Narodem” rozumianym
jako emocjonalna wiez faczaca ludzi, ktérzy jednak realnie r6znig sie miedzy
soba w stopniu znacznie wigkszym niz to sie powszechnie i intuicyjnie wydaje.

Pozostanie zatem przy czystej definicji konstytucyjnej stanowi wzmocnienie
argumentacji Rzeczniczki Praw Obywatelskich przeciwko utrzymaniu art. 49
k.w.ipozwala ekstrapolowac jg rowniez na art. 133 k.k. Nalezy bowiem zauwa-
zy¢, ze réznica pomiedzy tymi przepisami ma charakter jedynie ilosciowy. Wy-
kroczenie, co oczywiste, dotyczy czynéw mniej dolegliwych dla atakowanego
dobra, a zagrozone jest przy tym, co rownie oczywiste, sankcjami z instrumen-
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tarium k.w. Jednakze z punktu widzenia konstrukgji i intencji ustawodawcy,
oba czyny sa do siebie podobne. Co wiecej, warto rozwazy¢, czy nie powin-
niSmy odwrdéci¢ rozumowania i czy argumenty przytaczane przez Rzecznicz-
ke Praw Obywatelskich wbrew intencji wniosku nie przemawiaja bardziej za
uznaniem za niezgodny z Konstytucja i Konwencja art. 133 k.k. niz art. 49 k.w.
Mozna bowiem stwierdzi¢, ze — jak stusznie zauwaza Rzeczniczka Praw Oby-
watelskich — art. 49 k.w. dotyczy czynéw lzejszych gatunkowo, jednak jego
ewentualna niekonstytucyjnos¢ bylaby mniej razaca ze wzgledu na mniejsze
zagrozenie represja. Skazanie za popelnienie przestepstwa w polskim systemie
prawnym wigze sie z daleko wiekszymi konsekwencjami niz za popelnienie
wykroczenia, podczas gdy rozgraniczenie czynéw pomiedzy tymi przepisami
jest dalekie od jednoznacznosci. W zwiazku z tym usuniecie z systemu prawa
przepisu 133 k.k. korzystniej wplyneloby na ochrone swobody wypowiedzi.

Nalezy przy tym pamietac, ze obowiazujacy w Polsce standard ochrony swo-
body wypowiedzi nie dotyczy wypowiedzi niekontrowersyjnych, fagodnych w
tonie i treci — takie wszak ochrony nie potrzebuja — lecz przede wszystkim
wypowiedzi, ktére spotkac sie moga z negatywna reakcja. Taka teza byla wie-
lokrotnie formulowana przez sady powszechne, Trybunat Konstytucyjny oraz
Europejski Trybunal Praw Czlowieka®.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ przede wszystkim o wyroku ETPC z
7 grudnia 1976 w sprawie Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii®. Zostaly w
nim sformutowane jedne z najwazniejszych pogladéw dotyczacych swobody
wypowiedzi, wielokrotnie pdzniej przywolywane (m.in. w wyrokach: z 8 lipca
1986 r. w sprawie Lingens przeciwko Austrii?; z 23 kwietnia 1992 r. w sprawie
Castells przeciwko Hiszpanii®, z 1 lipca 1997 w sprawie Oberschlick przeciwko
Austrii®, z 25 listopada 1999 w sprawie Nilsen i Johnsen przeciwko Norwegii*),
a w szczegodlnosci passus moéwiacy o tym, ze:

swoboda wypowiedzi stanowi jeden z zasadniczych filaréw demokra-
tycznego spoteczenistwa, jeden z podstawowych warunkéw jego poste-
pu i rozwoju kazdej osoby. Swoboda ta nie ogranicza sie do informacji
i pogladéw, ktore sa odbierane przychylnie, uwazane za nieobrazliwe
lub neutralne, lecz odnosi sie takze do tych, ktére obrazaja, oburzaja lub
wprowadzaja niepokdj w panstwie lub czesci spoteczenistwa. Takie sa
wymagania pluralizmu, tolerancji, otwartosci na inne poglady, bez kt6-
rych nie istnieje «demokratyczne spoteczeristwo».

19 Europejski Trybunat Praw Czlowieka dalej:ETPC
% Skarga nr 5493/72.

2 Skarga nr 8815/82.

2 Skarga nr 11798/85.

# Skarga nr 20834 /92.

# Skarga nr 23118/93.
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 12 maja 2008 r.” réwniez zwrécit uwa-
ge na krytyczna role odgrywana przez swobode wypowiedzi:

wséréd podstawowych rodzajow argumentacji wysuwanych w obronie
wolnosci stowa wyodrebnic nalezy przede wszystkim takie, ktére odwo-
tuja sie do roli tej wolnosci: 1) w poszukiwaniu prawdy — niedopusz-
czanie do krytyki przyjmowanych w spoleczenstwie opinii powoduje, ze
opinie te sa aprobowane bez glebszego zrozumienia, za$ przyjmowane
doktryny zamieniaja sie w martwe dogmaty tamujace rozwéj mysli; |[...]
3) w promogji tolerancji — zycie w spoteczenistwie, w ktérym chroniona
jest wolnos¢ stowa, uczy tolerancji dla réznych opinii oraz zachowan od-
miennych od naszych wiasnych, co jest niezbedne dla normalnego funk-
cjonowania spoleczenistwa pluralistycznego.

W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage na kwestie przesuwania pewnych
idei czy pojec ze sfery regut pluralistycznego dyskursu do sfery quasi-dogma-
tow, czemu sprzyja penalizacja ich rzekomego , zniewazania”, czy ,lekcewaze-

P74

nia .

Zblizony poglad wyrazil rowniez Sad Apelacyjny w Warszawie w uzasad-
nieniu wyroku z 17 kwietnia 2007 r.%, w ktérym stwierdzil:

Ochrona wolnoéci wypowiedzi, zagwarantowana w art. 54 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejiart. 10 europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci nie zalezy od formy jej wyrazenia
i dlatego prawo chroni nie tylko opinie (oceny) wywazone i rozsadne,
ale rowniez przesadzone, draznigce, a nawet odpychajace. Poglad moze
by¢ ostrzejszy, jezeli ocena dotyczy waznej kwestii spolecznej. Pod tym
pojeciem nalezy rozumieé sprawy o istotnym znaczeniu dla spoleczen-
stwa. [...] Udzielanie prawnej ochrony przed kazdg ostra czy ironiczna
wypowiedzig, taczytoby sie¢ bowiem z niebezpieczenstwem ogranicze-
nia wolnoéci wyrazania pogladow i opinii. Stanowiloby swoisty przejaw
uzurpowania sobie przez panstwo kompetencji do definiowania, ktore
opinie sg pozadane i cenne.

Wreszcie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 11 pazdziernika 2006 r.%
stwierdzil, ze: ,Nadmierna restryktywnos¢ odpowiedzialnosci karnej, narzu-
cajacej, co najmniej poérednio, bariery dla swobody wypowiedzi — zwlasz-
cza wtedy, gdy laczy sie ze znaczaca swoboda oceny wyréznionych znamion
przestepstwa — moze prowadzi¢ do niedopuszczalnej ingerencji w sfere gwa-

% Wyrok TK z 12 maja 2008 r., SK 43 /05, OTK-A 2008, nr 4, poz. 57 oraz przywolana tam literatura.
% Wyrok SA w Warszawie z 17 kwietnia 2007 r., I ACa 1149/06, OSA 2009, nr 4, poz. 60-71.
¥ Wyrok TK z 11 pazdziernika 2006 r., P 3/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 121.
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rantowanej wolnosci konstytucyjnej”. Teze te bezposrednio mozna odnieé¢ do
omawianych przepiséw, sugerujac, aby sceptycznie podchodzi¢ do penalizacji
czynéw polegajacych na korzystaniu ze swobody wypowiedzi, zwlaszcza jesli
znamiona owe czyny opisujace sa dalekie od jednoznacznoséci i podlegaja ryzy-
ku dowolnej interpretacij.

Przyczynek do analizy historycznej

Rozwazajac implikacje aktualnego brzmienia omawianych przepiséw nale-
zy odnieé¢ sie rowniez do przepiséw analogicznych zawartych w poprzednich
polskich kodyfikacjach karnych, dokonujac (ograniczonej objetoécia niniejszego
opracowania) analizy historyczne;j.

Oceniajac ustréj spoleczno-polityczny, w jakim obowigzywatly kodeksy kar-
ne z 1932 r. i z 1969 r. nie sposéb nie zauwazy¢ ich odmiennosci od ustroju
wspolczesnej Rzeczypospolitej, ktora jest paristwem realizujacym zasady de-
mokratycznego paristwa prawa, podczas gdy zaréwno II Rzeczpospolita Pol-
ska po zamachu majowym, jak i Polska Rzeczpospolita Ludowa byly parstwa-
mi autorytarnymi®. Pomimo jednak tych zasadniczych réznic, nalezy zwrdcié
uwage, ze przepisy chroniace czeé¢ i szacunek ,Narodu” byly zaskakujaco
podobne. Umieszczony w rozdziale XXV Przestepstwa przeciwko porzqdkowi pu-
blicznemu k.k. z 1932 r. przepis art. 152 (,Kto publicznie 1zy lub wyszydza Na-
rod albo Paristwo Polskie”) znalazt nastepce w art. 270 § 1 k.k. z 1969 r. (,Kto
publicznie 12y, wyszydza lub poniza Naréd Polski, Polska Rzeczpospolita Lu-
dowg, jej ustréj lub naczelne organy”) umieszczonym w rozdziale XXXVI Prze-
stepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu. Poréwnanie historycznej kodyfikacji
ze wspolczesng prowadzi do wniosku, ze obecnie obowiazujacy art. 133 k.k.
stanowi bezposrednia kontynuacje wczesniejszej kryminalizacji®.

Jesli zas chodzi o art. 49 § 1 k.w., to jego pierwotne brzmienie przyjete w na-
dal obowigzujacym k.w. z 1971 r. zostato jedynie uaktualnione ze wzgledu na
zmiane ustrojowa (,,Polska Rzeczpospolita Ludowa i jej naczelne organy” za-
stapiono , Rzeczpospolita Polska i jej konstytucyjnymi organami”), w zwiazku
z czym jest to przepis wprost przeniesiony z poprzedniego rezimu.

Z punktu widzenia systematyki k.k. nastapilo przesuniecie odpowiedniego
przepisu do rozdziatu zatytulowanego Przestepstwa przeciwko Rzeczpospolitej,
lecz wydaje sig, ze akurat ta zmiana nie ma wigkszego wplywu na jego wy-
ktadnie. Ksztatt znamion przestepstwa z art. 133 k.k. wyraznie nawigzuje do

% Nie jest celem niniejszego opracowania dokladne, szczegélowe opisywanie tak ustroju II RP
po zamachu majowym, jak i PRL ani wskazywanie réznic i podobienstw. Z punktu widzenia
prowadzonych rozwazarn istotne jest to, ze zadnego z tych dwoéch reziméw nie mozna okresli¢ jako
demokratycznego.

» P. Kardas, op. cit., teza 1.
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jurydycznego opisu przestepstw z poprzednio obowiazujacych kodyfikacji*.
Co prawda, wystepuja réznice w brzmieniu znamion czasownikowych (,1zy,
wyszydza, poniza”, za$ obecnie: ,zniewaza”), jednak ich znaczenie pozostaje
takie same. Wszystkie czasowniki stanowig odwotujacy sie do subiektywnej
oceny i niepoddajacy sie jednoznacznej wykladni opis czynnosci polegajacej na
naruszaniu szacunku i czci. W istocie dawne znamiona sg synonimami znamie-
nia wspolczesnego czy wrecz sg uzywane jako wyjasnienie znaczenia czasow-
nika ,zniewaza”*. Poprzednio obowiazujace przepisy byly w pewnym sensie
tagodniejsze, dlatego ze wypelnienie znamion nastepowato tylko wtedy, jesli
czyn zostal popelniony publicznie, natomiast obecnie obowigzujacy art. 133
znamienia publicznosci dzialania juz nie zawiera, w zwigzku z czym zakres
czynéw kryminalizowanych przez ten przepis jest szerszy.

O ile takie wnioski sa oczywiste, to jednak niemal zupelnie zostalo pomi-
niete zagadnienie konsekwencji takiego stanu rzeczy. Nalezy zwroci¢ uwage
na to, ze przepisy kryminalizujace pozbawione wyraznych granic zamachy na
godnos$é i czes¢ abstrakcyjnych pojec naleza raczej do instrumentarium panstw
autorytarnych i sluza ograniczaniu swobdd obywatelskich®. Warto przypo-
mnie¢ w tym kontekscie, jaka byla praktyka stosowania art. 270 k.k. z 1969 r.
oraz art. 152 k.k. z 1932 r. Nalezy przy tym dodad, ze nie jest ambicja autora
przeprowadzanie dokladnej analizy historycznej orzecznictwa powstalego na
podstawie przywolanych przepiséw (co, swoja droga, mogloby sie sta¢ przed-
miotem odrebnego opracowania), lecz jedynie wskazanie samych mozliwosci,
jakie daje autorytarnie zorientowanemu panstwu istnienie w ustawodawstwie
karnym tego typu przepiséw.

Jesli chodzi o przepis ar. 152 k. k. z 1932 r., to najbardziej znamienny jest wy-
rok Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 1937 r.%, ktérego w zadnym wypadku
nie mozna bytoby zaakceptowaé we wspoélczesnym paristwie. Sad Najwyzszy
stwierdzit w bowiem, ze:

zniewage Narodu lub Panistwa Polskiego popetni¢ mozna nie tylko przez
publiczne uzycie stéw bezposrednio 1zacych lub wyszydzajacych Nar6d
lub Panistwo Polskie, lecz takze przez uzycie wyrazen 1zacych lub wy-
szydzajacych Pierwszego Marszatka Polski J6zefa Pitlsudskiego, Tworce
i Budowniczego Panistwa Polskiego, gdyz wyrazenia sie inkryminowane
oskarzonego o Marszatku Pitsudskim w sposoéb posredni rowniez 1zg i
wyszydzajg Naréod i Paristwo Polskie, ktére Jozefa Pitsudskiego czcza po-

% Ibidem.

3 Cf. A. Marek A., Kodeks karny, Warszawa-Krakéw [cop. 2010], komentarz do art. 226 k.k. teza 6,
komentarz do art. 261 k.k. teza 2, komentarz do art. 262 k k. teza 2.

2 Cf. Z. Cwiakalski, Rozdzial XXXII. Uwagi wprowadzajqce [w:] Barczak-Oplustil A. et al., op. cit.,
teza 2.

3 Wyrok SN z 5 pazdziernika 1937 r., I K 858 /37, OSN(K) 1938, nr 3, poz. 63.
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wszechnie jako symbol cnét Narodu.

O ile tres¢ wyroku nie mogtaby zosta¢ zaakceptowana ze wzgledu na razaca
sprzecznos$¢ z obowigzujacymi standardami ochrony swobody wypowiedzi, o
tyle jednak nie jest sprzeczna ze wspodlczesnym art. 133 k.k. — taki sam (lub
analogiczny, odnoszacy sie do innych osé6b, ktérych dziatalnosé publiczna bliz-
sza jest wspodlczesnosci) wyrok moglby zapasé na gruncie obecnie obowigzuja-
cego kodeksu.

Art. 270 k.k. z 1969 r. byl wykorzystywany z kolei w celu zwalczania prze-
ciwnikéw politycznych, niemal kazdy objaw niezadowolenia, krytyki panuja-
cych stosunkéw politycznych moégt zostaé podciagniety pod zniewage , Na-
rodu” lub Panstwa*. Réwniez Piotr Kardas® zauwaza wyrazne ideologiczne
zabarwienie tego przepisu, jednak niezasadnie stwierdza, ze kosmetyczna w
istocie modyfikacja znamion, jaka nastapila w nowej kodyfikacji, pozbawia
wspolczesny przepis takiego zabarwienia.

W zwiazku z tym nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze przepis art. 133 k.k. po-
winien by¢ z duza doza krytycyzmu oceniany jako skladnik kodyfikacji karnej
panstwa demokratycznego. Owszem, trzeba przyznaé, ze wspodlczesnie wy-
korzystywanie go jako narzedzia walki z przeciwnikami okreslonej wizji ,Na-
rodu” nie ma miejsca, jednak jak dowodzi przywotany na wstepie przypadek
Szczepana Twardocha, nie istnieja zadne jurydyczne przeszkody, aby tak sie
stalo, jesli tylko pojawi sie nastawiona bardziej autorytarnie polityczna wola.
Niedawny przyklad préby uscislenia tego przepisu poprzez dodanie lex specia-
lis w postaci art. 132a k.k. dowodzi, ze taka sytuacja nie jest nieprawdopodobna.

Co wiecej, pojawiaja sie gtosy wprost méwiace, do jakich celéw mozna wy-
korzysta¢ omawiany przepis. Oto Elzbieta Czarny-Drozdzejko wskazuje, ze:
,powinno wiec wszczynac sie postepowania karne przeciwko osobom, na-
wet cudzoziemcom, ktérzy ublizaja nam poprzez opowiadanie obrzydliwych
kawaltéw na temat Polakéw czy zniewazaja naréd, méwigc o «polskich obo-
zach $mierci», wyladowuja na Polakach i Polsce swoja frustracje wynikajaca z
przejs¢ w okresie II wojny swiatowej”*. O ile w okresach Polskiej Rzeczpospo-
litej Ludowej i 20-lecia miedzywojennego przepisy chronigce godnos¢ , Naro-
du” mogly by¢ wykorzystywane do ochrony aktualnego rezimu politycznego,
o tyle wspoélczesnie art. 133 k.k. oraz 49 § 1 k.w. spelniajg warunki potrzebne do
tego, by zosta¢ narzedziem represji wobec przeciwnikow jednego z pogladéw
na spoteczenistwo polskie i jego historie. Dodajmy, zZe jest to poglad reprezento-
wany przez srodowiska, z ktérych sa wysuwane réwniez postulaty mieszczace

¥ E. Czarny-Drozdzejko, Przestepstwa prasowe. Francuska regulacja dotyczqca przestepstw prasowych i
jej odniesienie do polskiego systemu prawnego, Warszawa 2013, s. 472

% P. Kardas, op. cit., teza 4.

% Tbidem.
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sie w nurcie populizmu penalnego. Przywotujac ponownie opinie wyrazong w
zdaniu odrebnym sedziego Piotra Tulei do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 6 lipca 2011 r.¥, nalezy stwierdzi¢, ze , szerszy zakres penalizacji sprawia, ze
staje sie ona nieadekwatnym instrumentem dla gwarantowania kulturalnego i
cywilizowanego charakteru jej prowadzenia. Co wazniejsze taki zakres stwarza
niebezpieczenistwo, ze istotne z punktu widzenia debaty publicznej kwestie nie
beda podnoszone albo beda podnoszone tylko w sposéb akceptowany przez
organy panstwa”. W tym wypadku nie chodzi o organy parstwa jako takie w
znaczeniu abstrakcyjnym, ale o reprezentowang przez te organy opcje politycz-
na nie wahajaca sie przed stosowaniem takich przepiséw do represjonowania
ideowych przeciwnikéw.

Historyczna analiza regulacji analogicznej do wspoélczesnie obowiazujacej
musi zatem prowadzi¢ do wniosku, ze utrzymywanie penalizacji omawianych
typoéw czynéw zabronionych naraza spoleczenstwo na ryzyko, ze przy sprzyja-
jacej (cho¢ lepszym okresleniem bytoby — niesprzyjajacej) koniunkturze moga
zosta¢ wykorzystane do doraznych celéw politycznych™®.

Whioski

Zmierzajac zatem do sformulowania wniosku wynikajacego z powyzszych
rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze kryminalizacja czynu polegajacego na znie-
wazeniu ,Narodu” moze zosta¢ scharakteryzowana jako irracjonalna. Jest to
przestepstwo sformulowane raczej z powodu intuicyjnie odczuwanej karygod-
nosci stypizowanego zachowania, nie zas z powodéw, ktére datyby sie opisa¢
w kategoriach osiggania okreslonego celu®. Powyzsza obserwacja sama w so-
bie nie jest nacechowana negatywnie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspoélcze-
$nie emocjonalne uzasadnianie kryminalizacji jest traktowane z pewna doza
niecheci?, przez co rzeczywiste przyczyny kryminalizacji sa ukrywane za za-
stong racjonalnych uzasadnieni, celowosciowo prébuje sie uzasadniac istnienie
przepisu emocjonalnego w jego genezie*'. W wypadku omawianych przepisow
racjonalne uzasadnienie ich istnienia przybiera forme szczatkowa, o ile w ogéle
jest przedmiotem rozwazan. Uznanie kryminalizacji za irracjonalna nie stanowi
samodzielnej przestanki dekryminalizacyjnej, jednak w wypadku analizowa-
nych przepiséw jest to jedynie jeden z licznych aspektow omawianej penaliza-
qji, ktére podlegaja zdecydowanie krytycznej ocenie.

Biorac zatem pod uwage calo$¢ problematyki poruszonej w niniejszym

% Wyrok TK z 6 lipca 2011 r., P 12/09, OTK-A 2011, nr 6, poz. 51.

% Cf. E. Czarny-Drozdzejko, op. cit. s. 472, co jest zaskakujace w kontekscie innych, cytowanych
wczesdniej pogladéw tej autorki.

¥ Cf. L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 53 i nn.

4 Tbidem, s. 58.

41 Tbidem, s. 77.
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opracowaniu, tj. nadanie wilasciwego znaczenia znamieniu ,Narodu”, irra-
cjonalnoé¢ penalizacji czynéw godzacych w godnos¢ tak rozumianego ,Na-
rodu”,oraz powazne watpliwosci co do zgodnosci omawianych przepiséw ze
standardami ochrony praw czlowieka nalezaloby uzna¢ penalizacje czynéw
opisanych w art. 133 k.k. i 49 k.w. za nieprzystawalng do wspoétczesnych stan-
dardéw kryminalizacyjnych i kontrawencjonalizacyjnych. Mozna je zaliczy¢ do
grupy przepiséw, ktore , przezywaja o znaczny odcinek czasu powdd swojego
powstania i swoja racje bytu, ciagna sie one bez krytycznego sprawdzania, czy
w miedzyczasie nie przynosza wiecej szkody niz pozytku”*%

W zwiazku z powyzszym, co najmniej z zainteresowaniem nalezy oczeki-
wacé na rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie przywotanego
na wstepie wniosku Rzeczniczki Praw Obywatelskich. Nalezy przy tym wy-
razi¢ nadzieje, ze tym razem Trybunatl nie uchyli sie od merytorycznej oceny
przepisu bedacego przedmiotem wniosku i dokona doglebnej analizy jego
zgodnosci z Konstytucja i umowami miedzynarodowymi, co stanie sie okazja
do rozwazenia zasadnoéci penalizacji réwniez innych, podobnych czynéw i
zgloszenia postulatow co do ekstrapolowania ewentualnego rozstrzygniecia
réwniez na przepisy dotyczace tychze czynow.

# Tbidem, s. 73.
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Summary

The concept of ,Nation” as a characteristic of an offence. A critical analysis.

The paper covers the issue of usage of the notion of “Nation” or “Polish Na-
tion” as an element of characteristics of an offence. Since the Ombudswoman
has submitted with the Constitutional Tribunal a motion to declare that art. 49 §
1 of the Code of Infractions (“whoever in a public space demonstratively shows
disregard to the Polish Nation, the Republic of Poland or the constitutional bo-
dies thereof”) is violating the Constitution, the Author states that a discussion
on justification of all offences relating to, broadly speaking, the contempt of “a
Nation” should be commenced. The Author conducts a thorough analysis of the
meaning of the term “Nation” pursuant to Polish statutes, analyses the relevan-
ce of civil rights to the matter as well as briefly discusses the history of offences
against the “honor of the Nation” since the Penal Code of 1932 to the present
day. The Author concludes that the principles of a modern democratic state and
reasonable criminalization are arguments for withdrawing the discussed offen-
ces from the Polish penal statutes.
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,Ustawa o bestiach” jako przyklad populizmu penalnego

Wprowadzenie

Trudno o bardziej jaskrawy przyklad konstruowania prawa na potrzeby
polityki niz ustawa z 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych os6b!, zwana potocznie ,ustawa o bestiach”. W 2012 r. me-
dia zaréwno powazne, jak i tabloidowe, podjely temat sprawcéw skazanych
na kare $mierci, ktérym na mocy ustawy z 7 grudnia 1989 r. o amnestii za-
mieniono wyroki §mierci na kare 25 lat pozbawienia wolnosci’. Przekazywano
informacje o konkretnych skazanych majacych w przeciagu kilku najblizszych
lat opuszcza¢ zaklady karne. Skoncentrowano sie na osobie, ktéra najwczesniej
ze wspomnianej grupy przestepcéw konczyla odbywanie kary i miata wyjsé
na wolnoé¢ 11 lutego 2014 r. — Mariuszu Trynkiewiczu. W odpowiedzi na wy-
wolana medialng panike moralng® rzad przygotowal projekt ustawy umozli-
wiajacy dalszg izolacje szczegolnie niebezpiecznych oséb, mimo ze 25 lat temu
ustawodawca zdecydowal, Ze ten, kto odbedzie swoja kare, zostanie wolnym
czlowiekiem. Ustawa z 22 listopada 2013 r. zostala podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 grudnia 2013 r., ogloszona 7 stycznia 2014
r., a po 14-dniowym vacatio legis weszla w zycie 22 stycznia 2014 r. Przygotowa-
na i uchwalona w tempie btyskawicznym, zostala stworzona wtasciwie na po-
trzeby jednego czlowieka — wspomnianego Mariusza Trynkiewicza. Minister
Sprawiedliwosci Marek Biernacki powiedziat wprost: ,My zrobilismy wszyst-
ko, zeby Trynkiewicz nie wyszed! [...]. Ministerstwo zrobito — i to kazdy wie
— wszystko, zeby ta ustawa zostala wydrukowana”*.

! Dz.U.z2014 r., poz. 24.

2 Dz.U. 21989 r. Nr 64, poz. 390.

* Termin ,panika moralna” jest juz obecny w mysli kryminologicznej, a jego wprowadzenie
wiaze sig¢ z praca S. Cohena, Folk Devils and Moral Panic, London 1972. Cf. réwniez J. Utrat-Milecki,
Punitywnos¢ populistyczna [w:] Kancelaria Sejmu, Biuro Analiz Sejmowych, Politycznos¢ przestepstwa.
Prawo karne jako instrument marketingu politycznego. Konferencja, Warszawa, 12 maja 2011, red. P.
Zielinski, Warszawa 2011, s. 30.

* Zespot wPolityce.pl, Biernacki o opéZnieniu ustawy o bestiach: zrobilismy wszystko, Zeby Trynkiewicz



84

,,USTAWA O BESTIACH” JAKO PRZYKEAD POPULIZMU PENALNEGO

Pierwsza sprawa Trynkiewicza

W lipcu 1988 r. Trynkiewicz, karany juz wczesniej za czyny lubiezne wzgle-
dem osoby ponizej lat 15 (art. 176 d.k.k.), w czasie przerwy w odbywaniu kary
zwabil do swojego mieszkania 13-letniego chiopca, ktérego molestowat i udu-
sil, a cialo zakopat w lesie. Kilka tygodni pézniej zamordowal przy uzyciu noza
trzech nieletnich chtopcéw. Ich ciata wywiézt takze do lasu i podpalit. 29 wrze-
$nia 1989 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim wymierzyt mu cztery
kary $mierci za kazde zabojstwo osobno i orzek! jedng kare taczna w postaci
kary $mierci i pozbawienia praw publicznych na zawsze. W sporzadzonych
na potrzeby procesu opiniach bieglych psychiatrzy i psycholodzy stwierdzili,
ze ,Mariusz Trynkiewicz [...] w chwili popelnienia inkryminowanych czynéw
rozumiatl ich istote i znaczenie w pelni [...]. [...] w czasie dokonywania zabdj-
stwa mial nieznacznie ograniczong zdolnos¢ pokierowania swoim postepowa-
niem — ze wzgledu na realizacje dzialan o charakterze popedu seksualnego z
tendencjami sadystycznymi”. Jednym ze specjalistow badajacych Trynkiewicza
byl znany seksuolog Zbigniew Lew Starowicz’. Po 25 latach przyznal on, ze
gdyby Trynkiewicza sadzono dzi$, zostatby uznany za niepoczytalnego i trafil-
by prawdopodobnie do zamknietego zakladu psychiatrycznego. Zdaniem sek-
suologa dopiero niedawno osiagnieto konsensus miedzy psychiatrami i seksu-
ologami odnosnie poczytalnosci, a w konsekwengji inaczej sie ja dzi$ rozumie®.
Zdaniem innych, m.in. Stefana Lelentala (karnisty) i Pawla Moczydlowskiego
(kryminologa), 25 lat temu nie badano wnikliwie poczytalnosci Trynkiewicza,
a w czasie procesu nie zadano nawet pytania bieglemu, czy w chwili popel-
nienia zbrodni Trynkiewicz mégl kierowaé swoim postepowaniem. Standardy
orzekania niepoczytalnosci nie zmienily sie i ciggle orzeka sie ja na tej samej
podstawie jak ¢wier¢ wieku temu. Presja opinii publicznej sprawita jednak, ze
wyrok zapadl wlasciwie nim rozpoczat sie proces’. W odczuciu spolecznym
nie do przyjecia bylo uznanie Trynkiewicza za niepoczytalnego i umieszcze-
nie go — by¢ moze dozywotnio — w szpitalu psychiatrycznym. Stwierdzenie
poczytalnosci umozliwito orzeczenie kary $mierci i zakoniczenie sprawy®. Nie

nie wyszedt. ,W Sejmie byta obstrukcja” [online], 21 stycznia 2014 [dostep: 1.07.2014]. Dostepny w
internecie: <http:/ /wpolityce.pl/ polityka/183627-biernacki-o-opoznieniu-ustawy-o-bestiach-
zrobilismy-wszystko-zeby-trynkiewicz-nie-wyszedl-w-sejmie-byla-obstrukcja>.

5 E. Iwanicki, Proces Szatana, £.6dz 1990, s. 77, 73-74.

¢ Olg, Lew-Starowicz: Boje sig, ze Trynkiewicz poczut si¢ bohaterem medialnym. Nie wiadomo, co moze
wymyslic [online], 31 stycznia 2014 [dostep: 6.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,15382958,Lew_Starowicz__Boje_sie__ze_Trynkiewicz_poczul
sie.html>.

7 A. Czerwinski, A. Urazinska, Karnista o Trynkiewiczu — Zaczyna budzi¢ wspotczucie, ,Gazeta
Wyborcza £6dz” [online], 15 lutego 2014 [dostep: 6.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://
lodz.gazeta.pl/lodz/1,35153,15462447 Karnista_o_Trynkiewiczu__ Zaczyna_budzic_wspolczucie.
html>.

8 T. Kwasniewski, Pawet Moczydtowski: Bede bronit Trynkiewicza do kotica, ,Gazeta Wyborcza”
[online], 22.01.2014 [dostep: 6.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://wyborcza.pl/
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przewidziano jednak, ze zanim wyrok si¢ uprawomocni, Sejm uchwali ustawe
0 amnestii.

Populizm penalny a druga sprawa Trynkiewicza

Populizm penalny zostal uwarunkowany przemianami spoteczno-kulturo-
wymi zapoczatkowanymi w latach 70. XX w., jednakze sama jego koncepcja ma
krotka historie®. Jej zrodet nalezy poszukiwaé w pracy Anthony’ego Bottomsa
(1995), ktory postuzyl sie terminem ,, punitywnosci penalnej” do opisania jedne-
go z czterech gtéwnych czynnikéw wptywajacych na wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych i polityke kryminalng we wspoélczesnym spoteczeristwie.
»Punitywnosé penalng” charakteryzowal jako mechanizm polegajacy na pro-
mowaniu przez politykéw dla wilasnych celéw tego, co uwazaja oni za stano-
wisko opinii publicznej w zakresie polityki kryminalnej. Jednym z pierwszych,
ktoéry uzyt sformutowania , populizm penalny” byt Tim Newburn (1997). Zda-
niem John’a Pratta, analizujacego przedmiotowe zjawisko w pracy Penal Po-
pulism (2007), autorzy uzywajacy tych dwéch poje¢ maja w istocie to samo na
mys$li. Pratt konstatuje krétko — populizm penalny to podejmowanie takich
inicjatyw w zakresie polityki kryminalnej, ktére prowadzg do uzyskania gto-
sow wyborcéw, a nie do redukcji przestepczoéci czy promowania sprawiedli-
wosci'’. Autor zwraca uwage na to, ze populizm penalny nie moze by¢ jednak
rozumiany jedynie jako oportunizm politykéw, ktérzy wbrew rzeczywistosci
kryminologicznej ,kupuja” elektorat wyborczy poprzez cyniczne zwiekszanie
surowosci kar liczac, ze dzialania te przyniosa im wsparcie ze strony opinii
publicznej. To oczywiste, ze politycy wykorzystuja takie okazje, tymczasem po-
pulizm penalny to co$ znacznie wiecej'. To instrument do realizacji doktryn i
intereséw politycznych'?. Populizm penalny ksztaltuje nowy model zdobywa-
nia i utrzymywania wiladzy, ale w pewnym momencie moze sta¢ sie trudny
do opanowania i politycy moga straci¢ nad nim kontrole®®. Marian Filar méwi
wprost, ze politycy doskonale zdaja sobie sprawe z tego, iz samo schlebianie
gustom wyborcow to za mato, gdyz w demokratycznych realiach ekipa rza-

duzyformat/1,135754,15316898,Pawel_Moczydlowski__Bede_bronil_Trynkiewicza_do_konca.
html>.

° Za najwazniejsza zmiane nalezy uzna¢ przede wszystkim upadek szacunku do wspélczesnego
panstwa i jego instytucji, nastepnie spadek zaufania do ekspertéw, kryzys spolecznego zaufania
oraz wzrost ontologicznego zagrozenia, ktére upowszechniaja nowoczesne Trzeba przy tym
zaznaczy¢, ze procesy te s stymulowane przez globalizacje, cf. J. Czapska, S. Waltos, O polskim
populizmie penalnym, w zwiqzku z ksigzkq ]. Pratta ,Penal Populism”, uwag kilka [w:] Nauki penalne
wobec problemow wspolczesnej przestgpczosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. Rocznicy urodzin Profesora
Andrzeja Gaberle, red. K. Krajewski, Warszawa, 2007, s. 400.

10°]. Pratt, Penal Populism, London 2007, s. 2-3.

1 Ibidem, s. 3.

12 ], Utrat-Milecki, Podstawy penologii. Teoria Kary, Warszawa 2006, s. 146.

13 J. Pratt, op. cit., s. 3.
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dzaca moze szybko zosta¢ wymieniona. Konieczne staje si¢ p6jscie o krok dalej,
manipulowanie ludzkimi postawami i zachowaniami, by w ten sposob ksztal-
towac postawy wyborcéw po mysli kreatoréw'.

David Garland w pracy The Culture of Control: Crime and Social Order in Con-
temporary Society (2001) opisuje, w jaki sposéb polityka kryminalna stala sie
gleboko , upolityczniona” i ,populistyczna”. Z ponadpartyjnej materii pozo-
stawionej niegdys specjalistom (praktykom, akademikom) przeistoczyta sie w
istotne zagadnienie dyskursu spotecznego i nieodzowny element kazdej kam-
panii wyborczej. Zagadnienia polityki kryminalnej sg szeroko dyskutowane i
upubliczniane, tak by kazda decyzja zapadia , w swietle reflektoréw”, a kazdy
btad stawat sie natychmiast gtosnym skandalem. Ponadto rozwigzania prawne
sa konstruowane w taki sposéb, by zyskiwaty wsparcie spoteczne, albowiem
glos opinii publicznej przewaza nad wiedza naukowa i do$wiadczeniem. Poli-
tycy wrecz deprecjonuja opinie prawne ekspertéw i praktykéw wymiaru spra-
wiedliwosci, wskazujac, ze lepiej postucha¢ ,ludzi”, ,zdrowego rozsadku” czy
~faktow, o ktérych wszyscy wiemy”*®. W efekcie opinia publiczna traci zaufanie
do specjalistow i praktykéw wymiaru sprawiedliwosci. Towarzyszaca populi-
zmowi penalnemu zmiana form i kanaléw komunikacji miedzy wtadza a spo-
teczenistwem sprawila, ze politycy zachecaja samo spoleczeristwo do wypowia-
dania sie w okreslonym temacie badz przez organizacje i stowarzyszenia, badz
to bezposrednio. Poczucie obowigzku zajecia stanowiska w sprawie przeklada
sie na popieranie populistycznych organizacji lub populistycznych politykow,
ktérzy zdajq sie przemawia¢ ,w imieniu ludzi” i oferuja im zrozumiate i pro-
ste rozwigzania probleméw przestepczosci’®. , Tabloidowa” retoryka uzywana
przez populistycznych politykéw upraszcza problemy i zbliza do ludzi. Od
rzeczywistosci kryminologicznej wazniejsze s3 wspomniane ,fakty o ktérych
wszyscy wiemy” i ,wiedza publiczna”. Glos opinii publicznej traktowany jest
powaznie, gdyz zapewnia legitymizacje dziatan rzadzacych'. Nowe inicjatywy
sa prezentowane na spotkaniach medialnych (konferencjach, wywiadach) oraz
w prasie, telewizji czy internecie, a do tego wspiera sie je mocnymi, zapadaja-
cymi w pamieé¢ hastami (by wspomnie¢ tylko stynne ,,Zero Tolerance”, ,, Three
-strikes and you're out”, ,,Adult Time for Adult Crime”, , Prison Works”*® i
rodzime , Front Obrony Przestepcow” — hasto promowane przez Zbigniewa
Ziobre i Jarostawa Kaczynskiego — czy ,,Zero tolerancji dla pijanych kierow-
cow/chuliganéw”). Pratt wskazuje, ze tym samym populisci wykorzystuja

4 M. Filar, Przestepstwa sq niczym niewyczerpalnym bogactwem naturalnym [w:] Konferencja Politycznosé
przestepstwa..., op. cit., s. 8.

5 D. Garland, Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society, New York, 2001,
s. 13.

16 J. Pratt, op.cit., s. 4.

17 ]. Czapska, S. Waltos, op. cit., s. 398-399.

8 D. Garland, op. cit., s. 13.
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kryzys zaufania do wiladzy i niepokoje spoteczne, wieszczac, ze powstrzymaja
upadek autorytetéow i porzadku spolecznego. Obiecujq przyszto$é nieobarczo-
na zagrozeniami i niepokojami®.

Populizm penalny opiera si¢ m.in. na zalozeniu, ze przestepcy sa fawo-
ryzowani nie tylko kosztem ofiar przestepstwa, ale i ludzi przestrzegajacych
porzadku prawnego w ogole®. Charakterystyczna jest agresja i rozczarowanie
wymiarem sprawiedliwosci i obecng polityka kryminalng. Populiéci twierdza
w zwiazku z tym, ze doszlo do calkowitego odwrécenia priorytetow, oni jed-
nak zmienig ten kurs, bowiem najwazniejsze jest bezpieczenstwo ,zwyktych
ludzi” przestrzegajacych porzadku prawnego?. Wystarczy wspomnie¢ wy-
powiedziane w tym tonie opinie Zbigniewa Ziobro w sprawie Trynkiewicza:
~Musimy broni¢ niewinnych ludzi. Panistwo jest dla uczciwych obywateli, nie
dla mordercéw”? czy Leszka Millera: ,Kazdy z nas powinien sobie zada¢ pyta-
nie, co jest najwazniejsze: bezpieczenstwo dzieci i dorostych, prawa potencjal-
nych ofiar czy bezpieczenstwo i prawa wielokrotnego mordercy?*”.

Szczegoblng, symboliczng wrecz role w dyskursie na temat przestepczosci
i karania odgrywa ofiara przestepstwa, ktorej doswiadczenie miast by¢ indy-
widualne i atypowe, staje sie kolektywne i typowe. Emocjonalne opinie ofiar
i ludzi, ktérzy (czasem bezprawnie) wypowiadaja sie¢ w ich imieniu, zaczyna-
ja by¢ wiodace w dyskursie na temat polityki kryminalnej i dyskwalifikuja (w
opinii publicznej) rzeczowe statystki kryminalne czy ztozone analizy prakty-
kéw wymiaru sprawiedliwosci, ktére sa postrzegane jako niezrozumiale i zbyt
skomplikowane*. W sprawie Trynkiewicza rodzice zamordowanych chlopcéow

19 J. Pratt, op.cit,, s. 4.

% Ibidem, s. 12. W tym tonie wielokrotnie wypowiadaja sie postowie Prawa i Sprawiedliwosci, by
wspomnie¢ tylko ostre stowa J. Kaczyriskiego o ustawie nowelizujacej k.p.k. i k.k.: , To prezent dla
przestepcéw” czy wypowiedz A. Dudy: , Ludzie ubodzy beda sadzeni, bogaci bedg mieli poczucie
bezkarnosci. To kolejny element demontazu parnstwa polskiego”, cf. , To prezent dla przestepcéw”.
Kaczyniski ostro o wynikach glosowania w Sejmie [online], 30 sierpnia 2013 [dostep: 10.07.2014].
Dostepny w internecie: <http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly /436672 kaczynski-
ostro-o-nowelizacji-kodeksu-postepowania-karnego-po-glosowaniu-w-sejmie.html>.

2l ]. Pratt, op.cit., s. 4.

2 bp, Kalisz u T. Lisa: ustawa Gowina neguje dorobek cywilizowanego prawa [online], 20 stycznia 2014
[dostep:12.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://wiadomosci.onet.pl/kraj/kalisz-u-t-lisa-
ustawa-gowina-neguje-dorobek-cywilizowanego-prawa/ zeyqt>.

» DK, Miller: Wazniejsze sq prawa dzieci czy prawa mordercy?, ,Wprost” [online], 11 lutego 2014
[dostep: 12.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://www.wprost.pl/ar/435698/Miller-
Wazniejsze-sa-prawa-dzieci-czy-prawa-mordercy/>.

# W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej czy w Wielkiej Brytanii regulacje prawne powstate
na kanwie medialnego przestepstwa czasami nosza nazwy ofiar tego przestepstwa (najczesciej
dzieci wykorzystanych seksualnie) np. Jessica’s Law, Megan’s Law, J. Pratt, op. cit, s. 18-19. Ostatnio
w Wielkiej Brytanii powstat projekt noszacy nazwe Prawo Daniela Pelki, cf. ]. Suchecka, Brytyjczycy
nie zapomnieli o tragicznej smierci matego Daniela Pelki. 170 tys. osob domaga si¢ zmiany prawa, ,Gazeta
Wyborcza” [online], 21 lipca 2014 [dostep: 20.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://wyborcza.
pl/1,75477,16354845,Brytyjczycy_nie_zapomnieli_o_tragicznej_smierci_malego.html?utm_
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wielokrotnie zabierali gtos w mediach, zapraszano ich takze do programéw pu-
blicystycznych, gdzie konfrontowano ich stowa z wypowiedziami akademikow
czy praktykéw wymiaru sprawiedliwosci®. W efekcie populizmu penalnego
debata nad przestepstwem i karg nabrata wymiaru emocjonalnego zamiast in-
telektualnego®.

Populizm penalny tworzy rozbieznosci miedzy oczekiwaniami opinii pu-
blicznej a obecng polityka kryminalng i praktyka wymiaru sprawiedliwosci.
Populisci podkreélaja, ze spoleczeristwo jest rozczarowane, zwlaszcza orzeka-
nymi karami, ktére w jego odczuciu sg zbyt niskie”. Naglasniane przez media
sprawy wielokrotnie bulwersuja opinie publiczna ze wzgledu na przekona-
nie tej ostatniej, ze wymierzona kara w danej sprawie powinna by¢ surowsza.
Poczucie niesprawiedliwosci wplywa na ksztaltowanie negatywnej postawy
wobec prokuratoréw, sedziéw i wymiaru sprawiedliwosci w ogélnosci®. Gar-
land zwraca rowniez uwage, ze upolitycznienie kwestii kontroli przestepczosci
zmienilo strukture relacji taczacych procesy polityczne z instytucjami wymia-
ru sprawiedliwosci. Szczegélowe regulacje prawne, motywowane najczesciej
krotkoterminowa polityczna kalkulacja, prowadza do ograniczania swobody
decyzji sedziowskiej”. Mozna zastanawiac sie, czy w sprawie Trynkiewicza sad
nie uleg! po raz kolejny zadaniom opinii spolecznej, a takze presji (przynajmniej
posredniej) Ministerstwa®.

W walce z przestepczoscia populisci koncentrujg sie na wrogach — moga to
by¢ np. pijani kierowcy, chuligani, zabdjcy, przestepcy seksualni® — a zwlasz-

source=facebook.comé&utm_medium=SM&utm_campaign=FB_Gazeta_Wyborcza>.

»  Ojciec jednej z ofiar Trynkiewicza u Tomasza Lisa: , Jak bydle bylo, tak bydle bedzie”, ,Newsweek
Polska” [online], 20 stycznia 2014 [dostep: 12.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://polska.
newsweek.pl/ ojciec-jednej-z-ofiar-trynkiewicza-w-tomasz-lis-na-zywo,artykuly,279212,1.html>.

% 7. Pratt, op.cit., s. 17.

¥ K. Krajewski, Punitywnosc spoteczeristwa polskiego [w:] Mit represyjnosci albo o znaczeniu prewencji
kryminalnej, red. J. Czapska, H. Kury, Krakéw 2002, s. 174.

% ]. Czapska, S. Waltos, op. cit., s. 398, 399. Atmosfere podsycaja media, wielokrotnie przedstawiajac
sprawe w takim tonie (przyktadowo: K. Lubiniecka, Brutalnie zgwatcit. Okaleczyt. Dostat tylko trzy lata
[online], 24 listopada 2009 [dostep: 12.07.2014]. Dostepny w internecie: <http:/ /wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/1,114873,7287883,Brutalnie_zgwalcil__Okaleczyl__Dostal_tylko_trzy_lata.html>.
¥ . Pratt, op.cit,, s. 13.

% Wypowiedz Ministra Sprawiedliwosci Marka Biernackiego: ,Ale podkreslam, najwazniejsze
jest to, ze ustawa wchodzi w zycie, wchodzi w takim terminie, Ze moca prawa swoich zapisow
obejmuje Trynkiewicza. Jezeli juz méwimy o tym nazwisku, chociaz nie powinien uzywac tego
typu okreslenia, poniewaz to jest zawsze decyzja pdzniej juz sadu cywilnego. A podkreslam, nie
wchodzimy w procedure sadu cywilnego”, cf. K. Zasada, Biernacki: , Ustawa o bestiach” obejmuje
Mariusza Trynkiewicza [online], 8 stycznia 2014 [dostep: 17.07.2014]. Dostepny w internecie:
<http:/ /www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24 /wiadomosci/news-biernacki-ustawa-o-bestiach-
obejmuje-mariusza-trynkiewicza,nld,1085900#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_
campaign=firefox>.

' Nalezy zaznaczy¢, ze to wlasnie na przestepcach seksualnych najczesciej koncentruje sie
ustawodawca. W ostatnich latach szereg nowelizacji k.k. dotyczylo przestepstw seksualnych —
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cza ci, ktérych ofiarami sg dzieci, tak jak to bylo w niniejszej sprawie. Wyzna-
czony ,wspolny wrég” jednoczy spoteczenistwo, ktére manifestuje potepienie,
ale jednoczesnie wyraza lek i poczucie zagrozenia®. Uciele$nieniem spoteczne-
go leku stat sie Trynkiewicz, ktérego nazwisko przez wiele miesiecy nie znikato
z mediéw i debaty politycznej, co doprowadzito do wytworzenia sie atmosfe-
ry zbiorowej psychozy. W tygodniu przed jego wyjsciem na wolno$¢ kanaty
informacyjne co godzine podawaly ostrzezenia, a w dniu rozprawy wysylaty
helikoptery, by obserwowac budynek sadu®. Przekonywano opinie publiczng,
ze z chwilg przekroczenia muréw zakladu karnego Trynkiewicz znowu zacznie
zabija¢. Tym samym wywotano moralng panika medialng i przygotowywano
grunt pod ustawe z 22 listopada 2013 r., by ustawodawca otrzymat wystarcza-
jace wsparcie i legitymizacje swoich dziatan. Politycy réznych opcji informowa-
li o konieczno$ci wprowadzenia wspomnianej regulacji. Nikt nie odwazy? sie
protestowac przeciwko inicjatywie bronigcej spoleczenstwo, a zwlaszcza dzie-
ci. Krytyczne wypowiedzi ekspertéw i niektérych politykéw kontrowane byty
najczesciej tym samym argumentem, by wspomnie¢ tylko wypowiedz postanki
Bozeny Stawiak z Platformy Obywatelskiej: ,Czy gdyby pani cérke ktos zabit
i zgwalcil, czy zrobit to, jak wyszed! po dwudziestu pigeciu latach z wiezienia,
a wczesniej zrobil to samo, to czy by pani tez wnioskowala o to, aby wobec
sprawcy zastosowac mniej represyjne srodki? *”

ustawa z 27 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1363) o zmianie ustawy k.k., ustawy k.p.k.
i ustawy k.k.w.; ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr180, poz. 1493); ustawa z 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy k.k., ustawy k.p.k., ustawy
k.k.w., ustawy k.k.s. oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589), ustawa
z 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842), cf. M. Bochenski, Populizm penalny w polskim
wydaniu — rzecz o kryminologicznej problematyce ustawy o postepowaniu wobec 0s6b stwarzajgcych
zagrozenie, ,,e-Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, nr 2 [pdf, online], 12 marca
2014 [dostep: 7.07.2014]. Dostepny w internecie: <http:/ /www.czpk.pl/2014/03/12/m-bochenski-
populizm-penalny-w-polskim-wydaniu-%E2%80%93-rzecz-o-kryminologicznej-problematyce-
ustawy-o-postepowaniu-wobec-osob-stwarzajacych-zagrozenie/>. Zmiany te zostaly poddane
krytycy srodowiska akademickiego, cf. M. Filar, Polityka kryminalna czy polityka? (Nowelizacje kodeksu
karnego w zakresie przestepstw seksualnych) [w:] Weztowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki
kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana profesorowi Andrzejowi Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek,
J. Lachowski, J. Woéjcikiewicz, Warszawa 2010; M. Filar, Przestepstwa sq... op. cit., ]. Warylewski,
Nowelizacje Kodeksu karnego stuzqce wzmocnieniu ochrony matoletnich przed wykorzystaniem seksualnym
[w:] Problem spdjnoéci prawa karnego z perspektywy jego nowelizacji, red. T. Oczkowski, A. Marek,
Warszawa 2011.

32 J. Czapska, S. Waltos, op. cit., s. 398.

3 M. Sroda, Trynkiewicz, wstydu oszczedz!, ,,Gazeta Wyborcza” [online], 12 lutego 2014 [dostep:
3.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://wyborcza.pl/1,75968,15440359, Trynkiewicz__wstydu_
oszczedz_.html?bo=1>.

3 Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy Kodeks karny
wykonawczy i rzqdowego projektu ustawy o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymii
stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob (nr 2) z dnia 11 wrzesnia 2013
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Warto odnotowad, ze kazdego roku z wiezienia wychodza gwalciciele, pe-
dofile czy mordercy, ktérych zbrodnie mogtyby oburzaé i niepokoi¢ opinie pu-
bliczna®. Jednak do tej pory z zakoriczenia odbywania kary nie robiono wyda-
rzenia medialnego, w dodatku z udzialem politykéw, w tym czlonkéw rzadu.
Niepokojace jest réwniez to, jakim jezykiem postugiwali sie politycy i media,
moéwiac o Trynkiewiczu i skazanych znajdujacych sie w podobnej sytuacji, kt6-
rym przypieto fatke , bestii” i ,zwyrodnialcéw”. Pawet Moczydtowski stusznie
zauwaza, ze taki ksztatt debaty nie sprzyja zmianie mentalnosci zaréwno spo-
teczenistwa jako calosci, jak i 0s6b reprezentujacych wymiar sprawiedliwosci.
Panujaca u nas represyjno$¢ — wyroki émierci, a nastepnie dozywocia dla mor-
dercow — wytworzyla , krwawe spoleczeristwo”, ktéremu trudno jest zaakcep-
towac powrdt jednostek do spoteczenistwa. Dlatego np. dla wigkszosci Polakéw
niezrozumiala byla decyzja norweskiego sadu, ktéry skazal Andersa Behringa
Breivika , tylko” na 21 lat pozbawienia wolnosci. Tymczasem, przekonuje Mo-
czydlowski, to nie od wiezienia zalezy, czy cztowiek wréci do spoleczenstwa,
ale od tego czy spoteczeristwo bedzie na tyle otwarte, by go z powrotem przy-
]' qé?)é‘

Populisci odwolujac sie do ludzkiego strachu, zapewniajg, ze ich najwazniej-
szym priorytetem jest zapewnienie bezpieczenistwa obywatelom, a bazujac na
spolecznym, potocznym wyobrazeniu o dzialaniu prawa, oferuja rozwigzania
prawne oparte na zatozeniu (niepopartym wiedzg naukowa ani doswiadcze-
niem), iz surowos¢ karania jest najlepszym sposobem ograniczania przestep-
czosci¥. Populisci motywuja swoje stanowisko tym, ze spoleczenistwo oczekuje,
by prawo karne byto zdecydowane i surowe, i domaga sie szybkich rozwigzan.
Oczekiwaniom tym nalezy wyjé¢ naprzeciw, gdyz przeklada si¢ to na duza
popularnosé spoleczna i liczbe gtoséw zebranych w wyborach®. Tymczasem
moze by¢ wrecz odwrotnie. Jak wskazuje Krzysztof Krajewski, to nie wyso-
ki poziom spotecznego rygoryzmu wplywa na wysoka punitywnos¢ polityki
karnej, lecz punitywna polityka karna, prowadzaca do ,inflacji kar”, ksztattuje
punitywne postawy spoteczeristwa®.

r., s.13.

% P. Moczydtowski w wywiadzie dla ,Duzego Formatu” przekonuje: ,Dziesie¢ lat temu wyszedt
z wiezienia jeszcze wigkszy skurwysyn niz Trynkiewicz. Wyszed! i funkcjonuje, prosze pana,
normalnie. A to byt zbrodniarz, ktéry najpierw dusil kobiety, a potem je gwalcit. Czyli nekrofil. A
potem odcinat lewg piers, mietolil, znéw gwalcil i wreszcie porcjowat zwloki. Czterem kobietom tak
zrobil. A potem jeszcze rzucal tymi kawatkami ciala, dobrze juz nie pamietam, ale chyba na druty
elektryczne. Czy co$ w tym stylu. Trynkiewicz to przy nim maty pikus. Lubil tez pobaraszkowac ze
zwierzetami i te inne rzeczy... Makabra!”, cf. T. Kwasniewski, op. cit.

% Tbidem.

¥ T. Kaczmarek, Racjonalny ustawodawca wobec opinii spotecznej a populizm penalny, , Archiwum
Kryminologii” 2007-2008 [dr. 2009], t. 29-30.

% J. Widacki, Polscy politycy o bezpieczeristwie (migdzy demokracjq a demagogiq) [w:] Mit represyjnosci...,
op. cit., s. 98.

¥ K. Krajewski, op. cit., s. 182.
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Charakterystyczna wlasciwoscia populizmu penalnego jest jednoczenie
sceny politycznej. Zdawacé by sie moglo, ze postulaty walki z przestepczoscia
(gtéwnie poprzez zaostrzanie surowosci kar) sa blizsze ugrupowaniom prawi-
cowym lub centroprawicowym?®, tymczasem gltosza je takze partie centrowe
o profilu liberalnymi i partie lewicowe. Nie inaczej bylo i w tym przypadku
— koniecznos¢ walki przeciwko ,bestiom” skupita wokoét Ministra Sprawie-
dliwosci politykéw réznych opcji, a ustawe przyjeto niemal jednomyslnie —
sprzeciwilo sie jedynie 3 niezaleznych postow*'.

Jak kazda sprawe, tak i sprawe Trynkiewicza opozycja wykorzystywata do
walki o wladze. Wysuwano oskarzenia pod adresem Ministerstwa i rzadu, kto-
ry zbyt p6ézno podjat prace nad ustawa, a przede wszystkim pod adresem Do-
nalda Tuska, ktérego obarczono osobista odpowiedzialnoscia za postepowanie
Trynkiewicza na wolnoéci. Wielokrotnie ze strony opozycji padaly stwierdze-
nia, ze ,Jesli nawet jedno dziecko zostaloby zamordowane, bylaby to kompro-
mitacja, z ktorej Donald Tusk nigdy by sie nie wytlumaczyl”*.

Niewielu dostrzeglo, ze blad zostal popelniony 25 lat temu. To wéwczas
kare $mierci zamieniono na mocy ustawy amnestyjnej na kare 25 lat pozbawie-
nia wolnosci, nie czekajac na zmiane Kodeksu karnego wprowadzajaca kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci*®. Mozna spotkac¢ sie z komentarzami,

4 Walka z przestepczoscia jest waznym elementem kampanii Prawa i Sprawiedliwosci, ktére
(wraz z Solidarng Polska) postuluje choc¢by przywrécenie kary $mierci, popiera ,w ogole
zaostrzenie kar za zabdjstwa”, a takze zakaz przedterminowego zwalniania z wiezienia w takich
przypadkach. Ponadto chce zaostrzenie kar za zgwalcenie i zmiane definicji pobicia ze skutkiem
$miertelnym, tak by mozna je bylo traktowac jak zabojstwo, cf. MJ, Kaczyriski za karq $mierci. Bo
tego chce spoleczenistwo?, ,Newsweek Polska” [online], 25 listopada 2011 [dostep: 12.07.2014].
Dostepny w internecie: <http://polska.newsweek.pl/kaczynski-za-kara-smierci--bo-tego-chce-
spoleczenstwo,84839,1,1.html>. Solidarna Polska promuje walke z pijanymi kierowcami, w 2013
r. wniosla projekt nowelizacji k.k., ktérzy przywidywal m.in. przepadek na rzecz Skarbu Paristwa
pojazdu nalezacego do pijanego kierowcy, cf. None, Solidarna Polska chce zaostrzenia kar dla pijanych
kierowcéw [online], 15 pazdziernika 2013 [dostep: 12.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://
wpolityce.pl/ polityka/168714-solidarna-polska-chce-zaostrzenia-kar-dla-pijanych-kierowcow>.

4 W  glosowaniu wzielo udzial 441 postéw, z czego 408 glosowalo za, 30 sie
wstrzymalo, a 19 nie wzielo udziatu, Glosowanie nr 13 — posiedzenie 52 [online, dostep:
12.07.2014]. Dostepny w internecie: <http:/ /www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.
xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=7&NrPosiedzenia=52&NrGlosowania=131>. Przeciw
gltosowali tylko postowie niezalezni: Wanda Nowicka, Ryszard Kalisz i Przemystaw Wipler. W
Senacie przeciw byli tylko niezalezni senatorowie: Marek Borowski, Wtodzimierz Cimoszewicz,
Kazimierz Kutz i Jarostaw Obremski. A z Platformy Obywatelskiej — Bogdan Borusewicz
i Jadwiga Rotnicka, E. Siedlecka, cf. Sejm przegtosowat prawo na ,bestie”, ,Gazeta Wyborcza”
[online], 22 listopada 2013 [dostep: 12.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://wyborcza.
pl/1,75478,14999776,5ejm_przeglosowal_prawo_na__bestie_.html#ixzz37MoxuYwI>.

2 ja, Hofman do posta PO: Powinien pan zostac sqsiadem Trynkiewicza, ,,Wprost” [online], 12 stycznia
2014 [dostep: 12.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://www.wprost.pl/ar/432082/Hofman-
do-posla-PO-Powinien-pan-zostac-sasiadem-Trynkiewicza/>.

# Dopiero ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmianie k.k., kk.w. oraz o podwyzszeniu dolnych i
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iz byt to wynik atmosfery panujacej na poczatku transformacji ustrojowej, po-
czucia niesprawiedliwo$ci wielu wyrokéw orzekanych przez sady PRL i checi
zadosc¢uczynienia karanym zbyt surowo obywatelom*. Nalezy tez pamietac o
tym, ze Polska rozpoczela w tym czasie starania o przyjecie do Rady Europy
— co prawda zniesienie kary $mierci jest warunkiem przystapienia do Rady
Europy dopiero od 1994 r., ale organizacja ta juz wczeéniej wyrazata swéj bez-
wzgledny sprzeciw wobec jej stosowania®.

Nalezy zaznaczy¢, ze istotna role w ksztaltowaniu populizmu penalnego
w Polsce odgrywaja media. Ksztaltuja postawy spoteczne wobec przestepczo-
§ci, upraszczajac przy tym zlozone problemy prawne* i przyczyniajac sie tym
samym do destrukgji i destabilizacji prawa*. W sprawie Trynkiewicza media
rozpetaly , propagande strachu”, w ktéra szybko wiaczyli sie politycy. W efek-
cie ustawa o bestiach jest produktem powstalym pod ich wptywem. Trafnie to
ujela Wanda Nowicka: ,,Dawno chyba nie zdarzyto sie w tej Izbie, by tak fatalne
prawo zostalo przyjete tak olbrzymia wiekszoscig gloséw. Mozna powiedzie¢,
ze powstalo pod naciskiem tabloidéow. Wychodzi na to, Ze to one stanowig w
Polsce prawo. Ustawa zostala oprotestowana przez wszystkich ekspertow.
Cofa nas o kilkadziesiat lat w rozwoju praw cztowieka”*.

Ustawa z 22 listopada 2013 r. Analiza krytyczna.

Ustawa z 22 listopada 2013 r. zostala przyjeta mimo krytycznej oceny eks-
pertow —akademikéw i praktykéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze przy

gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym (Dz. U. Nr 95, poz. 475) wprowadzila do
k.k. kare dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 30 § 3), przyjmujac réwnocze$nie mozliwosé
warunkowego zwolnienia po odbyciu 25 lat kary (art. 92a). Wspomniane zmiany byly wynikiem
wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary $mierci na okres 5 lat (art. 5), tj. od 20 listopada
1995 1. do 20 listopada 2000 r., na mocy ktérego kara $mierci mogla by¢ jedynie orzekana, ale nie
wykonywana (trzeba wspomnie¢, ze od 1988 r. trwato tzw. faktyczne moratorium na wykonywanie
kary $mierci), w zwigzku z czym uznano, ze kara 25 lat pozbawienia wolnosci nie jest wystarczajgco
surowq reakcja na najciezsze zbrodnie i konieczne jest wprowadzenie kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci, cf. M. Melezini, Punitywnosé wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX
wieku, Bialystok 2003, s. 153. Ustawa amnestyjna z 7 grudnia 1989 r. zostala wydana w nowych
warunkach politycznych i miafa na celu ztagodzenie skutkéw represyjnej polityki karnej stosowanej
w czasach PRL, cf. M. Marek, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 385

“ L Ortowski, M. Duda, Akt prawdziwej taski. Tak powstawata ustawa, ktéra pozwala wypusci¢
Trynkiewicza [online], 8 lutego 2014 [dostep: 14.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ akt-prawdziwej-laski-tak-powstawala-ustawa-ktora-pozwala-
wypuscic-trynkiewicza,395150.html>.

% Smier¢ nie jest sprawiedliwoscig. Rada Europy a kara $mierci [pdf, online], wrzesieni 2008 [dostep:
14.07.2014]. Dostepny w internecie: <http://www.moskat.pl/pdf/smierc_broszura.pdf>.

4 J. Czapska, S. Waltos, op. cit., s. 401.

# M. Filar, Rola mediéw w kreowaniu zagrozen i sprzyjaniu populizmowi, ,,Archiwum Kryminologii”
2007-2008 [dr. 2009], t. 29-30.

# E. Siedlecka, op. cit.
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jednoznacznym sprzeciwie srodowiska psychiatréw i psychologéw, w tym Pol-
skiego Towarzystwa Psychiatrycznego, Specjalisty Krajowego ds. Psychiatrii,
Samorzadu Lekarskiego i Polskiego Towarzystwa Psychologicznego®. Podkre-
slano watpliwosci, co do zgodnosci uchwalonych przepiséw z Konstytucja RP,
a takze ze standardami wypracowanymi na gruncie orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka. Zwracano uwage, ze niektére postanowienia i
cele ustawy sa w ogodle niemozliwe do zrealizowania, jako sprzeczne z aktualng
wiedzg z dziedziny psychiatrii i psychologii. Wniosek do Trybunatu Konsty-
tucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucja skierowali Rzeczniczka
Praw Obywatelskich (K 11/14) i Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (K 6/14).
Zbyteczne jest zatem powielanie zawartej tam szczeg6lowej analizy i argumen-
tacji, ktérg autorka niniejszego opracowania w pelni podziela. Nalezy wskazac
jedynie niektére sposrdd licznych problematycznych obszaréw przedmiotowe;j
ustawy, aby potwierdzi¢ teze, ze prawo tworzone pod konkretne przypadki i
pod wplywem mediéw w celu zaspokojenia oczekiwan opinii publicznej jest
zte: jest krétkowzroczne, nie rozwigzuje probleméw, a czesto je mnozy, narusza
zasady konstytucyjne i standardy europejskie itp.

W pierwszej kolejnosci warto odwolac sie do uzasadnienia rzadowego pro-
jektu ustawy, w ktérym stwierdza sie:

Sprawcy [...] uzyskaja szanse, aby poddac sie terapii i powrdci¢ do zy-
cia w spoleczenistwie w sposéb, ktéry nie bedzie stwarzal zagrozenia dla
innych os6b. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze istotnym skutkiem projek-
towanych regulacji moze by¢ zmiana stosunku spoleczeristwa do takich
sprawcow. W chwili obecnej sa oni, po opuszczeniu zakladu karnego,
narazeni na silnie negatywne, niekontrolowane reakcje innych oséb. Po-
niewaz spoleczeristwo ma mocne poczucie zagrozenia z ich strony, wy-
woluje to odpowiedz w postaci agresji wobec nich, mogacej prowadzi¢
nie tylko do zagrozenia ich poczucia bezpieczenistwa, ale nawet do za-
grozenia ich wlasnego zycia i zdrowia. Po wejéciu w zycie projektowa-
nych rozwigzan stosunek do tych sprawcéw powinien ulegaé stopniowej
zmianie, a ich stygmatyzacja spoteczna powinna male¢, gdyz wyksztalci
sie spoleczna $§wiadomos¢, ze powracajac do spoteczenistwa po odbyciu
terapii, sprawcy tacy nie beda juz stanowic¢ zagrozenia™.

Wskazany wyzej cel ustawy wydaje sie catkowicie niemozliwy do zreali-
zowania, albowiem nie kto inny, jak sami politycy z Ministrem Sprawiedliwo-
Sci na czele przekonywali spoteczenistwo jak niebezpieczni sa sprawcy majacy
opuszczaé zaklady karne. Kreujac atmosfere strachu przed niebezpiecznymi

4 Wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do Trybunatu Konstytucyjnego z 4 marca 2014
r.,s. 17.
%0 Zob. druk sejmowy Sejmu VII kadencji, nr 1577, uzasadnienie, s. 1-2.
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sprawcami majacymi podlega¢ przedmiotowej ustawie, politycy wlasciwie
przekonali spoleczenistwo, ze sprawcy ci nigdy nie przestang by¢ grozni.

Kolejng kwestia, na jaka nalezy zwréci¢ uwage jest to, ze z jednej strony
ustawa, jak wynika z uzasadnienia, zostala stworzona na potrzeby waskiej gru-
py sprawcéw i miala mieé¢ charakter zupelnie wyjatkowy®, a z drugiej znajdu-
je zastosowanie wobec kazdej osoby, ktéra odbywa prawomocnie orzeczong
kare pozbawienia wolnosci wykonywana w systemie terapeutycznym?®, jezeli
spelnia pozostate przestanki okreslone w art. 1. Warto w tym miejscu przypo-
mnieé, ze kara pozbawiania wolnoéci moze by¢ wymierzona od miesiagca do
15 lat, zatem ustawa moga zostac objeci sprawcy mniej groznych przestepstw.
Stosownie do wspomnianego art. 1 ustawa reguluje postepowanie wobec oséb,
ktore spelniaja facznie nastepujace przestanki:

1. odbywaja prawomocnie orzeczong kare pozbawienia wolnosci lub kare
25 lat pozbawienia wolnosci, wykonywang w systemie terapeutycznym;

2. w trakcie postepowania wykonawczego wystepowaly u nich zaburze-
nia psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia osobo-
wosci lub zaburzenia preferencji seksualnych;

3. stwierdzone u nich zaburzenia psychiczne maja taki charakter lub takie
nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobieristwo po-
pelnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia
przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara
pozbawienia wolnoéci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat.

Zatem nalezy sie krytycznie odnies¢ do przyjetych przestanek stosowania
przedmiotowej ustawy, albowiem wyznacza zbyt rozlegly i zbyt ré6znorodny
krag adresatow™.

1 M. Bochenski, op. cit.

52 Projekt dotyczy zaburzonych psychicznie sprawcéw najgrozniejszych przestepstw, w stosunku
do ktérych brak bylo podstaw orzeczenia srodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w
szpitalu psychiatrycznym, gdyz w czasie popelnienia przestepstwa byli calkowicie lub czesciowo
poczytalni. Czes¢ tych sprawcow w dalszym ciggu stanowi zagrozenie dla spoleczeristwa z uwagi
na charakter lub nasilenie zaburzen psychicznych”, cf. druk sejmowy Sejmu VII kadencji, nr 1577,
uzasadnienie, s. 1.

% Zgodnie z art. 96 k. k.w., w systemie terapeutycznym odbywaja kare skazani z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi, w tym skazani za przestepstwo okreslone w art. 197-203 k.k.,
popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, uposledzeni umystowo, a takze
uzaleznieni od alkoholu albo innych $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych oraz skazani
niepetnosprawni fizycznie — wymagajacy oddzialywania specjalistycznego, zwlaszcza opieki
psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej (§ 1). W systemie terapeutycznym odbywaja kare
réwniez skazani, o ktérych mowa w art. 95 § 1 kodeksu karnego (§ 2). Jezeli przemawiajg za tym
wzgledy lecznicze i wychowawcze w oddziale terapeutycznym mogg odbywac kare takze inni
skazani za ich zgoda (§ 3).

> Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 16 maja 2014, 11.517.1093.2014.ED/ST, s. 3-5.
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Na negatywna ocene zasluguje rowniez sposob inicjowania postepowania,
ktérym jest wniosek dyrektora zakladu karnego. Zgodnie z art. 9, jezeli opi-
nia psychiatryczna lub psychologiczna wydana w trakcie postepowania wy-
konawczego w stosunku do osoby odbywajacej kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy wskazuje, ze osoba ta spelnia
przestanki okreslone w art. 1 pkt 2 i 3, dyrektor zakltadu karnego wystepuje z
wnioskiem do wlasciwego sadu o uznanie osoby, ktérej wniosek dotyczy, za
stwarzajaca zagrozenie. Przepis ten nie okresla jednak, w jakim terminie ma
by¢ wydana opinia, a zatem cezura czasowa rozciaga si¢ na cate postepowanie
wykonawcze i opinia ta wcale nie musi by¢ aktualna®. Istnieje takze powazne
niebezpieczenistwo, ze instrument ten bedzie wykorzystywany do rozprawia-
nia sie z ,niewygodnymi” wiezniami.

Krytycznie nalezy oceni¢ réwniez przestanki, na podstawie ktérych sad de-
cyduje o potrzebie zastosowania jednego z dwoéch przewidzianych w ustawie
srodkoéw wobec osoby stwarzajacej zagrozenie — nadzoru prewencyjnego badz
umieszczenia w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym. Kluczowe znaczenie ma stopierr prawdopodobieristwa popelnienia przez
osobe czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciw-
ko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara pozbawienia
wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat. W przypadku nad-
Zoru prewencyjnego wymagane jest ,wysokie prawdopodobienistwo” (art. 14
ust. 2), zas§ w przypadku umieszczenia w Osrodku ma by¢ to ,, bardzo wysokie
prawdopodobienistwo” (art. 14 ust. 3)*. Projektodawca nie wskazat jednak, w
jaki sposéb ma by¢ dokonywana ta ocena, a zatem kryteria, jakimi majq kiero-
wac sie wskazani w art. 11 biegli, a w élad za nimi sad decydujacy, czy dana
osoba powinna zosta¢ objeta nadzorem prewencyjnym, czy tez umieszczona w
Osrodku, nalezy oceni¢ jako niedookreslone, nieostre i blizsze wrézbiarstwu
niz prawu czy psychiatrii i psychologii. Przedstawiciele érodowiska psychia-
trow i psychologéw podkreslali, ze na obecnym poziomie nauki nie ma moz-
liwosci dokonania zobiektywizowanego pomiaru zagrozenia, jakie stwarza
osoba dla porzadku prawnego i odréznienia wysokiego od bardzo wysokiego
prawdopodobienistwa popelnienia przestepstwa®.

Powazna watpliwoé¢ budzi charakter bezterminowego umieszczenia osoby
w Osrodku. Regulacja ta przypomina érodek zabezpieczajacy w postaci postpe-
nalnej bezterminowej izolacji przewidzianej w art. 95a k.k., ktéry stanowi, ze:

Skazujac sprawce na kare pozbawienia wolnoéci bez warunkowego za-
wieszenia jej wykonania za przestepstwo skierowane przeciwko wolno-

% Ibidem, s. 5-6.

% Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, uchwala nr 03/2014 z 5 lutego 2014 w sprawie
przedstawienia sadowi pogladu prawnego, s. 9.

7 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 16 maja 2014, 11.517.1093.2014.ED/ST, s. 11, 16.
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sci seksualnej, popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksu-
alnych, sad moze orzec umieszczenie sprawcy, po odbyciu tej kary, w
zakladzie zamknietym albo skierowanie go na leczenie ambulatoryjne, w
celu przeprowadzenia terapii farmakologicznej lub psychoterapii, zmie-
rzajacych do zapobiezenia ponownemu popelnieniu takiego przestep-
stwa, w tym w szczegdlnosci poprzez obnizenie zaburzonego popedu
seksualnego sprawcy.

Srodek przewidziany w art. 95a k.k. jest orzekany na etapie skazywania
sprawcy i jedynie wéwczas, gdy istnieje zwiazek przyczynowy miedzy zabu-
rzeniami preferencji seksualnych sprawcy a popelnieniem przestepstwa skiero-
wanego przeciwko wolnosci seksualnej.

Natomiast ustawa z 22 listopada 2013 r. przewiduje postpenalng przymu-
sowa izolacje osoby, u ktérej w trakcie postepowania wykonawczego wystepo-
waly zaburzenia psychiczne. Projektodawca podkreslal, ze przymusowa izola-
cja ma miec cel terapeutyczny, zgodnie z art. 25 osoba stwarzajaca zagrozenie
umieszczona w Osrodku zostaje objeta postepowaniem terapeutycznym, kté-
rego celem jest poprawa stanu jej zdrowia i zachowania w stopniu umozliwia-
jacym funkcjonowanie w spoleczeristwie w sposéb niestwarzajacy zagrozenia
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Zdaniem projektodawcy
przedmiotowa regulacja ma zatem charakter administracyjnego $rodka leczni-
czo-terapeutycznego (analogicznie jak na gruncie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego)®. Postepowanie w sprawie uznania osoby za stwarzajaca zagro-
zenie odbywa si¢ na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
w trybie nieprocesowym. Wprowadzenie trybu cywilno-prawnego i pominie-
cie zwigzku miedzy czynem sprawcy, za ktérego popelnienie zostata orzeczona
kara pozbawienia wolnosci a umieszczeniem tego sprawcy w Osrodku miato
zdaniem projektodawcy uchroni¢ przedmiotowaq regulacje przed zarzutem na-
ruszenia fundamentalnych zasad prawa karnego: ne bis in idem i lex retro non
agit. Stusznie zwraca sie jednak uwage, ze o tresci danej instytucji nie decyduje
jej nazwa, lecz tre$¢ normatywna®.

Dodatkowo nalezy zaakcentowad, ze pominieto opinie przedstawicieli éro-
dowiska psychiatréw i psychologéw. Zaznaczali oni, ze wspodlcze$nie nie sa
znane skuteczne metody leczenia uposledzenia umystowego, zaburzenia oso-
bowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych, a te z metod terapeutycznych,
ktére sa obecnie stosowane (gtéwnie oddzialtywania psychoterapeutyczne),
wymagaja akceptacji i czynnego uczestnictwa osoby poddawanej takim dzia-
taniom, bowiem w psychiatrii nie istnieje pojecie psychoterapii bez zgody pa-

% Druk sejmowy Sejmu VII kadengji, nr 1577, uzasadnienie, s.15.
¥ Wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca
2014 1., 11-14.
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cjenta®.

Dokonujac oceny ustawy z 22 listopada 2013 r. konieczne jest podkresle-
nie, ze zdaniem wielu komentatoréw, a takze Rady Legislacyjnej mozliwos¢
rozwigzania problemu niebezpiecznych sprawcéw widziano w ramach istnie-
jacych mechanizméw — a mianowicie na gruncie czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych. Moglyby one stanowié¢ samoistny $rodek przeciwdziatania zagro-
zeniom ze strony osob, ktérych dotyczy ustawa®.

Warto odnotowac takze, jakie sa koszty wejscia w zycie ustawy. Zgodnie z
art. 56, jezeli liczba osob skierowanych do Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym nie przekroczy 10, koszt wejécia w zycie ustawy
wyniesie w 2014 r. 5 mIn z1, a kolejno w latach 2015- 2022 — 7 mln zt rocznie.
Jezeli zas do Osrodka zostanie skierowanych wiecej niz 10 oséb, w 2014 r. koszt
ten wyniesie 35 mIn z1.

Konkluzje

,,Pierwsza sprawa Trynkiewicza” miata miejsce w czasach przelomu ustro-
jowego, ,druga” dwadziescia pie¢ lat p6zniej i w obu przypadkach panstwo
polskie nie zdato egzaminu. W 1989 r. zbyt pochopnie zadecydowano o zamia-
nie kary $mierci na kare 25 lat pozbawienia wolnosci, ¢wier¢ wieku p6zniej tak
nieudolnie prébowano naprawié ten blad, ze wyprodukowano instrument za-
grazajacy funkcjonowaniu demokratycznego panstwa prawa. Podczas gdy mo-
tywacje posiow i senatoréw czasu przetomu mozna zrozumieé, cho¢ nadal nie
usprawiedliwiajg one popelnionego bledu, jako dyktowane wyzszym poczu-
ciem sprawiedliwos$ci spotecznej wzmacnianym szczegdlnymi okoliczno$ciami
historycznymi, o tyle zachowanie ich nastepcéw mozna oceni¢ wylacznie jako
karygodne uleganie opinii publicznej i dbanie wylacznie o wlasny wizerunek
i interes polityczny. Ocene te wzmacnia fakt, ze ustawa z 22 listopada 2013 r.
nie jest efektem, chocby pobieznej, refleksji nad szerszym problemem, lecz po-
wstata na potrzeby konkretnego przypadku i zwigzanej z nim paniki medialne;j.

W doktrynie od dawna zgtaszano potrzebe wprowadzenia regulacji doty-
czacych postepowania ze szczegdlnie niebezpiecznymi sprawcami przemocy
seksualnej (ang. Sexually Violent Predator Legislation), ktorej celem bytaby kon-
trola wspomnianych sprawcéw po opuszczeniu zakladu karnego. Silg rzeczy
w tego typu rozwigzaniach musi dojs¢ do konfliktu miedzy obowigzkiem pan-
stwa polegajacym na ochronie spoteczenistwa przed zagrozeniem a prawami
i wolnosciami czlowieka i obywatela. W opisywanym przypadku parnstwo
uznato, ze jezeli idzie o realizacje dobra publicznego, daleko idaca ingerencja
w prawa i wolnoéci niebezpiecznych sprawcéw jest dozwolona. Rzecz jasna,

% Jbidem, s. 11-12.
61 Taka opinie podzielaja m.in. prof. dr hab. Monika Platek i dr hab. Andrzej Sakowicz, ibidem, s.
9-10.
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panistwo ma prawo do takiego stanowiska, musi by¢ ono jednak efektem gle-
bokiej i merytorycznej dyskusji, w zadnym zas wypadku dziatania doraznego,
obliczonego wylacznie na biezace korzysci polityczne.

Z zainteresowaniem nalezy oczekiwac¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie niniejszej ustawy, ktéry nie byl jeszcze znany w momencie odda-
wania artykulu do druku. Warto zwréci¢ uwage, ze sam ustawodawca musiat
mie¢ glebokie watpliwosci co do jej ksztattu, bowiem w ramach nowelizacji
Kodeksu karnego oraz niektérych innych ustaw zmieniajacej rowniez wspo-
mniang ustawe dodano do niej art. 3a®?, na mocy ktérego ustawa bedzie miata
zastosowanie jedynie do oséb skazanych za czyn popelniony przed dniem 1
lipca 2015 r. (dzier wejécia w zycie wspomnianej nowelizacji).

62 Cf. druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 2393, Projekt ustawy z dnia... o zmianie ustawy — k.k.
oraz niektérych innych ustaw, Art. 12. W ustawie z 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec os6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnoéci seksualnej
innych os6b (Dz. U. z 2014 r. Poz. 24) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu: ,,Art. 3a. Ustawa ma
zastosowanie do 0s6b skazanych za czyn popelniony przed dniem wejécia w zycie ustawy z dnia
...0 zmianie ustawy — k.k. oraz niektérych innych ustaw”.
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Summary

“The law on the beasts” as an example of the penal populism

The article describes the circumstances of the enactment of the Act of 22 No-
vember 2013, covering the treatment of people with mental disorders posing a
threat to life, health or sexual freedom of other persons which is referred to as
“The law on the beasts.” It was created as a result of a media frenzy relating to
the fact that a dangerous paedophile’s and murderer’s Mariusz Trynkiewicz’s
sentence of imprisonment was coming to an end. In response to the atmosphere
in the media and public opinion, some of the politicians prepared, in an extre-
mely short period of time, a law which violates the basic principles of the rule
of law and European civil rights standards. “The law on the beasts” is one of the
best examples of how a media frenzy can bring about the adopting of a law with
disastrous effects, which real purpose is only to serve the politicians in reaching
their own political interests and to gain votes in future elections.
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Nietrzezwi kierowcy w polityce kryminalnej wladz polskich

Wprowadzenie

Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej co roku z winy nietrzezwych kie-
rowcow ginie okoto10 tysiecy oséb, czyli jedna czwarta ofiar wypadkéw drogo-
wych. Komenda Gtéwna Policji (KGP) podaje, ze wypadki drogowe z udziatem
nietrzezwych stanowig od 7,7% do 16% ogotu'.

W 2004 r. nietrzezwi uczestniczyli w 6 929 wypadkach drogowych, w kt6-
rych zgineto 837 oséb, a 8 450 zostato rannych, w 2012 r. brali udzial w 4 467
wypadkach drogowych, co stanowi 12,1% wszystkich wypadkéw, w ktérych
$mierc¢ poniosto 585 0s6b (16,4% ogotu zabitych), natomiast 5 305 0s6b odniosto
obrazenia (11,6% ogétu rannych). W 2012 r. nietrzezwi byli sprawcami 3 407
wypadkéw drogowych (9,2% ogoétu), w ktorych zginelo 475 oséb (13,3% ofiar
$miertelnych).

Najliczniejsza grupe sprawcéw stanowili kierujacy pojazdami, poniewaz
spowodowali 2 336 wypadkoéw, w ktérych zgineto 306 oséb (w 2011 r. — 300),
a rannych zostato 3 125 osob (w 2011 r. — 3 753). W 2008 r. nietrzezwych kie-
rujacych pojazdami byto 3 529, w 2009 r. — 3007, w 2010 r. — 2336, w 2011 r.
— 2717.

Wsrdéd nietrzezwych kierujacych najliczniejsza grupe tworzyli kierowcy
samochodéw osobowych, ktérzy w 2004 r. odpowiadali za 2 854 wypadkéw
(73,5% wypadkoéw spowodowanych przez nietrzezwych kierujacych), w 2012 r.
spowodowali 74,6 % wypadkéw, w ktérych zginety 242 osoby, czyli 79,2% og6-
tu $miertelnych ofiar wypadkéw spowodowanych przez nietrzezwych kieruja-
cych pojazdami. Podobnie bylo w 2013 r., wéwczas nietrzezwi kierujacy spo-
wodowali 2 165 wypadkéw (7,3%), w ktorych zginelo 288 oséb, a 2 791 zostato
rannych. W 2013 r. kierowcy samochodéw osobowych spowodowali §mier¢ 237
0s6b (82,3%). Kierujacy pojazdami bedacy pod wplywem innego srodka brali

! M. Makara-Studziriska, E. Latata-L.os, Problem nietrzezwosci wsrod kierujgcych pojazdami — stan ba-
dani, ,Hygeia Public Health” 2012, nr 47(3), s. 285-286; Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumen-
tacji, Kary za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeZwosci w wybranych krajach, Warszawa 2014, s. 25.
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udzial w 36 wypadkach i 52 kolizjach drogowych, w tym byli sprawcami 29
wypadkéw, w ktoérych 5 osob zgineto, a 51 zostato rannych?®

Wypadki drogowe spowodowane przez nietrzezwych kierujacych

Na uwage zastuguje katalog przyczyn wypadkéw drogowych spowodowa-
nych przez nietrzezwych kierujacych.

Tabela 1. Przyczyny wypadkéw drogowych spowodowanych w 2013 r. przez
nietrzezwych kierujacych

Przyczyna Wypadki Zabici Ranni
Niedostosowanie predkosci do warunkéw
1324 193 1724
ruchu
Nieudzielenie pierwszenistwa przejazdu 221 15 299
Jazda po niewlasciwej stronie drogi 96 8 128
Nieprawidtowe wyprzedzanie 91 28 136
Nieprawidlowe omijanie 52 5 57
Nieprawidlowe skrecanie 59 4 61
Nieprawidlowe wymijanie 50 2 71
Nieprawidlowe zachowanie si¢ wobec
. 56 11 56
pieszego
Niezachowanie bezpiecznej odleglosci 82 6 108

Zr6dto: BPiRD, KGP:.

Powyzsze dane, mimo pewnych defektéw, wyraZnie wskazuja, Ze najczest-
szym powodem $miertelnych wypadkow jest niedostosowanie predkoéci do
warunkéw drogowych. Wéréd nietrzezwych kierujacych najwiecej wypadkéw
spowodowaly osoby w przedziale wiekowym od 18 do 24 lat (26,5%), nato-
miast kierowcy w wieku od 25 do 39 lat spowodowali 39,2% tego typu zda-
rzen. Trzecig najliczniejsza grupa sa kierowcy w wieku od 40 do 59 lat, ktérzy
stanowili 27% sprawcoéw. W 2004 1. nietrzezwi kierowcy najwiecej wypadkéw
spowodowali w lipcu, sierpniu i pazdzierniku, z kolei w 2013 r. najwiecej takich
wypadkéw mialo miejsce w okresie urlopowego nasilenia ruchu pojazdéw w
lipcu (10,9%) i sierpniu (11%)*

2 Biuro Prewengji i Ruchu Drogowego, Komenda Gléwna Policji, Wypadki drogowe w Polsce w 2013
roku, Warszawa 2014, s. 68.

* Ibidem, s. 64. Od stycznia do lipca 2014 r. polscy policjanci skontrolowali 4 tys. kierowcow. Spo-
$réd nich zatrzymali 505 kierowcéw, u ktérych stwierdzono obecnosc narkotykow.

* Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego, Komenda Gléwna Poligji, op. cit., s. 65; K. Rajchel, Bezpie-
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Wartos¢ policyjnej statystyki obniza przede wszystkim to, ze byla retuszo-
wana, co wielokrotnie ujawniano przy réznych okazjach. Ponadto umniejsza
jej stwierdzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK) nieumiejetnos¢ rejestracji
zdarzen drogowych i brak automatycznej weryfikacji wprowadzonych danych
przez policjantéw. Co wiecej, osoby nietrzeZwe umieszczaja nieprawdziwag
wartoé¢ poziomu alkoholu u kierujacego z powodu niewltasciwego zapisu w
stowniku Krajowego Systemu Informacji Policji (KSIP)°.

Niepokojacy jest wzrost liczby kierowcow, ktérzy decyduja sie prowadzié
auto po zazyciu narkotykow. Juz w 1999 r. mlodzi warszawscy kierowcy przy-
znali sie do palenia marihuany i haszyszu w filmie dokumentalnym Zabloko-
wani. W czasie przeprowadzonych w latach 2006-2008 przez Policje i Instytut
Transportu Drogowego badar w ramach unijnego programu DRUID (ang. Dri-
ving Under The Influence od Drugs) stwierdzono, ze trzykrotnie wiecej kierow-
céw znajduje sie pod wplywem narkotykéw niz alkoholu®. Bydgoski terapeuta
uzaleznienr przyznaje, Ze jego pacjenci przyjezdzaja samochodami. Kierowcy
pod wplywem narkotykéw uczestnicza nawet w nielegalnych wyscigach’. We-
dtug radcy KGP Marka Konkolewskiego co 7. badanie kierowcy na obecnos¢
narkotykow daje wynik pozytywny. Policjanci stwierdzaja, ze istnieje , impre-
zowo-weekendowy” model polskiej narkomanii. Pojawia sie coraz wieksze za-
interesowanie ze strony srodkéw masowej komunikacji, zwtaszcza gdy za kie-
rownicg siedzg osoby powszechnie znane, jak 38-letni muzyk, Dariusz K., byly
maz znanej piosenkarki, ktory jadgc BMW, na przejsciu dla pieszych Smiertel-
nie potracit przechodzaca zgodnie z przepisami 63-letnia kobiete. Prasa podaje,
ze Dariusz K. znajdowat si¢ pod wplywem kokainy, a ponadto przekroczyt do-
puszczalng predkosé. Wedtug danych z 2011 r. 1-1,5% kierowcéw prowadzito
pojazd mechaniczny pod wplywem narkotykow, czyli jest to 130-190 tys. osob.
Dane udostepnione przez KGP wskazuja, ze kierujacy pod wplywem narkoty-
kéw brali udziat w 36 wypadkach i 52 kolizjach, byli sprawcami pond 80% wy-
padkéw (29), w trakcie ktérych zgineto 5 os6b, a 51 zostato rannych. Kierujacy
pod wptywem narkotykéw spowodowali 49 sposréd 52 kolizji. W 2013 r. wsréd
0s6b bedacych pod wplywem dziatania innego $rodka kierujacych pojazdami
byto 2 sprawcéw w wieku 15-17 lat, 9 miato 18-24 lat, 16 — 25-39 lat, rowniez
2 — 40-59 lat®. Juz w minionej dekadzie zaczeto dostrzegac zagrozenie ze stro-
ny takich kierujacych. W celu ustalenia jego rozmiaréw rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziala-
nia Narkomanii na lata 2006-2010 zobowigzano policje do wdrozenia systemu

czenistwo ruchu drogowego w dziataniach administracji publicznej, Rzeszéw 2006, s. 66-69.

° NIK, Informacja o wynikach kontroli dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogo-
wym, Warszawa 2013, s. 9-10, 46.

¢ M. Kotodziejezyk M., Narkojazda, , Polityka” 2014, 30 lipca, s. 20.

7 G. Szymaniak, Upat w nocy, ,Duzy Format” 2014, 18 czerwca, s. 16.

8 NIK, op. cit., s. 68; M. Kotodziejczyk, op. cit., s. 19.
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zbierania danych dotyczacych narkotykéw w ruchu drogowym. Coroczne ze-
stawienia mialy dotyczy¢ liczby przeprowadzonych testéw na obecnos¢ narko-
tykéw, w tym testéw z wynikiem pozytywnym oraz liczby wypadkéw drogo-
wych spowodowanych przez osoby bedace pod wplywem narkotykéw, w tym
ze skutkiem $miertelnym’. Ponadto réwniez Krajowa Rada Przeciwdziatania
Narkomanii co 4 lata przeprowadza badania sondazowe na grupie Polakéw w
wieku 15-64 lat, pytajac, czy prowadzili pojazd mechaniczny pod wplywem
alkoholu lub srodka odurzajacego. W 2006 r. na 100 ankietowanych tylko 1 oso-
ba odpowiedziata twierdzaco, w 2010 r. liczba takich odpowiedzi wzrosta do
ponad 3 na 100. W 2000 r. zatrzymano 19 kierowcéw pod wpltywem narkoty-
kéw. W pierwszej potowie 2014 r. wykonano ponad 3,6 tys. kontroli, w wyni-
ku ktérych wykryto 500 narkotykéw™. Na podstawie relacji prasowych mozna
wskazag, ze niektdérzy policjanci z ruchu drogowego potrafig dzieki obserwacji
kierowcy stwierdzié, ze znajduje sie on pod wplywem narkotykéw. Pomocne
okazuja sie np. testy psychofizyczne, polegajace na robieniu tzw. ,jaskoétek”,
stykaniu palcéw czubkami lub dotykaniu nimi czubka nosa. Policjanci zwracaja
rowniez uwage na wyglad zewnetrzny. Podejrzenie budzi spocenie czy wy-
trzeszczone oczy'. Terapeuci stusznie domagaja sie od policji ,dywanowych”
kontroli kierowcéw przy pomocy narkotestow w nocy z soboty na niedziele.
Jednak policjanci przyznajg, ze niechetnie wykonuja takie kontrole, poniewaz
wymagaja one podania kierowcy papierka lakmusowego na patyczku, popro-
szenia go o pobranie Sluzu z wewnetrznej strony policzkéw, a potem odcze-
kania kilkanastu minut w celu uzyskania wyniku. Kierowce, u ktérego wynik
testu okazal sie pozytywny, nalezy przewiez¢ do szpitala na badanie krwi lub
moczu. Ponadto narkoteksty sg znacznie drozsze niz alkotesty, kosztuja ok. 80
zt, a komendy wojewddzkie policji kupuja je za wlasne pienigdze. Dodatkowe
reaguja takze na niektdre leki nasenne, przeciwbélowe i psychotropowe'?, co
moze utrudni¢ prawidtowe odczytanie wyniku testu.

Powyzsze dane wyraznie wskazuja, ze w Polsce nietrzezwos¢ kierowcow
jest powaznym problemem tak spotecznym, jak i ekonomicznym. Ograniczenie
rozmiarow tego zjawiska, a w perspektywie dazenie do jego eliminacji wydaje
sie sprawq wazna i pilna. Jednak to nie udzial procentowy sprawcéw wypad-
kéw, ale medialnosé tematu pijanych piratow drogowych powoduje, ze czesto
znajduja sie w centrum uwagi mediow. Innymi kryteriami kieruja sie naukow-
cy, instytucje publiczne i organizacje spoteczne pochylajace si¢ nad tym zagad-

® Dz.U. z 2006 r. Nr 143, poz. 1033.

10 G. Zawadka, Cpajq i prowadza auta, ,Rzeczpospolita” 2014, 16 lipca, s A4. Autorzy podaja takze
inne dane. Od stycznia do lipca 2014 r. polscy policjanci na skontrolowanych ponad 4 tys. kierow-
cow zatrzymali 505 kierowcéw, u ktérych stwierdzono narkotyki (cf. Z nadpanymi policja nie radzi
sobie tak jak z pijanymi, ,Nowosci” 2014, 23 lipca, s. 12.). Na 5651 skontrolowanych narkotestami
ujawniono 505 bedacych pod wplywem narkotykéw (cf. M. Kotodziejczyk, op. cit., s. 20).

" Cf. Narkotyki w audi, ,Nowosci” z 23 sierpnia 2014 r., s. 5, M. Kolodziejczyk, op. cit., s. 19.

2 M. Kolodziejczyk, op. cit., s. 19-20.
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nieniem, ogtaszajac specjalne raporty'®>. W 2013 r. Instytut Organizacji Ochrony
Zdrowia Uczelni Lazarskiego przygotowal raport zatytutowany Ekonomiczne
aspekty skutkow picia alkoholu.

Model Scigania nietrzezwych kierowcoéw w Polsce. Uwagi do stanu obecnego
i propozycje na przysztosé

Pod wzgledem represyjnosci polski model Scigania nietrzezwych kierow-
cow nie odbiega od standardéw europejskich. Réznice wynikaja ze sposobu
klasyfikacji, poziomu dopuszczalnej obecnosci alkoholu we krwi, surowosci
i rodzaju preferowanej kary. Oprocz znanych w polskim prawie dwéch sta-
néw prowadzenia pojazdu pod wplywem alkoholu i stanu nietrzezwosci, w
niektérych krajach wyréznia sie jeszcze stan upojenia alkoholowego'. Oczy-
wiscie pojecia te maja w przepisach poszczegdlnych paristw r6zng konstrukcje
gramatyczng i pojemnos¢ semantyczng pozwalajaca na indywidualizacje ich
interpretacji.

Podstawe prawna do $cigania nietrzezwych kierowcéw stanowi art. 178a §
1 Kodeksu karnego, ktéry przewiduje, ze kto znajdujac sie w stanie nietrzez-
woéci lub pod wptywem $rodka odurzajacego, prowadzi pojazd mechaniczny
w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, podlega karze grzywny, ogra-
niczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Sankcje
karne za prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu wyznacza takze art.
87 Kodeksu wykroczer. W wigkszosci krajow dopuszczalne stezenie alkoholu
we krwi oscyluje kolo 0,5 mg/ml, w niektérych wynosi 0,8 mg/ml lub 0,2 mg/
ml. Sa tez kraje takie jak: Albania, Biatorus, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa,
Malta, Motdawia, Rumunia, Stowacja, Ukraina i Wegry, gdzie kierowcy musza
wykazywac sie zerowa zawartoscia alkoholu we krwi®.

Na uwage zastuguje nieprecyzyjne sformulowanie art. 178a k.k. w sprawie
stanu , po uzyciu podobnie dziatajacego srodka”. Jak trafnie zauwazyt Sad Naj-
wyzszy, nie wystarczy samo zazycie np. narkotyku, ale istotne jest pozostawa-
nie pod jego wplywem, poniewaz dopiero wéwczas dochodzi do oddziatywa-
nia na zachowanie kierujacego'®. Blizszej analizy wymaga $ciganie przez policje
wykroczen polegajacych na podawaniu alkoholu nieletnim ze wzgledu na to,
ze wsréd nich sa takze osoby nietrzezwe kierujace pojazdami mechanicznymi.

Na uwagge zasluguje zaostrzenie niektérych przepiséw karnych, np. ustawa
z 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — k.k., ustawy Kodeks karny wykonawczy
i ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 40, poz. 227) wprowadzono
obowiazek orzekania zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw do kornca zycia

3 M. Makara-Studzinska, E. Latala-Los, op. cit., s. 283.
4 Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentagji, op. cit., s. 3-4.
15 M. Makara-Studziniska, E. Latata-Los, op. cit., s. 284.
16 Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentagj, s. 5.
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przez sprawce bedacego w stanie nietrzezwosci badz pod wpltywem $rodka
odurzajacego w momencie spowodowania przez niego wypadku drogowe-
go, ktérego nastepstwem bytaby ,$mier¢ innej osoby lub ciezki uszczerbek na
jej zdrowiu”, albo gdy sprawca wypadku zbiegtby z miejsca zdarzenia. Za-
ostrzono takze odpowiedzialnos¢ karng nietrzezwego i odurzonego kierowcy
pojazdu mechanicznego, ktoéry juz wczesniej zostal prawomocnie skazany za
przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym popelnione w
stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego albo gdy kierowat
pojazdem w okresie orzeczonego wobec niego zakazu prowadzenia pojazdu
mechanicznego.

Prezes Rady Ministrow Donald Tusk zapowiedzial kolejne zmiany praw-
ne. Miedzy innymi kierowcy, ktérzy straca prawo jazdy, aby je odzyska¢, beda
musieli wyposazy¢ samochéd w blokade alkoholowa. Za prowadzenie pojazdu
po raz pierwszy w stanie nietrzezwosci ma grozic utrata prawa jazdy do lat 15
oraz grzywna w wysokosci 5 tys. zl, po raz drugi — kara dozywotniego utraty
prawa jazdy oraz grzywna w wysokoéci 10 tys. z1"7.

Andrzej Zoll uwaza, ze zamiast zaostrzania kar za prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzeZwym, nalezaloby , zwraca¢ uwage na spoleczne aspekty tego
zjawiska”. Wskazuje na znaczenie oddzialywania opinii publicznej w tym za-
kresie, apelowanie do 0s6b widzacych nietrzezwych za kierownica lub uczest-
niczacych w spotkaniach towarzyskich, po ktérych kierowcy w stanie nietrzez-
wosci wsiadaja do samochodu i odjezdzaja'®. Wedlug Zolla trzeba dazyé do
tego, aby wszyscy zapobiegali wsiadaniu do samochodu nietrzezwego kierow-
cy. Twierdzi, ze zmiana prawa nie przyniesie natychmiastowej zmiany™.

W 2012 r. sady orzekly 145 tys. zakazéw prowadzenia pojazdéw, w 2011
r. — 127 tys., w 2010 r. — 95,4 tys. Zakazy byly najczesciej wydawane na okres
do 3 lat — 113 tys., dozywotnio w 2012 r. — 200, w 2011 r. — 126, w 2010 r.
— 43. Sposréd 12 tys. skazanych w 2013 r. za prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwym prawie 70% wymierzono kare warunkowego pozbawienia wol-
nosci, z tego ok. 40% jezdzito bez prawa jazdy. W 2013 r. na kare pozbawienia
wolnosci skazano 213 osob, z tego w 73 przypadkach zawieszono jej wykona-
nie. W ocenie mediéw sedziowie sa za tagodni. Wskazuje sig, ze trzeba ich szko-
li¢ w zakresie wypadkow drogowych. W 2011 r. do wiadomoéci w internecie
podano tylko co 11. wyrok, w 2012 r. co 6. Na tym tle wyrdznia sie prokuratura
w Jeleniej Gorze. Na 17 wyrokéw zamieszczonych na jej stronie 14 dotyczy pi-
janych kierowcow?. W tym kontekscie zwracaja uwage przeprowadzone przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej na zlecenie KGP w dniach 3-6 sierpnia

7 A. Czerwinski, Eksperyment na nas samych, ,Gazeta Wyborcza” 2014, 18-19 czerwca, s. 7.
8 A. Zoll, K. Sobczak, Patistwo prawa jeszcze w budowie, Warszawa 2013, s. 181.

19 Ibidem, s. 182.

2 A. Lukaszewicz, Sqdy za tagodne dla pijakow, ,Rzeczpospolita” 2014, 3 stycznia, s. C3.
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2006 r. badania Polakéw na temat sposobéw poprawy bezpieczenistwa na dro-
gach. Na pytanie o kary dla nietrzezwych kierowcéow az 94% respondentéw
opowiedzialo sie za karami finansowymi, 89% za czasowym odebraniem pra-
wa jazdy, 85% za pracami spolecznymi, 67% za podaniem informacji o popel-
nieniu przestepstwa do publicznej wiadomosci na koszt sprawcy, 56% za kara
pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, natomiast
55% za konfiskata pojazdu®.

Wedlug doktora Jana Unarskiego, kierownika Zaktadu Badania Wypadkéw
Drogowych Instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie, pijany kierowca ma
widzenie tunelowe, nie dostrzega bodzcéw z zewnatrz. Unarski uwaza, ze pro-
blemem jest zbyt duza iloé¢ wyrokéw w zawieszeniu i to nawet w stosunku do
recydywistow. Ponadto twierdzi, ze za rzadko prokuratorzy powotuja lekarzy
na biegtych.

W wykrywaniu oséb nietrzezwych kierujacych pojazdami mechanicznymi
ma znaczenie nowelizacja prawa ruchu drogowego wprowadzona w zycie 19
stycznia 2013 r., ktéra przewiduje badanie w celu ustalenia zawartosci alkoho-
lu w organizmie przy pomocy urzadzenia elektronicznego dokonujacego po-
miaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu w warunkach i sposobie
ustalonym w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi?.

Rola parlamentu nie ogranicza si¢ do stanowienia prawa, ale takze pelni
funkcje kontrolng. Wazna role odgrywaja komisje sejmowe, np. w styczniu
2014 r. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka zwrécila sie do Premiera
z postulatem podjecia dziatari , majacych na celu eliminowanie zjawiska przy-
zwolenia spolecznego na prowadzenie samochodu po pijanemu, jak réwniez
rozwazenie odpowiedzialnosci 0s6b trzecich i 0os6b najblizszych, ktére bedac
swiadkami spozywania alkoholu przez potencjalnego kierowce, nie podejmuja
dzialari, aby temu zapobiec”. W ocenie Komisji sady zbyt czesto stosuja kare
warunkowego pozbawienia wolnoéci, uchodzaca w odczuciu sprawcéw i in-
nych oséb za brak kary. Za skuteczniejsza uznano kare ograniczenia wolnosci
czy dozoru elektronicznego®.

Wazna role odgrywa realizowana przez wymiar sprawiedliwosci polityka
karna. Az 60% kierowcéw ponownie przylapanych na prowadzeniu pojazdu
w stanie nietrzeZzwym, bylo wczesniej karanych za to przestepstwo pozbawie-

2 CBOS — Sposoby poprawy bezpieczeristwa na drogach [online], 24.08.2006 [dostep: 18.06.2014].
Dostepny w Internecie: <http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/2754,CBOS-Sposoby-poprawy
-bezpieczenstwa-na-dorgach.html>.

2 Wedlug trafnej opinii NIK wydane w tej sprawie przez komendanta gléwnego policji przepisy
wykonawcze (zarzadzenie nr 496 z 25 maja 2004 r. w sprawie badania na zawarto$¢ w organizmie
alkoholu lub érodka dziatajacego podobnie do alkoholu - Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 9, poz. 40) po-
winny przewidywaé wydanie kopii wyniku badar osobie badanej, cf. NIK, op. cit., s. 56-57.

» A. Czerwinski, op. cit., s. 9.
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niem wolnosci w zawieszeniu. Podlega krytyce to, ze ponad 50% kar grzywny
wymierzanych pijanym kierowcom nie przekraczata 1 tys. zlotych. Dlatego za
trafne nalezy uznaé przygotowywane w Ministerstwie Sprawiedliwosci obliga-
toryjne wprowadzenie srodka karnego w postaci nawiazki w wysokosci 10 tys.
z*. Nie mniej wazne jest skrécenie czasu prowadzenia postepowania karnego,
tak aby sprawca nie miat poczucia krzywdy, lecz winy?®.

Sciganie nietrzezwych kierowcéw stwarzajacych oczywiste zagrozenia dla
bezpieczeristwa wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego nalezy przede
wszystkim do zadan policji, ktéra w mys$l art. 129 Prawa o ruchu drogowym
ma obowigzek czuwania nad bezpieczenstwem i porzadkiem na drogach. W
celu realizacji tego zadania otrzymala okreslone uprawnienia wtadcze. Subsy-
diarnie w $ciganiu pijanych kierowcéw wspierajq ja posiadajace wiasne upraw-
nienia i wezsze kompetencje niektére inne stuzby mundurowe, przede wszyst-
kim Inspekcja Transportu Drogowego, Straz Granicza, Zandarmeria Wojskowa
i Straz Ochrony Kolei. Inspekcja Transportu Drogowego na mocy zmienionej 29
pazdziernika 2010 r. ustawy u.p.r.d. uzyskala prawo kontrolowania samocho-
déw osobowych w przypadku uzasadnionego podejrzenia wobec kierujacego,
ze znajduje sie w stanie nietrzeZwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu lub érod-
ka dziatajacego podobnie do alkoholu.

W krajowej i zagranicznej literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na zna-
czenie dziatani prewencyjnych. Sama obecno$¢ policyjnych patroli na drogach
dziala odstraszajaco. Tak samo wazna jest rutynowa kontrola drogowa. Rza-
dziej dostrzega sie znaczenie metodologicznie poprawnego gromadzenia, prze-
twarzania i analizowania danych z kontroli drogowych i zdarzen drogowych z
udzialem nietrzezwych kierowcéw w celu przedsiewziecia dalszych dziatan®.

Z punktu widzenia obowiazujacego w policji sytemu ustalania efektéw pra-
cy prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzeZwym jest przestepstwem bardzo
»atrakcyjnym”, poniewaz stosunkowo tatwo je udowodnic i cechuje je wysoka
wykrywalnoé¢. Prawie kazdy przypadek ujawnienia nietrzezwego kierujace-
go pojazdem mechanicznym koriczy sie udowodnieniem winy, czasem trafia
sie¢ dodatkowy ,bonus” w postaci wykrytego przy okazji przestepstwa usito-
wania wreczenia policjantowi tapéwki. W niektérych jednostkach policyjnych
dochodzenia przeciwko nietrzeZzwym kierowcom stanowia znaczacy udzial w
postepowaniach karnych. Dotyczy to zwtaszcza matych jednostek, przez ktore
przebiegaja ruchliwe drogi krajowe. Przyktadem moze by¢ lezaca nad E-7 gmi-
na Miréw w powiecie szydtowieckim, gdzie az 43,4% dochodzeni jest prowa-
dzonych przeciwko nietrzezwym kierowcom?. Takze w statystyce sadowej sa

# Debata. Pijq i jadg, ,Policja 997" 2014, nr 108, s. 11.

% Ibidem.

% M. Makara-Studzinska, E. Latala-Los, op. cit., s. 285.

¥ Sprawozdanie ze stanu bezpieczeristwa i porzadku publicznego na terenie gminy Miréw nadzo-
rowanej przez Komende Powiatowg Policji w Szydtowcu za 2009 rok.
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to czyny, za ktdre czesto zapadaja wyroki skazujace. Dlatego nalezy zgodzic sie
z opinig Najwyzszej Izby Kontroli, ze policja koncentrowala sie¢ na , dziataniach
prewencyjnych, w szczegélnosci na kontroli uczestnikéw ruchu drogowego,
ukierunkowanej na eliminowaniu z udzialu w nim kierujacych po spozyciu al-
koholu oraz za wykroczenia i przestepstwa”?. Jan Widacki wskazuje z kolei na
to, ze 95% wypadkoéw smiertelnych powoduja trzezwi kierowcy, w zwiazku z
czym opowiada sie za czestszymi policyjnymi kontrolami drogowymi®.

Wobec tego, co powiedziano powyzej, nasilenie kontroli trzezwo$ci kierow-
cOw jest zgodne z interesem spotecznym. W 2012 r. policja zatrzymata 171 tys.
nietrzezwych kierowcéw pojazdéw mechanicznych, w 2011 r. — 183,5 tys. W
2008 r. skontrolowano trzezwos¢ 1 min kierowcow™. W 2012 r. policjanci ru-
chu drogowego wykonali kontrole trzezZwosci wéréd 7 383 915 os6b, ujawniajac
171 020 wykroczen i przestepstw zwiazanych z prowadzeniem pojazdéw po
spozyciu alkoholu®. W 2013 r. mimo zwiekszenia kontroli trzezwosci do 9 min
0so6b, wykryto 163 177 oséb bedacych pod wplywem alkoholu, czyli 7 843 oséb
mniej*>. Dane KGP pokazuja, ze od stycznia do czerwca 2014 r. policjanci zatrzy-
mali ponad 51 tys. nietrzezwych kierowcéw, lecz prawo jazdy zabrali tylko co
3., poniewaz pozostali stracili je wczesniej®. Liczbe zatrzymanych nietrzezwych
kierujacych zamieszczaja w sprawozdaniach kierownicy terenowych jednostek
policji*. Spadek liczby zatrzymanych kierujacych w kolejnych latach policja
réznie ttumaczy, np. wieksza Swiadomoscia spoteczna, wzmozona kampania
medialng oraz swoimi zdecydowanymi dziataniami®*. Wyjatkowo samorzady
sa informowane o wnioskach o ukaranie kierujacego za wykroczenie polegajace
na kierowaniu pojazdem po spozyciu alkoholu®.

Z policyjnych sprawozdan wynika, ze éciganie nietrzezwych kierowcéw ma
w duzej mierze charakter akcyjny. Mowa jest o takich ogdlnopolskich dziata-
niach jak: Pomiar czy lokalnych, np. TrzeZwos¢¥, Alkohol i Narkotyki, Predkosc i

% NIK, op. cit., s. 9.

¥ J. Widacki, Pijany za kierownicg, , Przeglad” 2014, 7 stycznia, s. 19.

% M. Wéjcik, Jak tapac piratow drogowych, ,Duzy Format” 2014, 18 czerwca, s. 2.

31 NIK, op. cit., s. 10.

32 Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego, Komenda Gtéwna Policji, op. cit., s. 67.

% A. Czerwinski, op. cit., s. 7.

* Np. Komenda Powiatowa Policji w Lipnie w 2007 r. zatrzymala 244 nietrzezwych kierujacych,
w 2008 r. — 492, w 2009 r. — 140, natomiast Komenda Powiatowa Policji w Golubiu-Dobrzyniu w
2008 r. zatrzymata 229 nietrzezwych kierujacych, w 2009 r. — 194.

% Sprawozdanie z dzialalnosci komendanta powiatowego Policji w Golubiu- Dobrzyniu oraz infor-
macja o stanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego na terenie powiatu golubsko-dobrzyriskiego
w 2009 1.

% Wedlug komendanta powiatowego w Lipnie w 2007 r. skierowano 62 takie wnioski, a w 2008
r. —92.

% Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Powiatowego Policji oraz informacja o stanie
porzadku i bezpieczeristwa publicznego za 2009 rok w Hrubieszowie. W sprawozdaniu mowa o
akcji Pomiar i Trzezwosc, ale nie podano wynikéw.
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Alkohol — Zero Tolerancji dla 0sob naruszajgcych przepisy ruchu drogowego®. Spo-
radycznie wspomina si¢ o wynikach dziataii w ramach akcji Trzezwy Poranek™.
Takie kontrole przeprowadza sie po dtugich weekendach i $wietach, takze po
meczach pitkarskich. Wedtug relacji medialnych nie pija kierowcy bedacy kibi-
cami siatkéwki. Kobiety z reguly traca prawo jazdy po wypiciu dwéch lampek
wina do obiadu lub kolacji. Jednak najczesciej w rece policji wpadaja mezczyzni.
Rzadko policja informuje o wynikach innych dziatan skierowanych przeciwko
nietrzezwym kierujagcym®. Wedtug Marzeny Boratynskiej z 16dzkiej drogowki,
wiekszos¢ nietrzezwych kierowcéw zostaje zatrzymana w czasie akcji Trzezwy
Poranek miedzy godz. 5 a 9 rano. Sa to pijacy poprzedniego dnia, ktérzy jeszcze
nie wytrzezwieli. Mniejszoé¢ stanowia siadajacy za kierownice bezposrednio
po libacji alkoholowej. Policjanci zabieraja prawo jazdy takze tym, ktérzy po-
siadaja powyzej 02%o alkoholu we krwi.

Szerszy zakres dzialan maja akcje, takie jak Zachowaj Trzezwy Umyst. Ta
kampania prowadzona jest wspodlnie z Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i polega na ustawianiu w centrum miasta stoiska z ulotkami,
organizowaniu konkurséw dla dzieci i mlodziezy i kontrolowaniu przez po-
licjantéw trzezwosci kierowcow*. W 2014 r., po styczniowym wypadku Pan-
stwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych rozpoczela akcje
Powstrzymaj pijanego kierowce. Na stronie <http://www.powstrzymaj.pl> jest
emitowany specjalny film*. Podobny charakter miata, poczatkowo planowa-
na przed majéwka, a rozpoczeta dopiero 9 czerwca 2014 r. krajowa kampa-
nia antyalkoholowa prowadzona przez Panistwowa Agencje Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych pod hastem Nigdy nie jezdzg po alkoholu. Woéwczas
zostaly przygotowane filmy i strona internetowa <http:/ /www.powstrzyma;j.
pl>. Udzial w akcji wzieli policjanci, a takze Krzysztof Hotowczyc i Radostaw
Pazura®. W czasie jej trwania od stycznia do maja w wojewddztwie kujawsko
-pomorskim policjanci zatrzymali 2 266 kierujacych pod wplywem alkoholu.

% W czasie wielu takich lokalnych akcji przeprowadzonych w powiecie aleksandrowskim w 2009
r. zatrzymano 333 nietrzezwych kierujacych, cf. Sprawozdanie o stanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie dzialania Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kuj. oraz skutecz-
nosci dzialania Policji w 2009 r.

¥ W 2009 r. w pow. aleksandrowskim w woj. kujawsko-pomorskim w ramach 194 kontroli pojaz-
déw ujawniono 3 nietrzezZwych kierujacych (cf. Sprawozdanie o stanie bezpieczenistwa i porzadku
publicznego na terenie dzialania Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kuj. oraz skutecz-
noéci dziatania Policji w 2009 r.). cf. W. Piérkowski, Szybka zamiana za kétkiem, ,Nowosci” 2014, 20
sierpnia, s. 5.

“ Tbidem, w 2009 r. w ramach akgji ,Ibiza”, skierowanej przeciwko nietrzezwym kierowcom wra-
cajacym z dyskoteki w Stuzewie w wyniku 141 kontroli pojazdéw zatrzymano 19 nietrzezwych
kierowcéw i3 osoby posiadajace narkotyki.

1 Sprawozdanie o stanie bezpieczenistwa i porzadku publicznego na terenie dziatania Komendy
Powiatowej w Aleksandrowie Kuj. oraz skutecznosci dziatania Policji w 2009 roku.

42 Reaguj, zanim bedzie za pozno, ,Nowosci” 2014, 2014 r., s. 14.

# W. Ferecki ]. Blikowska, Powstrzyma¢ pijanych, ,Rzeczpospolita” 2014, 17 kwietnia, s. A7.



114

NIETRZEZWI KIEROWCY W POLITYCE KRYMINALNE] WEADZ POLSKICH

Ponadto policjanci w ramach akcji rozdawali naklejki do umieszczenia na tylnej
szybie samochodu*.

Coraz czesciej policja informuje o nietrzeZwych duchownych zatrzymanych
w czasie prowadzenia samochodéw®. Zbyt rzadko natomiast do mediéw tra-
fiaja informacje o ustaleniu, kto podat nieletniemu sprawcy wypadku alkohol.
Do nielicznych naleza relacje ze $ledztwa w sprawie wypadku w Klamrach,
w ktérym zgineto 7 os6b. Wyjatkowo tym razem prasa podala, ze prokurator
nie ustalil, kto nieletnim podat wczesniej alkohol, jednakze ujawniono, ze po6t
godziny przed wypadkiem dwojka jadacych tym samochodem nastolatkéw
kupita wodke w sklepie nocnym w Chelmnie*. Policjanci maja $wiadomos¢ za-
grozenia wywolanego tymi wykroczeniami, na co wskazuje wypowiedz Marka
Konkolewskiego z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP: ,Zdarza sie, ze w
aucie wiozgcym nastolatkéw z dyskoteki wszyscy sa nietrzezwi. Procz kierow-
cy, ktéry jest nacpany”. Tylko, Ze z tej wiedzy nic nie wynika*.

O znaczeniu, jakie policja przywigzuje do Scigania nietrzeZzwych kierowcoéw,
Swiadcza sprawozdania sktadane samorzadom o stanie bezpieczefistwa ruchu
drogowego. Z reguly ogranicza sie je do podania liczby zdarzen drogowych z
2 ostatnich lat z uwzglednieniem liczby wypadkéw, zabitych, rannych i kolizji.
Dodatkowo zostaje uwzgledniona liczba zatrzymanych kierujacych pojazdami
w stanie nietrzeZwym. Niemniej jednak z reguly zostaje pominieta informacja
o nietrzezwych sprawcach wypadkéw drogowych i kolizji, tylko w niektérych
sprawozdaniach wyodrebnia sie takie dane i opatruje lakonicznym komenta-
rzem, np. ,nastapil wzrost zdarzen drogowych pomimo zwiekszenia stuzb pa-
trolowych na terenie gminy i miasta”*.

Réwniez czesé komendantéw powiatowych w sprawozdaniach w ogdle nie

zamieszcza informacji o nietrzeZwych sprawcach wypadkow i kolizji drogo-
wych oraz pomija wyniki Scigania nietrzezwych kierujacych pojazdami®. W

“ Antyalkoholowa kampania, ,Nowosci” 2014, 16 czerwca, s. 9.

% Np. w Kaczkach Srednich w woj. wielkopolskim policjanci zatrzymali ksiedza z Radziejowa
majacego prawie 3%o alkoholu we krwi. Wiozt 4-letnig dziewczynke (Pijany ksigdz z Radziejowa wiézt
czterolatke, ,Nowosci” 2014, 10 lipca, s. 4.).

4% K. Dolecki, Zubrowka przed katastrofa, ,Gazeta Wyborcza. Toruit” 2014, 18 lipca, s. 3.

¥ A. Wlodarski, Plaga nacpanych kierowcéw. Jest ich dwa razy wiecej niz tych po alkoholu, ,Gazeta Wy-
borcza” 2014, 28 lipca, s. 3.

# Informacja komendanta powiatowego Policji w Radziejowie dotyczaca stanu bezpieczenstwa i
porzadku publicznego na terenie powiatu radziejowskiego w okresie od 1.01.2009. do 30.06.2009 r.
Wedtug sprawozdania komendanta pow. policji w Lipnie w latach 2007-2008 nietrzezwy pieszy
lub kierujacy nie byt sprawca ani jednego wypadku. Cf. sprawozdanie z dzialalnosci Posterunku
Policji Lubraniec i informacja o stanie porzadku i bezpieczenistwa publicznego na terenie miasta i
gminy Lubraniec w okresie 1.01.2009 r. - 31.12.2009 r.

4 Cf. sprawozdania z dziatalnosci komendanta miejskiego w Stupsku za 2009 r. i Komendy Po-
wiatowej Policji w Szczecinku za rok 2009 oraz informacja o stanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego na terenie powiatu szczecinieckiego.
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niektérych dokumentach wéréd gléwnych kierunkéw dzialan posterunkéw
policji wymienia si¢ m.in. poprawe ruchu drogowego poprzez wykluczenie
nietrzezwych uczestnikéw ruchu drogowego tak kierujacych, jak i pieszych,
ale pomija sie bedacych pod wptywem narkotykéw™. Tylko wybrane jednost-
ki policji wpisuja eliminowanie nietrzezwych kierowcéw do rocznych planéw
dzialania®.

Generalnie dokumenty te, podobnie zreszta jak szereg innych zamieszcza-
nych w Biuletynie Informacji Publicznej, cechuje bezrefleksyjnos¢ i brak danych
przydatnych w pracy samorzadu. Wérod kilkudziesieciu analizowanych spra-
wozdan tylko sporzadzone przez komendanta miejskiego policji w Stupsku za-
wieraly mape przestepczosci zdarzen drogowych w miescie. W konsekwencji
na podstawie otrzymanych informacji samorzadowcy nie sa w stanie podjaé
zadnych dzialar, np. w celu wsparcia policji w wykluczeniu nietrzezwych kie-
rujacych pojazdami. Te same uwagi dotycza sprawozdan i analiz wewnetrz-
nych™

Brak rozliczania kierownikéw jednostek policyjnych ze stanu bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym na ich terenie oraz obcigzenie r6znymi dochodzenia-
mi prowadzi do stalego niedoinwestowania etatowego i kadrowego tej stuzby,
co nie pozwala zastapi¢ akcyjnosci stalg kontrolg ruchu drogowego. Od dawna
byto wiadomo, ze w ruchu drogowym powinno petni¢ stuzbe 10% policjan-
tow™. Dopiero pismem z 24 kwietnia 2013 r. komendant gtéwny policji polecit
13 komendantom wojewédzkim policji oraz komendantowi stotecznemu do
konica roku osiagnaé¢ wskaznik minimum 10% etatéw policyjnych w komor-
kach ruchu drogowego (powodem zmian byt program ,, GAMBIT 2005”)*. Maja
racje autorzy raportu NIK wskazujac, ze mechaniczne naliczanie etatéw nie ma
racjonalnego uzasadnienia, poniewaz wskaznik 10% powinien mie¢ charakter
centralny, natomiast stany etatowe w jednostkach terenowych nalezy naliczaé
na podstawie wybranych wskaznikéw utamkowych, np. liczby ludnosci i zare-
jestrowanych diugosci drég publicznych, zdarzeri drogowych. Co wiecej, nale-
zy przewidzie¢ dodatkowe etaty dla miejscowosci lub rejonéw zagrozonych™.
W potowie 2013 r. na 102 309 etatéw w policji, w tym 98 057 etatéw w jednost-
kach terenowych, rzeczywista stuzbe petnito 96 045 policjantéw. W komorkach
organizacyjnych ruchu drogowym znalazto sie 8 299 policjantéw (8,5%), z cze-

% Ibidem.

1 Cf. sprawozdania z dziatalnosci komendanta powiatowego Policji w Golubiu-Dobrzyniu oraz
informacja o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu golubsko-dobrzyni-
skiego i sprawozdanie komendanta powiatowego Policji w Lipnie w 2009 roku.

2 Cf., NIK, op. cit., s. 23.

% B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeistwa wewngtrznego. Zarys problematyki, Torun
2008, s. 90.

% NIK, op. cit., s. 26.

% Ibidem, s. 27.
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go tylko 7 556 (7,9%) zostalo obsadzonych, a do stuzby na drogach skierowano
zaledwie 6 103 funkcjonariuszy, co dawato 3 570 na jednej zmianie.

Na uwage zastuguje rozmieszczenie policjantéw ruchu drogowego w struk-
turze organizacyjnej policji. W Polsce odmiennie niz w wielu innych krajach eu-
ropejskich ruch drogowy nie jest odrebna stuzbg policyjna, ale wchodzi w sktad
stuzby prewencji®®. Z tego powodu nie ma wlasnej, od centrali po najnizsze jed-
nostki, struktury organizacyjnej. W KGP od 17 kwietnia 2013 r. nie znajduje sie
nawet odrebne Biuro Ruchu Drogowego, a jedynie Wydziat Ruchu Drogowego
w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego. Dopiero w komendach wojewédzkich
(oraz stolecznej) naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego ustala zespoly kontroli
ruchu drogowego, grupy wsparcia oraz — w zaleznosci od polozenia — sekcje
autostradowe. W komendach powiatowych i miejskich pojawiaja sie w zalez-
nosci od wielkoéci jednostki: wydzialy, sekcje, referaty, ogniwa, zespoly ruchu
drogowego. Jedynymi samodzielnymi jednostkami ruchu drogowego w policji
sa podlegajace bezposrednio komendantom wojewddzkim komisariaty auto-
stradowe”.

Konieczne jest wprowadzenie nowoczesnych kryteriéw naliczania potrzeb
etatowych funkcjonariuszy ruchu drogowego. Uzasadnione byloby przyjecie
(na wzor sluzby prewencji) minimalnej liczby policjantéw, ktérzy powinni co-
dziennie pelni¢ stuzbe na drogach. Takie rozwigzanie przyczynitoby sie do li-
kwidacji ciagnacej sie od okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej akcyjnosci.

Waznym instrumentem pozwalajacym ujawniac i eliminowac nietrzezwych
kierowcow jest sprzet pozwalajacy policji sprawnie skontrolowaé duza ilosé
kierujacych. Policja dysponuje malg liczba narkotestéw, ktére nie wykrywa-
ja nawet wszystkich narkotykéw. Skuteczniejsze sa w tym wypadku badania
moczu®. Efektywniejsze $ciganie os6b bedacych pod wptywem narkotykow
kierujacych pojazdami mechanicznymi wymaga przeprowadzenia szerszych
dziataii inwestycyjnych i szkoleniowych. Powaznym niedociggnieciem jest
brak norm naleznoéci na taki sprzet specjalistyczny, jak narkotesty i wskazniki
spozycia alkoholu, ktérych nie uwzgledniono w zarzadzeniu nr 12 KGP w spra-
wie normowania wyposazenia w sprzet techniki policyjnej z 2002 r.* W konse-
kwencji dopiero w 2013 r. w czasie kontroli NIK w Policji kupiono 9 300 narko-

% QOdrebna stuzba ruchu drogowego z wlasna dyrekcja jest np. w duzo mniejszych Czechach, cf.
R. Gtukowski, A. Olak, Organizacja i zadania organdw porzqdku publicznego w Republice Czeskiej [w:]
Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczenistwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, red. E.
Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2010, s. 45-46.

7 Np. od poczatku 2013 r. dziala komisariat autostradowy w Gliwicach, ktéry podlega bezposred-
nio KWP w Katowicach, cf. M. Pietraszewski, Policjant ujawnia korupcje kolegi, ,Gazeta Wyborcza”
2014, 20 stycznia, s. 5.

% Znalpanymi...,s. 12.

¥ NIK, op. cit., s. 31.
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testow i 350 wskaznikéw spozycia alkoholu®. Dzieki lepszemu wyposazeniu
w ostatnich dwdch latach zwiekszono liczbe skontrolowanych pod wzgledem
trzezwosci kierujacych z ponad 2 do 9 mIn®".

Ponadto nie opracowano wewnetrznych procedur wzorcowania urza-
dzeni pomiarowych, pomimo ze nie sg one objete rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z 27 grudnia 2007 r. w sprawie rodzajow przyrzadéw pomiaro-
wych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej®®. Dobrym przykladem
oddolnych inicjatyw moze by¢ Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku, kt6-
ra w 2012 r. wspdlnie z Katedra i Zakladem Medycyny Sadowej Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego sporzadzita schemat postepowania z osobami po-
dejrzanymi o przyjecie srodka odurzajacego®.

W 1997 r. szwedzki parlament przyjal program Wizja zero, przewidujacy
wyeliminowanie do 2020 r. wypadkéw $miertelnych i ciezkich obrazen na dro-
gach. W 2005 r. miasta szwedzkie zaczety zamawiac alcolocki. Takie urzadzenia
sa montowane takze w Norwegii, Finlandii i Francji. Komisja Europejska chce je
wprowadzi¢ w catej Unii Europejskiej. W 2011 r. 5, a w 2012 r. 7 alcolockéw do
autobusow kupily wladze Szczecina. W Warszawie testowano kilka alcolockéw
przez rok. W 2013 r. przeprowadzono okoto 11 tys. kontroli kierowcéw auto-
buséw, w wykryto 13 nietrzeZzwych. Ponadto 500 kontroli w Warszawie prze-
prowadzil nadzoér ruchu, policja oraz Inspekcja Transportu Drogowego, nie
ujawniwszy ani jednego nietrzezwego. Jednakze przylapano 3 nietrzezwych
motorniczych tramwajow®.

Sporadycznie problem nietrzezwych kierowcéw byl przedmiotem obrad
powiatowych komisji bezpieczenistwa i porzadku®. Z reguly dzialalnosé¢ sa-
morzaddw na rzecz zwalczania nietrzeZzwych kierujacych pojazdami polega na
kupowaniu policji miernikéw alkoholu i narkotestéw. Na wniosek policji bur-
mistrz Bytowa kupil przeno$ny narkotest do kontroli drogowej (wykrywajacy
obecnosc¢ srodkéw odurzajacych przez pobranie prébki sliny)®. Ponadto w 2012
r. z Funduszu Wsparcia Policji zakupiono 14 urzadzenr do badania trzezwosci
(Alco Sensory)®”. Rzadko przeciwdzialanie nietrzezwosci kierowcéw uwzgled-

nia sie w pracy gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych®.

% Ibidem, s. 35. Brak danych, ile takiego sprzetu policja ma obecnie.

o Debata...,s. 9.

2 Dz.U.z2008 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.

% NIK, op. cit., s. 23.

# D. Bartoszewicz, Kierowca nie odpali, jesli jest nietrzezwy, ,Gazeta Wyborcza” 2014, 10 stycznia,
s. 5.

% Cf. Sprawozdanie prezydenta miasta Stupska z dziatalnosci Komisji Bezpieczeristwa i Porzadku
Miasta Stupska za 2009 r., s. 5.

5 Y. Boyke, Nie pojezdzq po narkotykach, ,Dziennik Battycki” 2014, 9 lipca, s. 5.

 NIK, op. cit., s. 37.

% Cf. Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w gm. Miréw na
2009 rok (Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXIV/120/09 Rady Gminy Miréw z dnia 21 lutego 2009
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Wazna role prewencyjna moga odegrac¢ srodki masowej komunikacji, ktére
informuja o policyjnych dziataniach, wymuszaja na wtadzy wzmozong aktyw-
noé¢. Jednoczesnie opisujac rézne metody unikania przez pijanych kierowcéw
odpowiedzialnosci, np. przez przesiadanie sie na miejsce pasazera czy instru-
owanie potencjalnych sprawcéw, moga przyczyniaé sie do nieskutecznosci
dziatan zapobiegawczych®”. Wazna role w trwalym ograniczeniu udziatu nie-
trzezwych kierowcéw moga odegraé¢ dobrze przygotowane i przeprowadzo-
ne kampanie spoteczne. Pomagaja one bowiem zminimalizowa¢ przyzwolenie
spoleczne na siadanie przez osoby nietrzezwe za kierownica. Medialne kam-
panie, np. po wypadku 1 stycznia 2014 r., ukazuja problem, ale nie potrafia
doprowadzi¢ do jego rozwigzania. O ile po tragedii w Kamieniu Pomorskim
byla krétka dyskusja o bezpieczenistwie ruchu drogowego, to po tragicznym
wypadku 12 kwietnia 2014 r. w Klamrach pod Chelmnem, w ktérym zgineto
7 nastolatkow, a dwoje, w tym kierowca zostato rannych, takiej debaty juz za-
braklo. Prasa pisata o bélu rodzin, odpowiedzialnosci karnej sprawcy, pomocy
psychologicznej dla rodzin ofiar, ale glebsza analiza nie pojawita sie™.

Ida Lesnikowska-Matusiak, ekspert z Centrum Bezpieczeristwa Ruchu Dro-
gowego Instytutu Transportu Drogowego, zwraca uwage na brak dobrej reali-
zacji programu edukacji komunikacyjnej. Do 2009 r. wychowanie komunika-
cyjne realizowano w ramach $ciezki miedzyprzedmiotowej, czyli na zajeciach
z réznych przedmiotow. W szkole podstawowej uczniowie poznaja przepisy i
ucza sie jazdy rowerem na boisku. Nauczycielom brakuje motywacji do pod-
noszenia kwalifikacji. Nie ma zaje¢ praktycznych, jakie np. od lat 80. sg pro-
wadzone w Szwecji i Wielkiej Brytanii. Ponadto w Szwecji uczniowie poznaja
na symulatorze efekty jazdy po alkoholu i dachowaniu. Co wiecej, takze Unia
Europejska krytykuje przestarzaly polski program edukacji komunikacyjnej”.

rokuy).

% W. Pankowski, Szybka..., s. 5.

70 Cf. M. Oberlan, Klamry: jak zy¢ po tragedii?, ,Nowosci” 2014, 25 kwietnia, s. 4.

"t A. Grabek, Niewychowani komunikacyjnie, ,Rzeczpospolita” 2014, 8 stycznia, s. A3.
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Summary

Drunken drivers in the criminal policy of Polish authorities

Drivers being under the influence of alcohol and drugs are a serious social
and economic problem. They cause up to 16% of all road accidents. Nowadays
the problem of inebriate drivers is often tackled in the media, particularly when
there is a coverage on another fatal accident which was caused by a drunken
driver. The presence of this issue translates into political declarations concerned
with the aggravation of penalties for such drivers. Nevertheless, the increase of
penalties as the main means of fighting with drunken drivers is evaluated in
various ways. The author draws attention to the fact that in terms of repressive-
ness the Polish system of persecuting inebriate drivers does not diverge from
European standards. The differences consist in the manner of classification, the
level of acceptable amount of alcohol in the blood, the strictness and type of
preferred punishment. The author also indicates the lack of equipment and or-
ganization in Polish police.
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Ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych
— potrzeba chwili czy koniecznos¢?

Wstep

Siedem lat temu podjeto probe ustawowego uregulowania czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych znajdujacych sie w zakresie dziatalnosci stuzb specjal-
nychi policyjnych. Obowiazujace woéwczas unormowania tej dziedziny zawarte
w ustawach kompetencyjnych Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Wywia-
du Skarbowego i Zandarmerii Wojskowej wydawaly sie w niewystarczajacym
stopniu precyzyjne, nader fragmentaryczne i niejednolite. Poczatek zmian miat
nastgpi¢ 26 stycznia 2007 r., kiedy na rece Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej ztozony zostal poselski projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-
rozpoznawczych!. Inicjatywa ustawodawcza grupy 74 postéw, opozycyjnej
wowczas, Platformy Obywatelskiej, wpisujaca sie w nurt koncepciji i postula-
tow Srodowisk prawniczych dotyczacych koniecznosci stworzenia odrebne-
go, jednolitego aktu normatywnego rzedu ustawy kompleksowo regulujacego
dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, byta jednoczeénie wyrazem dazenia
do ograniczenia podporzadkowania stuzb wplywom politykéw. Wniesienie
projektu zbieglto sie w czasie z nagtasnianymi przez media operacjami stuzb
specjalnych, ktérych charakter, zakres i spos6b realizacji wskazywat na to, ze
przedsiewziecia byly podejmowane na polityczne zapotrzebowanie. Posiada-
ne przez stuzby specjalne i policyjne uprawnienia, zwlaszcza w zakresie dzia-
talnosci operacyjno-rozpoznawczej, rodza bowiem pokuse wykorzystywania
ich nie tylko dla celow stricte zwiazanych ze zwalczaniem przestepczosci.
Swiadcza o tym przyktady dlugoterminowych dziatari Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego finalizowanych w 2007
r., a zwigzanych z poszukiwaniem materialow obcigzajacych przeciwnikéw
politycznych Prawa i Sprawiedliwosci w ramach walki z tzw. uktadem. Wy-

! Druk sejmowy Sejmu V kadengji, nr 1570.
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mieni¢ w tym miejscu nalezy tzw. afere weglowa i okolicznosci kwietniowego
samobojstwa bylej postanki Sojuszu Lewicy Demokratycznej Barbary Blidy,
tzw. afere gruntowa w Ministerstwie Rolnictwa, ktéra doprowadzita w lipcu
do dymisji wiceprezesa Rady Ministréw i Ministra Rolnictwa Andrzeja Leppe-
ra (31 sierpnia materialy operacyjne tej sprawy zostaly upublicznione w trakcie
konferencji prasowej zorganizowanej przez prokuratora Jerzego Engelkinga), a
takze zatrzymanie postanki Platformy Obywatelskiej Beaty Sawickiej (16 paz-
dziernika Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego ujawnil w mediach czes¢
materialéw operacyjnych tej sprawy). Powyzsze wydarzenia sa dzi$ przedsta-
wiane dla zobrazowania negatywnego wptywu polityki na stosowanie prawa.
Przykladem oddziatywania polityki na stanowienie prawa jest natomiast samo
utworzenie Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w zamysle organu powola-
nego do zwalczania zjawisk korupcyjnych, a w rzeczywistosci stuzby politycz-
nej realizujacej do niedawna zadania na dorazZne potrzeby mocodawcow.

Prace legislacyjne

W toku procedury legislacyjnej propozycja postéw Platformy Obywatel-
skiej 30 marca 2007 r. zostata skierowana do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, Komisji Finanséw Publicznych, Komisji Obrony Narodowej
oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (projektu nie przedstawiono
natomiast Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, ktérej zadaniem jest m.in. opi-
niowanie projektéw ustaw dotyczacych stuzb specjalnych). Pierwsze czytanie
nie odbylo sie, gdyz zadna z komisji nie zajela sie projektem w czasie swoich
posiedzen. W zwigzku z zakonczeniem kadencji Sejmu w listopadzie 2007 r. i
zwyczajowo przyjeta zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych zaprzesta-
no prac nad projektem ustawy. Mimo niepowodzenia procesu legislacyjnego na
podkreslenie zastuguje to, ze przedmiotowy projekt, po raz pierwszy w akcie
normatywnym rzedu ustawy, definiowatl pojecie czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych.

Projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych stal sie po-
nownie przedmiotem prac komisji sejmowych Sejmu VI kadencji®>. Projekt w
poréwnaniu z drukiem sejmowym nr 1570 z 2007 r. w niezmienionej postaci
wniesiono do Sejmu 7 lutego 2008 r. Inicjatywa ustawodawcza grupy 47 po-
stow Platformy Obywatelskiej zostala poddana konsultacjom, spotykajac sie z
wieloma krytycznymi ocenami. Krajowa Rada Sagdownicza w opinii wydanej 13
marca 2008 r. stwierdzala m.in., ze:

projekt ma na celu ujednolicenie procedury zwigzanej z prowadzeniem
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez uprawnione do tego stuz-
by [...]. W ocenie KRS dotychczasowe rozwigzania legislacyjne normuja-

2 Druk sejmowy Sejmu VI kadengji, nr 353.
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ce uprawnienia poszczegélnych stuzb w zakresie stosowania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, umiejscowione w ustawach dotyczacych
poszczegdlnych stuzb funkcjonuja poprawnie [...]. Majac na uwadze
proponowane w projekcie rozwigzania nalezy stwierdzi¢, ze postulo-
wana przez jego autoréw unifikacja ww. problematyki w jednym akcie
prawnym zostala ograniczona do wybiérczego uchylenia przepiséw
normujacych te kwestie w dotychczasowych ustawach i umieszczenia
ich kompilacji w przedmiotowym projekcie. Zdaniem KRS opiniowany
projekt jest wyrazem niepotrzebnej legislacji. Rada dostrzega potrzebe
wzmocnienia wlasciwych organéw dodatkowymi instrumentami praw-
nymi, nie widzi natomiast potrzeby przeniesienia istniejacych przepiséw
do nowego aktu prawnego®.

W podobny spos6b wypowiadatl sie Minister Sprawiedliwosci podkresla-
jac, ze przepisy zawarte w projekcie w znacznej mierze stanowia dostowne
powtodrzenie przepiséw ustawy o Poligji*, a takze innych ustrojowych aktéw
prawnych dotyczacych odpowiednich stuzb panstwowych. Nastepstwem do-
konanej kompilacji, zdaniem Ministra Sprawiedliwosci, byt brak jednolitosci
przyjetych rozwiazan, istnienie w projektowanych unormowaniach luk, a takze
— w niektérych wypadkach — rozbieznosci pomiedzy poszczegélnymi zapi-
sami projektu’.

Po konsultacjach, 22 kwietnia 2008 r. projekt skierowano do Komisji Admini-
stracjiiSpraw Wewnetrznych z zaleceniem zasiggniecia opinii Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych, Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Sprawiedliwosci i
Praw Czlowieka. Pierwsze czytanie nowej, ale niezmienionej wersji ustawy, od-
byto sie 27 maja 2008 r.* W tym samym dniu w Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych powotano nadzwyczajna podkomisje do prac nad projektem.
Podkomisja w trakcie swoich prac dysponowata propozycja tzw. eksperckie-
go projektu ustawy o czynnoéciach operacyjno-rozpoznawczych, bedacego
wynikiem prac zespolu miedzyresortowego powolanego jeszcze 4 lipca 2007
r. zarzgdzeniem nr 53 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do opra-
cowania projektu ustawy o pracy operacyjnej. Wéréd ekspertow znajdowali sie
przedstawiciele organéw uprawnionych do podejmowania czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, prokuratury, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Sadu Naj-
wyzszego. Projekt ekspercki wnosit do poselskiej inicjatywy propozycje zmian

* Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 13 marca 2008 r. w przedmiocie poselskiego projektu usta-
wy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych (pismo z 18 marca 2008 r. do Zastepcy Szefa Kan-
celarii Sejmu RP Lecha Czapli — KRS-020-24/1-08).

4 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 ze zm.).

®> Pismo Ministra Sprawiedliwosci z 7 kwietnia 2008 r. w sprawie projektu ustawy o czynnoéciach
operacyjno-rozpoznawczych (DL-P 1401-2/08).

¢ Biuletyn z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Nr 37, Kancelaria Sejmu,
Biuro Komisji Sejmowych, nr 679/ VI kad. 27.05.2008 .
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natury merytorycznej i formalnej. Zakres przedmiotowo-podmiotowy ustawy
miatl zosta¢ zawezony jedynie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Eksper-
ci postulowali wprowadzenie taksatywnego katalogu podmiotéw uprawnio-
nych do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wskazujac, ze
uzasadnione jest utrzymanie przyznanych uprawnien tylko dotychczasowym
organom: Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, Strazy Granicznej, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Agencji Wywiadu, Zandarmerii Wojskowej
oraz Wywiadowi Skarbowemu Ministerstwa Finanséw. Tworcy przedmioto-
wego projektu w przeciwienistwie do propozycji poselskiej nie zdecydowali
sie na przeniesienie obowiazujacych w ustawach kompetencyjnych unormo-
wan dotyczacych wykonywania metod pracy operacyjnej. Wskazali, ze zasad-
ne bedzie uwzglednienie w przyszlej ustawie jedynie przepiséw o ogdlnym
charakterze, swoistej ,konstytucji” czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
w ktérej znajdzie sie odniesienie do gwarancji praw czlowieka oraz sadowej
i parlamentarnej kontroli nad czynnoSciami operacyjno-rozpoznawczymi.
Jednoczesnie autorzy projektu eksperckiego podkreslali, ze pozostawione w
ustawach kompetencyjnych poszczegdlnych stuzb unormowania wymagaja
rownoleglego opracowania i aktualizacji. W szczegélno$ci warto zwrdcié
uwage nha postulat poszerzenia sprawowania sadowej kontroli nie tylko nad
kontrola operacyjng, ale rowniez nad czynnoéciami zarzadzania tzw. zakupu
kontrolowanego i przesylki niejawnie nadzorowanej.

Prace nad poselska propozycja trwaty do 27 lipca 2011 r. i, jak wynika z
tresci udzielonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych odpowiedzi na poselska
interpelacje’, Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz powolana w
tej sprawie podkomisja nie zdotaly, wobec licznych watpliwosci i rozbieznosci,
zakonczy¢ ich do kornca kadencji Sejmu. Podobnie wiec jak w przypadku pro-
jektu ustawy o czynnoéciach operacyjno-rozpoznawczych z 2007 r. z uptywem
kadencji Sejmu projekt wniesiony 7 lutego 2008 r. nie zostal rozpatrzony. Nie-
powodzenie procesu legislacyjnego uprawnia do poszukiwania odpowiedzi na
pytanie, czy podejmowane w tym zakresie inicjatywy postéw Platformy Oby-
watelskiej wynikatly z potrzeby chwili czy tez byly koniecznosciag?

Potrzeba chwili czy konieczno$é?

Odpowiedz na tak postawione pytanie prima vista wydaje si¢ oczywista. Z
uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpo-
znawczych wynika, ze wprowadzenie ustawowych regulacji dzialarh operacyj-
nych wiaze sie z koniecznoscia wypelnienia konstytucyjnych wymogéw w za-

7 Interpelacja nr 6673 z 6 lipca 2012 r. posta Marcina Mastalerka do Prezesa Rady Ministréw w
sprawie ustawy o czynnoéciach operacyjno-rozpoznawczych [online, dostep: 23.04.2014]. Dostepna
w internecie: <http:/ /mojepanstwo.pl/dane/sejm_interpelacje/6706>.
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kresie mozliwosci dopuszczenia ograniczen w sfere praw i wolnosci jednostki,
nie majacych charakteru bezwzglednego. Zgodnie bowiem z treécig art. 31 ust.
3 ustawy zasadniczej ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
niezbedne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-
nej, albo wolnoéci i praw innych os6b®. Nalezy zaznaczy¢, Ze realizacja czesci
metod pracy operacyjnej niewatpliwie Iaczy sie z ingerencja stuzb specjalnych
i policyjnych w sfere przedmiotowych praw i wolnosci. W zwiazku z powyz-
szym konieczno$¢ ujecia materii operacyjno-rozpoznawczej w akcie normatyw-
nym rzedu ustawy wydaje sie oczywista, gdyz stanowi wypelnienie jednej z
zasad demokratycznego panstwa prawnego. Zdaniem projektodawcow zdefi-
niowanie w ustawie pojecia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, form, w
jakich sa one realizowane, a takze metod prowadzenia tych czynnosci stano-
witoby wypelnienie zasady legalnosci jako cechy prawidtowego dziatania pod-
miotéw jedynie na podstawie i zgodnie z prawem.

Watpliwosci dotyczace koniecznosci wprowadzenia kompleksowych,
ustawowych uregulowarn czynnosci operacyjno-rozpoznawczych towarzy-
szyly dyskusjom srodowisk prawniczych prowadzonych jeszcze przed wnie-
sieniem poselskich propozycji w tym zakresie. Poza parlamentem toczyly sie
spory co do zakresu ujecia w jawnym akcie normatywnym materii objetej do
tej pory klauzulami niejawnosci. Pojawiajace sie pytania byly o tyle zasadne,
ze niejawno$¢ materii pracy operacyjnej w dobie upubliczniania dziatan stuzb
specjalnych i policyjnych w znacznej mierze stala sie iluzoryczna. Odtajnione
instrukcje pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenistwa’ zawierajace wiedze do
niedawna zastrzezong dla funkcjonariuszy organu i ukazujace warsztat pracy,
tzw. kuchnie operacyjng, sa dzi§ bowiem ogélnodostepne. Hipokryzja bytoby
twierdzenie, ze wspodlczesna praca operacyjna jest prowadzona na podstawie
catkowicie innych zasad, przy uzyciu innych metod i srodkéw. Do odtajnio-
nych dokumentéw dotgczono przekaz medialny, ukazujacy w szczegdlnosci
mozliwosci techniki operacyjnej wykorzystywanej podczas realizacji przedsie-
wzie¢ operacyjnych. Czy w zwigzku z tym opisanie form i metod pracy opera-
cyjnej powinno by¢ ujete w jawnym akcie normatywnym? Jesli tak, to w jakim
zakresie? Jak wowczas nalezy rozumieé pojecie tajnosci czynnosci operacyjno
-rozpoznawczych? Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 12 grud-
nia 1995 r.* zauwazyl, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze z natury rzeczy

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
? Zarzadzenie nr 006/70 Ministra Spraw Wewnetrznych z 1 lutego 1970 r. w sprawie pracy opera-
cyjnej Stuzby Bezpieczeristwa resortu spraw wewnetrznych [online, dostep: 23.04.2014]. Dostepny
online:<http:/ /ipn.gov.pl/publikacje/ publikacje-internetowe/ instrukcje-pracy-operacyjnej-apa-
ratu-bezpieczenstwa-19451989>.

10" Wyrok TK z 12 grudnia 1995 r., K 32/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 132.
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sa niejawne, prowadzi si¢ je w warunkach dajacych policji szeroki margines
uznaniowosci, zaznaczajac, ze taki sposéb dziatania policji jest we wspodlcze-
snym Swiecie nieodzowny. Jednoczesnie podkreslit, ze przejrzystosé czynnosci
operacyjnych powodowataby ich nieskutecznosé. W zwiazku z powyzszym
stuszne jest twierdzenie, ze przez tajno$¢ pracy operacyjnej nalezy rozumiec
konieczno$¢ zachowania w okredlonych sytuacjach w bezwzglednej konspiracji
realiéw dotyczacych konkretnych zastosowan dziatann operacyjnych'. O takie
rozumienie tajnosci materii operacyjnej postulowat Stanistaw Koebcke, ktéry
opowiadatl sie¢ za jawnoscia problematyki zwigzanej z teorig pracy operacyj-
nej, a zachowaniem tajemnicy jedynie w odniesieniu do szczegétowych roz-
wigzan organizacyjnych i metodologicznych stosowanych w pracy operacyjnej,
szczeg6low dotyczacych uzywanych srodkow technicznych, a takze tresci re-
alizowanych metod pracy operacyjnej i podejmowanych konkretnych przed-
siewziec¢ operacyjnych, a wiec kto, wobec kogo, kiedy i jakie stosuje srodki'>
Réwniez zdaniem Tadeusza Widly tajne powinny pozosta¢ dzialania w danej
sprawie, ale nie reguly rzadzace postepowaniem. Jawnosci uregulowan nor-
matywnych winno towarzyszy¢ bezwzgledne przestrzeganie tajnosci dziatan
operacyjno-wykrywczych®.

W dyskusjach uwidocznity sie takze rozbiezne poglady co do samej potrzeby
ujmowania materii czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w odrebnym akcie
normatywnym. Zadawano pytania, czy dazy¢ do uchwalenia ustawy o czyn-
noéciach operacyjno-rozpoznawczych samodzielnym aktem prawnym obej-
mujacym swoim zakresem dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawczg wszystkich
organéw, czy tez ograniczy¢ sie do dokonania zmian w treéci ustaw kompeten-
cyjnych uprawnionych podmiotéw. Spierano sie ponadto o to, czy istnieje moz-
liwos¢ ujecia przepiséw normujacych prace operacyjna w kodeksie postepo-
wania karnego. Powojenni przedstawiciele doktryny, dostrzegajac koniecznosé
istnienia czynnoéci operacyjnych jako istotnego elementu procesu wykryw-
czego, szukali ich podstaw prawnych w materii procesu karnego. Leon Schaff
wskazywal na przepisy zawarte w ustawie k.p.k., dotyczace prowadzenia ta-
kich czynnosci jak poscig czy poszukiwania, a ktérych sposéb realizacji nie byt
procesowo okredlony. Uwazal, ze tym samym dopuszczano realizowanie po-
wyzszych czynnosci rowniez w drodze czynnosci operacyjnych'. Doszukiwa-
nie sie takiego ustawowego marginesu dla czynnosci operacyjnych wymagato
jednak, zdaniem M. Litynskiego, duzej dozy dobrej woli i zrozumienia potrzeb

" S. Koebcke, Przyczynek do rozwazati o teorii pracy operacyjnej, ,Problemy Kryminalistyki” 1981, nr
150, s. 229.

2 Tbidem, s. 236.

B T. Widla, Czynnosci operacyjne a prawo do prywatnosci [w:] Ochrona cztowieka w Swietle prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Materiaty z I Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, Mierki 18-19 paZdziernika 2001,
red. S. Pikulski, , Olsztyn 2002, s. 136-139.

L. Schaff, O niektorych problemach dotyczqcych zakresu postepowania przygotowawczego, ,Nowe Pra-
wo” 1957, nr 12, s. 42-44.
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korelacji czynnosci procesowych i operacyjnych w toku postepowania przy-
gotowawczego. Autor ten zwracal uwage na niedostateczne regulacje w tym
wzgledzie i postulowat poszukiwanie lepszych rozwigzan, zwlaszcza w przy-
sztym k.p.k.”>. Twierdzit wrecz, ze nie mozna dziatalnosci operacyjnej organu
Scigania odrywac od jego czynnosci procesowych w dochodzeniu i postulowat
wprowadzenie ustawowego uregulowania stanowiagcego, ze dochodzenie po-
lega na wykonywaniu czynnosci operacyjnych i procesowych'®. Jednoczesnie
wskazywal, ze czynnosci operacyjne nie moga mie¢ samoistnego celu w pro-
cesie karnym; wylacznym ich celem (procesowym) jest umozliwienie organom
procesowym dokonania czynnoéci procesowych. Ponadto nie moga zosta¢ w
ustawie wyczerpujaco wyliczone ani nawet w sposéb posredni wymienio-
ne'. Niedostatek uregulowan prawnych materii czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych dostrzegal réwniez Adam Taracha, ktéry domagat sie konieczno-
sci wskazania przez ustawodawce chociaz rodzaju i zakresu przedmiotowych
czynnosci. Jego zdaniem brak wtasciwych uregulowan prawnych gwarantu-
jacych nieograniczong w zasadzie swobode dzialania organom parnstwowym
moze prowadzi¢ do naruszania praw obywateli’®. Maciej Swiergosz twierdzi,
ze problematyka dzialann operacyjnych wykracza poza zakres postepowania
przygotowawczego i sadowego, dlatego postulaty umieszczenia przepiséw
dotyczacych pracy operacyjnej w k.p.k. nalezy uznaé za btedne. Jednoczesnie
opowiedzial sie za umieszczeniem materii operacyjnej w ustawach organéw
uprawnionych do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych badz
tez stworzeniem odrebnego, samodzielnego aktu prawnego, wspdlnego dla
wszystkich stuzb zajmujacych sie taka dziatalnoscia. Szczegétowe rozwigzania
dotyczace technik operacyjnych nalezatoby natomiast, zdaniem tego autora,
umiesci¢ w niejawnym zarzadzeniu®.

W okresie powojennym podstawa prawna czynnosci operacyjnych byla wy-
prowadzana w gléwnej mierze z resortowego aktu normatywnego — dekretu
z 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania Milicji Obywatelskiej®,
a dokladnie z zakresu przyznanych Milicji Obywatelskiej kompetencji w za-
kresie zapobiegania i przeciwdzialania przestepczosci, organizowania walki
z przestepczoscia i opracowywania skutecznych metod tej walki. Zdzistaw
Szatkowski doszed! do wniosku, ze w razie zaistnienia podejrzenia, ze zostato
popelnione przestepstwo, wyjaénienie okolicznoéci w granicach niezbednych

5 M. Litynski, Czynnosci operacyjne M.O. w procesie karnym (z problematyki dochodzenia), ,Pafistwo i
Prawo” 1961, nr 6, s. 990-991.

16 Tbidem, s. 999.

7 Ibidem, s. 1001.

8 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a ochrona praw jednostki, ,Problemy Praworzadno-
$ci” 1988, nr 8-9, s. 46-47.

19 M. Swiergosz, Aspekty pracy operacyjnej Policji z punktu widzenia sedziego — wybrane zagadnienia,
,Prokurator” 2006, nr 4, s. 35.

% Dz.U. 21955 r. Nr 46, poz. 311 ze zm.
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do wszczecia postepowania moze nastapi¢ w drodze czynnosci operacyjnych
organéw Milicji Obywatelskiej?'. Po raz pierwszy, expressis verbis w akcie nor-
matywnym rzedu ustawy, terminem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
postuzono sie w ustawie z 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i zakresie dziatania podleglych mu organéw?. Art. 6 ust. 1 cyt. ustawy
stanowil, ze funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej
w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen
oraz innych dzialan godzacych w bezpieczeristwo panistwa lub porzadek pu-
bliczny wykonuja czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-éled-
cze i administracyjno-prawne. Przepis stanowil ustawowa podstawe prawna
podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez funkcjonariuszy
uprawnionych organéw. Nie definiowal jednoczesnie, na czym przedmioto-
we czynnosci miatyby polegaé, jak réwniez nie wskazywat form i metod ich
realizacji. Ustawodawca okreélil natomiast wyraznie cele przedmiotowych
czynnosci. Metody i formy dziatani rozpoznawczych, zapobiegawczych i wy-
krywczych byty za$ okreslone w dokumentach resortowych, opatrzonych klau-
zulami niejawnosci. Zgodnie z trescig przepisu art. 4 przywolanej ustawy obo-
wigzek organizowania i doskonalenia metod i form dziatani rozpoznawczych,
zapobiegawczych i wykrywczych w celu zwalczania przestepstw i wykroczen,
jak réwniez innych czynéw i zjawisk zagrazajacych bezpieczeristwu parnstwa
i porzadkowi publicznemu spoczywal na Ministrze Spraw Wewnetrznych.
Warto podkresdli¢, ze ustawodawca wskazal, ze czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze mogly by¢ wykonywane nie tylko w odniesieniu do przestepstw i
wykroczen, ale rowniez innych dziatan, ktére godzily w bezpieczenstwo pan-
stwa lub porzadek publiczny. W art. 14 cyt. ustawy zezwolono na stosowanie
srodkow technicznych dla utrwalania sladéw i dowodéw. Stosowanie $rod-
ka technicznego w postaci podstuchu operacyjnego bylo mozliwe jedynie w
celu zapobiezenia niebezpieczenstwu popelnienia przestepstwa godzacego w
podstawy ustrojowe, bezpieczeristwo lub obronnoé¢ Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej, a takze zbrodni zabdjstwa. W nastepnych latach, w tzw. ustawodaw-
stwie policyjnym, obejmujacym oprécz Policji 6wczesny Urzad Ochrony Pan-
stwa®, a nastepnie réwniez inne organy, poza ogélnym wskazaniem podstawy
prawnej podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, znalazly sie
niektére metody pracy operacyjnej. W 1990 r. ustawodawca stanowil, ze przy
wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie nieobjetym
przepisami k.p.k. podejmowanych w celu zapobiezenia badZ wykrycia zbrodni
godzacych w zycie ludzkie, a takze Sciganych na mocy uméw i porozumieri
miedzynarodowych, mogly by¢ zarzadzone: kontrola korespondencji, zastoso-

2 Z. Szatkowski, Kryminalistyczne znaczenie czynnosci operacyjnych w procesie karnym, ,Problemy
Kryminalistyki” 1977, nr 9-10, s. 584.

2 Dz.U.z1983 r. Nr 38, poz. 172 ze zm.

» Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. 0 Urzedzie Ochrony Panistwa (Dz. U. 21990 r. Nr 30, poz. 180 ze zm.).
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wanie §rodkéw technicznych umozliwiajacych w sposéb tajny uzyskiwanie in-
formacji, utrwalanie §ladéw i dowodéw. Przepisy regulujace mozliwo$¢ stoso-
wania przedmiotowych przedsiewziec¢ (aktualnie definiowanych jako kontrola
operacyjna) z biegiem czasu nowelizowano, wprowadzano réwniez ustawo-
we uregulowania nowych metod pracy operacyjnej, takich jak tzw. niejawny
zakup kontrolowany, niejawne kontrolowane tapownictwo czy tez niejawne
nadzorowanie przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami prze-
stepstwa. Funkcjonariusze zyskali ponadto ustawowa mozliwos¢ korzystania z
niejawnych osobowych Zrédet informacji, jak réwniez postugiwania sie doku-
mentami kryjacymi ich rzeczywista tozsamos¢ (taka mozliwosé uzyskaty takze
osoby wspotpracujace z funkcjonariuszami)®.

Poczatkéw dyskusji nad koniecznoscig ujednolicenia nielicznych jeszcze
wowczas norm dotyczacych czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych nalezy
natomiast poszukiwac jeszcze w latach 80. ubieglego stulecia. Wowczas to Ta-
deusz Hanausek, przedstawiajac problematyke relacji kryminalistyki i pracy
operacyjnej, uzyl sformutowania ,,system czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych”®. Jednym z wéwczas poruszonych przez niego zagadnien bylo usytu-
owanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w systemie prawa obowigzu-
jacego w panstwie. Dostrzegajac poczynione przez ustawodawce w art. 6 ust.
1 cyt. wezedniej ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie
dziatania podlegtych mu organéw rozréznienie czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych od czynnosci dochodzeniowo-§ledczych i administracyjno-praw-
nych, uzyt terminu ,,prawo operacyjne” w odniesieniu do systemu norm praw-
nych w zwigzku z czynnoéciami operacyjno-rozpoznawczymi. Zaznaczyl,
ze system ten znajdowal sie wowczas w zalazku, gdyz oprécz zawartych w
przywolanej ustawie ogdlnych postanowien dotyczacych czynnosci operacyjno
-rozpoznawczych i wydanych na podstawie ustawy rozporzadzer, obejmowat
jedynie przepisy ujete w wewnatrzresortowych instrukcjach. Podkreslit jednak,
Ze juz na tym etapie zasadne byloby dazenie do ujednolicenia systemu prawa
operacyjnego (systemu norm prawnych odnoszacych sie do czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych). System powinien zawiera¢ rowniez ogélne postano-
wienia dotyczace czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym ustanowienie
warunkoéw i zasad ich przeprowadzania, zagadnienia niektérych wymagan

* M.in. na mocy przepisow ustawy z 21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 104, poz. 515); ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o Strazy
Granicznej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2001 r. Nr 78, poz. 462); ustawy z 27
lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawy — Prawo
bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczna (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1084).

» T. Hanausek, Kryminalistyka a praca operacyjna, ,Problemy Kryminalistyki” 1988, nr 182, s. 437 i
nn.
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formalnych oraz uregulowanie procedur odwotawczych®*. W 2003 r. postulat
stworzenia takiego systemu powtérzyt Bolestaw Kurzepa?.

W 2006 r. w srodowiskach przedstawicieli organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci pojawily sie inicjatywy dotyczace koniecznosci wypracowania
wnioskéw w celu podniesienia skutecznosci pracy operacyjnej. Jak podaje Zbi-
gniew Rau, szanse na istotne podniesienie efektywnosci czynnosci operacyjno
-rozpoznawczych dostrzezono w latach 2003-2005 w trakcie realizacji projektu
badawczego pt. Rozwigzania prawne i organizacyjno-techniczne w zwalczaniu prze-
stepczosci zorganizowanej i terroryzmu, ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki
dowodow procesowych oraz instytucji swiadka koronnego®. W gronie funkcjonariu-
szy zajmujacych sie dziatalnoscia operacyjna powstal pomyst stworzenia ze-
spotow, ktorych celem bylo kompleksowe zdiagnozowanie sytuacji w zakresie
prowadzonej pracy operacyjnej. Dostrzezono, ze prace docelowo moga skutko-
wacé stworzeniem prawa pracy operacyjnej — badz w formie odrebnej ustawy,
badz wlaczenia jako rozdziatu do k.p.k. lub do ustawy o Policji®.

W 2006 r. Krzysztof Parulski przedstawil propozycje bedace wynikiem
konferencji naukowej poswieconej miedzy innymi problematyce dowodowej
czynnoéci operacyjnych. Jej uczestnicy opowiedzieli si¢ za kompleksowym ure-
gulowaniem materii pracy operacyjnej w drodze ustawy, wskazujac na zagad-
nienia, ktére winny stanowic jej tres¢. Ich zdaniem w obrebie takiej regulacji po-
winna znajdowac sie definicja dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej, zostac
okreslone przestanki prawne do jej wdrozenia i prowadzenia oraz wskazany
zakres przedmiotowego i dopuszczalnego czasu prowadzenia postepowania
operacyjno-rozpoznawczego wobec osoby, podmiotéw uprawnionych do reali-
zacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, zasad organizowania pomiedzy
nimi wspétpracy i przyznania prawa do zaskarzania czynnoéci naruszajacych
prawa osob, ktérych dzialalnoé¢ operacyjna dotyczy. Ponadto zakresem usta-
wy winno by¢ objete zagadnienie nadania ochrony prawnej funkcjonariuszom
wykonujacym czynnosci operacyjne, a takze osobom wspétpracujgcym z funk-
cjonariuszami wchodzacym w struktury przestepcze. Jednoczesnie, obok po-
stulatu stworzenia odrebnej regulacji ustawowej w przedmiocie materii pracy
operacyjnej, uczestnicy konferencji dostrzegli mozliwos¢ ujecia w jawnym ak-
cie normatywnym ogoélnych regulacji, przy jednoczesnym unormowaniu za-
gadnien szczegélowych, technicznych w aktach prawnych rangi podstawowej,

% Ibidem, s. 448.

¥ B. Kurzepa, Stosowanie podstepu w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2003, nr 12, s. 56.

% Z.Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie prawa - dziatania w kierunku uniwer-
salnej ustawy [w:] Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowocze-
sne technologie i praca operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009, s. 723.

¥ Idem, Kierunki i mozliwosci zwigkszenia efektywnosci pracy operacyjnej [w:] Przestepczo$¢ terrorystycz-
na. Ujecie praktyczno-dogmatyczne, red. K. Indecki, Poznan-Biatystok-t.6dz 2006, s. 290.
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w tym o charakterze niejawnym?®. Wyniki powyzszych prac zostaly wykorzy-
stane przy tworzeniu eksperckiego projektu ustawy o czynnosciach operacyj-
no-rozpoznawczych.

Zakonczenie

Aktualnie sejmowe prace nad projektem ustawy o czynnoéciach operacyj-
no-rozpoznawczych nie tocza sie, gdyz taki projekt nie zostat po raz kolejny
wniesiony do Marszatka Sejmu przez jakikolwiek podmiot posiadajacy prawo
inicjatywy ustawodawczej. Moze to $wiadczy¢ o tym, Ze inicjatywa postow Plat-
formy Obywatelskiej z lat 2007-2008 wynikala jedynie z 6wczesnych potrzeb i
uwarunkowan politycznych. Dowodzi tego nieukoriczenie prac legislacyjnych
w tym zakresie mimo sprzyjajacych uwarunkowan parlamentarnych w czasie
trwania VI kadencji Sejmu. Dzisiejsze ustawowe unormowania pracy operacyj-
nej sa w dalszym ciagu niejednolite i rozproszone w ustawach kompetencyj-
nych stuzb policyjnych i specjalnych. Wydaje si¢, Ze wing za taki stan rzeczy
nalezy obarczy¢ politykéw. Argumenty przedstawicieli stuzb o mozliwosci
ujawnienia tzw. kuchni operacyjnej w wyniku uchwalenia ustawy o czynno-
Sciach operacyjno-rozpoznawczych w znacznej mierze zdezaktualizowaly sie
z chwila upublicznienia materialéw operacji specjalnych realizowanych przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Centralne Biuro Antykorupcyjne. W
tym miejscu nalezy z cala stanowczoscia podkresli¢, ze zaden z projektéw usta-
wy nie ograniczal dotychczasowych uprawnieni stuzb ani nie ujawniat warsz-
tatu ich pracy.

Upublicznienie prowadzonych dzialan operacyjnych przyczynito sie do
powstania przeSwiadczenia, ze stuzby specjalne i policyjne znajduja sie pod
wplywem politykéw. W zwigzku z powyzszym trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze
nieuchwalenie ustawy o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych jest przy-
kltadem wptywu polityki na stanowienie prawa, w tym przypadku skutkuja-
cym brakiem aktu normatywnego kompleksowo regulujacego problematyke
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

% K. Parulski, O postepowaniu operacyjnym, ,Prokurator” 2006, nr 4, s. 5-8. Artykut jest podsumo-
waniem konferencji Problematyka dowodowa przestepstw o charakterze terrorystycznym praz efekty czyn-
nosci operacyjnych, ktéra odbyla sie 5 wrzesnia 2006 r. w siedzibie Sadu Najwyzszego w Warszawie.
Organizatorem konferencji byla Polska Platforma Bezpieczeristwa Wewnetrznego; por. réwniez: B.
Kurzepa, Konferencja nt. ,, Problematyka dowodowa przestepstw o charakterze terrorystycznym oraz efekty
czynnosci operacyjnych”, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 11, s. 183-188.
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Summary

The law on operational reconnaissance - a need of the hour or a necessity?

Seven years ago an attempt was made to implement legislation on operatio-
nal reconnaissance, the matter which was reserved to the secret services and the
police. The initiative in question was an expression of an effort, to reduce the
influence that those services had on politicians, especially the praxis to use the
operational reconnaissance not only with the aim of combating fraud. In Poland
those actions reached a peak in the period when the party Prawo i Sprawiedli-
wos¢ was in power. The fight with so called ,, the pact” is presented today to epi-
tomize the negative influence that politics has on application of laws. The fact
that the actions were made public, created the feeling that the secret service and
the police were under politicians’ influence. It is hard to resist the impression
that the fact that the bill concerning operational reconnaissance hasn’t been pas-
sed until today, is an example of the influence that politics has on lawmaking, in
this case it results in lack of a legal act which would comprehensively regulate
the issue of operational reconnaissance.
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Co dalej z klauzula sumienia?

W ostatnich miesigcach lekarska klauzula sumienia stala si¢ ponownie
przedmiotem goracej debaty publicznej. Tym razem wywotala ja gtosna Dekla-
racja wiary lekarzy katolickich i studentow medycyny w przedmiocie ptciowosci i ptod-
nosci ludzkiej proklamowana w maju 2014 r. w Czestochowie oraz bezposrednio
z nig zwigzany konflikt dotyczacy dziatan dyrektora jednego z warszawskich
szpitali ginekologiczno-potozniczych (notabene sygnatariusza Deklaracji wiary),
w ktérym odméwiono pacjentce wykonania zabiegu przerwania cigzy ze wska-
zan medycznych.

Sprawa jest wazna o tyle, ze dotyczy tak kluczowych kwestii, jak wolnos¢
sumienia i prawo do ochrony zdrowia. Jednoczeénie, w praktyce pojawia sie
wyrazna dysproporcja miedzy uprzywilejowaniem oséb odwotujacych sie do
klauzuli sumienia a réwnoczesnym krzywdzeniem pacjentek i pacjentéw, kto-
rzy ponosza konsekwencje wynikajace z ograniczania czy wrecz blokowania im
dostepu do pewnych $wiadczerr zdrowotnych'.

Regulacje ustawowe dotyczace lekarskiej klauzuli sumienia zostaly wpro-
wadzone w ustawie o zawodzie lekarza i lekarza dentysty z 1996 r. zgodnie z
art. 39 ustawy:

lekarz moze powstrzymac sie od wykonania $wiadczenn zdrowotnych
niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30, z tym Ze ma
obowigzek wskazac realne mozliwosci uzyskania tego $wiadczenia u in-
nego lekarza lub w podmiocie leczniczym oraz uzasadni¢ i odnotowac
ten fakt w dokumentacji medycznej; lekarz wykonujacy swéj zawdéd na
podstawie stosunku pracy lub w ramach sluzby ma ponadto obowigzek
uprzedniego powiadomienia na piSmie przelozonego®.

! E. Letowska, J. Woleniski, Komentarz do , Deklaracji wiary”, ,,Prawo i Medycyna” 2014, Vol. 16, nr
2(55), s. 5-23.

2 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz.
1634 z pézn. zm.).
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Art. 30 ustawy moéwi, ze: ,lekarz ma obowigzek udziela¢ pomocy lekar-
skiej w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby spowodo-
wacé niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego
rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach niecierpiacych zwloki”?. Re-
gulacja ustawowa klauzuli sumienia nie precyzuje, jakich Swiadczerh odmowa
moze dotyczyé. Nie budzi jednak watpliwosci, ze lekarzowi nie wolno odmé-
wi¢ wykonania legalnego i medycznie uzasadnionego $wiadczenia zdrowotne-
go w sytuacjach, o ktérych méwi wspomniany wyzej art. 30.

Od wielu lat opinia publiczna w Polsce jest informowana o przypadkach
odmowy wykonania przez lekarzy legalnych i uzasadnionych swiadczen zdro-
wotnych dotyczacych sfery prokreacji. Odmowy obejmuja nie tylko podda-
wanie si¢ zabiegom przerywania cigzy, ale takze wystawianie skierowan na
badania diagnostyczne, w szczegdlnosci badania prenatalne, udzielanie in-
formacji, wydawanie opinii lub orzeczen oraz wypisywanie recept na $rodki
antykoncepcyjne. Dzieje sie to przede wszystkim w publicznych placéwkach
opieki zdrowotnej lub placéwkach finansowanych ze srodkéw publicznych i
niejednokrotnie prowadzi do niemoznosci wyegzekwowania przez pacjentki
naleznych im $wiadczen, tak jak to si¢ stalo we wspomnianym na wstepie przy-
padku w jednym z warszawskich szpitali. Jednoczeénie do opinii publicznej nie
docieraja sygnaly o jakichkolwiek przypadkach przymuszania lekarzy przez ich
przelozonych do wykonywania zabiegéw przerywania cigzy, uczestniczenia w
procedurach zaptodnienia wewnatrzustrojowego czy do innych $wiadczen w
sytuacji odmowy ich udzielenia z powotaniem sie na klauzule sumienia.

W tym kontekscie zaskakujgce moze sie wydawac ztozenie przez Naczel-
na Rade Lekarska w marcu 2014 r. wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie zbadania zgodnosci z Konstytucja przepiséw ustawy o zawodzie le-
karza i lekarza dentysty dotyczacych klauzuli sumienia, w ktérym wywodzi
sie, ze obowigzujace przepisy w sposob niekonstytucyjny ograniczaja wolnosé
sumienia lekarzy*.

Kontrowersje zwigzane z lekarska klauzula sumienia oraz Deklaracjq wia-
ry niewatpliwie wplynely na obecnie niski poziom przyzwolenia spolecznego
na odmowe przeprowadzenia przez lekarza dziataii medycznych z zakresu
prokreacji w wypadku, gdy sa one niezgodne z jego sumieniem, lecz praw-
nie dopuszczalne. W badaniu Centrum Badania Opinii Spotecznej z lipca 2014
r. wynosi on od — zaledwie —12% (w odniesieniu do skierowan na badania
prenatalne) do 32% (w przypadku wykonania zgodnego z prawem zabiegu
przerwania ciagzy). Ponad polowa badanych uwaza, ze lekarz nie moze, powo-
tujac sie na wlasne sumienie, odmowi¢ wykonania zabiegu przerwania cigzy w
sytuacji, gdy prawo na to zezwala, a blisko dwie trzecie ankietowanych sadzi,

* Ibidem.
* Whniosek zostal przyjety do rozpatrzenia przez Trybunat w pelnym skladzie (K 12/14).
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ze lekarz nie moze w takich okolicznosciach odméwi¢ wydania skierowania na
zabieg przerwania cigzy®.

Ostatnio coraz czesciej jest podnoszona kwestia zmiany obowiazujacego
prawa. Z jednej strony postuluje sie zmiany prowadzace do eliminacji wyste-
pujacej nieréwnowagi w stosowaniu klauzuli sumienia, domaga sie stworzenia
realnych mechanizméw, ktére zapewnilyby pelna realizacje praw pacjenta, z
drugiej zas, w ramach swego rodzaju ekspansji ideologicznej, oczekuje sie roz-
szerzenia mozliwosci korzystania z klauzuli sumienia i ,,dostosowania” prze-
pisow do obecnej praktyki. Pomijane jest przy tym to, ze klauzule sumienia w
zakresie ochrony wrazliwosci aksjologicznej lekarza mozna odebra¢ jako przy-
wilej umozliwiajacy mu niepostuszenistwo obywatelskie wolne od ryzyka kara-
nia, a nie jako ograniczenie wolnosci wykonywania zawodu®.

Prébujac ustosunkowac sie do postulatéw zmiany prawa, warto dokonaé
krotkiego przegladu opinii wyrazonych przez Komitet Bioetyki przy Prezy-
dium Polskiej Akademii Nauk (Komitet Bioetyki PAN) oraz rozwigzan przy-
jetych w niektérych krajach europejskich. Interesujace powinny wydac sie re-
gulacje ustawowe dotyczace klauzuli sumienia w Niemczech i we Wloszech.
Z Niemcami 1acza nas wspdlne tradycje medyczne, a Wlochy sa krajem, gdzie
dominuje religia katolicka.

Komitet Bioetyki PAN powotany w 2011 r. jest interdyscyplinarnym ciatem,
w sklad ktérego wchodza wybitni przedstawiciele nauk humanistycznych, me-
dycznych, biologicznych oraz prawnych. Inicjatywe jego utworzenia przez Pre-
zydium PAN mozna postrzegac jako wypelnienie pewnej pustki wynikajacej
z braku funkcjonowania w Polsce narodowego komitetu lub rady do spraw
bioetyki. Dlatego trudno nie docenia¢ wagi oraz znaczenia stanowisk i opinii
przyjmowanych przez to gremium w ramach krajowych debat wokét najwaz-
niejszych probleméw bioetyki.

W listopadzie 2013 r. Komitet Bioetyki PAN okreslit swoje stanowisko w
sprawie klauzuli sumienia’. Jako uzasadnienie zajecia sie ta sprawa wskazano
powracajace doniesienia o niewlasciwym korzystaniu przez polskich lekarzy
z prawa do odmowy wykonania legalnej procedury medycznej, a takze pona-
wiane przez miedzynarodowe organizacje apele o udoskonalenie krajowych
regulacji prawnych.

Komitet uznat, ze , lekarz ma prawo odmoéwic osobistego wykonania badz
wspodluczestniczenia w wykonaniu $wiadczenia zdrowotnego, jedynie wow-
czas gdy dzialanie takie bezposrednio narusza badz stwarza bezposrednie i

® Centrum Badania Opinii Spotecznej, Klauzula sumienia lekarza i farmaceuty, [Komunikat z badart
CBOS], Warszawa 2014, nr 94.

¢ Cf. E. Letowska, ]. Wolenski, Komentarz do ,, Deklaracji wiary”, op. cit., s. 5-23.

7 Stanowisko Komitetu Bioetyki przy Prezydium PAN nr 4/2013 z 12 listopada 2013 r. w sprawie
tzw. klauzuli sumienia.
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realne zagrozenie dla dobra, ktére wedle przekonan moralnych powinno pod-
lega¢ bezwzglednej ochronie (np. zycia ludzkiego ptodu)”. Dlatego lekarz ma
prawo odmoéwié zaréwno wykonania zabiegu przerwania cigzy, jak i osobiste-
go udzialu w procedurze zaptodnienia zewnatrzustrojowego.

Z drugiej jednak strony Komitet wyrazit zdanie, ze lekarz:

nie moze, powolujac si¢ na klauzule sumienia, odméwic podjecia dziatan,
ktérych celem jest dostarczanie pacjentowi informacji lub innych érod-
kéw niezbednych do podjecia przez niego Swiadomej decyzji dotyczacej
dalszego postepowania medycznego, ktore jest legalne, uzasadnione w
Swietle aktualnej wiedzy medycznej i sytuacji zdrowotnej pacjenta. Takie
dziatanie profesjonalisty medycznego pozbawialoby bowiem pacjenta
mozliwosci samodzielnego dokonania wyboru i podjecia czynnosci na-
kierowanych na uzyskanie pozadanego swiadczenia.

W swietle stanowiska Komitetu lekarz nie moze odmoéwic pacjentowi/ pa-
gjentce udzielenia informacji o wszystkim, co dotyczy ich zdrowia i mozliwych
metod postepowania, w tym informacji o metodach planowania rodziny, me-
todach leczenia nieptodnosci, technikach zaptodnienia pozaustrojowego, me-
todach diagnostyki i terapii prenatalnej, a takze o warunkach dopuszczalnosci
legalnego przerwania ciazy. Ponadto lekarz nie moze odméwié informacji o
prawach pacjenta okreslonych w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta oraz innych przepisach. Klauzula sumienia nie daje lekarzowi prawa
do odmowy skierowania pacjentki na badania specjalistyczne, w tym na bada-
nia prenatalne, a takze wydania orzeczenia, ktére ma wplyw na uprawnienia
pacjentki wynikajace z przepiséw prawa — np. do legalnego przerwania cigzy.
Lekarz nie ma takze prawa odmoéwic¢ wypisania recepty na érodki antykon-
cepcyjne. Ostateczng decyzje o zazyciu $rodka podejmuje przeciez pacjentka
zgodnie ze swoim §wiatopogladem.

Komitet zwrécit uwage na to, ze ,regulacja klauzuli sumienia chroni in-
tegralnos¢ moralng lekarza w sposéb, ktéry da sie pogodzi¢ ze szczegdlnym
statusem i powolaniem wykonywanego przez niego zawodu”. Jednakze przy-
znanie lekarzom , bezwarunkowego prawa do odmowy wykonania procedur
niezgodnych z ich sumieniem w polgczeniu z brakiem dziatan instytucji odpo-
wiedzialnych za zdrowie obywateli zapewniajacych dostepnos¢ do tych proce-
dur mogtyby zatem prowadzi¢ do pozbawiania pacjentéw dostepu do naleznej
im pomocy lekarskiej badz innego naleznego swiadczenia zdrowotnego”.

Interesujace, zwlaszcza w zwigzku ze stanowiskiem Komitetu Bioetyki
PAN, sa regulacje ustawowe klauzuli sumienia w Niemczech i we Wtoszech.

W Niemczech® zgodnie z ustawa regulujaca przerywanie cigzy (ustawa o

8 P. Koscielny, Informacja prawna dotyczqca klauzuli sumienia w zawodach medycznych w Niemczech,
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unikaniu i pokonywaniu konfliktéw zwigzanych z cigzg) moéwi sie, ze ,nikt
nie jest zobowigzany do brania udziatu w aborcji”. Prawo to dotyczy nie tylko
lekarzy, ale takze pozostatego personelu medycznego, a nawet zarzadzajacych
szpitalem. Nie ma potrzeby powolywania sie tu na sumienie. Motywy nie maja
znaczenia i nie sg brane pod uwage. Z literatury przedmiotu wynika ponadto,
ze wpisanie do listy zadan stuzbowych lekarza wykonywania zabiegéw prze-
rywania cigzy ze wskazan innych niz medyczne byloby niezgodne z ustawa.
Natomiast zawarcie nowej umowy z lekarzem przez prywatny szpital moze
by¢ uzaleznione od gotowosci lekarza do przeprowadzenia tych zabiegéw.

Prawo odmowy brania udzialu w aborcji nie obejmuje sytuacji, w ktorej
,udzial jest niezbedny dla unikniecia niebezpieczeristwa $mierci kobiety lub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu kobiety, ktérych nie mozna unikna¢ w inny
spos6b”. Federalny Sad Konstytucyjny stwierdzil, ze chodzi tu o sytuacje kaz-
dego medycznego wskazania. W takiej sytuacji, jesli nie jest mozliwe zastep-
stwo, powstaje obowiazek wspétdzialania, zas jego naruszenie jest karalne.

Co wiecej, prawo odmowy nie obejmuje przeprowadzenia takiego badania
kobiety, ktére miatoby stwierdzi¢ istnienie zagrozenia dla jej zycia lub zdrowia,
diagnostyki prenatalnej, przeprowadzenia testu cigzowego, a takze opieki i pie-
legnacji po przeprowadzeniu aborgji.

Précz tego niemiecka ustawa o ochronie embrionéw gwarantuje dobro-
wolny udzial, jeéli chodzi o udzial w sztucznym zaplodnieniu, diagnostyce
preimplantacyjnej, przeniesieniu embrionu ludzkiego do organizmu kobiety,
zamrozeniu embrionu ludzkiego lub komérki jajowej, do ktérej juz przenikneta
meska komoérka rozrodcza lub zostala wprowadzona sztucznie.

We Wloszech’ o klauzuli sumienia méwi sie¢ wprost w dwoch aktach praw-
nych: w ustawie dotyczacej standardéw ochrony macierzynstwa i dokonywa-
nia zabiegdw przerywania cigzy oraz w ustawie dotyczacej technik medycznie
wspomaganej prokreacji. Zgodnie z pierwsza z tych ustaw czlonek personelu
medycznego (w tym réwniez pomocniczego) nie jest zobowiazany do uczest-
niczenia w zabiegach przerywania ciazy oraz niektérych procedurach poprze-
dzajacych (np. w punkcie konsultacyjnym — w przeprowadzeniu koniecznych
badarn lekarskich oraz wywiadu dotyczacego powodéw, dla ktérych kobieta
jest zdecydowana dokona¢ aborgji), jezeli odwola si¢ do sprzeciwu sumienia,
ktéry uprzednio wyrazit w o$wiadczeniu. Oswiadczenie musi by¢ przedtozone
lekarzowi prowingji (szczebel posredni miedzy regionem a gming), a w przy-
padku osoby zatrudnionej w szpitalu — réwniez dyrektorowi medycznemu tej
placéwki. Szpitale i inne placéwki opieki zdrowotnej sa obowigzane w kazdym

,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2012, nr 3(35), s. 254-256.

° J. Waszczuk-Napioérkowska, Opinia prawna na temat klauzuli sumienia lekarzy, farmaceutow oraz
pielegniarek w prawie wtoskim, ,, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2012,
nr 3(35), s. 257-268.
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przypadku zapewnié przeprowadzenie zabiegu przerwania ciazy i zwiazanych
z tym procedur. Odpowiednie organy wtadz regionu kontroluja i gwarantuja
ich realizacje przy pomocy ,kadry ruchomej”.

Na o$wiadczenie, o ktérym mowa wyzej, nie mozna sie powola¢, jezeli zaj-
da szczegodlne okolicznosci wymagajace niezbednej interwencji dla uratowania
zycia kobiety znajdujacej sie w bezposrednim niebezpieczenstwie.

Jesli czlonek personelu medycznego uczestniczyl, mimo zlozonego wcze-
$niej oéwiadczenia, w procedurach lub zabiegach zwigzanych z przerywaniem
ciazy, z wyjatkiem sytuacji zwiazanych ze szczegélnymi okoliczno$ciami (ra-
towanie zycia kobiety), o§wiadczenie to uznaje si¢ za odwolane ze skutkiem
natychmiastowym.

W ustawie dotyczacej technik medycznie stosowanej prokreacji jest mowa o
tym, ze czlonka personelu medycznego nie zobowiazuje sie do uczestniczenia
w tych procedurach, jezeli odwota sie on do sprzeciwu sumienia, ktéry uprzed-
nio wyrazil w o$wiadczeniu zlozonym lokalnej publicznej jednostce ochrony
zdrowia lub dyrektorowi medycznemu w przypadku zatrudnienia w placéwce
prywatne;j.

Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze w 2004 r. Narodowy Komitet Bioetyki odwo-
tujac sie do regulacji klauzuli sumienia o charakterze generalnym, zawartej we
wloskim Kodeksie etyki lekarskiej, uznal, ze lekarz ma prawo wstrzymac sie od
przepisania recepty na érodek postkoitalny (pigutki ,,dzieri po”) ze ,wzgledu
na potencjalne dzialanie wczesnoporonne”. Jednoczes$nie niektérzy czlonkowie
Komitetu w dodatkowej uwadze wnioskowali o przyjecie odpowiednich roz-
wiazan gwarantujacych prawa kobiet na calym terytorium Wiloch w przypad-
ku, w ktérym znaczna czeéc¢ lekarzy odwota sie do klauzuli sumienia.

Lektura stanowiska Komitetu Bioetyki PAN oraz niemieckich i wloskich
regulacji ustawowych nasuwa nastepujace przemyslenia. Po pierwsze, klau-
zula sumienia jest zwigzana przede wszystkim z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych z zakresu zdrowia reprodukcyjnego. Po drugie, co wydaje sie
tego logiczna konsekwencja, regulacje prawne dotyczace klauzuli sumienia za-
rowno w Niemczech, jak i we Wloszech zwigzane sa wylacznie ze sferg prokre-
acji. W wymienionych krajach nie ma regulacji ustawowych klauzuli sumienia
o charakterze ogélnym, jak to jest w Polsce. Réwniez rekomendacje zawarte
w stanowisku Komitetu Bioetyki PAN dotycza wylacznie klauzuli sumienia w
medycynie reprodukcyjnej. Po trzecie, mozliwos¢ odmowy udzielenia $wiad-
czenia zdrowotnego z zakresu zdrowia reprodukcyjnego w obu wspomnianych
wyzej krajach jest wyrazZnie ograniczona przez prawo. Podobnie rekomendacje
Komitetu Bioetyki PAN zmierzaja do zakreslenia wyraznych granic w stosowa-
niu klauzuli sumienia przez lekarzy. Jednoczes$nie niemieckie i wloskie regula-
cje nie sa pozbawione gwarancji stuzacych zapewnieniu wszystkim pacjentom
dostepu do naleznych $wiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego.
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Jakie wnioski wynikaja z tego, co przedstawiono wyzej? Wydaje sig, ze ogol-
na regulacja klauzuli sumienia w art.39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty nie zdala w Polsce egzaminu i stala sie dysfunkcjonalna. Pojawia sie
zbyt duzo doniesierr wskazujacych na to, ze klauzula sumienia w praktyce nie
tyle stuzy ochronie integralnoéci moralnej lekarzy, ile prowadzi do ogranicza-
nia praw pacjentek i pacjentéw w zakresie zdrowia reprodukcyjnego w ramach
toczacych sie ostrych sporéw swiatopogladowych. Dalsze utrzymywanie sie
takiej sytuacji jest niedopuszczalne i wymaga podjecia odpowiednich dziatan
przez wiadze publiczne.

Jedli w krajach o dluzszej tradycji w stosowaniu regul demokratyczne-
go panstwa prawnego i niewatpliwie wyzszym poziomie kultury prawnej
zdecydowano sie na szczegétowe regulacje ustawowe dotyczace swiadczen
z zakresu medycyny reprodukcyjnej, a nie na regulacje klauzuli sumienia o
charakterze ogélnym, to moze warto wprowadzi¢ analogiczne rozwigzania w
naszym porzadku prawnym. Przyjecie tego rozwigzania pociggaloby za soba
koniecznoé¢ uchylenia art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
a ponadto wprowadzenie do ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania cigzy oraz do przyszlej
ustawy regulujacej medycznie wspomagang prokreacje w miare precyzyjnych
przepisow pozwalajacych lekarzom i innym profesjonalistom medycznym od-
moéwic uczestniczenia w aborcji lub procedurze zaptodnienia zewnatrzustrojo-
wego. Wydaje sie tez, ze nie ma potrzeby wprowadzania wymogu wskazywa-
nia motywo6éw odmowy brania udzialu w udzielaniu tych swiadczeniach czy
tez powolywania sie na sumienie. Dobrym punktem odniesienia moga by¢ tu
regulacje niemieckie. Propozycje zakreslenia granic w korzystaniu z prawa do
odmowy udzielania §wiadczerh w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, zwlasz-
cza w zakresie ustug finansowanych ze srodkéw publicznych zostaly trafnie
okreslone w stanowisku zajetym przez Komitet Bioetyki PAN. Jednoczesnie
ustawa o planowaniu rodziny oraz ustawa regulujaca medycznie wspomaga-
na prokreacje sa najlepszym miejscem dla stworzenia skutecznych gwarancji
zapewniajacych wszystkim pacjentom realng mozliwos¢ uzyskania naleznego
Swiadczenia. Mozliwosci takich z natury rzeczy nie daje ustawa o zawodach
lekarza i lekarza dentysty.

Inicjatywa spoczywa w rekach administracji centralnej. Punktem wyjscia
powinien by¢ raport ekspertéw, zawierajacy analize problematyki klauzuli su-
mienia w Polsce, ustalenia dotyczace tego, czy doprowadzenie do stanu poza-
danego wymaga zmiany prawa, czy tez moze nastapi¢ przez zmiane praktyki,
oraz katalog mozliwych wariantéw regulacyjnych’. Raport powinien sta¢ sie

10 M. Matczak, T. Zalasinki, Wycigg z raportu dotyczqcego koniecznych zmian procesu konsultacji pu-
blicznych rzqdowych projektéw aktow normatywnych oraz modelowej procedury konsultacji publicznych,
Warszawa 2011.
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przedmiotem powszechnych konsultacji publicznych. W tej sprawie potrzeb-
ne sa réwniez otwarta i poglebiona debata publiczna (co posrednio wynika ze
wspomnianego badania CBOS i niskiego poziomu spolecznej akceptacji klau-
zuli sumienia) i, dodatkowo, dziatania zmierzajace do podniesienia wiedzy i
kompetencji uczestnikéw dialogu spolecznego. Wnioski z przeprowadzonych
konsultacji i debaty powinny sta¢ sie podstawa do opracowania zatozeni zmian
ustawowych.

Koriczac, warto jeszcze raz podkresli¢, ze celem regulacji klauzuli sumienia
jest ochrona integralnosci moralnej lekarzy w sposob, ktéry stworzylby warun-
ki do pogodzenia jej ze szczegdlnym statusem i powotaniem zawodu lekarza.
Nie moze budzi¢ niczyich watpliwosci, ze podstawowym obowigzkiem leka-
rza musi by¢ troska o dobro pacjenta, a w demokratycznym spoleczeristwie nie
istnieje jeden powszechnie obowigzujacy system przekonant moralnych czy re-
ligijnych. Generalna zasada, ze lekarz ma prawo w niektérych sytuacjach nie
podjac sie leczenia lub odmoéwié kontynuacji leczenia pacjenta, jest wyrazem
konstytucyjnej swobody wykonywania zawodu, ktére jednak w zwigzku z za-
liczeniem zawodu lekarza do zawodéw zaufania publicznego moze podlegaé
ograniczeniom ustawowym?''.

' E. Barcikowska-Szydto et al., Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Zie-
linska, Krakow 2008, s. 553-562.
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Summary

What next with the conscience clause?

The Declaration of faith of catholic doctors and students of medicine on hu-
man sexuality and fertility proclaimed in May 2014, and the related conflict
cantered on the actions of the director of one of the ob/gyn hospitals in Warsaw
started a new discussion on the doctor’s conscience clause. The author of this
article, a doctor and former minister of health, analyses the Polish regulations
regarding the refusal to participate in abortion due to his or her convictions. An
important element of this analysis are the examples of similar solutions in other
countries: Germany and Italy. The author comes to a conclusion that the general
regulation contained in the Act on the Professions of Doctor and Dentist did
not work properly in Poland and leads to the limitation of patients’ rights with
respect to reproductive health. It is deemed that new solutions, preceded by an
expert analysis of the issue of the conscience clause in Poland, as well as general
public consultations are necessary. The author thinks that appropriate regula-
tions shall not be a part of the Act on the Professions of Doctor and Dentist but
shall be included in new acts: the act on family planning and the act regulating
medically aided procreation.
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,Dozywotnie dozywocie” z perspektywy art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka'

Wprowadzenie

W stosunkowo niedawnym wyroku Europejski Trybunat Praw Czlowieka?
uznal, ze wymierzanie przez sady brytyjskie kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci bez mozliwosci zwolnienia® stanowi naruszenie art. 3 Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci*. Orzeczenie to spotkalo sie
z bardzo ostra krytyka w Wielkiej Brytanii. Politycy i media, czesto nie przebie-
rajac w stowach, atakowali nie tylko rozstrzygniecie, ale takze sam Trybunat i
jego sedziéw. Doszto do bezprecedensowej sytuacji, w ktérej Kancelaria Trybu-
natu zarzucila brytyjskim mediom publikowanie przeinaczonych, wprowadza-
jacych w blad informacji®. Nie powstrzymalo to przedstawicieli wladz przed
formutowaniem bardzo daleko idacych postulatéw, tacznie z zapowiedzia wy-
powiedzenia Konwencji.

Trzeba przyznaé, ze wyrok Trybunatu jest dos¢ zaskakujacy. Nie jest bo-
wiem logicznym rozwinieciem wczesniejszej linii orzeczniczej wypracowywa-
nej od poczatku lat 80. ubiegtego wieku i powoli, lecz konsekwentnie, podaza-
jacej za rozwojem polityki kryminalnej w panistwach europejskich. Wielka Izba
polozyla na szali autorytet Trybunalu, dajac sie ponies¢ jednej, ale nie jedynej,
koncepcji sankgji karnej.

Nie jest jednak tak, ze to wylacznie Trybunal odpowiada za wybuch ne-

! Opracowanie powstato w ramach projektu badawczego pt. Procedura wyroku pilotazowego w prak-
tyce Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Projekt zostat dofinansowany ze $rodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/D/HS5/02383.

2 Dalej: ETPC lub Trybunal.

* W ten sposob nalezy rozumiec¢ wyrazenie ,dozywotnie dozywocie” uzyte w tytule oraz w nie-
ktérych miejscach niniejszego opracowania.

* Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. dalej: Eu-
ropejska Konwencja Praw Czlowieka lub EKPC.

5 Court concern at “seriously misleading” UK news articles [online], 2013, October 11[dostep: 17.08.2014].
Dostepny w internecie: <http://www.humanrightseurope.org/2013/10/court-concern-at-serio-
usly-misleading-uk-news-articles/> [dostep: 17.08.2014].
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gatywnych emocji na Wyspach. Rzad rozpoczal bardzo agresywng kampanie
— szybko podchwycong przez media — juz w dniu, w ktérym zostat wydany
wyrok, a zatem z pewnosciag bez dokonania jego poglebionej analizy. Taka ana-
liza moze doprowadzi¢ do wniosku, iz oczekiwania Trybunatu wcale nie sa
tak wygdrowane, jakby to sie¢ moglo wydawac. W istocie mogloby wystarczyé
przywrécenie modelu, jaki przez dziesieciolecia — do 2003 r. —obowigzywat
w Wielkiej Brytanii. Politycy postanowili jednak skorzysta¢ z okazji, by wska-
zaé spoteczenistwu (wyborcom) zewnetrznego wroga i zmobilizowacé elektorat
przed zblizajacymi sie wyborami. Atak na Trybunal moze tez by¢ préba wymu-
szenia na sedziach rewizji zajetego stanowiska.

Zasadniczg czeS¢ opracowania stanowi omoéwienie rozwoju standardu
orzeczniczego dotyczacego , dozywotniego dozywocia” — w gruncie rzeczy
jest to glowny cel, dla ktérego ono zostalo napisane. Poprzedza ja prezentacja
zjawiska, przez niektérych okreslanego mianem , wojny Europy z brytyjskim
wymiarem sprawiedliwosci”. W zakoniczeniu sformulowano wnioski, ktérych
istota zostata wylozona w niniejszym wprowadzeniu.

»Wojna” brytyjsko-strasburska

Jak na wyspiarzy przystalo, Brytyjczycy zawsze réznili sie od ,kontynen-
talnych” Europejczykéw. Jezdza lewa strong ulicy, stosuja inne wtyczki do
gniazdek elektrycznych, nie maja spisanej w zwartym akcie konstytucji, posia-
daja swoje common law, ktérego regul przecietny Europejczyk nie jest w stanie
zrozumieé, chodza w perukach i czesto wykazuja specyficzny, irytujacy wielu
,normalnych” Europejczykéw stosunek do integracji europejskiej. Przejawy
,odmiennosci” mozna mnozy¢, ale ze wzgledu na cele stawiane niniejszemu
opracowaniu warto przyjrzec sie blizej jednemu z nich.

Ot6z Wielka Brytania jest jedynym krajem, w ktérym niemal wszyscy, od
premiera, poprzez ministréow, cztonkéw Parlamentu, w tym takze z partii opo-
zycyjnej, przedstawicieli mediéw az do pracownika fabryki herbaty Tetleya,
miotajg gromy pod adresem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Sedziom wytyka sig, Ze sa niewybierani i nie majg mandatu demokratyczne-
go, niektérzy z nich nie wykazujg wystarczajacej wiedzy prawniczej, nie znaja
jezyka angielskiego, nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci za swoje decyzje, a
mimo to wtracaja si¢ w sprawy starego, dobrego brytyjskiego systemu prawne-
go, kaza wyptacaé krociowe sumy mordercom i terrorystom, pochylaja sie nad
losem zwyrodnialca, ktéry z premedytacja zastrzelil pieciu czlonkéw swojej
najblizszej rodziny i nie przejmuja sie losem jego ofiar. Politycy coraz glosniej
moéwia o ukréceniu rzagdéw sedzidow i przywréceniu demokracji parlamentar-
nej, nawotuja, by brytyjski Sad Najwyzszy stal sie znéw najwyzszy.

Co jest przyczyna takiej niecheci Brytyjczykéw do Trybunatu w Strasburgu?
Odpowiedz na tak postawione pytanie w zasadzie nalezy do socjologa. Warsz-
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tat prawnika pozwala na odkrycie tylko czesci zlozonej rzeczywistosci spotecz-
nej.

W ciagu ostatnich lat Trybunat trzy razy zajal stanowisko diametralnie, by
nie rzec — dramatycznie — sprzeczne z oczekiwaniami brytyjskiej opinii pu-
blicznej.

Najpierw stwierdzil, iz automatyczne pozbawianie czynnego prawa wy-
borczego wszystkich skazanych na bezwarunkowe pozbawienie wolnosci jest
sprzeczne z art. 3 Protokotu nr 1 do EKPC. Nastapito to w wyrokach w sprawie
Hirst (Nr 2)° oraz w sprawie Greens i M.T.” W ostatnim z wymienionych roz-
strzygnie¢ Trybunal wykorzystat jeden z najsilniejszych srodkéw nacisku na
wladze krajowe — procedure wyroku pilotazowego. Zakaz glosowania zostat
ustanowiony przez Parlament (a nie przez sad), za$ jego zrdédia siegaja kon-
strukgji ,$mierci cywilnej” z czaséw kréla Edwarda III. Brytyjczycy sa do tego
rozwigzania tak przywigzani, ze Parlament glosami toryséw i laburzystéw
odmowil uchwalenia ustawy dostosowujacej prawo krajowe do wymogéw
Trybunatu. W konsekwengji ten ostatni przystapit do rozpatrywania spraw za-
wieszonych w ramach procedury pilotazowej. W ostatnim czasie wydat pierw-
szy wyrok dotyczacy dziesieciu skarzacych, w ktérym potwierdzil naruszenie
przez Wielka Brytanie art. 3 Protokotu nr 1 do EKPC®.

Kolejnym rozstrzygnieciem, ktére wywotalo emocje wéréd Brytyjczykéw
byt wyrok w sprawie Abu Katady’ — fundamentalisty muzulmariskiego po-
dejrzanego m.in. o zwiazki z Al-Ka’'ida, skazanego w Jordanii na kare $émierci
za wspoétudzial w zamachach terrorystycznych. Trybunat uznat, ze deportacja
skarzacego do Jordanii bedzie stanowita naruszenie art. 6 EKPC ze wzgledu na
ryzyko wykorzystania w jordariskim procesie zeznart wymuszonych torturami.
Brytyjska prasa uznata wyrok za ,,drwine z brytyjskiego wymiaru sprawiedli-
wosci”!, twierdzac, ze Trybunal zablokowat deportacje niebezpiecznego terro-
rysty, przyznajac mu 2 500 funtéw zados$¢éuczynienia za bezprawna detencje'’.

® Wyrok ETPC (Izba) z 30 marca 2004 r. w sprawie Hirst przeciwko Wielkiej Brytanii (nr 2), skarga
nr 74025/01 oraz wyrok ETPC (Wielka Izba) z 6 pazdziernika 2005 r. w tej samej sprawie.

7 Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 23 listopada 2010 r. w sprawie Greens i M.T. przeciwko Wielkiej
Brytanii, skarga nr 60041/08 i 60054/ 08.

8 Wyrok ETPC (Izba) z 12 sierpnia 2014 r. w sprawie Firth i in. przeciwko Wielkiej Brytanii, skargi
nr 47784 /09, 47806/09, 47812/09, 47818/09, 47829/09, 49001/09, 49007/09, 49018/09, 49033/09 i
49036/ 09.

® Wyrok ETPC (Izba) z 17 stycznia 2012 r. w sprawie Othman przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 8139/09.

107, Slack, Europe’s war on British justice: UK loses three out of four human rights cases, damning report
reveals, ,, The Daily Mail” [online], 2012, January 11 [dostep: 16.08.2014]. Dostepny w internecie:
<http:/ /www.dailymail.co.uk/news/ article-2085420/ Europes-war-British-justice-UK-loses-hu-
man-rights-cases-damning-report-reveals.html>.

" W rzeczywistosci skarzacy nie wysunat zadnych zadan finansowych — nawet zwrotu kosztéw
pomocy prawnej. Poza tym wladze brytyjskie — po zawarciu z Jordanig Traktatu o wzajemnej
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Najwieksze oburzenie wywolat jednak wyrok Wielkiej Izby w sprawie
Vinter i inni' z 9 lipca 2013 r., w ktérym Trybunat stwierdzit, ze wymierzane
w Wielkiej Brytanii kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwo-
Sci ubiegania si¢ o wczesniejsze zwolnienie(tzw. whole life sentences) stanowia
naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Ofiarami tego na-
ruszenia byli najpowazniejsi przestepcy, ktérych procesy prowadzone przed
sadami brytyjskimi byly relacjonowane na pierwszych stronach gazet i budzity
ogromne emocje w spoleczenstwie. Oliwy do ognia dodawat to, ze Wielka
Izba zmienita korzystny wyrok, jaki w tej sprawie rok wczesniej wydata Izba.

Prasa cytowata wypowiedzi politykéw, ale takze ,zwyktych” obywateli,
przede wszystkim krewnych ofiar. David Cameron powiedzial, ze jest ,,bardzo,
bardzo rozczarowany” i ,w najwyzszym stopniu nie zgadza si¢” z rozstrzy-
gnieciem™. Chris Grayling, Sekretarz Sprawiedliwosci stwierdzit, ze autorzy
Konwengji , przewrociliby sie w grobach”, gdyby zobaczyli ten wyrok. Zaraz
potem dodat, iz wzmacnia to jego determinacje, by ograniczy¢ role Trybunatu
w Wielkiej Brytanii®. ,, The Telegraph” donosit o ptynacych z tylnych taw Par-
tii Konserwatywnej wezwaniach do ,bojkotu «toksycznego» trybunatu praw
czlowieka”, co mogtoby nastapi¢ nawet poprzez wypowiedzenie Konwencji'®.

W grudniu 2013 r. partia rzgdzgca zapowiedziala przygotowanie ustaw,
ktérych celem ma by¢ ograniczenie wplywu orzecznictwa strasburskiego na
prawo brytyjskie. Zmiana ma dotyczy¢é Human Rights Act, ktére zostanie za-
stagpione nowym aktem prawnym. Poza tym wzmocniona ma by¢ pozycja bry-
tyjskiego Sadu Najwyzszego, ktéry zostanie wyposazony w kompetencje do
uchylania rozstrzygnie¢ Trybunatu w Strasburgu — jak stwierdzit Grayling:
»~musimy sprawi¢, by nasz Sad Najwyzszy byl najwyzszy. Nie wierze, by decy-
zje dotyczace tego, jak rzadzi¢ tym krajem zapadaly gdzie indziej — w korcu

pomocy prawnej, gwarantujacego, ze W procesie nie zostang wykorzystane zeznania wymuszone
torturami — przekazalty Abu Katade. Komitet Ministréw Rady Europy uznal, ze wyrok w sprawie
Othman zostal wykonany i zamknat sprawe, cf. Rezolucja CM/ResDH (2013)198 z 26 wrze$nia 2013
r.
2 Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 9 lipca 2013 r. w sprawie Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii,
skargi nr 66069/09, 130/10 i 3896/10.

B ,Stawe” jednego ze skarzacych — Jeremy’ego Bambera — mozna poréwnaé z rozpoznawalno-
$cig Mariusza Trynkiewicza w Polsce.

4 M. Chorley, Dozens of Britain’s worst killers set to launch bids of freedom after European Court of Hu-
man Rights rules we DON'T have the right lock them up for life, ,,The Daily Mail”[online], 2013, July 9
[dostep: 30.07.2014]. Dostepny w internecie: <http:/ /www.dailymail.co.uk/news/article-2358669/
Jailing-Britains-notorious-murderers-forever-breaches-THEIR-human-rights-European-court-ru-
les.html>.

5 D. Barrett, Calls grow to boycott ‘toxic’ human rights court, , The Telegraph” [online], 2013, July
9 [dostep: 30.07.2014]. Dostepny w internecie: <http:/ /www.telegraph.co.uk/news/uknews/law
-and-order/10170325/ Calls-grow-to-boycott-toxic-human-rights-court.html>.

16 Tbidem.
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jestesmy demokracjg”".

W ostatnim czasie w Izbie Gmin odbylo sie pierwsze czytanie ustawy zatytu-
towanej The British Bill on Rights and Withdrawal from the European Convention on
Human Rights. Tekst projektu zostanie udostepniony po drugim czytaniu, ktére
zaplanowano na 6 marca 2015 r. Nie jest to inicjatywa rzadowa, a projekt jed-
nego z postow Partii Konserwatywnej, co powoduje najprawdopodobniej opdr
koalicjanta — liberalnych demokratéw, ktérzy sa bardzo niechetni zaostrzaniu
polityki wobec Rady Europy i Unii Europejskiej®®. Jest jednak bardzo prawdo-
podobne, ze postulat zapewnienia nadrzednosci Parlamentu i Sagdu Najwyzsze-
go nad systemem EKPC zostanie podniesiony przez Torysow w nadchodzacej
kampanii wyborczej w 2015 r.

y,Dozywotnie dozywocie” w orzecznictwie strasburskim

Jedna z pierwszych wypowiedzi organéw strasburskich dotyczacych do-
zywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci ubiegania sie o zwolnienie
jest decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 6 maja 1978 r. w sprawie
Kotilla®. Skarzacy byt jednym z komendantéw obozu koncentracyjnego w Am-
mersfoort. Ze wzgledu na okrucieristwo okazywane wiezniom zyskal miano
,kata z Ammersfoort” (hol. Beul van Amersfoort). W 1948 r. zostat skazany na
kare $mierci, ktéra ztagodzono do kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.
W skardze Joseph Kotilla twierdzil m.in., ze brak prawnej mozliwosci ubiega-
nia si¢ o skrécenie czasu odbywania kary stanowilo naruszenie art. 3 Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka.

Komisja stwierdzita, ze sposéb wykonania oraz dlugos¢ kary pozbawie-
nia wolnosci — nawet, gdy zostala ona natozona zgodnie z prawem — moga
rodzi¢ niejasnosci na tle art. 3 Konwencji. W tym kontekscie przywolano ra-
port Europejskiego Komitetu Probleméw Przestepczosci z 1975 1.2, w ktérym
napisano, ze dozywotnie uwiezienie czlowieka bez nadziei na uwolnienie jest
nieludzkie oraz ze nikt nie powinien by¢ pozbawiony szansy mozliwego zwol-

7" A. Molloy, Tories plan human rights laws overhaul in coming year, ,The Independent” [online], 2013,
December 30 [dostep: 21.08.2014]. Dostepny w internecie:<http:/ /www.independent.co.uk/news/
uk/ politics/ tories-plan-human-rights-laws-overhaul-in-coming-year-9030228 . html>.

8 N. Watt, Tories ‘to challenge European court with British bill of rights’, ,,The Guardian” [online], 2014,
July 17 [dostep: 21.08.2014]. Dostepny w internecie: <http://www.theguardian.com/law/2014/
jul/17/tories-challenge-european-court-human-rights-british-bill-rights>.

19 Decyzja Komisji z 6 majal978 r. w sprawie Kotilla przeciwko Holandii, skarga nr 7994/77.

% Council of Europe, Committee of Ministers, European Committee on Crime Problems (Treatment of
long-term prisoners), Draft of the General Report on the treatment of long-term prisoners, 1975, August
13, DPC/CEPC XXV(74)3 [online, dostep: 18.08.2014]. Dostepny w internecie: <https://wcd.coe.
int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=630538&-
SecMode=1&Docld=1061896&Usage=2>.
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nienia”. Komisja odnotowata takze przyjecie przez Komitet Ministréw Rady
Europy w 1976 r. Rezolucji 76(2)* zawierajacej zalecenie zapewnienia przegla-
du wyrokéw dozywotniego pozbawienia wolnosci pod katem warunkowego
zwolnienia. Takie przeglady powinny nastapi¢ po 8-14 latach od uwiezienia
oraz by¢ powtarzane w regularnych odstepach®.

Ponadto Komisja odwolata sie do dwoéch rozstrzygnie¢ trybunatéw konsty-
tucyjnych: niemieckiego i wloskiego, w ktérych wprawdzie nie stwierdzono, by
dozywotnie uwiezienie bylo sprzeczne z Konwencja, lecz uznano za pozadane
dokonywanie okresowych kontroli zasadnosci dalszej detencji.

Mimo odnotowania tych postulatéw Komisja jednoznacznie orzekla, ze zad-
ne postanowienie EKPC, w tym réwniez jej art. 3, nie zawieraja wymogu bada-
nia przez wladze krajowe wyroku dozywotniego pozbawienia wolnosci pod
katem ztagodzenia wymiaru kary lub zawieszenia jej wykonania.

Brzemienne w skutkach okazalo sie stanowisko Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka wyrazone w wyroku z 1882 r. w sprawie Van Droogenbro-
eck?®. Skarzacy zostat skazany na dwa lata pozbawienia wolnosci za kradzieze,
a poniewaz byl recydywista, sad oddat go , do dyspozycji rzadu” na okres 10
lat®. Jednym z zarzutéw skargi byt brak mozliwosci uzyskania sadowej kontro-
li detencji w trakcie pozostawania skarzacego ,w dyspozycji rzadu”.

Badajac ten zarzut sedziowie trafnie zauwazyli, ze:

[...] system oddawania recydywistéw i notorycznych przestepcow
do dyspozycji rzadu zostal stworzony z myéla o konkretnych celach.
Zgodnie ze stanowiskiem, jakie zajat Sad Kasacyjny, srodek ten — cho¢
poréwnywalny z karg — jest przeznaczony nie tylko do ochrony spo-
teczenstwa, ale takze do zapewnienia wiadzy wykonawczej mozliwosci
podjecia proby poprawienia danej osoby.[...]

«Trwata sklonnos¢ do popelniania przestepstw» i «zagrozenie dla spote-
czenistwa» sg zasadniczo pojeciami wzglednymi, co wymaga monitoro-
wania rozwoju osobowosci i zachowania sprawcy w celu dostosowania
jego sytuacji do korzystnych lub niekorzystnych zmian w jego sytuacji.

[..]

2 Ibidem, § 76.

2 Council of Europe, Committee of Ministers, Resolution (76)2 on the treatment of long-term prisoners,
1976, February 17 [online, dostep: 18.08.2014]. Dostepny w internecie: <https://wcd.coe.int/com.
instranet.InstraServlet?’command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=591961&SecMo-
de=1&Docld=653294&Usage=2>.

» Ibidem, pkt L.12.

* Wyrok ETPC z 24 czerwca 1982 r. w sprawie Van Droogenbroeck przeciwko Belgii, skarga nr
7906/77.

% Ibidem, § 9.

W
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Nalezy zatem zada¢ pytanie, czy sama logika systemu belgijskiego nie
wymaga przeprowadzania w rozsadnych odstepach czasu sadowej kon-
troli zasadno$ci pozbawienia wolnosci. Gdyby przyjaé, ze taka zasad-
nos¢ zostala ustalone raz na zawsze, w momencie skazania, prowadzi-
foby to, w pewien sposob, do domniemania, ze detencja nie da zadnych
pozytecznych rezultatow?.

W konsekwencji Trybunat uznal, iz ,dana osoba musi by¢ uprawniona do
ztozenia wniosku do «sadu»wlasciwego do ustalenia”, czy dalsza detencja jest
uzasadniona, tj. wciaz stuzy realizacji celéw, dla ktérych zostata zastosowania®.
~Mozliwos¢ ta musi by¢ otwarta dla niej w trakcie detencji — po uptywie pew-
nego czasu od jej rozpoczecia, a nastepnie w odpowiednich odstepach czasu”?.

To stanowisko zostato przeniesione na grunt kary dozywotniego pozbawie-
nia wolnoéci w wyroku w sprawie Weeks®. Czyn, jakiego dopuscit sie skar-
zacy, nie byl szczegélnie powaznym przestepstwem. Weeks — woéwczas sie-
demnastolatek — sterroryzowat wiascicielke sklepu zoologicznego pistoletem
natadowanym Slepymi nabojami i ukradt jej 35 penséw. Nastepnie postanowit
poddac sie policji. W trakcie zatrzymania bron wystrzelila i oparzyla jednego
z policjantéw w nadgarstek. Sedzia skazal Weeksa na dozywotnie wiezienie,
pozostawiajac decyzje o zwolnieniu w gestii Sekretarza Stanu. Miato to nastapi¢
wowczas, gdy obserwacje i badania wykaza, ze skazany , stat sie odpowiedzial-
ny”®.

Jak zauwazyt Trybunal, skarzacy zostal skazany na kare dozywotniego po-
zbawienia wolnosci nie ze wzgledu na ciezki charakter czynu, jakiego sie dopu-
scil, ale ze wzgledu na pewne cechy osobowosci skazanego oraz na prace, jaka
mialy do wykonania stosowne instytucje w celu jego resocjalizacji. Te podstawy
~8a z natury podatne na zmiany z biegiem czasu”*. Warto na marginesie od-
notowag, iz Trybunal zaakceptowal owa podatnosé na zmiany z biegiem czasu
z zastrzezeniem : ,w przeciwienstwie do przypadku osoby skazanej na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci z powodu wagi popelnionego przestep-
stwa”®,

Sedziowie strasburscy dostrzegli analogie ze sprawg Droogenbroeck, zasto-
sowali wiec to samo podejscie i orzekli, ze:

w Swietle art. 5 ust 4 Pan Weeks byt uprawniony do ztozenia wniosku do

% Tbidem, § 47 passim.

% Ibidem, § 48 in fine.

2 Ibidem, § 48.

¥ Wyrok ETPC z 2 marca 1987 r. w sprawie Weeks przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 9787/82.
% Ibidem, § 14.

31 Ibidem, § 58.

32 Ibidem.
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«sadu» wilasciwego do «szybkiego» podjecia decyzji, czy jego pozbawie-
nie wolnosci stato si¢ «bezprawne» [...]. Uprawnienie to powinno by¢
wykonywalne przez niego w chwili powrotu do aresztu po tym, jak byt
na wolnosci, a takze w rozsadnych odstepach czasu w trakcie pobytu w
wiezieniu®.

Dalszy rozwdj stanowiska Trybunatu przyniést wyrok w sprawie Thynne,
Wilson i Gunnell przeciwko Wielkiej Brytanii z 1990 r.** Kazdy ze skarzacych
dopuscit sie wielu powaznych przestepstw, m.in. na tle seksualnym réwniez w
okresie, kiedy przebywal na warunkowym zwolnieniu. Wyroki dozywotniego
wiezienia okreslaly tzw. taryfe (ang. tariff), tzn. okres, po uplywie ktérego ska-
zany mogt ubiegac sie o zwolnienie.

Mechanizm taryfy jest przejawem podzialu kary dozywocia na dwie czesci:
element punitywny, czyli taryfe, w trakcie ktdrej realizowany jest retrybutyw-
ny i odstraszajacy (ang. retribution and deterrence) cel kary, oraz element zabez-
pieczajacy, odgrywajacy pierwszoplanowa role po uplywie okresu oznaczo-
nego jako taryfa. Celem tego ostatniego elementu jest ochrona spoteczenistwa
przed niebezpiecznym przestepca — skazany po zlozeniu wniosku zostanie
zwolniony, jezeli wlaéciwy organ stwierdzi, ze nie stanowi on juz zagrozenia
dla innych®.

Trybunat przypomniat swoje stanowisko ze spraw Droogenbroeck i Weeks,
po czym uznal, ze:

detencja skarzacych po uplywie punitywnych okreséw ich wyrokéw
dozywocia jest poréwnywalna do tych ze spraw Van Droogenbroeck i
Weeks: czynniki niestabilnosci psychicznej i niebezpieczeristwa sg podat-
ne na zmiany z biegiem czasu, a zatem w trakcie detencji moga zrodzi¢
sie nowe kwestie jej legalnosci. Wynika z tego, ze w tej fazie wykony-
wania wyrokéw, skarzacy byli uprawnieni na mocy artykutu 5 ust. 4 do
wszczecia postepowarn, majacych na celu rozstrzygniecie przez sad o le-
galnosci dalszej ich detencji w rozsadnych odstepach czasu®.

W omawianym orzeczeniu mozna dostrzec rozréznienie pomiedzy discretio-
nary life sentence® a mandatory life sentence®®. O ile w wyrokach sadéw brytyjskich

¥ Ibidem.

¥ Wyrok ETPC z 25 pazdziernika 1990 r. w sprawie Thynne, Wilson i Gunnell przeciwko Wielkiej
Brytanii, skargi nr 11787/85, 11978 /86, 12009/ 86.

% Cf. N. Padfield, Beyond the Tariff: Human Rights and the Release of Life Sentence Prisoners, Cullomp-
ton2002, passim.

% Ibidem, § 76.

¥ Chodzi o kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktéra sedzia — po ocenie wszystkich oko-
licznosci — wybiera z katalogu kar pozostajacych do jego dyspozyciji.

% W tym przypadku sedzia jest zwigzany wolg Parlamentu, ktory w ustawie przesadzit, ze za dany
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nalezacych do tej pierwszej kategorii wystepuje zaréwno element punitywny,
jak i zabezpieczajacy (zatem okresowy przeglad zasadnosci dalszej detencji
jest wymagany), o tyle w tej drugiej znajduje sie wylacznie element punitywny
(wiec obowiazek przegladu nie zachodzi)®. Ten watek zostat silnie uwypuklo-
ny w sprawie Wynne, w ktorej Trybunal orzekl, iz:

nie widzi przekonujacych powodéw dla odstapienia od ustaleni ze spra-
wy Thynne, Wilson i Gunnell, zgodnie z ktérymi w odniesieniu do man-
datory life sentences, gwarancja z art. 5 ust. 4 zostala wypelniona przez
pierwotny proces i postepowanie odwolawcze oraz nie wynika z niej
dodatkowe prawo do zakwestionowania legalnosci dalszej detencji lub
ponownej detencji po uchyleniu warunkowego zwolnienia*.

Na podstawie przedstawionego wyzej orzecznictwa strasburskiego mozna
dokonac¢ rekonstrukeji standardu wynikajacego z art. 5 ust. 4 EKPC wymaga-
jacego od panstw-stron Konwencji zapewnienia osobie pozbawionej wolnosci
prawa okresowych sadowych przegladéw zasadnosci dalszej detencji tam,
gdzie jest ona umotywowana czynnikami, ktére z natury ulegaja dezaktuali-
zacji. Standard ten wywodzi sie ze sprawy Droogenbroeck, zas od wyroku w
sprawie Weeks ma zastosowanie do kary dozywotniego pozbawienia wolnosci,
chyba ze — na co wskazat Trybunal w sprawie Thynne, Wilson i Gunnell — w
wymierzonej karze nie wystepuje element zabezpieczajacy, a jedynie punityw-
ny.

Kolejny etap w rozwoju omawianego standardu wyznacza wyrok w spra-
wie Hussain z 1996 r.** Skarzacy, ktéry jako szesnastolatek zamordowatl swo-
jego dwuletniego brata zostal skazany na pozbawienie wolnosci , during Her
Majesty’s pleasure”, co oznaczalo de facto kare dozywotniego wiezienia. Kara
ta miata charakter mandatory life sentence, co zgodnie z przywolanymi wyzej
wyrokami w sprawach Thynne, Wilson i Gunnell oraz Wynne wykluczaloby
konieczno$¢ dokonywania okresowych przegladéw zasadnosci kontynuacji de-
tengji. Trybunat uznat jednak, iz zostala ona wymierzona ze wzgledu na wiek
sprawcy i z pewnoscia zawiera w sobie element punitywny, ,jednak nieokre-
lony czas detencji mlodej osoby, przez co moze ona trwac przez calej jej zycie,
moze by¢ uzasadnione jedynie wzgledami opartymi na potrzebie ochrony spo-
teczeristwa.”*? Dalej Trybunat uznat, ze , decydujacym powodem kontynuacji

czyn sprawca zostanie ukarany kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.

% Wyrok ETPC z 25 pazdziernika 1990 r. w sprawie Thynne, Wilson i Gunnell przeciwko Wielkiej
Brytanii, skargi nr 11787/85, 11978 /86, 12009/ 86, § 73.

4 Wyrok ETPC z 18 lipca 1994 r. w sprawie Wynne przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 15484/89,
§ 36.

# Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 16 grudnia 1999 r. w sprawie V. przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 24888/94.

% Tbidem, § 53.
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detencji skarzacego bylo i nadal pozostaje plynace z jego strony zagrozenie dla
spoleczenistwa — cecha podatna na zmiany z uptywem czasu. To doprowadzi-
o do konkluzji, iz w nalozonej sankcji wystepuje element zabezpieczajacy, a
zatem nalezy zastosowac standard wynikajacy z art. 5 ust 4 EKPC ustalony w
sprawie Thynne®.

Trybunat do$¢ szybko zarzucit wiec,,automatyzm” wbudowany pierwotnie
w konstrukcje ze sprawy Thynne, Wilson i Gunnell. O potrzebie dokonywania
okresowych przegladow zasadnosci dalszej detencji nie bedzie decydowata juz
wylacznie prawnokrajowa klasyfikacja kary (mandatory czy discretionary), lecz
faktyczne jej cechy.

W sprawie Hussain pojawia si¢ jeszcze jeden —nawet istotniejszy — passus.
Trybunat po raz pierwszy zauwazyl, ze pozbawienie mtodego skazanca praw-
nej mozliwosci uzyskania sadowej kontroli zasadnosci jego detencji ,mogtoby
rodzi¢ kwestie na gruncie art. 3 Konwencji.”* Stwierdzenie to, wprowadzone
do wyroku jako obiter dictum, bedzie odtad stalym elementem rozstrzygnie¢ do-
tyczacych kar dozywotniego pozbawienia wolnosci, a z czasem przerodzi sie
— o czym bedzie mowa nize j— w odrebne, autonomiczne zagadnienie, przed
ktérym stang sedziowie strasburscy.

W blizniaczych sprawach T. przeciwko Wielkiej Brytanii* i V. przeciwko Wiel-
kiej Brytanii* Trybunal ponownie zajat sie kwestia detencji nieletnich® , during
Her Majesty’s pleasure”, uznajac, ze zaniechanie wyznaczenia taryfy uniemozli-
wialo skarzacym skorzystanie z prawa do sadowej kontroli zasadnosci deten-
cji. Ponadto Trybunat zauwazyl, ze ,nie mozna wykluczy¢ — w szczegolnosci
wobec dziecka tak miodego, jak skarzacy w czasie popelnienia przestepstwa
— iz nieuzasadnione i stale zaniechanie wyznaczenia taryfy, przez wiele lat
pozostawiajace uwiezionego w niepewnosci co do swej przyszlosci, mogtoby
réwniez rodzi¢ kwestie na gruncie artykutu 3.7 W tych sprawach Trybunat
uznal, iz nie doszlo do naruszenia art. 3 EKPC ze wzgledu na stosunkowo krot-
ki okres, w ktorych do tego zaniechania doszlo oraz ze wzgledu na to, iz to
zaniechanie bylo usprawiedliwione koniecznoécia zebrania opinii o skarzacych
niezbednych do podjecia decyzji o dlugosci taryfy*.

% Ibidem, § 54.

# Ibidem, § 53 in fine.

* Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 16 grudnia 1999 r. w sprawie T. przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 24724/94.

* Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 16 grudnia 1999 r. w sprawie V. przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 24888 /94.

¥ Skarzacy mieli po 10 lat, kiedy zamordowali dwulatka.

* Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 16 grudnia 1999 r. w sprawie T. przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 24724 /94, § 99, Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 16 grudnia 1999 r. w sprawie V. przeciwko Wielkiej
Brytanii, skarga nr 24888/94, § 100.

# Sprawa dlugosci taryfy budzila w Wielkiej Brytanii ogromne emocje. Rzad otrzymat petycje pod-
pisang przez 278 300 oséb, w ktérej domagano sie, by T.i V. nigdy nie opuécili muréw wiezienia. Do
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Warto odnotowad, ze Trybunal w sprawach T. i V. zbadat zarzut naruszenia
art. 3 EKPC™®, co nalezy odczytywac¢ jako autorytatywne potwierdzenie zapo-
wiedzi ze sprawy Hussain, ze ta gwarancja ma zastosowanie do diugosci kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Watek zakazu nieludzkiego traktowania i karania znalazl rozwiniecie w kil-
ku decyzjach Trybunatu w przedmiocie dopuszczalnosci. W dwéch francuskich
sprawach skarzacy domagali sie uznania ekstradycji do Stanéw Zjednoczonych
za niezgodne z art. 3 EKPC ze wzgledu na grozacg im w USA kare dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci bez mozliwosci ubiegania sie o zwolnienie. Trybunat
podejmujac decyzje o niedopuszczalnosci w sprawie Nivette™ nie stwierdzit
jednoznacznie, iz kara dozywotniego wiezienia jest sprzeczna z art. 3. Z drugiej
strony za powod uznania skargi za niedopuszczalng nie uznat jej rzekomej nie-
zgodnosci z EKPC, lecz gwarancje udzielone przez wladze amerykanskie, ze
taka kara nie zostanie skarzgcemu wymierzona.

W nieco pdzniejszej decyzji, ktéra zapadta w sprawie Einhorn, Trybunat byt
mniej wstrzemiezliwy i stwierdzit:

Trybunat nie wyklucza mozliwosci, ze wymierzenie nieredukowalnej
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci (ang. irreducible life sentence)
moze rodzi¢ kwestie na gruncie art. 3. [...] W zwiazku z tym, podobnie
nie mozna wykluczyé, ze ekstradycja osoby do panstwa, w ktérym po-
nosi ona ryzyko skazania na dozywocie bez mozliwosci wczeéniejszego
zwolnienia moze rodzi¢ kwestie na gruncie artykutu 3 Konwencji*>.

Kolejne rozwiniecie standardu dotyczacego nieredukowalnej kary dozywo-
cia nastapito w decyzji w sprawie Stanford. Trybunat po przypomnieniu swoje-
go stanowiska ze spraw, w ktorych skarzacy byli nieletni w czasie popelnienia
przestepstwa, dodat: ,co wiecej, nie jest wykluczone, ze kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci natozona na osobe dorosta bez mozliwosci zwolnienia
mogtaby takze wchodzi¢ w zakres artykutu 3.”%. Sedziowie dostrzegli jednak,
iz wykonanie kary nie wyszlo jeszcze poza zakres taryfy, a skarzacego — po
jej uptywie — czekato badanie zasadnosci dalszej detencji przez Parole Board,
organ uprawniony do podjecia decyzji o zwolnieniu. W konsekwencji Trybunat
doszed! do wniosku, iz ,nie uwaza, by skarzacy mogt twierdzi¢, iz nie miat

tego nalezy doliczy¢ m.in. ponad 20 000 wypetnionych kuponéw z gazety ,, The Sun” zawierajacych
podobne zadanie.

% Trybunal mégt bowiem uzna¢ niedopuszczalnos¢ tej czesci skargi.

1 Decyzja ETPC w przedmiocie dopuszczalnosci z 3 lipca 2001 r. w sprawie Nivette przeciwko
Francji, skarga nr 44190/98.

52 Decyzja ETPC w przedmiocie dopuszczalnosci z 16 pazdziernika 2001 r. w sprawie Einhorn prze-
ciwko Francji, skarga nr 71555/01, § 27.

% Decyzja ETPC w przedmiocie dopuszczalnosci z 12 grudnia 2002 r. w sprawie Stanford przeciw-
ko Wielkiej Brytanii, skarga nr 73299/01.
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nadziei na zwolnienie i nie znajduje zadnej innej podstawy do uznania go za
ofiare traktowania sprzecznego z art. 3 Konwencji”.

W 2008 r. Trybunat wydat wyrok, ktérego znaczenie — jak sie wkrétce oka-
ze — trudno przeceni¢. W sprawie Kafkaris® skarzacy zostal skazany na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci za trzy morderstwa dokonane z preme-
dytacja. Zgodnie z przepisami regulujagcymi wykonanie kar pozbawienia wol-
nosci na Cyprze, kara dozywocia oznaczala w istocie wyrok 20 lat wiezienia.
Na nieszczeécie skarzacego przepisy te zostaly uznane przez Sad Najwyzszy za
niekonstytucyjne i wkrétce je uchylono.

Rozstrzygniecie w sprawie Kafkaris to pierwszy wyrok, w ktérym Trybunat
merytorycznie odniést sie do zarzutu naruszenia art. 3 Konwengcji. Rozwazania
Trybunatu sg dosc obszerne®, wiec w tym miejscu zostanie przytoczona jedynie
ich najistotniejsza czeé¢é. Mogloby sie wydawad, ze tak rozbudowana narracja
pozwoli na pelne zaprezentowanie dotychczasowego orzecznictwa odnoszace-
go sie do wykonywania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Trybunat
ograniczyl sie jedynie do przywotania niektérych decyzji w przedmiocie do-
puszczalnosci, by wykazag, iz ,,nalozenie nieredukowalnej kary dozywocia na
osobe dorosta moze rodzi¢ kwestie na gruncie art. 3”%.

Nastepnie Trybunal skoncentrowat sie¢ na problemie redukowalnosci kary,
z ktéra bedziemy mieli do czynienia wéwczas, gdy wiezien nie jest pozbawio-
ny szans na zwolnienie. Artykul 3 EKPC — zdaniem sedziéw — wymaga, by
w prawie krajowym zapewniono osobom pozbawionym wolnoéci mozliwosé
przegladu kary dozywocia pod katem jej zlagodzenia, umorzenia, zawieszenia
lub warunkowego zwolnienia wieznia. Gwarancja ta nie zostanie naruszona,
jezeli osoba uwieziona nie jest catkowicie pozbawiona nadziei na uwolnienie, tj.
jezeli istnieje mozliwo$¢ wczesniejszego zwolnienia, nawet gdy minimalny ter-
min bezwarunkowego wiezienia nie zostat ustalony lub gdy mozliwos¢ utaska-
wienia ograniczono. Trybunat uznat, iz ,kara dozywocia nie staje si¢ nieredu-
kowalna przez sam fakt, ze w praktyce moze by¢ wykonana w petni. Z punktu
widzenia celow art. 3 wystarczajace jest, by kara dozywocia byta de iure i de facto
redukowalna”®. Czynnikiem branym pod uwage przy ocenie redukowalnosci
kary bedzie zatem istnienie w prawie i/lub praktyce krajowej systemu oceny
mozliwosci wezeéniejszego zwolnienia. Trybunal zastrzegl, iz wyboér okreslo-
nego systemu karnego, w tym przegladu wyrokéw i regut zwolnieni lezy co

* Ibidem. To stanowisko ugruntowato si¢ w kolejnych rozstrzygnieciach, cf. decyzja ETPC w
przedmiocie dopuszczalnosci z 22 maja 2003 r. w sprawie Wynne przeciwko Wielkiej Brytanii,
skarga nr 67385/01.

% Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 12 lutego 2008 r. w sprawie Kafkaris przeciwko Cyprowi, skarga
nr 21906/ 04.

% Cf. ibidem, § 77-108.

5 Ibidem, § 97.

% Ibidem, § 98.
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do zasady poza zakresem kontroli Trybunatu pod warunkiem, ze nie stoi w
sprzecznodci z zasadami okreslonymi w Konwencji®.

Badajac zasadnos¢ skargi Kafkarisa, Trybunal dostrzegl w prawie cypryj-
skim ograniczona szanse uwolnienia — dawalo ja prawo taski przystuguja-
ce Prezydentowi. To przesadzito o uznaniu, iz nie doszlto do naruszenia art.
3 EKPC. Niejako na marginesie sedziowie przyznali, iz wyrok dozywotniego
pozbawienia wolnosci bez okreslenia minimalnego okresu, w ktérym kara te
bedzie wykonywana z pewno$cia rodzi niepokéj i niepewnosé — jest to jednak
nieodlaczny element natozonej kary®.

W wyroku w sprawie Kafkaris doszlo do zmiany akcentéw w argumenta-
cji Trybunatu. W dotychczasowym orzecznictwie redukowalnoé¢ byla jedynie
konsekwencja uznania, ze w niektérych przypadkach cele kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci moga sie zdezaktualizowad. Zatem istnieje koniecznosé
okresowego przegladu w celu ustalenia, czy do takiej sytuacji nie doszto. W
sprawie Kafkaris Trybunat skoncentrowal sie¢ wytacznie na redukowalnosci,
odrywajac ja od pierwotnego kontekstu, a w zasadzie zupelnie ten kontekst
pomijajac. Ten ,skrot” utrwali sie w pdzniejszym orzecznictwie, koncepcja re-
dukowalnosci zostanie jeszcze rozbudowana, co znacznie utrudni zrozumienie
powodéw, dla ktorych Trybunat podjat takg, a nie inng decyzje. Bez znajomosci
wczesniejszych orzeczer trudno wyjasnié, dlaczego nieredukowalnosé kary do-
zywocia ma stanowic¢ naruszenie art. 3 EKPC.

Pierwszy wyrok w sprawie Vinter i inni zapadl w 2012 r.®* Wéwczas nie
wzbudzit w Wielkiej Brytanii takich emocji jak kolejny, wydany w tej samej
sprawie, tyle ze przez sktad Wielkiej Izby®. Skarzacy sa znanymi na Wyspach
wielokrotnymi mordercami skazanymi — czesto po przeprowadzeniu glo-
énych proces6w — na kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Izba podjela probe uporzadkowania argumentacji dotyczacej ,,dozywotnie-
go dozywocia”. W pierwszej kolejnosci zauwazyla, iz do naruszenia art. 3 Kon-
wengji dojdzie wéwczas, gdy kara wymierzona przez panstwo jest ,calkowicie
nieuzasadniona lub razaco nieproporcjonalna w stosunku do wagi przestep-
stwa” (ang. wholly unjustified or grossly disproportionate to the gravity of the crime).
To rzucito nieco $wiatta na watpliwosé, ktéra pojawila sie w zwigzku ze sprawa
Kafkaris, jednak Izba ograniczyla sie wylacznie do zasygnalizowania proble-
mu, nie decydujac sie na jego glebsza analize®.

% Ibidem, § 99.

% Tbidem, § 107.

1 Wyrok ETPC (Izba) z 17 stycznia 2012 r. w sprawie Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii,
skargi nr 66069/09, 130/10 i 3896/10.

2 Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 9 lipca 2013 r. w sprawie Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii,
skargi nr 66069/09, 130/10 i 3896/10.

% Wyrok ETPC (Izba) z 17 stycznia 2012 r. w sprawie Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii,
skargi nr 66069/09, 130/10 i 3896/10, §.
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Nastepnie Trybunal postanowit ustali¢, w ktérym momencie wykonywa-
nia kary dozywocia (lub innej dlugotrwatej kary pozbawienia wolnosci) moze
zrodzi¢ sie kwestia na gruncie art. 3 EKPC. W tym celu Izba wyréznita trzy
przypadki:

1. kara dozywocia z mozliwoscig ubiegania sie o zwolnienie po uptywie
minimalnego okresu;

2. discretionary life sentence bez mozliwosci wczesniejszego zwolnienia;
mandatory life sentence bez mozliwosci wczesniejszego zwolnienia.

W pierwszym przypadku, w opinii Izby, kara jest w oczywisty sposéb redu-
kowalna, wiec nie powstaje tu zagadnienie na tle art. 3 EKPC*.

W drugim przypadku Trybunat zauwazyl, ze taka kara jest zwykle wymie-
rzana za najpowazniejsze przestepstwa. Osoby, ktére dopuszczaja sie takich
czynéw powinny liczy¢ sie z koniecznoscia spedzenia w wiezieniu wielu lat.
Oznacza to, ze w chwili wymierzania kary dozywotniego wiezienia, co poprze-
dza staranne rozwazenie wszystkich czynnikéw obcigzajacych i tagodzacych,
nie ujawnia sie kwestie na gruncie art. 3 EKPC. Stanie si¢ to dopiero wéwczas,
gdy okaze sie, ze: 1) dalsza detencja nie jest uzasadniona z punktu widzenia pe-
nologicznego, tzn. nie da sie jej wytlumaczy¢ karaniem, odstraszaniem, ochro-
na spoleczenstwa, czy resocjalizacja oraz 2) wyrok jest nieredukowalny de iure
ide facto®.

Trzeci przypadek rézni sie od drugiego jedynie tym, ze wladze krajowe sa
zobowigzane do wiekszej ostroznosci, gdyz tam, gdzie wyrok jest wydawany
bez tak doktadnej oceny, jaka ma miejsce przy discretionary life sentences, istnieje
wieksze prawdopodobienistwo, iz dojdzie do ,razacej nieproporcjonalnoéci”, o
ktorej byta mowa wezesniej®.

Jak wida¢, Trybunat uzupetnit argumentacje w stosunku do wyroku w spra-
wie Kafkaris, przywracajac przede wszystkim wymoég oparcia detencji na ,,uza-
sadnionych podstawach penologicznych” (ang. legitimate penological grounds),
ktéry — przypomnijmy — jako wymog okresowych sgdowych kontroli zasad-
nosci detencji wywodzi si¢ z art. 5 ust 4 EKPC. Tu jednak zostal wyrazony za
pomoca ,jezyka artykutu 3 EKPC”?.

Trybunat ujal redukowalnos¢ kary dozywocia jako drugi z warunkéw zgod-

noéci z zakazem niehumanitarnego i ponizajacego traktowania i karania. To
kolejny krok ku ,,autonomizacji” tego wymogu, ktéry pierwotnie stanowit lo-

% Tbidem, § 91.

% Jbidem, § 92.

% Tbidem, § 93.

7 Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu kara wymierzona catkowicie bezpodstawne stanowi naru-
szenie art. 3 Konwencji.
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giczng konsekwencje obowigzku przegladu kar pod katem ich zasadnosci.

Powstaje pytanie, czy sama nieredukowalno$é¢ kary dozywocia wystarczy
do uznania jej za sprzeczng z art. 3 EKPC. Z wywodéw Izby wynika, Ze nie
wystarczy, gdyz nieredukowalnosci musi jeszcze towarzyszy¢ brak ,uzasad-
nionych podstaw penologicznych”. Trybunal powinien wiec w pierwszej kolej-
nosci rozstrzygna¢ kwestie istnienia tych podstaw. Potwierdzenie, ze detencja
jest uzasadniona, uchyli koniecznos¢ badania nieredukowalnosci kary®.

Watpliwosci budzi zastosowanie powyzszych ustaleri przy rozstrzyganiu
skargi, co powoduja przede wszystkim dos¢ chaotyczne, w tym fragmencie,
rozwazania Izby. Po pierwsze, Trybunal dostrzegl przewidziana w prawie
brytyjskim mozliwoé¢ zwolnienia skarzacych ,z powodéw osobistych” (ang.
on compassionate grounds). Uznal przy tym, ze jest to rozwigzanie znaczaco
wezsze od np. prezydenckiego prawa laski przewidzianego w prawie cy-
pryjskim i uwzglednionego w sprawie Kafkaris. Co wiecej, sedziowie wyra-
zili powatpiewanie, czy mozna tu w ogoéle méwic¢ o zwolnieniu, skoro w gre
wchodzi zwolnienie wieznia np. w stanie terminalnym tylko po to, by zmarl we
wlasnym domu, a nie za murami wiezienia®. Ostatecznie nie jest jasne, czy Try-
bunal uznat mozliwos¢ zwolnienia z powodéw osobistych za redukowalnosé
de iure”. Po drugie, Izba nie uznata badania redukowalnosci de facto za koniecz-
ne. Mozna domyslac sig, ze powodem tego byta biernos¢ skarzacych, ktérzy nie
dowodzili razgcej nieproporcjonalnosci kary oraz nie wykazali, by ich uwiezie-
nie nie stuzyto uzasadnionym celom penologicznym. Po trzecie, Trybunat dat
sie przekona¢, iz detencja skarzacych stuzyta ich ukaraniu i odstraszaniu (ang.
punishment and deterrence), co stanowi ,,uzasadniony cel penologiczny”. Jest bar-
dzo prawdopodobne, ze istotnym czynnikiem wzietym pod uwage przez Izbe
byto to, iz Douglas Vinter odbywal swoja kare dopiero od trzech lat, zas w
przypadku Jeremy’ego Bambera i Petera Moore’a brytyjski High Court w 2009
r. ponownie rozstrzygnat ich sprawe, w istocie dokonujac przegladu zasadno-
§ci ich dalszej detencji. Sad uznal, ze ich dalsze uwiezienie jest konieczne ze
wzgledu na ,wymogi ukarania i odstraszania””".

Argumentacja Izby jest mato klarowna i daleka od wyczerpujacej. Biorac
pod uwage, ze wyrok zapadl minimalna wiekszoscia gloséw”, zlozenie wnio-

% Oznacza to, ze te dwa elementy wymagane do spelnienia standardu z art. 3 EKPC nie sg row-
norzedne: w przeciwienstwie do podstaw penologicznych (kara musi by¢ zawsze uzasadniona)
redukowalnos¢ moze, ale nie musi wystapic.

% Wyrok ETPC (Izba) z 17 stycznia 2012 r. w sprawie Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii,
skargi nr 66069/09, 130/10 1 3896/10, § 94.

70 Nie jest nawet jasne, czy w tym celu snul te rozwazania.

T Wyrok ETPC (Izba) z 17 stycznia 2012 r. w sprawie Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii,
skargi nr 66069/09, 130/10 1 3896/10, § 95.

2 Wyrok zapadt wiekszoscig 4 do 3. Zdania odrebne ztozyli sedziowie: Garlicki, Bjorgvinsson i
Nicolaou.
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sku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez Wielka Izbe byto bardzo prawdopo-
dobne. Nastapilo to 12 kwietnia 2012 r. Juz 9 lipca 2012 r. wniosek zostal pozy-
tywnie rozpatrzony przez panel pieciu sedzidw, dzieki czemu sprawa trafita do
Wielkiej Izby, ktéra 9 lipca 2012 r. wydata ostateczny wyrok.

Wielka Izba porzucita, skadinad nie do korica trafng, konstrukcje przyjeta
przez Izbe, mianowicie tego, Ze Trybunal do stwierdzenia naruszenia art. 3
EKPC nie wymaga juz wykazania braku podstaw penologicznych wraz z nie-
redukowalnoécia kary. Wielka Izba dokonata autonomizacji wymogu reduko-
walnosci kary dozywotniego pozbawienia wolnosci — tym samym dopetnit sie
proces zapoczatkowany w wyroku w sprawie Kafkaris. Stato sie to mozliwe
dzieki bezprecedensowemu stwierdzeniu, ze kara nie moze zawiera¢ wyltacz-
nie elementu punitywnego. , W rzeczywistosci, obecnie w prawie europejskim
i miedzynarodowym istnieje wyrazne wsparcie dla zasady, zgodnie z ktéra
wszyscy wiezniowie, wigczajac tych, ktérzy odbywaja wyroki dozywotnie, po-
winni mieé¢ mozliwos¢ resocjalizacji i perspektywe zwolnienia, jezeli resocjali-
zacja zostanie osiagnieta””*. Dalej Wielka Izba stwierdzila: , podczas gdy ukara-
nie pozostaje jednym z celow uwiezienia, europejska polityka penalna ktadzie
obecnie nacisk na resocjalizacyjny cel uwiezienia, w szczegoélnosci pod koniec
wieloletniego wyroku pozbawienia wolnosci.” Ponadto Trybunal, powotujac
sie na stosowne dokumenty Rady Europy, podkreslit, iz powyzsze standardy
maja zastosowanie réwniez do 0séb dozywotnio pozbawionych wolnosci.”™

Jezeli chodzi o redukowalnos¢ kary, ktéra Wielka Izba okreélila juz mianem
~zasady””, powtérzono, ze kara nie staje sie nieredukowalna przez sam fakt, iz
w praktyce moze by¢ odbyta w caloéci’® oraz ze wieziert dozywotni musi mie¢
jakas szanse na zwolnienie, wigec wymogi z art. 3 EKPC beda spelnione, gdy
prawo krajowe zapewni mozliwos¢ przegladu kary pod katem jej ztagodzenia,
umorzenia, zawieszenia lub warunkowego zwolnienia wiezZnia”.

Autonomizacja wymogu redukowalnosci kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci, o ktérym byta mowa wczeéniej, zostata ujeta przez Trybunat w na-
stepujacy sposéb:

Trybunat uwaza, ze — w kontekécie wyroku dozywocia — artykul 3
musi by¢ interpretowany jako wymagajacy redukowalnoséci wyroku
(ang. reducibility of the sentence) w znaczeniu przegladu, ktéry pozwoli
wladzom krajowym ocenié, czy zmiany, jakie zaszly w zyciu wieznia sa
tak znaczace, a w toku wykonania kary poczyniony zostat taki postep w

7 Wyrok ETPC (Izba) z 17 stycznia 2012 r. w sprawie Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii,
skargi nr 66069/09, 130/101 3896/10, § 114.

7 Ibidem, § 116.

7 Cf. Ibidem, § 107.

76 Ibidem, § 108.

77 Ibidem, § 109.
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kierunku resocjalizacji, ze dalsza detencja nie moze by¢ diuzej uznawana
za usprawiedliwiong uzasadnionymi podstawami penologicznymi”.

Wladze krajowe korzystaja z marginesu uznania (ang. margin of apprecia-
tion) w zakresie doboru formy wymaganego przegladu. Trybunal nie narzu-
cit sadowego charakteru tej kontroli, wyraznie dopuszczajac jej sprawowanie
przez wladze wykonawcza. Wielka Izba, opierajac sie na rozwigzaniach przy-
jetych w prawie miedzynarodowym?”, uznata réwniez, iz przeglad powinien
mie¢ miejsce nie pézniej niz 25 lat po wymierzeniu kary ,z dalszymi przegla-
dami okresowymi”®.

Odnoszac powyzsze ustalenia do rozpatrywanej sprawy, Trybunal przy-
wigzal ogromng wage do uprawnien ministra spraw wewnetrznych (Secretary
of State for the Home Department, Home Secretary). Przed 2003 r. minister wyzna-
czal okres taryfy dla kar dozywotniego pozbawienia wolnosci. Zgodnie z usta-
long praktyka minister po 25 latach odbywania kary przez wieznia, na ktérego
natozono , dozywotnie dozywocie”, dokonywat przegladu kary pod katem za-
sadnosci dalszej detencji. Natomiast od 2003 r. to sad okresla dlugosé taryfy, zas
praktyka przegladéw zostala zniesiona. Minister spraw wewnetrznych moze
zwolnié takiego wieznia wytacznie ,z powodéw osobistych”. Trybunat zauwa-
zyl, ze z punktu widzenia gwarancji z art. 3 EKPC lepszym rozwigzaniem byto-
by przekazanie w 2003 r. przegladéw kar do kompetencji sadow?®!.

Wiele wskazuje na to, ze nawet pozostawienie dotychczasowego rozwig-
zania mogloby usatysfakcjonowac Wielka Izbe i w konsekwencji doprowadzié
do odmiennego rozstrzygniecia. Sedziowie nie odrzucili bowiem argumentu
rzadu, ze w obowigzujacym prawie Home Secretary jest zwigzany Konwencja
za posrednictwem Human Rights Act, tj. ustawy, ktéra dokonata przeniesienia
Konwengji na grunt prawa brytyjskiego. Uznali jedynie, iz niektére regulacje
krajowe — przede wszystkim Prison Service Order 4 700 — w istotny sposéb
ograniczaja kompetencje ministra w zakresie zwalniania wiezniéw skazanych
na kare dozywocia®.

Skoro zatem prawo brytyjskie nie przewiduje mozliwosci okresowych prze-
gladow kar dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci ubiegania sie
0 wczesniejsze zwolnienie, kary te sg nieredukowalne, co stanowi naruszenie
art. 3 EKPC. Trybunat dodat jeszcze: , uznanie naruszenia w ich [tj. skarzacych]
sprawach nie moze by¢ rozumiane jako danie im nadziei na rychte uwolnie-

78 Tbidem.

7 Trybunal postuzyt sie pojeciem przegladu zasadnosci dalszej detencji przyjetym w Statucie Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego.

% Tbidem, § 120.

81 Ibidem, § 124.

8 To wiasnie Prison Service Order 4 700 pozwala ministrowi zwolni¢ wieznia wylacznie ,,on com-
passionate grounds”, precyzyjnie wskazujac, w jakich sytuacjach moze to nastgpic.
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nie”®,

Stanowisko Wielkiej Izby ze sprawy Vinter i inni zostalo w pelni potwier-
dzone w wyroku wydanym w 2014 r. w sprawie Magyar®. Skarzacemu zarzu-
cono m.in. dokonanie trzech zabdjstw, licznych kradziezy, napadéw i innych
przestepstw. Jako wielokrotny recydywista zostat skazany na kare dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci bez mozliwoéci ubiegania si¢ o zwolnienie.

Zasadnicza czes¢ wyroku pokrywa si¢ z oméwionym wyzej orzeczeniem
Wielkiej Izby w sprawie Vinter i inni. Nowoscig s rozwazania Trybunatu do-
tyczace prawa laski, przyslugujacemu Prezydentowi Wegier. Ubieganie si¢ o
prezydencka faske bylto jedynym dostepnym dla skarzacego srodkiem, dzieki
ktéremu moégt on zostaé zwolniony z wiezienia. W tym aspekcie sprawa jest po-
dobna do sprawy Kafkaris. W sprawie cypryjskiej Wielka Izba uznata, iz moz-
liwos¢ utaskawienia przez Prezydenta Cypru oznaczala redukowalnosé kary.
Mimo iz prawo laski byto dyskrecjonalnym uprawnieniem glowy parnstwa,
skarzacy nie zostal pozbawiony szans na zwolnienie, cho¢ Trybunatl przyznat,
Ze te szanse sg ograniczone.

W sprawie Magyar Izba uznala, ze prawo laski stanowiace jedyna mozli-
wos¢ skrocenia okresu wykonania kary dozywocia nie powoduje, ze kara ta
staje sie redukowalna®. Mamy tu wiec do czynienia z zaostrzeniem standardu.
Co wiecej, Trybunat w ustaleniach na tle art. 46 EKPC stwierdzil, iz sprawa
ujawnia problem systemowy, ktéry moze by¢ przyczyna wiekszej liczby po-
dobnych skarg. Aby temu zapobiec wladze krajowe sq zobowiazane do pod-
jecia srodkéw generalnych — najlepiej ustawodawczych — w celu wprowa-
dzenia systemu przegladu kar dozywotniego pozbawienia wolnosci. Zgodnie
z zaleceniem Izby:

mechanizm takiego przegladu powinien zapewnia¢ zbadanie kazdego
indywidualnego przypadku, w celu ustalenia czy dalsza detencja jest
usprawiedliwiona uzasadnionymi podstawami penologicznymi oraz
powinien umozliwia¢ wiezniom przewidzenie, z pewna doza precyzji,
co muszg zrobi¢, by ich wniosek o zwolnienie byt zbadany i pod jakimi
warunkami®.

Takie rozwigzanie jest okreslane w literaturze przedmiotu mianem wyro-
kow quasi-pilotazowych®. Trybunal nie uznaje za konieczne zastosowania

% Ibidem, § 131.

8 Wyrok ETPC z 20 maja 2014 r. w sprawie Laszl6 Magyar przeciwko Wegrom, skarga nr 73593 /10.
% Ibidem, § 58.

8 Tbidem, § 72.

% Cf. np. Ph. Leach, H. Hardman, S. Stephenson, B.K. Litz, Responding to Systemic Human Rights
Violations. An Analysis of ‘Pilot Judgments’ of the European Court of Human Rights and their Impact at
National Level, Antwerp-Oxford-Portland, 2010.
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~pelnej” procedury pilotazowej, uzywajac bardziej , miekkiego” srodka nacisku
na wtadze krajowe: zamiast zobowigzania do podjecia srodkéw generalnych
(wyrok pilotazowy), Trybunat jedynie zaleca ich wprowadzenie (wyrok quasi-
pilotazowy)®. Co wazne, mimo ze wyrok formalnie obowiazuje inter partes, to
zalecenie jest kierowane de facto do wszystkich panstw-stron Konwencji, a za-
tem réwniez do Wielkiej Brytanii.

Whioski

Orzeczenie Wielkiej Izby w sprawie Vinter i inni moze sie nie podobac Bry-
tyjczykom. Trybunal w tym wyroku nieoczekiwanie przestal akceptowac, ze
kara moze zawiera¢ w sobie wylacznie element punitywny. Opowiedziat sie
tym samym po stronie dominujacej, ale przeciez nie jedynej koncepcji sankcji
karnej.

Roéwnie dobrze sedziowie mogliby sie oprze¢ na marginesie swobodnej oce-
ny i uznaé ,whole life tariff” za zgodna, a w kazdym razie niesprzeczna z Kon-
wengja. Korespondowatoby to z dotychczasowym orzecznictwem, w ktérym
zarysowal sie dos¢ klarowny standard: obowiazek dokonania przegladu zasad-
nosci kontynuacji detencji dotyczacy tych kar, w ktérych element punitywny
przestal odgrywac istotna role.

Stalo sie jednak inaczej, co wywolalo — kolejng juz — fale krytyki pod adre-
sem Trybunatu. O ile sama krytyka rozstrzygniecia strasburskiego nie powinna
nikogo dziwi¢ czy niepokoié, o tyle za powazny problem nalezy uzna¢ dziala-
nia politykéw, w szczego6lnosci partii rzadzacej, ktérzy nakrecaja spirale emocji
w celu mobilizowania elektoratu przed zblizajacymi si¢ wyborami.

W debacie, jaka przetoczyta sie przez media na Wyspach, prézno szukac
merytorycznych analiz stanowiska Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
z ktorych czytelnik mégltby dowiedzie¢ sig, ze:

1. Trybunatl nie wymaga, by przeglad kary dozywocia koriczyl sie zwol-
nieniem, co wiecej, z dotychczasowego orzecznictwa wynika, iz Trybu-
nal w Strasburgu akceptuje surowos¢ decyzji podejmowanych wobec
sprawcow najciezszych zbrodni, ktérzy musza liczy¢ sie z tym, ze spe-
dza reszte zycia za wigziennymi kratami.

2. Pierwotnie — przed 2003 r. — system brytyjski przewidywat przeglad
zasadnosci dalszej detencji po 25 latach od jej natozenia. Dokonywat go
minister spraw wewnetrznych, mimo iz sad brytyjski wymierzyt skaza-
nemu kare ,, dozywotniego dozywocia”. Utrzymanie tego mechanizmu

8 J. Garlicki, Broniowski and After: On the Dual Nature of , Pilot Judgments” [w:] Liber Amicorum Lu-
izius Wildhaber: Human Rights-Strasbourg Views, eds. L. Caflisch, J. Callewaert, R. Liddell, P. Ma-
honey, M. Villiger, Kehl-Strasbourg-Arlington 2007, s. 190.
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najpewniej uchroniloby Wielka Brytanie przed przegraniem sprawy.

3. Obecnie przegladu kar pod katem ewentualnego zwolnienia wiezZnia
dokonuje Parole Board, organ, ktéry raczej nie stynie z ,liberalnego”
podejscia do wiezniéw, w szczegodlnosci do niebezpiecznych przestep-
cow. W latach 2012-2013 jedynie 18% wnioskéw o skrocenie kary dozy-
wotniego wiezienia uzyskato od Parole Board rekomendacje zwolnie-
nia. Wyrok w sprawie Vinter nie spowoduje wiec, Ze nagle po ulicach
brytyjskich miast zaczng chodzi¢ wypuszczeni na wolno$¢ seryjni mor-
dercy i gwalciciele®.

4. mechanizm przegladéw dokonywanych przez Parole Board budzi wat-
pliwosci samych sedziéw brytyjskich. Od pewnego czasu systematycz-
nie wdrazane sg reformy, majgce na celu dostosowanie regul postepo-
wania w sprawach o zwolnienie do wymogéw okreslonych przez Sad
Najwyzszy w sprawie Osborn, Booth i Reilly*. W wyroku tym wielo-
krotnie wskazywano, iz Parole Board wypelniajac swoje funkcje, musi
dziata¢ zgodnie z Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Gdyby wiec
wladze brytyjskie zechciatly wykaza¢ dobrg wolg, moglyby bez trudu
przywrdci¢ rozwigzanie wzorowane na tym sprzed 2003 r. w ramach
reform wymuszonych przez sedziéw krajowych.

Postawe wiladz brytyjskich najtatwiej wyjasnic checia osiagniecia celow poli-
tycznych, wszak w naturze politykow lezy wykorzystywanie kazdej nadarzaja-
cej sie sposobnosci, by poprawi¢ wyniki badan sondazowych oraz uzyskac jak
najlepszy rezultat w wyborach. Nie negujac takich motywéw, warto wskazaé
na jeszcze jeden cel, ktéry moze przyswiecac rzadowi tak ostro krytykujacemu
Trybunat strasburski.

Podobna atmosfera wytworzyla sie po wydaniu przez Izbe wyroku w spra-
wie Greens i M.T. Trybunat uznat wéweczas, ze pozbawienie wieznia praw wy-
borczych moze nastapi¢ wylacznie na mocy decyzji sagdu. Reakcja Brytyjczy-
kow byta réwnie ostra. Przy najblizszej nadarzajacej si¢ okazji, rzad brytyjski
uzyskal status interwenienta w podobnej, cho¢ wloskiej sprawie Scoppola nr
3%'. Wielka Izba ustapita i wycofala sie z wymogu sadowego pozbawiania praw
wyborczych. Trybunal zaakceptowal, ze takiego pozbawienia moze dokonac

% The Parole Board for England and Wales, Annual Report and Accounts 2012/2013, s. 11 [pdf, on-
line], [dostep: 21.08.2014]. Dostepny w internecie: <https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/320072/ parole-board-annual-report-2012-2013.pdf>.

% Wyrok SN WielkiejBrytanii (The Supreme Court of the United Kingdom) z 9 pazdziernika2013
r. w sprawie Osborn, Booth i Reilly przeciwko The Parole Board, [2013]JUKSC 61 [online, do-
step:  21.08.2014].Dostepny ~ w  internecie:<http://supremecourt.uk/decided-cases/docs/
UKSC_2011_0147_Judgment.pdf>.

1 Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 22 maja 2012 r. w sprawie Scoppola przeciwko Wiochom (Nr 3),
skarga nr 126/05.
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parlament w drodze generalnego aktu prawnego. By¢ moze gabinet Camerona
liczy, ze w kolejnych sprawach dotyczacych ,, dozywotniego dozywocia” Try-
bunat zrewiduje swoje stanowisko.
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Summary

Life-Means-Life Sentences from the Perspective of Article 3 of the European
Convention of Human Rights

In 2014 European Court of Human Rights, sitting as a Grand Chamber ru-
led in the case of Vinter and others v. the United Kingdom that imposing the
punishment of life imprisonment without possibility of parole constitutes a vio-
lation of Article 3 of the European Convention on Human Rights. The Court
has thus departed from its previous case-law according to which requirement
of reducibility of life sentences does not apply to cases where only punitive
element (i.e. punishment and detterence) exists. Although there are many ways
to satisfy ECtHR's expectations (revoking part of 2003 reform and restoring re-
views made by Home Secretary for instance), Case of Vinter has triggered very
emotional debate in the UK, which seems to be used by the Government for
political reasons. Moreover, wave of criticism of the Court may be an attempt to
put some pressure on the judges to revise their views.
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Polityczne uwarunkowania ustaw wprowadzajacych reformy
spoleczne i gospodarcze w Czechostowacji po 1990 roku

Wprowadzenie

Upadek komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej byt poczatkiem pro-
cesu transformacji ustrojowej, ekonomicznej i spotecznej w regionie. Czechosto-
wagcja, a po jej rozpadzie Republika Czeska, nalezaly do tych parnistw, w ktérych
ten proces mial najszerszy zasieg, a wprowadzane reformy w najwiekszym
stopniu zmienily istniejacg przez ponad 40 lat rzeczywistoé¢. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz panowaly tam szczegoélnie zte warunki wyjéciowe — w poréwna-
niu z Polska czy Wegrami czechoslowackie regulacje prawne w zakresie ustroju
politycznego i gospodarczego najbardziej odbiegaty od rozwigzan wiasciwych
systemom demokratycznym'.

Charakterystycznym rysem czeskiej transformacji bylo to, ze upadek ko-
munizmu zalicza si¢ do jednego z dwoéch przetomowych wydarzen stwarza-
jacych zupelnie nowe warunki rozwoju polityczno-gospodarczego. W 1993 r.
doszto do rozpadu federacji i powstania dwoch odrebnych panstw: Republiki
Czeskiej i Republiki Stowackiej. Ich obywatele w ciagu trzech lat po raz kolejny
staneli wobec koniecznoéci wypracowania i wprowadzenia nowych rozwigzan
i regulacji. Trzeba jednak podkredli¢, ze — zwlaszcza w przypadku Republiki
Czeskiej — wiekszo$¢ z nich opierala si¢ na rozwigzaniach wprowadzanych w
Czechostowacji w ramach transformacji ustrojowej po 1989 r.

Wptyw polityki na ksztalt rozwigzan prawnych moze by¢ co najmniej dwo-
jaki. Pierwszy, dotykajacy fundamentéw wspélczesnego systemu demokratycz-
nego, polega na naturalnym przetozeniu wartosci i idei wlasciwych partiom
politycznym sprawujacym wladze w danym okresie na przyjmowane rozwig-
zania. Przelozenie to nie jest z reguly pelne. Mozna znalez¢ liczne przyklady,
gdzie np. partie liberalne godza sie na przyjecie rozwigzan wyraznie prosocjal-
nych, a partie lewicowe decyduja sie np. na podwyzke podatkéw. Przyczyn
takiego zjawiska jest wiele, wystarczy wspomnie¢ o dwoéch najistotniejszych.

! Sytuacja gospodarcza Czechostowacji w stosunku do innych panistw regionu nie byla juz taka
zla. Kraj ten mial np. nieporéwnanie nizszg inflacje i poziom zadluzenia zagranicznego od Polski.
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Pierwsza jest oddalenie sie wspotczesnych systeméw demokratycznych od kla-
sycznego — i we wspoélczesnych warunkach — juz raczej teoretycznego po-
dziatu lewica/prawica czy tez liberalowie/konserwatysci. Umieszczenie da-
nej partii po ktérejs$ ze stron wynika najczesciej z autodefinicji i ma nierzadko
charakter bardziej wizerunkowy niz wynikajacy z przywigzania do pewnych
wartosci czy idei. Wspolczesne partie polityczne dos¢ dowolnie taczg w swo-
im programie elementy lewicowe i prawicowe, liberalne i konserwatywne, co
jest efektem charakterystycznego dla postpolityki przeniesienia kryteriéw de-
cydowania wyborczego z programu na wizerunek. Z tym zjawiskiem wigze sie
druga przyczyna — kompromis miedzy wyznawanymi wartosciami a oczeki-
waniami spotecznymi. Utrzymanie si¢ przy wladzy jest wazniejsze niz wpro-
wadzanie zalozonych zmian czy rozwigzan. Uzaleznienie realizacji programu
politycznego od reakcji spoleczenistwa moze sie przejawia¢ w tym, jakie roz-
wigzania zostang przyjete, jaki uzyskaja ksztatt i zasieg, a takze w tym, na jakie
rozwigzania partia rzadzaca sie nie zdecyduje, mimo iz uznaje je za stuszne. To
wazne, by badajac wplyw polityki na stanowienie prawa, uwzgledni¢ zaréwno
przyjete rozwiazania, jak i te, ktérych nie wprowadzono. Nalezy zwrdci¢ takze
uwage na to, ze powigzanie polityki i prawa moze by¢ analizowane z dwé6ch
skrajnych punktéw widzenia. Zobrazujmy to przykladem przepiséw wprowa-
dzajacych silng ostone socjalng pracownikéw: z jednej strony mozemy opisac,
jakie okolicznosci, w tym wypadku polityczne, zadecydowaly o ich przyjeciu i
ksztalcie, z drugiej istnienie takich przepiséw pozwala scharakteryzowac kon-
kretny system polityczno-spoteczny, sugerujac np. duzy wplyw partii lewico-
wych i zwigzkéw zawodowych.

Przedmiotem analizy niniejszego artykutu sa jedynie te ustawy, ktére wpro-
wadzaly zmiany gospodarcze i spoleczne, z pominigeciem zmian w innych
sferach, np. w ustroju politycznym, systemie administracyjnym, prawie kar-
nym itp., mimo ze transformacja ustrojowa po roku 1989 i upadek federacji
czesko-stowackiej wyraznie wplynely na regulacje takze w tych dziedzinach.
Jest jednak oczywiste, ze te uwarunkowania polityczne, ktére dotycza kalku-
lacji wyborczej, maja najwiekszy wptyw wiasnie na rozwigzania przyjmowane
w sferze spoteczno-ekonomicznej. Dotyczy to zaréwno zakresu wprowadza-
nych zmian, jak i ich catkowitego zaniechania. Konsekwencje reformy ustroju
politycznego — jesli tylko nie naruszaja ogélnych ram okreslajacych porzadek
demokratyczny — sa z punktu widzenia obywateli mniej istotne niz zmiany w
funkcjonowaniu szeroko pojetej gospodarki, zwtaszcza w zwigzku z kwestiami
socjalnymi. Po drugie, rozwigzania polityczne nie wywoluja nieporozumien,
jesli w danym kraju nie trwa jakas zasadnicza debata dotyczaca ksztattu pan-
stwa. Gléwnym tematem sporu w modelowej demokracji sa wlasnie kwestie
gospodarcze i spoleczne (w niektérych przypadkach takze swiatopogladowe).
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Polityczne ryzyko reform gospodarczych i spolecznych

Niepozadane skutki reform gospodarczych i spotecznych, zwlaszcza trans-
formacji o charakterze systemowym, to nie tylko straty bezposrednie polega-
jace na zubozeniu konkretnych gospodarstw domowych czy utracie pracy, ale
takze szersze, zbiorowe doswiadczenie zmieniajacych sie punktéw odniesienia,
wartosci, powszechnie znanych parametréw i zachodzacych miedzy nimi rela-
qji, na ktérych opiera sie przewidywalnos¢ rzeczywistosci>. Reakcja na wpro-
wadzanie reform — wystepujaca zaré6wno na poziomie indywidualnym, jak i
zbiorowym — moze by¢ skrajnie odmienne od oczekiwanego podejscie do war-
tosci, ktére z punktu widzenia systemu liberalno-demokratycznego uznaje si¢
za jednoznacznie pozytywne. Prymat wilasnosci prywatnej, ktéry jest jednym z
filar6w gospodarki rynkowej, nie bedzie oceniany pozytywnie przez kogos, kto
zostat pozbawiony pracy w wyniku prywatyzacji przedsigbiorstwa.

Jedna z fundamentalnych zmian, jakie miaty przynies¢ wolnorynkowe refor-
my gospodarcze w Europie Srodkowej po 1990 r., byto oddzielenie gospodarki
od polityki. W istocie jednak doszlo jedynie do zmiany jakosci, charakteru i
sity tych powigzan. Polityka panistwa przestala odgrywac role najwazniejszego
regulatora gospodarki majgcego wplyw na ilos¢ i strukture produkcji — te role
przejety mechanizmy wolnorynkowe. W praktyce systemu demokratycznego
gospodarka petni jednak funkcje elementu kalkulacji politycznej, a politycy ma-
jacy wplyw na jej funkcjonowanie nadal prébuja stosowaé dostepne narzedzia
regulacji rynku, tak by odnie$¢ korzysci. W nastepstwie ograniczenia wptywu
panstwa na funkcjonowanie rynku i ksztaltowanie sie stosunkéw spotecznych,
nie zmniejszyly sie w takim samym stopniu oczekiwania wobec panstwa ze
strony obywateli. Jednostki i grupy, ktérych sytuacja zyciowa ulega pogorsze-
niu, oczekuja od panstwa dziatati w swojej obronie, a jednoczesnie zaczynaja
przejawia¢ wobec niego coraz bardziej negatywny stosunek. Im wieksza jest
grupa odczuwajgca negatywne skutki zmian, tym wigksze ryzyko nie tylko dla
interesow rzadzacych, ale w ogodle dla funkcjonowania systemu i panstwa. Z
jednej strony dochodzi do degradacji spoleczeristwa i jego stosunku do pan-
stwa. Jak przypomina Janusz Hryniewicz, trwate poczucie alienacji i krzywdy
prowadzi ostatecznie do patologii psychicznej, polegajacej na nabywaniu pa-
ranoidalnych postaw wobec rzeczywistosci spotecznej, ktérych najczestszym
przejawem jest wyjasnianie jej w kategoriach spiskéw’. To za$ utrudnia budo-
we zardwno zdrowych stosunkéw wertykalnych miedzy panstwem a obywa-
telami, jak i horyzontalnych miedzy grupami spotecznymi. Z drugiej strony
transformacja moze doprowadzi¢ do silnego i mocno polaryzujacego podziatu
socjopolitycznego, sprowadzajacego sie w istocie do konfliktu miedzy grupa
kontestujaca i bronigca status quo. Tymczasem politolodzy uznajg, Ze im mniej

2 Cf.]. Hryniewicz, Polityczny i kulturowy kontekst rozwoju gospodarczego, Warszawa 2004., s. 20-21.
3 Ibidem, s. 250.
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grup intereséw, miedzy ktérymi moze zachodzi¢ konflikt, tym gorzej dla funk-
cjonowania panstwa. Z punktu widzenia wspoéltczesnej demokracji najlepsza sy-
tuacja wystepuje wéwczas, gdy istnieje wiele grup, miedzy ktérymi zachodza
wielorakie podziaty. Grupy i definiujace je podzialy sa slabsze i moga wrecz w
pozytywny sposéb wptywac na funkcjonowanie spoteczenistwa i paristwa.
Rzeczjasna, poprawnie zaplanowane i przeprowadzone reformy przynosza
przede wszystkim efekty pozytywne. W przypadku transformacji w Europie
Srodkowej byly to m.in.: wprowadzenie gospodarki rynkowej, wlasnosci pry-
watnej, przestrzeni wolnoéci, poprawnych stosunkéw spotecznych, wzajemno-
§ciiproporcjonalnoséci relacji miedzy aparatem panstwowym a obywatelem itp.
Badania spoteczne wyraznie jednak pokazuja, ze beneficjenci reform gospodar-
czych stabiej doceniaja osiggniete korzysci niz pokrzywdzeni odczuwane stra-
ty*. W dodatku nalezy zauwazy¢, ze pozytywne rezultaty reform sa z reguly
rozlozone w czasie, a wiele skutkéw negatywnych odczuwalnych jest stosunko-
wo szybko — niekiedy sa wrecz warunkiem zaistnienia zmian pozytywnych. Z
punktu widzenia kalkulacji wyborczej reformy niosa za soba powazne ryzyko,
wymagaja wiec determinacji, silnego przekonania o ich stusznosci (opartego
z reguly na mocnym przywigzaniu do konkretnego systemu ideologicznego)
i umiejetnosci spojrzenia ponad perspektywe najblizszych wyboréw. Modele
motywagji polityki gospodarczej opracowane przez Bruna Freya zakladajg, ze
implementacja programu gospodarczego wynikajacego z ideologii jest mozliwa
dopiero w warunkach nadwyzki popularnosci dajacej wysoka szanse reelekcji’.

Sytuacja polityczna w Czechostowacji po Aksamitnej Rewolucji

W wyniku wydarzen z listopada 1989 r. (tzw. Aksamitnej Rewolucji) w Cze-
chostowacji doszto do zasadniczych zmian politycznych i ustrojowych, ktérych
symbolem byt wyboér na urzad prezydenta Vaclava Havla, jednego z przywo6d-
cow ruchu dysydenckiego, ktéry jeszcze kilka miesiecy wczesniej znajdowat
sie w wiezieniu. Partia komunistyczna nie oddala jednak wtadzy w catosci, a
w powstalym rzadzie federalnym, ktéry miatl przygotowaé pierwsze ustawy
wprowadzajace reformy polityczno-gospodarcze, sposréd 21 ministréw 10 po-
chodzito wlasnie z partii komunistycznej, a czterech z partii satelickich (Cze-
chostowacka Partia Socjalistyczna i Czechostowacka Partia Ludowa). Na czele
rzadu federalnego stal Marian Calfa, do stycznia 1990 r. czlonek partii komu-
nistycznej. Takze Zgromadzenie Federalne tworzyli w duzej czesci postowie
wybrani jeszcze w 1986 r. (na przetomie lat 1989 i 1990 na mocy porozumien

* Widac to np. w polskich badaniach przeprowadzonych w latach 90., a wiec tuz po wprowadzeniu
tzw. ,planu Balcerowicza”, cf. J. Czapinski, Jakos¢ zycia Polakéw w czasie zmiany spotecznej 1991-1997,
Warszawa 1998.

° Szerzej T. Kowalski, Proces formutowania oczekiwari a teoria cyklu wyborczego. Implikacje dla polityki
gospodarczej, Poznan 2001, s. 205-208.
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miedzy komunistami i dysydentami wymieniono czes¢ postéw, w Izbie Ludu
byto to 83 sposréd 200 postow, a w Izbie Narodéw 60 sposréd 150). Pierwsze
wolne wybory do parlamentéw krajowych i Zgromadzenia Federalnego prze-
prowadzono w czerwcu 1990 r. Wygraty je ugrupowania opozycyjne wobec ko-
munistow: Forum Obywatelskie w gtosowaniu przeprowadzonym w czeskiej
czedci federacji i Spoleczenstwo Przeciwko Przemocy w czesci stowackiej. W
rzadzie, na czele ktérego pozostal Marian Calfa, byt juz tylko jeden cztonek
partii komunistycznej. Jednak problemem gabinetu, ktéry przygotowal wiek-
szos¢ ustaw reformatorskich, bylo to, ze nie mial on wyraznego oblicza ide-
ologicznego. Forum Obywatelskie, podobnie jak jego stowacki odpowiednik,
Spoteczenstwo Przeciwko Przemocy, gromadzilo pod swoim szyldem osoby
i ugrupowania o najrézniejszych przekonaniach i pogladach, potaczonych je-
dynie niechecig do minionego ustroju. W wyborach z 1990 r. na listach Forum
znalezli sie kandydaci z 14 ugrupowan od prawicy do anarchizujacej lewicy®.
Takie sktady polityczne w oczywisty spos6b utrudnialy wypracowanie jasnej
wizji reform i znalezienie konsensu dla jej wprowadzenia.

Kregi wladzy tworzyly po Aksamitnej Rewolucji zasadniczo trzy grupy.
Pierwsza to dysydenci skupieni wokét Vaclava Havla. W okresie komunizmu
faczyt ich sprzeciw wobec wiladzy, niemniej byla to grupa réznorodna pod
wzgledem ideowym, a polityczne drogi dysydentéw wkrétce sie rozeszly.
Druga grupe stanowili dawni komunistyczni reformatorzy, aktywni w okresie
Praskiej Wiosny i odsunieci po wprowadzeniu tzw. normalizacji na przelomie
lat 60. i 70. Wiekszoé¢ z nich krytycznie oceniata miniony ustrdj, prezentujac
jednak poglady lewicowe, zwlaszcza w podejsciu do zagadnierr socjalnych i
ekonomicznych. Trzecig grupe stanowily osoby, ktére dopiero po przelomie
1989 r. bardziej zajely sie polityka, chociaz z reguly mialy doswiadczenie w
dziatalnosci publicznej. Takze tej grupy nie da sie opisa¢ jednoznacznie pod
wzgledem ideowym — znajdowali si¢ w niej m.in. dwaj pdZniejsi premierzy i
prezydenci Republiki Czeskiej o skrajnie réznych pogladach na temat gospo-
darki: prezentujacy konserwatywno-liberalne stanowisko Vaclav Klaus i socjal-
demokrata Milo§ Zeman. Na te podzialy nalozylo sie jeszcze istnienie dwéch
pozioméw wladzy: krajowego (czeskiego i stowackiego) i federalnego.

Polityczne wizje reform w Czechostowacji po 1989 r.

Skomplikowana sytuacja polityczna w naturalny sposéb odbita sie na spo-
sobie projektowania i wprowadzania reform. Juz na poczatku 1990 r. zaczety
ksztattowac sie dwa konkurencyjne osrodki reform. Pierwszy, skupiajacy sie
wokét Klausa, wéwczas ministra finanséw w rzadzie federalnym, opowiadat sie
za szybkim wprowadzeniem glebokich i mozliwie najszerszych zmian. Klaus
wypowiadat sie juz wéwczas w duchu czystego liberalizmu, przekonywat do

¢ P. Pseja, Stranicky system Ceské republiky. Politické strany a jejich vijvoj 1989-1998, Brno 2005, s. 47.

177



178

POLITYCZNE UWARUNKOWANIA USTAW WPROWADZAJACYCH REFORMY SPOEECZNE I GOSPODARCZE W CZECHOSEFOWAC]T PO 1990 ROKU

zastosowania nieskrepowanych regut wolnego rynku i odrzucenia interwencjo-
nizmu panstwa, sprowadzajac jego role do stworzenia warunkéw do indywi-
dualnej dzialalnosci obywateli. Powolujac sie na doswiadczenie Hiszpanéw po
$mierci generata Franco, przekonywal, ze reformy musza zosta¢ wprowadzone
jak najszybciej, a ich zasieg powinien by¢é mozliwie najszerszy, co wigzaloby sie
z naturalnym spadkiem spotecznego poparcia dla transformacji w miare wzro-
stu ich kosztéw. Tempo reform wymaga, by nie stosowa¢ zadnych okreséw
przejsciowych ani rozwiazan tymczasowych i potowicznych. Przywolujac teze
o spontanicznym rozwoju stosunkéw spotecznych uwazat, ze reformy powinny
stworzy¢ jedynie ogélne warunki tego rozwoju, a nie osiggaé konkretne cele’.
Drugi osrodek prezentowat odmienny punkt widzenia, zgodnie z ktérym refor-
my powinny by¢ starannie przygotowane i zaplanowane, roztozone w czasie,
tak by reagowac na ewentualne bledy i nie obcigza¢ nadmiernie spoleczeristwa.
Efektem reform i takiego sposobu ich wprowadzania mial by¢ mieszany sys-
tem gospodarczy, opierajacy sie zaréwno na mechanizmach wolnorynkowych,
jak i na gospodarce spotecznej. Reprezentanci tej koncepcji reform skupili sie
przede wszystkim wokot czeskiego rzadu krajowego, ale nie braklo ich takze w
otoczeniu Prezydenta Vaclava Havla jak i wéréd wspétpracownikow Klausa w
rzadzie federalnym. Wystarczy wspomnieé, ze w pierwszym glosowaniu nad
projektem reform, przeprowadzonym w rzadzie federalnym, Klaus ze swo-
ja koncepcja terapii szokowej przegral®. Premier Calfa zalecil przygotowanie
dwéch odrebnych planéw i poddanie ich ponownemu gltosowaniu.

Klaus nie musial obawiac sie pogladéw wygtaszanych przez otoczenie Pre-
zydenta Havla czy politykéw z rzadu krajowego. Zgodnie z konstytucja to rzad
federalny byl odpowiedzialny za przygotowanie i przeprowadzenie reform.
Jednak powaznym problemem byto to, ze wigekszos¢ spoteczenistwa nie chciata
naglych i glebokich zmian. W badaniach przeprowadzonych w grudniu 1989
r. tylko 3% ankietowanych opowiedzialo sie za wprowadzeniem klasycznego
systemu kapitalistycznego. Ponad potowa Czechéw i Stowakéw opowiadata
sie za znalezieniem , trzeciej drogi”, a 42% chcialo utrzymania socjalistycznego
modelu gospodarki’. Ocena przemian gospodarczych i efektow wprowadza-
nych reform bardzo szybko stata sie kluczowym czynnikiem formujacym prze-
konania polityczne obywateli federacji czesko-slowackiej, a takze ksztaltujacym
sceng polityczna (sposréod politykéw, ktérzy w 1990 r. opowiadali sie za terapia
szokowa, wiekszos¢ wiaczyta sie pézniej w budowe partii centrowych i pra-

7 Szerzej M. Czyzniewski, Idee w polityce Viclava Klausa, Torun 2012, s. 100-102.

§ Charakterystyczna byla reakcja Vaclava Klausa na wynik glosowania. Krzyknat woéwczas: , To
niewazne, minister obrony nie moze decydowac o reformie gospodarczej, bo sie na tym nie zna”, cf.
I. Koc¢arnik, TéZky stiet o reformu [w:] Patnact let od obnovent kapitalismu v nasi zemi, edit. M. Louzek,
Praha 2006, s. 54.

? J. Kubatova, Ndzory ceské verejnosti na ekonomickou transformaci a jeji socidlni diisledky v obdobi 1989~
1998, , Acta Universitatis Palackianae Olomucensis, Facultas Philosophica, Politologica 1”, Olomo-
uc 2003, s. 40.
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wicowych, jej przeciwnicy zwigzali sie z lewicg zar6wno postkomunistyczng,
jak i niekomunistyczng). Wedtug politologéw, juz w polowie lat 90. kwestie
spoleczno-ekonomiczne wytworzyly najwazniejsza linie podzialu w czeskim
spoleczenstwie!. Co istotne, egalitarni z natury Czesi szybko zaakceptowali
réznice w statusie materialnym obywateli. Dyskusje dotyczyly jedynie jej ak-
ceptowalnych wielkosci oraz tego, czy osoby o wyzszym statusie na pewno na
niego zasluzyty'.

Ostatecznie Vaclav Klaus przekonal do swojej wizji reform rzad federalny, a
nastepnie postow do Zgromadzenia Federalnego. Wydaje si¢ jednak, ze trafnosé
przywolywanych przez niego argumentéw ekonomicznych miata drugorzedne
znaczenie. Klaus okazat sie po prostu bardziej charyzmatyczny, pewny swoich
przekonarn, podczas gdy jego oponenci nie potrafili zaprezentowac spéjnej, ca-
tosciowej wizji reform'. Jeden z najwazniejszych zwolennikow , trzeciej drogi”,
wicepremier Valtr Komarek, miat do zaoferowania jedynie — jak to okreslit
doradca Klausa Tomas Jezek — ,niekoriczacy sie zbior figur retorycznych”.
Szukajac spotecznego poparcia dla swojego programu reform, Klaus nie postu-
giwat sie jezykiem ekonomisty czy technokraty, nie odwolywat sie do danych
i prognoz gospodarczych, a jedynie do argumentow politycznych, takich haset
jak wolnos¢ jednostki, wtasnosé, nieskrepowany rozwéj konkurencgji.

Ustawy wprowadzajace reformy gospodarcze i spoteczne i ich konsekwencje

W pakiecie pierwszych ustaw wprowadzajacych nowy system gospodarczy
w Czechostowacji znalazly sie nastepujace akty prawne:

1. Ustawa konstytucyjna z 18 kwietnia 1990 r. zmieniajgca Konstytucje
Czechostowackiej Republiki Federacyjnej i ustawe konstytucyjna o fe-
deracji czechoslowackiej”®. Wprowadzala ochrone konstytucyjng wia-
snoéci prywatnej i zapewniala jej dziedziczenie, ustanawiata ochrone
prawna dla konkurencji gospodarczej.

2. Ustawa z 18 kwietnia 1990 r. zmieniajaca ustawe Kodeks Gospodarczy*.

Wprowadzala definicje dziatalnosci gospodarczej, zasady i formy praw-
nej jej prowadzenia.

1 P, Fiala, V. Hlougek, System partyjny Republiki Czeskiej [w:] Partie i systeny partyjne Europy Srodko-
wej, red. A. Antoszewski et al., Wroctaw 2003, s. 34, 41.

1 Cf. B. Rehdkova, Piijmy a spravedlnost: tolerance Eeské verejnosti k piijmovyjm nerovnostem v roce 1992
a 1995, ,Sociologicky Casopis” 1997, ¢.1, s. 69-86.

12 Zwraca na to uwage L. Ko¢arnik, Tezky stiet o reformu [w:] M. Louzek, op.cit., s. 54.

13 Ustavni zakon & 100 /1990 Sb, kterym se méni a doplituje tstavni zdkon ¢. 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské federativni republiky a tstavni zdkon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci,
Sbirka zakonti Ceské a slovenské federativni republiky, r. 1990, ¢. 21.

1 Zgkon & 103/1990 Sb, kterym se méni a dopliiuje hospodatsky zakonik, Sbirka zakonti Ceské a
slovenské federativni republiky, r. 1990, ¢. 22.
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3. Ustawa o prywatnej dziatalnosci gospodarczej obywateli’®. Wprowa-
dzata ogoélne zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez oso-
by fizyczne, okreslala najwazniejsze prawa i obowiazki prywatnych
przedsigbiorcow.

4. Ustawa z 19 kwietnia 1990 r. o przedsiebiorstwach panstwowych®.
Wprowadzata definicje przedsiebiorstwa panistwowego oraz prawne,
finansowe i organizacyjne zasady jego dziatalnosci, okreslata wzajemne
relacje miedzy przedsiebiorstwem a panstwem.

5. Ustawa z 27 listopada 1990 r. o cenach'. Wprowadzata wolnorynko-
we mechanizmy ustalania cen oparte na porozumieniu miedzy sprze-
dajacym a kupujacym, ograniczajac interwencje rzadu do wyjatkowych
przypadkow.

Elementem wprowadzania gospodarki wolnorynkowej stal sie proces pry-
watyzacji, tym bardziej istotny, ze czechostowacka gospodarka byta niemal
catkowicie upanstwowiona i uspoleczniona ze sladowym udziatem sektora
prywatnego. Prywatyzacja majatku panstwowego odbyta sie na podstawie na-
stepujacych ustaw:

1. Ustawy z 2 pazdziernika 1990 r. o naprawie skutkéw niektérych krzywd
majatkowych'™. Podstawe stanowita restytucja majatku znacjonalizowa-
nego w czasach komunizmu, przewidujac zwrot w naturze lub rekom-
pensate.

2. Ustawy z 25 pazdziernika 1990 r. o przeniesieniu wlasnosci panstwo-
wej czesci majatku na inne osoby prawne lub fizyczne. Przewidywala
sprzedaz nieduzych przedsiebiorstw, zwlaszcza zakladéw handlowych
i uslugowych w drodze licytacji (tzw. mata prywatyzacja).

3. Ustawy z 26 lutego 1991 r. o warunkach przeniesienia praw majatko-
wych parnistwa na inne osoby®. Wprowadzala powszechne uwlaszcze-
nie obywateli w drodze tzw. prywatyzacji kuponowej oraz mozliwos¢
sprzedazy przedsiebiorstw panstwowych w drodze negocjacji z zainte-

15 Zakon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢anti, Sbirka zakont Ceské a slovenské fede-
rativni republiky, r. 1990, ¢. 23.

16 Zakon ¢. 111/1990 Sb., o statnim podniku, Sbirka zédkont Ceské a slovenskeé federativni repu-
bliky, r. 1990, ¢. 24.

17 Zakon ¢. 526/1990 Sb o cenach, Sbirka zakont Ceské a slovenské federativni republiky, Sbirka
zakonti Ceské a slovenské federativni republiky, r. 1990, ¢. 86.

18 Zakon ¢&. 403/1990 Sb., 0 zmirnéni nasledki nékterych majetkovych kiivd, Sbirka zékonti Ceské
a slovenské federativni republiky, r. 1990, ¢. 69.

19 Zakon €. 427/1990 Sb. o ptevodech vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo
fyzické osoby, Sbirka zakont Ceské a slovenské federativni republiky, r. 1990, &. 73.

2 7gkon & 92/1991 Sb.,0 podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, Sbirka zékonti Ceské a
slovenské federativni republiky, r. 1991, ¢. 20.
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resowanym wlascicielem.

4. Ustawy z 21 maja 1991 r. o uporzadkowaniu stosunkéw wiasnoscio-
wych ziemi i innego majatku rolnego®. Dotyczyla restytucji ziemi i pry-
watyzacji panstwowych spoétdzielni rolniczych.

W latach 1990-1991 wprowadzono takze pierwsze ustawy zmieniajace sys-
tem socjalny i regulujace niektére kwestie zwigzane z zatrudnieniem, byty to:

1. Ustawa z 23 kwietnia 1990 r. zmieniajaca ustawe o zabezpieczeniu so-
gjalnym i ustawe o ubezpieczeniu zdrowotnym pracownikéw? oraz
Ustawa z 4 maja 1990 r. o zmianie przepiséw o zabezpieczeniu zdro-
wotnym i spotecznym i zasitku macierzynskim oraz niektérych innych
przepisow?. Okreslaly one zasady objecia ubezpieczeniem spolecznym
i zdrowotnym prywatnych pracodawcéw i os6b prowadzacych jedno-
osobowgq dzialalno$¢ gospodarcza, odbieraly zadania zwigzane z tymi
rodzajami ubezpieczen zwigzkom zawodowym oraz przywileje zapew-
niane dotad niektérym grupom zawodowym, np. funkcjonariuszom
milicji.

2. Ustawa z 23 kwietnia 1990 r. porzadkujaca stosunki miedzy zwigzkami
zawodowymi a pracodawcami®. Ta krotka, liczaca zaledwie szes¢ arty-
kutéw, ustawa wprowadzata pluralizm zwigzkowy, znoszac monopol
Rewolucyjnego Ruchu Zwigzkowego (czes. Revolucni odborové hnuti).

3. Ustawa z 4 grudnia 1990 r. o zatrudnieniu®. Tworzyla podstawy polity-
ki zatrudnienia, w tym przeciwdzialania bezrobociu i wsparcia dla oséb
bezrobotnych.

4. Ustawa z 29 pazdziernika 1991 r. o minimum socjalnym?®.

5. Ustawa z 10 grudnia 1991 o placy, wynagrodzeniu za gotowos¢ do pra-
cy i przecietnym wynagrodzeniu®. Wprowadzata minimalne wynagro-

2 Zakon ¢. 229/1991 Sb. o upravé vlastnickych vztaht k ptidé a jinému zemédélskému majetku,
Sbirka zakont Ceské a slovenské federativni republiky, r. 1991, ¢. 45.

2 Zékon ¢ 110/1990, kterym se méni a doplituje zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni,
a zakon & 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancii, Sbirka zakonti Ceské a slovenské
federativni republiky, Sbirka zakont Ceské a slovenské federativni republiky, r. 1990, ¢. 24.

» Zakon ¢&. 180/1990 Sb., o zménach pfedpisti o nemocenském a socidlnim zabezpeceni a ma-
tefském piispévku a nékterych dalsich piedpist, Sbirka zakonti Ceské a slovenské federativni re-
publiky, r. 1990, ¢. 32.

# Zékon ¢. 120/1990 Sb., kterym se upravuji nékteré vztahy mezi odborovymi organizacemi a
zaméstnavateli, Sbirka zakonti Ceské a slovenské federativni republiky, r. 1990, ¢. 25.

% Zakon ¢.1/1991 Sb., o zaméstnanosti, Sbirka zakont Ceské a slovenské federativni republiky, r.
1991, ¢. 1.

% Zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, Sbirka zédkont Ceské a slovenské federativni repu-
bliky, r. 1991, ¢. 90.

¥ Zékon ¢. 1/1992, o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o pramérném vydélku, Sbirka
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dzenie, ktérego wysokos$¢ mial ustanawiac rzad federalny.

Ksztalt ustaw wprowadzajacych nowy system spoteczno-gospodarczy w
Czechostowacji byl efektem powszechnych oczekiwan zastapienia dotychcza-
sowego ustroju nowym, opartym o zasady demokracji i gospodarki rynkowej.
Wydaje sie naturalne, ze zaréwno rzad i parlament zdominowane przez ko-
munistéw, jak i ztozone z politykéw potaczonych dos¢ iluzoryczng wspélnota
ideologiczng nie tworzyly warunkéw do przeprowadzenia zdecydowanych i
glebokich zmian. Fakt, ze stalo sie inaczej, to z jednej strony pochodna wspo-
mnianych nastrojéw i oczekiwan, z drugiej zdecydowanej postawy odpowie-
dzialnego za reformy Vaclava Klausa, ktérego pozycja polityczna stale sie
wzmacniala (we wrzedniu 1991 r. zostal wicepremierem rzadu federalnego, a
po wyborach z 1992 r. premierem rzadu czeskiego). W trakcie prac nad ustawa-
mi nie brakowalo jednak powaznych dyskusji i star¢ pogladéw. Wida¢ to bylo
zwlaszcza w przypadku pakietu ustaw prywatyzacyjnych. Sama idea prywa-
tyzacji i uwlaszczenia spoteczenistwa byta powszechnie przyjmowana, rozbiez-
noéci budzito natomiast tempo, a przede wszystkim sposéb jej wprowadzenia.
Zasadniczo wsrdd ekonomistow i politykéw Scieraly sie dwie wizje: sprzedaz
majatku chetnym inwestorom i powszechne uwlaszczenie i rozdanie majat-
ku w réwnej czeéci wszystkim obywatelom. Pierwsza metoda zapewnitaby
znaczace wpltywy do budzetu, ktére mozna byloby przeznaczyé m.in. na mo-
dernizacje gospodarki, pojawilaby sie takze perspektywa znalezienia wtasci-
cieli, ktérzy zainwestowaliby w nowa wlasnos¢ potrzebny kapitat i zapewnili
sprawne zarzadzanie. Minusem byto to, ze inwestorzy sila rzeczy pochodziliby
z zagranicy, co bytoby ryzykowne tak ze wzgledéw na bezpieczenistwo gospo-
darcze panstwa, jak i na mozliwy sprzeciw spoleczny. Powszechne uwtaszcze-
nie wprowadziloby zasadnicza zmiane w stosunkach wiasnosciowych, kazdy
obywatel stalby sie wspoétwlascicielem czesci majatku, mozna wiec to okresli¢
projektem raczej spolecznym niz ekonomicznym, albowiem czes¢ przypadajaca
na jednego obywatela jest niewielka i nie przynosi mu zadnych korzysci finan-
sowych. Rozdanie majatku, poza brakiem wplywéw do budzetu, niesie ryzyko
znaczacego rozdrobnienia wlasnoéciowego i odsuwa w czasie szanse znalezie-
nia sprawnego zarzadcy, ktéry przeprowadzilby konieczng restrukturyzacje.
Niezaleznie od formy prywatyzacji spierano sie réwniez o jej przebieg, czes¢
ekonomistow i politykéw twierdzita, ze przedsiebiorstwa nalezy najpierw
poddac¢ restrukturyzacji, opowiadajac sie za posrednim etapem komercjaliza-
cji wlasnosci panistwowej i przeksztalceniem jej najpierw w spéiki skarbu Pan-
stwa. Zwolennicy tej koncepcji postulowali réwniez, by czeski i stowacki rynek
otwierano dla zagranicznych inwestoréw stopniowo®.

zakonti Ceské a slovenské federativni republiky, r. 1992, ¢. 1.
% M. Sojka, Deset let transformace po ¢esku [w] L. Ml¢och, P. Machonin, M. Sojka, Ekonomické a spo-
lecenské zmeény v eské spolecnosti po roce 1989 (alternativni pohled), Praha 2000, s. 224.
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Przyjety w Czechostowacji model prywatyzacji byl kompromisem miedzy
skrajnymi rozwigzaniami. Bral pod uwage zaréwno racje ekonomiczne, doty-
czace kondycji przedsigbiorstw i ich przysztosci, jak i polityczne, zwigzane z
poczuciem spolecznej sprawiedliwosci. Cze$¢é majatku zostala sprzedana no-
wym wiascicielom: dotyczylto to nie tylko drobnych zaktadéw handlowych
czy ustugowych, ktére nierzadko trafiaty do dotychczasowych uzytkownikéw
czy pracownikow (co istotne, nowy wlasciciel przejmowat jedynie aktywa), ale
rowniez najwigkszych czeskich przedsiebiorstw (jak np. AZNP Mladé Boleslav,
producenta samochodéw Skoda, ktory stat si¢ czescig koncernu Volkswagen).

Polityka znalazta odzwierciedlenie takze w ustawie restytucyjnej. Juz sam
pomyst zwrotu majatku znacjonalizowanego po Il wojnie $wiatowej budzit spo-
re watpliwosci. Wéréd czeskich i stowackich politykéw wiekszos¢é opowiadata
sie za przyjeciem status quo i rezygnacja z restytucji mienia. Z jednej strony oba-
wiano sie skomplikowanych procedur i zahamowania programu prywatyzacji.
Bylo oczywiste, zZe najpierw trzeba zwrdci¢ wlasnosé¢ dawnym wiascicielom,
a dopiero potem sprywatyzowac pozostaly majatek. Postowie do Zgromadze-
nia Federalnego nie zgodzili sie zreszta na przyjecie ustawy prywatyzacyjnej
bez uchwalenia ustawy restytucyjnej, na co rzad musial przystac”. Z drugiej
strony pojawialy sie obawy zwigzane z sytuacja polityczna Czechostowacji po
zakoriczeniu wojny. Inaczej niz w Polsce nacjonalizacje przeprowadzili tam nie
tylko komunisci, ktérzy do wladzy doszli dopiero w 1948 r., ale takze wladze
demokratyczne. Co wiecej, nacjonalizacja z lat 1945-1947, przeprowadzona na
mocy tzw. dekretéw Beness, tylko w czesci wynikata z programu polityczne-
go powojennych wiladz, gdyz przede wszystkim miala pozbawi¢ majatku li-
czaca ponad 3 miliony oséb mniejszos¢ niemiecka i wegierskq oraz tych Czechow
i Stowakow, ktérzy dziatali wyraznie na szkode parnstwa przed wojna i w jej
trakcie. Czterdziesci lat p6zniej obawiano sie, ze dopuszczenie do zwrotu ma-
jatku moze wywolaé lawine roszczen ze strony obywateli Niemiec i Wegier™.
Wsrod postow do Zgromadzenia Federalnego znaleZli sie jednak takze zwolennicy
pelnej restytucji mienia w naturze, dla ktérych bylo to jedyna forma mogaca
zados¢uczyni¢ przymusowej nacjonalizacji i pozwalajaca odtworzy¢ dawne
stosunki wlasnosciowe. Pierwsza wersja ustawy przyjetej przez rzad federalny
przewidywata wiasnie restytucje majatkowa, niemniej ostatecznie przyjeto za-
sade wyplacania odszkodowan i to w doé¢ ograniczonej wysokosci, co znowu
bylto efektem zdecydowanych dziatani Vaclava Klausa przy poparciu stowac-
kich postéw do Zgromadzenia obawiajacych sie przejmowania przedsiebiorstw
i nieruchomosci na Stowacji przez Wegréw. Znaczaco ograniczono przy tym

» D. Tiiska, Privatizace pti zakladini kapitalismu v CR [w:] M. Louzek, op. cit., s. 41.

%0 W 1964 r. Czechostowacja i Wegry podpisaly umowe w sprawie odszkodowari za majatek oby-
wateli wegierskich znacjonalizowany po II wojnie. Nie bylo jednak pewnosci, jaka bedzie wartosé
tej umowy w nowej rzeczywistosci politycznej i czy faktycznie zaspokoila ona wszystkie roszcze-
nia.
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krag 0s6b uprawnionych do ubiegania sie o odszkodowanie. Po pierwsze, usta-
wa dotyczyla tylko os6b fizycznych, majacych obywatelstwo Czechostowacji i
stale zamieszkujacych jej terytorium (co zostalo pézniej uznane za niezgodne
z konstytucja), po drugie, restytucji podlegal tylko majatek znacjonalizowany
po lutym 1948 r., a wiec po przejeciu wladzy przez komunistéw?'. Oba ogra-
niczenia pozbawialy szans na uzyskanie odszkodowarn osobom narodowosci
niemieckiej i wegierskiej wysiedlonym tuz po II wojnie.

Sprawa restytucji majatku stala sie¢ ponownie przedmiotem goracej debaty
politycznej w 2012 r., gdy powrdécono do problemu zwrotu majatku Koscio-
fom i zwigzkom wyznaniowym. Mimo podejmowanych préb, przez 20 lat ist-
nienia samodzielnego parnstwa czeskiego nie udalo sie przyja¢ w tej sprawie
zadnych rozwigzan. Nalezy pamietad, ze Czesi sa jednym z najbardziej wiec-
kich spoteczenistw w Europie, a religia traktowana jest tam jako indywidual-
na sprawa kazdego obywatela, na ktéra nie ma miejsca w sferze publiczne;j.
Argumenty przeciwnikéw restytucji mienia koscielnego miaty charakter za-
réwno swiatopoglgdowy, jak 1 pragmatyczny — wiekszo$¢ obiektéw zabranych
Kosciotom po II wojnie swiatowej stuzylo kulturze narodowej (jak praska ka-
tedra sw. Wita, ktdra nie jest wlasnoscia Kosciota), o$wiacie, stuzbie zdrowia
itp. Czeska partia socjaldemokratyczna, jedna z najwazniejszych sit politycz-
nych w kraju, sprzeciwiajac sie restytucji majatku koscielnego, zwracata uwage
przede wszystkim na kwestie spoteczne i ideologiczne, twierdzila ze naruszy
ona $wiecki charakter panstwa, zagrozi demokracji i wzmocni konserwatywne
sily polityczne®. Zdecydowanym przeciwnikiem zwrotu majatku koscielnego
w czasie prac nad ustawami reprywatyzacyjnymi byt Vaclav Klaus. Ustawe do-
tyczaca uregulowania kwestii wtasnosci Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
przyjeto w 2012 r. na skutek jednoznacznej postawy konserwatywno-liberal-
nej partii politycznej TOPO09 i jej lidera, Karela Schwarzenberga®. Zwyciezca
wyboréw parlamentarnych z 2010 r., ODS, nie byla w stanie utworzy¢ koalicji
bez wsparcia partii Schwarzenberga, dlatego zobowigzata sie do zakoriczenia
sprawy restytucji. Przyjeta ustawa dotyczy 17 Kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych i zaklada zwrot w naturze ponad polowy majatku zabranego po 1948
r. oraz wyplate odszkodowania za pozostala czes¢, przy czym proces ten rozto-
zono na 30 lat. W zamian panstwo bedzie stopniowo wycofywac sie z finanso-
wania dziatalnosci duszpasterskiej**. Co interesujace, stanowisko wobec zwro-

3 M. Czyzniewski, op. cit., s. 118-119.

2 Zikladni argumenty proti prijeti zikona o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi
(tzv. Zdkona o cirkevnich restitucich) [online, dostep: 12.08.2014]. Dostepny w internecie: < http://
www.cssd.cz/ke-stazeni/ dokumenty-1/>.

% Schwarzenberg, co jest wyjatkiem wsréd czeskich politykéw, demonstruje swoje przywiazanie
do katolicyzmu. Opowiada sie jednak takze za rozwiazaniami, ktérych Kosciét katolicki nie akcep-
tuje, m.in. za legalizacja zwiazkéw jednoplciowych, glosowal takze za rozszerzeniem prawa do
aborgji.

3 Zakon ¢. 428 /2012 o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi a 0 zméné
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tu majatku koscielnego zlagodzit takze Klaus, wéwczas Prezydent Republiki,
ktéry pod koniec swojej kadencji wyraznie zblizyt sie do Kosciota katolickiego
(w sensie pogladéw spotecznych, nie wiary). Co prawda ustawy o restytucji nie
podpisal, ale tez nie zdecydowat sie jej zawetowag, co z konstytucyjnego punk-
tu widzenia oznaczalto wejscie ustawy w Zycie.

Juz w momencie przyjmowania ustaw wprowadzajacych reformy spolecz-
no-gospodarcze w Czechoslowacji zdawano sobie sprawe z tego, Ze mogq si¢
one wigzac takze z istotnymi problemami spotecznymi. Nawet zwolennicy naj-
dalej idacych zmian zgadzali si¢ na przyjecie pewnych srodkéw zaradczych,
ztagodzenie niektérych rozwiazan czy wprowadzenie okreséw przejsciowych.
Przykladem jest ustawa o liberalizacji cen, kluczowa z punktu widzenia gospo-
darki wolnorynkowej. Kontrola cen przez dotowanie produktéw i ustug lub
ich sprzedaz ponizej kosztéw byla jedna z zasad socjalistycznej gospodarki, a
zarazem jednym z najwazniejszych powodow jej kryzysu. W Czechostowacji
od konica lat 50. do 1989 r. poziom cen zwigkszy! sie zaledwie o 13,3%, stato sie
to jednak kosztem gigantycznych doplat z budzetu panstwa, ktérych poziom
osiagnat 100 mld koron®. Bylo oczywiste, ze wzrost cen spowodowany ich ure-
alnieniem, nie tylko odbije si¢ na domowych budzetach obywateli, ale takze
stanie si¢ symbolem niepozgdanych skutkow transformacji. Nikt nie umiat przy
tym powiedzie¢, jak wysokie beda oczekiwane podwyzki i jak mocno odbija sie
na nastrojach spoleczenistwa. Ostatecznie w latach 1990-1992 indeks cen deta-
licznych wzrést o 192%, przy nominalnym wzroécie plac na poziomie 148,4%.
Efektem liberalizacji cen byt spadek popytu na artykuly spozywcze i zmniejsze-
nie sie produkcji rolnej**. W 1991 r. inflacja wzrosta do nie notowanego wcze-
$niej poziomu 56,6%, dos¢ szybko jednak udato sie ja obnizy¢ i przez kolejne
lata utrzymywata z reguly wartos¢ jednocyfrowa. W obawie przed dalekimi
konsekwencjami wzrostu cen, rzad wprowadzil pewne ograniczenia. Liberali-
zacja nie objeta wszystkich produktéw i ustug, a w przypadku czesci towaréw
producent musiat powiadomi¢ o planowanej podwyzce na dwa miesigce wcze-
$niej. Na urynkowienie cen nie zdecydowano sie m.in. w przypadku energii
i czynszéow. Ceny energii wkrotce uwolniono, kwestia deregulacji czynszéw
powracala przez kolejne lata i zaden z rzadéw, zaréwno socjaldemokratycz-
nych, jak i liberalnych, dlugo nie decydowat sie na jej wprowadzenie — stato sie
to dopiero w 2013 r., 23 lata od przyjecia pierwszych ustaw wprowadzajacych
nowy system ekonomiczny. Interesujace, ze centroprawicowy rzad Klausa, kt6-
ry utrzymat urzedowe stawki energii i czynszéw, bronit sie jednoczesnie przed
wzrostem plac, wystarczy wspomniec, ze miedzy 1992 a 1996 r. place minimal-
ne w ogodle nie byly podwyzszane.

nékterych zdkonti, Sbirka zdkond, r. 2012, ¢. 155.

% J. Fiirstovd, Regulace cen pred liberalizaci a po ni [w:] M. Louzek, op. cit., s. 60.

% Q. Krpec, Polityka gospodarcza Republiki Czeskiej (1991-2003) [w:] Republika Czeska. Europa Srodkowa
— dekada transformacji, red. B.J. Albin, W. Baluk, Wroctaw 2005, s. 95-96.
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Wprowadzenie reform gospodarczych w Czechostowacji i Republice Cze-
skiej przebieglo w atmosferze spokoju spotecznego. Do potowy lat 90. nie do-
szto tam do zadnych wiekszych protestéw czy demonstracji spowodowanych
niezadowoleniem z warunkéw zycia. Wplyneta na to takze slabo$¢ zwigzkéw
zawodowych, naturalnego organizatora protestow spotecznych, ktére skom-
promitowaly sie swoja postawa w okresie komunizmu i dtugo nie mogly odbu-
dowac odpowiedniej pozycji wéréd pracownikow?’.

Jak wspomniano, zalezno$¢ miedzy polityka a prawem ma charakter wza-
jemny, co wyraznie pokazaly losy Vaclava Klausa i jego formacji polityczne;j.
Klaus — jeszcze w okresie Aksamitnej Rewolucji szerzej nieznany — szybko
stal sie symbolem wprowadzanych zmian i jednym z najpopularniejszych po-
litykéw w kraju. Stworzona przez niego partia polityczna, ODS, wygrata wy-
bory w Czechach w 1992 r., co pozwolito Klausowi realizowac wlasna koncep-
cje polityki gospodarczej. Jednoczesnie ksztalt i zasieg reform stat sie¢ jednym
z najwazniejszych powodow rozpadu federacji czesko-stowackiej. Problemy
gospodarcze Stowacji, zwigzane z upadkiem gospodarki socjalistycznej oka-
zaly sie znacznie powazniejsze niz w przypadku Czech. Wielu Stowakéw nie
akceptowato radykalnych zmian opowiadajac sie raczej za stopniowym uryn-
kowieniem. Wybory do stowackiej czesci Zgromadzenia Federalnego oraz do
stowackiego parlamentu krajowego wygrata partia VPN populistycznego lide-
ra Vladimira Meciara. Zbudowanie koalicji ODS i VPN na poziomie federal-
nym nie bylo mozliwe bez daleko idacych kompromiséw dotyczacych tempa
i zasiegu reform, na ktére zadna ze stron nie byla gotowa. Vaclav Klaus nie
zdecydowal sie wejs¢ do rzadu federalnego, lecz objat fotel premiera czeskiej
czeéci federacji. Wydawalo sig, ze sadzi, iz wprowadzenie w pelni liberalnej go-
spodarki i powodzenie transformacji ekonomicznej jest wazniejsze niz trwanie
wspoélnego panstwa.

Podsumowanie

Ksztalt ustaw wprowadzajacych reformy gospodarcze i spoleczne w Cze-
chostowacji po 1989 r. nie wynikal wprost ze skladu politycznego parlamentow
i rzadéw. Nawet w sytuacji pelnej stabilnosci sytuacji politycznej, ustawodaw-
stwo rzadko kiedy catkowicie odzwierciedla linie programowa rzadzacych par-
tii, co wynika np. z kalkulacji wyborczych, naciskéw spotecznych czy zobowig-
zan koalicyjnych. W sytuacji przetomu politycznego to zjawisko jest bardziej
widoczne. W Czechostowacji doszto do pozytywnego — z punktu widzenia
rozwoju ekonomiczno-spolecznego — zjawiska wprowadzenia daleko idacych
reform i budowy systemu demokratyczno-liberalnego najpierw przez parla-

% K. Dyba, Czeski model spoteczno-gospodarczy i jego ewolucja od poczqtku transformacji do roku 2007
[w:] Wzrost gospodarczy czy bezpieczeristwo socjalne?, red. W. Bierikowski, M.]J. Radlo, Warszawa 2010,
s. 131-132.
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ment i rzad z duzym udzialem reprezentantéw poprzedniego ustroju, a na-
stepnie przez parlament o doé¢ nieokreslonym obliczu ideologicznym. Bylo to
zaréwno efektem oczekiwan spotecznych, jak i silnego wptywu Vaclava Klausa
potrafigcego przekonac¢ elity polityczne do zdecydowanej wizji transformacji
i systemu, do ktérego miata doprowadzié. Autorzy reform mieli $wiadomos¢
ryzyka zwigzanego z ich wprowadzaniem, nalezy jednak stwierdzié¢, ze tylko
w niewielkim zakresie ograniczylo to ich dziatanie. Przykiad czechostowacki
wyraznie pokazuje, ze powigzanie miedzy polityka a ksztaltem stanowionego
prawa ma charakter wzajemny: poglady i kalkulacje polityczne maja wptyw na
ksztalt prawa, z kolei konsekwencje wprowadzanego prawa ksztattuja sytuacje
polityczna.
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Summary

Political conditions for the acts introducing social and economic reforms in
Czechoslovakia after 1990

The shape of the acts which introduced economic and social reforms in Cze-
choslovakia after 1989 did not directly result from the political composition of
parliaments and governments. Firstly, the parliament with the participation of
the representatives of the previous system decided to introduce far-reaching
reforms and build a democratic-liberal system, and then the parliament whose
ideological stance was rather indefinite. It was both the effect of social expec-
tations as well as Vaclav Klaus’s strong influence, who was able to convince
political elites to support his decisive vision of transformation and the system
in which this transformation was to result. The authors of the reforms were
aware of the risk which the introduction involved, still, this awareness limited
their actions only to a small extent. The Czechoslovakian example shows clear-
ly that the link between politics and the shape of the codified law is of mutual
character.
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Czlowieka i Prawa Europejskiego WPiA UWM w Olsztynie, wspodlsekretarz re-
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