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Marcin Kleinowski

WPLYW ZDOLNO SCI PREZYDENCJI DO
KSZTALTOWANIA AGENDY NA SIt. E PANSTW
CZLONKOWSKICH W UNII EUROPEJSKIEJ

Sprawowanie Prezydencji m® by jednym z czynnikow ksztatagych sik
panstw w procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej. Pbde maliwosci
oddziatywania ma réwnie stalty przewodnicxy Rady Europejskiej oraz po i
wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznycholityki bezpieczastwa, ktéry
petni funkcp statego przewodnigey Rady do Spraw Zagranicznych, powotywani na
mocy Traktatu Lizbaskiego!

Dynamiczny rozw6j EWG, objawiagy sk nie tylko pogébianiem, ale rownie
rozszerzaniem integracji na kolejne obszary, skatlej powstaniem nowych
konfiguracji Rady Unii Europejskie, komitetow orgeup roboczy, stworzyt powae
wyzwanie, a jednoczaie zagraenie dla wiaciwej koordynacji prac Rady. W efekcie
w latach siedemdziegiych ,Rada Ministrow stata sipostpujaco coraz mniej zdolna
do koordynowania rozwoju polityki w caltym spektruaktywnaci Wspolnoty
Gospodarczef’ Jak stwierdza Martin Westlake ,agendy Rady bylyepetnione izle
zorganizowane, (...) 2awladza Rady byta ostabiana przez rmgnautonomg¢ rad
sektorowych oraz ich ciat przygotowawczygh”

Rozwdj kompetencji Prezydencji, a co za tym idamyzliwosci oddziatywania
na wynik procesu decyzyjnego, ngsiwatl wraz z rozwojem procesu integracji
europejskiej.

Te same madiwosci oddziatywania Prezydencji, ktOre 4u oshgnieciu
powyzszego celu, mag takze zostd wykorzystane dla realizacji partykularnych
interesdbw podmiotu aktualnie spraweggo przewodnictwo w Unii Europejskiej. Jak

! Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskisjt. 15 ust. 5 i 6, ,Dziennik Uedowy Unii
Europejskiej”, C 83, 30.03.2010.

S, Blumer, W. Wessels, op.cit., s. 19.

¥ M. Westlake The Council of the European Unio2en edn., London 1999, s. 40.
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stusznie zauwa Jonas Tallberg ,te same zasoby sity, mo@wnie dobrze zosta
wyzyskane do przeforsowania wilasnych preferencji) (stwarzajc aktorowi,
sprawugcemu urad [Prezydencji], okazjdo zmiany rozdziatlu zyskow na swwasry
korzysé™.

Generalnie zasoby tej sily czespiz dwdch zrédef: asymetrycznego dagtu do
informacj® oraz asymetrycznej kontroli nad szeroko rozumiamocedus’.

Stawiana w artykule teza zaktada podmiot sprawgfy prezydengj, maze
wykorzysta& zwigzarg z tym maliwosci oddziatywania na proces decyzyjny, poprzez
formowanie agendy, w celu realizacji wkasnych paustgrnych intereséw. Oczyvgie
naleey mie¢ na wzgtdzie, ze zdolnd¢ ta ma ograniczony charakter i jest
determinowana przez wygbwanie w danej sytuacji innych czynniké@uy de
Bassompierre celnie zauws ze kada prezydencja ,m@ w najlepszym wypadku
wptynaé¢ na 5-10% procedowanych zagadﬁi& to trzeba pamiac¢, ze zazwyczaj sto
kwestie najwaniejsze z punktu widzenia interes danegaspaa cztonkowskiego.

Celem artykutu jest wskazanie wmiavosci oddziatywania na wynik procesu
decyzyjnego w Radzie Unii Europejskiej i Radzie d@pajskiej, jakie posiada podmiot
sprawugcy w nich przewodnictwo, dgki prawu do ksztattowania agendy. Dodatkowo
zostam one zobrazowane przyktadami dotychczas sprawovweRyezydenciji.

4 J. Tallberg)eadership and Negotiation in the European Unilew York 2006, s. 31-32.

® |bidem,s. 3.

®T. C. SchellingThe Strategy of Conflic€ambridge 1960, s. 144; D. Metcalfeadership in European
Union Negotiations: The Presidency of the Couriditternational Negotiation”, 1998, nr 3, s. 425-426.
7J. A. Wall, A. Lynn,Mediation: A Current OverviewJournal of Conflict Resolution”, 1993, vol. 37,
nri,s.160-194.

8 Bassompierre GGhanging the Guard In Brussels: An Insider’s Viewhe PresidencyPraeger, New
York 1988, s. 103.
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WPLYWANIE NA PROCES DECYZYJNY
PRZEZ KSZTALTOWANIE AGENDY

Agend: rozumiemy jako ,zbiér zagadnid€kwestii), ktére § powaznie
rozpatrywane w organizacji polityczn&jPod pojciem tym kdziemy wic
dostrzegé nie tylko ustalony porglek obrad, ale przede wszystkim szeroko rozumiane
modelowanie przedmiotu procesu decyzyjnego oragapojego przebiegu. stter
zdolnai¢ do ksztattowanie agendydizie podmiotom stwarzata revosci
oddziatywania na kicowg post& przyjmowanych decyzji, w sytuacji gdy nig @ne
same w stanie przgdza® o ich ostatecznym pogjiu.
Podmiot sprawuacy przewodnictwo w Unii Europejskiej me wptywa na proces

decyzyjny w drodze formowania agendy na trzy spgso

= poprzez ustalanie agendy (ang. agenda-settingl@mazliwosé¢
wprowadzenia do niej nowych zagadnie

» wykluczenie z agendy (ang. agenda exclusion), esgnécia lub nie
dopuszczenia do dyskusji nad pewnymi zagadnieragsjitresci;

= oraz strukturalizagjagendy (ang. agenda-structuring), polegana
preferowaniu lub de-faworyzowaniu niektérych zaged juz znajdugcych se

W agendzie.

Zdolnci¢ do ksztattowania agendy (ang. agenda-shapingjygdazooréwnarole
Prezydencji do ogrodnika politycznej agendy ,ktprgycina i pieli, usuwa chwasty,
sadzi nowe nasiona oraz dostarcza dodatkowyegyveek, ktore pozwalgjwybranym
roslinom w petni rozkwitn¢” . Naley pametac, ze podmiot sprawyggy Prezydeng;
obejmuje nie tylko przewodnictwo Rady Unii Europegs, lecz rownie wiekszaci

podlegtych im organéw pomocniczych i doradczycleayaup roboczych.

°s. Princen,Agenda-setting in the European Union: a theoretegbloration and agenda for research
“Journal of European Public Policy”, 2007, vol. t,1, s. 28.

10, Tallberg,Agenda-shaping powers of the EU Council Presidefidgurnal of European Public
Policy”, 2003, vol. 10, nr 1, s. 5.

' |dem,Leadership and Negotiation.s,24.
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USTALANIE AGENDY

Pod pogciem ustalenia agendy rozumiemy ,zdal@é@anego aktora do inicjaciji
propozycji polityki, w celu jej rozpatrzenia przegrup: legislatoréw®?. W
obowigzujacych traktatach na prdo bytoby szuk& zapisu, pozwalgfego Prezydencji
formalnie inicjowa& proces decyzyjny w obszarze polityk Unii EuropeggkWV ramach
tzw. pierwszego filara, kompetencja ta pozostajpraktyce zmonopolizowana przez
Komisje Europejsk, powierzajgc jej prerogatywy w zakresie skladania nowych
propozycji. Si4d tez paistwo obejmujce przewodnictwo w Unii Europejskiej musi
uzgadnid jej program z programami prac Komisji. Jak zagybajeden z
funkcjonariuszy Komisji regularnie uczestricy w tych konsultacjach: , Sprytna
Prezydencja posiada szewtasnych priorytetéw, licc ze cztery z nich przejd
Komisja akceptuje trzy i dodaje jeden od sieble”

Z kolein w obszarze kooperacji ¢gdizyrzadowej, obejmujcym wspoln polityke
zagraniczn i bezpieczéstwa oraz wspoOtpracw zakresie wymiaru sprawiedlida i
spraw wewatrznych, pierwotnie uprawnienie to nzdéo wylgcznie do krajow
cztonkowskich, z& obecnie w szerokim zakresie posiada je rowkiemisja. Ponadto
agenda prac Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskest w zdecydowanej
wigkszaici predeterminowana przez weénéejsze ustalenia, roczne i wieloletnie
programy dziatania oraz Hisce wane wydarzenia polityczné. Pomimo tych
ograniczé& sprawujc Prezydengj paistwa czionkowskie mag skutecznie
wykorzystywd ksztattowanie agendy dla realizacji wiasnych iesémw.

Kazde pastwo przed olgjciem Prezydencji musi na podstawie 18-mieznego
programu dzial& i po odpowiednich konsultacjach przedstawiharmonogram
wszystkich spotk@a Rady® oraz wskazania agend tych posied?ez podziatem na

zagadnienia do dyskusji oraz shisve do podgcia decyzje (punkty A posiedzenia).

2A. M. Pollack, The Engines of European Integration. Delegatioreray and Agenda Setting in the EU
Oxford 2003, s. 24.

13 Cyt. za: J. Tallbergdgenda-shaping powers.s., 8.

1 p. Neligan,Organising the Presidency: The Council Perspectieferat zaprezentowany w trakcie
konferencji The Presidency of the European Unio®81$%. 7; M. Westlake, op.cit., London 1995, s. 63
65; A. GuggenbihlCook Book of the Presidency of the European Uiwah Negotiating European
Union, P. W. Meerts, F. Cede eds., Basingstoke, HamgpaHwundmills, New York, 2004, s. 174-176; F.
Hayes-Renshaw, H. WallacEhe Council of Ministerd.ondon, New York 2006, s. 52.

' Regulamin Wewstrzny Radyart. 1 ust. 2Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. dotgezprzygcia
regulaminu wewgtrznego Rady “Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej”, L 325, 11.12.2009.

'8 |bidem, art. 2 ust. 7.
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Znaczenie tego uprawnienia poddee Goran Persson stwierdzej ze ,jako
przewodniczcy posiedzenia kontrolujesz agendesté tym, kto realizuje potencjat do
ustalenia agendy, ktéra wptywa na rozwdj [polityltnii Europejskiej]. Wtedy nie
musisz dominowa posiedzenia, gdyto jest zagadnienie ktOre sam ugaies w
agendzie, ktora jest dyskutowana. (...JliJmasz mi€ jakas szang na zarzdzanie
spotkaniem, musisz decydotva zawartéci agendy®’. Wykorzystujc te uprawnienia
cztonek obejmujcy przewodnictwo w Radzie, me z tatwdciag wprowadza nowe
zagadnienia do debaty prowadzonej na poziomie Uiropejskiej, zwikszajc
swiadomai¢ wysepowania problemt}, de facto ciesz sk ,prerogatyvs formutowania
problemu™®.

Ponadto kraj sprawagy przewodnictwo, tradycyjnie, me zorganizowa
nieformalne spotkania patw cztonkowskich na unych szczeblach, ktorych agendy
formuluje, cieszc sk bardzo dug swobod w tym zakresie. Stwarza to dogodne
warunki do forsowania narodowych priorytetow. Stuone zazwyczaj omawianiu
nowych inicjatyw oraz  dyskusji nad gtdbwnymi przksdami i problemami
pojawiapcymi sk we wspotpracy, pomagg wypracowywa porozumienia na forum
Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskie;.

Liczba tych spotk& Rady w 1988 r. zostatla ograniczona do siedmiu ze
wzgledow budietowych. Ponadto Komisja i Parlament Europejskiy byieprzychylne
nadmiernej iléci nieformalnych posiedse obawiajic sk zbytniego odsugcia miejsca
podejmowania decyzji z Brukséf. W rzeczywistéci prezydengj przekraczaj ten
limit*, jednak musz pokry¢ samodzielnie koszty ich zorganizowania. Aiwosci te
S3 wigC zwigzane z posiadanymi przez fséwo strukturalnymi zasobami sity.
Catkowita ilas¢ spotka nieformalnych, odbywagych sé na r@nych szczeblach, me
dochodzt nawet do okoto 100, a przykiadowo Prezydencja 8zke w 2001 roku

zorganizowata ich mniej weej 80. Oczywdcie na posiedzeniach nieformalnych nie

" Wywiad przeprowadzony przez J. Tallberga z GaraRerssonem, 6wczespremierem Szwecji,
Szwecja 25 stycze2005.

18 3. Tallberg Agenda-shaping powers.s., 6.

19 A.-C. Svenssorin the service of the European Union. The rolenefPresidency in negotiating the
Amsterdam Treaty 1995-199Uppsala 2000, s. 24.

“R. K.W. Wurzel,The EU Presidency: ‘Honest Broker’ or Driving Se&f? Anglo-German comparison
in the environmental policy field\nglo-German Foundation for the Study of Ind@tBociety, October
2004, s. 5.

1 przyktadowo w trakcie PrezydencijiiBkiej, w drugiej potowie 1999 roku, zorganizowanbspotka

w tym kraju na szczeblu miniserialnym. T. Tiilikeim, The Finnish Presidency of 1999s.,122.
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mozna podejmowa wiagzacych prawnie decyzji, ale wobec ggigccia porozumienia,
ich p&niejsze usankcjonowanie jestjtylko formalndcia.

Skuteczne umieszczenie w agendzie zagadma ktorych szczegolnie zaie
Prezydencji, wymaga w praktyce peclp o wiele wczéniejszych stang ktére naley
rozpocza¢ okoto dwa, dwa i p6t roku przed przejem przewodnictwa w Unii. Czas ten
nalezy paswieci¢ na uzyskanie poparcia dla inicjatywy.

Uczestnicy Rady Europejskiej ¢gsto podkrélaja, ze skuteczne wplywanie na
agend mazna wywrzé przede wszystkim w fazie przygotofvaPrezydencijf?
Zwigzane jest to z konieczféma uwzgkdnienia diugeci przebiegu procesu
decyzyjnego, od jego inicjacji do poweia decyzji, oraz aftig unikniecia oskaren o
wykorzystywanie sprawowanej funkcji, dla realizagpartykularnych interesow.
Przygcie aktu prawnego w toku procedury wspoétdecydowanizga zwykle okoto
dwa? dwa i p6t rokd®, za samo pierwsze czytanie aktu projektu w Radzie agm
przecitnie pitnascie miestcy”. Nalezy réwniez pamitat, ze wczeéniej trzeba
zainteresowa pozostatych aktorow procesu decyzyjnego probleroeam doprowadzi
do rozpoczcia dyskusj na jego temat. Pozwala to finalizadvprzyjecie konkretnego
aktu prawnego w trakcie sprawowania Prezydencji, stwvarza warunki do
szczegoblnego kontrolowania ksztattu ostatecznigim@wanego rozstrzygetia.

W obszarze wspodlnotowego podejmowania decyzji eedsbwany kraj
cztonkowski musi w praktyce sktaniKomisje, by ta skorzystata z prawa inicjatywy
legislacyjnej i przedstawita odpowiedni projektePydencja jest tu w uprzywilejowane;j
sytuacji, gdy jak stwierdzit jeden z uezinikdbw Komisji, byty dyplomata francuski,
~wszystkie kraje stargjsic wptyna¢ na Komisg, nie tylko Prezydencja, ale istnieje
specjalna relacja z Prezydesiéf. Jest ona pierwsza eaizy réwnymi w ustalaniu
agendy?’ Wsparcie tej instytucji jest wymagane zekv fazie implementacji decyzji.

O ile bardzo trudno jest z sukcesem wprowadin agendy zagadnienie, bez
uprzedniego dobrego przygotowania, to Prezyden@aenskutecznie blokowainne

223, Tallberg,Bargaining Power in the European Coundwedish Institute for European Policy Studies
Report,Stockholm 2007, s. 24.

23 J. Golub,In the Shadow of the Vote? Decision Making in thieoBean Community:International
Organization”, 1999, vol. 53, nr 4, s. 739-740.

4 proces decyzyjny w Unii Europejskiej. Przewodniutizdnika administracji publicznejred. A.
Ambroziaka, M. Mielecka, K. Ostrzyniewska, . WoicKUKIE-Warszawa 2005, s. 201.

% |bidem, s. 208.

% Cyt. za: J. TallbergAgenda-shaping powers of the Council Presiddiacy European Union Council
PresidenciesA comparative perspectiy®. Elgstrom ed., London 2003, s. 24.

" |bidem, s. 24.
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inicjatywy. Efektywna¢ wczeniej podejmowanych przez fistwo dziaté, musi by
oceniana z punktu widzenia tego, w jakim stoprilata s¢ dzieki nim wprowadzé
darg kweste do agendy. Optymalnym rozywaniem jest, gdy zostanie ona
uwzgkdniona w programie prac wcaeejszych oraz nagpbnych prezydencii,
programie prac legislacyjnych Komisji, planach e, a take w wieloletnich
programach strategiczny€h Unii Europejskiej- zwlaszcza gdy obliguje on dudjgcia
okreslonych dziata w scisle okre&lonym terminie, wywierajc na aktoréw procesu
decyzyjnego presjczasu. Oggniccie tego celu, pozwoli przedstawipropozycg jako
~europejsk”, ktorej aktualna Prezydencja jedynie nadaje wygwlorytet. Umaliwia
wi¢c zachowanie pozoréw petnienia roli ,uczciwegosnednika”, przez péastwo
sprawugce aktualne przewodnictwo w Unii Europejskiej.

Latwiej bedzie rownie sktonic Komisje Europejsk do podgcia prac- zwlaszcza
na etapie inicjacji oraz implementacji- koniecznydta sprawnego wprowadzenia
inicjatywy w zycie. Naley wi¢c znalg¢ sojusznikow wrdd krajow cztonkowskich
obejmupcych przewodnictwo przed nami oraz spraygygch Prezydenejw niedalekiej
przyszigci po nas. Ci pierwsi powinni wtzy¢ zagadnienie do debaty politycznej oraz
umiesci¢c je w agendzie. Szczegllnie korzystnedie uzyskanie wspdlnego
zobowpzania krajow cztonkowskich, wyznacgzeggo ostateczny termin poweia
decyzji. Z kolei drudzy majdopilnowa& wiasciwej implementacji podfych decyzji.

Trudno jest zaklada ze wsrod paistw sprawujcych przewodnictwo, w czasie
bliskim Prezydencji zainteresowanego kraju, zgajed takie o interesach zlieych z
jego interesami. Zawsze jednak :ma dokoné& wymiany ustug, hawzajem wspiegaj
swoje inicjatywy, przecie kierownictwo w Unii obejmuje sipo kims i przekazuje
nastpnemu cztonkowi Rady. Sam regulamin procedowarjiangtytucji naktada na
panstwa, sprawujce prezydenej w danym okresie, obowiek sktadania 18-
mieskcznego wspélnego programu dzigfai scistej wspolpracy w ramach tzw.
Prezydencji zbiorowej, co stwarza doggdrsytuaci dla takiej wymiany®
Osiemnastomiestzny program Rady jest dokumentem bardzo ogolnyamosvacym

zarys zagadnie ktére ledg przedmiotem prac w tym okresie. Wskazuje kwestie

8 Pierwszy taki program zostat przgj w grudniu 2003 roku na okres 2004-2007, koldja 2008-
2010.

29 Regulamin Wewstrzny Radyart. 2 ust. 6Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. dotpezprzypcia
regulaminu wewgtrznego Rady “Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej”, L 325, 11.12.2009.

% Oczywicie celem wprowadzenia tej zasady bytacobrzeciwdziatania dyskontynuaciji prac Rady.
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priorytetowe oraz przypomina wczeejsze zobowizania pastw cztonkowskich co do
ostatecznych terminow rozgzdania niektorych z nich.

Kluczowa dla skutecznego poszerzania agendy o neagadnienia, jest
wiasciwa identyfikacja preferencji aktorow uczestnicgch w procesie decyzyjnym.
Nalezy bowiem sktada takie projekty propozycji, ktére nie ethh wywolywat
sprzeciwu silnego na tyle, by nie tylko skuteczjeieblokowa, ale rOwnie znacaco
odsuwa rozstrzygnicie w czasie. Trudno bowiem zakigdae kolejne Prezydencje
beda przyktadaty rownie wysokie znaczenie do tych kwegtlyz posiadajc zazwyczaj
odmienne interesy, matasne priorytety.

W takiej sytuacji jest prawdopodobnge projekt ,utknie” w poczekalni na bardzo
dlugo. W przypadku wymiany ustug mmwa liczy¢ na dopilnowanie implementacjiju
podgtych decyzji, ale wtpliwe jest, by kraj cztonkowski chciat marnoéva@enne
zasoby, dla forsowania nie swoiictiereséw.

Przykladem bardzo skutecznego ustalenia agendy lyEjatywa Wymiaru
Potnocnego (NDI), forsowana przez Finlandliala ona prowadzi do wzmochienia
wspotpracy w regionie w zakresie ,gkkiego” bezpieczgstwa, gospodarki i
komunikacji oraz ulgenia relacji z Rogj - oczywgcie zapewniajc jednoczénie
realizacg intereséw Tallind.

Wskazuje si, ze ,Prezydencja Bska byta jeda z najbardziej gruntownie
przygotowanych prezydenciji w historii Unii Europégg”®. Prace nad promaghowej
inicjatywy rozpoczto odpowiednio wczaie, gdy juz we wrzéniu 1997 rokd®,
wobec terminu sprawowania Prezydenciji przypamiajo na drugpotowe 1999 roku?*
W zwigzku z tym, ze inicjatywa byla zwjzana z WPZIB, konieczne byto
zabezpieczenie jednorigego poparcia pstw cztonkowskich. Réwnieprzychylngé
Komisji Europejskiej pomogtaby w jej skutecznej lreacji. Podgto wigc szereg

spotkaa na r&nych szczeblach, w tym objazd stolic europejskichep Premiera

% Interesy te dotyczyly przede wszystkim uzyskanipavcia zesrodkéw funduszy pomocowych dla
niektorych regionéw Finlandii, wspoétpracy z Rpdgwestii bezpieczestwa w regionie oraz podniesienia
jego znaczenia w relacjach westrzunijnych. Zob. D. ArterSmall State Influence Within the EU: The
Case of Finland’s Northern Dimension Initiativdournal of Common Market Studies”, vol. 38, nrs5
682-685.

32 A. Stubb, The Finnish Presidency‘Journal of Common Market Studies”, 2000, vol., 3nual
Review, s. 49.

3 Juz w marcu 1993 roku Minister Finanséw Finlandii stad specjalny buget dla Prezydencii.

3 15 wrzania 1997 Premier Paavo Lipponen, wygtosit - w tiakkonferencji ,The Barents Region
Today” odbywagcej st w Rovaniemi- przemowienie ,The European Union Neeal Norther
Dimension”.
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Lipponena, shmcych upowszechnieniu projektu oraz uzyskania rigzbgo
poparcia>

Pierwotnie przedstawiano bardzo ogélnikowy zarymécnego Wymiaru UE,
decydujc sk na wypetnienie go konkregrirescia, gdy uzyskaj wiasciwe rozpoznanie
sytuacji oraz wiedg jakie rozwigzania maj realry szang na uzyskanie akceptaci.
Zabiegi te zakfaczyly sk sukcesem, gayRada Europejska w Luksemburgu, w grudniu
1997 roku, poprosita Komisjo przedstawienie w napmnym roku wsipnego raportu w
tej sprawié’, zapocatkowujac tym samym formalne prace nad inicjatywostat on
przedstawiony podczas spotkania szefévispa i rzadéw w Wiedniu, podkrédajac
jego wartd¢ dodam dla prowadzonej przez Unipolityki wewretrznej i relacji
miedzynarodowycff. Finom pozostapym w statych konsultacjach z Komisjw toku
prac nad raportem udatogcsprzekona komisarzy do pomystu Pétnocnego Wymiaru
Unii, podkrelajac w wielu obszarach jego blis&bi komplementarn& z priorytetami
oraz dziataniami podejmowanymi przez Komai$] Podpto decyzg o prowadzeniu
dalszych prac nad tpropozycy oraz zorganizowaniu gwieconej temu problemowi
konferencji podczas prezydencji nBkiej*° Gwarantowato to Tallinowi czas na
przygotowanie projektu i wypracowania konsensusgranie pastw cztonkowskich
oraz jego przyjcia w trakcie wiasnego przewodnictwa, co stwarzigodne warunki
dla kontrolowania ksztattu jaki ostatecznie on pigyze.

W wyniku prowadzonych prac Rada UE petgjwytyczne dla inicjatywy’
Bylo to zastug niezwykle madrego przedstawienia przez Findw swojej propozycji.
Nadali jej bowiem taki ksztait, wobec ktéregaden z podmiotow, uczestnigych w
procesie decyzyjnym, nie posiadat na tyle wielkithekcji, aby silnie przeciwstanda
sie ustanowieniu tej wspotpracy. Jest to szczegobtatne, gdy decygjnalery podpé
jednomylnie. Wynikatlo to =z wlaciwego rozpoznania preferencji krajow
cztonkowskich, a przede wszystkim gtownych obigkigkie bylty gotowe zgtasza
Stad tez zaprezentowano inicjatywjako projekt Europejski, obieagy szerokie

% T. Tiilikainen, The Finnish Presidency of 1999: Pragmatism andRh@motion of Finland’s position
in Europe[w:] European Union Council Presidencie& comparative perspectiv®. Elgstrom ed.,
London 2003, s. 110; J. Tallbetggadership and Negotiation.s,94.

** T. Tiilikainen, The Finnish Presidency of 1999s.,109.

3" presidency Conclusigi.uxembourg European Council, 12-13 December 1887400/97, punkt 68.
% Commission communicatiod, Northern dimension for the policies of the Unit8768/98.

%9D. Arter, op.cit, s. 685-690; N. Catellani, op.cit., s. 12.

40 presidency Conclusigivienna European Council, 11-12 December 199838098, punkt 109.

“l General Affairs Council,Conclusions of the 2186th Council meefinBrussels 31.05.1999,
PRES/99/171.
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kolektywne korzyci dla cztonkdédw UE, przynogea wartgs¢ dodam przez lepsz
koordynacg juz realizowanych projektéw oraz komplementathavzgledem nich.
Unikano krytyki jw realizowanych programow. Nade wszystko jednak gtexeiano
inicjatywe, jako nie wymagapga tworzenia nowych instytucji ani wydatkowania
dodatkowychsrodkdw.

Ten ostatni aspekt pozwalat uzygkprzychylngé¢ paistw zaangzowanych
w polityke srédziemnomorsk UE, gdy uznaly,ze finski ,projekt” nie koliduje z ich
interesami. W przeciwnym wypadkwzagty by one do zablokowania inicjatyws.
Hiszpania otwarcie sprzeciwiata¢sprzekazaniu funduszy na NDI, a Francja oraz
Wiochy odnosity si do tego co najmniej sceptyczfife.Poza inicjatyw musiaty
pozosta Stany Zjednoczone i Kanada, gdgh zaangzowaniu sprzeciwiat siPary.**
Byt to réwniez wazny czynnik w uzyskaniu silnego poparcia dla tegjatiywy ze strony
Komisji Europejskiej- wzrost efektywdoi i skutecznéci bez ponoszenia wkszych
wydatkow?.

Finom udato si rOwniez wiaczy¢ promowan przez siebie inicjatye w realne
prace Prezydencji Niemieckiej, w pierwszym potrod899 roku. W efekcie spotkania
Rady Europejskiej w Kolonii, zaznaczonagge po szczycie pwicconym NDI,
»-mozliwos¢ przygotowania Planu Dziatania powinnabgzwazona” oraz doprowadzi
do blizszego zaangawania pastw z poza Unii Europejskiéf.

Mozna stwierdz, ze wysitki Tallina podejmowane w okresie przedcoigm
Prezydencji, steyty umieszczeniu w konkluzjach kolejnych Prezyderstyvierdzé,
ktére mazna by wykorzysta jako ,haki” dla podejmowania przysziych krokét:”
W efekcie okres sprawowania Prezydencji przez tostpa, mogt zosta paswiecony
wytacznie instytucjonalizacji NDI. Byto to istotne $wietle bardzo naptej agendy na
koniec milenium, zwlaszcza w perspektywie peeig 10-12 nowych pestw

cztonkowskich. W takich okoliczdoiach trudno bytoby Finlandii intensywnie

“2 D. Arter, op.cit, s. 689; N. CatellaniShort And Long- Term Dynamics in the Eu's Northern
Dimension “COPRI Working Paper” 2001, nr 41, s. 16-18; Ha@n,How to Customize Your Union:
Finland and the "Northern Dimension of the EUw:] Northern DimensionsThe Yearbook of the
Finnish Institute for International Affairs 1998ielsinki 1999, s. 16-17.

*N. Catellani, op.cit., s. 17.

4 Finnish Ministry of Foreign AffairsForeign Ministers Conference on the Northern Disien 11-12
November 1999, Finnish MFA, Helsinki 2000.

4> Ch. S. BrowningThe Construction of Europe in the Northern Dimensi6COPRI Working Paper”
2001, nr 39, s. 19.

*® presidency ConclusigiCologne European Council, 3-4 June 1999, SN B50¢@inkt 92.

*J. Tallberg Agenda-shaping powers.s.,99.
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forsowa ta inicjatywe, paswigcagc jej wiele czasu w trakcie prac Rady UE, Rady
Europejskiej oraz komitetéw i grup roboczych. Pdoasilne promowanie rozwzan
mocno zwjzanych z interesem pstwa sprawujcego prezydengj nie jest dobrze
widziane, gdy ktoci sk z rol neutralnego i uczciwego frednika jaly powinno
pemnic.

Pocatek sprawowania Prezydencji przez Finlgndiostat bardzo dobrze
odebrany przez pozostatych aktoréw procesu decgggnByto to wane zwtaszcza w
kontelécie obaw, czy maly oraz niedawno petyj do Unii Europejskiej kraj
cztonkowski, podota sprawowaniu przewodnictwa w td&zonej sytuacji, gdy na
panstwie obejmujcym przewodnictwo trzeba polegabardziej nk zazwyczaj.
Harmonogramy i agendy spotk&omitetow, grup roboczych, Rady UE oraz Rady
Europejskiej byty przejrzyste i spojne. Po raz wgay szeroko wykorzystano internet,
a zwtaszcza str@nnternetovy Prezydencji do dystrybucji informadfi.

Sama Inicjatywa Wymiaru Pdéinocnego w programie ydencji nie zostata
bardzo silnie wyeksponowana. Nie przedstawiono jg§o jednego z siedmiu
priorytetowych tematow, a tylko istotne zadanieztlealizowania w ramach tytutu ,A
Globally Active and Influential Union*® Nie musialo si to jednak oczywicie
przekladéd na wag jaka przypisywano temu zagadnieniu. Co ciekawe samszapi
wskazywat w tym obszarze na wspieranie przez Pemjglprac Komisji Europejskiej
oraz realizagj wczeiniejszych ustale Rady Europejskiéf, a wicc prezentowat projekt
jako inicjatywe europejsk. Przeprowadzono szereg spdikanieformalnych,
odbywajcych s¢ na r@nych szczeblach, gpaieconych konsultacjom i promowaniu
NDI. W trakcie catej Prezydencji zorganizowano 0k8200 nieoficjalnych zebraw
Finlandif™.

Na drodze do pelnej realizacji zamietzes zakresie Inicjatywy Wymiaru
Péinocnego, staty Prezydencji Fiskiej biezace wydarzenia polityczne. Jak zawsze
mog one sprzyja lub stawé na przeszkodzie promowaniu witasnych intereséw.

Kryzys finansowy w Rosji w sierpniu 1998 roku, nitlikt w Kosowie, wybuch drugiej

*® A. Stubb,op.cit, s. 52-53.

9 Finish PresidencyProgramme for the Finnish Presidency of the Eurapgaion 1999, SN 2940/2/99
Rev 2.

0 Program prezydencji stwierdzat: , Podczas Prezgji€imskiej, zostanie udzielone aktywne wsparcie
pracom Komisji, aby uczyaikoncepcg Wymiaru Péinocnego bardziej konkrgtnmplementowa
komunikat Komisji oraz rekomendacje Rady. W zgodni€onkluzjami Prezydencji Rady Europejskiej
w Kolonii, Rada Europejska w Helsinkach zbadalmms$¢ nakrélania Planu Dziatania”. Ibidem, s. 37.
> T. Raunio, T. Tiilikainenop.cit.,s. 114.
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wojny w Czeczeni i wzrost jej intensyw§tm we wrzéniu 1999 roku sprawito, ze
Konferencja Ministrow Spraw Zagranicznych, ktordowid st 11- 12 listopada, zostata
zdominowana prze inne zagadnienia NDI.>?> De facto zdotano jedynie usilize
Rada Europejska w Helsinkach powinna zadecydawprzygotowaniu projektu Planu
Dziatania w tej sprawie. Takie zepostanowienie w trakcie jej posiedzenia w
Helsinkach zostatlo pogle. Co wecej miat on zosta przedstawiony do aprobaty
Radzie UE w Feira w czerwcu 2000 roku.

Ponadto zdotano uzyskaoparcie Szwecji dla wdaiwe] implementacji NDI,
gdyz Sztokholm zobowizat st do przeprowadzenia podczas swe] Prezydencji-
przypadajcej na pierwsze potrocze 2001 roku- konferencji vmgsokim szczeblu,
paswieconej realizacji tej inicjatywy® Gwarantowato to wysakintensywndé prac
nad wprowadzeniem wycie NDI. Przygotowany przez KomgsjEuropejsk Plan
Dziatania* zostat przyjty zgodnie z pierwotnymi ustaleniami Co wkcej, réwnie
Dania zdecydowata gizorganizowa trzech konferenct paswiecomg NDI, w trakcie
swojego przewodnictwa w drugiej potowie 2002 roku.

Prezydencja kiska, petniona w drugim pétroczu 1999 roku, jesygi@dem na
to, jak skutecznie wykorzystacaty wachlarz madiwosci w zakresie ustalania agendy,
w zwigzku ze sprawowaniem przewodnictwa w Unii Europejski aby skutecznie
promowd& realizacg wiasnych interesow. Jak celnie zauaaNicola Catellani
.Finlandia, kkdac promotorem Wymiaru Poéinocnego, zajmowata kluczawle w

ksztaltowaniu tréci (istoty) inicjatywy™®.

WYKLUCZENIE Z AGENDY

Jw na poczatku lat szécdzieshatych Peter Bachrach and Morton Baratz
zauwayli, ze sita zwjzana jest nie tylko z aktywnym dziatlaniem, ale ri@wn

zaniechaniem dziatania. Rozumieli przez to praktyolegajca na” limitowaniu

%24, Haukkala, The Role of the Northern Dimension in Tackling ®leallenges of a Growing EU
Presence in Northern EuropeGeneva Center of Security Policy, “Occasiongdd?&eries”, 2002, nr 36,
S. 8.

>3 Presidency ConclusigmHelsinki European Council, 10-11 December 1999 380/99, punkt 62.

% Commission of the European CommunitidsNorthern Dimension for the Policies of the Union
Brussels 25.11.1998, COM (1998) 589 Final.

%5 Council of the European Unioiction Plan for the Northern Dimension With Extdraad Cross-
Border Policies of the European Union 2000-20B8ussels 14.06.2000, 9401/00.

*®N. Catellani, op.cit., s. 12.
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zakresu aktualnego podejmowania decyzji w celu qQopt zagadnienia,” przez
manipulowanie obowzujacymi wartgciami  wspoélnoty, mitami, politycznymi
instytucjami oraz procedurami” Zlekcewaenie tego, to pomintie jednego oblicza
sity.>®

Celem wykluczenia z agendy pewnych zagagniedzie catkowite usugcie
tej problematyki z jej tri, lub uniemaliwienie w praktyce prowadzenia prac nad
danym zagadnieniem- przynajmniej w okresie sprawoavgrzewodnictwa w Unii
Europejskiej. Zdolnéci Prezydencji w tym zakresie zygane g przede wszystkim z
wykorzystanie posiadanych przeza niprawnié formalnych, lecz tale maliwosci
zaniechania poggia pewnych dziala gdy pozostaje to w wytznej decyzji pastwa
aktualnie sprawagpego przewodnictwo w Unii Europejskiej. Najéeiej polega to na
odstgpieniu od zastosowania metod srodkow, jakie pozostgj do dyspozycji
Prezydencji, dla promowania uzyskania porozumi@nigronie pastw cztonkowskich
oraz podnoszenia efektyw§en procesu decyzyjnego.

Teoretycznie Prezydencja mogtaby samodzialecyzp wykluczye z agendy
pewne zagadnienie- i to naznych szczeblach: Rady, komitetow i grup roboczych-
chaé odebrano by to za ztamanie nieformalnych regutazanych z petnieniem tej
funkcji. Ponadto naley pamttat, ze agenda jest w daj mierze predeterminowana
przez ré@nego rodzaju programy pracy, wémej podgte zobowjzania, bieace
wydarzenia. Dziatanie takie byloby &g politycznie kosztowne i utrudniato dalsze
sprawowanie przewodnictwa w Unii Europejskiej. /a jednak odnai€ przykiady
podejmowania i takich dziataz sukcesem.

W 1999 roku Prezydencja Niemiecka schowata do ladyf przygotowan
przez Komis¢ propozycg zwiekszenia praw pracownikOw w zakresie konsultacji,
stwierdzagc, ze nie naley ona do jej priorytetow. Ten sam efekt:na jednak uzyska
przez faktyczne zablokowanie prac nad danym zagadmn, jednocZmie nie
ponosac wysokiej ceny takiego pegtowania.

Z drugiej strony Prezydencja posiada rdeza by skutecznie uniemlowiaé
wiaczenie do agendy zupetnie nowych inicjatyw, zgtageh przez inne podmioty.

Po pierwsze mae zwyczajnie odmowiich uwzgkdnienia w programie prac —

na r&nych poziomach- wykorzystag swoje prawo do formowania problemu, jednak

" p. Bachrach, M. BaratDecisions and nondecisions: an analytical framewdAmerican Political
Science Review”, 1962, nr 57, s. 632.
%% |bidem, s. 632.
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nie w kadych okolicznéciach rozwjzanie takie bdzie optymalne, ze wzglu na
generowane koszty polityczne. Wraz z ustanowierstatego przewodnigzego Rady
Europejskiej, maliwosci Prezydencji w tym zakresie zostaty ograniczone.

Po drugie, wprowadzgg takie zagadnienie do agendy, nadaje mu bardko nis
priorytet, de facto zamrajac wszelkie prace nad takinicjatywa. Przyktadowo
Prezydencja Brytyjska w drugiej potowie 2005 rokuata wypracowé porozumienie
co do perspektywy finansowej Unii na lata 2007-2Q4$dyn posiadat w tym obszarze
wazne witasne interesy.Rzad Tonego Blaira postawit na odwlekanie decyzji \asie.
Zdawano sobie sprawze w toku negocjacji na WiedkBrytank bedzie wywierana
presja, by zwikszyla swoje wptaty do wspdlnego lmetu. Sid tez agenda
nieformalnego posiedzenia szefowig@v i rzzdéw, pdwieconego nowej perspektywie
finansowej byta niezwykle ograniczdfiaa pierwsze konkretne propozycje Prezydencja
ztozyta w tym zakresie dopiero 5 grudnia, czyli na dale 10 dni przed ostatnim
posiedzeniem Rady Europejskiej w tym péiroczu. Wi shzy¢ wywarciu presji ha
pozostate pastwa cztonkowskie.

Zabiegi radu brytyjskiego nie zakazyly sk jednak powodzeniem. Trudno im
bowiem byto blokowé porozumienie, jednoczeie petnac role przewodniczcego,
a wiec podmiotu, ktérego zadaniem jest promowanie wypsania konsensusu
pomidzy krajami cztonkowskimi. Ponadto omawiana kwedfida zbyt istotna dla
przyszigci catej Unii, wec wigzata s¢ ona z silg presyj i daleko idicymi
negatywnymi, politycznymi konsekwencjami, w przypacgwentualnego zatamaniag si
negocjacji. Chyba réwnie Londyn nie do kaca dobrze rozpoznat preferencje
pozostatych uczestnikbw Rady Europejskiej. TonyiBjaozbawiony sojusznikéw,
wobec silnej zjednoczonej obrony przez Francgj Polske ksztaltu WPR oraz
solidarngciowej postawy Niemiec, pod sinpresj musiat zrezygnow@a z obrony
partykularnego interesu Wielkiej Brytanii, pozwaltajna ograniczenie wysokd
rabatu.

% Przygcie nowych pastw czlonkowskich oznaczato koniec#to wyasygnowania srodkow

pomocowych dla tych krajow. Wielka Brytaniagzgta do jak najmniejszego wzrostu wiekiod
wspolnego bugktu, zachowania na jak najsszym poziomie rabatu wptat do unijnej kasy,agsiecia
oszczdnaici kosztem Wspolnej Polityki Rolnej. Zaktadata rdein utatwienie swiezo przyjgtym
cztonkom zasad wykorzystywania funduszy unijnychzamian za ograniczenie wydatkéw na ten cel
Zob.: R. Whitman,The UK Presidency: In the Hot Sgatournal of Common Market Studies”, 2006, vol.
44, Annual Review, s. 61-62.

% Jak juz wskazywatem, kraj spravagy Prezydengj cieszy si bardzo dita swobod ustalania agend
nieformalnych posiedzeinstytucji i organéw pomocniczych.
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Nierzadko ju samo zasygnalizowanie negatywnego nastawienigéeazji do
nowej propozycji, powodujeze wychodzcy z ng podmiot, odsuwa jej wprowadzenie
na czas piniejszy. Jest bowiedwiadomy,ze bez przychylngi tej instytucji, szansa
na jej skuteczne promowanie jest niewielka. Jalldarlowo zauwaa Rdiger Wirzel,
.Komisja nie jest chtha do wydatkowania cennych zasobow na propozyegli
nadchodgca Prezydencja sygnalizujee przypisze niski priorytet do danego dos¥ie”
Mozliwos¢ wykluczenia zagadnienia z agendy w drodze przymsanu niskiego
priorytetu zasadzagsna posiadanych przez Prezydengprawnieniach zapewnigych
jej kontrok nad przebiegiem procedury. iy kraj obejmujcy przewodnictwo w
Unii Europejskiej, musi przedstaviwsepne agendy posiedzdrady?. Jeli nie maze
pewnych zagadnfe pomirag¢ w agendach tych spotka np. w konsekwencji
wczesniejszych zobowjzan podgtych przez Rag to kxdzie starata siuwzgkdni¢ ta
problematyk w minimalnym zakresie w planowanych pgikach Rady oraz
komitetow i grup roboczych.

W niektorych przypadkach Prezydencjedhie réwnie zdolna do rzucenia
zagadnienia z posgdku obrad, w konsekwencji niewystarcgaggo przygotowania
danej kwestii w komitecie lub grupie roboczej, aefekcie braku madiwosci jej
rozpatrzenia na posiedzeniu Corep&rZaréwno w Radzie, jak i Komitecie Statych
Przedstawicieli pastwo sprawujce przewodnictwo w Unii Europejskiej, decyduje o
kolejnasci dyskutowania punktow posiedzenia oraz przeznagpo czasie na
oméwienie kadego z nici?

Prezydencja decyduje o przydzielaniu *sabraz tlumaczy dla organéw
przygotowugcych decyzje. Przyznaje ona pierwsi®vo jednym przed drugimi, mgg
na uwadze stawiane przez siebie priorytetyd S€z, nie przydzielajc tych zasobdéw
komitetom i grupom roboczym, lub udegshiagc je na czas niewystarczay do

zakaczenia prac, wyklucza dane zagadnienie z gqukaz obrad Rady. Co weej,

1 R.K.W. Wiirzel, The Role of the Presidency In the EnvironmentaldFiBoes It Make a Difference
Which Member State Runs the Presidency8urnal of European Public Policy” 1996, vol.r8, 2, s.
227.

2Regulamin Wewstrzny Radyart. 2 ust. 7Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyezprzygcia
regulaminu wewgtrznego Rady “Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej”, L 325, 11.12.2009.

83 Zob.: Council Decision of 6 December 2006 adopting theur®@d's Rules of Proceduyeart. 21,
“Official Journal of the European Union”, L 304).12.1993.

* Council Decision of 6 December 2006 adopting ther@il's Rules of Procedurart. 20, “Official
Journal of the European Union”, L 304, 10.12.1993.

% W budynku Justusa Lipsiusaedacego siedzilp Rady oraz Sekretariatu Generalnego- jestepostch
16 pokoi spotka, jeden holl mogcy pomigci¢ 400 oséb, oraz dwa pokoje jadalne dla ministrédeiey
odbywap sie robocze lunche i obiady.
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Prezydencja mae zadecydow@ w przypadku przedhania s¢ prac priorytetowej
grupy roboczej, o przydzieleniu jej ttumaczy, kiperwotnie mieli obstugiwv@inne
ciato przygotowawcz€&

Prezydencja rezygmg z petnienia roli facylitatora w negocjacjach peday
krajami cztonkowskimi, de facto unierravia osiagniecie porozumienia. Stwierdzae
istnieje  mniejsz& zdolna do zablokowania propozycji, po czym zagdgges
poszukiwania konsensusu, pozostagddfweste nasepnej Prezydenciji. Takmetoa
postpowania zastosowata Prezydencja Niemiecka w piejsatowie 1999 roku, w
stosunku do dyrektywy naktadagj na zaktady motoryzacyjne obazek ponoszenia
kosztéw recyklingu wycofanych z ruchu samochodéw.

Réwnie wypracowywanie porozumiew oparciu 0 metog wspdlnego
tekstu, w ktorym aktualny przewodniz proponuje rozwizania kompromisowe,
stwarza maliwos¢ utrzymywania na stole projektu- nawet pomimo dokeenych w
trakcie przez samPrezydengj korekt- ktéry ledzie nie do przyjcia dla przedstawicieli
panstw cztonkowskich. Nalgy jednak pamitac, ze w takim przypadku musi ona by
zdolna do przezwyetanie presji politycznej, jakiej nze by poddawana.

Ponadto prawo do formutowania konkluzji utatwia porcie w agendzie
pewnych zagadnfe J&li Rada Unii Europejskiej lub Rada Europejska dysjai
rowniez 0 tym jakie tematy majzost& poruszone na nagmnych posiedzeniach tych
instytucji, konkluzje mog precyzowa, jakie szczegoOtowe kwestie powinny ¢by
poddane debacie, tym samym pgompc z kolei, ktore tematy dola z niej
wykluczone. Maliwos$¢ skorzystania z tego rozywania jest jednak ograniczona w
przypadku konieczrigi jednomylnego przygcia konkluzji przez RagdEuropejsk.

Przewodnicacy Rady Europejskiej Hermana van Rompuy, od momehjcia
swej funkcji starat si zmient relacje pomgdzy Rad Unii Europejskiej a Rad
Europejsly. Dazyt do wprowadzenia tzw. podeja top down, zgodnie z ktorym Rada
Europejska powinna stawiaadania Radzie Unii Europejskiej, a rastie ocenia ich
wykonanie — nie stanowg jak dotychczas jedynie forum poszukiwania kompsomw
kwestiach budgych najweksze polityczne kontrowersje. W tym celu Hermana va

Rompuy wprowadzit zasad ustalania z gory gtdbwnych tematow planowanych

% Trzeba bowiem uwzgtini¢ ograniczenia w dozwolonym czasie pracy ttumacZgh. Main Points of
the protocol on interpreters’ working conditiops:] General SekretariaGouncil Guide, t. lll, Delegates
Handbook Annex I, Luxembourg 1996 s. 19.
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posiedzé Rady Europejskiej w danym roR{1Jego dziatania prowaslzlo czsciowego
ograniczenia roli rotacyjnej Prezydencji i tym samywzmocnienia wiasnych
kompetencji.

Prezydencja posiada tak maliwos¢ wprowadzenia nowych rozgdan
proceduralnych, ktére w tym przypadkuedy stuzy¢é zablokowaniu okrédonej
inicjatywy lub wprowadzeniu zmiany. Przykladowo Brdencja Francuska, podczas
ostatecznej rundy negocjacji nad zapisami Traktdtoejskiego, stosaf metod
jednolitego tekstu, przgfa, ze przedstawiony przezgikompromis jest zaakceptowany
we wszystkich nie kwestionowanych punktach. Z kolei stosunku do zapisow
budzcych kontrowersje przerzucita wysitek przeforsoi®azmian na zainteresowane
delegacje, gdy inne Prezydencje szerzej uydigdly odmienne opinie pozostatych
panstw cztonkowskich. Pogbowanie takie spotkato ¢i oczywicie z bardzo
negatywn ocen.®®

Powyzsze maliwosci oddziatywania Prezydencji, zgkiszapce jej sit w
procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej, gdss zgodne z generajreasad, wedtug
ktorej sita podmiotu formalnie ustadgpgo agend bedzie wkksza, kiedy jego
propozycg latwiej jest przyi¢ niz zmieni®. Sud tez, wyjatkiem jest formowanie
konkluzji, ktére musz zost@ jednomylnie zaakceptowane. W takiej sytuacji
mozliwos¢ wptywania, przez kady kraj cztonkowski, na ich ostateczny ksztalt jest

stosunkowo dta.

STRUKTURYZACJA AGENDY

Duza czs$¢ uprawnié, pozwalagcych Prezydencji wykluczyz agendy pewne
zagadnienia, m@ jednoczénie postuy¢ jej strukturyzacji, w celu promowania
niektorych kwestii kosztem innych.

Ustalapc program prac, a przede wszystkim agendy formalnyc
i nieformalnych posiedzeRady Europejskiej, Rady Unii Europejskiej oraz kietdw
i grup roboczych, uwzgtnia w nich te zagadnienia, ktére traktuje pricigieo.

Tematy te bda planowane do poruszenia wielokrotnie w czasiewozimictwa danego

" T. Husak, Rola Prezydencji rotacyjnej w dobie Traktatu z bizp [w:] Prezydencja w Unii
Europejskiej. Perspektywa praktyczmed. T. Husak, F. Jaski, Warszawa 2010, s. 13-15.

68 Powyzsze dziatanie Prezydencji Francuskiej zostato pcadne za: O. Costa, A. Couvidat, J.-P.
Dalozz The French Presidency of 200@&n arrogant leader?[w:] European Union Council
Presidencies., s. 124.

%9 A. M. Pollack, op.cit., s. 24.
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kraju w Unii Europejskiej,a niektére posiedzenistytucji oraz organéw pomocniczych
zostaj paswiecone gtownie tym zagadnieniom, nierzadko spyghajng problematylk
na dalszy plan. Objawtasie to bedzie wicksz liczbg i w konsekwencji ogstotliwoscia
zebra instytucji oraz organOGw pomocniczych speeconych widnie tej tematyce.

W trakcie Prezydencji Francuskiej w 2000 roku, wemiona wspoOtpraca
znalazta si wysoko wérod jej priorytetéw. Sid tez pie¢ z gddmiu pierwszych spotka
zorganizowanych przez Prezydenppruszato to zagadniedfeW efekcie kwestii tej w
trakcie szczytu w Nicei pwiccono zaledwie pinaicie minuf!, co $wiadczyto o
dobrym przygotowaniu tego tematu, znacznie lepszgth pozostatych trzech
omawianych obszardi

Decydupc o kolejndci dyskutowanych kwestii w Radzie i Komitecie Stdty
Przedstawicieli oraz czasie przeznaczonym na omo&ikadego z punktow.
Prezydencja swoje priorytety umieszcza na szczwgendy, jednoczeie mogc
poswieci¢ pracy nad tymi zagadnieniami nape€j czasu. Ponadto w sposob
uprzywilejowany mae traktowa komitety i grupy robocze debatog nad
zagadnieniami priorytetowymi, przyzmajim pierwszéstwo w dosipie do sal oraz
obstugi ttumaczy.

Podsumowujc dotychczasowe rozwania, naley stwierdzé prawdziwaé
postawione] na wegpie tezy. Podmiot sprawagy prezydeng, maze wykorzysta
prawo do szeroko rozumianego ksztattowania agenzlyidzanej z tym maliwosci
oddziatywania na proces decyzyjny, w celu realizagjasnych partykularnych
intereséw. Wynika to z uprawnieformalnych Prezydencji oraz jej nieformalnego
uprzywilejowania, jak roOwnie posiadanej przez @i przewagi informacyjnej.
Piastowanie Prezydencji m® wicc stanowt zasob sity dla podmiotu, ktorys j
sprawuje.

Wprowadzenie w Traktacie Lizhsekim urzdu statego przewodnigzego Rady
Europejskief® oraz statego przewodnigzego Rady do Spraw Zagranicznych, ktorym

0 A. Stubb,Negotiating Flexibility in the European Union. Amstam, Nice and Beyon#ioundmills,
Basingstoke, Hampshire 2002,115.

" R. TrzaskowskiDynamika reformy podejmowania decyzji w Unii Euiskiej Warszawa 2005, s.
239-240.

2°s. Parzymis, Reformy instytucjonalne w Unii Europejskiej w Tesie z Nicei ,Sprawy
Miedzynarodowe”, 2000, nr 4, s. 25.

& Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskasit. 15 ust. 5 i 6, ,Dziennik Ugdowy Unii
Europejskiej”, C 83, 30.03.2010.
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zostat wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagraniech i polityki bezpieczestwa*,
wywarto wptyw na si krajow cztonkowskich, zwtaszcza w okresie sprawoaa
przewodnictwa w Unii Europejskiej.

Kierunek oraz wielké tej zmiany zalgy od rzeczywistych midiwosci
oddzialywania na prac paistw cztonkowskich, jakie dala posiadéa stali
przewodniczcy. Ich rola oraz znaczenie w istotny sposob jegapewne bdzie
warunkowana posiadarmprzez nich osobigtcharyzm, uznania i zaufania jakim ciesz
sie wewrgtrz Unii Europejskiej i na arenie guzynarodowej oraz indywidualnego
postrzegania sposobu w jaki powinni sprawéwsaoje stanowisko, Jkw praktyce
urzedy te okaa sie stabe, a ich dziatanie ograniczye sdo petnienia funkcji
administracyjnych, to zwkszy se¢ sita przede wszystkim dych pastw
cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej - w przygadej wickszego zaangawania.
Bedzie to wynik& z praktycznego przggia przez te podmioty roli mediatoradrodka
kreowania rozwjzan kompromisowych. Z kolei sprawne funkcjonowanie dtvo
nowych urzdow, przegcie przez nich roli ,uczciwego prednika” w negocjacjach
pomidzy pastwami cztonkowskimi, zwkszy znaczenie umignosci prezentowania
interesdw narodowych jako ogolnoeuropejskich orefintbwania pocia wspélnego
interesu wewstrz Unii, gdy to wiasnie na rzecz tego ostatniegedh dziat& silni
przewodnicacy. Moze to prowadz do dalszego wzmocnienia tandemu niemiecko-
francuskiego.

Dwukrotny wybor na przewodniggego Rady Europejskiej Hermana van
Rompuy’a oraz na statego przewodnmzgo Rady do Spraw Zagranicznych Catherine
Ashton, wskazujee paistwa cztonkowskie nie oczekuyjaby osoby sprawage wyzej
wymienione stanowiska aktywnie i samodzielnie kralyw przebieg procesow
politycznych w Unii Europejskiej. Majraczej petni role ,uczciwego pérednika” i
dziata® na rzecz realizacji tzw. interesu europejskiegdrykdotychczas wvazat st z
pogkbianiem i rozszerzaniem procesu integracji eurdqegjs

" bidem, art. 27, ust. 1.
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