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Wstep

Powstanie Wspoélnot Europejskich' w latach pig¢dziesiatych XX wieku, a na-
stepnie stworzenie politycznej nadbudowy w postaci Unii Europejskiej, byto wy-
darzeniem bezprecedensowym w historii starego kontynentu. Panistwa narodowe,
na zasadach dobrowolnosci, przekazaly czes¢ swoich suwerennych uprawnien
na poziom ponadnarodowy. W wyniku procesu integracji europejskiej powstat
nowy system polityczny, roznigcy sie od systemdw politycznych panstw przede
wszystkim brakiem legitymacji do uzywania fizycznego przymusu. Dla potrzeb
niniejszej pracy pod pojeciem system polityczny rozumie¢ bedziemy ,wyodreb-
niong analitycznie calo$¢ o zlozonej strukturze, umiejscowiong w wielowymiaro-
wym otoczeniu, z ktdrego czerpie informacje i energie, przetwarza ja i oddziatuje
na to srodowisko réwniez za pomocg informacji i energii’

Wspdlnota, jako system, posiada rozbudowany zespoét instytucji, wyposa-
zonych w kompetencje prawodawcze, ustawodawcze i sadownicze, jak réwniez
sformalizowany proces podejmowania decyzji. Ziemowit Jacek Pietra$ okreslit
proces decyzyjny jako ,,zespot powigzan przyczynowo-skutkowych wystepuja-
cych wewnatrz oé$rodka decyzyjnego w zwiazku ze stanem wejscia, strukturg
o$rodka i celami decydentéw™. W jego wyniku ksztaltowane jest prawo o szcze-
golnym charakterze, gdyz obowigzuje ono bezposrednio w panstwach czton-
kowskich oraz posiada nadrzedny charakter nad prawem krajowym.

Wraz z przekazywaniem Wspdlnotom szerszych kompetencji, wzrastato zna-
czenie decyzji tam podejmowanych. Szacuje sig, ze na przetomie XX i XXTI wieku
prawodawstwo europejskie reguluje ponad 80% spraw zwigzanych z wymiana

! Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej.

2 A. Antoszewski System polityczny jako kategoria analizy politologicznej, [w:] Stu-
dia z teorii polityki, red. A. W. Jablonski, L. Sobkowiak, ,,Acta Universitatis Wratisla-
viensis’, 1998, nr 1841, t. I, s. 73.

3 Z.]. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 1998, s. 51.



dobr i ustug oraz przeptywem kapitalu na wspélnym rynku. Pozycja panstw
wewnatrz Unii Europejskiej jest wiec coraz silniej determinowana mozliwoscia
wplywania na ostateczne wyniki procesu wspdlnego podejmowania decyzji.

Przedmiotem niniejszej pracy bedzie proces podejmowania decyzji na fo-
rum Rady Unii Europejskiej. Zapisane w traktatach formalne reguly procesu
decyzyjnego, jak réwniez niepisane jego zasady, maja wplyw na ksztaltowa-
nie pozycji panstw-czlonkéw tej instytucji. Rada, organ miedzyrzadowy, jest
gléwnym osrodkiem decyzyjnym Unii Europejskiej i w najwigkszym stopniu
wywiera wplyw na ksztalt tworzonego tam prawa. Omoéwione zostang tu sys-
temy glosowania w Radzie, od czasu powotana Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali, do regut przyjetych w Traktacie z Lizbony.

Celem pracy jest wskazanie, w jaki sposob ewolucja systemu glosowania
w Radzie UE wplywa na sile! glosu panistw w procesie podejmowania decyzji
na forum tej instytucji. Nalezy oczywiscie pamigtad, ze jest to co prawda istot-
ny czynnik, o charakterze formalno-prawnym, lecz tylko jeden z wielu wy-
znacznikéw, ksztattujacych ogolng sile? krajow cztonkowskich w procedurze
decydowania w Unii Europejskiej, a zwlaszcza w toku permanentnie prowa-
dzonych tam negocjacji.

Jedynie zidentyfikowanie i okre$lenie co najmniej pieciu grup czynnikow
pozwalaloby wyznaczy¢ ogolng site panstw. Sg to wyznaczniki o charakterze
formalno-prawnym, nieformalnym, bazujace tacznie na elementach formal-
nych i nieformalnych jak réwniez personalne oraz strategiczne czynniki sity.
Przedostatnie z nich, odnoszac si¢ do umiejetnosci i ogdlnych wiasciwosci
0s6b reprezentujacych panstwa na arenie migdzynarodowej, leza w zaintere-
sowaniu przede wszystkim psychologii spolecznej. Z kolei wyznaczniki strate-
giczne, okreslajac materialne zasoby sily, sa przedmiotem dociekan zwlaszcza
makroekonomii i demografii. Problematyka ta jest wiec materialem dla wielu
odrebnych monografii.

! Ze wzgledow stylistycznych w pracy bede uzywat sformutowania sita panistwa, w zna-
czeniu sita glosu panstwa w systemie glosowania w Radzie. Podobnie pod wyrazeniem po-
zycja panstwa bede rozumial pozycja panstwa w systemie gloséw wazonych w Radzie.

2 Site uczestnika stosunkéw miedzynarodowych bedziemy definiowa¢ jako zdol-
no$¢ realizacji wtasnej woli, przez uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, w wyni-
ku uzycia zmobilizowanych w okreslonych uwarunkowaniach zasobéw materialnych
i pozamaterialnych, w ramach istniejacych stosunkéw miedzynarodowych, bez wzgle-
du na sprzeciw lub wspoétdziatanie pozostalych ich uczestnikow.
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Bledem jest jednak bagatelizowanie znaczenia sposobu wazenia glosow
w Radzie, zwlaszcza na ksztaltowanie sity negocjacyjnej paiistw w procesie de-
cyzyjnym. Czynniki formalno-prawne maja szczegdlne znaczenie dla panstw
malych, nieposiadajacych duzej populacji, ani szans na stanie si¢ potega go-
spodarczg, lub tez z malym doswiadczeniem we wspdlnotowym podejmo-
waniu decyzji. Przykladem moze tu by¢ kwestia tzw. pakietu klimatycznego,
ktéremu w pierwotnym ksztalcie sprzeciwita si¢ koalicja dziewieciu krajow
cztonkowskich. Grupowata ona 101 gloséw w Radzie, co przy nicejskim spo-
sobie wazenia glosow, pozwalalo sformowa¢ koalicje blokujaca. Gdyby obo-
wigzywal system podwdjnej wiekszosci panstwa te nie bylyby w stanie zawig-
za¢ tej koalicji. W takiej sytuacji, wobec nieprzychylnego stanowiska Komisji
Europejskiej oraz aktualnej prezydencji, ich pozycja w toczonych negocjacjach
bardziej przypominalaby sytuacje petenta niz partnera.

Badanie systemu glosowania w Radzie, jako politycznej gry decyzyjnej, wy-
maga znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy proces decyzyjny w Radzie spel-
nia podstawowe zalozenia teorii gier i tym samym umozliwia wykorzystanie tej
metody badawczej? Jednym z najwazniejszych elementéw oceny kazdej zmia-
ny systemu wazenia gtosow jest uzyskana efektywno$¢ podejmowania decyzji,
mierzona najczesciej za pomocg Coleman’s Power of a colectivity to act index.
Jednak pojawiaja sie watpliwosci, czy pomiar dokonywany za pomoca tego wla-
$nie wskaznika w sposdb adekwatny oddaje efektywno$¢ procesu decyzyjnego?
W Traktacie Konstytucyjnym zaproponowano wprowadzenie glosowania po-
dwojna wigkszoscia w Radzie. Tym samym zrodzilo si¢ pytanie, ktdre z pafistw
skorzystaja, a ktdre stracg na dokonaniu tej modyfikacji? Ktory z systemow glo-
sowania, nicejski czy podwojnej wigkszosci, jest lepszy, jesli za kryterium oceny
przymniemy jego efektywno$¢ oraz prostote i przejrzystos$é. Poszukiwaniu od-
powiedzi na powyzsze pytania, zostala poswiecona struktura pracy.

Rozdzial pierwszy omawia elementarne zalozenia teorii gier, wskazujac
w jakim stopniu s3 one spelnione, przez proces podejmowania decyzji w Ra-
dzie. Stanowi réwniez wprowadzenie do gier wazonego glosowania i objasnia
najwazniejsze indeksy matematyczne, w oparciu o ktére dokonuje si¢ pomiaru
sity glosu panstw.

Rozdzial drugi zostal po$wiecony historycznej ewolucji systemu gloso-
wania w Radzie oraz przeplywom sily gtosu pomiedzy krajami czlonkowski-
mi, jakie dzieki niej si¢ dokonywaly. Ostatni podrozdzial zostal poswiecony
»haszkicowaniu” niepisanych zasad procedowania, wywierajacych wptyw na
przebieg procesu decyzyjnego w Radzie. Mam nadzieje, Ze pozwoli to uzmysto-
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wi¢ czytelnikowi, ze okreslenie ogolnej sily panstwa w podejmowaniu decyzji
w Unii Europejskiej wymaga uwzglednienia znacznie szerszej gamy czynni-
kéw, niz tylko formalno-prawne.

W ostatnim rozdziale dokonano poréwnania nicejskiego systemu gloso-
wania z systemem podwdjnej wigkszosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przeptywu sily gtosu pomiedzy panstwami. Poddano réwniez ocenie mecha-
nizm tzw. nowej Joaniny, z punktu widzenia jego wplywu na budowanie sity
glosu panstw w Radzie.

W celu uzyskania odpowiedzi na postawione pytania badawcze, wykorzysta-
no w pracy odpowiednie metody badawcze. Pierwsza i podstawowg technika ba-
dawczg uzyta w pracy, jest teoria gier, ktdra zgodnie z definicjg Ziemowita Jacka
Pietrasiem traktujemy jako ,,zbiér matematycznych modeli rozwigzywania sytu-
acji, w ktdrych splataja sie sprzeczne interesy o$rodkéw decyzyjnych™. Przy tym
wykorzystano te czes¢ teorii, ktdra skupia sie na wieloosobowych (n-osobowych)
grach koalicyjnych, a wigc wspélzaleznym podejmowaniu decyzji. Sita panstw
zostala wyznaczona w oparciu o indeksy matematyczne. Postuzono si¢ réwniez
metoda systemowa, a w szczegolnosci zastosowano metode mikrosystemowa,
skupiajac si¢ na analizie Rady, jako jednego z elementéw systemu politycznego
Unii Europejskiej. Wyjasniajacej relacje tej instytucji z systemem jako caloscia
i poszczegdlnymi elementami jego struktury, a takze role w procesie konwersji
wewnatrzsystemowej. Metoda ta pozwala na uchwycenie dynamizmu zmienia-
jacych sie relacji, pomiedzy skladnikami systemu i jego wplyw na ten system.
Szeroko zostala réwniez wykorzystana w pracy metoda komparatystyczna, ktéra
postuzyla wskazaniu podobienstw oraz réznic pomig¢dzy analizowanymi sposo-
bami wazenia gloséw w Radzie. Umozliwila réwniez przesledzenie zmiany sily
glosu poszczegdlnych panstw. Ponadto w badaniach nad sposobem glosowania
panstw cztonkowskich, w latach 2001-2005, sporzadzonych na podstawie ,,Mie-
siecznych wykazéw Aktow Rady” postuzono si¢ metoda statystyczna.

Mam nadzieje, Ze ta praca przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia procesu
podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej. Chcialbym, aby w kolej-
nych dyskusjach, jakie toczy¢ sie beda wokoét sposobu gtosowania w Radzie,
pozwolita unikng¢, czolowym osobom w panstwie oraz szerszym elitom in-
telektualnym, odwolywania sie do btednej lub po prostu nieprawdziwej argu-
mentacji.

3 Z.]. Pietra$, Decydowanie polityczne..., s. 182.



