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Ochrona praw dziecka w Swietle standardow
polskich i migdzynarodowych

My, dorosli, na wiele potrzebnych
nam rzeczy mozemy poczekac.
Dziecko nie moze. Wtasnie teraz
formutuja sig jego mysli, rozwija umyst.
Nie mozemy mu powiedziec:
Jutro.

G. Mistral

Wprowadzenie

We wspotczesnym swiecie zasada, ze kazde dziecko ma prawo do sza-
cunku, troskliwej opieki i traktowania jak kazda petnoprawna osoba, przez
wigkszos¢ panstw nie jest juz kwestionowana. Mimo wielu podpisanych
i ratyfikowanych konwencji, traktatow nadal zdarzaja si¢ jednak naduzycia
wobec najmtodszych, ktorych najtatwiej mozna skrzywdzi¢, gdyz sa stabi,
bezbronni, niewinni, naiwni. Przemoc, jak wskazuje wigkszos$¢ teorii psy-
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chologicznych i antropologicznych, ma swoje zrodta w pierwotnych i pry-
mitywnych odruchach, ktore kiedy$ pomagaly w przetrwaniu — a tym samym
decydowaty rowniez o przedtuzeniu gatunku. Zachowania te sa nadal cze-
sto promowane w tradycjach, kulturach (np. corrida w Hiszpanii, inicjacje
w Afryce), sa kultywowane i akceptowane w réznych formach, takze w sa-
mym prawie', ktore jest odzwierciedleniem rozwoju spotecznego.

Walka z przemoca wobec dzieci ukierunkowana jest na demokratyza-
cje¢ stosunkéw wewnatrzrodzinnych, a tym samym z instytucja patriarchal-
nej rodziny. Mozna uznac, iz jest wpisana w ruch inkluzji, jaki jest obecnie
powszechnie wprowadzany w réznych sferach zycia spotecznego w Polsce,
Europie i na $wiecie. W obecnej tendencji terminologicznego ujgcia pro-
blemu dotyczy wszystkich 0sob, czgsto okreslanych terminem ,,Inny”, jako
znacznika odmiennosci, roznicowania, a tym samym eliminacji lub ograni-
czania praw przystugujacych w spoteczenstwie (ekskluzja — jako wylacza-
nie)>. W przypadku rodziny przez wieki dominowat poglad o niezaprzeczal-
nej wladzy ojcowskiej. Jeszcze w IV wieku naszej ery ojciec mial prawo de-
cydowania o zyciu i $mierci cztonkdéw rodziny. W jego gestii znajdowaty si¢
wszelkie dzialania w obrgbie rodziny — jak rowniez rodzicielstwa zastgp-
czego®. Jego wiadza, okre§lona przez teksty prawne, byta nieograniczona.
Wobec dzieci dozwolone byty kary cielesne, pozbawienie majatku czy nawet
wydanie nakazu opuszczenia rodziny*.

Ewolucja prawa w kierunku ochrony zycia i praw dziecka postgpowata
bardzo powoli. Prekursorem zakazu stosowania kar cielesnych byla Szwecja.
W tym panstwie od 1 lipca 1979 roku zaczgto obowigzywac prawo zakazuja-
ce fizycznego karania dzieci. Ustawowy zakaz bicia stopniowo wprowadzity
migdzy innymi Austria, Dania, Norwegia, Cypr i Wtochy®.

Z uptywem lat dziecko zaczgto obejmowac coraz wigksza ochrona, jed-
nak zadne akty prawne nie moga nakaza¢ dorostym kochania dziecka czy
okazywania mu mitosci, gdyz bylyby to martwe przepisy. Sa jednak sfe-
ry zycia, w ktore prawo powinno ingerowac. Jesli dziecko jest krzywdzone

' M. Platek, Prawne korzenie przemocy wobec dziecka, ,Niebieska Linia” 6 (2001),
s. 14.

2 J. J. Bleszynski, Inkluzja/ekskluzja jako wyzwanie spoleczne w odniesieniu do edukacji
specjalnej w Polsce, w: M. Dycht, L. Marszalek (red.), Inkluzja i ekskluzja spoteczna 0sob
z niepetnq sprawnosciq. Wspotczesne konteksty i kontrowersje pedagogiki wspierajqcej, War-
szawa 2009; J. Oleksy, Edukacja inkluzyjna — pomiedzy szansq i zagrozeniem, w: Z. Gajdzica
(red.), Uczen z niepelnosprawnosciq w szkole ogolnodostegpnej, Sosnowiec 2011.

3 J.J. Bleszynski, Kluczowe zagadnienia przysposobienia i funkcjonowania rodzin
adopcyjnych, Krakow 2010.

4 M. Platek, dz. cyt., s. 14.

5 Tamze.
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w domu, w szkole, na ulicy czy w innym $rodowisku, tam w jego obronie
zawsze powinno stana¢ panstwo®.

Steven J. Breiner odniost si¢ do problemu krzywdzenia dzieci, zauwa-
zajac, iz ,,Krzywdzenie dzieci jest fenomenem, ktory jest w naszym $wie-
cie powszechny od czasu, gdy ludzie zaczeli rejestrowaé swoja historie™”.
Philippe Ariés dowiodt, iz do XVIII wieku wciaz jeszcze nie rozumiano
odrgbnosci i specyfiki dziecka. Dziecinstwo traktowano jako okres stabos$ci
fizycznej 1 moralnej, ktore nalezy potraktowaé surowym wychowaniem?®,
co wynika z konserwatywnej interpretacji Biblii, a mozna zaobserwowac
réwniez wspotczesnie w najbardziej radykalnych ruchach chrzesécijanskich,
na przyktad w USA przyktadem moga by¢ Mormoni.

Analizujac prawa cztowieka w aspekcie historycznym, mozna uznac, iz
byty wynikiem zainteresowania sig istotg egzystencji cztowieka, jak rowniez
odpowiedzia na ksztaltujace si¢ w Europie w dobie o$wiecenia nowe struk-
tury spoleczne. Pierwszy raz terminu tego uzyto w Bill of Rights Virginii
z 1776 roku w utylitarnym rozumieniu, jako praw przystugujacych kazdemu
cztowiekowi, bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsq czy pozycje spo-
feczna’.

Obowiazujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze prawa
i wolnosci przystuguja kazdemu, kto znajduje si¢ pod wtadza RP (art. 37
Konstytucji RP)!. Jednak warunkiem posiadania ich przez osobe sa prawne
gwarancje ochrony. Samo proklamowanie praw czlowieka w akcie norma-
tywnym nie przesadza, ze prawa te beda respektowane. Nalezy wprowadzi¢
odpowiednie mechanizmy i $rodki, chroniace osobg przed ograniczeniami
przystugujacych jej praw''. Termin ,,prawa dziecka”, podobnie jak ,,prawa
cztowieka”, bywa powszechnie uzywany i posiada zréznicowany kontekst
znaczeniowy. W takim ujeciu prawa dziecka sa jednym z typow praw czlo-
wieka, gdzie dziecko jest pelnym podmiotem tych praw. Ograniczenia wy-
nikajace z rozwoju i mozliwosci funkcjonalnych (tak intelektualnych, jak
i fizycznych) powinny by¢ impulsem do objgcia szczeg6lna troska i opieka,

¢ M. Szymanczak, Pojecie krzywdzenia dzieci, ,,Niebieska Linia” 1 (1999), http://www.
pismo. niebieskalinia.pl/index.php?id=239 (20.06.11)

7 Tamze.

8 Tamze.

% Zob. B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji
RP, Warszawa 2002, s. 15.

10 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997, nr 78, poz. 483.

' Zob. B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, System
ochrony praw czlowieka, Zakamycze 2005, s. 17.
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na przyktad niepelnosprawnos¢ nie moze by¢ powodem ograniczenia ochro-
ny, lecz wrecz przeciwnie 2.

Prawa cztowieka sformutowane w aktach prawnych odpowiadaja po-
trzebom kazdej jednostki ludzkiej, ktéra moze domaga¢ si¢ od wladzy pan-
stwowej ich zaspokojenia. Dziecko jednak nie jest w stanie samodzielnie
domagac sig respektowania swych praw. Prawa najmlodszych moga by¢ re-
alizowane jedynie przez dzialania dorostych'.

Ochrona praw dziecka w aktach prawnych
o charakterze ogélnym

Szczegodlng role w walce o ochrong praw cztowieka przypisujemy Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych. W 1945 roku w San Francisco przyje-
to Karte Narodow Zjednoczonych. W Preambule panstwa zobowiazaly sig¢
»przywroci¢ wiare¢ w podstawowe prawa cztowieka, w godno$¢ i wartos¢
cztowieka, rowno$¢ praw mezczyzn i kobiet oraz narodow wielkich i matych
[...]""

Zgromadzenie Ogolne ONZ 10 grudnia 1948 roku ogtosito Powszechna
Deklaracje Praw Czlowieka's. Ostatni punkt Preambuty stanowi:

Zgromadzenie Ogdlne oglasza uroczyscie niniejsza Powszechng Deklaracje
Praw Czlowieka jako wspolny najwyzszy cel wszystkich narodéw, aby wszy-
scy ludzie i wszystkie organy spoteczenstwa dazyly w drodze nauczania i wy-
chowania do rozwijania i poszanowania tych praw i wolnos$ci i aby zapewnity
za pomoca postgpowych srodkoéw o zasiggu krajowym i migdzynarodowym
powszechne i skuteczne uznanie i stosowanie tej deklaracji [...]'°.

Kolejne artykuty dokumentu wskazuja na poszczegdlne prawa cztowie-
ka. Art. 1 potwierdza fundamentalna zasadg, iz ,,wszyscy ludzie rodza sig
wolni i réwni pod wzgledem swej godnosci i swych praw. Sa oni obdarze-

12-Zob. P. Jaros, Ochrona praw dziecka po przystqpieniu do UE, w: M. Potapowicz,
M. Krauzowicz, P. Przybylski (red.), Prawa dziecka po przystqpieniu do UE. Materialy z kon-
ferencji Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2004, s. 13.

13 Zob. T. Smyczynski, Ochrona praw czlowieka, R. Wieruszewski (red.), Prawa czto-
wieka. Model prawny, Wroctaw, Warszawa, Krakéw 1991, s. 113.

14 Zob. Karta Narodéw Zjednoczonych, Dz. U. 1947, nr 23, poz. 90.

15 Zob. M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 140.

16 Zob. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz,
C. Mik (oprac.), Prawa czlowieka. Wybor dokumentow miedzynarodowych, Torun 1999,
s. 12-20.
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ni rozumem i sumieniem oraz powinni postgpowac¢ w stosunku do siebie
wzajemnie w duchu braterstwa”!”. Deklaracja wskazuje rowniez, ze ,.kazdy
cztowiek ma obowiazki wobec spotecznosci, w ktorej to jedynie jest mozli-
wy swobodny i pelny rozwoj jego osobowosci” (art. 29 ust. 1)'%. Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka zawiera przestanie, ktore kieruje do kazdego
cztowieka, w tym dzieci.

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego z dnia 16 grudnia 1966 roku zostat
przyjety Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Polska
ratyfikowala ten dokument 18 lutego 1977 roku. Artykut 23 Paktu stanowi, iz
rodzinie, jako naturalnej i podstawowej komorce spoteczenstwa, nalezy si¢
ochrona ze strony spoteczenstwa i panstwa. Dokument zakazuje dyskrymi-
nacji dziecka ze wzgledu na rasg, kolor skory, ple¢, jezyk, religie, pocho-
dzenie spoteczne i sytuacj¢ majatkowq oraz zapewnia prawo do korzystania
ze srodkow ochrony ,,jakich wymaga status matoletniego, ze strony rodziny
spoteczenstwa i Panstwa” (art. 24 ust. 1)%.

W dniu 16 grudnia 1966 r. uchwalono Migdzynarodowy Pakt Praw Go-
spodarczych, Socjalnych i Kulturalnych?'. Polska ratyfikowata go 18 marca
1977 roku. Dokument stanowi takze o potrzebie ochrony dzieci i mtodziezy
oraz zapewnia im opieke, bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
i inne przyczyny. Jak wynika z Paktu, panstwo ma obowiazek ochrania¢
mtodych pracownikow przed wyzyskiem ekonomicznym. Bezwzglednie za-
kazana jest praca szkodliwa dla ich moralnosci, zdrowia i zycia lub zagraza-
jaca ich rozwojowi (art. 10 ust. 3).

Ochrona praw dziecka przestata by¢ postulatem, ktory nalezy jedynie do
obszaru zainteresowan etyki. W zwiazku z narastajacym zjawiskiem prze-
mocy zyskata ona range prawna?. Kazde dziecko ma prawo do szacunku
i troskliwej opieki. Gwarantuja to umowy migdzynarodowe, ratyfikowane
przez wigkszo$¢ krajow na catym §wiecie.

17 Tamze.

18 Tamze.

19 Zob. M. Piechowiak, Czym Sq prawa dziecka?, w: M. Potapowicz, M. Krauzowicz,
P. Przybylski (red.), Prawa dziecka po przystgpieniu do UE. Materialy z konferencji Rzecznika
Praw Dziecka, Warszawa 2004, s. 22-23.

20 Zob. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, w: Gronowska, T. Ja-
sudowicz, C. Mik (oprac.), dz. cyt., s. 22-47.

2 Zob. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, w:
B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik (oprac.), dz. cyt., s. 62—75.

22 Zob. M. Andrzejewski, dz. cyt., s. 149,
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Standardy o charakterze specjalnym

Migdzynarodowy Zwiazek Pomocy Dzieciom oglosit w 1924 roku De-
klaracje Praw Dziecka, powszechnie zwana Genewska. Wazne znaczenie
miata Preambuta, w ktorej zapisano, ze ,,m¢zczyzni i kobiety wszystkich
narodowosci uznaja, ze ludzko$¢ powinna da¢ dziecku wszystko, co posiada
najlepszego, i stwierdzaja, ze ciaza na nich, bez wzgledu na rase, narodo-
wos¢ i wyznanie wyspecyfikowane nastepnie obowiazki?. Po raz pierwszy
postawiono przed ludzmi obowiazek dania dziecku wszystkiego, co posia-
daja najlepszego. Dostrzezono w koncu podmiotowos¢ dziecka i potrzebe
ochrony jego podstawowych praw.

Waznym krokiem bylo ogloszenie w 1959 roku przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ Deklaracji Praw Dziecka. Zawiera ona dziesi¢¢ punktow, ktore
potwierdzaja teze, ze kazdemu dziecku nalezy si¢ opieka i ochrona naleznych
mu praw. W Deklaracji pierwszy raz pojawito si¢ pojecie interesu dziecka®.

Wazna rolg¢ w walce o ochrong praw dziecka odegrata Polska, ktéra 7
lutego 1978 roku zglosita projekt Konwencji o Prawach Dziecka. Zgroma-
dzenie Ogolne przyjeto ja 20 listopada 1989 roku. Czgsto jest ona nazywana
swiatowa konstytucja praw dziecka. Podkreslono w niej potrzebe traktowania
dzieci jako samodzielnych podmiotéw oraz koniecznos$¢ szczegodlnej opieki
i ochrony prawnej (art. 3)*. Konwencja Praw Dziecka (KPD) jest pierwszym
dokumentem migdzynarodowym, ktory zawiera tak szeroki katalog praw
dziecka. Deklaracje z 1924 1 1959 roku podkreslaty przede wszystkim prawa
dziecka do opieki i ochrony, natomiast Konwencja zawiera postanowienia
dotyczace jego praw i wolno$ci osobistych?. W Konwencji zdefiniowano
dziecko (art.1) jako ,,kazda istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat,
chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wcze-
$niej petnoletnio$c™?’.

Panstwa, ktore ratyfikowaly Konwencjg, zobowiazaly si¢ do zagwaran-
towania i przestrzegania praw i wolno$ci dziecka, bez wzgledu na ple¢, rasg,
kolor skory, jezyk, religig, poglady polityczne, status majatkowy, niepetno-
sprawno$¢, cenzus urodzenia lub jakakolwiek inna sytuacje (art. 2). Kon-

3 J. Szymanczak, Konwencja o Prawach Dziecka ONZ. Uwagi o realizacji konwencji
przez Rzeczypospolitq Polskq, http://biurose.sejm.gov.pl (20.06.2011).

24 Zob. J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olsztyn
2005, s. 307.

% Zob. M. Andrzejewski, dz. cyt., s. 144.

2 Zob. E. Czyz, Prawa dziecka, Warszawa 2002, s. 13—14.

2T Konwencja o Prawach Dziecka, Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526.
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wencja odwotuje si¢ rowniez do interesu dziecka, ktory stanowi podstawowa
przestanke interpretacyjna w czynnos$ciach podejmowanych na rzecz dziec-
ka (art. 3, 21)*. Nawiazuje do innych dokumentéw migdzynarodowych: Ge-
newskiej Deklaracji Praw Dziecka (1924 r.), Deklaracji Praw Dziecka ONZ
(1959 1.), Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (1948 r.), Migdzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (1966 r.) oraz Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966 r.),
ale znalazty si¢ w niej tez prawa, ktore nie maja odpowiednikow w wymie-
nionych dokumentach. Sa to: prawo do obywatelstwa (art. 7), ochrona przed
nielegalnym transferem za granicg (art. 11), prawo do najwyzszego poziomu
zdrowia i udogodnien w zakresie leczenia chorob i rehabilitacji zdrowotne;j
(art. 24), ochrona przed wyzyskiem seksualnym (art. 34), ochrona przed in-
nymi formami wyzysku (art. 30). Artykul 19 dotyczy ochrony dziecka przed
»wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub
zaniedbania badz ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania
w celach seksualnych”. W art. 37 panstwa, ktore ratyfikowaly Konwencje,
zobowiazaly si¢ do ochrony dzieci przed torturami badz okrutnym, nieludz-
kim czy ponizajacym traktowaniem lub karaniem. Art. 32 i 36 stanowia
o ochronie przed wszelkimi formami wyzysku oraz przed wykonywaniem
pracy, ktora moze by¢ niebezpieczna. Konwencja chroni réwniez najmtod-
szych przed narkomanig (art. 33), uprowadzeniem i handlem (art. 35) oraz
przed aktywnym uczestnictwem w konfliktach zbrojnych (art. 38)%.

W roku 2000 Zgromadzenie Ogo6lne wydato rezolucje wzywajaca pan-
stwa do ratyfikowania protokotow fakultatywnych do Konwencji: Protoko-
hu fakultatywnego w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne oraz
Protokotu fakultatywnego w sprawie sprzedazy dzieci, prostytucji dziecigcej
i pornografii dziecigcej. Pierwszy z dokumentéw nakazuje panstwom — stro-
nom podjecie wszelkich mozliwych §rodkow, aby osoby ponizej osiemna-
stego roku zycia nie uczestniczyly bezposrednio w dziataniach zbrojnych.
Zakazano rowniez wcielania sita do wojska i ograniczono mozliwos$¢ ochot-
niczego wstgpowania przed uzyskaniem petnoletniosci (art. 1 i 3)*°. Dru-
gi z wymienionych protokotéw naklada obowiazek wprowadzenia zakazu
sprzedazy, seksualnego wykorzystywania dzieci i angazowania ich do pracy
przymusowej oraz transferu ich organow dla zyskow?'.

2 Zob. tamze; zob. J. Biatocerkiewicz, dz. cyt., s. 308.

¥ Konwencja o Prawach Dziecka, Dz. U. z 1991 1., nr 120, poz. 526.

30 Zob. Protokdl Fakultatywny do Konwencji Praw Dziecka w sprawie Angazowania
Dzieci w Konflikty Zbrojne, http://www.senat.gov.pl

31 Zob. Protokdl Fakultatywny do Konwencji Praw Dziecka w sprawie Sprzedazy Dzieci,
Prostytucji Dzieciecej i Pornografii Dzieciecej; zob. takze E. Czyz, dz. cyt., s. 19.
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Podpisano rowniez wiele innych migdzynarodowych dokumentow,
majacych na celu ochrong dziecka przed handlem i prostytucja. W dniu 15
grudnia 1920 roku Zgromadzenie Ligi Narodow przyjeto Rezolucj¢ w spra-
wie Handlu Kobietami i Dzie¢mi. W Genewie 30 listopada 1921 roku zo-
stala przyjeta Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami
i dzie¢mi*. W dniu 20 pazdziernika 1947 roku zostata ona zmieniona Pro-
tokolem zatwierdzonym przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczo-
nych. W dniu 2 grudnia 1949 roku uchwalono Konwencjg w sprawie zwal-
czania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji. Strony tej Konwencji zobo-
wigzaly si¢ do ,,wykonywania nadzoru nad agencjami zatrudnienia celem
zapobiezenia temu, aby osoby szukajace zatrudnienia, zwlaszcza kobiety
i dzieci, narazone byly na niebezpieczenstwo prostytucji” (art. 20)*>.

Przemoc wobec dzieci, naruszenie ich praw najbardziej powszechne sa
w Srodowiskach, w ktérych przebywaja one na co dzien: w rodzinie, szkole
czy na ulicy. Dziecko podlega wychowaniu nie tylko w domu, ale réwniez
w szkole. Dlatego art. 28 ust. 2 KPD zobowiazuje panstwa do podejmowania
,wlasciwych $rodkow zapewniajacych, by dyscyplina szkolna byta stoso-
wana w sposob odpowiadajacy godnos$ci dziecka jako istoty ludzkiej”. Dys-
cyplina szkolna powinna kierowac¢ si¢ opartymi na godnosci osoby ludzkiej
migdzynarodowo chronionymi prawami dziecka.

Z przejawami szczego6lnej ochrony mamy do czynienia rowniez na grun-
cie dokumentdéw dotyczacych pracy dzieci. Art. 1 KPD mowi, ze dzieckiem
jest osoba ludzka ponizej osiemnastego roku zycia. Wiek ten nie stanowi
jednak progu zatrudnienia. Konieczne jest zabezpieczenie nadrzednego inte-
resu dziecka, a przede wszystkim ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym
(art. 3 ust. 1, art. 32 ust. 1 KPD). W art. 32. ust. 2a, b KPD moéwi o nakazie
ustalenia przez panstwo limitow wiekowych zatrudnienia. Nakaz ten po-
wtarzaja tez inne dokumenty: Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych
Socjalnych i Kulturalnych (art. 10 ust. 3)*, Konwencja MOP nr 138 (art. 2

32 Zob. Migdzynarodowa Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, Dz. U.
z 1925, nr 125, poz. 893.

3 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, Dz. U.
z 1952, nr 41, poz. 278.

3% Zob. Konwencja o Prawach Dziecka, Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526; zob. takze
B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka
i ich ochrona, Torun 2005, s. 381.

35 Zob. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, Dz. U.
z 1977, nr 38, poz. 169.
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ust. 1)*¢. Konwencja MOP nr 90 méwi rowniez o zakazie pracy nocnej dzieci
(art. 3 ust. 1),

Zakazowi 1 eliminacji ,,najgorszych form pracy dzieci” po$wigcona
jest kolejna Konwencja MOP nr 182. Zalicza ona do nich wszelkie posta-
cie niewolnictwa i praktyk do niego zblizonych, w tym prace przymuso-
wa 1 obowiazkowa, dziecigca prostytucje¢ i wykorzystywanie w przemysle
pornograficznym, wykorzystywanie w dziatalno$ci przestgpczej, zwlaszcza
handlu narkotykami oraz w innych okoliczno$ciach, kiedy §wiadczenie pra-
cy mogtoby mie¢ szkodliwy wptyw dla zdrowia, bezpieczenstwa i moralno-
Sci dzieci (art. 3)%.

Dnia 3 czerwca 2005 r. wydano General Comment No. 6 (2005) — Treat-
ment of Unaccompanied and separated children outside their country of
origin. Uwagi ogodlne stosowane sa do wszystkich dzieci, ktore znajduja si¢
poza krajem obywatelstwa, do dzieci opuszczonych i oddzielonych.

Wymienione dokumenty stanowia bogaty zbior aktoéw prawnych, §wiad-
czacych o tym, ze dziecko jako istota stabsza objgta musi by¢ szczegdlna
ochrona. Przemoc przenika prawie wszystkie obszary zycia spotecznego,
a jej ekspansja powoduje coraz wigksze zainteresowanie panstw ta proble-
matyka.

Europejskie standardy dotyczace ochrony dziecka
przed przemocg

Wiele rozwigzan dotyczacych ochrony dziecka przed przemoca przyjety
panstwa europejskie. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci bezposrednio nie dotyczy praw dziecka, ale praw
ogolnych, z ktorych jednak moga rowniez korzysta¢ najmtodsi. Konwen-
cja stoi migdzy innymi na strazy prawa do poszanowania zycia rodzinnego
(art. 8)*. Art. 2 Protokotu Nr 1 do Konwencji stanowi o prawie do nauki:
,Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje
w dziedzinie wychowania i nauczania, Panstwo uznaje prawo rodzicow do

3¢ Zob. Konwencja MOP nr 138 dotyczqca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrud-
nienia, Dz. U. z 1978, nr 12, poz. 53.

37 Zob. Konwencja MOP nr 90 dotyczqca pracy nocnej mlodocianych w przemysle,
Dz. U. z 1968, nr 37, poz. 259.

3% Zob. Konwencja MOP nr 182 dotyczqca zakazu i natychmiastowych dziatar na rzecz eli-
minowania najgorszych form pracy dzieci, Dz. U. z 2004, nr 139, poz. 1474; zob. takze B. Gro-
nowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, dz. cyt., s. 412-414.

39 Zob. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz. U. z 1993,
nr 61, poz. 284.
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zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonania-
mi religijnymi i filozoficznymi™*’. Obowiazek ten dotyczy nie tylko naucza-
nia, ale takze odnosi si¢ do wychowania. Obejmuje rowniez dziatalnos¢ wy-
chowawcza, ktéra odnosimy do catej organizacji zycia w szkole, wilaczajac
w to problemy dyscypliny szkolnej i stosowania kar?!.

W Turynie 18 pazdziernika 1961 roku podpisano Europejska Kartg So-
cjalng (EKS). Zawiera ona postanowienia dotyczace srodkéw ekonomicz-
nych, spotecznych i prawnych, podejmowanych na rzecz poprawy bytu ro-
dziny. Karta objgta rowniez szczeg6lna ochrong dzieci. Broni je przed fi-
zycznymi 1 moralnymi zagrozeniami. Europejska Karta Socjalna ustanowita
rowniez limity wiekowe zatrudnienia. Art. 7 ust. 1 zakazuje pracy osob poni-
zej pigtnastego roku zycia. Dopuszcza jednak lekka prace, ktora nie szkodzi
zdrowiu, moralno$ci ani ksztatceniu dziecka. Art. 7 ust. 2 stanowi, ze mozna
ustali¢ wyzszy wiek dopuszczenia do zatrudnienia w niektorych zawodach,
ktore sa uznane za niebezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia. Bezwzglednie
jest rowniez zakazana nocna praca dzieci (art. 7 ust. 8). Nie jest to jednak
przepis bezwzgledny, bowiem dopuszczalne jest wykonywanie pewnych prac
W porze nocnej przez osoby ponizej osiemnastego roku zycia, po uprzednim
okresleniu tych zawodow przez ustawodawstwo krajowe. Osobom w wieku
ponizej szesnastego roku zycia przyshuguje krotszy czas pracy (art. 7 ust. 4).
Natomiast czas przeznaczony przez mtodocianych pracownikow na szkole-
nie zawodowe za zgoda pracodawcy moze by¢ traktowany jako czg$¢ dnia
pracy (art. 7 ust. 6). Osoby ponizej osiemnastego roku zycia uprawnione sa
do corocznego ptatnego urlopu, ktéry trwa nie krocej niz trzy tygodnie (art. 7
ust. 7).

W dniu 25 stycznia 1996 roku podpisano kolejny dokument w celu
ochrony praw najmlodszych — Europejska Konwencj¢ o Wykonywaniu
Praw Dzieci. Polska ratyfikowata Konwencje w 1997 roku. Art. 1 wskazuje
cel dokumentu, jakim jest: ,,przyznanie dzieciom praw procesowych oraz
ulatwienie ich wykonywania poprzez zapewnienie, ze dzieci, osobiscie albo
za posrednictwem innych osob lub instytucji, bgda informowane 1 upraw-
nione do uczestnictwa w dotyczacym ich postgpowaniu przed organem sa-
dowym™®. Dzieci powinny mie¢ mozliwos¢ wykonywania swoich praw,
w szczegolnosci w toku postgpowania w sprawach rodzinnych.

4 Protokét Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
Dz. U. z 1995, nr 36, poz. 175.

41 Zob. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, dz.
cyt., s. 387.

42 Zob. Europejska Karta Socjalna, Dz. U. z 1999, nr 8, poz. 67.

4 Europejska Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci, Dz.U. 2000, nr 107,
poz. 1128.
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Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 10 wrze$nia 1997 r. przyjat
Rekomendacje nr R (97) 13 pod tytutem Ochrona swiadkow przed wszelkimi
probami zastraszenia a prawo do obrony. Przestgpstwa w rodzinie naleza
do specjalnej grupy, dlatego tez Komitet zaleca wprowadzenie specjalnych
srodkéw w przypadku przestepczosci w tym srodowisku. Zwraca uwage na
odmienne traktowanie dorostych i dzieci w celu zapewnienia ochrony szcze-
golnych interesow dzieci w toku postgpowania.

Rada Europy ogtosila szereg innych rezolucji i rekomendacji, majacych
na celu ochrong matoletnich przed przemoca. Stanowig one prawne gwaran-
cje 1 zabezpieczenie przestrzegania ich praw.

Prawa w Polsce a ochrona praw dziecka

Konstytucja, jako najwyzszej rangi dokument w hierarchii polskich pod-
staw normatywnych, stoi na strazy ochrony praw dziecka. Obowiazujaca od
1997 roku Konstytucja RP w art. 18 stanowi: ,,malzenstwo jako zwiazek ko-
biety i megzczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod
ochrong Rzeczypospolitej Polskiej™**. Konstytucja nadaje rodzicom prawo
do wychowywania dzieci zgodnie z ich przekonaniami. Wychowanie powin-
no uwzgledniac stopien dojrzatosci dziecka, wolno$¢ sumienia, wyznania
oraz jego przekonania (art. 48 ust. 1). Dokument stanowi rowniez o prawie
rodzicow do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i re-
ligijnego (art. 53 ust. 3). Natomiast art. 72 ust. 1 zapewnia dziecku prawo do
ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. W in-
nym miejscu czytamy: ,,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stoso-
wania kar cielesnych” (art. 40)*. Ochrona prawna rodziny to jedna z pod-
stawowych zasad konstytucyjnych, ktora jest rozwijana i konkretyzowana
przez szereg ustaw szczegdtowych, przede wszystkim: Kodeks Rodzinny
i Opiekunczy, Kodeks Cywilny, Kodeks Postgpowania Cywilnego, Kodeks
Pracy i Kodeks Karny*.

Kodeks Rodzinny i Opiekunczy jest zasadniczym aktem prawnym, kto-
ry reguluje problemy rodziny w polskim ustawodawstwie: zawieranie oraz
ustawanie matzenstwa, stosunki majatkowe mi¢dzy matzonkami, obowiazki

4 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997, nr 78, poz. 483.

4 Tamze.

46 Zob. J. Dutkiewicz, 1. Pirogowicz, A. Steciwko, Ochrona prawna dziecka i rodziny
(prawo polskie i standardy prawa migdzynarodowego), w: A. Steciwko, 1. Pirogowicz (red.),
Drziecko i jego Srodowisko. Prawa dziecka — dziecko krzywdzone, Wroctaw 2005, s. 17.
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alimentacyjne, pochodzenie dziecka, stosunki miedzy rodzicami i dzie¢mi,
instytucje przysposobienia, opieki oraz kurateli. Kodeks ten stanowi rowniez
glowna podstawe materialno-prawna orzecznictwa sadow rodzinnych?’.

Kodeks Karny (KK) wymienia szereg przestgpstw przeciwko dzieciom
1 mtodziezy. Art. 207 KK stoi na strazy bezpieczenstwa osobistego dziec-
ka i jego prawidlowego rozwoju. Szczegdlnie pigtnowane sa przestgpstwa
naduzycia seksualnego. Matoletni ponizej pigtnastego roku zycia, niedojrza-
li seksualnie i niezdolni do wyrazania woli w zakresie zycia seksualnego
chronieni sa w art. 200 ust. 1 KK przed obcowaniem ptciowym i innymi
czynno$ciami seksualnymi. Penalizowane jest rowniez udostgpnianie dziec-
ku przedmiotéw o charakterze pornograficznym (art. 202 ust. 2). Art. 202
ust. 3 dotyczy sprowadzania dziecigcej pornografii i jej rozpowszechniania.
Bezwzglednie jest rowniez zakazana eksploatacja prostytucji osob matolet-
nich (art. 204 ust. 3). KK ochrania rowniez matoletnich przed wykorzysty-
waniem ich do upokarzajacych zaje¢, ktore przynosza korzys¢ materialna
(art. 104 KK)*.

W celu ochrony matoletnich wydano rowniez szereg innych ustaw.
Art. 15 ust. 2 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku O wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ustanawia bezwzgledny
zakaz sprzedazy i podawania osobom do osiemnastego roku zycia napojow
alkoholowych (powyzej 1,5% czystego alkoholu)®. Natomiast art. 208 KK
penalizuje drugi typ przestgpstwa — rozpijanie matoletniego. Szereg przepi-
sow prawnych ochrania rowniez najmtodszych przed narkomania. Ustawa
z 29 lipca 2005 roku O przeciwdziataniu narkomanii bezwzglednie zaka-
zuje migdzy innymi posiadania srodkoéw odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych oraz naktaniania do uzycia takiego $rodka lub substancji®.
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku O zmianie ustawy o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych chroni ma-
loletnich przed negatywnymi skutkami palenia. Dotyczy zakazu sprzedazy
wyrobow tytoniowych w placowkach lub obiektach, w ktérych przebywaja
dzieci i mtodziez, reklamy wyrobow tytoniowych w kinach, mediach i pra-
sie, przeznaczonej dla najmtodszych. Celem jest wyeliminowanie dostgpu

47 Tamze, s. 18; zob. takze Kodeks Rodzinny i Opiekuiiczy, Dz. U. z 1964, nr 9,
poz. 59.

4 Zob. V. Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, Torun 1999,
s. 49-120.

4 Zob. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz. U.
z 1982, nr 35, poz. 230.

0 Zob. Ustawa o przeciwdziataniu narkomani, Dz. U. z 2005, nr 179, poz. 1485.
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do wyrobow tytoniowych osobom, ktore nie ukonczyty osiemnastego roku
zycia’',

Szczegodlna ochrona objgci sa rdwniez matoletni, ktorzy podjeli pra-
ce. Prawo pracy zabrania zatrudnia¢ osoby ponizej pigtnastego roku zycia.
Z przepisow Kodeksu Pracy wynikaja tez inne uregulowania: skrocony czas
pracy, zakaz pracy w godzinach nadliczbowych i w porze nocnej®.

Kodeks Cywilny tylko posrednio dotyczy ochrony rodziny. Zawiera
jedynie przepisy dotyczace udziatu matoletniego w obrocie prawnym oraz
prawo spadkowe*. Natomiast Kodeks Postepowania Cywilnego zawiera re-
gulacje majace wplyw na pozycjg rodziny: ustawowe zwolnienie od kosztow
sadowych dla oso6b, ktore dochodza ustalenia ojcostwa oraz dla os6b docho-
dzacych roszczen alimentacyjnych.

Dziecko wymaga szczegdlnej opieki. Przede wszystkim powinno
czu¢ si¢ bezpiecznie w miejscu, w ktorym si¢ wychowuje, w domu rodzin-
nym i szkole. Jezeli do tych $rodowisk wkrada si¢ przemoc, moralnym obo-
wiazkiem jest zareagowanie i ochrona bezbronnych. Na strazy ochrony praw
dziecka, obok panstwa stoi rowniez szereg instytucji. Na mocy art. 43 KPD
(Konwencji Praw Dziecka) powotano Komitet Praw Dziecka. Czuwa on nad
przestrzeganiem praw KPD i bada postgpy poszczegdlnych panstw w reali-
zacji przewidzianych w niej zobowiazan®. W Polsce natomiast dziataja: Ko-
mitet Ochrony Praw Dziecka, Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie oraz Rzecznik Praw Dziecka, do zadan ktorego nalezy podejmo-
wanie dziatah na rzecz pelnego i harmonijnego rozwoju dziecka, ochrony
matoletnich przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja,
zaniedbywaniem oraz ztym traktowaniem (art. 3)*°. Uruchomiono rowniez
bezptatny numer telefoniczny tzw. niebieska linig, na ktéra moga dzwoni¢
ofiary przemocy z prosba o rad¢ i pomoc®’.

51 Zob. Ustawa O zmianie ustawy ochronie zdrowia przed nastgpstwami uZywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych, Dz. U. z 2003, nr 229, poz. 2274.

52 Zob. Kodeks pracy, Dz. U. z 1974, nr 24, poz. 141.

53 Zob. Kodeks Cywilny, Dz. U. z 1964, nr 16, poz. 93.

5% Zob. Kodeks Postepowania Cywilnego, Dz. U. z 1964, nr 43, poz. 296; zob. takze
J. Dutkiewicz, 1. Pirogowicz, A. Steciwko, dz. cyt., s. 19.

53 Konwencja o Prawach Dziecka, Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526.

¢ Zob. Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. z 2000, nr 6, poz. 69.

57 Zob. V. Konarska-Wrzosek, dz. cyt., s. 65.
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Podsumowanie

Trudno jest walczy¢ z przemoca, ktéra zamyka si¢ w murach rodzinne-
go domu lub szkoty. O istnieniu tej pierwszej opowiada coraz wigcej 0sob
dorostych. Towarzyszy tym reminiscencjom poczucie wstydu, bezradnosci,
a poczucie winy sprawia, ze ofiara bardzo czgsto boi si¢ przyznac do krzywd,
ktore ja spotkaty w dziecinstwie ze strony dorostych. Dzigki naglo$nianiu
w mediach naduzy¢, jakich dopuscili si¢ opiekunowie (nie zawsze rodzice),
coraz czg$ciej dziecinstwo zaczyna by¢ postrzegane jako koszmar — okres
szczegolnego nasilenia patologii (przemocy i naduzyc¢). Im glebiej sigga si¢
w przeszto$¢, tym czgdciej ujawnia sig przemoc fizyczna, psychiczna, wyko-
rzystywanie seksualne, zaniedbywanie czy porzucanie matoletnich. Proble-
mem staje si¢ generalizacja problemu, jak rdéwniez nadinterpretacja — co jed-
nak nie powinno zwalnia¢ spoleczenstwa z ingerowania i przeciwdziatania
wystepowaniu naduzy¢ wobec najmtodszych jego cztonkdw.

Wraz ze zmianami spoteczno-kulturowymi zmieniaty si¢ formy i natg-
zenie przemocy. Wersy Starego Testamentu®®, Koran, mity, dostarczaja wielu
przyktadow maltretowania nieletnich przez dorostych®, co jednak nie po-
winno by¢ nadinterpretowane, a ukazywac kontekst kulturalno-historyczny,
ktory wskazuje kierunek dokonujacych si¢ zmian oraz ksztaltowania sig
standardow opiekunczych i spolecznych.

W ostatnich latach obserwujemy nasilenie dzialan ustawodawczych
w celu zapobiegania przemocy i walki z jej sprawcami, migdzy innymi
zwolennicy dzialan prewencyjnych przygotowali programy interwencyj-
ne stuzace rozwijaniu wiedzy i umiejgtnosci rodzicow, stworzyli rowniez
rozbudowana sie¢ wsparcia dla pokrzywdzonych (przyktadem moze by¢ na
przyktad Niebieska Linia). Podjeto jednocze$nie dziatania zmierzajace do
zmiany standardow normatywnych i spotecznych, dotyczacych wychowa-
nia 1 ksztatcenia dzieci. Jak si¢ okazuje, programy pomocy nie sa w jedna-
kowym stopniu dostgpne dla wszystkich rodzin, dotycza najczgsciej osob
swiadomych krzywd, ktore je spotykaja. Ubozsza ofertg zaproponowano ro-
dzicom, ktorzy nie zdaja sobie sprawy z tego, ze potrzebuja pomocy i moga
ja otrzymac. Istniejace programy prewencyjne czesto nie docieraja do czgsci
poszkodowanych, a takze okazuja si¢ nieskuteczne®. Podejmowanym dzia-

8 Porownaj Ksiggi: Prz 13, 24; 23, 13; 23, 14 i in.
9 Zob. B. Hotyst, Kulturowy i spoleczny kontekst przestepczosci wobec dzieci, w: tenze
(red.), Ochrona dziecka. Teoria i praktyka, Legionowo 2005, s. 46.

80 Zob. D. Daro, Zapobieganie krzywdzeniu dzieci: osiqgniecia i wyzwania, ,,Dziecko
Krzywdzone” 9 (2004), s. 40.
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taniom moga towarzyszy¢ naduzycia wobec sprawujacych opieke (czego do-
wodem sa niedostosowane do potrzeb interwencje urzednikdéw), wystepuja-
ce w obrebie instytucji (np. opiekunczych, sadowniczych, jak i koscielnych).
Aby ograniczac¢ te problemy, nieodzowne jest spoleczne monitorowanie oraz
zwigkszenie jawnos$ci dziatan podejmowanych przez wigkszo$¢ instytucji.

Przemocy nie wolno tolerowaé, agresja skierowana przeciwko dziec-
ku jest szczegdlnie pigtnowana przez standardy migdzynarodowe. Dziecko
ma prawo do mitosci, bezpieczenstwa, szczgscia, powinno wychowywac sig
wérod ludzi, ktorzy obdarza je opieka i troskliwoscia. To jednak czgsto puste
postulaty. Dziecinstwo zbyt wielu kojarzy si¢ z bolem, przemoca fizyczna
i emocjonalna, wykorzystywaniem seksualnym. Dziecko po takich przej-
sciach zamyka si¢ w sobie, nie potrafi wlasciwie funkcjonowa¢ w spote-
czenstwie. Powracajace w snach wspomnienia z dziecinstwa nie pozwalaja
zapomnie¢ o przesztosci nawet dorostym.

Protection of Children’s Rights in View of Polish
and International Standards
(Summary)

This article deals with the protection of children’s rights in view of Polish and
international standards. The issue is discussed with reference to a number of signed
and ratified international conventions and treaties.

The article presents the evolution of law towards the protection of life and chil-
dren’s rights. The terms “children’s rights” and “human rights” are referenced as
concepts that are widely used and that have a varied context of meaning. The article
analyses protection of children’s rights in: legislation of general nature, standards of
special nature, as well as Polish and European standards concerning the protection
of children from violence.

The authors of the article try to present the protection of children from violence.
They also mention such abuse-related emotions as shame, helplessness and guilt,
which often make the victims scared to reveal the harm that they suffered from
adults in their childhood.

They emphasize that in recent years there have been an increase in legislative
action taken in order to prevent violence and to fight against its perpetrators, e.g.
through prevention, intervention programs aimed at developing the knowledge and
skills of parents, an extensive network of support for victims, as well as actions ta-
ken in order to change the normative and social standards concerning the upbringing
and education of children.
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