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Uwagi wstepne

Powrdt w Polsce po 1989 r. do gospodarki rynkowej stworzyt nowa sytuacje
w zakresie funkcjonowania i rozwoju matych miast. Juz dzis wyraznie uwidacz-
niaja si¢ zmiany w ich strukturze funkcjonalnej. Na znaczeniu tracg funkcje
produkcyjne, natomiast zyskujg ustugowe, szczegolnie te, ktore zwiazane sg
z obstuga zaplecza miasta. Stad tez coraz czesciej w literaturze geograficzne;
spotyka si¢ sady, ze wspotczesniec mamy do czynienia z tendencja do deindu-
strializacji $rednich i matych miast i ze wzrostem znaczenia ich funkcji central-
nych [2]. U podstaw podejmowanych w latach dziewigédziesigtych badan
w t6dzkim i torunskim osrodku geograficznym legta m. in. ta wtasnie hipoteza
badawcza [10]. W warstwie problemowe;j celem opracowania jest zidentyfikowa-
nic kierunku przemian wystgpujacych w bazie ekonomicznej matych miast, kto-
re od stycznia 1999 r. odzyskaty status siedziby powiatu, na przyktadzie Brod-
nicy i Lasku. Realizacj¢ tego celu oparto na przeprowadzonym w sposob
identyczny w obu miastach pomiarze bezposrednim. Natomiast w warstwie me-
todycznej opracowanie ma na celu weryfikacj¢ dominujacego dotychczas w li-
teraturze pogladu jakoby rezultaty badan uzyskane w odniesieniu do poszczegdl-
nych miast na podstawie pomiaru bezposredniego byty nieporéwnywalne [5; 8].

Wspotczesnie pierwszoplanowe znaczenie dla matych miast w Polsce maja
diagnozy istniejacego stanu spoteczenstwa i gospodarki oraz monitorowanie za-
chodzacych zmian, zwlaszcza w latach dziewigtdziesigtych. Podstaws takich diag-
noz stanu spoteczno-ekonomicznego matych miast moga by¢ analizy funkcjonal-
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ne. Opieraja si¢ one na analizie funkcji osrodkéw miejskich oraz ich struktury
funkcjonalnej. W zakresie tych analiz geografia spoteczno-ekonomiczna dyspo-
nuje dobrze opracowanym wzorcem metodologicznym i metodycznym. Bada-
nia struktur funkcjonalnych miast naleza do najlepiej rozwinigtych pod wzgle-
dem teoretycznym i sa dzi$ najbardziej dojrzata gatezia studiow geograficznych
nad miastami [4]. Opieraja si¢ na do$¢ dawno i ogélnie przyjetych koncepcjach
i metodach badawczych. Jedna z nich obejmuje analizy struktury zatrudnienia
i struktury funkcjonalnej w ramach zatozen koncepcji bazy ekonomicznej mia-
sta [3]. Jej celem jest okreslenie podstawy gospodarczej miasta, jego istnienia
i rozwoju. Dokonuje si¢ tego poprzez identyfikacje¢ dziatalnosci spotecznych
i gospodarczych petnionych przez miasto w gospodarce narodowe;j i spoteczeni-
stwie. Wydaje sie, ze dla celéw diagnozy aktualnego stanu spoteczno-gospodar-
czego badanych miast — a tym samym dla realizacji pragmatycznego celu opra-
cowania — najbardziej przydatna jest koncepcja bazy ekonomiczne;.

Brodnica i Lask naleza do miast, ktore w 1975 r. stracily funkcje siedziby po-
wiatu ziemskiego, a w styczniu 1999 r. ponownie ja odzyskaly. Wigkszym mias-
tem pod wzgledem zajmowanej powierzchni i posiadanej liczby ludnosci jest
Brodnica (22,8 km? powierzchni i 27,8 tys. mieszkaficow w 1995 r.). Mniejszy
Lask zajmuje 15,3 km? powierzchni, ktéra zamieszkuje 20,2 tys. osob (w 1997 r.).
Pod wzgledem geograficzno-ekonomicznym miasta te wspolczesnie potozone
sa w odmiennych warunkach. Powstata w koncu XIII w. (lokacja miasta) Brod-
nica lezy nad rzeka Drweca, w atrakcyjnej turystycznie strefie pojezierzy. Mia-
sto jest waznym weztem komunikacyjnym i osadniczym w stosunku do dos¢
rozleglego obszaru (pelni role¢ wezta rozrzadowego ruchu w swoim regionie).
Natomiast w wymiarze krajowym jest to potozenie tranzytowe, taczace w kie-
runku réwnoleznikowym Wielkopolske z Warmia i Mazurami, a w kierunku
potudnikowym — Mazowsze z Pomorzem Gdafiskim. Projektowana autostrada
prowadzaca z Kaliningradu do Wroctawia i dalej do Niemiec przebiega¢ ma
w poblizu Brodnicy, co stworzy miastu nowe impulsy rozwojowe. Korzystne
jest tez potozenie Brodnicy w sieci osadniczej. Okresli¢ je mozna jako usytuowa-
nie w ,,pustce urbanistycznej”. W promieniu 30 km otaczaja Brodnicg mate jed-
nostki osadnicze o znaczeniu lokalnym. Wieksze miasta usytuowane s3 w od-
legtosci 60 i wigcej kilometrow. Brodnica nie ma ani w blizszym, ani w dalszym
otoczeniu potencjalnych konkurentéw. Ma zatem, teoretycznie i praktycznie,
wielkie szanse 1 mozliwosci silnego rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 prze-
strzennego. W pustce gospodarczej, jaka istnieje miedzy Ptockiem, Toruniem,
Elblagiem i Olsztynem, wiasnie Brodnica ma szans¢ sta¢ si¢ waznym osrod-
kiem subregionalnym. Po II wojnie $§wiatowej stworzono i nieprzerwanie utrzy-
mywano tradycje tworzenia tu osrodka o charakterze ponadlokalnym do pehniejszej
obstugi regionu nie objetego bezposrednim wptywem wigkszych miast. To kre-
owanie Brodnicy na osrodek subregionalny doprowadzito dzi$ do zadzierzgnig-
cia licznych i silnych zwiazkoéw funkcjonalno-przestrzennych z blizszym 1 dal-
szym jej zapleczem.
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Inne potozenie geograficzno-ekonomiczne ma powstaty w XV w. (lokacja
miasta) Lask. Usytuowany jest w srodkowym odcinku potudniowo-zachodniego
pasma rozwojowego tddzkiej aglomeracji miejskiej (EAM). Pasmo to rozwija
si¢ rownoleznikowo, wzdluz komplementarnego dzi§ szlaku kolejowo-drogo-
wego taczacego Lo6dz z Kaliszem i Wroctawiem. Na tym szlaku fask ma
polozenie tranzytowe. Miasto jest tez waznym lokalnie wezlem drogowym,
z dobrze rozwinigta siecig drog w kierunku potudniowym i jej niedorozwojem
w kierunku poinocnym. Stad tez zaplecze miasta przyjmuje asymetryczny
ksztatt. Jak na warunki przyrodnicze srodkowej Polski jest to obszar stosunko-
wo atrakcyjny rekreacyjnie. Planowane polaczenie 16dzkiego wezta przysztych
autostrad z Wroclawiem i dalej z Niemcami, a takze udostepnienie dla celéw
cywilnych lotniska w Easku wprowadzi miasto w kontynentalny system komu-
nikacji i da mu nowe i bardzo silne impulsy rozwojowe. W lokalnym systemie
osadniczym Lask otoczony jest dwu—trzykrotnie wickszymi od siebie konkuren-
cyjnymi miastami (Pabianice, Befchatéw, Zduriska Wola), ktére od stycznia
1999 r. staly si¢ tez siedzibami powiatow ziemskich. Tylko podjecie wspétpra-
¢y z silniejszymi partnerami, odlegtymi zaledwie o 15-25 km, daje miastu szan-
s¢ zdynamizowania rozwoju w komplementarnych dziatach gospodarki.

Z kolei polozenie geograficzno-fizyczne obu badanych miast jest dos¢ podob-
ne. Leza one w rozleghych dolinach matych, lecz o czystych wodach rzek. Brod-
nica potozona jest w szerokiej dolinie meandrujacej Drwecy, o uregulowanym
przeptywie wody. Podobnie Lask lezy w szerokiej (0,1-1 km) dolinie Grabi,
weinajacej si¢ do 10-20 m w obszar wysoczyzny. W strefie dolin poziom wéd
gruntowych zalega ptytko (0,1-1,0 m), tylko na wysoczyznach glebiej (ok. 4 m).
Badane miasta maja pewne problemy wynikajace z braku gruntow zdatnych
pod inwestycje budowlane. Ich powstanie nosi wszelkie prawidtowosci zaktada-
nia podobnych o$rodkéw w innych regionach nizowych Polski w obrebie pra-
dolin.

Koncepcja bazy ekonomicznej i metoda pomiaru
bezposredniego

Koncepcja bazy ekonomicznej wyjasnia strukture gospodarcza miasta i jego
wzrost w kategoriach podziatu gospodarki miejskiej na dwa sktadniki. Pierwszy
z nich obejmuje dziatalnosci spofeczno-gospodarcze podejmowane w miescie
1 Swiadczone wzgledem $wiata zewngtrznego. Sa to tzw. funkcje egzogeniczne
(miastotwércze). Stanowia one podstawowy czynnik egzystencji i rozwoju mia-
sta, jego bazg¢ ekonomiczng oraz wyznaczaja miejsce miasta w spoteczno-gos-
podarczym 1 przestrzennym podziale pracy. Natomiast drugi sktadnik gospodar-
ki miejskiej tworza dziatalnosci tzw. endogeniczne (uzupehiajace), $wiadczone
na rzecz rynku wewnetrznego. Sita gospodarcza miasta i jego wzrost uwarunko-
wany jest rozwojem sektora egzogenicznego, ktory jest funkcja krajowych i/lub
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migdzynarodowych czynnikéw rozwoju. Sektor egzogeniczny wyposazony jest
w mnoznikowy mechanizm rozwojowy. Ma on charakter oddziatywania kaska-
dowego. Wytwarza impulsy rozwojowe w catej gospodarce miejskiej, w tym ta-
kze w sektorze endogenicznym, co w konsekwencji powoduje wzrost liczby
ludnos$ci miasta. A zatem powstanie i rozwdj miasta sg zdeterminowane egzoge-
nicznym skladnikiem gospodarki miejskie;j.

W toku rozwoju miasta w jego strukturze gospodarczej nastgpuje wyrazny
podziat funkcji na wyspecjalizowane i standardowe. Obejmuje to zaréwno sek-
tor egzogeniczny, jak 1 endogeniczny. Na ogoél wyspecjalizowane funkcje egzo-
geniczne rozwijajg si¢ szybciej, zwlaszcza jesli sa nosnikami postgpu technicz-
nego, 1 zaczynaja dominowa¢ nad funkcjami standardowymi. Egzogeniczne
funkcje wyspecjalizowane miasta zwigkszaja zasigg jego oddzialywania teryto-
rialnego. Powigkszaja stopien otwarcia zewnetrznego jego gospodarki, co
szczegOlnie charakterystyczne jest dla miast malych. Natomiast standardowe
funkcje egzogeniczne pokrywaja si¢ z funkcjami osrodkéw centralnych. Proces
specjalizacji funkcjonalnej obejmuje takze sektor endogeniczny, na ogot jednak
W znacznie mniejszym stopniu. Wskazany tu proces specjalizacji funkcjonalne;
muiasta nadaje mu indywidualne oblicze, pobudza potrzebe wzajemnej wspétpracy
1 wymiany z innymi miastami, zaciesniajac migdzy nimi zwigzki spoteczno-gos-
podarcze.

W obrgbie gospodarki miejskie) mozemy zatem wyroznié trzy sektory: egzo-
geniczny wyspecjalizowany (o zasi¢gu ponadregionalnym), egzogeniczny stan-
dardowy (o zasiggu regionalnym) i endogeniczny (o zasiegu lokalnym). Rze-
czywisty rozwdj zapewniaja miastu funkcje egzogeniczne.

Pomiar bazy ekonomicznej w badanych miastach (Brodnicy i Lasku) prze-
prowadzono w obrebie ich granic administracyjnych. Jednostka pomiaru byla
liczba pracujacych (miejsc pracy) w sektorze egzogenicznym wyspecjalizowa-
nym 1 standardowym oraz endogenicznym, oparta na badaniach terenowych
wszystkich zaktadow i instytucji dziatajacych w obu miastach. Ustalone pod-
czas tych badan proporcje migdzy towarami i ustugami wytwarzanymi i sprze-
dawanymi na rynku lokalnym i pozalokalnym (poza granicami tych miast) prze-
niesiono na liczbg zatrudnionych (miejsc pracy). Sumujac wyniki dotyczace
wszystkich jednostek produkcyjnych i ustugowych na obszarze badanych miast
uzyskano catkowitg liczbe¢ zatrudnionych (miejsc pracy) w sektorze egzogenicz-
nym wyspecjalizowanym i standardowym oraz endogenicznym. W ten sposéb
wykorzystano procedur¢ zaproponowana przez R. Andrews’a [1].

Wielko$¢ i struktura zatrudnienia

Ustalenie aktualnej wielkosci i struktury zatrudnienia (miejsc pracy) w bada-
nych miastach jest zagadnieniem bardzo trudnym. Skiada si¢ na to wiele przy-
czyn. Migdzy innymi ograniczenia w panstwowej sprawozdawczosci statystycz-
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nej, utrudniony dostgp do istniejacych danych indywidualnych (ustawa o statystyce
panstwowej), niewielki w zasadzie zakres statystyki regionalnej, wilasciwie brak
statystyki malych podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych do pigciu osob.
Kwerenda przeprowadzona w lipcu 1995 r. (Brodnica) i w 1997 r. (Lask)
w przedsiebiorstwach, firmach prywatnych i instytucjach obu miast nie przy-
niosta spodziewanych wynikéw i nie dostarczyta kompletnych informacji o sta-
nie i strukturze zatrudnienia. Czg§é podmiotéw gospodarczych nie udzielita
wcale informacji lub udzielita, ale nieistotnych z punktu widzenia tematu ba-
dan, utajniajac w sposob nieracjonalny liczbg zatrudnionych oséb i procentowe
udziaty sprzedazy na poszczegoélnych rynkach. Niektore z podmiotéw gospodar-
czych w obu miastach byly tez w lipcu (okres prowadzenia badan) nieczynne.
W konsekwencji, positkujac si¢ do$¢ roznymi materiatami Zrodiowymi, podjeto
prob¢ wykonania szacunku wielkosci i struktury zatrudnienia w Brodnicy
1 Lasku (kwerenda w duzych przedsigbiorstwach, firmach prywatnych, instytu-
cjach, dane o rejestracji podmiotéw gospodarczych, statystyki z lat ubiegtych
1 biezacych). Materiaty jednostkowe, ktérymi dysponowano po przeprowadzeniu
kwerendy terenowej byly w pelni wiarygodne i objely nieco ponad 2/3 ogétu
zaktadow 1 instytucji funkcjonujacych na terenie Brodnicy i Lasku. A zatem,
zdaniem autor6w, wykonany szacunek wielko$ci i struktury zatrudnienia jest
wystarczajaco poprawny i petny do przeprowadzenia badan, a drobne réznice, ja-
kie moga w nim wystapi¢, nie zaciemniaja w sposob istotny badanego problemu.
W zakresie pierwszego sektora gospodarczego, obejmujacego rolnictwo,
towiectwo, rybotowstwo i lesnictwo, zarejestrowano w wyniku przeprowadzo-
nej kwerendy terenowej niewielka liczbg 0sob (w Brodnicy 86, w Lasku 36)
pracujacych w réznych instytucjach zwiazanych z tym dziatem gospodarki. Nie
uwzgledniono tu indywidualnie gospodarujacych rolnikéw. Takich os6b w kon-
cu lat siedemdziesiatych bylo w Brodnicy blisko 950, a w Lasku 388. Ich liczba
znacznie zmalata do potowy lat dziewigédziesiatych, ale osoby pracujace we
wiasnym gospodarstwie rolnym nadal sa w obu miastach rejestrowane. W Brod-
nicy w 1995 r. szacowano ich liczbg¢ na 650, a w Lasku w 1997 r. na 150 oséb.
W skfad drugiego sektora gospodarczego wchodzi przemyst wydobywczy
1 przetwérezy oraz budowlany. Po Il wojnie $wiatowej w obu miastach dos¢ in-
tensywnie rozbudowywano przemyst i budownictwo. W Brodnicy byt to prze-
mys! rolno-spozywczy, elektromaszynowy i budowlany, z duzo mniejszym
udziatem przemystu drzewno-papierniczego i lekkiego. Natomiast w Lasku roz-
wijal si¢ przemyst rolno-spozywczy, widkienniczy, meblarski i budowlany.
W potowie lat siedemdziesiatych w tym sektorze gospodarczym pracowaty
w Brodnicy 3424 osoby (w przemysle 2521 i budownictwie 903 osoby),
a w Lasku 3970 osob (w przemysle 2939 i budownictwie 1031 0séb). Od konca
lat siedemdziesiatych zatrudnienie w tym sektorze gospodarki systematycznie
spadato. Z drugim sektorem gospodarczym wiazg si¢ takze miejsca pracy ist-
nicjace w rzemiosle przemystowym i budowlanym. W 1983 r. przeprowadzony
spis kadrowy ujawnil zatrudnienie w obu dziatach rzemiosta w Brodnicy 276
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0sob, a w Lasku 432 os6b. Lacznie caty drugi sektor gospodarczy w 1983 r. za-
trudnial w Brodnicy 3574, a w Lasku 3482 osoby. Procesy restrukturyzacyjne
1 prywatyzacyjne lat dziewigcdziesiatych spowodowaly z jednej strony ograni-
czenie liczby zatrudnionych w tym sektorze, z drugiej przesunigcie zatrudnienia
z przedsigbiorstw panstwowych do firm prywatnych. W efekcie tego procesu
w badanych miastach funkcjonowato po par¢ wigkszych przedsiebiorstw i firm,
zatrudniajacych od 10 do blisko 900 o0séb, oraz wielokrotnie wigcej firm
matych, zatrudniajacych do pieciu oso6b. W Brodnicy caty drugi sektor gospodar-
czy w lipcu 1995 r. zatrudniat w wigkszych firmach (10 i wigcej 0s6b) 2385 o0séb,
a w malych podmiotach gospodarczych (553 podmioty) dalsze 1106 oséb (przy
zalozeniu, ze Srednio w jednym matym podmiocie gospodarczym pracuja 2 oso-
by), co tacznie uznano za 3291 miejsc pracy. Z kolei w toku badan przeprowa-
dzonych w Lasku w lipcu 1997 r. w wigkszych firmach zarejestrowano 1840 za-
trudnionych i w matych podmiotach gospodarczych (478 podmiotéw) dalszych
956 0s0b, co facznie przyjeto za 2807 miejsc pracy. W drugim sektorze gospo-
darczym skala spadku zatrudnienia w Lasku byta wigksza anizeli w Brodnicy,
na co niewatpliwie wptyw miata struktura branzowa przemystu. W efekcie obec-
nie ten sektor gospodarczy w Brodnicy dysponuje znaczaco wigksza liczba
miejsc pracy anizeli w Easku.

Trzect sektor gospodarczy, obejmujacy réznego rodzaju ushugi, jest najbar-
dziej zréznicowany branzowo. Wspéiczesnie w krajach postindustrialnych ma
on decydujace znaczenie w wielko$ci przynoszonego dochodu i zatrudnienia.
Obejmuje ustugi tradycyjne, takie jak handel, transport itp., ktére juz od pewne-
go czasu nie zwigkszaja zatrudnienia, oraz nowoczesne branze ushigowe
zwiazane z nauka, edukacja, ochrong zdrowia, turystyka, kultura i rozrywka, na
ktére przypada szczegolnie dynamiczny wzrost wytworzonego dochodu i za-
trudnienia. W Polsce do rozwoju tego sektora gospodarczego przyczynily si¢
rozpoczete w latach dziewiecdziesiatych procesy restrukturyzacji gospodarki. Ich
nastgpstwem jest wyrazne przesunigcie zatrudnienia z dwoch pierwszych sekto-
row gospodarczych do szeroko traktowanych ushug.

Firmy prywatne dzialajace w sektorze ushug sa liczne, ale o malych rozmia-
rach. Przeprowadzona kwerenda, zarowno w Brodnicy jak i w Easku, wéréd
tych firm dziatajacych w branzy handlowej, transportowej, rzemieslniczej i po-
srednickiej wskazuje, ze $rednio jedna firma zatrudnia 2 do 3 oséb. W sektorze
ustug w lipcu 1995 r. w Brodnicy dziatalo tacznie 1287, a w Lasku w lipcu
1997 r. 1216 matych podmiotéw gospodarczych. W handlu detalicznym i hurto-
wym, naprawie pojazdow oraz artykuldw przeznaczenia osobistego zarejestro-
wanych bylo w Brodnicy 840, a w Easku 716 podmiotéw, co dawalo zatrudnie-
nie 1680 1 1432 osobom. Z transportem, gospodarka magazynowa i facznoscia
zwigzanych bylo 157 (Brodnica) i 98 (Lask) podmiotéw, zatrudniajacych 314
1196 0s6b. W obstudze nieruchomosci, wynajmie, dziatalno$ci zwiazanej z pro-
wadzeniem interesow, oraz w ochronie zdrowia, opiece socjalnej i pozostatej
dziatalnosci ustugowej funkcjonowaty 290 (Brodnica) i 342 (Lask) takie pod-
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mioty, zatrudniajace tacznie 580 i 684 osoby. W ustugach obu miast — obok wy-
mienionych matych firm prywatnych generujacych zatrudnienie rzedu 2417
(Brodnica) 1 2312 (Lask) 0s6b — dziataja instytucje publiczne, zatrudniajace dal-
sze 2428 (Brodnica) 1 2692 (Lask) osoby. Wéréd instytucji publicznych najwie-
cej miejsc pracy dostarczata ochrona zdrowia i opieka spoteczna (573 w Brod-
nicy 1 1409 w Lasku), oswiata i wychowanie (odpowiednio 501 i 473),
administracja panstwowa i samorzadowa wraz z wymiarem sprawiedliwosci
(172 1 250), finanse i ubezpieczenia (398 i 193). W Brodnicy w lipcu 1995 r.
w catym sektorze ustug zarejestrowano 5038, natomiast w Lasku w lipcu
1997 r. 5004 miejsca pracy.
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Przedstawiony szacunek w odniesieniu do Brodnicy z lipca 1995 r. objal
acznie 9097, a w odniesieniu do Lasku w lipcu 1997 r. 7997 miejsc pracy. Nie
znacza to doktadnie tyle samo zatrudnionych oséb, niektére z nich bowiem
noga by¢ zatrudnione w wigcej niz jednym miejscu pracy. Podobnie wiascicie-
¢ matych firm nie zawsze tez sg w nich bezposrednio zatrudnieni.

Zebrane dane dotyczace zatrudnienia z lat 1970(1975)-1995(1997) zagre-
owano w trzy sektory gospodarcze (I — rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo
rybotéwstwo, II — przemyst wydobywczy i przetworczy oraz budownictwo, 111
- ustugi) i sporzadzono wykres strukturalny zwany tréjkatem Ossana (rys. 1),
tory ilustruje zmienno$¢ w tym okresie struktury funkcjonalnej Brodnicy
Lasku. Uwidacznia on (pomimo pewnych rozbiezno$ci istniejacych w oficjal-
ych statystykach zatrudnienia) wyrazng diugofalowsa tendencje prowadzaca
lo zmian strukturalnych w gospodarce obu miast. W latach 1970(1975)-
1995(1997) systematycznemu spadkowi ulegalo zatrudnienie w pierwszym
drugim sektorze gospodarczym, natomiast rosto w trzecim. Wskutek tego ob-
erwuje si¢ wyrazng tendencj¢ zmierzajaca do utrwalenia charakteru ustugowo-
przemystowego (UP) obu badanych miast. Przy dalszej kontynuacji tego tren-
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du w najblizszych latach oba miasta najprawdopodobniej przeksztatca swoja
strukture gospodarczg w charakterystyczng dla miast ustugowych (U). Obser-
wowany kierunek zmian zachodzacych w strukturze funkcjonalnej Brodnicy
1 Lasku jest, od przetomu lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych, charaktery-
stycznym dla wigkszosci miast tej skali w Polsce [9]. Zmiany zaobserwowane
w strukturze funkcjonalnej obu badanych miast sa tak wyrazne, ze jednoz-
nacznie wskazuja na poprawno$¢ oszacowanej tam struktury zatrudnienia od-
noszacej si¢ do potowy lat dziewigédziesiatych. To upowaznia do podjecia pro-
by okreslenia wielkosci zatrudnienia w egzogenicznym sektorze wyspecjalizo-
wanym 1 standardowym oraz w sektorze endogenicznym.

Wielko$¢ i struktura zatrudnienia w sektorze egzogenicznym

Oszacowanie wielkos$ci udziatu sektora egzogenicznego w strukturze gospo-
darczej obu badanych miast nastapito na podstawie adresowanych do przedsig-
biorstw i firm pytan: gdzie (na jakie rynki?) i w jakim procencie skierowana jest
produkcja oraz skad (z jakich rynkéw?) pochodza klienci instytucji ustugowych
miasta? W zakresie produkcji materialnej poza rynek miejski (Brodnicy
1 Lasku) 1 lokalny (okolicznych gmin) kierowanych jest — w zaleznosci od bran-
zy wytworczosei przemystowej, wielkosci i formy wiasnosci firmy — od 40 do
100% wyrobow na eksport. Srednio biorac, oba miasta wchianiaja nie wigcej
niz 20-25% wiasnej wytworczosci przemystowej, rynek lokalny (okoliczne
gminy) w granicach 5-10%, natomiast rynek krajowy i zagraniczny 70-75%.
W budownictwie te proporcje (Srednie) sa nieco mniej korzystne dla sektora
egzogenicznego. Wigeej produkcji i ustug budowlanych pozostaje na terenie
miast (do 20-25%) i ich o$ciennych gmin (do 20%). Pozostala produkcja
1 ustugi budowlane (55-60%) lokowana jest na rynku regionalnym i czesciowo
krajowym.

Sektor egzogeniczny wyspecjalizowany jest w Brodnicy reprezentowany
gtownie przez zaktady przemyshu elektromaszynowego (Przedsigbiorstwo Sprze-
tu Motoryzacyjnego ,,Polmo”, ktore 97% produkeji kieruje na rynek pozaregio-
nalny — rys. 2) i rolno-spozywczego (Fabryka Zelatyny, ktora 90% produkcji
sprzedaje na pozaregionalnym rynku krajowym, Zaklady Migsne ,Polmeat”
z 40-procentowym udziatem sprzedazy na rynku pozaregionalnym, Mleczarskie
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,Bromilk” z 65-procentowym udziatem
sprzedazy na rynku ogdlnopolskim) oraz cz¢sciowo przez zaktady drzewno-pa-
piernicze (Torunskie Przedsigbiorstwo Przemyshu Drzewnego z 70-procentowa
sprzedaza na rynku ogélnopolskim, czy przedsiebiorstwa »Sa-mindruk”, |, Cimir
Poland” informujace o 100-procentowej sprzedazy swoich wyrobow poza re-
gionem). Obok zakladéw przemystowych egzogeniczny sektor wyspecjalizowa-
ny wspieraja niektére przedsigbiorstwa budowlane (jak Przedsigbiorstwo Bu-
dowlano-Montazowe ,,Kamal”, lokujace 94% warto$ci swoich ustug poza
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regionem, czy Przedsigbiorstwo Drogowo-Budowlane, lokujace poza regionem
20% sprzedanych ustug). Majg one jednak charakter marginalny w egzogenicz-
nym sektorze wyspecjalizowanym Brodnicy.

Brodnica task
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Rys. 2. Zasigg przestrzenny egzogenicznych funkcji wyspecjalizowanych na przykiadzie sprzedazy (A)
i zakupéw (B) Przedsigbiorstwa Sprzetu Motoryzacyjnego ,,Polmo” w Brodnicy (1995 r.)
i przemystu witkienniczego (Aw) i meblarskiego (Am) w Lasku (1997 r.).

W Lasku sektor egzogeniczny wyspecjalizowany tworza gtownie zaktady
przemystu widkienniczego, rolno-spozywczego, meblarskiego i budowlanego.
Powigzania wymienionych branz przemystu sa najsilniejsze z gospodarka regio-
nalng i krajowa oraz w mniejszym juz stopniu z rynkiem zagranicznym. Prze-
myst widkienniczy bezposrednio zbywa swoje produkty na rynku krajowym i re-
gionalnym (gléwnie Warszawa, miasta Gomego Slaska, rynek w Rzgowie
1 Tuszynie, £.6dz) oraz zagranicznym (gléwnie Niemcy). Zaktady przemystu
rolno-spozywczego obstuguja gtéwnie rynek regionalny (L6dz, Pabianice, Sie-
radz, Zdunska Wola, Belchatéw) i krajowy (miasta Gérnego Slaska, Warszawa,
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Krakow, Poznan i inne). Zaktady meblarskie produkuja na rynek krajowy (gtow-
nie Warszawa, miasta Gornego Slaska, Kielce, Szczecin) i zagraniczny (Dania,
Francja). Przedsigbiorstwa budowlane najsilniej powiazane sg z rynkiem regio-
nalnym (L6dz, Sieradz, Zdunska Wola, Zeléw, Sulejéow, Belchatow), a rynek
krajowy ma dla nich o wiele mniejsze znaczenie. Z rynkiem regionalnym 1 krajo-
wym powiazane sa jeszcze inne, drobne przedsigbiorstwa i firmy, np. poligrafi-
czno-reklamowe (gtéwnie L.6dz, Zdunska Wola, Sieradz), ktére jednak nie od-
grywaja juz wickszej roli w egzogenicznym sektorze wyspecjalizowanym Lasku.

Obecnie egzogeniczny scktor wyspecjalizowany odgrywa podstawowg rolg
na rynku pracy obu badanych miast. Utrzymuje on bowiem ustabilizowany po-
ziom zatrudnienia i poprzez to wplywa stabilizujaco na dochody indywidualne
znaczacej czesci spoteczenstwa Brodnicy 1 Lasku, skutecznie przeciwdziatajac
nadmiernym i skokowym wahaniom obrotéw na rynku lokalnym. W sektorze
tym prym wioda zaktady duze (w Brodnicy wzmiankowane tu juz przedsigbior-
stwo ,,Polmo” — ok. 850 zatrudnionych, natomiast w Lasku Zaktad Przemystu
Odziezowego ,,Kastor” — ok. 700 miejsc pracy).

Przemys! i budownictwo zatrudnialy w sektorze egzogenicznym wyspecjali-
zowanym w Brodnicy 1681, a w Lasku 1967 osdb, natomiast w sektorze egzo-
genicznym standardowym odpowiednie wskazniki wynosily: w Brodnicy 976
1 w Lasku 267 zatrudnionych. Sektor endogeniczny w obu miastach miat
w przemysle i budownictwie niemal identyczna wartos¢ zatrudnienia: w Brod-
nicy 574 1 Lasku 573 osoby (tab. 1).

Tabela 1

Miejsca pracy wedlug sektora gospodarczego i funkcjonalnego w Brodnicy i Lasku

Mieisca pracy w_sektorze funkcionalnym:
Wyszczegolnienie egzogenicznym .
s endogenicznym
wyspecjalizowanym | standardowym
A. Brodnica®
Sektor gospodarczy | — 32 746
Sektor gospodarczy II 1 681 976 574
Sektor gospodarczy III 62 1 603 3 423
Ogotem liczba os6b 1 743 2 611 4 743
Y% 19.2 28.7 52.1
B. Lask®
Sektor gospodarczy — - - 186
Sektor gospodarczy 11 1 967 267 573
Sektor gospodarczy II1 50 1 872 3 082
Ogoétem liczba 0s6b 2 017 2 139 3 841
% 252 26.7 48.1

* Stan z lipca 1995 r.
® Stan z lipca 1997 r.
Zrodto: Zestawiono na podstawie wlasnych szacunkéw i kwerendy terenowej.

Produkty wytwarzane w pierwszym sektorze gospodarczym w zasadzie zby-
wane sa na obszarze obu miast 1 sektor ten wlasciwie nie partycypuje bezpo-
srednio w eksporcie na rynek pozamiejski. Pod tym wzgledem sytuacja duzo
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bardziej zrdznicowana jest w ustugach. Ogdlnie biorac, ushugi wytwarzane
1 $wiadczone w obu badanych miastach zaspokajaja potrzeby tych osrodkéw
(sektor endogeniczny) i najblizszej okolicy (sektor egzogeniczny standardowy).
Ustugi w zakresie rzemiosta, handlu, posrednictwa, transportu i tacznosci sa
w Brodnicy w ok. 66,5%, a w Lasku w 60% skierowane na rynek miejski.
Ustugi z zakresu gospodarki mieszkaniowej i komunalnej niemal w catosci
obstuguja badane miasta. Natomiast o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka,
ochrona zdrowia i opieka spoteczna $rednio biorac w 36,5% (Brodnica) i 40%
(Lask) stuza rynkowi lokalnemu (sektor egzogeniczny standardowy), a w pozo-
statych 63,5% (Brodnica) i 60% (Lask) — rynkowi miejskiemu. Z kolei admini-
stracja, wymiar sprawiedliwosci, finanse i ubezpieczenia obshiguja obok obu
miast rOwniez oscienne gminy, na ktére skierowana jest nie wigcej niz jedna
trzecia potencjatu ustugowego zaréwno Brodnicy, jak i Lasku. Wymienione
ustugi sektora publicznego skierowane sa niemal w catosci na obstuge rynku
miejskiego i lokalnego. W obstudze tranzytem jadacych podréznych czy turys-
tow krajowych (i czasem migdzynarodowych) uczestniczy branza ushig turysty-
cznych, gastronomicznych, handlowych i obstugi pojazdéw. Tutaj potencjat
ustugowy zwiazany z egzogenicznym sektorem wyspecjalizowanym i standar-
dowym angazuje od kilkudziesigciu (Brodnica) do kilkunastu (Lask) os6b. Pew-
ne znaczenie w egzogenicznym sektorze standardowym ma réwniez przemyst
1 budownictwo. W Brodnicy ksztaltuje si¢ on na poziomie nieco powyzej 1/3
zatrudnienia w drugim sektorze gospodarczym. W Lasku jego znaczenie jest juz
o wiele mniejsze, a jego udziat nie przekracza 1/7 zatrudnienia w tym sektorze
gospodarczym.
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Rys. 3. Zasigg przestrzenny cgzogenicznych funkgji standardowych Brodnicy (1995 r.) i Lasku
(1997 r.).




106 Andrzej Matczak, Daniela Szymanska

W obu badanych miastach dziatalnosci egzogeniczne maja podobny, wysoki
udziat: w Brodnicy 47,9%, a w Lasku 51,9%. W strukturze dziatalnosci egzoge-
nicznych w obu przypadkach wazniejsza rolg odgrywaty egzogeniczne funkcje
standardowe anizeli wyspecjalizowane. W Brodnicy ich udzial wynosit 28,7%,
a w Lasku 26,7%. Nizsze udzialy mialy egzogeniczne funkcje wyspecjalizowane:
w Brodnicy tylko 19,2%, a w Lasku 25,2%. W egzogenicznym sektorze standar-
dowym podstawowa rol¢ odgrywaja ustugi medyczne, ustugi w zakresie
ksztatcenia ponadpodstawowego, finansowe, ubezpieczeniowe i administracyj-
ne. To one decydujg o patronackiej funkcji badanych miast w stosunku do ich
najblizszego otoczenia (rys. 3). Ich znaczenie dla rozwoju obu miast jest nieco wigk-
sze anizelt powiazan w zakresie funkcji egzogenicznych wyspecjalizowanych.

Wyniki dotyczace wielkosci 1 struktury zatrudnienia egzogenicznego uzyska-
ne w odniesieniu do Brodnicy (47,9%) i Lasku (51,9%) wymagaja poréwnania
z wynikami innych miast. W badaniach zachodnich [6], opartych gléwnie na me-
todach posrednich, udzialy sektora egzogenicznego wahaty si¢ przy wykorzysta-
niu metody najmniejszych zapotrzebowan w przedziale 52,1-70,8%, a przy spo-
radycznie stosowanej metodzie nadwyzki pracownikéw — w granicach 18,3—
—33,5%. Badania wykonane tymi metodami w Polsce okre$laja udzial sektora
egzogenicznego na poziomie 23,2-37,7%; metoda najmniejszych zapotrzebowan
—24,3-37,7% (dla Zielonej Gory 51,3% [7]), a metoda nadwyzki pracownikow —
23,2-27,2% [6]. Metodg bezposredniego pomiaru do analizy bazy ekonomicznej
Zielonej Goéry w 1970 r. wykorzystat S. Koztowski [7] i uzyskat udziat sektora
egzogenicznego na poziomie 63,8%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze baza ekonomi-
czna Zielonej Gory byta nieporéwnywalnie silniejsza w owym czasie w sektorze
egzogenicznym anizeli dzi§ ma to miejsce w Brodnicy i Lasku. Stad tez udziat
tego sektora w Zielonej Gérze byt wyzszy. Nie ulega wszakze watpliwosci, ze po
1989 r. zachodzg istotne zmiany w strukturze sektora egzogenicznego, stopniowo
rewaloryzujace znaczenie egzogenicznych funkcji standardowych.

Wielko$¢ i struktura zatrudnienia w sektorze endogenicznym

Udziat sektora endogenicznego w gospodarce Brodnicy wynosi 52,1%, a Las-
ku —48,1%. W $wietle dotychczasowych badan $wiatowych i krajowych wydaje
si¢ on przeszacowany. Miasta tej wielkosci co Brodnica i Lask sa raczej silnymi
osrodkami wymiany i produkcji towarowej oraz centrami ushugowymi dla najbli-
zszego otoczenia. Ograniczenie rozwoju sektora endogenicznego stwarza mata
liczba wlasnych mieszkancow. Tymczasem w Brodnicy i Lasku sektor ten jest
niemal rownorzedny pod wzgledem wielkosci zatrudnienia sektorowi egzogenicz-
nemu. Z tego faktu wyplywaja dwa przeciwstawne wnioski. Albo przeszacowa-
nie tego sektora jest wynikiem bledu spowodowanego niepelnymi i niepewnymi
danymi ilosciowymi, ktore wszakze zostaty zebrane duzym naktadem pracy, albo
zostato spowodowane zmianami zachodzacymi w systemie gospodarczym kraju
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(na co wskazujg ewentualne nadwyzki zatrudnienia w tym sektorze), ktére obec-
nic warunkujg dobre zaopatrzenie w produkty i ustugi mieszkancow obu miast,
a w przysztosci tatwo moga zosta¢ uruchomione na rzecz regionu. Autorom wy-
daje sig, ze ten drugi wniosek jest blizszy rzeczywistosci.

Zatrudnienie w sektorze endogenicznym w badanych miastach jest najwyzsze
w ustugach. W dziatalnosciach ustugowych o charakterze endogenicznym pracu-
je w Brodnicy 72,2%, a w Lasku 80,3% og6tu zatrudnionych w sektorze endoge-
nicznym. Natomiast stanowi to 67,3% ogétu zatrudnionych we wszystkich
ustugach Brodnicy i 61,6% Lasku. W ushugowym sektorze endogenicznym
w Brodnicy nieco wigcej 0s6b pracuje w ustugach niematerialnych anizeli mate-
rialnych, natomiast w Easku sytuacja jest odwrotna — bardziej korzystna dla
ustug materialnych. Marginalne udzialy w zatrudnieniu endogenicznym majg
przemyst i budownictwo (12,1% w Brodnicy i 14,9% w Lasku) oraz rolnictwo
1 lesnictwo (15,7% w Brodnicy i 4,8% w Easku). Sektor endogeniczny, z wy-
jatkiem tzw. ustug budzetowych, komunalnych i rolnictwa nieuspotecznionego
oraz duzych przedsigbiorstw kierujacych swoje towary i ustugi na rynek miejski
Brodnicy i Easku, charakteryzuje si¢ niska stabilnoscia zatrudnienia. Ma on jed-
nak obecnie najwigksza sil¢ w kreowaniu nowych miejsc pracy, przyczyniajac
si¢ do utrzymania aktywnosci zawodowej wielu mieszkancow badanych miast.
Jego uosobieniem s3 dzi$ tzw. mate podmioty gospodarcze, dziatajace w sferze
przemystu i rzemiosta, budownictwa i transportu, handlu, gastronomit, ustug ma-
teriainych i niematerialnych. Analiza dynamiki wzrostu liczbowego tych pod-
miotéw w latach dziewigédziesiatych wskazuje na proces ich rozwoju (rys. 4).
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Rys. 4. Dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w Brodnicy (w latach 1991-1995)
i w Lasku (w latach 1993-1997).
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Dynamika wzrostu wszystkich matych podmiotéw gospodarczych w obu ba-
danych miastach uzasadnia — pomimo pewnych wahnigé¢ recesyjnych — hipote-
ze, ze ten sektor gospodarczy znajduje si¢ w fazie ekspansji. Mozna zatem
wnioskowaé, ze w obu badanych miastach lokalny rynek nie zostal jeszcze na-
sycony owymi podmiotami gospodarczymi. Oczywiscie sytuacja jest rozna
w poszczegolnych sferach dziatalnosci gospodarczej. W najblizszej przysztosci
mozna liczyé, ze lokalny rynek Brodnicy i Lasku wchionie jeszcze pewien
przyrost podmiotow gospodarczych w handlu, turystyce 1 gastronomii oraz
w pozostatych ustugach niematerialnych, natomiast trudno mu bedzie wchionad
nowe podmioty gospodarcze w przemysle 1 rzemiosle przemystowym, budownic-
twie, transporcie i czgsciowo w uslugach materialnych.

W strukturze dzialowo-branzowej podmiotéw gospodarczych rejestrowanych
w Brodnicy 1 Lasku w latach dziewigédziesiatych zachodza dos¢ wyrazne zmia-
ny. Poczatkowo malejacy, a obecnie stagnujacy udziat w strukturze maja pod-
mioty gospodarcze rejestrowane w rolnictwie i lesnictwie, przemysle, budow-
nictwie, transporcie, gastronomii. Natomiast udziat handlu byt poczatkowo
silnie rosnacy, a obecnie przechodzi w fazg stagnacji. Nieustannie rosnacy
w ostatnich latach udziatl w trzecim scktorze gospodarczym miaty ustugi zarow-
no materialne, jak i (zwlaszcza) niematerialne.

Whioski

Koncepcja bazy ekonomicznej miast jest w swoich zatozeniach niezwykle
prosta. Sugeruje ona, Ze proces rozwoju miasta mozna wyjasni¢ przy pomocy
niewielkiej liczby zmiennych. Pomija wazna w rozwoju miast rolg przemian
technologicznych, aspektow geograficznych (usytuowanie miasta w regionic
itp.), rosnacego wspolczesnie znaczenia sektora endogenicznego, natomiast
przecenia znaczenie dzialalnosci egzogenicznych [11; 8]. Jednakze, pomimo
tych brakéw, wiasnie prostota zatozen mechanizmu dzialania bazy ekonomicz-
nej przyczynita si¢ do jej duzej popularnosci. W Polsce koncepcje te¢ weryfiko-
wano, zwlaszcza w latach siedemdziesiatych, po czym stracita ona wyraznie na
popularnosci. Powrdt w Polsce do gospodarki rynkowej moze jednak rozpoczaé
nowy ectap jej weryfikacji poprzez kolejne prace badawcze. Autorzy sa zdania,
ze koncepcja bazy ekonomicznej przynosi dobre rezultaty na poziomie diagno-
zowania stanu spoteczno-gospodarczego badanych miast.

Jakkolwiek zatozenia koncepcji bazy ekonomicznej sg proste, to jej bezpo-
$redni pomiar jest dos¢ skomplikowany, na co wyraznie wskazuje przedstawio-
ne studium. To wiasnie powoduje, ze do otrzymanych rezultatoéw nalezy pod-
chodzi¢ krytycznie. Jednakze mozna by¢ przekonanym co do poprawnosci
zarysowujacych sie trendéw. W badanych miastach dynamika wzrostu liczby
mieszkancow byta podobna. Znaczaco przekraczata dynamik¢ przyrostu miejsc
pracy, ktéra w obu miastach byta rdézna (rys. 5).
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Rys. 5. Dynamika wzrostu liczby ludnosci i miejsc pracy w Brodnicy (w latach 1975-1995) i Lasku
(w latach 1975-1997).

W Brodnicy liczba miejsc pracy wykazywata wzrost do 1980 r. (chociaz nie
nadazata za przyrostem liczby ludnosci), po czym nastapit znaczacy jej spadek,
natomiast w Lasku w zasadzie stagnowata. Cickawe, ze wielko$é zatrudnienia
w polowie lat dziewigcdziesiatych ksztaltowala si¢ mniej wigcej na poziomie
potowy lat siedemdziesiatych. Wskaznik liczby mieszkaficow przypadajacych
na jedno miejsce pracy w okresie 1975-1995(1997) w badanych miastach syste-
matycznie pogarszat si¢ (z 2,1 do 3,0 w Brodnicy i z 1,7 do 2,5 w Lasku). Pod
tym wzgledem sytuacja byla i jest bardziej korzystna w Lasku anizeli w Brodni-
cy. Decyduje o tym zapewne inne polozenie geograficzno-ekonomiczne: Lask
lezy w granicach t6dzkiej aglomeracji miejskiej, a Brodnica stanowi tworzace
si¢ centrum subregionalne.

Obecny stan bazy ekonomicznej badanych miast mozna ocenié¢ wykorzy-
stujac prosty model M. Batty’ego, ktory zaktada, ze wzajemne powiazania po-
migdzy liczbg ludnosci, wielkoscig zatrudnienia ogdtem, egzogenicznego i en-
dogenicznego maja charakter deterministyczny. Przy poréwnaniu wynikéw
zatrudnicnia rzeczywistego z wynikami otrzymanymi na podstawie modelu
M. Batty’ego (obliczenia wykonano wedtug wzoréw matematycznych zamiesz-
czonych w publikacji W. Maika [8, s. 36-37]) okazalo sig, ze w Brodnicy rze-
czywisty stan miejsc pracy jest korzystniejszy (o 389 miejsc) od stanu uzyska-
nego z modelu, natomiast w Lasku warto$¢ rzeczywista jest nizsza (o 315
miejsc) od wartosci wynikajacej z modelu. Warto§é mnoznika zatrudnienia dla
Brodnicy (0,52) jest nieco wyzsza niz dla Lasku (0,48). Otrzymane wyniki
wskazuja, ze oba badane miasta posiadaja w zakresie wewnetrznych powiazan
1 funkcjonowania gospodarki korzystne przestanki do dalszego rozwoju. Po-
twierdza to stosunkowo duzy udziat sektora egzogenicznego w dziatalno$ci gos-
podarczej obu miast (w Brodnicy 47,9%, a w Lasku 51,9%). W obrebie struktu-
ry funkcji egzogenicznych zachodza w ostatnich latach istotne zmiany. Sektor
egzogeniczny wyspecjalizowany przejawia wyrazng stabilizacj¢ udzialu w za-
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trudnieniu na poziomie 19,2% w Brodnicy i 25,2% w Lasku, natomiast wzrasta
znaczenie sektora egzogenicznego standardowego (funkcji centralnych), ktory
obecnie osiagnat poziom 26,7% w Lasku 1 28,7% w Brodnicy udziatu w zatrud-
nieniu. Poniewaz badane miasta odzyskaly w 1999 r. status siedziby powiatu
ziemskiego, nalezy spodziewaé si¢ dalszego rozwoju standardowych funkcji
egzogenicznych, ktéry moze odbywac si¢ kosztem sektora endogenicznego lub
poprzez wchianianie istniejacych w obu miastach nadwyzek sity roboczej. Z tg
tendencja wyraznie zwigzany jest postgpujacy z jednej strony proces deindu-
strializacji gospodarki miejskiej, a z drugiej jej tercjalizacja (rys. 6). Wyrazne
zmiany strukturalne zachodza tez w obrg¢bie ushug. W obu miastach, pomimo
réznego poziomu wyjsciowego, znaczenie ustug materialnych maleje, natomiast
niematerialnych wzrasta. Ten trend moze zosta¢ przyhamowany wprowadzany-
mi obecnie reformami w szkolnictwie i shuzbie zdrowia, ktore to branze w la-
tach dziewigcdziesiagtych staly si¢ w badanych miastach najwigkszymi pra-
codawcami (w Brodnicy 1074, a w Lasku 1882 miejsca pracy).
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Rys. 6. Zmiany w strukturze zatrudnienia wedtug trzech sektoréw gospodarczych w Brodnicy i w Las-
ku w latach 1970(1975)-1995(1997). Przebieg krzywych wyréwnano wedtug érednich rucho-
mych.

Baza ekonomiczna badanych miast jest podobna pod wzgledem wielkosci
1 struktury. Rézne polozenie geograficzno-ekonomiczne rzutuje wprawdzie na
pewng indywidualno$¢ obu osrodkéw, ale podobne procesy spoteczno-ekono-
miczne zachodzace po Il wojnie §wiatowej w Polsce wyraznie zunifikowaty ich
baz¢ ckonomiczng. Zaznaczajaca si¢ teraz coraz mocniej w gospodarce ryn-
kowej odmienno$¢ warunkéw geograficzno-ekonomicznych moze dopiero
w przysztosci przynies¢ istotniejsze zroznicowanie w strukturze gospodarczej
badanych miast. W zakresie bazy ekonomicznej obu miast silniejsze okazaly sie
procesy unifikujace gospodarke, od tych, ktére ja indywidualizuja.

Na podstawie przeprowadzonego w identyczny sposéb pomiaru bezposred-
niego bazy ekonomicznej badanych miast okazato si¢ mozliwe jej porownanie
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w zakresie wielkosci i struktury. Wydaje si¢ zatem, ze brak jest merytorycznych
ograniczen wykorzystania pomiaru bezposredniego bazy ekonomicznej w stu-
diach poréwnawczych. Innym problemem jest tu sprawa czasu i kosztow prowa-
dzenia badan ta metoda. Naktady pracy i $rodkéw finansowych sa tu bowiem
ogromne, ale tez i wyniki duzo blizsze rzeczywistosci.

Analizy w zakresie bazy ekonomicznej stanowig dobra podstawe do progno-
zowania 1 planowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego miast. Przeprowadze-
nie takich analiz daje podstaw¢ do diagnozy stanu gospodarki miejskiej, ujaw-
niajac jej ograniczenia i mozliwosci. W opracowywanych, ostatnio dos¢ licznie,
strategiach rozwoju miast takie diagnozy sa punktem wyjscia do dalszych
poglebionych juz analiz gateziowych (poszczegolnych sektorow i gatezi gospo-
darczych).

Obecnie baza ekonomiczna zardéwno Brodnicy jak i Lasku, mierzona stanem
1 strukturg zatrudnienia (miejsc pracy), jest znaczaca co do wielkosci (liczba
miejsc pracy moze obstuzyé blisko 40% mieszkancéw Brodnicy i 38% T asku)
1 w miarg¢ do$¢ dobrze zréznicowana. Badane miasta Swojg egzystencjg opierajg
W pierwszym rzedzie na zyskach pochodzacych z produkeji i ushug kie-
rowanych na rynek regionalny, a nastepnie krajowy. Wazna role w obu mias-
tach odgrywaja dochody pozyskiwane w wyniku obstugi najblizszego zaplecza
(funkcji centralnych). Obecnie dysponuja one Znaczacymi rezerwami pracy,
ktére utrzymuja czesciowo w sektorze endogenicznym oraz w postaci bezrobo-
cia (w Brodnicy 2973 osoby w lipcu 1995 r., a w Lasku 996 0séb w konicu 1997 r.),
1 przy sprzyjajacych ,,okolicznosciach” moga je uruchomi¢ w dziatalnosciach
egzogenicznych. Sprzyjajace ,,0kolicznosci” czesciowo sa podobne, a czescio-
wo inne w kazdym z badanych miast. W Brodnicy zwiazane sg one z jej rozwo-
jem jako centrum subregionalnego, natomiast w Lasku — z mozliwymi w nieda-
lekiej przysztosci inwestycjami w transporcie (cywilne lotnisko, zjazd/wjazd na
autostradg). Aby skonsumowac efekty mnoznikowe tych ,»okolicznosci”, oba
miasta muszg si¢ do nich przygotowa¢, tak w zakresie doboru odpowiednich
kadr, jak 1 infrastruktury materialnej i spotecznej. W obu miastach szans na do-
razne ozywienie sektora egzogenicznego nalezy upatrywa¢ w uruchamianiu
matych podmiotéw gospodarczych, nastawionych gléwnie na rynek pozamiej-
ski. Mate zaktady, reprezentujace czyste ekologicznie przemysty i ustugi mate-
nalne, wymagaja mniejszych naktadéw kapitalowych na inwestycje, a takie
wlasnie kapitaly fatwiej jest pozyskaé. Tego typu przedsiebiorcéw przyciagaja
do obu miast rézne ulatwienia podatkowe i inwestycyjne, dobra infrastruktura
komunalna, transportowa i telekomunikacyjna oraz mlody, na wysokim pozio-
mie intelektualnym, tani i tatwo dostepny pracownik. Zaniedbang mozliwoscig
rozwoju obu miast jest turystyka i rekreacja. W tym zakresie Brodnica powinna
glownie rozwija¢ si¢ jako wezel tranzytowy, rozrzadowy i rozrywkowy, a w mniej-
szym stopniu recepcyjny, w stosunku do bardziej atrakcyjnego turystycznie za-
plecza. Natomiast Lask powinien si¢ rozwija¢ bardziej jako miejsce docelowe
wyjazdow rekreacyjnych (weekendowych) Lodzian, a w mniejszym stopniu
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jako wezet tranzytowy i rozrzadowy ruchu turystycznego. Ozywienie tej galezi
gospodarki wymaga pewnych inwestycji w sferach rekreacyjno-sportowej,
kulturalno-rozrywkowej, gastronomiczno-hotelowe;j i infrastruktury komunika-
cyjnej. Wystarczy tu dziatalno$¢ matych i $rednich podmiotéw gospodarczych,
ktorych prace nalezy jednak koordynowaé, np. poprzez lokalna izbe turystyki.
Pewne koszty oba miasta musza poniesé na swoja promocj¢ zewnetrzna, a takze
i na wewnetrzng — musza bowiem przekona¢ swoich mieszkancow o tym, ze tu-
rystyka moze przynie$¢ wymierne korzysci 1 ze warto w nig inwestowac.
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THE ECONOMIC BASE OF SMALL COUNTY TOWNS
IN THE LIGHT OF DIRECT MEASUREMENTS.
A COMPARATIVE STUDY OF BRODNICA AND LASK

Summary

The authors essayed to work out a comparative evaluation of two county towns of Brodnica and
Lask while availing themselves of the concept of the town’s economic basis. It was found that the eco-
nomic basis of the two examined centers, as measured by means of the size and employment structure
is considerable and relatively well-differentiated as regards the structure. The examined towns found
their existence, in the first palace, on incomes made from manufacturing and services targeted at the lo-
cal and regional markets. Incomes obtained from services provided for the direct base also make for
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a substantial share in the global account. Both centers possess considerable labor reserves at their dispo-
sal. The latter are maintained in the endogenous sector as well as in the form of unemployment.

Similar trends were observed in both towns which regained the status of county towns. On the one
hand. there is the advancing process of de-industrialization of municipal economy, on the other one —
a decrease in the share of material services and a rise in the number of non-material ones.




