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Andrzej Zybertowicz

Demokracjajako fasada: przypadek III RP

5 czerwca [1991 - AZ], w nocnej audycji
programu III Polskiego Radia, Jolanta Ku-
charska zapytata [premiera] Bieleckiego:
,Dlaczego tylko 'Art B' udato sie zrobi¢ tak
wielkie pieniadze w tak krotkim czasie?". Na
antenie zapadta cisza. Po bardzo dtugim na-
mys$le premier powiedziat tylko: ,Zawie-
szam odpowiedz na to pytanie":.

Dlaczego Polska?

Prezentujac badania nad zakulisowymi wymiarami transforma-
cji wschodnioeuropejskiej za granica® niejednokrotnie spotykatem
sie z uwaga, ze demokracja ma fasadowy charakter w wielu krajach,
nawet w tych o ugruntowanych tradycjach demokratycznych i Pol-
ska nie wydaje sie pod tym wzgledem wyjatkowa. Sadze, iz jest to

btedne stanowisko.

' Artykut stanowi poprawiona wersje referatu wygtoszonego na Ogol-
nopolskim Zjezdzie Socjologicznym w Rzeszowie, we wrzesniu 2000 ro-
ku. Uczestnikéw dyskusji oraz Janusza Muche prosze o przyjecie podzie-
kowania za zgtoszone uwagi.

:Jerzy Andrzejczak, Przemystaw Cwiklinski ijacek Ziarno, Art B bluff,
Warszawa: BGW, 1991

* Zob, Maria Lo$ i A. Zybertowicz, Covert Action: The Missing Link in
Explanations of the Rise and Demise of the Soviet Bloc, ,Periphery"”, vol. 3,
1/2, 1997, 16-20; ciz, Is Revolution a Solution? State Crime in Communist
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Specyfika demokracji w Europie postkomunistycznej wyrasta
min. z faktu, iZzmamy do czynienia z dziedzictwem panstw policyj-
nych', w ktorych wytworzone zostaty rodzaje kapitatu spotecznego
(w sensie nawigzujacym do idei Pierre'a Bourdieu) nie majace swo-
ich odpowiednikow w krajach, ktére nie przebyty dtugotrwatlej fa-
zy rzadow komunistycznych. Znaczenie tego dziedzictwa oraz jego
wplyw na funkcjonowanie demokratycznego panstwa ilustruje na-
stepujaca sytuacja.

Podczas wyborczej kampanii prezydenckiej w 2000 roku sporo
zamieszania wywotata lustracja Lecha Watesy i Aleksandra Kwa-
sniewskiego. W 1992 roku premier Jan Olszewski zostal usuniety
z urzedu tego samego dnia, gdy Antoni Macierewicz, szef MSW je-
go rzadu, dostarczyl do Sejmu liste osdb zarejestrowanych jako taj-
ni wspodtpracownicy stuzb specjalnych PRL:. Hannie Suchockiej,
premierowi w okresie 1992-1993, juz jako ministrowi sprawiedli-
wosci wiatach 1997-2000, zarzucono, iz odpowiada za uzycie UOP
dowalkiz przeciwnikamipolitycznymi w okresie swego premiero-
stwa. Dwaj kolejni premierzy Waldemar Pawlak iJ6zef Oleksy, usta-

and Post-Communist Poland (1980-1995), w: Martin Krygier i Adam
Czarnota (red.) The Rule of Law after Communism: Problems and Pro-
spects in East-Central Europe, Aldershot: Ashgate, Dartmouth 1999,
261-307; ciz, Privatizing the Police-State: The Case of Poland, London:
Macmillan 2000; A. Zybertowicz, ,,A Neglected Dimension of Contempo-
rary Social Movements Dynamics: Secret Services in the Field of Constra-
ints and Facilitations for Social Movements", Working Paper, no. 15, Ad-
vanced Study Center 1995-96, International Institute, University of Michi-
gan; The Art of Forgetting: The Communist Police State as a Non-reality, w:
Susan Karstedt (red.), w druku;

+ Zob. A. Zybertowicz, Niewidoczna wladza: komunistyczne panstwo
policyjne w Polsce lat osiemdziesigtych, w. Roman Backer i Piotr Hubner
(red.), Skryte oblicze systemu komunistycznego, Warszawa: Wydawnictwo
DiG 1997, 153-192, 244-247; tenze, Sztuka zapominania:panstwo policyj-
ne jako nierzeczywistosé, w: Wojciech Wrzosek (red.), Swiat historii, Po-
znan, IFI UAM, 1998, s. 429-439; M. Los$ i A. Zybertowicz, Privatizing...,
wyd. cyt., s. 17-18.

* Materialy przekazane przez Macierewicza do Sejmu zawiera publika-
cja: Tajni wspotpracownicy. Dokumenty, Wyd. ,S" (bez daty i miejsca
wyd.). Cze$¢ oséb z tej listy byla takze na wykazie sporzadzonym rok
wczesniej przez kierujacego wtedy UOP-em Andrzeja Milczanowskiego -
zob. , Gazeta Polska", 2 czerwca 1994, s. 1-3.
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pili z funkcji (odpowiednio w roku 1995 i 1996) w efekcie dziatan
prowadzonych przez UOP (kierowane wtedy przez ludzi wywo-
dzacych si¢ z SB):. W pazdzierniku 2000 roku sad lustracyjny nie-
prawomocnym wyrokiem uznat, iz Oleksy wspotpracowatzwywia-
dem wojskowym PRL i zatait to w swoim o$wiadczeniu lustracyj-
nym. W 1996 roku kolejny premier, Wtodzimierz Cimoszewicz oraz
wicepremier jego rzadu, Roman Jagielinski, objeli swe funkcje mi-
mo obecnos$ci na tzw. liscie Macierewicza. Jerzemu Buzkowi, pre-
mierowi od roku 1997, postowie wczesniej nalezacy do ugrupowa-
nia stanowiacego zaplecze parlamentarne jego rzadu zarzucili, iz
byl tajnym wspdlipracownikiem SB. Podobny zarzut wobecJana To-
maszewskiego (wicepremiera rzadu Buzka) doprowadzil do jego
ustapienia po wszczeciu postepowania przez sad lustracyjny.

Wsrod ministréw sprawiedliwos$ci ostatniej dekady na wspo-
mnianej liscie figurowali: Aleksander Bentkowski, Wiestaw Chrza-
nowski, Cimoszewicz iJerzyJaskiernia. Minister Suchocka z kolei,
miast pracowad nad reformg prokuratury i sadownictwa (o ktérych
zapas$ci mowi sie od lat), od poczatku zmagata si¢ z problemem od-
powiedzialnosci za tajne operacje stuzb z okresu jej premierostwa.
Na liscie Macierewicza figurowali tez dwaj szefowie MSZ - Krzy-
sztof Skubiszewski i Andrzej Olechowski (ten ostatni byt takze mi-
nistrem finanséw w rzadzie Olszewskiego). Wobec bylego sekreta-:
rza stanu w kancelarii premiera Buzka, Michata Kuleszy, toczylo sie
postepowanie lustracyjne (stwierdzono prawdziwo$é oswiadcze-
nia lustracyjnego). Mniej lub bardziej powazne zarzuty (zaréwno
w ramach dzikiej lustracji, jak i tej legalnej) wobec osdb pelniacych
stanowiska ministerialne w kancelarii prezydentow Walesy i Kwa-
$niewskiego, podsekretarzy stanu i nizsze pomijam’.

W sumie, w gronie kierujacych panstwem w ostatniej dekadzie
(od poziomu ministra rzadu w gdre) co najmniej osiemnascie osob

¢ Blizej zob. A. Zybertowicz, Urzqd Ochrony Panstwa jako podmiot
gry politycznej, Zeszyty Naukowe WSO im. T. Kosciuszki, red. Tadeusz Le-
czykiewicz i Zdzistaw Zagodrski, wyd. specjalne, Socjologiczne aspekty bez-
pieczenstwa narodowego, Wroctaw 1999, s, 141-155.

7 Zob. Tadeusz Kosobudzki (pseudonim),BezpiekawMSZ. Stuzby spe-
cjalne w polityce zagranicznej RP w latach 1989-1997, Kielce: Wydaw-
nictwo ELIPSA 1998, 165-166. Wbrew tytutowi ksiazka szkicuje, dajacy sie
odtworzy¢ w swietle materiatéw publikowanych, wplyw tajnych stuzb
(gtéwnie UOP) na rézne instytucje panstwowe, nie tylko na MSZ.
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musialo w swoich dziataniach liczy¢ si¢, w sposdb dalece wykracza-
jacy pozaich zadania konstytucyjne, zminionymilub obecnymi taj-
nymi polskimi stuzbami tub jakimi$ nieformalnymi uktadami dys-
ponujacymi informacjami zgromadzonymi przez te stuzby. Rzecz
dotyczy dwdch prezydentdéw, szesciu sposrdd osmiu premierdw,
dwdch wicepremierow, czterech sposrdd dziewigciorga ministréw
sprawiedliwos$ci®, dwoch szefé6w MSZ oraz sekretarza stanu w kan-
celarii premiera.

Czy sytuacje tego typu nalezy uznac¢ za niepowiazane ze soba
przypadki, czy tez badacz winien szuka¢ tu jakiegos wzoru, mecha-
nizmu? Jestem sklonny przychyli¢ si¢ do drugiej opcji. I chociaz
opinia, ze tajne stuzby (lub jakie$ inne nieformalne uktady wply-
wu) rzadzily lub rzadza Polska lat dziewiecdziesiatych, jest za moc-
na, to w $Swietle zasygnalizowanych wyzej faktow trzeba uzna¢, iz
wywieraly one istotny, bodaj czy nie paralizujacy, wplyw na polska
scene polityczna. Jak na standardy nowoczesnej demokracji trzeba
uznad te sytuacje za wysoce niepokojaca.

Istotni aktorzy sceny politycznej mogli znalez¢ si¢ w jednym
z trzech typow sytuacji:

(a) byli/sa marionetkami wykonujacymi zlecenia innych akto-
row; z natury swej ukrytych (np. grup biznesowo-kryminalnych)
tub jawnych prowadzacych tajne dziatania (w tym stuzb specjal-
nych);

(b) osoby te mialy z takimi aktorami przeszie lub obecne kon-
takty znaczaco ograniczajace swobode postepowania;

(c) o wspotprace/kontakty z takimi aktorami osoby ze sceny by-
ly oskarzane bezpodstawnie.

Jednak juz samo istnienie tego typu oskarzen w dyskursie pu-
blicznymwytwarzafakty polityczne: pozbawiapolitykdwswobody
dziatania (co najmniej zmuszajac ich do poswiecania sporej energii
na zmaganie si¢ z zarzutami), wytwarza pewien klimat w klasie po-
litycznej oraz wspdéttworzy nastroje opinii publicznej. Wydaje sig,
ze sytuacja tego typu chod nie jest moze niezwyklta dla postkomu-
nistycznych krajéw Europy Srodkowowschodniej, to jednak nie ma
- w podobnym natezeniu - swoich odpowiednikéw w krajach np.
Unii Europejskiej.

* Cimoszewicz i Suchocka wystapili w dwdch rolach - premiera i mi-
nistra.
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Wszelako, jak czytelnicy niniejszego tekstu zorientuja sig, jestem
przeciw sprowadzaniu wplywu tajnych stuzb i innych dziatajacych
zakulisowo podmiotéw wladzy i wptywu na polityke do poziomu
jedynie dyskursu. Powodow jest wiele, teraz przytocze najprostszy.
Jest mato prawdopodobne, by niewynikajace z zadan urzedowych
zwiazki politykéw z tajnymi stuzbami ograniczaly sie jedynie do
przypadkoéw, ktore staty sie¢ znane opinii publicznej’.

Juz w tym miejscu warto by jednak zasygnalizowa¢ hipoteze co
do jednego z mechanizmoéw kryjacych sie za przeciagajacym sie
spektaklem lustracyjnym. Jesli prawdziwe sg informacje i oszaco-
wania, iz ze spora czescig najsilniejszych grup zorganizowanej
przestepczosci powiazani sa byli funkcjonariusze MSW .z okresu
przede wszystkim (cho¢ nie wytacznie) przed 1989 rokiem, to war-
to rozwazy¢ domyst, iz - za pomoca posiadanych przez siebie infor-
macji i dokumentéw - moga oni podtrzymywac sytuacje (na ktdra
skadinad klasa polityczna sama pracuje) oskarzen wobec licznych
politykéw. Cel to przediuzenie sytuacji paralizu najwyzszych wtadz
panstwa, niedopuszczenie przez to do podwyzszenia sprawnosci
procesu legislacyjnego, policji, prokuratury, sadéw. (Bardzo watpli-
wa role mediow w tym wszystkim na razie pomijam - cho¢ moze
warto byloby rozpatrzy¢ ja np. przez pryzmat oskarzen wobec pre-
miera Buzka). Moze tu wtasnie mamy do czynienia z interesujacym
przyktadem konkretnego dziatania wladzy strukturalnej w sensie
JadwigiStaniszkis.

Terminologia, gléwne zalozenia, warto$ci oraz zrodla informacji

Zgodnie z tytutem, nie jest to rozprawa z zakresu ogdlnej teorii
demokracji, lecz analiza wybranego przypadku empirycznego.
W centrum uwagi stawiam zagadnienie rzadko systematycznie
podejmowane przez badaczy transformacji wschodnioeuropej-
skiej, natomiast czesto poruszane w pracach Jadwigi Staniszkis. Jej

°* ,Kompromitujace fakty badz pseudofakty z zycia oséb publicznie
znanych maja najwigksza moc oddzialywania, zanim zostang ujawnione,
gdy sa tylko grozba. Tak brzmi, wedtug znawcoéw, pierwsze prawo »hakolo
gii«", Matgorzata Suboti¢, Haki w polityce, ,,Rzeczpospolita" 13 marca 2000;
por. Antoni Z. Kaminski, Korupcja jako patologia panstwa, w: Joanna Kur-
czewska (red.) Zmiana spoteczna, Warszawa: IFiS PAN 1999, s, 268-269-
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zdaniem w Polsce ,istnieje wprawdzie fasada demokracji parla-
mentarnej, ale osrodki faktycznej wladzy (rozproszone i nie kontro-
lujace calo$ci procesu transformacji) ulokowane sa ponizej progu
parlamentarno-partyjnego polityki"'. Zadaniem niniejszego tekstu
jest konstrukcja takiego pola problemowego, ktore umozliwi kon-
kretyzacje tezy Staniszkis.

Terminologia, Odwotuje¢ sie tu do dwdch - powigzanych, ale nie
tozsamych - potocznych znaczen stowa ,fasada". Po pierwsze, fasa-
da to frontowa elewacja budowli, czesto ozdobna". Po drugie, fasa-
dowos$¢ to stwarzanie efektownych pozoréw”. Roznica miedzy ty-
mi znaczeniami jest istotna. W pierwszym przypadku fasada to wy-
stawiona na pokaz czes¢ budowli, jej wizytowka, ale na niej budow-
la nie musi si¢ konczyc¢. Za atrakcyjna fasada mogg znajdowac sie
(kry¢ sig) dalsze czesci konstrukcji, ktére moga by¢ tej samej jako-
$ci. Moga, ale nie musza. Catos¢ konstrukcji moze sprowadzac sie
do fasady (np. w przypadku scenografii filmowej) tub tez pozafasa-
dowa czes¢ konstrukcji moze by¢ winnym - lepszym lub gorszym,
cho¢ zazwyczaj gorszym - stanie niz sama fasada. Fasada oznacza
to co (fatwo) widzialne, jakby sceniczne. Fasada mozZe miec¢ nie
mniejsze znaczenie niz - nazwijmy to tak - zaplecze.

W przypadku drugim fasadowy oznacza: majacy wprowadzic
w biad, ukry¢ co$ waznego, a istotnie niezgodnego z wizerunkiem
np. danej instytucji, jaki oferuje fasada. Fasada ma tworzy¢ pozor
utrudniajacy poznanie faktycznego stanu rzeczy. To, co (latwo) wi-
dzialne, ma wydac si¢ bardziej rzeczywiste od tego, co jest z trudem
lub wcale widzialne. Fasada ma zastaniac¢ to, co znajduje sie¢ za nia,
nazwijmy to kulisami.

Wstepne dookreslenie tytutowej tezy pracy jest nastepujace: de-
mokracja w III RP nie sprowadza si¢ wylgcznie do fasady, jednakze
w znacznej mierze ma wtasnie fasadowy, tj. pozorny charakter. De-
mokracja w Polsce nie sprowadza si¢ wytacznie do pozoru, nie jest
tylko frontonem, ale oglad tego, co mozna uchwyci¢ obserwujac fa-

v J. Staniszkis, Postkomunizm: préba opisu, w: Kazimierz W. Frieske
i Witold Morawski (red.), W biegqu czy iv zawieszeniu? Ludzie i instytucje
w procesie zmian, Warszawa: IS UW 1994, s. 97-98.

" Stanistaw Skorupka (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa:
PWN 1989, s. 172.

2 Wiadystaw Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcoje-
zycznych, Warszawa: WP 1991, s. 164.
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saci¢, nie wystarcza do wyrobienia sobie opinii o naturze polskiego
systemu wtadzy Zadaniem tekstu jest rozwinigcie, uzasadnienie
i ilustracja tej tezy

Zalozenia. Domene polityki dzieli si¢ niekiedy na scene¢ (fasade)
i kulisy. Obszar sceny tworzony jest przez formalnoprawne powiaza-
nia miedzy oficjalnymi aktorami polityki. Stanowiacyjego dopetnienie
obszar kulis konstytuuja przede wszystkim powiazania nieformalne.
W grze ,scenicznej" obowiazuje min. zasada, iz politycy dziataja we-
dtug programow swych ugrupowan, zorientowani sa na wyborcow
i na respektowanie powszechnie obowiazujacych zasad zycia spotecz-
nego. Za kulisami dominuje orientacja ,na silniejszego". Nie kazdy
podmiot znajdujacy sie¢ na scenie jest tak istotny, jak mogtoby to wyni-
kaé¢ zodgrywanej przez niego roli.  odwrotnie, to, iz na niektérych ak-
torow nie pada $wiatlo, nie musi oznaczac¢ ich matego znaczenia.

Wydarzenia fasadowe to te, ktdre rozgrywaja sie¢ na scenie, cho¢
nalezy pamiegtac¢, ze obszar sceny nie ogranicza sie do zdarzen po-
zornych, tj. bez znaczenia. Poza fasadg rozgrywajq si¢ wydarzenia
zakulisowe; jednak nie wszystkie takie wydarzenia nalezy uznac za
niezgodne z duchem demokracji. Mozna méwic o zjawiskach, ktore,
chod rozgrywaja sie¢ za kulisami, sa w demokracji dopuszczalne. Na
przyktad rokowania prowadzace douformowania koalicji rzagdowej,
dobor os6b na wazne stanowiska, wypracowywanie wielu decyzji
politycznych rozgrywaja sie¢ poza scena i trudno, aby byto inaczej.
Innymi slowy, samo istnienie kulis nie oznacza jeszcze, iz dziatania
przebiegajace na scenie sa pozbawione rzeczywistego znaczenia.

Jest tak dopiero wtedy, gdy podmioty postugujace sie sSrodkami
zakulisowymi (infiltracja, dezintegracja, prowokacja, przekupstwo,
zastraszenie, lojalnosci niezgodne z oficjalnie deklarowanymi
zwigzkami i warto$ciami, tajna rewizja, kradziez, zabdjstwo) wpty-
waja na decyzje instancji konstytucyjnych poza kontrolg i wiedza
wyborcow; wtedy gdy oddzialywania na sfere polityki panstwa pty-
nace ze strony kulis sa silniejsze od presji elektoratu. ,Przewaga"”
kulis nad scena moze polegac tez na takim formowaniu przestrze-
ni dyskursu publicznego, by konstytucyjne wladze nie mogly sta-
waé¢ wobec niektdérych dylematow, gdyz wyborcy w ogole nie ma-
ja swiadomosci wagi pewnych problemdéw oraz tego, ze pewne

rozwigzania instytucjonalne saq mozliwe'.

v Zob. tzw. trzeci wymiar wladzy w modelu Stevena Lukesa, Power:
A Radical View, London: Macmiltlan 1974.
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Tytulowy problem niniejszego tekstu jest odmiennie postrzega-
ny w dyskursach prywatnym i badawczym. W tym pierwszym - za-
rowno prowadzonym przez osoby nie uczestniczace w uktadach
decyzyjnych, jak i przez politykow - dziatania zakulisowe i powia-
zania nieformalne traktowane sa nie tylko jako staly element proce-
sOw rzadzenia, ale czesto uznawane sa za decydujace, wszechobec-
ne i wszechmocne w systemie wladzy w Polsce. Z ujeciem takim
wyraznie kontrastuje wizja polityki polskiej okresu transformacji
rysowana w dyskursie badawczym. Tu role tych powiazan bagateli-
zuje sie, przemilcza lub twierdzi, iz ttumaczenie waznych procesow
lub/i wydarzen przez wskazanie na nie to wyraz holdowania tzw.
spiskowej teorii dziejow.

Z samej swej natury powiazania nieformalne powoduja omija-
nie, naginanie i famanie prawa. Zmniejszajgq znaczenie sformalizo-
wanych regul zZycia spotecznego na- rzecz kontaktéw osobistych.
Ich istnienie nie jest czyms$ jednoznacznie negatywnym. Teoretycy
organizacji niejednokrotnie wskazywali, iz wiezi takie, zwlaszcza
w systemach nadmiernie zbiurokratyzowanych, tak miedzy urze-
dnikami roznych szczebli, jak i odmiennych piondw organizacji,
peilnig niekiedy funkcje ,smarowidta" catej maszynerii. Powigzania
nieformalne zamieniaja bezosobowe, formalistyczne relacje mie-
dzy uczestnikami zycia organizacyjnego w wiezi osobiste. Przyspie-
szaja obieg informacji, sq narzedziem socjalizacji nowych uczestni-
kow gry dojej formalnych i nieformalnych zasad, niekiedy amorty-
zuja bledy wynikajace z niefunkcjonalnego zaprojektowania orga-
nizacji. Umozliwiajq ,uchylanie"” formalnych, legalistycznych norm
postepowania nie tylko w imie interesow partykularnych, ale takze
racji ,merytorycznych", takich jak interes organizacji, panstwa, spo-
teczenstwa.

Wartosci. W Swietle powyzszego nietrudno zauwazy¢, iz demo-
kratyczne panstwo prawa dla autora niniejszego tekstu jest warto-
$cia pozytywna. Przyjmuje taka - aksjologicznie zorientowang -
koncepcje zycia zbiorowego, ktora zaktada, ze rozwdj powiazan
nieformalnych powyzej pewnego poziomu stwarza zagrozenie nie
tylko dla fadu demokratycznego, lecz takze dla rozwoju gospodar-
czego. Skoro bowiem uchylaja one dziatanie oficjalnie deklarowa-
nych regut zycia zbiorowego, to stwarzaja zagrozenie dla pokoju
spotecznego i dla zinstytucjonalizowanych juz drég rozwiazywania
konfliktow. Druga, ekonomiczna, konsekwencja rozwoju tych wie-

zi ma charakter nieco paradoksalny. Powiazania te, same wyrastajac
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ze zwiekszonego zaufania miedzy uczestniczacymi w grze, powo-
duja jednak zmniejszenie ogdlnego kapitatu zaufania, jaki wystepu-
je w danym spoteczenstwie. To za$ - zgodnie z ustaleniami nurtu
instytucjonalnego w ekonomii't - podwyzszajac koszty transakgcji,
obniza dynamike procesé6w gospodarowania'’.

Zrédla. Z samej swej natury powiazania nieformalne trudno
poddaja si¢ systematycznej penetracji badawczej. W przypadku ni-
niejszego tekstu gtéwne zrédto informacji stanowily rozproszone,
ogdlnie dostepne opracowania - gtownie prasowe. W niektdédrych
przypadkach informacje i interpretacje pochodza z rozméw z poli-
tykami, reprezentantamibiznesu $redniej skali oraz bylymi funkcjo-
nariuszami stuzb specjalnych; wszystkie Zrodta osobowe, zgodnie

z zyczeniem rozmowcow, pozostaja anonimowe.

Demokracji model proceduralny

Jesli do sytuacji Polski lat dziewiecédziesigtych odniesiemy tzw.
minimalistyczna koncepcje demokracji - demokratycznymi sa
wszystkie te kraje, w ktorych odbywaja si¢ wybory, dajace opozycji
szans¢ na przejecie wladzy'® - wtedy problem niniejszego tekstu
jest bezprzedmiotowy. Przyjmiemy tu jednak koncepcje Roberta
Dahla, ktory czysto proceduralne i minimalistyczne rozumienie de-
mokracji uzupetnit warunkami, majacymi zagwarantowaé, by wy-
bory rzeczywiscie bytly konkurencyjne, a udzial w nich pozbawio-
ny ograniczen i fasadowosci. Sa to warunki nastepujace:

1. Wolno$¢ zaktadania i przystepowania do organizacji.

2. Wolnosé¢wypowiedzi.

3. Prawo gltosowania.

4. Prawo ubiegania si¢ o urzedy publiczne.

5. Prawo do konkurowania o gltosy wyborcéw przez przywddcow
politycznych.

4 Zob. prace laureata Nagrody Nobla Douglasa C. Northa; np. Institu-
tions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge: CUP
1990.

s Por. Francis Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do do-
brobytu, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1997.

'© Taka koncepcja wystepuje w tekscie Adama Przeworskiego i in., Co
decyduje o trwatosci demokracji?, ,.Civitas" nr 2, 1998, s, 32 i n.
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6. Istnienie alternatywnych zZrddet informacji.

7.Wolneiuczciwe wybory.

8. Uzaleznienie instytucji ustalajacych polityke rzadu od gloséw
wyborcow- oraz innych sposobdéw ujawniania preferencji.

Mirostawa Grabowska (za ktora warunki Dahla przytoczytem)
wskazuje, iz to rozszerzone rozumienie demokracji L. Diamond
uzupelnil o dodatkowe wymogi, z ktérych beda nas interesowaly
dwa - okreslmy je jako warunki (9) i (10), ktéore w sformutowaniu
autora niniejszego tekstu brzmia nastepujaco:

9. W demokracji nie wystepuja obszary zastrzezone (np. o cha-
rakterze wojskowym) niepodlegajace kontroli konstytucyjnych
podmiotéw wtadzy, ktére sg bezposrednio odpowiedzialne przed
elektoratem.

10. Oprocz pionowej kontroli rzadzacych przez rzadzonych wy-
stepuje tez pozioma kontrola jednych urzedéw przez inne (rzadu
przez niezalezne sady, parlament itp.)””. Ten ostatni warunek okre-
$lmy jako zasade podziatu wtadz.

Spetnienie tych warunkéw oznacza sytuacje, w ktorej gtéwnymi
aktorami polityki sg konstytucyjnie wyznaczone podmioty wtadzy
dziatajace zgodnie z zasadami rzadow prawa. Wydaje sig, ze w” Pol-
scelatdziewigeddziesiqtych tak niejest.

Na gruncie prezentowanych warunkoéw (1-10) pewne demokra-
cje mozna uznac¢ za mniej lub bardziej fasadowe od innych. Spo-
srod wielu mozliwych kryteriow przyjmuje intuicyjna (na razie nie-
zoperacjonalizowanga) regule, ze jednym ze wskaznikéw faktycznej
demokratycznosci danego systemu sg proporcje miedzy obszarami
decyzji istotnych dla zycia zbiorowego, podejmowanych przez ak-
toréw dziatajacych na scenie i przez aktoréw niejawnych, porusza-
jacych sie gtéwnie lub przede wszystkim za kulisami. Innym wska-
znikiem sq wektory uzaleznienia aktorow sceny. Czy podlegaja oni
raczej wplywom pochodzacym od elektoratu i innych konstytucyj-
nych podmiotéw wtadzy, czy tez ulegajg innym aktorom?

Wydaje sig, Ze w Polsce warunki 1-5 sa w zasadzie spelnione.
Zwigzane z tymi warunkami, akceptowane deklaratywnie, a czesto
takze i w praktyce, procedury wyznaczaja scene¢ naszej demokracji.

7 Mirostawa Grabowska, Demokracja - teorie i spoleczne nastawie-
nia, ,Civitas" nr 2, 1998, s. 42; por. Robert Dahl, Demokracja ijej krytycy,
Krakow, Znak 1995; tenze O demokracji, Krakéw, Znak 2000.
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Jednak to nie to samo, co realizacja warunkow 6-10. W przypadku
Polski mozna argumentowad, iz:

(ad. 6) cho¢ alternatywne zZrddta informacji istnieja, to nie sa one
wystarczajaco sprawne, wiarygodne i wptywowe, by uzna¢, iz me-
dia w Polsce pelnig role czwartej wladzy (wystepuje tu powiazanie
z punktem 10);

(ad. 7) warunek ten jest tylko czesciowo spetniony, obowiazuja-
ce bowiem ordynacje wyborcze i stosowane reguly finansowania
kampanii wyborczych istotnie zawezajq efektywna przestrzen arty-
kulacji i instytucjonalizacji istniejacych w spoteczenstwie intere-
SOW;

(ad. 8) jest raczej wprost przeciwnie: wystepuje daleko posunie-
te uzaleznienie wladz konstytucyjnych od aktorow dziatajacych za-
kulisowo; instytucje ustalajace polityke rzadu w powaznej mierze
uzaleznione sa nie od gtosow wyborcéw, ale od innych instytucji
igrup nieformalnych;

(ad. 9) wystepuja liczne, rozlegte i trwate obszary zastrzezone;

(ad. 10) zasady podziatu i wzajemnej kontroli wladz dziataja tyl-
ko szczatkowo.

Zanim po kolei odniose si¢ punktow 6-10, przedstawie trzy te-
zy o powiazaniach nieformalnych w Polsce fat dziewigcdziesiatych.

Teza I: staba (trywialna)

Wplyw powiazan nieformalnych na kierunek i tempo gtownych
proceséw przemian spolecznych, w tym na procesy tworzenia i eg-
zekwowania prawa jest na tyle staby, iZ w zasadzie moze by¢ przez
badaczy transformacji pominiety. Wystepujace w Polsce, podobnie
jak w innych spoteczenstwach, rozmaite powiazania kolezenskie,
towarzyskie i rodzinne itp., stanowigce naturalny skladnik zycia
spotecznego, nie wykraczaja poza standardowa formute old boys

networks.

Teza II: umiarkowana (historyczna)

Natura proceséw wielkiej zmiany spotecznej - ktoérej jednym
z aspektow jest to, iz stare reguly gry juz nie funkcjonuja, a nowe
dopiero si¢ wylaniaja - powoduje, iZ powiazania nieformalne od-
grywaja w Polsce lat dziewiecdziesiatych wieksza role niz w warun-
kach instytucjonalnie ustabilizowanych. Jednak po ukoniczeniu bu-
dowy nowego tadu instytucjonalnego rola tych powiazan wroéci do

poziomuuchwyconego przez teze I.



184 Andrzej Zybertowicz

Podkreslane sg tu specyficzne okoliczno$ci historyczne, w ja-
kich znajduje sie¢ Polska. Jesli spojrzymy na te sktadowa transforma-
cji, jaka sa przemiany systemu prawa, to zauwazymy, iz w takim
okresie substancjalne (zamiast wasko legalistycznego i formali-
stycznego) podejscie do stanowienia i egzekwowania prawa, jest
nie tylko dopuszczalne, ale nawet pozadane - jako czynnik wspo-
magajacy proces przebudowy.

Teza III: radykalna (krytyczna)

Wyrastajace z wewnetrznych powigzan wtadzy systemu komu-
nistycznego uktady nieformalne sa obecnie tak silne, ze panstwo
nasze w znacznej mierze jest obezwtadnione. Innymi stowy, aparat
panstwa w powaznym stopniu nie jest w stanie wykonywa¢ swoich
zadan konstytucyjnych. Mozna tu odwota¢ sie¢ do formuly Stani-
szkis, iz w licznych przypadkach uktady nieformalne osiagaja po-
ziom wladzy strukturalnej, pozwalajacej na wywieranie istotnego
wplywu na kierunki dtugofalowych przemian instytucjonalnych'.

Sedno argumentacji na rzecz tezy radykalnej ma charakter rozu-
mowania okreznego (redukcyjnego), tj. opiera si¢ na uzasadnie-
niach posrednich. Z jednej strony wskazuje si¢ tu na makrostruktu-
ralne warunki sprzyjajace funkcjonowaniu powigzan nieformal-
nych (m.in. presje korupcyjna wynikajaca z proceso6w prywatyza-
cyjnych oraz deregulacji). Z drugiej strony wskazuje si¢ na duza
liczbe zjawisk empirycznych, ktére - przy danym nasileniu - staja
si¢ niewyjasnialne, jesli uznamy, iz ich przyczyny w zasadzie maja
charakter przypadkowy, a nie strukturalny (zob. nizej fragment po-
swiecony aferom).

Ujmujac problem nieco inaczej, tezy I-IIl wyrazimy tak:

Teza I: Formalne, prawne reguly zycia spotecznego w zasadzie
obowiazuja - pominawszy wyjatki zdarzajace si¢ nawet w najbar-
dziej praworzadnych krajach. Lojalno$¢ wobec prawa dominuje ja-
ko postawa wsrod ludzi petnigacych stuzbe publiczng. Cho¢ korup-
cja wystepuje, to jest rozproszona i dziata losowo.

Teza II: W okresach przelomowych, po odrzuceniu starych re-
gul, a przed internalizacja nowych, cho¢ patologie niekiedy maja

» Rekonstrukcje Staniszkis koncepcji wiadzy strukturalnej, ktdrej, o ile
wiem, autorka nigdzie calo$ciowo nie przedstawita, zawiera praca Ale-
ksandra Sobieszka, ,Przejawy wladzy strukturalnej w Polsce lat 90.", mps
pracy magisterskiej, Instytut Socjologii UMK 1998.
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tendencje do instytucjonalizacji, jest to sytuacja przejsciowa i w za-
sadzie pod kontrola konstytucyjnych organéw panstwa. Cho¢ lojal-
nos$¢ wielu funkcjonariuszy panstwa wobec norm prawa jest wat-
pliwa, to w pewnym zakresie jej role peini lojalnos¢ wobec warto-
$ci wyzszych (takich jak interes publiczny) oraz autorytetéow spo-
tecznych (takich jak Leszek Balcerowiczi Adam Michnik). Presja ko-
rupcyjna zmaleje, gdy transformacja zostanie dopeiniona, np. w za-
kresie prywatyzacji. Uruchomienie mechanizméw rynkowych,
przejscie od racjonalnosci biurokratyczno-etatystycznej do rynko-
wej zlikwiduje strukturalne warunki generujace korupcje, czyli
zrodia sity powiazan nieformalnych.

Teza III: Domena polityki jest juz ustrukturyzowana; pewne re-
guty obowiazuja, lecz nie te oficjalnie gtoszone. Presja korupcyjna
na wszystkie szczeble i rodzaje wtadzy czesto nie ma charakteru
przypadkowego,leczskoordynowany przezustabilizowanejuz po-
wigzania nieformalne. Stan ,przejSciowy" moze trwa¢ w nieskon-
czonos¢, jesli wytworza sie warunki strukturalne sprzyjajace silnym
grupom interesow”. Iluzja jest nadzieja, iz zaawansowanie reform
i prywatyzacji gospodarki radykalnie zmniejszy korupcje, gdyz no-
woczesne panstwo zawsze posiada w swoich rekach obszary decy-
zji (choc¢by w zakresie polityki podatkowej), ktérych ksztatt wywie-
ra istotny wplyw na losy nie tylko poszczegodlnych przedsiebior-

cow, ale catych segmentéw rynku.

' Por. Joel S. Hellman, Winners Take All: The Politics of Partial Reform
in Postcommunist Transitions, ,World Politics", 50 (Jan.), 1998, s. 203-234.
Wymienia on nastepujace srodowiska zainteresowane zatrzymaniem re-
form gospodarczych na etapie rynku instytucjonalnie zdeformowanego:
b. menedzerowie gospodarki centralnie sterowanej, ktorzy stali sie wilasci-
cielami w celu przejecia aktywoéw swoich przedsiebiorstw; bankierzy ko-
mercyjni przeciwstawiajacy sie stabilizacji makroekonomicznej dla zacho-
waniakorzystnych pozycjiarbitrazowychnazdeformowanychrynkach fi-
nansowych; przedstawiciele wladz lokalnych blokujacy wprowadzanie
mechanizméw rynkowych do ich regionéow, by chroni¢ swdéj udziat w lo-
kalnych rentach monopolowych; mafiosi blokujacy stabilizacje podstaw
prawnych gospodarki rynkowej (s. 204).
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Zakulisowe podmioty polityki

Jak sygnalizowatem, w przypadku zjawisk z trudem poddaja-
cych si¢ penetracji za pomoca stosowanych narzedzi badawczych,
skazanijesteSmy narozumowanie okrezne, wsparte na wiedzy kon-
tekstowej i obarczone, oczywiscie, wysokim stopniem zawodnosci.
Wydaje sie, ze do grona zakulisowych, pozakonstytucyjnych
podmiotdéw polskiej polityki nalezy zaliczyé: grupy biznesowe kra-
jowe i zagraniczne, sSrodowiska funkcjonariuszy starych i nowych
stuzb specjalnych (na pewno krajowych, cho¢ prawdopodobnie
tez i zagranicznych?’), Srodowiska zwiazane z niektérymi firmami
ochroniarskimi oraz grupy przestepcze. Srodowiska te cze$ciowo
przenikaja sig?’. Osobne zagadnienie stanowia aktorzy sceny (np.
partie polityczne) uciekajacy sie do takich dziatan zakulisowych jak
np. szantaz.

Kolektywni aktorzy jawni, oficjalnie podejmujacy tajne, zwta-
szcza niezgodne z prawem, dzialania stoja w obliczu innych me-
chanizmow kontroli i racjonalnosci swego dzialania niz aktorzy
tajni (typu powiazan nieformalnych). W organizacjach demokra-
tycznych, ktéore sq inkluzywne i stabo zdyscyplinowane wewne-
trznie (czlonkowie moga otwarcie kontestowac cele wytyczane
przez kierownictwo), wystepuje deficyt racjonalnosci - zwta-
szcza gdy idzie o diugofalowa realizacje celéow strategicznych®:.
Rozwigzanie problemu tego deficytu stanowi paramilitarny styl

zorganizowania grupy: kooptacja zamiast inkluzji oraz hierar-

» Zob. gtosna, kontrowersyjng wypowiedz 6wczesnego ministra-koor-
dynatora stuzb specjalnych, Zbigniewa Siemigtkowskiego dla , Rzeczpo-
spolitej" (15 lutego 1997) na temat agentury tajnych stuzb Rosji wsrod na-
szychelitpolitycznychigospodarczych.

» Wydaje sig, iz modelowe elementy rozgatezionego uktadu powiazan
nieformalnych pomiedzy obszarami biznesu, polityki, organdéw S$cigania
i przestepczosci zorganizowanej przedstawialy niektore prasowe relacje
0 Sledztwie w sprawie zabdjstwa gen. Marka Papaly (np. Anna Marszalek,
Niebezpieczny uktad, ,Rzeczpospolita”, 9 listopada 1998, s. 3).

2z Por. Helmut Wiesenthal, The Crisis of Holistic Policy Approaches and
the Project of Controlled System Transformation, w: Andreas Pickel
1 H.Wiesenthal (red.), The Grand Experiment: Debating Shock Therapy,
Transition Theory, and the East German Experience, Boulder, Co.: We-
stview Press 1997, s. 97-
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chicznos¢ i dyscyplina miast otwartosci na wewnetrzne debaty
mogace prowadzi¢ do dryfu. Wojsko, tajna stuzba, grupa prze-
stepcza, wreszcie ukltad nieformalnych powigzan oparty na za-
straszaniu i wymianie korzysci stanowig ré6zne sposoby rozwiaza-
nia tego problemu.

By unikna¢ niektérych obiegowych nieporozumien na temat
wiezinieformalnych, warto poczynic¢ kilkauwag. Grupy skutecznie
dziatajace za kulisami nie musza funkcjonowad¢ na zasadach przy-
pominajacych piramide: z centralnym superkontrolerem u wierz-
chotka, przekazujacym dyspozycje do hierarchicznie podporzad-
kowanych nizszych ogniw. W spoteczenstwach rynkowych raczej
tworza sie luzno powiazane i skoordynowane sieci wptywow, sa-
moorientujace i samoregulujace sie. Sa one elastyczniejsze od sy-
stemOw zarzadzanych i kontrolowanych odgérnie. Ich tozsamos¢
wspotwyznacza zjawisko, ktére Adam Podgodrecki okreslal mianem
,brudnej wspolnoty">*>. W kontekscie nas interesujacym w gre
wchodza, wyjsciowo przynajmniej, osoby o podobnych biogra-
fiach: uwiklane w sprawowanie wtadzy w PRL, powiazane z tajnymi
stuzbami, majace podobne doswiadczenia, sposob myslenia, posia-
dajace dostep do informacji i zasobow (np. bankowych). Takie gru-
py jednostek definiuja swoja przesztosc¢ jako wspdlna, swoje intere-
sy jako wspdtbiezne i postuguja sie kodami kulturowymi ulatwiaja-
cymi im porozumiewanie sie. Niepotrzebni sa zatem wysoce
sprawni, wszechwiedzacy i wszystko kontrolujacy spiskowcy i ma-
nipulatorzy, aby wywieraé pozadany wptyw na np. tak potezne -
zdawatoby sie - instytucje jak aparat scigania i wymiar sprawiedli-
wosci.

Wchodzace w gre srodowiska dysponuja kapitatami, ktdre nie
moga by¢ zidentyfikowane przy uzyciu najcze$ciej stosowanych
procedurbadawczych?*. Nic wiecdziwnego, ze autorzy publikacji,
podejmujacych problem réznych typow kapitatu majacego znacze-

nie w procesie transformacji, niemal zupelnie pomijaja zagadnie-

» A. Podgorecki, Kontrola spoteczna trzeciego stopnia, w: Problemy
profilaktyki spotecznej i resocjalizacji, Warszawa: UW 1976, s. 24-25; ten-
ze, Social Oppression, Westport, Con., London: Greenwood Press 1993, s.
21,99.

2+ O tym zob. A. Zybertowicz, Konstruktywizm jako orientacja metodo-
logiczna w badaniach spotecznych, , ASK. Spoteczenstwo, badania, meto-
dy" t. 8, 1999, s. 7-28.
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nie znaczenia i specyfiki zasobow wytworzonych przez struktury
i praktyki panstwa policyjnego w PRL>"s.

Uwazam, iz w zasadzie jest mozliwe dokonanie charakterystyki
kapitatow (kulturowego, spotecznego, ekonomicznego, moralne-
go, politycznego) uformowanych przez praktyki policyjnej inwigi-
lacji i infiltracji sSrodowisk spotecznych uznanych przez wtadze PRL
za newralgiczne*:. Jeden z efektéw funkcjonowania tego rodzaju

kapitatow w III RP omawia ponizszy fragment.

,uUumoczenie" jako przepustka do wladzy?

Zycie polityczne, nie tylko w Polsce, pelne jest wydarzen, ktdre
wydaja sie chaotyczne i niezrozumiate. Do cech polskiej transfor-
macji nalezy jej nieprzejrzysto$¢. Postepowanie wielu politykow
wydaje si¢ dziwne, a reakcje mediow na wiele zdarzen odbiegaja
od tego, czego nalezatoby sie spodziewad po czwartej wtadzy w de-
mokratycznym panstwie prawa. Szukajac hipotez/zasad porzadku-
jacych 6w - czasem pozorny - chaos proponuje min. formute
,umoczenie jako przepustka do wtadzy".

Formuta ta oznacza, ze we wspdiczesnej Polsce wysokie stano-
wiska publiczne obejmuja czesto (zazwyczaj?) osoby w taki lub in-
ny sposob zamieszane w jakies niechlubne, cho¢ czesto mato ko-
mu znane, dzialania. Gdy wazne stanowisko obejmuje polityk
o czystych rekach, trudniej jest nan oddziatywaé srodkami zakuli-

sowymi?’.

» Czyni tak np. Edmund Wnuk-Lipinski, ktéry caly rozdzial swojej
ksigzki poswiecil kapitalom bedacym w dyspozycji ,nowej i starej elity
w Polsce" (Demokratyczna rekonstrukcja, Warszawa: Wydawnictwo Nau-
kowe PWN 1996, rozdz. 5); podobnie jest w pracy Anny Gizy-Poleszczuk,
Mirostawy Marody i Andrzeja Rycharda, zawierajacej interesujace uwagi
o réoznych rodzajach kapitatow i zasobdw (Strategie i system: Polacy
w obliczu zmiany systemowej, Warszawa: Wydawnictwo IFiSP AN 2000).

* Jest to uczynione w pracach M. Los i A. Zybertowicza przywotanych
w przyp. 1 i 2; zob. tez A. Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb: upadek
kom.unizmu i uktadpostnomenklaturowy, Komorow: Antyk 1993.

7 Pawel Sudoplatow, generat NKWD, koordynator licznych operacji
specjalnych w czasach stalinowskich, explicitt méwi o mechanizmie rza-
dzenia polegajacym na tolerowaniu brudnych intereséw najwyzszych
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A wsrdd naszych politykdéw przyktadow takich sytuacji nie bra-
kuje. Lech Watesa nigdy zadowalajaco nie wyjasnit sprawy ,Bol-
ka" (w jego kancelarii na wysokich ranga stanowiskach pracowa-
ty trzy osoby ktdére znalazty sie¢ na liscie Macierewicza oraz pu-
blicznie oskarzany o bycie agentem Mieczystaw Wachowskiz®).
Dystans miedzy Aleksandrem Kwasniewskim a prawda w spra-
wach jego wyksztatcenia, jak i stanu majatkowego jest obecnie
powszechnie znany. Marszatek Sejmu, Jozef Zych, na skutek po-
pelnienia przestepstwa kryminalnego, odbyt swego czasu kare
pozbawienia wolnosci. Prokuratorom, prowadzacemu oraz
nadzorujacemu tzw. sprawe Oleksego, przypomniano, iz w latach
osiemdziesigtych byli dyspozycyjni w procesach politycznych.
Wsrdéd politykdw jest tez grupa osob, ktdre juz po publicznym za-
rzuceniu im wspolpracy zkomunistycznymi tajnymi stuzbami ob-
jely wyzsze stanowiska, inne dalej funkcjonuja w obrebie klasy
politycznej®.

Wydaje sig, iz mechanizm kontroli poprzez ,haki" niezle ilustru-
je ponizszy przypadek. Gdy po upadku rzadu Pawlaka prezesem
Gtownego Urzedu Cel zostat Mieczystaw Nogaj, wydawac si¢ mo-
glo, ze formuta ,umoczenia" nie ma zastosowania. Pierwsze pu-
bliczne dziatania Nogaja (zastapil Ireneusza Sekute, wokdt ktorego
zrobila sie niedobra atmosfera w zwiazku ze sledztwem prokuratu-
ry) zaskakiwaly, nie pasujac do schematu. Na zwotywanych konfe-
rencjach prasowych nowy prezes nagtasnial liczne powazne nie-
prawidtowosci, jakie stwierdzitw GUC=**. Tylkojednym przyktadem
byta sprawa zakupu przez Sekute budynku od firmy UniversaP.

ranga funkcjonariuszy panstwa, po to by mie¢ na nich haka w razie po-
trzeby; Pawet Sudoptatow, Wspomnienia niewygodnego swiadka, War-
szawa: Bellona 1999.

» Zob. np. Pawel Rabiej, Inga Rosinska, ,Droga cienia”. Wachowski
bez cenzury, Lodz: Axel 1993; ciz, Kim Pan jest Panie Wachowski?, Warsza-
wa: BGW 1993.

» Satom.in. W. Cimoszewicz, R.Jagielinski, J. Jaskiernia, A. Olechow-
ski, E. Spychalska.

» Zob. np. J. Pawlicki, Celna czystka, ,Gazeta Wyborcza" 8 sierpnia
1995, s. 15; H. Nowakowska, Grzeszni celnicy, ,,Gazeta Wyborcza" 25 sierp-
nia 1995, s. 14.

* Bylej Centrali Handlu Zagranicznego, tj. instytucji kontrolowanej
w PRL przez stuzby specjalne.
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Zdaniem, ekspertow, dokonane wtedy transfery miliardéw starych
ztotych przeprowadzono niezgodnie z prawem?2.

Niebawem jednak w tygodniku ,Nie" wukazal sie¢: artykut,
w ktérym zwrocono uwage na pewne dzialania Zony prezesa
GUC**. Od tego czasu aktywnos¢ Nogaja w nagtasnianiu nieprawi-
dtowosci w kierowanej przez niego firmie wyraznie zmalata. Ale to
nie wystarczyto. W finansowanym ze srodkéw Universalu czasopi-
smie ,Przeglad Tygodniowy" ukazala si¢ seria tekstow domagaja-
cych sie ustapienia Nogaja z funkcji szefa GUC>*.

O wadze zasady umoczeniajako przepustki do wtadzy upewnia
mnie rozmowa z bylym milicjantem, obecnie w policji. Jego zda-
niem funkcjonariusz, na ktédrego nie ma zadnego haka, ma mate
szanse na awans; w pewnych instytucjach nie sq potrzebni ludzie,
ktérzy tatwo moga urwacd si¢ z uwiezi. Na inny aspekt tego mecha-
nizmu zwroécit mi uwage jeden z parlamentarzystéw. Sa postowie -
powiedzial - nie zamieszani w brudne kombinacje, ktérzy napraw-
de staraja sie stuzy¢ interesom swoich wyborcow: Ale ktopot w tym,
ze oni prawie NIC nie moga zatatwic¢. Sq czysci, ale zarazem na ze-
wnatrz wszelkich uktadéw. Nie maja dostepu do informacji, czesto
nie wiedza, kto w réznych sprawach faktycznie podejmuje decyzje.

Wyglada na to, iz w polityce polskiej mozna by¢ nieuwiklanym
i bezradnym, czyli po prostu sie nie liczy¢, albo tez by¢ politykiem
skutecznym, ale zarazem wplatanym w metne operacje. Jesli spo-
strzezenia te maja walor ogodlniejszy*”, znaczy to, Zze mechanizm
brudnej wspdlnoty dziata nadal i ze w sferze polityki kapitat spo-
teczny czesto pochodzi z nieprawego toza.

Problem czwartej wladzy - warunek 6

Wydaje si¢, ze media w III RP pelnig role czwartej wtadzy
w podobnej mierze, w jakiej sadownictwo realizuje funkcje wtadzy

» Organa wymiaru sprawiedliwosci nie wyjasnity sprawy do dzis. Se-
kuta do czasu $mierci w tajemniczych okolicznosciach skutecznie unikat
spotkania ze sktadem orzekajacym sadu.

» Henryk Schulz, Sekulq w Kwacha, ,Nie" 2 listopada 1995, s. 3.

* Zob. np. M. Zalewski, Czarne chmury nad GIC-em, ,Przeglad Tygo-
dniowy" 27 marca 1996, s. 6.

*» Por. M. Suboti¢, Haki..., wyd. cyt.
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trzeciej, czyli niedoskonale i czastkowo. Media zagladaja za fasade
(kulisy) rzadzenia powierzchownie, przelotnie i niekonsekwent-
nie; sygnalizujg afery i skandale, ale rzadko dazg do ich petlnego wy-
jasnienia.

Przyczyny tej sytuacji to: polityczne powigzania wydawcow
i dziennikarzy; korupcja dwu rodzajow: 1) odgorna: uzaleznienie
wydawcédw od reklamodawcoéw - prywatnych, spotek skarbu pan-
stwa oraz instytucji publicznych; 2) oddolna: poszczegdlnych auto-
row tekstow od instytucji i r6znych podmiotow" gospodarczych?:;
oraz last but not least agentura dawnych i nowych stuzb specjal-
nych w srodowisku dziennikarskim®’. Naktada si¢ na to brak trady-
cji dziennikarstwa sledczego, ktére w Polsce nie moze wydoby¢ sie
z powijakow::.

Z zewnatrz daje si¢ zauwazy¢ mechanizm dzialania czesci me-
didéw, najlepiej moze widoczny na przyktadzie ,Gazety Wyborczej".
Pewne sprawy si¢ naglasnia, robi si¢ hatas medialny, ale jedynie po
to, by pogrozi¢ palcem, dac¢ ostrzezenie - taka zolta kartke - ucze-
stnikom jakiejs gry niejasnej dla opinii publicznej. Gdy zas dana
osoba badz grupa sie¢ ,uspokaja”, temat jest wyciszany. Nie ciggnie
sie sprawy konsekwentnie do konca. A inne media ledwo rozgrze-
banych watkéow nie podejmuja, bo zostaly juz podjete (spalone?)

przez konkurencyjna redakcje.

* Zob. np. Dominika Wielowieyska, Korupcja mediéw, ,Gazeta Wy-
borcza" z 31 marca 2000.

v Glos$na byla reakcja Z. Siemiatkowskiego w okresie obejmowania
przezen funkcji szefa MSW, ktéremu wymkneto sig, iz przerazony jest za-
kresem agentury stuzb specjalnych w srodowiskach dziennikarskich. Po-
tem wypieral si¢ tej wypowiedzi (Stanistaw Remuszko, Puszka Pandory,
,Gazeta Polska" 22 luty 1999, s. 9). Jako nowy minister MSW ,Siemiatkow-
ski przyznal, ze po tygodniu urzedowania moze powiedzie¢, ze jego wy-
obrazenia o MSW nie dorastaty do faktycznych mozliwosci resortu”; Anna
Paciorek i Pawel Reszka, Przestuchania kandydatéw na ministrow w ko-
misjach sejmowych, ,,Rzeczpospolita" 15 lutego 1996.

» Zob. Malgorzata Zalewska, ,Czwarta wltadza w procesie wnikania za
kulisy zZycia spotecznego. Analiza wiarygodnosci materiatlow prasowych
na przykladzie wybranych wielkich afer" (mps. pracy magisterskiej, Insty-
tut Socjologii UMK 1998).
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Ordynagcje i kampanie wyborcze - warunek 7

Te kwestie jedynie sygnalizuje. Po pierwsze, wiele wskazuje na
to, iz istniejaca obecnie ordynacja proporcjonalna wyczerpata swo-
je mozliwos$ci aktywizacji obywatelskiej i jak najszybciej winna zo-
sta¢ zastapiona przez ordynacje wiekszosSciowa oparta na jedno-
mandatowych okregachwyborczych® . Po drugie, na zaleznos¢ par-
tii politycznych od osob i grup (wspol)finansujacych kampanie wy-
borcze i biezace dziatanie partii wskazywano tylez wielokrotnie, co
powierzchownie. Cecha (specyfika?) polskiej demokracji jest de-
monstrowana w mediach $wiadomos¢ cztonkéw klasy politycznej,
ze dotychczasowy system finansowania partii jest zty, przy jedno-
czesnym niepodejmowaniu konsekwentnych dzialan w celu jego

zmiany

,Kontrolerzy" pierwszej i drugiej wladzy - warunek 8

Pozakonstytucyjni aktorzy polityki sg silniejsi od aktoréw sceny
(parlamentarzystéw, czlonkéw administracji rzadowej, kierow-
nictw mediéw publicznych, partii pozaparlamentarnychitp.), gdyz
nie tylko czesto posiadaja wiekszy od tych drugich kapitat ekono-
miczny (co w warunkach systemu rynkowego jest naturalne), ale
takze znacznie wiekszy kapitat spoteczny (dojscia), moralny (ma-
rionetki w roli autorytetéw) i polityczny (materialty kompromituja-
ce). Jednym ze zZrddet (czy gtéwnym?) owej przewagi aktoréow po-
zakonstytucyjnych pod wzgledem owych kapitaldw jest wspomnia-
ne juz dziedzictwo komunistycznego panstwa policyjnego - szcze-
goblnie tych jego zasobow (ludzi i informacji), ktére zostalty uformo-
wane w latach osiemdziesigtych, a nastepnie dos¢ ptynnie przekon-
figurowane na poczatku nastepnej dekady*.

Wsrod elementow tego dziedzictwa nalezy zwrdci¢ uwage na:

- mafijny charakter struktur wladzy starego systemu; np. zasada
nomenklatury stanowiaca jeden z instytucjonalnych filarow syste-
mu komunistycznego nigdy nie funkcjonowata jawnie i nie byta

prawnie sformalizowana;

» Zob. np. Romuald Lazarowicz, Jerzy Przystawa (red.), Otwarta ksiega.
O jednomandatoiue okregi wyborcze, Wroctaw: Wydawnictwo SPES, 1999.
© Zob. M. Lo$ i A. Zybertowicz, Privatizing.., wyd. cyt., rozdz. 6-8.
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- dtugotrwatos¢ funkcjonowania tych struktur, ktéora umozliwita
im zakorzenienie si¢ w tkance spotecznej i wypracowanie szeregu
mechanizmdéw przystosowawczych;

- fakt, iz struktury te wsparte byty na siatkach tajnych wspotpra-
cownikdéw stuzb specjalnych monitorujacych wszystkie newralgicz-
ne sfery zycia spolecznego;

- zepchniecie znacznej czesci tych struktur do roli niejako opo-
zycji antypanstwowej po wyborach z czerwca 1989 roku, a takze
w wyniku czystek w UOP i WSI po roku 1997;

- nieoczyszczenie struktur panstwa z powiazan funkcjonalnych
wobec starego systemu wladzy, gospodarki i komunikowania pu-
blicznego (kultury); pozostawienie na stanowiskach osdb przywy-
ktych do codziennego omijania lub/i tamania prawa; umozliwienie
starym powigzaniom nieformalnym przechwycenia sporej czesci
zasobow archiwalnych stuzb, dajacych dostep do kapitatu spotecz-
nego i moralnego;

- brak kultury prawnej i organizacyjnej wpajajacej jednostkom
znaczenie formalnych, proceduralnych zasad regulujacych zycie
zbiorowe.

Oparte na powyzszych elementach przedefiniowanie starych,
w tym formalnych, uktadow wiadzy w nieformalne powiazania pie-
niadza, wtadzy i wpltywu stanowi kontekst strukturalny nadajacy
prawdopodobienstwo tezie III, radykalnej.

Powstaje pytanie o empiryczne wskazniki owej silnej, , kontrol-
nej" pozycji powiazan nieformalnych wobec konstytucyjnych orga-
noéw wladzy. Proponuje nastepujaca grupe wskaznikdéw:

* Bezradnos$¢ organow scigania i wymiaru sprawiedliwosci wo-
bec licznych wielkich afer (aspektlogistyczny).

* Niekonsekwencja mediow wdoprowadzaniu do konca spraw
aferowych.

* Poreczenia udzielane osobom podejrzanym o przestepstwa
kryminalne przez postéw, radnych oraz funkcjonariuszy publicz-
nych.

* Politykaodznaczeniowa i utaskawieniowa urzedu prezydenta
RP (przyktady to sprawy ,Stowika" oraz Mirostawa Stajszczaka*

oraz odznaczen dla kierownictwa firmy Nokia).

# Malgorzata Czajkowska, Agnieszka Kublik, Prezydent sprawe przy-
$pieszyt, ,,Gazeta Wyborcza" 20 wrzesnia 2000, s. 4.
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e Tak zwane ,dziwne" decyzje sedziow i prokuratoréw przy-
chylne dla podejrzanych i oskarzonych.

* Istnienie licznych ciemnych stref nieprzenikalnych nie tylko
dla opinii publicznej, ale tez dla panstwowych instytucji kontrol-
nych (np. NIK) oraz dla wymiaru sprawiedliwosci (zob. nizej).

* Niewykorzystywanieprawapodatkowegodozwalczaniaprze-
stepczosci kryminalnej i gospodarczej.

* Niezdolnos$¢ ugrupowan politycznych do oczyszczania sie
z 0s0b, ktorych zachowanie stawia (a raczej winno stawiac¢) ugru-
powania te w niekorzystnym swietle.

* Niezdolnos$¢ najwyzszych funkcjonariuszy panstwa do prze-
prowadzenia pewnych - powszechnie uznanych za racjonalne -
zmian instytucjonalno-prawnych.

Omoéwienie niektédrych z tych punktéw zacznijmy od tej ostat-
niej kwestii. W maju 2000 roku 6wczesny wicepremier Leszek
Balcerowicz powotat rzadowy zespdét do watki z korupcja, ktdry
mial przedstawié¢ gotowe projekty zmian w prawie. Przy tej oka-
zji ,Gazeta Wyborcza" spytata Waldemara Kuczynskiego, doradce
premiera Buzka, bytego ministra przeksztatcen wtasnosciowych:

,Czy mnie obawia si¢ Pan, ZzZe ta inicjatywa skonczy sig¢ tak samo
jak powotanie zespotu ds. odbiurokratyzowania gospodarki, to zna-
czy mnie przeniesie  wielkich  efektow?

- Decyzja Leszka Balcerowicza, aby podjac¢ wysitek w tym kie-
runku, byta absolutnie stuszna. Inna sprawa, w ktora strone ze-
spot ten ewoluowal. Obrést w podzespoly i podkomisje, ktore
zglaszaty kolejne propozycje. Niektore z nich bylty trudne do rea-
lizacji, bo napotykaly mur zastygltych grup interesu.
Mysle, ze w przypadku zespolu w sprawie korupcji tak nie be-
dzie" (wyrdézn. AZ):>.

Czy przed powotaniem zespolu antykorupcyjnego pofatygowa-
no sie o ustalenie, skad brata sie sita grup, ktorych nie potrafit prze-
moc minister, wicepremier rzadu, szef partii i profesor w jednej
osobie?

Opisywany mechanizm moze wyjasnia¢ wypowiedZz Andrzeja
Celinskiego, ktory w lipcu 1999 roku powiedziat ,Gazecie Wybor-
czej", iz w Unii Wolnos$ci sa ,protegowani Leszka Balcerowicza,
ktoérzy awansuja w strukturach partii, mimo iz istnieja w stosunku

2 Rozmowa Dominiki Wielowieyskiej, ,Gazeta Wyborcza" 17 maja
2000, s. 4.
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do nich podejrzenia o korupcje. I Leszek Balcerowicz o tym wie,
amimo to ich awansuje"*.

Wydaje sig, iz wchodzi tu w gre podobna niezdolnos¢ usuniecia
pozaswojeugrupowania polityczne, ktéraw przypadku SLD miata
miejsce w odniesieniu do Sekuly, a w AWS wobec Andrzeja Anusza.
By¢ moze tez w kazdym z tych przypadkéw-' niezdolnos¢ klasy po-
litycznej do samooczyszczania ma ten sam powod. Idzie o osoby
troszczace sie (zapewne nie tylko) o zasilanie swego ugrupowania
w zasoby przydatne do prowadzenia dziatalnosci.

Interesujacym i zarazem wzglednie jawnym, czekajacym na
swojego badacza, obszarem styku miedzy grupami przestepczymi
a politykami sa poreczenia dla oséb podejrzanych o przestepstwa
kryminalne, udzielane przez politykéow i inne osoby publiczne.
Niektore bardziej znane przyktady to: posel Tadeusz Kowalczyk,
BBWR (poreczenia dla Stanistawa Marca, krola spirytusu i Mirosta-
wa S, oszusta); posel Ireneusz Sekuta, SLD (Andrzej R, uczestnik
afery weglowej)*t; bp. Stawoj GtodZ (biznesmen Janusz Lekszton);
ks. Henryk Jankowski (b. prezes NBP G. Wojtowicz, biznesmen Ja-
nusz P.); senator Zdzistaw Religa (byly senator Aleksander Gawro-
nik); byty tez deklaracje grupy parlamentarzystow gotowych pore-
czy¢ za dyrektorow Huty im. Sendzimira. W 1999 roku za podejrza-
nego o wyludzenie od kilkunastu osdb blisko pd6t miliona ztotych,
poreczyt senator Jozef Kuczynski*. Dwaj postowie SLD, Wiestaw
Ciesielski i Stanistaw Janas poreczyli za Andrzeja Gaja, jednego
z dwdch braci ze spotki Grand Ltd., podejrzanych o bezprawne
przejecie majatku Zaktadow Lotniczych w Mielcu+‘s. Swego czasu

© Rozmowa D. Wielowieyskiej, ,Gazeta Wyborcza" 27 lipca 1999, s. 2.
Kilka miesigcy pdzniej Celiniski dodat: Jedna z przyczymmojego odejscia
z Unii byla obojetnosc jej przewodniczacego wobec udokumentowanego
zarzutu nieetycznego postepowania pewnego dziatacza. Nie tylko nie zo-
stal skarcony, ale tez objal pdzniej wysokie stanowisko pan-
stwowe"; rozmowa D. Wielowieyskiej, ,Gazeta Wyborcza" Torun, 26
wrzesnia 2000, s. 21 (wyrozn. AZ).

# O domniemanych powiazaniach postow Kowalczyka i Sekuly (obaj
zgineli tragicznie) z grupa pruszkowska - zob. Stanistaw Janecki, Violet-
ta Krasnowska, Przyjaciele »Pruszkowa«; ,Wprost" 17 wrzesnia 2000,
s. 22-23.

» M. Duda i in., Sgsiedzka przystuga, ,Zycie" 10 czerwca 1999, s. 8.

‘e Anna Marszalek, Czego nie moze powiedzie¢ minister, ,Rzeczpospo-
lita" 11 pazdziernika 2000. O aferze mieleckiej ,Polityka" pisata: ,Dlaczego
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autorzy ,Prawa i Zycia" skomentowali to zjawisko nastepujaco: ,In-
stytucja poreczen zgubita swoja charyzme. Dzi$ jest to czesto han-
del Zzywym towarem, a raczej zywa gotdwka na zasadzie: »zrobie ten
gest, bo moze mi sig¢ optaci»"+.

Wydaje si¢ jednak, iz rzecz nalezy widzie¢ bardziej catosciowo -
np. przez pryzmat kompleksowo wykorzystywanych kapitatow:
ekonomicznego (przekupstwo; finansowanie partii), spotecznego
(zaufanych kontaktéw) i politycznego (kompromitujace materiaty),
ktérymi dysponuja grupy zaangazowane w nielegalne przedsie-
wziecia, zwlaszcza gospodarcze. Gdyby bowiem w gre kazdorazo-
wo wchodzit tylko jeden z tych rodzajow kapitatu, to zachowania
politykow ryzykujacych utrate reputacji poprzez udzielanie jawne-
go przeciez poreczenia byloby skrajnie nieracjonalne. Zjawisko po-
reczen wydaje sie na tyle liczne (,masowe"?) i dlugotrwate, by suge-
rowac¢ hipoteze o istnieniu trwatych powiazan, przetozen srodo-
wisk - nazwijmy to tak z braku lepszego okreslenia - aferowych na
nasza klase polityczna*.

Wyrazem stabos$ci pierwszej i drugiej wtadzy wobec powiazan
nieformalnych jest niewykorzystywanie prawa podatkowego do
zwalczania przestepczosci kryminalnej i gospodarczej. Dobrze
znane sa przypadki osob o zastuZzonej renomie przestepczej, ofi-
cjalnie nigdzie nie zatrudnionych, posiadajacych luksusowe do-

przez dwa lata, bo tyle wtasnie mija od ujawnienia afery mieleckiej, ani
UOP, ani prokuratura nie .powiedziaty oficjalnie, kto jest wtascicielem
spotki Grand Ltd. i kto chroni jej pelnomocnikéw, ktérzy czuja sie catko-
wicie bezkarni. Do kolejnego przestepstwa doszto (jesli potwierdza sie za-
rzuty prokuratury)juz po opuszczeniu przez nich aresztu za poreczeniem
postow SLD i kaucja.

Jak w fabryce objetej szczegdlnym nadzorem kontrwywiadowczym
moglo dojs¢ do banalnych przekretow na taka skale? Dlaczego po dwdch
latach $ledztwa akt oskarzenia w sprawie mieleckiej nie trafit nadal do sa-
du? Stawiamy te pytania nie po raz pierwszy. Nigdy dotychczas nie uzy-
skaliSmy odpowiedzi." (Jagienka Wilczak, Szwindel-Mielec: Pod bokiem
kontrwywiadu skradziono lotnisko, , Polityka" 20 maja 2000, s. 36).

> Helena Kowalik i in., Dam glowe, nawet w ciemno, ,Prawo i Zycie"
11 listopada 1995, s. 5; zob. tez MS, SEBI, Dyrektor w przedtuzonym are-
szcie, ,Gazeta Wyborcza" Torun, 25-26 marca 1999, s. 8.

* Osobna, godng analizy kwestia, jest sprawa skutecznosci takich po-
reczen, tj. ich wptywu na losy podejrzanych i oskarzonych.
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my, samochody, zasobne konta. Osoby te sa bezkarne, mimo
mozliwosci, jakie daje w takich przypadkach polskie prawo po-
datkowe. Urzad skarbowy moze szacowac¢ dochody obywateli na
podstawie tzw. zewnetrznych znamion majatku i poziomu zycia,
a nastepnie porownac¢ z oficjalnie deklarowanymi dochodami
i zaptaconym podatkiem. W Polsce jednak niemal wcale nie ko-
rzysta si¢ z tej procedury jako narzedzia Scigania tych przestep-
cow, ktorych nie sposdéb ,przygwozdzi¢" srodkami policji krymi-
nalnej.

Nasuwa si¢ przypuszczenie: wyzsze szczeble wladzy nie $cigaja
zdecydowanie przejawow przestepczosci i bezprawia na nizszych
szczeblach, poniewaz osdb uwiklanych w nieczyste przedsiewzie-
cia nie brak na réznych szczeblach. Mozna domniemywa¢, iz gdyby
np. na szeroka skale zaczeto rozlicza¢ niektdrych policjantéw, cel-
nikow, oficerédw strazy granicznej i funkcjonariuszy tajnych stuzb
ze zrddel pochodzenia ich majatkéow, wtedy niemata czes¢ pracow-
nikdw resortéw centralnych i znanych politykéw takze miataby
ktopoty z wytlumaczeniem pochodzenia swoich pieniedzy. Ogdlny
mechanizm bylby zatem taki: walka z przestepczoscia na samym
dole jest tak nieskuteczna, gdyz pewne schorzenia ogarnety wszy-
stkie poziomy organizmu panstwowego.

Ujmujac rzecz inaczej, mozna powiedzie¢, ze podmioty upraw-
nione do prowadzenia polityki nie dziataja suwerennie m.in. z na-
stepujacych powododw:

* posiadania za matych kompetencji poznawczych (niski kapitat
kulturowy) i wynikajacej stad niemoznosci intelektualnego ogar-
niecia ztozonych zadan, przed ktdérymi stoja;

* konieczno$ci wspierania si¢ w swym dziataniu sieciami kon-
taktow, w kontekscie ktédrych maja staba pozycje (zbyt maty kapitat
spoteczny);

* uzaleznienia wobec jednostek i grup dysponujacych informa-
cjami kompromitujacymi wobec politykow (deficyt kapitatu moral-
nego).

Okoliczno$ci te przyczynity sie¢ do tego, iz w latach dziewiegc-
dziesigtych UOP zamiast by¢ tylko przedmiotem, stal si¢ istotnym
aktorem polityki.
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UOP jako aktor polityki~

Dzieje UOP pelne sa afer, operacji o watpliwej legalnosci, sku-
tecznos$ci lub/i celowosci, przeciekdéw, naduzy¢, manipulacji, gier
politycznych i gospodarczych oraz przyktadow zwyklej demorali-
zacji funkcjonariuszy. Cho¢ zacina chyba z nieprawidtowosci nie zo-
stala zadowalajaco wyjasniona, to znane juz informacje na temat
UOP daja podstawy do twierdzenia, iz urzad byt istotnym, zarowno
jawnym, jak i zakulisowym aktorem zycia publicznego. Cho¢ do-
ktadnego wptywu UOP na zycie polityczne i procesy przemian go-
spodarczych w Polsce lat dziewigecdziesiatych nie sposdb oszaco-
wacd, to wiele wskazuje, ze zpunktu widzenia zasad demokratycz-
nego panstwa prawa byt to wptyw zdecydowanie negatywny. Wy-
rozniona pozycje UOP wsrod innych aktorow polityki wyznaczaja
ponizsze okolicznos$ci:

* Do konstytucyjnych zadan UOP nalezy wywiad zagraniczny
i szeroko zdefiniowane zadania kontrwywiadowcze - realizowane
tajnie, czesto chronione argumentem racji stanu.

* Zadaniakontrwywiadowcze oznaczaja m.in., ze do legalnych,
cho¢ dopiero w ostatniej fazie naszego wchodzenia do NATO
(okres rzadu Buzka) uregulowanych ustawowo, zadan UOP nalezy
opiniowanie, czy osoby majace pelni¢ wazne funkcje panstwowe
moga by¢ dopuszczone do tajemnic panstwowych. Daje to UOP
bezposredni wplyw na dobo6r kadr najwyzszych szczebli.

* UOP jestdysponentem akt operacyjnych cywilnych stuzb spe-
cjalnych PRL. Poniewaz spora czes¢ sposrod tysiecy osob, ktore
dzi$ znajduja si¢ w orbicie zycia publicznego, podlegata rozpraco-
wywaniu w okresie komunizmu, UOP dysponuje duza iloscia da-
nych umozliwiajacych wywieranie wptywu na zachowanie tych
0s0b.

* Nieprzeprowadzenie w Polsce dekomunizacji oraz pé6Zneuru-
chomienie lustracji spowodowato obecnos¢ w polityce, w panstwo-
wych instytucjach gospodarczych oraz mediach sporej liczby oso6b
stanowiacych tatwy cel szantazu ze strony UOP.

e UOP zatrudnia na tzw. etatach niejawnych funkcjonariuszy
pracujacych w rdéznych instytucjach prywatnych i panstwowych,
np. firmach ochroniarskich, wMSZ, TPSA, Poczcie Polskiej.

* Petna bibliografia do tego fragmentu znajduje si¢ w: A. Zybertowicz,
Urzqd..., wyd. cyt.



Demokracja jako fasada: przypadek III RP 199

e UOP posiada liczna, wedtug moich szacunkow rzedu kilkuna-
stu tysiecy osdb, agenture uplasowana w newralgicznych srodowi-
skach, w tym w administracji paistwowej, w mediach oraz ugrupo-
waniach politycznych. Cze$c¢ tej agentury zostata przejeta po komu-
nistycznym MSW, wiekszos$¢ to nowy nabytek.

» W orbicie UOP funkcjonuje spora grupa osdb ,zaprzyjaznio-
nych", w tym dziennikarzy. Dziennikarze ci, z jednej strony wyko-
rzystywanisa do przeciekdw kontrolowanych, z drugiej zas korum-
puja funkcjonariuszy UOP dla uzyskania sensacyjnych informacji.
Autor tygodnika ,Polityka" mowi o dwuznacznej roli niektdrych
dziennikarzy i politykdw: ,Wydaje sie, ze wspdttworza oni czesto
co$, co mozna nazwac »szarg strefa tajnosck, w ktdérej dla celow po-
litycznych bez Zenady wykorzystuje sie¢ rézne ochtapy z kuchni
UOP"s.

Powyzsze okoliczno$ci pokazuja potencjal tej instytucji jako ak-
tora zakulisowego. Sposrod licznych, szkodliwych dla demokracji
dziatan, o ktorych wzglednie wiarygodne informacje przedostaty
sie do medidéw, sygnalizuje te, ktére wydaja sie najwazniejsze.

W latach 1992-1994 UOP prowadzil dziatania operacyjne skiero-
wane przeciw tym ugrupowaniom legalnej, parlamentarnej i poza-
parlamentarnej opozycji anty-Watesowskiej, ktére konsekwentnie
postulowaty lustracje, dekomunizacje i powstrzymanie uwtaszcza-
nia nomenklatury. Dziatania UOP zaowocowatly: dezintegracja wy-
branych ugrupowan prawicowych poprzez inspirowanie konflik-
tow wewnetrznych; czesciowg kompromitacja jednego z politykéw
prawicowych za pomoca spreparowanej i przekazanej do tygodni-
ka ,Nie" w okresie kampanii wyborczej do parlamentu w roku 1993
tzw. lojalki (dokumentu podpisywanego w okresie stanu wojenne-
go, w ktorym deklaruje podporzadkowanie si¢ przepisom stanu
wojennego); przebijaniem opon w samochodach prawicowych li-
deréwiinnymisposobamiich zastraszania; wlamaniami do siedzib
anty-Watesowskich partii politycznych oraz do redakcji gazety
zwiazanej z tymi srodowiskami. W 1993 roku media opisaty ponad
dziesie¢ réznych incydentéw zwigzanych z zagrozeniem dla zdro-
wiaizycia dziataczy prawicowych. Miato tez miejsce wykorzystanie
pracownikéw kontrwywiadu do zrywania plakatéw wzywajacych

na manifestacje przeciw d6wczesnemu prezydentowi Walesie.

50 Mariusz Janicki, Szara strefa tajnosci, ,Polityka" 14 grudnia 1996,
s.18. "
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W 1993 roku ujawniono tajna instrukcje UOP nr 0015/92, za-
twierdzong wczesdniej przez o0wczesnego szefa UOP. Wedlug kryty-
kow instrukcji, dopuszczata ona podjecie dziatan operacyjnych
w celu penetracji ugrupowan politycznych. Gdy Sejmowa Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych zwrdcita sie¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o sprawdzenie legalnosci instrukecji,
UOP ja odwotal. Zwiazek UOP z upadkiem co najmniej trzech pre-
mierow RP zostal wskazany na poczatku tekstus'.

W 1996 roku ujawniono tajny rozkaz 6wczesnego szefa UOP,
Andrzeja Kapkowskiego, mianowanego z ramienia SLD, nakazuja-
cy zbieranie informacji o sytuacji w zaktadach pracy i w zwiazkach
zawodowych przy pomocy tajnej agentury. Po interwencji Sejmo-
wej Komisji ds. Stuzb Specjalnych rozkaz zmieniono.

Powyzsze uwagi warto uzupetni¢ o to, czego instytucja ta nie
zrobita.

* Nie zapobiegtalicznym rozgalezionym, nielegalnym przedsie-
wzieciom gospodarczym stuzacym do transferu srodkédw publicz-
nych w rece prywatne.

e Gdy wielkie afery wychodzity najaw, UOP nie potrafit (lub nie
chciat) dostarczy¢ materialéw dowodowych o wartosci procesowej
umozliwiajacych skazanie winnych.

* UOP nie zapobieglt dynamicznemu rozwojowi w Polsce prze-
stepczosci zorganizowanej.

e Nie potrafit uszczelni¢ samego siebie - czego notorycznym
przyktadem jest tygodnik ,Nie" regularnie publikujacy informacje
dotyczace UOP.

Wydaje sie, ze jednym z powodow matej efektywnosci UOP
w zakresie zwalczaniawielkich afer finansowychnomenklaturyjest
fakt, ze w sytuacji, gdy wielu bytych funkcjonariuszy stuzb prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodarcza na granicy prawa, dzialania operacyj-
ne przeciw nim prowadzga ich wieloletni koledzy - cztonkowie tej
samej  brudnej wspdlnoty.

Przytoczone nieprawidtowos$ci miaty miejsce w sytuacji, gdy for-
malnysystem kontroli nad UOP bytbardzo rozbudowanyiobejmo-
watl: Inspektorat Spraw Wewnetrznych MSW, organa kontroli skar-
bowej, NIK, prokuratora generalnego oraz specjalnie powotana sta-
1a komisje sejmowa ds. stuzb specjalnych. Pokazuje to daleko posu-
nieta niesprawnos$¢ (fasadowos$é!) owych instytucji kontrolnych

Blizej zob. A. Zybertowicz, Urzgd..., wyd. cyt.
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i ich niezdolnos$¢ do przenikniecia na poziom dziatan istotny dla
pracy UOP.

Byli szefowie UOP niejednokrotnie wskazywali, ze zadan nie
wyznacza naszym stuzbom ani premier, ani prezydent, ani parla-
ment; dlatego w ich pracy jest mndéstwo chaosu.

W styczniu 1995 roku Gromostaw Czempinski, mianowany przez
Andrzeja Milczanowskiego szefem UOP w roku 1993, o$wiadcza:
,kazdy - od prezydenta przez premiera do ministra - szanuje to, by
Urzedu nie wcigga¢ wrozgrywki polityczne"s>; w maju zapewnia, ze
kieruje firmg ,do bdélu apolityczna"*. Jednak w lutym 1996 roku, po
wybuchu sprawy Oleksego, Czempinski méwi mediom, ze kazda si-
ta polityczna ma swoich ludzi w tajnych stuzbachs:. Szef tajnej stuz-
by przyznat zatem, ze podlegta mu instytucja wymkneta mu si¢ spod
kontroli. W 1997 roku Wiestaw Walendziak, szef kancelarii premiera
w rzadzie Buzka, mowi o tatwosci, z jaka ,stuzby podporzadkowy-
waty sobie politykow - gdy zmieniala sie wtadza, szefowie stuzb ku-
powali zgode politykéw na niereformowanie struktur za obietnice
dostarczanialub produkowania pozadanych informacji"s.

W tym kontekscie trudno okreslié, czy sytuacjaw UOP odzwier-
ciedlata uktad sit w kraju (wspomniana wypowiedz Czempinskie-
go), czy raczej byto odwrotnie: UOP autonomicznie generowat na-
piecia na naszej scenie politycznej. Wiele racji wydaje si¢ mie¢ po-
set SLD, Jerzy Dziewulski: ,Czwartg wtadza w panstwie nie sa zad-
ne media, tylko sluzby specjalne. Stuzby specjalne pracuja dla sie-
bie. Ich nadrzednym celem jest ciche sprawowanie wtadzy. To oni
mianuja ministréw albo ich utracajaq"=.

Jaki wptyw na ksztalt sceny politycznej wywarty choéby same
tylko dziatania dezintegracyjne wobec prawicy - mozna tylko spe-
kulowac¢. By¢ moze znacznie wczes$niej stworzono by blok prawi-
cowy zdolny do skutecznej gry wyborczej. Byé moze zrealizowano
by reprywatyzacje i nieco ostabiono procesy uwtaszczenia nomen-
klatury. Moze inny bylby ksztalt naszego rynku mediow.

» Rozmowa Anny Marszatek, , Rzeczpospolita" 17 stycznia 1995, s. 13.

» Cyt. za Redakcja, Czarna bezpieka cd., ,,Nie" 25 maja 1995, s. 2.

* R.Januszewski, J. Strekowski, Szara ksiega, Warszawa: Oficyna Wy-
dawnicza MOST 1996, s. 218.

» Knysz, Co zrobi¢ ze specsluzbami, , Gazeta Wyborcza" 24 pazdzier-
nika 1997, s. 4.

* Rozmowa Kamila Rézyckiego, ,Angora" 14 grudnia 1997, s. 7.
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Chociaz zapewne o zadnej ze wskazanych tu sytuacji nie moz-
na powiedzie¢, iz byta ona w peini kontrolowana przez UOP, to je-
go powazny - daleko wykraczajacy poza normy panstwa demo-
kratycznego - wplyw na bieg wydarzen nie moze ulegac¢ watpli-
wosci.

Wydaje sig, ze powotanie rzadu Buzka nie doprowadzito do
zmiany sytuacji (zob. zwtaszcza dziatania zmierzajace do wyci-
szenia sprawy tzw. inwigilacji prawicy). Mdéwiac o nowym skta-
dzie komisji ds. stuzb specjalnych, poset Ludwik Dorn zauwazyt,

ze cztonkowie tej komisji ,Siemiatkowski i Miodowicz to sa sym-
bole. Na wniosek jednego z nich toczy si¢ sledztwo, ktdre moze
obja¢ drugiego, a gtosami wszystkich klubdw znalezli si¢ w ko-
misji. To wskazuje na pewnag wspdlnote intereséw i dziatan. (..)
Nie znam panstwa, w ktorym minister spraw wewnetrznych
mowi w Sejmie, Zze premier jest agentem, premier wychodzi na
mownice i mowi, ze to jest prowokacja polityczna wymierzona
w interes demokracji, po czym oba te stwierdzenia sq catkowicie
bezkonkluzywne. Nie mozna rozstrzygnac¢ ani jednego oskarze-
nia, ani drugiego, bo nie ma woli, by tak si¢ stalo. Rzecz po pro-
stu sie toczy. To pokazuje sile¢ wzajemnych przytrzyman i powia-

zan'"s’.

Strefy cienia - warunek 9

Moze to wydacd si¢ paradoksalne, ze daleko posunieta (peina?)
penetracja panstwa przez powiazania nieformalne ma swdj lustrza.
ny odpowiednik w daleko posunigetej nieprzenikalnosci pewnych
sfer zjawisk dla instytucji kontroli spotecznej, w tym profesjonal-
nych. W maju 1995 roku d0wczesny szef NIK mowi: ,fakt, ze w przy-
padku Banku Slaskiego spotkalisémy sie w prasie ze znacznie mniej-
szaq sympatiq niz w przypadku ARG [Agencja Rozwoju Gospodar-
czego - AZ], aw niektdrych gazetach zorganizowano wrecz atak na
NIK, dowodzi, ze lobby, w ktore uderzyliSmy, bylo tym razem
znacznie potezniejsze. NaraziliSmy si¢ wicepremierowi Borowskie-
mu i wyraznie z nim zwigzanemu panu Chmielakowi [6wczesnemu
wiceministrowi finansow]. (.) sa sfery w naszym zyciu,

dla dziatan NIK czy organdéw wymiaru spra-

Rozmowa P. Siennickiego, ,Nowe Panstwo" 2 stycznia 1998.
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wiedliwosci praktycznie niedostepne. To sa
uktady, na ktdére praktycznie nie ma moc-
nych"s* (wyrdzn. AZ).

Wiosna 1999 roku, wicemarszalek Sejmu Marek Borowski w de-
bacie telewizyjnej podaje, ze gdy do Prezydium Sejmu dotarta in-
formacja, iz szef jednego z bankow, bedacego wr 100% spotka Skar-
bu Panstwa, otrzymuje 100000 z! pensji miesigecznie, niemozliwe
okazalo si¢ sprawdzenie, czy informacja ta jest prawdziwa.

W maju 2000 roku é6wczesny wicepremier, Leszek Balcerowicz ko-
mentuje tzw. trojkat bermudzki, czyli wzajemne powiazania Chemii
Polskiej, Polskiego Funduszu Gwarancyjnego i Miedzynarodowej
Korporacji Gwarancyjnej, ktore doprowadzity do utraty kontroli przez
skarb panstwa nad majatkiem wartosci kilkuset milionéw ztotych: ,Za-
wiodly wszystkie préby wyjasnienia tej sprawy. ZwrociliSmy sie¢ wo-
bec tego do koalicjanta, aby Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej wystuchata wyjasnien ze strony panow Buchacza
i Podkanskiego i wystapita z wnioskiem do Trybunatu Stanu. Zebrane
zostatly podpisy postow Unii Wolnosci. Po to jednak, aby uruchomi¢
to postepowanie, potrzebne sa tez podpisy postow AWS. I od miesie-
cy nie mozemy skompletowad listy. Pytam publicznie - dlaczego?'>.

Inny przyklad stref cienia to gospodarcze operacje UOP w latach
1991-1994. Za pomoca zatozonej przez siebie prywatnej firmy UOP
prowadzit gre na gietdzie, przy uzyciu srodkéw z funduszu opera-
cyjnego. Brak danych, by rozstrzygna¢, wjakim stopniu to i inne go-
spodarcze przedsiewzigecia UOP wynikaty z zadan stuzbowych, jak
dalece wykorzystywano zasoby UOP dlakorzysci prywatnych. UOP
najprawdopodobniej stosowal tez nielegalne podstuchy telefonicz-
ne. Jednakze w 1998 roku okazato sig¢, ze mozliwos¢ prowadzenia
w obu sprawach postepowania przez prokurature uzalezniona jest
od tego, czy szefowie UOP - tj. instytucji podejrzanej o popetnienie
przestepstwa - zwolnig swoich podwtadnych z obowigzku zacho-
wania tajemnicy panstwowej i czy zechca wyrazi¢ zgode na dostep
prokuratury do odpowiednich tajnych dokumentowe. Gdy UOP

s Lech Kaczynski, rozmowa Piotra Wysockiego i P. Zaremby, ,Zycie
Warszawy" 5 maja 1995, s. 12.

» Rozmowa Piotra Aleksandrowicza i Krzysztofa Bienia, ,Rzeczpospo-
lita" 12 maja 2000, s. A7.

« P. Cwiklinski i M. Wisniowski, Tasiczgey z pluskwami, ,Nie" 9 kwiet-
nia 1988, s. 3. Tamze komentarz Jerzego Urbana.
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odmoéwil dostarczania dokumentacji swoich dziatan, powotujac sie.
na - przez siebie samego okreslona - tajno$¢ materialow, okazalo
si¢, ze prokuratura jest bezsilna. Autor ksigzki poswigconej stuzbom
specjalnym III RP, pisze:

,Dopiero 25 lipca 1994 roku 6wczesny prokurator generalny Wto-
dzimierz Cimoszewiczskierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyj-
nego o zbadanie uprawnien Wojskowych Stuzb Informacyjnych do
podstuchiwania. Rzecznik M O N twierdzit wtedy, Ze wczesniejsza by-
ta inicjatywa samych WSI, ktére wystapily juz z takim wnioskiem 14
lutego 1994 roku. W.Cimoszewiczodpowiedzinie otrzymal.

W sierpniu 1995 roku z takim samym wnioskiem wystapil Jerzy
Jaskiernia, jako prokurator generalny. Wystapienie to zostato okre-
slone jako sensacyjne. Sensacja za$ miala polegac¢ na tym, Ze nowe
stuzby specjalne w wojsku zostaly powotane w 1991 roku, a watpli-
wosci zrodzity sie po kilku latach dziatania WSI. Dopiero wtedy po-
jawito sie zasadnicze pytanie, czy przez ten okres WSI dziataly bez-
prawnie. Pikanterii catej sprawie dodawat fakt, ze uptynat rok od
wystapienia W. Cimoszewicza, na ktére nie byto stanowiskaTrybu-
natu Konstytucyjnego. Po szesciu tatach nowej wtadzy gtéwne oso-
by w panstwie, na czele z prokuratorem generalnym, nie wiedziaty,
czy Wojskowym Stuzbom Informacyjnym przystuguja te same
uprawnienia do zaktadania podstuchow i kontroli korespondencji,
co Urzedowi Ochrony Panstwa"e.

Inny przyktad stref cienia to fakt, ze dopiero w 1996 roku przepro-
wadzono pierwszy od sze$ciu fat audyt wydatkow operacyjnych UOP.
Przyklady dotyczace takich obszarow zastrzezonych jak poczynania

zarzaddw NFI, rozmaitych fundacjiifunduszy mozna mnozyc¢-.

Rzady prawa jako fasada bezprawia - warunek 10

Niesprawnos¢ wymiaru sprawiedliwosci w III RP nie ulega wat-
pliwosci. Wystepuje zardwno na poziomie codziennego funkcjo-
nowania sadownictwa (przewlekto$¢ postepowan, niska jakos¢
orzecznictwa ftp.), jak i niezdolnosci resortu sprawiedliwosci do
skutecznego prowadzeniaspraw o duzym znaczeniu dlaopinii pu-

o T. Kosobudzki, Bezpieka..., wyd. cyt, s. 152.
2 Zob.uwagi Staniszkis; rozmowa M. Suboti¢, ,Rzeczpospolita” 10-11
kwietnia 1999, s. 3-
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blicznej, zard6wno tzw. rozliczeniowych, jaki egzekwowania prawa
w obliczu wielkich afer gospodarczych.

Sytuacja w domenie trzeciej wtadzy ma charakter paradoksalny.
Z jednej strony stworzono wiele gwarancji niezawistosci sedziow-
skiej: m.in. powolano Krajowa Rade Sadownictwa, odtworzono sa-
morzad sedziowski, podniesiono (cho¢ niedostatecznie) pensje se-
dziow. Z drugiej strony, nie dokonano ani weryfikacji (poza Sadem
Najwyzszym), ani lustracji sedziow (tj. nie usunieto sedziow zawi-
stych, ani tez - obciazajac sadownictwo dziesigtkami nowych zadan
- nie zapewniono technicznych warunkéw (budynki, wyposaze-
nie, finanse, wynagrodzenia sedziow i pracownikéw pomocni-
czych) niezbednych do realizacji tych zadan.

W 1995 roku przewodniczacy sktadu orzekajacego, sedzia Jaro-
staw Goral, po wydaniu wyroku uniewinniajacego w procesie ge-
neratéow SB, Zenona Platka i Wtadystawa Ciastonia, oskarzonych
o doprowadzenie do Smierci ks. Jerzego Popietluszki, powiedziat,
ze stabos¢ dowodow przedstawionych przez prokurature i oskar-
zycieli positkowych polegata ,Na sile MSW™ i stabo$ci wymiaru spra-
wiedliwosci. Byt to resort - a wedtug niektorych jest i dzisiaj - nad
ktorym nikt nie ma kontroli.

Uwazam, ze prokurator zbyt optymistycznie podszedt do spra-
wy i nie miat praktycznie szans jednoznacznie jej wyswietli¢. Powi-
nien na samym poczatku sprawdzi¢, czy ma site, zeby prowadzic
sledztwo przeciwko takiej poteznej instytucjijak MSW "¢+,

Sedzia Goral przyznal zatem, iz Polska wykazuje cechy panstwa
policyjnego - tak bowiem nalezy okresli¢ kraj, w ktérym organa $ci-
gania sg potezniejsze od wymiaru sprawiedliwosci. Podczas trwaja-
cego dwa lata procesu sedziemu Goralowi kilkakrotnie przebito
opony w samochodzie i wlamano si¢ do mieszkania; jednego z faw-
nikow pod fatlszywym pretekstem ktos wezwal do sadu, a pod jego
nieobecnos¢ podpalono mieszkanie; w pozarze zginela bliska mu
osoba. Mialy miejsce liczne inne dzialania zastraszajace. Sprawcy
wszystkich pozostajg nieznanis. Sedzia Géral twierdzil, Zze wyda-

© Andrzej Gaberle, Atrapa trzeciej wladzy, ,,Gazeta Wyborcza" U lute-
go 1998, s. 13.

** Rozmowa Artura Domalewskiego, ,Gazeta Wyborcza" 24 sierpnia
1994, s. 11.

« Radostaw Januszewski, Smier¢ na telefon, ,Prawo i Zycie" 4 lutego
1994, s. 10-11; zob. rozmowe Jarostawa Kurskiego z I prezesem Sadu Naj-
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rzenia te nie wptynely na wyrok¢. Pozostaje jednak pytanie, ,czy
sedziowie orzekajacy w sprawach zbrodni dokonanych przez stuz-
by specjalne panstwa totalitarnego sa w Polsce bezpieczni i wolni
od strachu".

Oskarzyciele positkowi w tej sprawie odwotali sie do Sadu Ape-
lacyjnego. W obszernych komentarzach profesor prawa Krystyna
Daszkiewicz przeanalizowala powazne bledy i niedopatrzenia,
ktére sktadowi orzekajacemu, pracujacemu pod przewodnictwem
sedziego Gdrala wytknal Sad Apelacyjny. Czy bardzo ryzykowna
jest hipoteza wiazaca jakos¢ pracy sadu ze wspomnianymi aktami
zastraszania?

jakie okolicznos$ci winnismy wzia¢ pod uwage, by wyjasnic
wskazanag przez sedziego Goérala przewage Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych nad Ministerstwem Sprawiedliwos$ci? Ministerstwo
Sprawiedliwosci byto - jesli pominiemy warianty rewolucyjne, typu
jakobinskiego - jedyna instytucja, ktéra moglta doprowadzi¢ do roz-
liczenia za zbrodnie starego systemu. Gtéwnym ,instytucjonalnym
sprawca" przestepstw bylo MSW. Jaka lepsza metode ubezwtasno-
wolnienia Ministerstwa Sprawiedliwosci mozna byto znalez¢ od
postawienia na czele tego resortu oséb w taki lub inny sposob uza-
leznionych od MSW?

Od czasu rzadu Tadeusza Mazowieckiego mieliSmy dziewigciu
ministrow sprawiedliwos$ci. Wspomniatem juz o obecnosci czte-
rech z nich na liscie Macierewicza. Mimo licznych dziatain medial-
nych podwazajacych wiarygodnos¢ tej listy, nie podjeto jednak
zadnych krokéw prawnych, by wykaza¢, ze zarzuty wobec osdéb
pelniacych tak wazny urzad sa bezpodstawne. W 1994 roku poset
Roman]Jagielinski (PSL) oraz 77 postow z PSL, SLD i Unii Pracy zlo-
zylo w Sejmie projekt ustawy umozliwiajacej odtajnienie teczek po-
litykéw umieszczonych na liscie. Projekt miat pomdc ludziom nie-
stusznie oskarzonym w oczyszczeniu si¢ z zarzutéw. Z punktu wi-
dzenia arytmetyki parlamentarnej partie 6wczesnej koalicji mogty
ustawe taka swobodnie przeprowadzi¢, jednak nie uczyniono tego.

wyzszego, Adamem Strzemboszem, ,Gazeta Wyborcza" 9 stycznia 1995,
s. 15.

« R.Januszewski, Smier¢.., wyd. cyt.,, s. 11.

v Tamze, s. 10.

« Obszerne opracowanie publikowane w odcinkach w ,Prawie i Zy-
ciu" w nr 17 z 26 kwietnia 1997 zamieszczono czes$¢ 23.
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Cho¢ wprowadzona w 1999 roku ustawa lustracyjna daje osobom
niestusznie oskarzonym o wspolprace z tajnymi stuzbami mozli-
wos$¢ obrony swojego dobrego imienia, to tylko jeden z bylych mi-
nistrow sprawiedliwosci (Wiestaw Chrzanowski) samodzielnie wy-
stapil z wnioskiem o takie oczyszczenie*’.

Osobom z listy Macierewicza nieudowodniono ani samego fak-
tu wspdtpracy z MSW, ani nie ukazano blizej charakteru tej wspot-
pracy. Dzis wiemy ze w niektdérych wypadkach lista rzucata cien na
osoby niewinne. Nawet to jednak mogto znaczaco ograniczy¢ swo-
bode dziatania politykéw. Jak szeregowi prokuratorzy i sedziowie
mieli rozlicza¢ zbrodnie popeitnione przez MSW, skoro ich
zwierzchnicy nic nie robili, by przeciwstawic si¢ oskarzeniom, iz sa-
mi byli czescia osadzanej zbrodniczej maszynerii? Sytuacja, jaka
w roku 2000 zastat w resorcie sprawiedliwosci nowy minister Lech
Kaczynski, pokazuje, iz sedziowie i prokuratorzy niespiesznie pro-
wadzacy ,delikatne" sprawy az za dobrze rozumieli, co oznaczal 6w
brak woli politycznej.

Cztonek Krajowej Rady Sadownictwa, Andrzej Gaberle wskazat,
ze najbardziej zdumiewa to, ze az do roku 1998 nie dokonano dia-
gnozy zapasci sadownictwa. Cho¢ trudno byloby wykaza¢, ze sytu-
acja, jaka powstata po roku 1989 w wymiarze sprawiedliwosci, byta
efektem skoordynowanych dziatann srodowisk postkomunistycz-
nych, nie ulega watpliwosci, Zze odpowiadata ona interesom tych
srodowisk. Wcielenie w zycie formuly rzadow prawa powiazanej
z systematyczna niesprawnoscia organow scigania i wymiaru spra-
wiedliwosci ograniczylo szanse podjecia zdecydowanych krokdw,
niezbednych do uzdrowienia wymiaru sprawiedliwosci. Natych-
miast bowiem uzywa si¢ poteznego argumentu o naruszaniu nieza-
wistosci sedziowskiej. W ten sposdb zasada niezawistosci stata sie
bariera w reformowaniu resortu sprawiedliwosci.

Doubocznych skutkdéw przedwczesnego zadeklarowaniaPolski
panstwem prawa trzeba zaliczyé: niemoznos¢ rozliczenia zbrodni
funkcjonariuszy komunistycznego rezimu; niemoznos¢ dotarcia do

archiwow tajnych stuzb i ukarania ich zbrodni; przewlektos¢

© Inne osoby, ktére wystapily o oczyszczenie to: Jerzy Osiatynski,
Krzysztof Kaminski, Grazyna Staniszewska (podobnie jak Chrzanowski
juz przez sad oczyszczone) oraz Leszek Moczulski (sprawaw toku). Wnio-
sek Rzecznika Interesu Publicznego o uznanie Cimoszewicza za klamce
lustracyjnego zostal przez sad odrzucony.
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ogromnej czesci (wiekszosci?) postepowan, w tym zerowe szanse
na szybkie rozstrzygniecia sadowe sporow gospodarczych (co
m.in. stworzyto zapotrzebowanie na firmy ochroniarskie, cata galaz
gospodarki dokonujaca prywatnej egzekucji prawa, np, w zakresie
nielegalnego $ciggania dlugdéw); razaca niesprawnos¢ prokuratur
isadoéw w obliczu wielkich afer gospodarczych - w pierwszej poto-
wie lat dziewieldziesiatych czesto polegajacych na uwlaszczaniu
nomenklatury.

Inaczej mowiac, ofiarowanie niezawistosci sSrodowisku obejmu-
jacemu ludzi od dawna zawistych spowodowato utrwalenie sytua-

cji stanowiacej zaprzeczenie praworzadnosci.

Niewyjasnione afery jako wskaznik efektywnosci
powiazan nieformalnych

Moéwiac o wielkich aferach gospodarczych mam na myséli takie
przedsiewzieciajak: FOZZ, Art B, Elektromis, afera birmanska, mie-
lecka, Westy, ARG, ministraJacka Buchacza, afery rublowe, paliwo-
we, alkoholowe, ziemniaczane, weglowe, celne, Zelatynowe, opera-
cje kredytowe Zdzistawa Kmetki, nieprawidtowosci przy realizacji
zamoéwien publicznych (tu trzeba wymieni¢ afere InterAmsu), afe-
ry prywatyzacyjne (zazwyczaj polegajace na obnizaniu wartosci
prywatyzowanych firm - np. sprawa Doméw Centrum), nieprawi-
dtowosci w PFRON, przy komputeryzacji ZUS, w kasach chorych,
sprawe rurociagu i swiattowodu jamalskiego, wreszcie tysiace po-
waznych naduzy¢ bankowych.

Dla przyktadu, w latach 1992-1995 banki przekazaty prokuratu-
rze 8444 przypadki przestepstw przeciw bankom. Z tej liczby
w 2187 przypadkach nastapilo umorzenie, a w 417 prokuratura
odmoéwita podjecia krokéw prawnych. W wielu sytuacjach proku-
ratura wszczynata éledztwo i sporzadzata akty oskarzenia dopiero
po formalnych skargach bankéw’. Innym ciekawym fenomenem
byto przechodzenie prokuratoréw do bankdow, ktére bytly
przedmiotem ich wczes$niej prowadzonych $ledztw”'.

W zadnej z wielkich afer nie doszto do skazania gtownych
winnych. W wiekszosci wielkich afer wida¢ oznaki korupcji urze-

n K. Doliniak, Przekret w banku, ,Cash" 1 wrzesnia 1995, s. 10.
n M. Urbanek, Prokurator - swéj cztowiek, ,Polityka" 12 sierpnia 1995, s. 7.
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dnikéw wysokiego szczebla, a w wielu przejawy aktywnosci
0sOb na rdézne sposoby powiazanych z tajnymi stuzbami (doty-
czy tomin. afer FOZZ, Art B, Elektromisu, birmanskiej, InterAm-
su, mieleckiej, Kmetki’?). Nie jest to dziwne, je$li uwzglednimy
ztozony charakter przedsiewzie¢ logistycznych, ktére musiaty
by¢ uruchomione, by takie operacje - trwajace czesto przez dtu-
gi czas - zaplanowad, zainicjowaé, przeprowadzié, a potem w ra-
zie ,wpadki" przeprowadzi¢ dziatania dezinformacyjno-ostono-
we. Kapital ekonomiczny, spoleczny i moralny niezbedny do re-
alizacji takich np. operacji jak FOZZ i Art B nie mdégt by¢ w krot-
kim czasie zgromadzony bez wykorzystania zasobow stuzb spe-
cjalnych.

Dla ilustracji przyjrzyjmy sie jednej z afer bankowych. W PRL
kazdy bank mial swojego ,opiekuna" z ramienia SB (tzw. oficera
obiektowego). Gléwnym zadaniem takiego ,opiekuna" byto pro-
wadzenie na terenie obiektu grupy tajnych wspdétpracownikow.
Wielkie przedsiewziecia takie jak Art Bi FOZZ nie mogtly zostac zre-
alizowane bez powiazan (kapitalu spotecznego) wytworzonego
przez cywilne i wojskowe tajne stuzby. W 1994 roku wyszta na jaw
sprawa bylego funkcjonariusza SB, Zdzistawa Kmetko. ,Gazeta Wy-
borcza" napisata wtedy, iz jest to Jeden z najbardziej niewyptacal-
nych diuznikéw w Polsce. (...) Jest winny kilkunastu polskim ban-
kom, firmom iosobom prywatnym co najmniej 600 m1d"’:. Wsp6t-
udziatowcem spotek Kmetki byl, zmarly w wyniku pobicia, poset
OKPiUD, Henryk Michalak. Dariusz Pilarz, z t6dzkiej delegatury
UOP, stwierdza w sierpniu 1996 roku, ze sume wytudzen okreslono
na 170 mld starych zlotych. Zapytany, na czym polega specyfika
sprawy, méwi: ,Wyjatkowos¢ ta wynika z faktu, ze j e d n a osoba
reprezentujaca wiele spdtek, potrafita w ciagu 2 lat oszukad¢ banki
na terenie catego kraju. Wsérdd oszukanych sa banki panstwowe
z Bialegostoku, Warszawy, Lodzi, Wroctawia, a takze mniejsze ban-

2 Raport Wydziatu Studiow gabinetu ministra SW, ,Tygodnik Solidar-
nosc¢" 3 lipca 1992, s. 4-5; Pawel Kwasniewski i inni, Kmetko story, 28-29
maja 1994, s. 10-13; Leszek Kraskowski, Czy Waldemar Pawlak jest sko-
rumpowany, ,Zycie Warszawy" 17 listopada 1994, s. 3.

» P. Kwasniewski, Marcin Rybak, Przerwana kariera, ,,Gazeta Wybor-
cza" 17 maja 1994, 1; por. P. Kwasniewski i inni, Kmetko..., wyd. cyt.; Anna
Wielopolska, Rafal Bubnicki, Czworaki, cigzaréwki, miliardy, ,Rzeczpo-
spolita" 28-29 maja 1994, s. 3-
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ki np. z Kepna, banki spétdzielcze. Olbrzymia jest kwota oraz gru-
pabankow"’t (wyrdézn. AZ).

By¢ moze teza o dzialaniu jednej osoby, to maksimum tego, co
mozna ustali¢ w trybie procesowym, zaden socjolog jednak nie po-
winien wierzy¢ w taka wersje mechanizmu przebiegu zjawisk tego
typu.

Ekonomiczne znaczenie tych afer to zmiany praw wtasnoS$ci:
z sektora publicznego do prywatnego. Trafne wydaje sie spostrze-
zenie Andrzeja Mosciskiere, ze przestepstwa gospodarcze w znacz-
nej mierze przyczynity si¢ do kreacji prywatnego kapitatu w Polsce,
cho¢ trudno przytoczy¢ doktadne dane’

Zdaniem MoSciskiera analiza wielkich afer gospodarczych wska-
zuje, ze uktady nieformalne dzialaly wedle modelu strategii trzyfazo-
wej. W fazie pierwszej tworzy si¢ luki prawne i warunki organizacyj-
ne umozliwiajace quasi-legalny transfer zasobéw publicznych (takze
w postaci niezaplaconych podatkéw i cet) w rece wybranych grup.
W fazie drugiej kapital, nad ktérym udato sie uzyska¢ kontrole w fa-
zie pierwszej, jest szybko pomnazany poprzez operacje cechujace
sie duzymi zyskami przy minimalnym ryzyku i zaangazowaniu srod-
kéw wtasnych (tu w gre wchodzi min. opisywane przez Staniszkis
zjawisko wtasnosci hybrydowej’*). W fazie trzeciej, jesli informacje
o operacjach z fazy pierwszej i drugiej przedostaja si¢ do wiadomo-
$ci publicznej, uruchamiane sa skoordynowane dziatania ostonowe,
majace zapobiec negatywnym dla aferzystéw skutkom prawnym.

Obejmowaty one dziatania w sferach mediéw, administracji pan-
stwowej, MSW, prokuratury, sadéw, zapewne tez UOP i WSIL.
Badaczom, ktérzy uwazaja, iz koncentracjauwagiopinii publicz-
nej na aferach oznacza przywiazywanie zbyt duzej wagi do spraw
marginalnych z punktu widzenia kluczowych proceséw spotecz-
nych i gospodarczych, dedykuje stowa Stefana Szustakiewicza, sze-
fa Prokuratury Wojewodzkiej w Warszawie z kwietnia 1997 roku:
,Wspomne o (..) nie znanej jeszcze powszechnie gigantycznej

aferze podatkowej dotyczacej catego kraju. Skala naduzy¢ podatko-

* Rozmowa AleksandraJedrychowicza, ,Trybuna" 28 sierpnia 1996.

» Andrzej Mosciskier, ,New forms of crime in the time of transforma-
tion from the socialist to the market economy", mps. 1995.

e J. Staniszkis, rozmowa Ewy K. Czaczkowskiej, , Rzeczpospolita" 29
marca 1994, s. 3; taz, rozmowa M. Subotié, ,Rzeczpospolita" 4-5 czerwca
1994, s. 21.
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wych jest tak duza, Zze - moge powiedzie¢ - wstrzasneta budzetem

panstwa. Tylko tyle mozna na razie ujawnic¢"”.

Slepe nauki spoleczne?

Bez trudu mozna wskaza¢ wiele waznych prac socjologicznych
i politologicznych analizujacych formalnoprawne aspekty sprawo-
wania wladzy w Polsce. Brak jest natomiast studiow nad realnymi,
nieformalnymi, wtymnielegalnymi, mechanizmamirzadzenia. Brak
analiz sposobdw wyltaniania sie¢ grup kapitalowych, finansowania
partii politycznych, zjawisk korupcyjnych, wptywu przedsiewziec
niejawnych na przeksztatcenia w mediach, na kierunki i dynamike
prywatyzacji, analiz wptywu demoralizacji klasy politycznej na rela-
cje polityka/gospodarka itp. Szeroki obszar rzeczywistych przeciez
zjawisk: roznej skali afer, manipulacji, infiltracji konkurencyjnych
ugrupowan politycznych, szpiegostwa gospodarczego, szantazu,
dzikiej lustracji, przestepczosci zorganizowanej - portretowanych
w mediach - zdaje si¢ znajdowac¢ niemal kompletnie poza zaintere-
sowaniem nauk spotecznych. Tak, jakby zjawiska te nie miaty istot-
nego wplywu na zycie w Polsce. Tak, jakby niegodne uwagi badaczy
byto to, iZ w prawie kazdej z tych spraw widac¢ udziat ludzi zwigza-
nych zkomunistycznymiiobecnymistuzbami specjalnymi. Tak jak-
by nie byto faktem takze socjologicznym to, iZ mimo uptywu czasu
zadnej z wielkich afer nie udato sie w pelni wyjasnié. Socjologowie
nie probuja zastanowic¢ sig, czy w gre nie wchodza mechanizmy zy-
cia zbiorowego istotne do zrozumienia proceséw transformacyj-
nych. A przeciez dawno juz zauwazono, iz gdyby wszystko, co dla
zycia zbiorowego wazne, miescito sie¢ na powierzchni zjawisk, to do-
ciekania o charakterze naukowym bylyby zbedne. Mamy do czynie-
nia z zadziwiajaco duzym - biorgc pod uwage liczbe badaczy (socjo-
logéw, politologéw, historykéw, ekonomistow, prawnikéw itp.)
i dziennikarzy piszacych o transformacji - obszarem niewiedzy
o kulisach wydarzen ostatnich dziesieciu lat.

Czy ktory$ z ekonomistow prdébowal oszacowad relacje mie-
dzy dwoma zjawiskami: przy$pieszona, acz nielegalna akumulacja

7 Wiestaw Luka (notowal), Gigantyczne sledztwa, ,Prawo i Zycie" 26
kwietnia 1997, s. 6. Prawdopodobnie prokurator mial na mysli afere t6dz-
kiej osmiornicy.
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kapitatu, ktora nastapita dzieki wielkiej liczbie tzw. ztych kredy-
tow, zwlaszcza w tatach 1991-1993, a przyrostem inflacji powodo-
wanym wyplywem na rynek pieniagdza nie majacego pokrycia
w towarze? Czy probowano sporzadzi¢ profile socjologiczne grup
0sOb przyznajacych oraz otrzymujacych te kredyty? Czy takie pro-
file nie powiedziatyby nam znacznie wigecej o mechanizmach
transformacji niz wiele badan ankietowych, w ktédrych np. pyta sie
biznesmendéw, jak postrzegaja gtowne utrudnienia w dziatalnosci
gospodarczej? Czy w ramach ekonomicznych i socjologicznych
badan nad prywatyzacja opisano fenomen btyskawicznej prywa-
tyzacji Central Handlu Zagranicznego (instytucji wysoce nasaczo-
nych funkcjonariuszami stuzb specjalnych PRL)? Niestety na razie
polskie nauki spoteczne pozostaja Slepe na cate obszary zjawisk
zakulisowych wspdélwyznaczajacych trajektorie transformacji
w Polsce’s.

Jednym z powodow owej Slepoty na wazny - cho¢ oczywiscie
nie jedyny - wymiar rzeczywistosci spolecznej jest narzucenie
przez znaczna czes$s¢ medidw, wyznaczajacych kontury dyskursu
publicznego, takiego stylu myslenia, ktory stara si¢ kompromito-
wacé¢ powazniejsze proby badan wplywu dziatan zakulisowych na
wazne procesy spoleczne. Pojecia ,spiskowej wizji dziejow", , 0szo-
tomstwa" i ,szpiegomanii" wystepuja jako narzedzia dyskwalifiko-
waniaidyscyplinowania tych badaczy probujacych rozwijac inter-
pretacje odmienne od aktualnie uznanych za ,powazne"”.

Podsumowanie

Trafna wydaje si¢ uwaga Ludwika Dorna, iz w Polsce walcza ze

soba potezne grupy interesdw, majace wspdlny strategiczny cel:

 Zob. A. Zybertowicz, Konstruktywizm...,, wyd. cyt. Jednym z przeja-
wow niecheci badaczy do penetracji zakulisowych wymiaréw zjawisk
spotecznych byta recepcja mej ksigzki W uscisku.... Je$li pomina¢ wzmian-
ki i komentarze prasowe, to ukazata si¢ tylko jedna powazna jej recenzja
(Krzysztof Brzechczyn, Zakulisowy wymiar upadku komunizmu w Pol-
sce, ,Arka" 1994, s. 188-192).

7 Zob. analize dyskurséw, ktore wytonity sie przy okazji debaty lustra-
cyjnej, M. Los, Dyskursy lustracyjne, czyli niedokoriczona rewolucja,
,Wiez" nr 7, 1994, s. 107-121; por. A. Zybertowicz, Sztuka.., wyd. cyt.
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aby rozgrywki toczyly sie w ukryciu; ze dziata system wzajemnych
szantazy i ze brak w Polsce sily, ktéra potrafitaby go rozerwac.

Demokracja w III RP ma fasadowy w znacznej mierze charakter,
gdyz:

- dziatania i decyzje o kluczowym znaczeniu dla ksztattu prze-
mian instytucjonalnych podejmowane sa przez pozakonstytucyj-
nych aktoréw polityki (tj. nie nalezacych ani do pierwszej ani do
drugiej wladzy);

- sadownictwo dziata w warunkach zapasci i tylko czastkowo
pelni role trzeciej wladzy;

- media nie petnig funkcji czwartej wtadzy.

Jakie efekty rodzi taka sytuacja? Kiedy spoleczenstwo przyjmuje
do wiadomos$ci, iz bandyci tamig prawo, jest to sytuacja niejako nor-
malna. Inaczej rzecz wyglada, gdy wyborcy uznaja, ze podobnie na-
turalne jest to, ze politycy kradna, oszukuja, ktamia, sa skorumpo-
waniirozpos$cierajg parasol ochronny nad przestepcami. Wtedy za-
grozony jest sam fundament demokracji.

Konsekwencje fasadowego charakteru demokracji w Polsce to:

* Oblicze polskiego kapitalizmu przesadzane jest nie na scenie
politycznej, w trakcie otwartej debaty politycznej, ale za kulisami -
przez uktady, grupy, powiazania dalekie od procedur demokratycz-
nych.Jednym z owocow- tej sytuacji jest polityczny charakter nasze-
gokapitalizmu, cooznaczam.in. matowydajne (z punktuwidzenia
wzrostu gospodarczego), bo nie selekcjonujace najlepszych, kana-
ty rekrutacji osob do elit Sredniego i wielkiego biznesu.

* Wystepuje brak (a co najmniej stabos¢) podmiotu zdolnego
do wytyczania i realizacji strategicznych intereséw kraju zarowno
w kontekscie przeksztatcen zewnetrznych, jak polityki zagranicz-
nej, zwlaszcza gospodarczej.

* Brak jest jasnych regul utatwiajacych rozwigzywanie realnych
konfliktdw; zob. np. niezdolnos$¢ aparatu panstwa do zastosowania
regul prawa w obliczu zorganizowanych przez rolnikéw blokad
drég w roku 1999.

* Przekonanie sporej czesci opinii publicznej, iZ demokracjajest
rytualna fikcja, nie tylko obniza poziom uczestnictwa obywatelskie-
go; zmniejsza tez ogdlny potencjat kapitatu spotecznego zaufania,
jaki moze by¢ wyzwolony w Zyciu spotecznym i gospodarczym. To
z kolei obniza mozliwe do osiggnigcia tempo wzrostu gospodar-
czego - niski poziom zaufania miedzy stronami transakcji gospo-
darczych podwyzsza koszty tych transakcji i obniza ich tempo ze
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wzgledu na konieczno$¢ stosowania ztozonych procedur egzekwo-
wania podjetych zobowigzan*.

Fasada - instytucje stuzace realizacji warunkéw 1-5 - ukrywa
chory organizm panstwa. Fasadowy charakter demokracji w Polsce
wydaje sie funkcjonalny dla licznych, silnych grup intereséw nie-
formalnych. Demokratyczne procedury, w tym szybkie, deklara-
tywne ogloszenie Polski panstwem prawa, nadato przewidywal-
no$¢ dziatan wielu jawnych aktorow zycia publicznego, radykalnie
(moze nawet catkowicie) zmniejszajac ryzyko podjecia przez nich
zdecydowanych dziatan skierowanych przeciw aktorom zakuliso-
wym. Zdaniem Staniszkis nie istnieje u nas obecnie oligarchia, jako
,drugie dno wladzy, struktura dyscyplinujaca oficjalne instytucje
panstwowe. Majaca kontrole nad systemem finansowym. (..) W Pol-
sce wszystko sie roztazi i rozmywa. (..) Coraz bardziej wszystko to-
czy sie sita bezwtadu. Kazda kolejna decyzja pomnaza sfere znajdu-
jaca sie poza kontrolg panstwa, wywolujac rownoczesnie efekty in-
ne od zamierzonych"s.

Doszto do instytucjonalizacji wielu powigzan mieformainych.
Pasozytnicze sieci powiazan przeniknety struktury podstawowe
dla funkcjonowania panstwa w taki sposdéb, ze walka z nimi grozi
dezintegracja tych struktur. Usuniecie tych powiazan wymagatoby
catkowitej rozbidrki niektdrych struktur waznych dla racji stanu
i dogtebnego ich oczyszczenia - co w warunkach ,normalnej" poli-
tyki wydaje si¢ niemozliwe. Prawdopodobnie niektorzy politycy
majacy silng motywacje, by co$ w tej sprawie zrobi¢, musieli si¢ wa-
ha¢, wiedzac, ze grozi to zagrozeniem by¢ moze nawet dla samej in-
stytucji panstwa®:.

Wydaje sie, iz obecnie za fasada dziataja na poziomie mezo réz-
ne sieci powiazan nieformalnych; w skali makro chyba jednak pa-
nuje anarchia. Ale innego typu, od tej ze sceny politycznej, gdy - po
fali protestow chtopskich z poczatku 1999 roku - okazato sig, ze ne-

gocjuje si¢ nawet stosowanie prawa®’.

® Zob. Fukuyama, Zaufanie..., wyd. cyt.

s1]. Staniszkis, rozmowa K. Rézyckiego, ,Angora" 7 marca 1999, s. 3.

» Por. wypowiedzi M. Lo$ w dyskusji Co sig stalo z panstwem policyj-
nym, ktéra ukazata sie w ,Wiezi" z pazdziernika 2000 roku.

» ]. Staniszkis, rozmowa M. Suboti¢ z 1999 roku, wyd. cyt.



