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STRESZCZENIE. Artykul rozpatruje zagadnienie integracji cudzoziemcéw w Polsce z per-
spektywy wybranych probleméw polityki spolecznej. Po uporzadkowaniu pojeé tekst rozwaza za-
gadnienie integracji spotecznej w trzech wymiarach. Pierwszym jest wymiar formalno-prawny. Drugi
dotyczy psycho-kulturowej warstwy integracji. Kategorig, wokot ktérej toczy sie narracja tego watku,
Jest ,,bezpieczenistwo ontologiczne” pojmowane w sensie bliskim Anthony’emu Giddensowi. Trzeci
wymiar dotyczy socjalnego obszaru integracji — tu wlasnie najezesciej podejmowany jest problem
grup narazonych na marginalizacje — rowniez obcokrajowcéow. Tekst stara si¢ pokazaé, ze wprowa-
dzenie kategorii bezpieczenstwa ontologicznego do problematyki tradycyjnie taczonej z kwestiami
bezpieczenistwa socjalnego daje glebsze rozumienie zagadnienia integracji, czy raczej ztozonego pro-
cesu ,,negocjowania” przez imigrantéw swego miejsca w spoleczenistwie przyjmujacym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ontologiczne, bezpieczenstwo socjalne, integracja spoteczna,
polityka spoleczna

SOCIAL SECURITY IS NOT ENOUGH. THE POLISH SOCIAL
POLICY AND THE QUESTION OF INTEGRATION OF
IMMIGRANTS.

ABSTRACT. The article explores the issue of the integration of foreigners in contemporary
Poland from the perspective of certain problems typical for the social policy research and practice.
After defining the main concepts, the text examines the question of social integration and its three
aspects. The first aspect refers to the formal regulatory issues. The second is the psycho-cultural
aspect of the integration of foreigners. The main category applied here is the notion of ,,ontologi-
cal security” understood in Anthony Giddens’ fashion. The third aspect, the one most commonly
explored, relates to the dilemmas posed by the marginalization of discriminated groups, foreigners
included. The overall purpose of the analysis is to demonstrate that if the category of ontological
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security 1s included in the research traditionally dominated by the social security narrative, a better
understanding could be achieved of the intricacies of the process of ,negotiating” the immigrants’
position in Polish society.

Key words: social integration, ontological security, social policy, social security

Celem niniejszego tekstu jest ukazanie problemu integracji cudzoziemcow
w Polsce z perspektywy wybranych probleméw polityki spolecznej. Czyniac
to checemy pokazal, iz wprowadzone do socjologii przez brytyjskiego socjolo-
ga Anthony’ego Giddensa pojecie ,,bezpieczefistwa ontologicznego”, zwlaszcza
gdy skorygujemy za jego pomocg problematyke tradycyjnie taczong z kwestiami
bezpieczenstwa socjalnego, umozliwia teoretycznie glebsze, a zarazem bardziej
perspektywiczne z praktycznego punktu widzenia, podejécie do kwestii integracji
imigrantow ze spoleczefistwem przyjmujacym.

Warto$¢ badawcza pojecia bezpieczenstwa ontologicznego bierze sie miedzy
innymi z jego interdyscyplinamego charakteru: juz w samym punkcie wyjécia ma
ono wymiar psychologiczny, kulturowy i ideologiczny. Jednocze$nie, jak sprobu-
jemy to wskaza¢ w zasadniczej czesci tekstu, bezpieczenstwo ontologiczne mozna
traktowac takze jako kategori¢ techniczng. Czyli kategorie, ktéra nie tylko pozwo-
li pewne zagadnienia integracji na nowo zreinterpretowacé, ale réwniez dzieki kto-
rej mozna je uja¢ w sposéb empirycznie zoperacjonalizowany. W zagranicznych
studiach nad migracjami to Giddensowskie pojecie jest stosowane od pewnego
czasu'. Niestety w Polsce, wedlug orientacji autorki niniejszego artykuhu, pojecie
to ani w badaniach nad migracjami, ani w polityce spolecznej nie byto dotad sto-
sowane. By¢ moze zrodlem tej sytuacji jest to, iz polskie badania nad migracjami
w zZnacznej mierze toczg sig ,,0bok™ dociekan naszych politykow spotecznych.

Chociaz zagadnienie integracji spolecznej imigrantéw jest — szczegdblnie
w ostatniej dekadzie — coraz czg¢sciej podejmowane w polskich opracowaniach
z nauk spotecznych?, to wydaje sig, ze systematyczne wykorzystywanie perspekty-
wy polityki spotecznej nalezy tu raczej do rzadkosci, by nie powiedzie¢ wprost, Ze
jest przez polskich badaczy pomijane’. By¢ moze jedna z przyczyn takiej sytuacji

! Zob. np. G. Noble, The Discomfort of Strangers: Racism, Incivility and Ontological Security
in a Relaxed and Comfortable Nation, , Journall of Intercultural Studies” 2005, nr 1, 107-120 http://
www.cridag.uqam.ca/IMG/pdfiNoble_2005_1_ Armony.pdf, [27.10.2010].

? Przeglad prac podejmujacych problem integracji imigrantdw zawiera praca pod redakcja
A. Grzymaty-Kazlowskiej i S. Lodzinskiego, Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania,
polityki, Warszawa, 2008.

3 Pozytywny wyjatek stanowig teksty K. Glabickiej, Migracja wyzwaniem polityki spotecznej,
»Polityka Spoteczna”, 1996, nr 11/12, 10-14 oraz A. Rajkiewicza, Polityka spoleczna wobec proce-
sow migracyjnych, [w:] Polityka spoteczna, redaktorzy G. Firlit-Fesnak i M. Szylko-Skoczny, 2007,
303-313. Zob. tez rozprawe autorki niniejszego tekstu pt. Polityka spoteczna wobec cudzoziemcow
w Polsce po roku 1989. Nowe wyzwania, nowe problemy, (mps. dostgpny na Wydziale Humani-
stycznym UMK, 2007).
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jest fakt, ze jak dotad nie ma w Polsce wyraznej diagnozy ,.kwestii imigrantow”
jako jednego z waznych zadafi polityki spotecznej. Nie bedziemy jednak w tym
miejscu rozstrzygaé o waznosci, czy donioslosci kwestii imigrantow w dyskur-
sie polityki spotecznej, zaktadamy jedynie, ze warto zagadnienie to umieszczad
w kontekscie innych kwestii spotecznych. Sytuacja migracyjna Polski na tle Eu-
ropy jest weigz wyjatkowa — ciagle mamy wigcej Polakéw wyjezdzajacych z kraju
niz cudzoziemcow do nas przybywajacych. W latach 2000-2007 saldo migracji
na pobyt staly bylo ujemne, wahato sie od minus 9,3 tys. (rok 2004) do minus
36,1 tys. (2006 rok; ujemne saldo byto wtedy najwyzsze od kilku dziesiecioleci).
W 2007 roku saldo wyniosto minus 20,5 tys. Wtedy to zmniejszyta sic fala emi-
gracji z Polski z 46,9 tys. do poziomu 35,5 tys. 0s6b".

Tak glosne w Unii Europejskiej konflikty zwigzane z imigrantami®, w Polsce
jesli juz wystepuja, maja charakter wytacznie lokalny’. Jednak whaénie dlatego, ze
polska polityka migracyjna znajduje si¢ dopiero w fazie formutowania, warto Juz
dzi$ podejmowaé proby problematyzacji kwestii migracji do Polski.

Chyba kazda polityka imigracyjna, ktérej jednym z podstawowych zadan jest
integrowanie imigrantdw w ramach spoleczefistwa przyjmujacego, jest de facto,
W pewnym sensie czgscig polityki spolecznej. Ponadto, mozna powiedzie¢, ze
zarOwno u podstaw polityki spolecznej, jak i polityki imigracyjnej lezy przeko-
nanie, iz pewne grupy wykluczonych (w przypadku polityki imi gracyjnej bgda to
niektore grupy imigrantéw, w przypadku polityki spotecznej moze to by¢ zbio-
rowos¢ dtugotrwale bezrobotnych) bez specjalnego wsparcia nie potrafia staé sie
petoprawng czescia spoleczenstwa.

Artykut zostal uporzadkowany wedlug omawianych zagadnien. Po Wstepie,
W osobnym fragmencie przedstawiamy pojecia podstawowe dla tekstu. Kolej-
ne trzy czesci sg prezentacja zadania integracji spotecznej w trzech wymiarach.
Pierwsza skupia si¢ na formalnym wymiarze integracji zwigzanym z typem pol-
skiej polityki spotecznej. Nastgpna dotyczy perspektywy psycho-kulturowej inte-

*Za: A. Portykowska, Migracje zagraniczne a polityka rodzinna w Polsce, [w:] Migracje zagra-
niczne a polityka rodzinna, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich”, Materiaty nr 66, Warszawa,
2009, s. 19.

* Jako przykiad przywotajmy ostatnie wydarzenia z Francji zwiazane deportacja Romow jako
grupy imigrantéw stabo integrujacej si¢ ze spoleczenstwem przyjmujacym. Francuskie Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych pod koniec sierpnia 2010 r. podj¢to decyzje o wydaleniu z kraju Roméw,
ktérych pobyt nie jest prawnie uregulowany. Postanowienie to wywotalo fale krytyki na swiecie, ale
wigkszos¢ Francuzéw popiera te decyzje — informacja na portalu Wirtualna Polska, http://polonia.
wp.pl/title,Pierwsze-deportacje-Romow-z-Francji,wid,12588022,wiadomosc.html?ticaid=1acc2,
[28.08. 2010].

¢ Ostatnio chyba ,najgtosniejszym” wydarzeniem bylo okupowanie pociagu relacji Wroctaw-
Drezno przez okoto 200 Czeczendw, ktorzy bez biletow i dokumentéw cheieli dostaé sie do Stras-
burga, by tam poskarzy¢ sie na warunki, w jakich zyja w Polsce. Zob. ,,Uchodzcy okupowali pociag.
Interweniowata policja” — wiadomos¢ na portalu TVN24 http://www.tvn24.pl/0,1633750,0,1,cze-
czeni-zablokowali-pociag,wiadomosc.html, [30.08.2010].
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gracji; tu gtéwng kategoria, wokoél ktérej toczy sie narracja jest bezpieczenistwo
ontologiczne. W kolejnej czesci prezentujemy putapki wynikajace z redukcji wy-
zwania integracji spotecznej do wymiaru socjalnego. Opracowanie zamyka Za-
koriczenie postulujace konieczno$é okre$lenia, do jakich grup cudzoziemcéw po-
winna by¢ skierowana polityka integracyjna z uwzglednieniem dynamiki samego
procesu migracji oraz potrzeb panstwa.

PORZADKOWANIE POJEC

Zatrzymajmy si¢ chwilg na kwestiach wymagajacych komentarza. Po pierw-
sze, pamigta¢ musimy, Ze pojgcie integracji spolecznej jest dalekie od jednoznacz-
nosci. Nie ma jednej uniwersalnej i zadawalajacej definicji integracji, co dla nauk
spofecznych nie jest sytuacja wyjatkowa, ale z punktu widzenia praktycznych
dziatan politycznych i administracyjnych moze by¢ istotne. Po drugie — dookre-
slenia wymaga samo pojecie ,,polityka spoleczna”, ze wzgledu choéby na ,,0d-
wieczny” spor, czy mamy do czynienia bardziej z nauka, czy tez praktyka’. Nie
bedziemy tu rzecz jasna owego sporu rozstrzygaé. Podobnie nie stawiamy sobie
zadania pelnej, systematycznej rekonstrukcji pojecia ,,integracja™ .

Zacznijmy od pojgcia ,,polityka spoteczna”. Dla naszych rozwazan najbardziej
przydatne wydaje sig¢ ujgcie akcentujace praktyczny wymiar tej polityki. Takim
wydaje si¢ definicja Edmunda Wnuka-Lipinskiego. Socjolog ten méwi, ze poli-
tyka spoteczna jest ,,w najbardziej ogdlnym sensie (...) procesem redystrybucji
débr i uslug wedlug pewnych normatywnych zatozen”. Zatozenia te, to ,,zasady
sprawiedliwosci spoleczne;j”. Innymi stowy Wnuk-Lipinski wskazuje, ze polityka
spoleczna to ,,celowa interwencja w ogdlne zasady organizujace zycie spoteczne
dla zachowania pewnych wartosci, wigzacych si¢ z dominujacym w danym syste-
mie pojeciem sprawiedliwosci”.’

Pojecie integracji spotecznej nalezy do tych, ktérych normatywny wymiar jest
trudny do ukrycia. Nawet jesli integracj¢ zdefiniujemy szeroko, jako zachowa-
nie minimalnej spoisto$ci grupy, czyli wystepowanie warunkéw, w ktérych tylko
podstawowe wigzi spoteczne mogg by¢ kultywowane, to i tak nie uciekniemy od
ryzyka nieporozumien natury ideologicznej. Wigzi spoleczne bowiem, jako od-
dzialywania potrzebne do tworzenia i funkcjonowania jakiej$ zbiorowosci, nie sa
jedynie natury kulturowej (jak wspolne wartosci). Sa wérdd tych wigzi takze takie
formy oddziatywania jak przymus — ekonomiczny i administracyjno-prawny.

7 Zob. np. K. W. Frieske, Polityka spoteczna: stare wyzwania i nowe problemy, ,, Biuletyn infor-
macyjny. Wiadomosci spoteczne. 80 lat PTPS. Spojrzenie w przysztos¢”, 2005, nr 1, 17-23.

* Wielowymiarowg analize pojgcia ,,integracja” znajdziemy w tekscie A. Grzymaly-Kaztow-
skiej, Integracja — proba rekonstrukcji pojecia[ w:] Problemy integracji imigrantow. Koncepcje...,
29-50.

9 Zob. E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa, 2005, 76-77.
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W dzisiejszym wielokulturowym i dynamicznym $wiecie waznym elementem
specyfiki kazdej kultury jest to, w jaki sposob przyswaja ona i przeksztatca obcy
material. Na poziomie abstrakcyjnym mozemy skonstruowaé model spoleczen-
stwa sytuujacy si¢ miedzy spoteczenstwem okreslanym jako zamkniete, a spote-
czenstwem okreslanym jako otwarte. Jednak w praktyce bardzo trudno znalezé
strategig, ktora pozwoli danemu spoleczenistwu jednoczednie elastycznie reago-
wac na r6zne procesy niesione przez globalizacje oraz pielegnowaé tradycije, ka-
non kulturowy umozliwiajacy skuteczng reprodukcje swojej kultury.

W rozwazaniach niniejszych problem integracji przedstawimy z perspektywy
trzech szczegotowych kwestii. Sg to: instytucjonalno-prawne wymiary integracji,
bezpieczenstwo ontologiczne i bezpieczenstwo socjalne.

INSTYTUCJIONALNO-PRAWNY WYMIAR INTEGRACII

Wyjdzmy od zalozenia, ze w Polsce imigranci sa potrzebni. Skala tych potrzeb
by¢ moze nie jest tak duza, jak ma to miejsce w wielu panstwach Europy Za-
chodniej. Cho¢ w polskiej debacie politycznej (jesli rozumie¢ przez nig publiczne
wypowiedzi gtownych aktorow sceny politycznej) kwestia imigrantow jest niemal
nieobecna, nie zmienia to faktu, ze Polska, podobnie jak Europa, starzeje sie, ma
niezadawalajacy przyrost naturalny'’, a takze boryka si¢ z deficytem pracownikow
w niektérych sektorach gospodarczych!!. Jaka zatem polityka panstwa polskiego
w stosunku do imigrantow bylaby najkorzystniejsza? W sensie zyskania potencja-
tu nie tylko ekonomicznego, ale 1 kulturowego. Jak mamy zachgci¢ imigrantow,
aby przyjezdzali do Polski, aby chcieli tutaj zy¢ i zarazem, aby chcieli si¢ zinte-
growacé ze spoteczenstwem polskim?

Wydaje sie¢, ze wielos¢ i ztozonos¢ zakreséw polityki integracyjnej utrudnia
zarysowanie jakiego$ wzglednie prostego modelu polityki integracyjnej. W tym
kontekscie nie dziwi fakt, ze mimo tak duzej liczby opracowan naukowych na
temat imigracji, nie ma tatwego przelozenia koncepcji naukowych na konkret-
ne dziatania polityczne. Na przyklad Adrian Favell, powotujac si¢ na analizy
do$wiadczen krajow Europy Zachodniej w kwestii cudzoziemcow, wskazuje,
ze tradycyjnie, gdy politycy i ich akademiccy doradcy mowig o integracji, to
,hnieuchronnie mysla o integracji w jednym, pojedynczym, niepodzielnym (na-
rodowym) «panstwie» i jednym, prostym, unitarnym (narodowym) «spoleczen-

10 Wedtug danych GUS liczba ludnosci Polski systematycznie zmniejsza sig¢; w latach 1997-
2006 liczba Polakéw zmniejszyta si¢ ok. 170 tys. (zob. dane Gléwnego Urzgdu Statystycznego
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_650_PLK_HTML.htm, [27.08.2010].

Il Takim przyktadem jest sektor budowlany i sektor ustug, por. M. Duszezyk, Polityka migracyj-
na a rynek pracy — rekomendacje, ,,Analizy i Opinie”, 2008, nr &1.
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stwien”2. Oczywistos¢ tego wilasnie zatozenia chee on podwazy¢. I cho¢ uwagi
tego autora w wielu punktach sg przekonujgce, to nie pokazuje on z réwng sity
do czego — jesli nie do spoleczefistwa ,,narodowego” — owa integracja mialaby
prowadzi¢. W tle jego wywodu pojawiajg si¢ wprawdzie: ,patriotyzm konstytu-
cyjny” (Jiirgena Habermasa), tozsamo$é wielo- lub transkulturowa, obywatelstwo
europejskie lub migdzynarodowe er cetera Jednak sg to chyba bardziej projekty
filozoficzne niz konkretne rozwigzania organizacyjne; nie méwiac juz o »dziataja-
cych” catosciach spotecznych.

Jesli nawet krytyczne podejscie Favella faktycznie trafnie rysuje réznorodnogé
zadan skladajacych si¢ na polityke integracyjng, to w przypadku Polski jest to
obecnie bardziej ,,przyszto$é do wymyslenia” niz do praktycznego realizowania.
Od przetomowego 1989 roku do dzis, méwi sie o braku skoordynowanej polityki
wobec cudzoziemcdw w Polsce'®. Jedyny wyrazny aspekt tej polityki to — zgodnie
z tytulem ksigzki Agnieszki Weinar — europeizacja', przejawiajaca sie w dzia-
taniach polskich instytucji panstwowych wspottworzacych procedury z obszaru
polityki wobec imigrantéw dostosowane do wymogow i standardow Unii Euro-
pejskiej. Tymczasem nie mamy pomysh, jakich cudzoziemcow chcemy w Polsce
i jak zachecic¢ ich do przyjazdu. Nie mamy praktycznie wypracowanego schematu
na sciezkg ,,0d przyjazdu do obywatelstwa”. Bez okreslenia grupy docelowe;j trud-
no formutowac racjonalna polityke wizowq. Od lat mamy nielegalnie pracujacych
cudzoziemcow. Nie mamy pomystu na racjonalng pelityke repatriacyjng. Nie ma
rowniez koncepcji, jak wykorzysta¢ potencjat cudzoziemcow studiujacych w Pol-
sce, ktérzy chcieliby po studiach zostaé na dtuzej lub na state. Podobne przyktady
mozna by pewnie mnozy¢.

Wrocmy jeszcze do tezy przedstawionej na poczatku artykulu na temat tego,
ze polityka integracyjna jest pochodna typu polityki spolecznej panstwa. Wydaje
si¢, ze wspolczesna polska polityka spoteczna nastawiona jest gtdownie na walke
z szeroko rozumianym wykluczeniem!'®. Coraz czg¢dciej mowi si¢ o konieczno-
sci wprowadzenia modelu tak zwanej aktywnej polityki spotecznej, czyli takiego
zarzadzania zasobami ludzkimi, ktére doprowadziloby do wzmocnienia i usa-

12 A. Favell, Integration policy and integration research in Europe: a review and critique,[w:]
Citizenship Today: Global Perspectives and Practices, redaktorzy T. Alexander Aleinikoff i Doug
Klusmeyer, Washington DC, 2001; report prepared for the Carnegie Endowment ,,Comparative
Citizenship Project”, 349-399; www.sscnet.ucla.eduw/soc/faculty/favel/CARN-PUB.htm#_fin39,
[2.11.2007].

13 Np. M. Bieniecki, P. Kazmierkiewicz i B. Smoter, Integracja cudzoziemcow w Polsce. Wy-
brane aspekty, Warszawa, 2006; por.P. Pawlak i in., Polityka (dez)integracji. Zarzadzanie integracjg
obywateli panstw trzecich w Polsce, Warszawa, 2010.

14 Zob. A. Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow 1990-2003, Warszawa,
2006.

15 Zob. na przyktad: K. W. Frieske, redaktor, Utopie inkluzji. Sukcesy i porazki programow
reintegracji spotecznej, Warszawa, 2004.
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modzielnienia cztonkéw spoteczenstwa'. Nie bedziemy w tym miejscu oceniac
dziatan panstwa w walce z wykluczeniem, wymagaloby to osobnej analizy wykra-
czajgeej poza ramy tego opracowania. Spdjrzmy teraz na sytuacje cudzoziemcow
w Polsce przez pryzmat zadan polityki spoteczne;j.

Po pierwsze, co dos¢ tatwo dostrzec, imigranci z natury rzeczy (chot¢ oczy-
wiscie nie wszyscy) sa narazeni na wykluczenie spoteczne. Po drugie, przyjmu-
jac, ze w ramach polityki spotecznej mozna wyszczegdlnié¢ dziedziny, takie jak
na przyktad polityka rodzinna, polityka zatrudnienia, polityka zdrowotna etc.!”
w kazdej z tych dziedzin mozemy okresli¢ specyfike dziatan panstwa w stosunku
do cudzoziemcow.

Z takiej zreszta perspektywy instytucjonalno-prawnej spojrzeli na problem in-
tegracji imigrantéw w krajach Unii Europejskiej i innych, badacze bioracy udziat
w projekcie unijnym Indeks Polityki Integracji Migrantéw (Migrant Integration
Policy Index — MIPEX) ¥, w ramach ktdrego na podstawie cyklicznie gromadzo-
nych danych stworzono wielowymiarowy obraz szans migrantow na uczestnictwo
w zyciu spoleczenstw europejskich. Wyodregbniono sze$¢ obszaréw polityki, ,,kto-
re ksztattuja droge migrantéw do pelnego obywatelstwa: dostep do rynku pracy,
taczenie rodzin, pobyt staly, udzial w zyciu politycznym, dostep do obywatel-
stwa i antydyskryminacje”.'” W wyniku tych badan, polska polityka integracyj-
na w grupie 28 panstw, ktore przebadano, zajeta przedostatnie miejsce. Wedtug
wskaznikow Indeksu osiagamy zroznicowane wyniki w zaleznosci od analizo-
wanego obszaru. Nienajgorzej wypadamy w kategorii ,,pobyt staly” — warunki
w Polsce sprzyjaja dlugotrwatemu zamieszkaniu cudzoziemcow, podobnie jest
w kwestii taczenia rodzin oraz jesli idzie o dostgp do obywatelstwa a takze dzia-
tania antydyskryminacyjne. Najgorzej jest z dostgpem cudzoziemcéw do rynku
pracy i ich udzialem w zyciu politycznym.*’

Dzieki takim danym tatwiej uzmystowic sobie potencjalng sytuacj¢ przysztych
imigrantow w Polsce. Pragnac jednak opracowa¢ konkretne rekomendacje dla po-
lityki panstwa w ramach kazdego z wymienionych obszaréw, nie uciekniemy od
pytania, jakich cudzoziemcow najbardziej oczekujemy. Jacy stanowia lub mogli-
by stanowi¢ dla nas najwigkszy problem w sensie ekonomicznym i socjalnym? Co
powinno cudzoziemcom zagwarantowa¢ nasze panstwo, a czego moze lub/i po-
winno od nich oczekiwac?

16 por. K. Piatek i A. Karwacki, redaktorzy, Aktywna polityka spoteczna z perspektywy Europy
socjalnej, Torun, 2007.

I7 Por. A. Rajkiewicz, Wprowadzenie, [w:] Polityka spoleczna, redaktor A. Rajkiewicz, War-
szawa, 1976, s. 13.

'¢ Indeks Polityki Integracji Migrantow — MIPEX; http://www.integrationindex.ew/multiver-
sions/2792/FileName/PolishVersionCompleted.pdf [8.07.2010].

' Tamze.

20 Tamze.
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BEZPIECZENSTWO ONTOLOGICZNE IMIGRANTA
(PSYCHO-KULTUROWY WYMIAR INTEGRACII)

Do tej pory integracja w naszym opracowaniu ukazywala si¢ gtownie w sensie
socjo-ekonomicznym. Mozna powiedziec, ze o sukcesie integracji imigrantow de-
cyduje réwny dostep do dobr oferowanych przez spoteczenstwo przyjmujgce. Ale
jest jeszcze inny wymiar, trudniejszy do rozpisania na wskazniki, a ktory dotyczy
poczucia bezpieczenstwa. Jesli imigranci nie czujg si¢ dobrze w spoleczefistwie
gospodarzy, nie beda angazowac si¢ w zycie w nowym kraju.

Na czym jednak polega poczucie bezpieczenstwa? Intuicyjnie sprawa wyda-
je sie do$é prosta. Zdroworozsadkowo rzecz ujmujac, bezpieczni czujemy sig,
gdy mamy dobre warunki do zycia i pewien komfort psychiczny. W sensie so-
cjologicznym dla naszej analizy wydaje si¢ przydatne przywotanie dwoch pojec:
,bezpieczenistwo ontologiczne” oraz ,,bezpieczenstwo socjalne”. To drugie poje-
cie jest do$é dobrze zakorzenione w dyskursie polityki spotecznej?, nasza uwage
zogniskujemy zatem na tym pierwszym. Do tego ostatniego powrocimy W dalszej
czesel tekstu.

Pojecie bezpieczenstwa ontologicznego, funkcjonujace obecnie w wielu dys-
cyplinach humanistycznych (gléwnie psychologii i psychiatrii), jak wspomniano
na poczatku niniejszego tekstu, do socjologii wprowadzit Anthony Giddens®. Na
poczucie bezpieczenstwa ontologicznego sktada si¢ caly szereg proceséw obej-
mujacych wszystkie sfery aktywnosci egzystencjalnej osoby ludzkiej, ktérych
celem jest poprawne funkcjonowanie. W pierwszym, najprostszym podejsciu za
samym autorem powiemy, Ze bezpieczenstwo ontologiczne to ,,poczucie trwania
i porzadku zdarzef, w tym zdarzen wykraczajacych poza obszar bezposredniego
do$wiadczenia jednostki”®. Innymi stowy, mozna powiedziec, ze bezpieczenstwo
ontologiczne jest swoista strukturg ulatwiajaca orientacje i dziatania w wielu inte-
rakcjach. Utatwianie to jest mozliwe dzigki temu, ze jednostki dziatajace w ramach
danej kultury, dobrze zsocjalizowane, funkcjonujg w ramach zestawu pProcesow,
rutynowych praktyk, ktére pozwalaja na utrzymywanie statego poczucia zaufania
do innych stron interakcji. Przy czym te praktyki, sposoby zachowania, reakcje
czesto sa nieuswiadomione. Mozna powiedzie¢, Ze bezpieczenstwo ontologiczne
wiaze sie z obecnoscig milczaco przyjetych schematow dzialania pozwalajacych
na codzienne interakcje bez wymogu kazdorazowego definiowania ogodlnego kon-
tekstu.?*

2 Np. L. Frackiewicz, redaktor, Bezpieczenstwo socjalne, Katowice, 2003.

2 A Giddens, Nowoczesno$¢ i tozsamo$c: ,,Ja” i spoleczenstwo w epoce pdznej nowocze-
snoéci, Warszawa, 2007; wydanie oryginalne 1991 . — problemom bezpieczenstwa ontologicznego
poéwiecony jest przede wszystkim rozdziat IL.

3 A. Gidens, dz.cyt., s. 314.

2 Tamze, por. J. H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Warszawa, 2004, s. 580,
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Latwo teraz zrozumieé, dlaczego zagadnienie bezpieczenstwa ontologicznego
jest dla Giddensa tak wazne w kontekscie — jak mowi tytut jego ksiazki — ,nowo-
czesnosci i tozsamosei” w epoce ,,pdznej nowoczesnosei™?. Céz bowiem dzieje
si¢ z takg jednostka w epoce owej p6znej nowoczesnosci, ktorg fale migracyjne
przerzucaja przez granice ku obcym kulturom? Céz dzieje sie z tubylcami, gdy
imigranci ze swymi ,,dziwnymi” zachowaniami pojawiaja si¢ w bezposrednim
sgsiedztwie — w miejscach pracy, wypoczynku, zakupéw, szkole etc.?

Przywolajmy jeszcze koncepcje kultury Warda H. Goodenaugha, ktéra wy-
daje si¢ przydatna do analiz takich sytuacji, w ktérych we wspélczesnym swiecie
znajduja sig, z jednej strony, spoleczenstwa przyjmujace, a z drugiej — spoteczno-
sci imigranckie. Wedlug tego badacza ,,na kulture danej spolecznodci sklada sie
wszystko to, co trzeba wiedziec, czy tez — w co trzeba wierzy¢, aby postepowad
w sposéb akceptowany dla jej czlonkdéw, i to w ramach jakiej$ roli spolecznej,
akceptowanej przez kazdego z nich™.

Migracja do nowego spoteczenistwa wiaze si¢ z kontaktem znowa kultura. Nie
bez powodu méwi sig, ze jednostka zostaje poddana szokowi kulturowemu. Jedna
z najbardziej, naszym zdaniem, inspirujacych i nowoczesnych (bo zgodna z usta-
leniami wspdtczesnych badan psychologicznych) interpretacji szoku kulturowego
szkicuje Halina Grzymata-Moszczynska, ktora podkresla, ze na szok kulturowy
sktada sig ,,wiele roznych mechanizmow psychospotecznych. Po pierwsze, auten-
tyczne zaangazowanie si¢ w nowa kulture to okres wielkiego stresu i zmeczenia
fizycznego. Przy spotkaniu z nowg kulturg mo6zg nagle musi przetworzy¢ naraz
wielkg liczb¢ nowych informacji. Po przyjezdzie do nowego kraju skrypty, ktore
wypracowywalo si¢ przez lata, okazuja si¢ nieaktualne. Poczawszy od drobia-
zgow, na przyktad do jakiego sklepu trzeba si¢ udaé, zeby kupic to i to — 1 gdzie
ten sklep jest. Wciaz nowe zadania w dziedzinach, ktérych istnienia dotad nawet
nie dostrzegalismy. Na to naktadajg si¢ roznice kulturowe. Czgsto na tyle subtelne,
ze cziowiek dtugo nie umie wytapac zasad obowigzujacych w jego nowej rzeczy-
wistosci.”?’ Najtrudniejszym aspektem szoku kulturowego — zdaniem cytowane;j
autorki — jest ,,doswiadczenie potwornej samotnosci i wyobcowania” powodujace
przecigzenie emocjonalne i fizyczne.*®

Ale ta sytuacja kontaktu kulturowego dotyczy takze spoteczenstwa przyjmuja-
cego, ktdre nie rozumiejac zachowania przybyszy moze je mylnie interpretowac,
jako irracjonalne, nieudolne, bezradne etc. Innymi stowy, w ramach powstatego
kontaktu kulturowego, pojawia si¢ wymdg uczenia si¢ nowej kultury — znalezie-

2 Nowoczesnosé i tozsamosé: ,,Ja” i spoleczenstwo w epoce poZnej nowoczesnosci, dz.cyt.

26 Cyt. za: J. Kmita, Konieczne serio ironisty. O przeksztalcaniu si¢ probleméw filozoficznych
w kulturoznawcze, Poznan, 2007, 20-21.

27 Rozmowa M. Bundy z H. Grzymala-Moszezynska, Dziewczynki z nozami, ,Polityka”,
25 wrzesnia 2010 1., s. 34. '

28 Tamze, s. 35.
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nia wzoréw postepowania, ktore bytyby akceptowalne dla cztonkoé6w tworzacych
si¢ zbiorowosci wielokulturowych. Z tym, ze owo uczenie si¢ nowej kultury do-
tyczy nie tylko przybyszy, ale i spotecznosci gospodarzy. Proces owego uczenia
sie, to nic innego jak préba, nie zawsze skuteczna, przywracania zaburzonego
bezpieczenstwa ontologicznego. '

Problemy sie jednak pietrza. Jak w sposob akceptowalny dla cztonkéw danej
kultury przyjmujacej postgpowac w warunkach wysokiej mobilnosci i réznorod-
nosci, skoro oni sami czesto maja klopot z budowa/podtrzymaniem swojej tozsa-
mosci kulturowej? Mam tu na mysli na przyktad ktopoty zwigzane z okresleniem
tak zwanego kanonu kultury polskiej. Zagadnienia tego nie bedziemy jednak roz-
wija¢, poswigcono mu wiele publikacji®®. Dla nas istotny jest jednak watek doty-
czacy tego, jak okreslac to, co akceptowalne dla danej zbiorowosci imigranckie;j.
Dodatkowy ktopot pojawia sie w przypadku tych imigrantéw, ktorzy nie maja
pewnosci, czy osiedla¢ si¢ w naszym kraju, czy tez wedrowaé dalej w poszuki-
waniu swego szczeScia? Czy zdajemy sobie sprawe, w jakim stopniu nasze typo-
we, dla nas tak naturalne, ze az niedostrzegalne, zachowania naruszaja (ewentu-
alnie odwrotnie: podtrzymuja) bezpieczefistwo ontologiczne przybyszy z obcych
krajow?

Nie jest latwo odpowiedzie¢ na pytanie, do jakiego konkretnego typu poczu-
cia bezpieczenstwa ontologicznego maja dazy¢ cudzoziemcy u nas mieszkajacy.
Czy mimo (lub wbrew) naszej czgsto podkreslanej etniczne] jednorodnosci, nie
jestesmy juz spoteczenstwem dostatecznie zréznicowanym, by odpowiedZ na to
pytanie nie byta daleka od oczywistosci? Czy przybysze maja przywracaé, odtwa-
rzaé typ bezpieczenstwa ontologicznego wiasciwy dla ich kultury macierzystej
(zakladajac, iz jest to mozliwe), czy tez maja niejako ,,wbudowac” siebie w formy
bezpieczenstwa ontologicznego wlasciwe dla spoteczenstwa przyjmujacego? Tu
dotykamy ideologicznego wymiaru bezpieczenstwa ontologicznego.

By postuzy¢ si¢ przykladem konkretnym. Moze warto poszukiwaé odpowie-
dzi idgcych w nastepujacym kierunku — moze uktadem odniesienia dla cudzo-
ziemc6w miatyby by¢ na przyktad wartosci zwigzane z naszym przywiazaniem
do rodziny? Zdajemy sobie sprawg, ze polskie spoteczenstwo niebezzasadnie jest
krytykowane za trwajace co najmniej od dekad zjawisko prozni socjologicznej*’,
ale z drugiej strony, paradoksalnie, moze to wiasnie nasza rodzinnos¢ 1 przyja-
cielskodé stanowi wartosé w $wiecie az tak bardzo dynamicznym, ze powodu-
jacym wypieranie tozsamosci narodowych przez tozsamosci czysto konsumenc-
kie? Moze to whasnie nasze pewne ,,zacofanie” stanowi co$ w rodzaju rezerwuaru

» Dla przykladu podajmy tylko: T. Bak i W. Majkowski, red., Kultura polska: kierunki
i dynamika zmian, Warszawa, 2009; L. Dyczewski i D. Wadowski, redaktorzy, Tozsamo$¢ polska
w odmiennych kontekstach, Lublin 2009.

1 Zob. S. Nowak, System wartodci spoteczenistwa polskiego, ,.Studia Socjologiczne”, 1979, nr
4, 155-73.
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zasobow kulturowych, umozliwiajacych jednostkom zakotwiczenie w $wiecie
szybkich przemieszczen (vide tanie linie lotnicze), zmian zawodu i partneréw.
W swiecie tak strasznie dynamicznym, ze az razaco zawodnym, dla wielu oséb
to wiasnie rodzina, sukces na niwie zycia osobistego jawi sig jako co$ trwalego,
wartego pielggnacji nawet za bardzo wysoka cene. To oczywiscie tylko pewna
intuicja, ktéra moglaby mie¢ charakter hipotezy empirycznie sprawdzalne;.

Pozostajac w powyzej naszkicowanym kontekscie, przywolajmy problem
integracji w Polsce tej grupy imigrantow, ktérymi sg uchodzcy. Choé uchodzcy
przebywajacy w naszym kraju sg bodaj jedyna grupa, do ktorej skierowane sa
konkretne programy integracyjne®, to jednoczesnie sg zblorowoscia najczesciej
wymieniang, gdy mowa o wyzwaniach integracji imigrantow?*?. Efekty indywi-
dualnych programéw integracji oceniane sq Zle. Uchodzcy w Polsce nie czuja sie
zbyt dobrze — taki przynajmniej wniosek nasuwa sie po analizie wielu opracowan
badawczych i publicystycznych.?

Jednak gdy skupimy si¢ na pozytywnych efektach, jakie przynosza dziatania
dotyczace pomocy w adaptaciji uchodzcéw do warunkow zycia w Polsce, to w du-
zej mierze ich przyktady znajdziemy w obszarze dziatan nieformalnych. Czasem
wystarczy zorganizowac jakies niekonwencjonalne zajecia dla dzieci (na przyktad
wspoélne budowanie szatasu) lub zrobi¢ piknik, na ktérym uchodzey moga zapre-
zentowa¢ swoje zwyczaje, kuchnig, tworczos¢ ludowa. Tego typu przedsiewzie-
cia, ktérych inicjatorami z reguly sg organizacje pozarzadowe i pracuj acy w nich
woluntariusze, niosg duzo dobrego. Spotecznos¢ lokalna ma okazje blizej poznac
,»obcych”, ktorzy, jak si¢ okazuje, tworza takie same rodziny jak nasze, maja dzie-
ci, maja tez problemy zadziwiajaco podobne do naszych i co najwazniejsze — bliz-
szy kontakt pozwala dostrzegac, ze uchodzcy to ludzie majacy swoja godno$é.3

W Polsce mamy kilkanascie osrodkéw dla uchodzcow. Ich liczba jest zmienna
w zalezno$ci od potrzeb — gdy liczba uchodZcow maleje, cze$é osrodkow zostaje
zamykana, czasem koficzy si¢ umowa z wiascicielem obiektéw i Urzad do spraw
Cudzoziemcow musi szuka¢ dla uchodzcéw nowego miejsca.” I tu pojawia sie py-
tanie, jaki wptyw taka niestabilna sytuacja moze mieé na integracje uchodzcow?

*! Por. M. Bieniecki, Integracja imigrantow w Polsce na przykladzie Ukraincéw, [w:] Inte-
gracja cudzoziemcéw w Polsce. Wybrane aspekty, redaktorzy M. Bieniecki, P. Kazmierkiewicz
i B. Smoter, Warszawa, 2006, s. 29.

* Por. A. Jasinska-Kania i S. Lodzinski, redaktorzy, Obszary i formy wykluczenia etnicznego
w Polsce. Mniejszosci narodowe, imigranci, uchodzcy, Warszawa, 2009.

3 Zob. J. Frelak, W. Klaus i J. Wisniewski, redaktorzy, Przystanek Polska. Analiza programoéw
integracyjnych dla uchodzcéw, Warszawa, 2007; por. K. Kulecka, Polska polityka wobec uchodz-
cow, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie”, 2007, t. 1, 155-174.

3 Por. I. Czerniejewska i I. Main, redaktorzy, Uchodzcy: teoria i praktyka, Poznar, 2008.

* Przykladowa sytuacja likwidacji o$rodka, zob. ,,Wspélnota — dziennik internetowy”,

http://www.e-wspolnota.com/Radzyn/Wydarzenia/Zlikwidowano osrodek dla_cudzoziem-
cow_w_Bezwoli-1120/, [28.08. 2010].
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Zmiana miejsca po nawet kilku miesigcach, niesie wyzwanie przystosowania sie
do nowego miejsca, nowych ludzi, nowej specyfiki lokalnej, nowych urz¢dnikow,
rodzi mini szoki kulturowe. Administracja panstwowa kieruje si¢ prawdopodobnie
ekonomiczng racjonalno$cia, podyktowang stanem budzetu, rentownoscia danego
przedsiewziecia. Ale by¢ moze warto zastanowic sig, czy w ramach polityki nie
nalezatoby uwzglednic takze aspektu bezpieczefistwa ontologicznego. By¢ moze
koszty nieuwzgledniania w polityce wobec cudzoziemcoéw tego rodzaju bezpie-
czenhstwa sg o wiele wieksze niz materialne koszty widoczne na pierwszy rzut oka
zwigzane z utrzymaniem uchodzcow. Te koszty to potencjalne ktopoty integracyj-
ne, ktore na przyktad moga przyczyni¢ sie do szerzenia wizerunku panstwa, ktére
nie radzi sobie z uchodzcami.

Inny przyktad, ktéry pokazuje znaczenie bezpieczefistwa ontologicznego, to
sytuacja repatriantéw w Polsce. Mimo pomocy socjalnej, ktora kierowana jest
do repatriantéw, mamy wiele przyktadéw nieudanej repatriacji — wiele rodzin po
przyjezdzie do Polski nie zaaklimatyzowato sig. Czgéciowo przypadki takie wy-
jasnia sie zbyt krétkim okresem wsparcia ze strony gmin — chodzi o pomoc ma-
terialng. Gdy ta sie koniczy, dla repatriantéw rozpoczyna si¢ okres bezradnosei.”®
Wyglada jakby po wyjsciu z inkubatora nastgpowata konfrontacja z nieprzyswo-
jona mentalnie rzeczywistoscig — ona zndw szokuje.

BEZPIECZENSTWO SOCJALNE A BEZPIECZENSTWO
ONTOLOGICZNE

Przejdzmy teraz do pojecia bezpieczenstwa socjalnego, ktore jest jednym
z kluczowych w polityce spotecznej. W ujgciu najprostszym, gdy positkujemy Si¢
Leksykonem polityki spolecznej, moéwimy Ze jest to taki stan, w ktérym jednostka
posiada wystarczajaca ilo$¢ srodkéw utrzymania®. Patrzac na rzecz w szerszym
kontekscie, powiemy, ze zazwyczaj moéwiac o bezpieczenstwie socjalnym mamy
na mys$li dziatania podmiotéw wiadzy publicznej, ktdre maja na celu zapewnie-
nie obywatelom minimalnych, uznanych w danej kulturze za godziwe, warunkow
zycia. Ochronie tych warunkéw stuzy zwlaszeza dostep do pracy i $wiadczen spo-
tecznych. Najczesciej chodzi o $rodowiska oséb znajdujacych sie w sytuacji tak
zwanego ryzyka socjalnego (np. utrata mozliwosci zarobkowania, zamieszkania,
choroba, inwalidztwo, inne zdarzenia losowe).

Paulina Trevena, omawiajac w jednym ze swoich artykutéw teorie i doktryny
dotyczace imigrantow, zwrocita uwage, ze ,,[W] Europie od momentu pojawienia
si¢ problematyki integracji w dyskursie publicziym byla ona rozpatrywana nie tyle

% por. P. Hut, Warunki Zycia i proces adaptacji repatriantéw w Polsce w latach 1992-2000, War-
szawa 2002; M. Olszewski, Czar pryst, ,,Tygodnik Powszechny”, 9 maja 2010, 3-4.
% Por. Leksykon polityki spotecznej, Warszawa, 2001, s. 20.
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od strony teoretycznej, co praktycznej. Zajmowano sie gtéwnie empiryczng analiza
stopnia integracji imigrantow pod katem wplywu na ten proces przyjetej polity-
ki spotecznej.”* Integracje kulturowa przez lata zastepowano integracja socjalna,
ktora na dtuzszq mete przyczynita si¢ do powstania enklaw cudzoziemskich.

Wydaje sig, ze doszliSmy do momentu bardzo subtelnego splotu pomiedzy
bezpieczenstwem socjalnym i ontologicznym. A moze trafniej byloby powiedzieé
— miejsca putapki, do ktérego prowadzi¢ moze nadmierne skupianie sie panstwa
na socjalnym zabezpieczeniu grup narazonych na wykluczenie? Jesli w dziata-
niach skladajgcych si¢ na pomoc spoteczna, bezpieczenstwo zostanie zreduko-
wane jedynie do bezpieczenstwa socjalnego, dana zbiorowos$¢ otrzyma sztuczny,
wypreparowany $wiat, ktory w pewnym momencie stanie sie na tyle ,,przyjazny”
(na przyklad state zrédto dochodu w postaci zasitkéw, swiadomosé, ze klienci
pomocy spolecznej to po prostu jedna ze zbiorowosci sktadajacych sie na cate
spoteczenstwo et cetera), ze trudno bedzie znalezé argumenty na rzecz dzialan
zachecajacych do wyjScia poza takie srodowisko. Mamy tu na mysli $srodowiska,
w ktorych nastepuje reprodukcja kultury nedzy®. Fakt, ze mamy w wielu wspél-
czesnych spoleczenstwach (moze we wszystkich niemal) zbiorowosci z takimi
tendencjami, $wiadczy¢ moze o tym, ze zbiorowosci owe maja czesto, whrew
pozorom, dos¢ silne poczucie bezpieczenstwa ontologicznego. I czy przypadkiem
to nie wiasnie to bezpieczefistwo lezy u zrédet trwalodcei zbiorowosci gettopo-
dobnych? Moze tym, co ,,trzyma” ludzi w patologicznych (z naszej, zachodniej
perspektywy) srodowiskach, tym, co powstrzymuje osoby z tych srodowisk przed
poszukiwaniem lepszych warunkéw Zzycia, jest wiasnie lek przed utrata bezpie-
czefistwa ontologicznego? Przeciez nie jest weale takie pewne, ze uda sie to bez-
pieczenstwo znalez¢ na drodze ku integracji ze zbiorowo$ciami spoteczenstwa
przyjmujacego. A pozostajac w miejscu, w ktérym si¢ jest, w grupie wprawdzie
zamknietej, ale przez to przewidywalnej, ma si¢ przynajmniej poczucie kontroli
nad warunkami swego zycia.

O tym, Zze nawet najbardziej rozbudowane programy opieki spotecznej
1 umieszczenie w zbiorze najwazniejszych kwestii spotecznych problemu migra-
cji nie gwarantujg sukcesu integracji, przekonalismy si¢ na przyktadzie ostatnich
konfliktéw kulturowo-narodowosciowych wystegpujacych w niektorych panstwach
Europy Zachodniej (na przyktad Francja, Niemcy, Holandia). |

Antoni Rajkiewicz w jednym ze swoich tekstow wprost powiedziatl, ze ,,Pol-
ska powinna by¢ krajem otwartym dla tych obcokrajowcow, ktérzy chca w nim

% P. Trevena, Teorie i doktryny dotyczace imigrantow. Do$wiadczenia tradycyjnych i nowych
krajow imigracji, [w:] A. Grzymata-Kazlowska i S. Lodzinski redaktorzy, dz. cyt., s. 91.

¥ Ciekawe przedstawienie procesu reprodukcji kultury nedzy — zob. Arkadiusz Karwacki,
Bledne kolo. Reprodukcja kultury podklasy spotecznej, Torun, 2006, por. tenze, Specyfika pracy
socjalnej w spolecznosciach trwale ubogich, [w:] Wielowymiarowo$¢ pracy socjalnej, redaktorzy
K. Frysztacki i K. Piatek, Torun, 2002, 183-192.
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zy¢ z pozytkiem dla dobra wspdlnego.” Dlaczego tak trudno okresli¢, kogo
chcemy przyjmowac i jednoczesnie podporzadkowaé takiemu programowi kon-
kretne dziatania administracyjno-prawne panstwa? Czyz nie mamy juz dostatecz-
nej liczby badan dotyczacych cudzoziemcéw, ktore pozwolityby okreslié, jacy
cudzoziemcy moga przyczynic sie do rozwoju naszego panstwa, jacy maja szanse
na integracj¢ z naszym spoteczenstwem?

Czesciowq odpowiedz na takie pytania, podsuwaja refleksje, ktdre na temat
polskiej polityki migracyjnej przedstawit na jednej z konferencji Stawomir Lo-
dzinski.*' Badacz ten wskazatl na trzy paradoksy obecne w dyskursie tworzenia
polityki imigracyjnej w Polsce. Pierwszy, to wlasnie pewnego rodzaju nadmiar
wiedzy — prowadzimy ogromng liczbe badan empirycznych na temat cudzoziem-
cow w Polsce, ale niewiele z nich przeklada si¢ na wiedz¢ administracyjng i prak-
tyczng. Drugim paradoksem jest ciagle dryfowanie dziatan nakierowanych na
imigrantow migdzy kontekstem politycznym i apolitycznym. Wreszcie, trzecim
paradoksem jest sama natura wyzwan, jakie niosa migracje do Polski — zawsze
bedg funkcjonowaly na linii kontinuum: stalo$¢-zmiennosé. Jak przezwyciezyé
owe paradoksy?

PODSUMOWANIE

Zastanowmy sie, czy w ostatnich dekadach trwalg cechg cywilizacji bogatego
Zachodu nie stato si¢ to, ze lepiej rozwigzuje ona zadania z zakresu bezpieczen-
stwa socjalnego niz ontologicznego? To pytanie generuje kolejne. Czy w przy-
padku Polski nie byloby rozsadne, gdyby ewentualne rekomendacje dla polityki
integracyjnej, podazaly na przykiad tropami tych polityk imigracyjnych, ktore
przyjmowaly wizje kwotowego rownowaznia etnicznego przybyszy (jak dzieje
sie to na przyktad w Australii), ktérych dzigki temu mozna bylo traktowac jako
naturalny element budowania panstwa i narodu?*” Czy wiemy jednak, na ile takie
roéwnowazenie — w sensie proporcji procentowych — imigrantoéw nalezacych do
roznych ras i grup etnicznych wspottworzy warunki dla budowy bezpieczenistwa
ontologicznego? Czy Polska ma szanse nie popelnia¢ btedow, ktére leza u pod-
staw kryzysu wielokulturowo$ci w Europie?

Nawet jeéli nie unikniemy biednych posunig¢ w polityce imigracyjnej, to chy-
ba warto dokonaé¢ wysitku i okresli¢ wérod przysztych imigrantow ,,grupe doce-

“ A. Rajkiewicz, Polityka spoteczna wobec proceséw migracyjnych, [w:] Polityka spoleczna.
Podrecznik akademicki, redaktorzy G. Firlit-Fesnak i M. Szylko-Skoczny, 2007, s. 308.

4l W wystgpieniu na konferencji zorganizowanej przez funkcjonujacy wowezas Departament
Polityki Migracyjnej MSWiA w styczniu 2007 r., zatytulowanej Wyzwania polskiej polityki migra-
cyjnej.

42 Por. P. Trevena, dz. cyt., 94-106.
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lowa” (czyz tego nie probuje czynié wlasnie wspéltezesna zachodnia Europa?),
to znaczy taka, ktoéra bytaby preferowana w naszym spoleczeristwie. Nawigzujac
do wezesniejszej mysli, ze jedng z wyraznych cech polskiego spoteczenistwa jest
stosunek do rodziny jako wartosci, moze warto przyjrzeé si¢ przybyszom pod
katem kompatybilnosci ich modeli rodziny i rodzinnosci z naszymi wzorcami kul-
turowymi? Oczywiscie to tylko do$¢ luzny pomyst, ale zgodnie z idea tego tekstu,
idzie nam wiasnie o tworzenie motywow o wartosci heurystyczne;.

Inna propozycja, jaka nasuwa si¢ w tym miejscu, to wyjscie od spojrzenia na
polityke imigracyjna jako na obszar dziatan, ktére daja sie podzieli¢ na sfere dzia-
tan technicznych i sfere dziatan ideologicznych®. Poniewaz integracja jako wy-
zwanie miesci si¢ w kazdej z nich, juz samo wprowadzenie takiego podziatu moze
utatwi¢ zmierzenie si¢ z tym problemem. Z takiej perspektywy mozna spojrzeé
na przyktad na konkretne dzialania w ramach polityki integracji, jak przyznanie
prawa do pracy, prawa stalego pobytu czy wreszcie obywatelstwa. Kazda z tych
kwestii jest sprawa ,,techniczng”, ktéra ma jednak takze wymiar ideologiczny. Na
poziomie ideologicznym musimy dokonaé bilansu zyskéw i strat w kontekscie
dobra naszego spoleczenistwa, na poziomie technicznym wprowadzamy rozwia-
zania prawno-administracyjne. Oczywiscie, gdy uwzglednimy w calym tym sche-
macie tendencje polityczne Unii Europejskiej i dyrektywy, ktérym jako czionek
Wspolnoty mamy obowiazek si¢ podporzadkowywaé — sprawa sie komplikuje
(jak na przyktad w planie ,korzysci i straty” zaklasyfikowa¢ uchodzcéw, ktoérych

musimy przyjmowac?)

| Wydaje si¢, ze wazna jest tu tez rola samorzaddéw regionalnych. Na pozio-
mie regionalnym zarzadzanie naptywem imigrantéw moze okazac si¢ tatwiejsze.
f.atwie) okresli¢ jakich imigrantow, z jakimi kwalifikacjami w danym regionie
potrzeba, co mozna im zaoferowac. Ponadto, integracja samych imigrantow moze
odbywac si¢ w ramach wspolnoty lokalnej, ktdra moze dawac wsparcie sktadajace
si¢ na tak wazne, zwtaszcza w Swiecie ponowoczesnym bezpieczenstwo ontolo-
giczne.

4 Por. S. Gozi, Kilka refleksji na temat: imigracja a integracja, [w:] Migracja — wyzwanie-XXI
wieku, redaktor M. Zigba, Lublin 2008, http://www.kul.pl/files/602/public/Migravalue/Migrl

pl.pdf, [27.10.2010].
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