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Polityczna pogon za renta: peryferyjna czy strukturalna
patologia polskiej transformacji?

Podobnie jak uczynit to Mirostaw Raczynski w tek$cie Pogon za rentq
a transformacja systemowa w Polsce podejmiemy ,,probe wskazania ogdlnych
wnioskow plynacych z teorii pogoni za renta dla analizy proceséw transformacji
systemowej" [Raczynski, 1998, s. 212]. Autor ten tratnie stwierdzil, ze ,,gospo-
darka centralnie kierowana krajoéw socjalistycznych moze by¢ postrzegana i1 ana-
lizowana jako gospodarka o szczegodlnie wysokim poziomie pogoni za renta,
ze wszelkim negatywnymi nastegpstwami tego faktu dla dobrobytu spotecznego"
[tamze, s. 213; wszystkie wyttuszczenia w cytatach A.Z, 1 B.P.j. Zastanowimy
sig, czy tego samego stwierdzenia mozna uzy¢ w odniesieniu do polskiej gospo-
darki konca pierwszej dekady obecnego tysiaclecia. Akceptujac generalnie tezy
tego autora, zgodnie z duchem teorii wyboru publicznego, zwrdécimy uwage na
takie rodzaje grup interes6w, ktoére zazwyczaj umykaja uwagi badaczy zajmuja-
cych sig¢ zjawiskiem pogoni za renta we wspolczesnej Polsce [zob. Raczynski,
Sztaba, Walczykowska, 1998; Kosiec, Raczynski, 1998; Hockuba. 1995, s. 89-
94; Ossowska, 2004; Sztaba, 2002],

Teoria pogoni za rentajest zazwyczaj traktowana jako czg$¢ szerszego pro-
gramu badawczego [por. Buchanan, 2003], okre§lanego jako teoria wyboru pu-
blicznego (TWP). W ramach tego programu wyltonily si¢ ré6zne nurty, koncepcje
oferujace odmienne ustalenia definicyjne podstawowych poje¢. Ze wzgledu na
limit miejsca nie be¢dziemy prowadzili tu dyskusji na temat zalozen i pojec,
wskazemy jedynie te rozwiazania analityczne, ktore przyjeliSmy jako najbar-
dziej przydatne na potrzeby niniejszego wywodu. Uzupelnimy je o zatozenia,
ktére wywodzimy z socjologii.

ZALOZENIA
Ekonomizowanie dzialan ludzkich: przyjmujemy, iz wszelkie podmioty

(nie tylko gospodarcze) daza do maksymalizacji korzy$ci, a mechanizm rynko-
wy lub quasi-rynkowy (tj. rOwnowazenia podazy/popytu) reguluje procesy wy-
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miany. T WP jest zatem instrumentem ekonomicznym uzywanym do modelowa-
nia zjawisk pozagospodarczych, w tym takich, ktére wydaja si¢ mie¢ charakter
czysto polityczny. Na tym polega perspektywa ekonomizowania dziatan ludz-
kich. Gdy tylko takie podejscie zastosujemy konsekwentnie - w tym do zjawisk
politycznych oraz analizy grup interesu, takich np., jakie moga tworzy¢ sig
w $rodowisku sedziowskim - staniemy w konflikcie z licznymi ideologicznymi
formami mys$lenia obecnymi w debacie publicznej, ale takze i w wielu opraco-
waniach akademickich. Naturg¢ tego konfliktu zrozumiemy, gdy przypomnimy
sobie, ze noblista z 1986 r. James M. Buchanan nazwal teori¢ wyboru publicz-
nego ,,politykabez romantyzmu" [Buchanan, 2003, s. 8].

Ogdlne pojecie renty: przyjmujemy szerokie rozumienie tego poj¢cia. Ren-
ta oznacza wszelka korzys$¢ jaka podmiot (indywidualny, grupowy lub instytu-
cjonalny) moze odnie$¢ z dziatan, w ktore angazuje jakie$ $rodki majace alter-
natywne zastosowanie [por. Tollison, 1982]. Na gruncie tego rozumienia pogon
za rentajest naturalna forma ludzkiej aktywnosci.

Rodzaje renty: na potrzeby niniejszej analizy wystarczy nam podzial na
rent¢ ekonomiczng i polityczng. Renta ekonomiczna sa te ,,formy dochodu, ktore
wynikaja z wykorzystania zasobow produkcyjnych do wytwarzania dobr i ustug"
[Wilkin, 2005, s. 205]. ,,Renta polityczna jest forma korzysci zwiazanej z wyko-
rzystaniem ograniczonych zasobow (pracy i kapitatu) do dziatalno$ci niezwigksza-
jacej produktéw stuzacych poprawie dobrobytu spolecznego. Korzysci wystepuja-
ce w postaci renty politycznej sajedynie forma transferu dochodéw od jednych
podmiotow do innych przy wykorzystaniu mechanizmow wtadzy politycznej"
[tamze; por. Sztaba, 1998a, s. 4-5; Kosiec, Raczynski, 1998, s. 33].

Mamy zatem ekonomiczng pogon za renta (EPR) i polityczna pogon za ren-
ta (PPR). Czg$¢ dziatan fonu PPR ma charakter legalny (np. prawnie uregulo-
wany lobbing prowadzony przy otwartej kurtynie); czg$¢ natomiast nielegalny
(np. uzyskanie preferencyjnego traktowania droga korupcji). Ta czg¢$¢ PPR, ktora
ma charakter nielegalny, zazwyczaj przebiega w ukryciu. Nielegalne formy PPR
obarczone sa dodatkowym kosztem w postaci ryzyka zwiazanego z mozliwoscia
wykrycia, publicznego napigtnowania i ukarania. W danym kraju PPR rozwija
si¢ w zaleznosci od relacji rachunku kosztow migdzy naktadami na PPR (w celu
uzyskania preferencyjnego traktowania) a spodziewanymi efektami. Gotowo$¢
podmiotow (jednostek i1 grup interesOw) do angazowania si¢ w nielegalng PPR
nalezy zatem w duzej mierze od kosztoéw transakcyjnych zwiazanych z jednej
strony z ryzykiem wpadki, z drugiej strony z kosztami zorganizowania danej
dziatalnosci grupowe;.

Grupy Interesu: jesli jakie$ zjawiska spoleczne sa wzglednie trwate i roz-

powszechnione, znaczy to, ze w tle za nimi kryja si¢ czyje$ interesy. Jesli zjawi-
ska te maja  charakter dostatecznie ztozony, powiemy, ze w tle za nimi znajduja
si¢ zorganizowane grupy interesOw (ZORGI). Te zorganizowane grupy intere-
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sow, ktorych dziatalno$¢ uznajemy za niekorzystna z punktu widzenia dobra
wspolnego, okreslamy mianem antyrozwojowych grup interesu - ARGI [Zyber-
towicz, 2005]. Powiemy, ze je$li jakies$ niekorzystne z punktu widzenia interesu
publicznego zjawisko, ktérego szkodliwos$¢ zostala publicznie rozpoznana, trwa
przez dtuzszy czas, to znaczy, ze wystgpuje na nie popyt zgtaszany (niekoniecz-
nie wprost) przez konkretne podmioty'. ZORGI moga mie¢ charakter formalny
(np. PKPP Lewiatan) i nieformalny (np. ,,Banda czworga", o ktorej piszemy
nizej). W kazdym przypadku ZORGI cechuja si¢ tym, ze nalezace do nich jed-
nostki muszaponosi¢ koszty organizacji tych grap.

Negatywne skutki PPR. Standardowo w TWP uwaza si¢, ze rozpowszech-
nione PPR prowadzi do takich rezultatow jak: monopole, koncesje, licencje,
sztywne ceny, asymetria informacji, wysokie progi wejscia do profesji itp. - w su-
mie do obnizenia sprawnosci gospodarki i wigkszych niz konieczne, nierowno-
Sci spotecznych. PPR jest tak projektowana i realizowana, by jej efektem byta
redystrybucja rent od grup niezorganizowanych (konsumentéw i podatnikow)
w strong ARGI. Jedna z wazniejszych implikacji powyzszej konstatacji mowi,
ze czym lepiej system polityczny wykonuje zadanie reprezentowania ekono-
micznych intereséw ZORGI, tym gorzej wykonuje swoje zadanie tworzenia
warunkow instytucjonalnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i dostar-
czaniu dobrpublicznych [por. Mitchell i Munger, 1991, s. 516-7].

Korporacje zawodowe - nazywane takze profesjami [zob. Pilitowski,
2005]: saszczegdlnym przyktadem grap interesu. Ich starania o korzystne regu-
lacje zostaly opisane przez socjologow jako profesionalproject [Larson, 1977],
czyli dziatania na rzecz uzyskania statusu profesji. Socjologia rozroznia profesje
od pozostatych zawodéw ze wzgledu na uprzywilejowane miejsce, jakie te
pierwsze zajmuja w strukturze spolecznej. Z ekonomicznego punktu widzenia
rzecz sprowadza si¢ do monopolu na rynku okre§lonych czynnosci wykonywa-
nych przez przedstawicieli danej profesji. Socjologowie profesji zwrocili jednak
uwage, ze monopol profesji dotyczy nie tylko wyltacznosci na wykonywanie
okreslonych czynnosci zawodowych, ale takze wytacznos$ci i swobody podej-
mowania decyzji w pewnym obszarze kompetencji [Freidson, 2001; Evetts,
2002], czyli wtadzy uznaniowej.

Wladza uznaniowa (ang. discretionary power).: profesje, obok typowo ryn-
kowych przywilejow - jak monopol na wykonywanie okreslonych ustug - po-
siadaja takze monopol do decydowania w kwestiach zdefiniowanych jako nale-
zqce do ich obszaru problemowego. Dla przyktadu, nikt poza lekarzem nie ma
prawa wypisac recepty (monopol rynkowy); nikt tez poza nim samym nie moze
decydowad, co sig na recepcie znajdzie (wtadza uznaniowa). Z punktu widzenia
teorii pogoni za renta lekarze nie sa tylko odbiorcami renty wynikajacej z mo-

Jest to teza zgodna z zatoZzeniami orientacji funkcjonalnej w socjologii.
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nopolu na wypisywanie recept. Poniewaz od ich uznania zalezy to, jakie leki
znajda si¢ na receptach, mogatakze generowacd rente wypisujac recepty na spe-
cyfik wybranego producenta. Twierdzimy zatem, ze wladza uznaniowa przed-
stawicieli profesji przypomina wladze¢ regulacyjna panstwa, nie tylko pod
wzgledem mozliwos$ci uzyskiwania przez nich renty korupcyjnej [Bliss, Di
Telia, 1997; por. Tanzi, 1998; NIK, 2000; Hauser, Marody (red.), 2000, s. 138],
ale takze pod wzgledem mozliwosSci generowania sztucznych transferow dla
innych podmiotow, czyli renty o charakterze politycznym.

Do podstawowych zadan panstwa polskiego nalezy tworzenie instytucjo-
nalnych warunkéw sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu przy jednoczesnym
zapobieganiu narastaniu nadmiernych nierownosci spotecznych.

PPR a sprawnos$¢ instytucji kontroli spolecznej. Poniewaz znaczna cz¢$¢
nielegalnej PPR przebiega w ukryciu (wystgpuje min. zjawisko zmowy), uzna-
jemy, ze skala PPR jest negatywnie skorelowana ze sprawnoscig instytucji pan-
stwowych, ktore moga PPR wykrywa¢ i kara¢ sprawcow. Instytucjami te, to tajne
stuzby, policja, podmioty kontrolne (NIK, urzedy skarbowe, inspekcja pracy
itp.), media (tzw. IV wtadza), prokuratura oraz last but not least sadownictwo.
Misja ich dziatalno$ci jest zwigkszanie kosztow transakcyjnych dla uczestnikow
Zmowy, a wigc ograniczanie atrakcyjnos$ci i nasilenia PPR. Wydaje sig, Ze ma
miejsce zalezno$¢: gdy poziom nielegalnej PPR jest wysoki, to sprawnos$¢ ww.
instytucji jest niska. I odwrotnie [por. Jasiecki, 2003, s. 70].

Powyzsze, skrotowo zarysowane, zalozenia wyznaczajaramy interpretacyj-
ne dalszych rozwazan.

POLITYCZNA POGON ZA RENTA WSPOLTWORZY KSZTALT INSTYTUCJONALNY
TRANSFORMACYJNEGO PANSTWA

Jerzy Wilkin wyraza punkt widzenia wielu ekonomistéw mowiac: ,,Duza
skala pogoni za renta (polityczna - AZ 1 BP) moze wypaczaé i degenerowa¢d
struktury instytucjonalne panstwa i gospodarki. Pokazne zasoby zaangazowane
w uzyskiwanie sztucznej renty sa dos¢ czgsto skutecznym narzedziem 'psucia
prawa', korumpowania urz¢dnikéw panstwowych i podporzadkowania niektd-
rych organow wiladzy interesom okre§lonych grup. Stabo$¢ instytucji jest zas -
jak wiadomo - gtéwna przyczyna slabosci panstwa oraz gospodarki" [Wilkin,
2005, s. 217]. Zwro¢my uwage na wytluszczony fragment. W przypadku pan-
stwa, ktore dopiero odzyskato niepodlegto$¢ i buduje struktury na nowych zasa-
dach ustrojowych nie mozna mowi¢ o uprzednio istniejacych jakich$ struktur
niewypaczonych i niezdegenerowanych. W przypadku krajow transformacyj-
nych PPR (w tym nielegalna) struktury panstwa nie tyle wypacza i degeneruje,
co - je wspoltworzy, wyznacza ich kontury instytucjonalne. Zdaniem na-
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szym, wtasnie natura tego wspottworzenia jest kluczowa dla zrozumienia wielu
wymiaréw dynamiki transformacji ustrojowej, w tym dzi§ obecnych.

ZAGUBIONY AKTOR: O KONFIGURACJI GRUP INTERESU W PRL
I NA POCZATKU TRANSFORMACIJI

Mirostaw Raczynski [1998], w tek$cie przywotanym przez nas we Wstgpie,
przedstawil interesujaca rekonstrukcje gospodarki centralnie sterowanej pod
katem wtasciwych dla niej form pogoni za renta i pewnych konsekwencji tego
dla transformacji. Nawiazujac do nurtu badan okreslanego jako path dependen-
cy (zalezno$¢ od wcze$niejszej Sciezki rozwoju) [np. Stark, Bruszt, 1998§],
chcemy model Raczynskiego uzupeini¢ o pewien istotny, w analizach ekono-
micznych z reguly nieobecny, regulacyjny wymiar gospodarki socjalistycznej.
By wymiar ten uchwyci¢, wychodzimy od tezy (przez wigkszos¢ badaczy niedo-
strzeganej), ze rezimy komunistyczne byly panstwami policyjnymi [zob. LoS§,
Zybertowicz, 2000].

W panstwach takich do glownych metod rzadzenia nalezy regulacja przez
infiltracje.. Polega to na intensywnej, a w niektorych okresach 1 kontekstach
spotecznych masowej, agenturyzacji obywateli. Agenturyzacja nie byta sztuka
dla sztuki. Wynikato to z totalitarnej (lub quasi-totalitarnej) natury systemu
politycznego, ktory bezposrednio odpowiadal za zarzadzanie procesami gospo-
darczymi. Wezmy np. pod uwage tylko ogromna ilo$¢ codziennej porcji infor-
macji potrzebnych do sterowania gospodarka nakazowo-rozdzielcza. Rynek
tylko szczatkowo petnit rolg zrdédta informacji o strukturze popytu i podazy,
bowiem w gospodarce strukturalnego niedoboru konsument nie byt , filtrem"
odrzucajacym produkty niskiej jakosci, czyli regulatorem ,,wyj$cia" procesow
gospodarczych. Symetryczny brak wystgpowat ,,na wejsciu": chodzi o nieobec-
nos$¢ wiasciciela (i, ergo, rynku kapitatowego). Z systemowego punktu widzenia
brak tych dwoch regulatorow - konsumenta i1 wlasciciela - powodowat deficyt
informacji zwrotnych potrzebnych do wytworzenia minimum racjonalno$ci nie-
zbednej w dziatalnos$ci ekonomicznej. W pewnym stopniu role¢ brakujacego regu-
latora pelnita partia komunistyczna. Dzigki swemu masowemu charakterowi byta
niejako substytutem konsumenta (przyktad przystowiowy: partia reagowata, gdy
na czas nie dowiezli chleba). Z kolei, tzw. partia wewngtrzna, czyli nomenklatu-
ra [zob. Zybertowicz, 2001], wykonywala wobec menedzeré6w funkcje nadzor-
cze bgdace substytutem wtasciciela, np. wyznaczajac strategie inwestycyjne.

Jednak efektywnos$¢ pelnienia tych funkcji przez parti¢ spadata w miarg
krzepnigcia struktur wtadzy komunistycznej. Po prostu menedzerowie panstwo-
wych zaktadow pracy tworzyli sieci interesow redukujace efektywnos$¢ kontrol-
nych i planistycznych funkcji partii: fraternizowali si¢ z sekretarzami podsta-
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wowych organizacji partyjnych ulokowanych w kazdym zaktadzie pracy. Po-
niewaz u zrodet narodzin komunizmu lezata przemoc [p6zniej wtadza tez nie
uzyskata demokratycznej legitymizacji], w system od poczatku wbudowano
zdefiniowany wedlug specjalnych zasad mechanizm nadzoru - tajne stuzby
(TS). Wtlasnie ze wzgledu na owa tajnos¢ kontrolne funkcje TS w istotnie
mniejszym stopni podlegaly ,,rozmigkczaniu" niz ogniwa partii.

Badacze komunistycznych TS role stuzb w gospodarce niemal zupetnie
ignorowali. Tymczasem, wytworzona w celu zwalczania tej opozycji sie¢ ma-
sowej infiltracji wszystkich kluczowych S$rodowisk spotecznych, okazata sig
mie¢ regulacyjne zastosowanie w gospodarce. Szef kazdej istotniejszej instytu-
cji w komunizmie wiedzial, ze posiada aniola str6za w postaci oficera obiekto-
wego, ktérego podstawowym zadaniem byto prowadzenie na terenie owej insty-
tucji sieci tajnych wspodtpracownikow. O ile jednak dyrektor np. fabryki takiego
oficera mogt zna¢ osobiscie, to nie wiedziat, ktorzy z podleglych mu pracowni-
kow ,,sana kontakcie stuzb". W ten sposéb TS -jako niewidoczne oko wtadzy
- pelnity (w sensie funkcjonalnym) dodatkowo rolg¢ skrytego nadzoru wtasci-
cielskiego 1 czg§ciowo przynajmniej temperowaly sktonnosci menedzerow do
naduzy¢ 1 przekazywania w gor¢ falszywych informacji gospodarczych [blizej
zob. Lo$, Zybertowicz, 1997, 2000; Zybertowicz, 1993, 1997].

Efektem bylto posiadanie przez Srodowisko TS sporego zakresu wiedzy
ekonomicznej. W szczegbdlnosci byla to - niecosiggalna dla wigkszosci innych
aktorow zycia gospodarczego - praktyczna wiedza o funkcjonowaniu zachod-
nich gospodarek rynkowych. Funkcjonariusze TS 1 osoby z nimi tajnie wspot-
pracujace $wiadomie podtrzymywali owa sytuacj¢ asymetrii informacji (nie
bylo to trudne w warunkach cenzury). Asymetria ta byta jednym z zasobdéw
dajacych przewageg w aktywnej, opisanej przez Mirostawa Raczynskiego
[1998], w pogoni za renta ktora miata nie tylko polityczny 1 migdzynarodowy,
ale takze migdzyustrojowy charakter. Funkcjonariusze stuzb 1 niekiedy ich
wspotpracownicy wielu Centralach Handlu Zagranicznego petnili funkcje
kierownicze. Dzigki temu m.in. stali si¢ oni specyficzna [ze wzgledu na natu-
ralng dla instytucji tajnych stuzb hermetycznos§¢] grupa interesu [por. Zyberto-
wicz 2008].

Korzysci z dostgpnych sSrodowisku TS transakcji dajacych nadzwyczajny
zysk nie mogty jednak by¢ legalizowane. Funkcjonariusze oraz inni przedsta-
wiciele nomenklatury nie mogli stawa¢ si¢ ani legalnymi wtascicielami, ani
jawnie prowadzi¢ prywatnej dziatalnos$ci gospodarczej. Gdy wytonily si¢ ze-
wngtrzne wobec instytucji TS warunki umozliwiajace istotna zmiang regut gry
(otwarcie ku Okraglemu Stolowi), czg¢$¢ funkcjonariuszy TS byta jedna z naj-
bardzie; wplywowych 1 najlepiej wewnetrznie zorganizowanych grup intere-

su wspierajacych projekt ,liberalizacji" - politycznej oraz gospodarczej -
systemu.
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SUPERSTRUKTURA - NIEWIDOCZNY ZASOB GRUP INTERESOW

Chociaz oczywiscie zaangazowana w przedsigwzigcia gospodarcze czg$¢
srodowiska TS nie byla w PRL jedyna istotna grupa interesu, bigedne bytoby
traktowanie jej jako tylko jednej w wielu takich grup. Byta to bowiem grupa
(lub grupy) majace dostgp do unikalnej superstruktury spotecznej, ktéra byta -
rozbudowana w ostatniej dekadzie PRL do ponad stu tysigcy oséb - sie¢ tajnych
informatoréw. Jedna z cech tej superstruktury byto to, ze dawala ona utatwiony
- w poréwnaniu z mozliwo$ciami wszystkich innych grup interesu - dostgp nie
tylko do wszystkich niemal $rodowisk spotecznych, ale takze do wszystkich
szczebli elity politycznej 1 maszynerii administracyjnej panstwa .

Kluczowym wymiarem transformacji jest prywatyzacja. Gdy ja uruchomio-
no, ZORGI zwiazane ze $srodowiskiem TS znalazly si¢ w potozeniu uprzywile-
jowanym. Wielu ludzi stuzb nie tylko miato do§wiadczenie w pogoni za renta w
warunkach rynkowych, ale dodatkowo - gdy przyszto do prywatyzacji np. ban-
kow - srodowisko to posiadato rozbudowane sieci tajnych wspotpracownikow
ulokowanych w kluczowych strefach - i to zaro6wno podmiotéw prywatyzowa-
nych, jak i podmiotéw odpowiedzialnych za przebieg prywatyzacji, Z tego
punktu widzenia liczne patologie prywatyzacji [zob. Kozarzewski, 2006; Jarosz
(red.), 2004; Wicenty, 2006] byly pochodne wobec konfiguracji sit grup intere-
sOw odziedziczonej po starym systemie.

PROZNIA REGULACYJNA W DOMENIE TAJNYCH SLUZB

Transformacja przyniosta ze soba szczegdlne warunki, w ktorej ZORGI
wykorzystujace zasoby TS mogly si¢ dynamicznie rozwija¢. W ujeciu doktry-
nalnym instytucje TS sa instrumentem realizowania polityki panstwa. W zasa-
dzie bylo tak w krajach komunistycznych, gdzie partia komunistyczna poprzez
mechanizm kontroli nomenklaturowej do$¢ skutecznie kontrolowata TS. Trans-
formacja jednak przyniosta ze soba w domenie stuzb zjawisko ,,prézni regula-
cyjnej" [Zybertowicz, 2005, s, 307-8]. Komorki PZPR, ktére nieformalnie, ale
z zasadzie skutecznie, stuzby kontrolowatly, zostaty z wszystkich instytucji pan-
stwowych wyprowadzone, natomiast system demokratycznej kontroli nad TS
zaczal formowac¢ si¢ z wielk$ir trudem. Wida¢ zreszta ze wynikajace z braku
efektywnego systemu nadzoru patologie w pracy TS z r6Znym nasileniem trwaja
do dzisiaj, Pojawienie si¢ prozni regulacyjnej byto polaczone w czasie z budowa

* Ujawniony przez prezydenta RP raport o dziataniach WSI podaje, ze pod koniec PRL tylko
w centralnych instytucjach administracyjnych i gospodarczych PRL tajne stuzby wojska posiadaty
2457 wspotpracownikéow /Raport..., s. 11].
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instytucji gospodarki rynkowej, w tym zwtlaszcza prywatyzacja. Powstala sytu-
acja paradoksalna: funkcjonariusze stuzb zostali poddani znacznie stabszej kon-
troli niz uprzednio (nizsze koszty transkacyjne ewentualnych naduzy¢), ajedno-
cze$nie nieporéwnanie wzrosta warto$¢ (w tym $cisle rynkowa) informacji zdo-
bywanych przez stuzby (wyzsze korzysci). W ogoélniejszym konteks$cie podobny
mechanizm zauwaza Krzysztof Jasiecki: ,,W okresach zmian systemowych po-
datno$¢ na korupcj¢ dodatkowo nasila si¢, poniewaz dziatania odchodzacego
rezimu tagodnieja a instytucje kontroli znajduja si¢ w stadium schylkowym lub
zostaty zlikwidowane. Jednoczes$nie instytucje majace wspiera¢ demokratyczne
zmiany polityczne, gospodarke rynkowa i rzady prawa znajduja si¢ na wcze-
snym etapie rozwoju" [Jasiecki, 2003, s. 73].

Z tego m.in. powodu jeste$my sklonni twierdzi¢, ze w pierwszej fazie trans-
formacji w$rod licznych ZORGI dominujaca pozycj¢ mialy grupy korzystajace
z zasobow typowych dla TS starego systemu. Czy pod koniec drugiej dekady
transformacji rola Srodowiska TS i typowych dlan form PPR wygasta na tyle, iz
moze by¢ ignorowana przez dzisiejszych analitykow naszej gospodarki? Przed-
stawimy ponizej aktualny przyklad empiryczny pokazujacy, ze korzystanie przez
ZORGI z zasobow stluzb moze istotnie obniza¢ koszty transakcyjne nielegalnej
PPR takze obecnie.

PRODUKTY SRODOWISKA TAJNYCH SLUZB W GRZE RYNKOWE]

W lutym, 2008 w wywiadzie dla tygodnika ,,Polityka" premier Donald Tusk
moéwi: ,,Moglbym (..) juz dzi$ napisac ksiazke, jakie klany walcza ze soba
wewnatrz poszczegdlnych stuzb. Odnoszg przygnebiajace wrazenie, ze bardzo
wielu oficeréw stuzb specjalnych to sa prywatne armie bytego szefa, aktu-

alnego szefa czy przysztego szefa i1 zajmuja si¢ gltownie intrygami" [Tusk,
2008, s. 16].

Przyjmijmy, Ze stowa premiera zastuguja na wiar¢. Co oznaczaja? Rozsadne
wydaje sig, aby okreslenia ,,klany" oraz ,,prywatne armie szefa" interpretowac
jako ZORGTI. Jako, ze cztonkami tych grup sazazwyczaj doswiadczeni funkcjo-
nariusze (nowicjuszy z zasady nie wciaga si¢ do gier zakulisowych), mozna
przyjaé, ze poziom koordynacji i planowania w ZORGI tworzonych przez ludzi
stuzb jest istotnie wyzszy od ,,przecigtnego". Stwierdzona przez premiera obec-
no$¢ tych klanow 1 ich walka ,,wewnatrz poszczegdlnych stuzb" moze by¢ trak-

owana jako wskazdéwka dalszego trwania wyzej wspomnianej prozni regulacyj-
nej w domenie stuzb. Dla kogo préznia taka jest funkcjonalna?
W kategoriach TWP mozna na walke¢ klandw spojrze¢ przez pryzmat daz-
nosci do monopolu. Wewnatrz instytucji nieformalna grupa, ktoéra uzyskuje
monopol staje si¢ bardziej atrakcyjna dla swoich cztonkéw (musi poswigcad
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mniej $rodkoéw na zapewnianie ich lojalno$ci w sytuacji, gdy cztonkowie ci nie
maja alternatywnych uktadéw odniesienia w ramach firmy). Za$§ w razie dostar-
czania przez dana ZORGI produktdéw na zewnatrz instytucji dziala odpowiednik
klasycznego mechanizmu cen monopolowych.

Jakie produkty i dla kogo moga by¢ dostarczane na zewnatrz przez klany ze
stuzb? Zacznijmy od strony popytowej. Trzy gléwne typy $rodowisk zglaszajacych
popyt na produkty ze strony ,,stuzbowych" ZORGI to: media, biznes, politycy.

Media poszukuja informacji, ktore postuza do tzw. newsa. Ale - podobnie
jak biznes 1 politycy - potrzebuja tez informacji hakowych, tj. przydatnych do
ostabiania pozycji politycznej lub rynkowej podmiotow postrzeganych jako
konkurencyjne (media sa takze podmiotami gospodarczymi lub czesciami takich
podmiotow). Niektorzy biznesmeni potrzebuja informacji, czy ich wtasna PPR
nie stata si¢ przedmiotem uwagi ze strony urz¢ddéw skarbowych, policji, tajnych
stuzb lub prokuratury (do tego watku wrocimy). Niekiedy informacje ,,nabyte"
ze Srodowiska stuzb umozliwiaja® przetamanie oportunizmu (W tym oszustw)
innych graczy gospodarczych. Z drugiej strony, np. u bylych funkcjonariuszy
wystepuje wyzszy od przecigtnego w otoczeniu spotecznym i gospodarczym
poziom dyskrecji, co ulatwia podtrzymanie asymetrii informacji, tam gdzie
podmiotom gospodarczym jest ona potrzebna. Politycy formalnie sa zwierzchni-
kami funkcjonariuszy, ale uzalezniaja si¢ od ludzi TS, gdy szukaja amunicji
hakowej na swoich przeciwnikow.

ILUSTRACJA EMPIRYCZNA: ,BANDA CZWORGA", CZYLI PRZECHWYCENIE
STRATEGICZNEGO UPRAWNIENIA PANSTWA

Powyzsze rozwazania zilustrujmy przyktadem. Zrodtem wiedzy jest dla nas
tekst zmieszczony w ,,Dzienniku" [Butkiewicz, Zalewska, Zielinski, 2008]:

,»Potocznie okre§lano ich jako Banda Czworga. (..) pelna nazwa mogtaby
brzmie¢ - Banda Czworga do Ochrony przed Kontrola Panstwowa.

Jest rok 2005. Do wtadzy dochodzi PiS ze sztandarowym hastem walki z ukta-
dem. Ma wszystko: policj¢ jawna 1 tajna panstwowe urzedy, w parlamencie
razem z koalicjantami wigkszo$¢. Ale szybko pojmuje, ze to na nic.

W resorcie spraw wewngtrznych Ludwik Dorn styszy od podwtadnych: -
Nie ma pewnosci, czy w przypadku zatozenia podstuché6w osobom wpltywowym
w biznesie system bgdzie szczelny. (...)

Wedlug naszych rozmowcédw ze stuzb, na przelomie 2006 i 2007 roku te
obawy zaczynaja graniczy¢ z pewnosciag. Do ABW trafia wtedy donos od pra-
cownika jednej z firm telekomunikacyjnych. Pisze on, ze w czterech spotkach
zajmujacych si¢ telefonia komodorkowa za podstuchy odpowiada grupa dobrych
znajomych z czasow UOP. Anonim sugeruje, ze owa czwoOrka wymienia si¢
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tymi supertajnymi informacjami, a dodatkowo - pod pretekstem sprawdzania
jakosci potaczenia - sama prowadzi nielegalna rejestracj¢ wybranych rozmow.
Czterech znajomych w czterech firmach. Stad ta nazwa: Banda Czworga. (...)

Rozpoczyna sig operacja, by ustali¢, czy to realne zjawisko 1 jak panstwo
moze sobie z nim poradzi¢. Agencja identyfikuje owe cztery postacie. Wszyscy
faktycznie wywodza si¢ ze stuzb i1 z takim doswiadczeniem sa dla wtascicieli
sieci komoérkowych fachowcami najwyzszej klasy.

Wsrdd nich Krzysztof Bondaryk, pracownik Solorzowej Ery’. (...)

Czy to relacje szalencow, ktorzy z innymi szalencami zabawiali si¢ tajnymi
stuzbami, by tropi¢ nieistniejace spiski? Czy porazajacy przyktad bezsilnos$ci
zacofanych panstwowych struktur wobec biznesowej elity, ktora stworzyta wta-
sny system bezpieczenstwa?

Przyjmijmy teraz, iz powyzsze informacje sa wiarygodne' 1 zaproponujmy re-
konstrukcje w kategoriach PPR ogo6lnego mechanizmu, ktéry tekst ten sygnalizuje".
Regulacje (np. prawo o zamowieniach publicznych) okre§lajace rowne reguty gry

gospodarczej

l

Korupcyjna PPR majaca na celu uchylenie obowiazywania niektorych regut
wobec wybranych podmiotoéw, tj. ich preferencyjne traktowanie

Preferencyjne traktowanie jest tym korzystniejsze, im mniejszej liczby graczy
gospodarczych dotyczy

i

Jednym z kosztow transakcyjnych zabiegania o preferencyjne traktowanie jest
ryzyko wykrycia dziatan korupcyjnych

)

Zmniejszenie ryzyka wykrycia obniza koszty uzyskania preferencyjnego traktowania

1

Przestgpstwa korupcyjne cechuja si¢ tym, ze sa bardzo trudne do udowodnienia.
§

Jedna z technik wykrywania korupcji przez wtadzg¢ publiczna sa (dopuszczalne

prawnie) podstuchy telefoniczne.

Gracze gospodarczy-, ktorzy nie musza obawiaé si¢ podstuchow, ponosza istotnie
mniejsze kosztv uzyskania PT

Od czasu objegcia urzg¢du przez premiera Donalda Tuska Krzysztof Bondaryk kieruje ABW.
Ukazato si¢ oSwiadczenie szefa AB W twierdzace, ze ,,Dziennik" przekazuje ,,nieprawdziwe,

Wielokrotnie przeze mnie dementowane informacje prasowe" [www.abw.gov.pl/index@option

-com_content&task=view&id=379&Itemid= 186.html - stan na dzien 20-08-2008]. Zadne kon-
krety nie zostaty jednak podane.
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!
Informacja o tym komu, kiedy i zjakich powodow zaktadane sa podstuchy, dla
graczy zaangazowanych w nielegalng PPR ma warto$¢ rynkowa

l

Wartos¢ tajest tym wigksza, im bardziej informacja o ew. podstuchach jest szybka,
wiarygodna i peina
i
Poniewaz do zlecania podstuchow uprawnionych jest obecnie dziewig¢¢ podmio-
tow- ABW, AW, CBA, Policja, SG, SWW, SKW, wywiad skarbowy, ZW -
uzyskanie petnej informacji na temat podstuchow wymagatoby stworzenia kartelu
obejmujacego zrodla informacji w dziewigciu ww. instytucjach panstwa
!

W sytuacji, gdy w Polsce istnieja czterej gtowni, od siebie niezalezni, operato-
rzy sieci komorkowych’, by uzyska¢ kompleksowe dane o podstuchach wystarczy
powotac¢ kartel oparty na informacjach pochodzacych z czterech instytucji
!

Koszty organizacji kartelu sktadajacego si¢ z czterech podmiotdéw sa istotnie
nizsze niz koszty kartelu 9-cio elementowego.

Jesli naszkicowany powyzej mechanizm ma miejsce, znaczy to, ze niefor-
malna ARGI sparalizowala jedno ze strategicznych, wytacznych uprawnien pan-
stwa: przywilej uregulowanego prawnie podstuchiwania rozmow telefonicznych
(gdy wymaga tego zwalczanie przestgpczosci lub/i bezpieczenstwo panstwa).

CZY SEDZIOWIE SA ,IMPOTENTAMI GOSPODARCZYMI"?

W raporcie Jakos¢ rzqdzenia: Polska blizej Unii Europejskiej?, w czg$ci
dotyczacej prawa czytamy, ze cho¢ S$rodowisko sedziowskie podjelo probe
obrony przed instrumentalizacja dyskursu prawnego ze strony wladzy wyko-
nawczej, to ,,okazato sig¢ przy okazji, ze jest ono zamknigte na szereg traftnych
zarzutOw stawianych wymiarowi sprawiedliwos$ci. (..) W roku 1999 bylo szcze-
golnie duzo 'skandali prawnych', ktéore umacniaja poczucie spoleczenstwa o kry-
zysie panstwa i wymiaru sprawiedliwosci" [Hausner, Marody (red.), 2000, s. 71,
73]. Chociaz poswigcona prawu czeS$¢ raportu przywotluje za opracowaniem
Banku Swiatowego liczne formy zachowan korupcyjnych, to konkluzja tej cze-
$ci raportu jest rozczarowuje: ,,Problemem jest staba internalizacja norm etyk
zawodowych przez sedziow i1 adwokatéw. Niewatpliwie maja na to wptyw row-

> Sato: PTC Sp. z o.0. (Era, Heya, Tak Tak), Polkomtel SA (Plus, SamiSwoi, 36i6), P4 Sp.
z 0.0. (Play) i PTK Centertel Sp. z 0.0. (Orange). Ostatni operator jest podmiotem zaleznym TP SA.
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niez trudne warunki materialne, w ktérych pracuja sady, ale czynnika tego nie
nalezy przecenia¢. Zrédel nalezy szukaé w selekcjonowaniu i ksztalceniu
prawnikéw'" [Hausner, Marody (red.), 2000, s. 75].

Chociaz Jako$¢ rzqdzenia przywoluje opracowanie Banku Swiatowego
wskazujace, ze s¢dziowie nie sa Srodowiskiem wolnym od korupcji, to gdy na-
lezaloby wskaza¢ na ogdlny mechanizm lezacy u podtoza stwierdzonych patolo-
gii, to widzimy nawr6t myslenia w kategoriach romantycznych: by poradzié
sobie z deficytem etyki zawodowej prawnikoéw, nalezy ich lepiej selekcjonowacé
i ksztalci¢. Ani $ladu myslenia w kategoriach rozwiazan instytucjonalnych mo-
gacych korupcji sprzyjaé, badz ja utrudnia¢. Postugujac si¢ okresleniem jednego
ze tworcoOw TWP, Jamesa M. Buchanana, powiemy, Ze autorzy raportu traktuja
sedzidw jako osoby, ktore gdy tylko wykraczaja poza przestrzen rynku, to na-
tychmiast staja si¢ ,,gospodarczymi impotentami"”, tj. istotami niezdolnymi do
racjonalnego zabiegania o swoje interesy materialne [Buchanan, 2003, s. 9].

DWA OSTRZA SEDZIOWSKIEJ NIEZALEZNOSCI

Podobna obojgtnos¢ na ekonomiczny interes s¢dziéw jako determinantg ich
zachowania jest obecna w pracach ekonomistéw zajmujacych si¢ tematyka po-
goni za renta. Stawomir Sztaba zwraca uwage na stabo§¢ wymiaru sprawiedli-
wosci jako na czynnik utatwiajacy PPR, ale rzecz sprowadza do niedoskonato$ci
konstytucji i braku niezaleznego sadownictwa [Sztaba, 1998b, s. 58; 1998c,
s. 90]. Z kolei prowadzona przez Katarzyne Metelska-Szaniawska [2005; 2006]
interesujaca analiza wptywu niezaleznego sadownictwa na wzrost gospodarczy
zaklada implicite, ze niezaleznos¢ jest przez sedziow- wykorzystywana jedynie
na rzecz urzeczywistniania zasad panstwa prawa, zwtaszcza ochrony praw wta-
snosci 1 ze nie ma tu miejsca na zabieganie o interesy materialne samych sg-
dziow [2006, s. 90]. Zdaniem Matelskiej-Szaniawskiej ,,[niejzalezno$¢ sadow-
nictwa oznacza (..) pozbawienie zewngtrznych czynnikow wszelkiego wptywu
na jego dzialanie, co m.in. pozwala sedziom oczekiwaé, ze ich decyzje beda
wcielane w zycie niezaleznie od tego, czyjest to w (krotkookresowym) interesie
innych wtadz, od ktérych stanowiska ta implementacja zalezy. Oznacza to row-
niez, ze sedziowie, podejmujac decyzje w okreslonych sprawach, nie musza
liczy¢ sSe z wystapieniem jakichkolwiek negatywnych konsekwencji (...)"
[2006, s. 91 j. SpOjrzmy na rzecz z boku - czy nie mamy tu zarazem opisu wa-
runkéw sprzyjajacych korupcji i zmowie?

Podobnie jak innym przedstawicielom profesji, sedziom przystuguje wtadza
uznaniowa W przypadku s¢dziow orzekajacych w sadach gospodarczych, jest
to wltadza umozliwiajaca generowanie transfero6w znaczacych zasoboéw. Sedzio-
wie ci orzekaja w sporach migdzy przedsigbiorcami, jak rowniez w sporach
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przedsigbiorcow ze Skarbem Panstwa. Wspoltworza ramy tadu gospodarczego
naszego kraju. Rozstrzygaja spory dotyczace czgsto duzo wigkszych sum niz
wynosi warto$¢ ich wlasnego majatku. Dlatego ta sfera sadownictwa jest nie
tylko bardzo wazna dla gospodarki, ale takze wyjatkowo narazona na korupcje.

Nasze przypuszczenie potwierdzaja wyniki badan Banku Swiatowego i Eu-
ropejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju na temat zjawiska przechwycenia
panstwa {state capture) [Hellman i inni, 2000; Kauffman i inni, 2000]. Z prze-
prowadzonych w 1999 r. sondazy (tzw. BEEPS) wynika, Ze nielegalne wykorzy-
stywanie sadoéw gospodarczych jest postrzegane przez polskich przedsigbiorcow
jako najwigksze zagrozenie dla ich intereso6w spos$rod wszystkich rodzajow za-
grozen, o ktoére pytali badacze. Az 18% przebadanych przedstawicieli przedsig-
biorstw dziatajacych w Polsce odpowiedzialo, ze sprzedaz decyzji sadow go-
spodarczych miata znaczacy wplyw na ich biznes [Hellmann i inni, 2000, s. 8-
9]. Stopien zagrozenia przedsigbiorcéw przez kupowanie decyzji sadow gospo-
darczych okazat si¢ w Polsce dwukrotnie wyzszy od tego samego wskaznika nie
tylko w Czechach, czy Estonii, ale takze w Uzbekistanie, Armenii i Bialorusi
[tamze, s. 9].

PROBLEM ZMOWY W SADACH UPADLOSCIOWYCH

Z przeprowadzonych przez nas w latach 2005-2008 rozmow z przedsigbior-
cami sektora MSP wynika, ze sprawy upadlosciowe stanowia sfer¢ dziatalnosci
sadow gospodarczych szczegdlnie zagrozona PPR. Na podstawie dostgpnych
danych szacujemy, ze warto$¢ w latach 2001-2006 majatku samych tylko przed-
sigbiorstw panstwowych, ktéorych upadtos¢ ogtoszono, wyniosta ok. 30 mld zt.

Specjalisci sa zdania, ze w $§wietle rygorow ustawy upadtos$ciowej’, wiele
nawet niezle prosperujacych przedsigbiorstw powinno by¢ postawionych w stan
upadtos$ci, gdyz z prawnego punktu widzenia sa bankrutami [Kowalewski, Kwa-
$nicki, 2008]. Oznacza to nie tylko zagrozenie dla funkcjonowania samych

* Szacunki wtasne na podstawie kontroli przebiegu upadlosci dla tego okresu przeprowadzo-
nej przez NIK [2007, s. 4]: ,,Badaniami kontrolnymi objg¢to lata 2001-2006. (...) Kontrola objgta
okoto 12% ogoétu przedsigbiorstw panstwowych i spdétek z udziatem Skarbu Panstwa w stanie
upadtosci (...)". ,,Wybor jednostek do kontroli zostal dokonany proporcjonalnie (...) z uwzglednie-
niem wielkos$ci majatku wchodzacego w sktad masy upadtosciowej" [tamze, s. 71].

" Ustawa z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe i naprawcze [DzU nr 60, poz. 535,
zpo6zn. zm. - dalej: Puin] - zastapila rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. - Prawo upadtosciowe [DzU z 1991 r. nr 116, poz. 512, z p6zn. zm.] oraz Prawo
o postgpowaniu naprawczym [DzU z 2003 r. nr 60, poz. 535]. Niedawno weszla w zycie ustawa z
15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka [DzU z 2007 r. nr 123, poz. 850] wprowadzajaca dodatko-
we regulacje dostgpu do funkcji syndyka masy upadto$ciowej w likwidowanym przedsigbiorstwie
[Jacyszyn, 2004, s. 206].
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przedsigbiorstw, ktore maja chwilowe problemy z plynnos$cia finansowa lub
generuja obroty przekraczajace wartos¢ majatku wilasnego. Przedsigbiorcy
, rozmowach z nami przyznaja ze w kazdej wigkszej firmie bywajajakie§ prze-
trzymane faktury. Przyczyna moze by¢ prozaiczne zagubienie dokumentu lub
wstrzymanie platno$ci na czas wyjasnienia jakich§ niejasno$ci. Tymczasem,
wystarczy taka ,,niewinna" zaleglo$¢, aby postawi¢ firm¢ w stan upadiosci ze
wszystkim tego konsekwencjami dlajej majatku.

Konsekwencje upadiosci obejmuja przede wszystkim przejecie majatku fir-
my w zarzad syndyka w dniu ogloszenia upadtosci. Przedsigbiorca moze si¢
odwotywac, ale w tym czasie syndyk ma prawo rozpoczac¢ swoje czynnos$ci ze
sprzedaza sktadnikéw majatku firmy wtacznie [Art. 310 Puin].

Zdaniem niektorych z przedsigbiorcow, zjakimi przeprowadziliSmy wywia-
dy, na bazie prawa upadtosciowego powstaty tak zwane ,,spotdzielnie" przy
sadach gospodarczych, do ktéorych nalezeli orzekajacy w sprawach upadtoscio-
wych sedziowie 1 wspotpracujacy z nimi syndycy. Dzigki uznaniowos$ci decyzji
o postawieniu dtuznika w stan upadtos$ci lub zezwolenia na zawarcie uktadu,
sedziowie mieli wymusza¢ tapoéwki oraz doprowadza¢ do upadtosci wartoscio-
wych przedsigbiorstw, aby nastgpnie we wspOipracy z syndykami i1 nabywcami
sktadnikow masy upadtosciowej czerpa¢ nienalezne korzys$ci z likwidacji ich
majatku [Pilitowski, 2008].

Powazne nieprawidlowos$ci mogace stuzy¢ nielegalnym transferom, wykry-
to kilka lat temu w sadzie upadloSciowym w Warszawie. Finatem trwajacych
wiele miesigcy kontrowersji wokot dziatalno$ci przewodniczacego tego sadu
byto uniewaznienie decyzji o jednej z ogtoszonych przez niego upadtosci przez
Sad Najwyzszy oraz odwotanie samego s¢dziego ze stanowiska .

W trakcie wspomnianej kontroli zbadano 55 postegpowan upadtosciowych
przedsigbiorstw panstwowych’ z lat 2001-2006. W 42 postgpowaniach stwier-
dzono nieprawidtowosci (76% zbadanych przypadkow). Izba ocenita, ze uzy-
skane dane o nieprawidlowosciach ,,Swiadcza o dowolnos$ci postegpowania, co
NIK klasyfikuje jako mechanizm korupcjogenny" [NIK, 2007, s. 9]. Raport
NIK ujawnia duza skale dowolnos$ci decyzji sedziow 1 syndykéw w postepowa-
niach upadto$ciowych oraz uprawdopodobnia teze¢, ze przypadki naduzywa-

Przebieg budzacych watpliwosci upadlo$ci prowadzonych przez warszawski sad opisywaly:
»Puls Biznesu" [Omachel, 2002a, 2002b, 2002c, 2003, 2004; Tokarz, 2005]. ,,Gazeta Wyborcza"
[Lipko, 2003; Jatoszewski, 2004], ,,Zycic Warszawy" [Sadowski, 2004a, 2004b], ,,Nic" [Fisher,
2002a, 2002b, 2003; Zielinska, 2003; Rozenek, 2004].

Poza sprawdzeniem efektywno$ci postgpowan upadiosciowych, celem kontroli byta takze
ocena ,,dziatan organdéw przedsigbiorstw panstwowych i spdétek z udzialem Skarbu Panstwa oraz
organow zalozycielskich przedsigbiorstw panstwowych i Ministra Skarbu Panstwa w zakresie
wykonywania praw i obowiazkow w toku postgpowan upadtosciowych [oraz] administracyjnego
nadzoru Ministra Sprawiedliwos$ci nad przebiegiem tych postgpowan" [NIK, 2007, s. 3].
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nia wladzy uznaniowej przez sad upadlosciowy w Warszawie nie byly wy-
jatkami, ale oznakg patologii o charakterze strukturalnym.

Izba bardzo krytycznie ocenita efektywnos¢ realizacji celu nadrzednego pra-
wa upadlosciowego, jakim jest zaspokojenie wierzycieli [Art. 2 Puin]. W skon-
trolowanych postgpowaniach wpltywy do funduszu masy upadtosci jedynie w 12%
(340 038 tys. zt) przeznaczono na zaspokojenie wierzycieli, a az w S2% zostaty
przeznaczone na pokrycie kosztow postepowan (2 427 913 tys. zi).

Z punktu widzenia pogoni za renta istotne jest to, ze syndyk nie bedac wta-
$cicielem przedsigbiorstwa, moze kierowa¢ si¢ dowolnoscia przy wyborze ustu-
godawcow realizujacych prace konieczne dla przeprowadzenia upadiosci, np.
wyceny majatku, a w porozumieniu z s¢dzig komisarzem odpowiedzialnym za
dana upadlos¢ takze dowolnos$cia przy wyborze oferty zakupu sktadnikéw ma-
jatku [Art. 179, 316-326 Puin]. Stwarza to konflikt intereséw i okazj¢ do korupcji.

Raport NIK dostarcza sporo przyktadow naduzywania przez syndykoéw swo-
jej wladzy uznaniowej przy wyborze kontrahentow. Skala nieprawidtowos$ci
swiadczy o tym, ze kontrola (choc¢by tylko legalno$ci) dziatan syndykow przez
wyznaczonych do tego s¢dzidw komisarzy pozostaje w nazbyt swobodnym
uznaniu s¢dziéw. Powstawaniu sytuacji korupcyjnych i zmowy na styku sedzia
- syndyk, sprzyja fakt, ze dominujace zdanie przy wyborze syndyka ma wtasnie
sedzia-komisarz [Zimmennan, 2007]. S¢dzia moze wigc dobiera¢ sobie syndyka,
ktéry umozliwi mu maksymalizowanie tak legalnych, jak i1 nielegalnych korzy-
$ci zwiazanych z prowadzeniem danej sprawy upaditosciowej.

Na gruncie TPW nalezy przyja¢, ze wigkszo$¢ dzialan oraz zaniechan
sprzecznych z litera 1 duchem prawa, ma na celu maksymalizacje korzys$ci pod-
miotow tych dziatan, a zatem, Zze za znaczna czes$cia nieprawidlowosci ustalo-
nych przez NIK stoja racjonalne interesy i dzialanie w zmowie.

NIEZAWISLOSC, CZY(LI) NIEPRZEJRZYSTOSC SADOWNICTWA?

Poniewaz sprawdzenie prawidlowosci dziatan sg¢dzidéw-komisarzy wykracza
poza kompetencje NIK, kontrolujac postgpowania upadiosciowe inspektorzy
musieli ograniczy¢ si¢ do kontroli dzialan syndykow. Znamienne, ze czg$¢ sa-
dow nie tylko odmoéwita przekazania kontrolerom dokumentacji prowadzonych
przez nie upadto$ci, ale takze zakazata syndykom wspolpracy z kontrolerami
NIK. Postanowienia sadow w 9 przypadkach skutecznie uniemozliwity przeprowa-
dzenie inspektorom kontroli postgpowania upadtosciowego [NIK, 2007, s. 72].

Wracamy zatem do kwestii wykorzystywania sedziowskiej niezaleznos$ci do
realizacji celéw innych niz deklarowane. Socjologowie wskazuja, ze instytucje
peinia funkcje jawne 1 ukryte. Podziat ten czg¢$ciowo pokrywa si¢ z jawnymi
1 ukrytymi interesom, jakim dana instytucja stuzy. W omawianym przypadku
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widzimy, jak instytucja sedziowskiej niezaleznos$ci, obok realizacji swojej funk-
cji jawnej - stania na strazy niezawistosci decyzji podejmowanych przez sg¢-
dziow, zdaje si¢ peini¢ takze funkcje ukryta - umozliwiajac s¢dziom czynienie
swoich decyzji nieprzejrzystymi, a gdy sa wadliwe - bezkarnymi.

System prawa przewiduje oczywiscie mechanizm kontroli sg¢dziow - stuzy
temu instancyjno$¢ oraz sady dyscyplinarne. Skuteczne pelnienie funkcji kon-
trolnych jest jednak uzaleznione od tego, na ile dla orzekajacych w nich se-
dziach ujawnianie i eliminowanie patologii we wlasnym $rodowisku stuzy mak-
symalizacji korzysci. Wydaje sig, ze obecnie instytucja wewnatrz korporacyj-
nych sadow dyscyplinarnych nie potwierdza swojej skuteczno$ci w zwalczaniu
patologii w S$rodowisku sedziowskim. W Polsce sprawy o odebranie sedziemu
immunitetu, w celu umozliwienia pociagnigcia go do odpowiedzialnosci karnej
w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa, przeciagaja si¢ do kilkuna-
stu miesigcy 1 w prawie polowie przypadkow koncza si¢ odmowa [Wojdyga,
2007], czesto tez sprawy si¢ przedawniaja.

ASYMETRIA INFORMACIJI JAKO JEDNO Z ROZWIAZAN PROBLEMU
~JAZDY-NA-GAPE"

Idzie o klasyczny - zdaniem wielu badaczy ciagle aktualny [np. Tollison,
1998] - problem, ktory w latach 60. XX w. sformulowal Mancur Olson [1965]:
w jaki sposob grupy intereséw radza sobie w sytuacji, gdy w korzy$ciach wy-
pracowanych przez te grupy (niech bedzie to preferowana regulacja ustawowa)
moga uczestniczy¢ podmioty spoza grupy (np. firmy), ktére nie zaangazowaty si¢ w
lobbing lub/i korupcje, zatem nie poniosty kosztoéw.

Jednym ze sposobow niedopuszczenia ,,nieuprawnionych" podmiotow do
korzysci zwiazanych z dana regulacja jest asymetria informacji. Taka asymetrig
w PRL tworzono np. stosujac tzw. prawo powielaczowe, tj. wydajac akty praw-
ne, ktore nie byly publicznie oglaszane. W kraju demokratycznym jednym
z mozliwych, tj. formalnie zgodnych z zasadami panstwa prawa, rozwiazan jest
taka konstrukcja aktow prawnych, ktora ukrywa korzystne rozwiazania w szu-
mie informacyjnym; np. lokujac je w niewinnie brzmiacej formule typu ,,lub
czasopisma". Nieco wyzsza ,szkota jazdy" ma miejsce wtedy, gdy potrzebne
rozwiazania pojawiaja si¢ dopiero dzigki tacznemu uwzglednieniu zbiegu roz-
nych aktéw prawnych, z ktorych zaden - sam z siebie - nie tworzy potrzebnej
regulacji, ale ktore interpretowane lqcznie, korzystny typ regulacji oferuja. Po-
niewaz teoria prawa dawno juz wykazata, ze w procesie stosowania prawa to
sedziowie (w tym sadow gospodarczych) taka wtasnie wtadza interpretacji dys-
ponuja, sedziowie ci moga wigc bra¢ aktywny udzial w procesie generowania
renty politycznej - wtedy, gdy ich decyzje (doktadniej: preferencyjne traktowa-
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nie wybranych podmiotdéw) sa potrzebne do uruchomienia potencjatu rentowe-
go, Jaki kryje si¢ w zawile sformutowanych przepisach.

Utrzymaniu asymetrii informacji sprzyjaja tez niewielkie rozmiary grup
oraz lojalno$¢ oséb znajacych tajemnice. Dlatego w grze o zachowanie asyme-
trii informacji zazwyczaj przewage maja ZORGI ztozone z bytych i aktualnych
funkcjonariuszy TS, dla ktorych naturalny jest ,,konspiracyjny stosunek do in-
formacji", arozwinigta sie¢ kontaktéw umozliwia skuteczne dziatanie bez anga-
zowania osOb niewtajemniczonych.

ZAKONCZENIE

W roku 2000, ekonomista Jerzy Hausner i socjolog Mirostawa Marody pi-
sza: ,,W wymiarze politycznym zwraca uwage¢ przesuwanie si¢ oSrodka wla-
dzy politycznej w panstwie poza ramy Konstytucyjnego rzadu. Narusza to
zasadg'rzadow odpowiedzialnych', podwaza zaufanie do mechanizmoéw charak-
terystycznych dla demokratycznego panstwa prawa oraz prowadzi do upadku
autorytetu panstwa'" [Hausner, Marody (red.), 2000, s. 119]. Z kolei w 2003 r.
Krzysztof Jasiecki pisze: ,korupcja na wysokich szczeblach wladzy stanowi
jedna z integralnych, konstytutywnych cech transformacji ustrojowej w Pol-
sce. (...) Kiedy obserwujemy rozmiary tego zjawiska, mozna wrg¢cz uznac, ze nie
da sig¢ zrozumieé posocjalistycznej transformacji bez analizy znaczenia tego
zagadnienia. (...). Jest to wniosek konkurencyjny wobec tezy, ze zjawiska ko-
rupcyjne sajedynie 'produktem ubocznym' zmian systemowych, majacych przej-
S§ciowe 1 ograniczone znaczenie w catym procesie transformacji (...) [Jasiecki
2003, s. 51,71]".

U Jasieckiego, podobnie jak u Hausnera i Marody [oraz innych autoréw -
np. Jarosz, 2004; Kozarzewski, 2006], konstatacja ogdlnego patologicznego
mechanizmu nie jest wsparta studiami empirycznymi wskazujacymi konkret-

10

nych aktorow'. Nie poznajemy grup interesow, ktore sa beneficjentami owego
przesuwania si¢ osrodka wiladzy politycznej i systemowej natury korupcji, ani -
tym bardziej - nie dowiadujemy si¢, za pomocajakich instrumentow grupy te
byly/saw stanie obezwtadnia¢ panstwo.

Grupy intereséw tworzace si¢ na kanwie §rodowisk stuzb specjalnych oraz
trzeciej wtadzy maja pewne znamienne cechy wspolne:

- oba $rodowiska mozna traktowac jako korporacje zawodowe o S$cistej,

wieloetapowej i dtugotrwatej procedurze doboru;

Rekonstrukcj¢ mechanizméw odpowiadajacych za t¢ ,niewiedz¢" zawiera ksiazka Rado-
stawa Sojaka i Danieia Wincentego, pt. Zagubiona rzeczywistos¢. O spolecznym konstruowaniu
niewiedzy [Sojak, Wincenty, 2005].
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- oba Srodowiska dysponuja prawnie zagwarantowanymi mechanizmami
istotnie ograniczajacymi kontrolg zewngtrzna: w przypadku TS jest to ustawowo
gwarantowana tajnos$¢; w przypadku trzeciej wtadzy jest to jej niezaleznos¢ jako
instytucji 1 niezawisto$¢ s¢dziow jako indywidualnych podmiotow.

Zatem w przypadku formowania si¢ ARGI [Zybertowicz, 2005] na bazie za-
sobow typowych dla tych dwéch $srodowisk wystepuje wyjatkowo dobre ,,ufor-
tyfikowanie" w obliczu wewngtrznych zagrozen. Moéwiac jezykiem TWP, po-
wiemy, ze zasoby [tj. przywileje] specyficzne dla tych dwoch §rodowisk istotnie
obnizaja koszty transakcyjne nielegalnej PPR podjetej przy wspotudziale osoéb
z tych $srodowisk.

Funkcjonowanie tych grup istotnie obniza zaufanie do instytucji publicz-
nych, wspottworzac w ten sposob tkanke¢ spoteczna - zgodnie ze znana koncep-
cja Francisa Fukuyamy [1997] - nieprzyjazna dla rozwoju gospodarczego. Po-
niewaz za§ Srodowisko sgdziowskie stanowi jeden z filar6w demokratycznego
panstwa prawa, za§ TS bezposrednio odpowiedzialne sa za bezpieczenstwo kra-
ju, to - w przypadku patologii w dluzszym okresie czasu dotykajacych te $ro-
dowiska - mowi¢ nalezy o problemach natury strukturalnej, gdyz usadowionych
w instytucjach dla panstwa rdzeniowych - takich, ktore wyznaczaja dynamike
innych waznych instytucji spotecznych.

Jesli rozumowanie przedstawione w naszym opracowaniu jest poprawne,
znaczy to, ze dla odblokowania potencjatu rozwojowego naszego kraju w zad-
nym razie nie wystarcza dziatania reformatorskie skupione tylko na aspektach
gospodarczych. Niezbe¢dne sa dziatania stricte polityczne. Co wigcej, te podmio-
ty panstwowe, ktore pragna reformy istotnie redukujacej skal¢ PPR, musza by¢
gotowe na uwiktanie si¢ w otwarty konflikt 1 podjgcie konfrontacji z grupami
interesow gleboko zakorzenionymi w samym organizmie panstwa.

Jesli nasze rozumowanie jest poprawne, to bez wstrzasu dla systemu poli-
tycznego, bezkonfliktowo, nie mozna uruchomi¢ spodjnej, prowzrostowej, stuza-
cej rozwojowi zrownowazonemu polityki gospodarcze;.
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Streszczenie

Analiza prowadzona jest za pomoca narzedzi uzywanych w ramach dwoéch obszaréw teorii
wyboru publicznego: teorii pogoni za renta oraz ekonomicznej teorii grup intereséw. Celem tekstu
jest uzasadnienie nastgpujacej hipotezy: Panstwo polskie nie jest w stanic prowadzi¢ konsekwent-
nie prowzrostowej, sluzacej rozwojowi zrownowazonemu polityki gospodarczej, bez podjgcia
otwartej konfrontacji z grupami intereséw, ktore polityczna pogon za renta realizuja korzystajac
m.in. z zasobow specyficznych dla dwoch waznych instytucji panstwa: stuzb specjalnych oraz
sadownictwa. Przezwycigzenie istotnych ograniczen polskiego potencjatlu rozwojowego nie jest
mozliwe zatem bez dziatan stricte politycznych polegajacych na odstonigciu i1 przezwycigzeniu
konfliktu w obregbie szeroko rozumianej maszynerii panstwa. Poniewaz konflikt ten dotyczy rdze-
niowych instytucji panstwa, mozna mowié, ze wchodzace w gre patologic maja charakter struktu-
ralny, a nie jedynie peryferyjny dla dynamiki systemu.

Political Rent-Seeking:
Peripheral or Structural Pathology of Polish Transformation?

Summary

Analysis is conducted with tools used in two spheres of public choice theory: theory of rent-
seeking and economic models of interest groups. The aim of this paper is to justify the following

ypothesis: the Polish state is unable to enforce a consistent growth inducing, serving a balanced
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development economic policy without undertaking an outright confrontation with interest groups,
which carry out their political rent-seeking activities through resources specific for two crucial
state institutions: the intelligence services and thejudiciary. Substantial reduction ofpolitical rent-
seeking is impossible without strictly political actions aiming at uncovering and overcoming a con-
flict inside the broadly understood machinery of the state. Since this conflict involves the core
institutions of the state, the pathologically high scope of political rent-seeking we observe in post-
Communist Poland is rather ofa structural than peripheral import for the dynamics ofthe state.



