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Kongresowych oraz Biura Prac
Kongresowych [940—1948

otozenie Polski oraz jej historia czesto wywotywaty, budzacy wiele emo-

cji, temat granic. Nic wiec dziwnego, ze w czasie drugiej wojny Swiatowej

i tuz po jej zakonczeniu stat sie on na nowo aktualny. Miedzynarodowa
dyplomacja kolejny raz w pierwszej potowie dwudziestego wieku zmuszo-
na byta do podjecia zadania rozstrzygania o przysztosci Niemiec. Kwestia no-
wych granic byta integralnym i jednym z podstawowych elementéw tych de-
cyzji. Polska, ktorej sitg rzeczy ustalenia graniczne dotyczyty bezposrednio,
chciata czynnie zaangazowac sie w prace przygotowujace ewentualny przy-
szly traktat pokojowy z zachodnim sgsiadem. W tym celu zostaly powotane
konkretne instytucje. W ramach polskiego rzadu na wychodZstwie w Lon-
dynie dziatato Ministerstwo Prac Kongresowych!, a po zakonczeniu wojny
nowe polskie wtadze w kraju powotaty Biuro Prac Kongresowych?.

! Ministerstwo Prac Kongresowych - od 1942 r. w ramach polskiego rzadu na wy-
chodzstwie prowadzito prace nad przygotowaniem tez do projektu traktatu pokojowego
z Niemcami. Od listopada 1944 r. do lipca 1947 r. MPK potaczono personalnie z Minister-
stwem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Ostatecznie resort zostat zniesiony
dekretem prezydenta z 10 VIII 1948 r.

2 Biuro Prac Kongresowych - instytucja dziatajaca od 2 V 1945 r. do 15 111 1948 r.
Jego aktywnos$¢ nie ograniczata sie jedynie do opracowywania polskich postulatéw do
traktatu pokojowego z Niemcami. Cze$¢ pracy sprowadzata sie do wyposazenia politykow
i dyplomatéw w profesjonalng argumentacje polskich postulatéw i zadan w sprawie Nie-
miec, ktore prezentowali pdzZniej na arenie miedzynarodowe;.
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Celem artykutu nie bedzie wiec przedstawienie szczeg6téw ustalen gra-
nicznych dotyczacych Niemiec czy Polski jakie byty wynikiem wojny ale uka-
zanie ich wizji, ktére powstaty w polskich instytucjach tzw. kongresowych
w dwdch odmiennych rzeczywisto$ciach politycznych.

Zaréwno w Ministerstwie jak i Biurze Prac Kongresowych powstata
znaczna liczba opracowan dotyczacych przysztych granic. Przygotowywali je
eksperci zwigzani z rozmaitymi instytucjami naukowymi ale takze publicy-
$ci, wojskowi czy politycy.

W Ministerstwie Prac Kongresowych od poczatku jego istnienia roz-
poczeto sie intensywne opracowywanie polskich postulatéw do przysztego
traktatu pokojowego z Niemcami. Wszystkie tezy i propozycje poddawane
byty konsultacjom w poszczegélnych resortach rzadowych. Najwiecej czasu
poswiecono w ministerstwie Mariana Seydy czterem najwazniejszym: roz-
brojeniu, przysztym granicom, okupacji oraz odszkodowaniom. Szczegélnie
wazny dla polskiej emigracji byt problem powojennych polskich granic. Pro-
jekty ich przysztego ksztattu opracowywano witasciwie od poczatku dziata-
nia instytucji. Byty to koncepcje odwazne. Majac tego $wiadomo$¢ wiadze
zarzadzily stopniowe podawanie ich do informacji publicznej. W pierwszej
fazie rozwazano podjecie préby przeforsowania zamiaru wiaczenia do Pol-
ski: Prus Wschodnich, Gdanska i Slaska Opolskiego®. Zgodnie z koncepcjg mi-
nistra Seydy wtadze polskie w Londynie 7 X 1942 r. uchwality tzw. metody
postepowania w sprawie polskich granic zachodnich. Przypuszczano, Ze pol-
skie plany nie zostang w pelni zaakceptowane przez miedzynarodowg opi-
nie publiczng, a zwlaszcza przez przywodcéw mocarstw. Tym bardziej, ze
postulaty wobec Slgska Opolskiego byty dalekie od reprezentowanego przez
nich stanowiska*. Seyda sugerowat by polskie projekty jak najdtuzej pozosta-
ly tajemnica zeby nie narazi¢ sie na zarzut ,zachtanno$ci”. Ostrzegat takze, ze
w przypadku realizacji projektu pojawi sie trudna do rozwiazania sytuacja
zamieszkujgcych te tereny kilku milionéw Niemcéw®. Problem ten wydawat
sie jednak dosy¢ odlegty, a polskie wtadze byty zdeterminowane do dziata-
nia. W listopadzie 1942 r. premier Wtadystaw Sikorski w depeszy do kraju
przekazat komendantowi gtéwnemu Armii Krajowej gen. Stefanowi Rowec-
kiemu-Grotowi informacje, Ze polskie wtadze wystapia z zgdaniem przyta-
czenia do Polski terenéw Wolnego Miasta Gdanska, Prus Wschodnich, Slaska

3 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Delegatura Rzadu RP na Kraj (dalej: Delegatu-
ra), sygn. 202/1-2, Depesza nr 130 M. Seydy do kraju, 30 XII 1942 r.

* E. Duraczynski, Rzqd polski na uchodzZstwie 1939-1945, Warszawa 1993, s. 198.

5 AAN, Delegatura, sygn. 202/1-2, Depesza nr 130 M. Seydy do kraju, 30 XII 1942 r.
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Opolskiego oraz postulatem ostatecznego rozwigzania kwestii granic, zabez-
pieczajacych dziatalnos¢ polskich portéw na Battyku®.

Naktadem Ministerstwa Prac Kongresowych pod koniec 1942 r. wyszta
publikacja M. Seydy ,Poland and Germany and the post-war reconstruction
of Europe”’, w ktérej ukazat on swoja wizje przysztych stosunkéw polsko-
-niemieckich i miejsca obu panstw w nowej powojennej Europie. Zagad-
nieniu granic autor poswiecit tu jeden z rozdziatéw. Zaprezentowat swoje
poglady zaréwno na temat przysztej granicy polsko-niemieckiej, jak i polsko-
-radzieckiej. Autor dostrzegat konieczno$¢ przytaczenia do Polski terenow
Prus Wschodnich, Gdanska oraz Slaska Opolskiego, ttumaczac to wyznaczni-
kami historycznymi, ekonomicznymi, militarnymi oraz narodowos$ciowymi.
Ksztatt granicy wschodniej widziat jako wynik przysztego kompromisu pol-
sko-radzieckiego. Sugerowat jednak by jego podstawe stanowity wytacznie
postanowienia traktatu ryskiego z 18 111 1921 r.®

Projekty przysztych granic Polski, przygotowywane w MPK, miaty by¢
jednym z elementéw tzw. uktadu wstepnego z Niemcami, ktéry planowano
zawrzec¢ po zakonczeniu wojny. Polska dyplomacja byta swiadoma, ze zwy-
cieskie mocarstwa przed konncem wojny zechca przedstawi¢ Niemcom swo-
je zadania. Planowano wiec dotozenia wszelkich staran by polskie postulaty
zostaty wziete pod uwage®. Szybko rozpoczeto prace miedzyresortowe. Ich
celem byto zaopiniowanie poszczegdlnych propozycji tez traktatowych i oce-
na mozliwosci ich realizacji. Poszczegdlni ministrowie byli raczej ostrozni
w formutowaniu wnioskéw. Jedynie plany $rodowisk wojskowych charak-
teryzowata brawura zwtaszcza w kwestiach rozbrojenia Niemiec, okupacji,
a zwtaszcza polskich roszczen terytorialnych™.

W potowie 1942 r. MPK zlecito wspotpracujacemu z nim ekspertowi
Ludwikowi Grodzickiemu - cenionemu etnografowi i kartografowi - opra-
cowanie projektu przebiegu granicy polsko-niemieckiej, ktéry zamierzano

¢ G. Labuda, Polska granica zachodnia. Tysiqc lat dziejow politycznych, Poznan 1974,
s. 284.

7 M. Seyda, Poland and Germany and the post war reconstruction of Europe, London
1942.

8 Ibidem, s. 10-26.

° B. Pasierb, Polskie prace przygotowawcze do Traktatu Pokojowego z Niemcami
1916-1948. Instytucje - ludzie - problemy, Wroctaw 1996, s. 209.

10 Instytut Polski i Muzeum im. gen. W. Sikorskiego (dalej: IPMS), Ministerstwo Prac
Kongresowych (dalej: MPK), sygn. A.21.6/61, Korespondencja i uwagi ministra Seydy
w sprawie uktadu tymczasowego z Niemcami po zakonczeniu dziatan wojennych; ibidem,
sygn. A.21/6/46, Korespondencja Ministerstwa Prac Kongresowych z poszczegélnymi re-
sortami w sprawie tez do uktadu tymczasowego.
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przedstawi¢ na powojennej konferencji pokojowej. Grodzicki przygotowat

propozycje trzech wariantéw granicznych:

I. Granica zachodnia, z matymi zmianami, miata odpowiada¢ granicy
Pierwszej Rzeczypospolitej z 1771 r., do Polski wigczone bytyby wow-
czas Prusy Wschodnie z Krélewcem oraz Gdansk. Liczba ludnosci nie-
mieckiej zwiekszytaby sie do 2,5 miliondw.

II. Granica zachodnia od Swinoujécia do Sudetéw przebiegataby Odra
i Nysa tuzycka, do Polski wtaczono by Prusy Wschodnie z Krélewcem
oraz Gdansk. Liczba Niemcéw zwiekszytaby sie o okoto 9 milionéw.

[II. Granica Zachodnia biegtaby od Kotobrzegu do Krosna Odrzanskiego
a dalej Odra i Nysa Luzycka do granicy z Czechostowacja. Prusy Wschod-
nie i Gdansk wigczono by do Polski, ziemie ktodzka i gtubczycka znalazty-
by sie w Czechostowacji, a pétnocno-wschodnia czes¢ Prus Wschodnich
po rzeka Pregote wesztaby w sktad terytorium Litwy. Wariant ten wedtug
ekspertéw MPK byt najbardziej realny.

Granica wschodnia (we wszystkich trzech wariantach) miata przebiega¢
zgodnie z postanowieniami traktatu ryskiego z 1921 r. Nie chciano stwarzac
sytuacji precedensowej idgc na ustepstwa. Warto podkresli¢, ze wsréd po-
litykéw polskiego rzadu na wychodZstwie w Londynie istniata grupa, ktéra
sktaniata sie ku kompromisowi z ZSRR. Polega¢ on miat na rezygnacji na jego
korzys¢ z czesci Matopolski Wschodniej, Wotynia i Polesiall.

W listopadzie 1942 r. gotowe byty juz: , Tezy w sprawie uktadu wstepne-
go, dotyczacego stosunkéw z Niemcami po ukonczeniu dziatan wojennych”.
Powstato kilka wersji tego dokumentu, wielokrotnie poprawianych przez
ministra Seyde, zanim zaakceptowat go premier'?. Ostatecznie datowany na
6 XI 1942 r. dokument zawierat dziewie¢ postulatéw, w ktérych zawarte zo-
stato stanowisko polskiego rzadu na wychodzZstwie w Londynie wobec kwe-
stii niemieckiej. Istotnym elementem dokumentu byty rzecz jasna kwestie
graniczne!,

Uzupekieniem tez, opracowanych przez resort Seydy, byt referat mini-
stra, zaprezentowany na posiedzeniu Rady Narodowej 1-2 XII 1942 r. Swo-
je postulaty opatrzyt on wowczas komentarzem a takze przedstawit dalsze

11 1 Slusarczyk, Stosunki polsko-sowieckie 1939-1945, Torun 2000, s. 261.

12 AAN, Ministerstwo Prac Kongresowych (dalej: MPK), sygn. 51, kolejne wersje , Tez
w sprawie uktadu wstepnego, dotyczacego stosunkéw z Niemcami po ukornczeniu dzia-
tan wojennych”.

13 Ibidem, sygn. 52, Tezy w sprawie ukladu wstepnego, dotyczacego stosunkéw
z Niemcami po ukonczeniu dziatan wojennych, 6 XI 1942 r.
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propozycje graniczne oraz program rewindykacyjny. Raz jeszcze podkreslit,
ze $Srodowiska anglosaskie nie popieraja wielu z polskich propozycji. Uznat
wiec, ze nalezy skupic¢ sie gtdwnie na uzyskaniu akceptacji dla bardziej real-
nego planu przytaczenia do Polski tylko terytorium Prus Wschodnich oraz
Slaska Opolskiego. Na wniosek obradujacych oméwit takze mozliwe warian-
ty przysztej polskiej granicy zachodniej. W pierwszym miata ona biec linig
Odry z ujsciem, lecz pomija¢ Wroctaw i Szczecin. W drugim autor zaktadat
wyijscie granicy miedzy Kotobrzegiem a Koszalinem. Miata ona wie$¢ az po
Odre. Obawiat sie jednak, ze ,program Odry” moze spotkac sie z trudnosciami
zewnetrznymi nie do pokonania co oznaczatoby konieczno$¢ zrezygnowania
z jego realizacji. Pojawiajacy sie w niektorych srodowiskach plan doprowa-
dzenia granicy do Nysy Luzyckiej w 6wczesnych warunkach uznat natomiast
za: ,bezbrzezne zadania inkorporacyjne”. W konczacej obrady uchwale po-
wtoérzone zostaly niemal w cato$ci postulaty zawarte w stanowisku rzgdu*.

Rzad polski z Wtadystawem Sikorskim na czele oraz Rada Narodowa
nie chciaty rezygnowac z rozszerzenia polskich zadan. Dla politykéw bowiem
oparcie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz wiaczenie do Polski Szczeci-
na i Wroctawia wydawato sie szansg zapewnienia krajowi trwatego pokoju.
Za najbezpieczniejsze przyjeto sie bowiem uznawac tzw. naturalne granice.
W tym wtasnie duchu w MPK opracowano jesienig 1942 aide mémoire, ktore
1 XII 1942 r. ambasador E. Raczynski przekazat ministrowi spraw zagranicz-
nych Wielkiej Brytanii A. Edenowi, a premier Sikorski prezydentowi Stanow
Zjednoczonych F. D. Rooseveltowi podczas swojej trzeciej i zarazem ostat-
niej wizyty w Stanach Zjednoczonych (1 XII 1942-10 I 1943 r.). Nie wspo-
mniano tu jeszcze o Nysie Luzyckiej, jednakze role Odry dla bezpieczenstwa
Polski przyréwnano do znaczenia Renu dla Francji. Przypomniano, Ze trak-
tat wersalski w najmniejszym stopniu nie zapewnit Polsce odpowiednich
warunkow bezpieczenstwa. Od linii Odry jak argumentowano ,potozone s3
bazy wypadowe pruskie, skierowane przeciwko Polsce, a mianowicie: Pru-
sy Wschodnie, klin Slaski i Pomorze Niemieckie”. Obawa przed reakcja Bry-
tyjczykow sprawita jednak, ze ostateczne postulaty ograniczono do zatozen
dotyczacych polskich celéw wojny, zawartych w omawianej juz uchwale rza-
du, chociaz w dokumencie wspomniano o konieczno$ci przytaczenia Szczeci-
na do Polski'®. Powszechnie uwaza sie, ze wtasnie w czasie wizyty w Stanach

1 E. Duraczynski, op. cit., s. 200-201.

15 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: AMSZ), Biuro Prac Kongre-
sowych (dalej: BPK), sygn. 18/841/58, Aide mémoire, ktére powstato w londynskim MPK,
przekazane w grudniu 1942 r. przez premiera W. Sikorskiego prezydentowi USA F. D. Ro-
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Zjednoczonych Sikorski ostatecznie sformutowat i nieoficjalnie zapropono-
wat mocarstwom zachodnim koncepcje przeprowadzenia polskiej granicy
zachodniej wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej oraz wiaczenia do Polski Szczecina,
Rugii, a takze Gdanska i Prus Wschodnich; jego tez uznaje sie za autora tego
pomystu. Natomiast w czasie oficjalnego spotkania z prezydentem Roosevel-
tem 2 XII 1942 r. premier stwierdzit tylko, Ze do Polski wtgczone powinny
zosta¢ Prusy Wschodnie z Gdanskiem, a granica zachodnia musi by¢ maksy-
malnie wyprostowana. Poglady Sikorskiego nie spotkaty sie na gruncie ame-
rykanskim ze zrozumieniem, o czym premier poinformowat jeszcze w czasie
pobytu w Stanach Zjednoczonych wicepremiera Stanistawa Mikotajczyka®®.

Ministerstwo Prac Kongresowych $ledzito dosy¢ uwaznie wszelkie po-
jawiajace sie gtosy dotyczace zagadnien granicznych. Celem tych staran byto
opracowanie w resorcie odpowiedniej kontrargumentacji w odpowiedzi na
zarzuty pod adresem polskich postulatéw. Srodowiska amerykanskie i bry-
tyjskie z rezerwa podchodzity do wszelkich zadan terytorialnych Polski. We
wrze$niu 1943 r., wedtug obserwacji MPK sytuacja ksztattowata sie naste-
pujaco: ,Jezeli chodzi o postulat gtéwny, to, sadzac z pewnych na razie po-
ufnych o$wiadczenn miarodajnych czynnikéw amerykanskich i brytyjskich
oraz z wypowiedzi opinii miedzynarodowej, zagadnienie wcielenia Gdan-
ska i Prus Wschodnich do Polski stopniowo dojrzewa. Natomiast zagadnie-
nie Slaska Opolskiego (rejencji opolskiej, czyli czeéci Gérnego Slaska, ktéra
po plebiscycie pozostata przy Rzeszy Niemieckiej) nie przedstawia sie, jak
dotad, tak korzystnie. Dlatego pamietajac w dalszym ciggu o roszczeniach na-
szych petnego dostepu do morza, nalezy poswieci¢ szczegélng uwage propa-
gandzie wcielenia do Polski Slaska Opolskiego”"”.

Tuz przed rozpoczeciem konferencji przedstawicieli ZSRR, Stanéw Zjed-
noczonych i Wielkiej Brytanii w Teheranie, 16 XI 1943 r. rzad polski w memo-
randum do rzadu brytyjskiego zaprezentowatl swoje postulaty terytorialne.
Ograniczaty sie one do plandw witgczenia do Polski Prus Wschodnich, Gdan-
ska i Slaska Opolskiego. Projektowano takze mozliwo$é takiego wyprostowa-
nia granicy zachodniej, by zapewni¢ krajowi wieksze bezpieczenstwo. Pod-
kreslono jednak, Ze spetnienie tych oczekiwan nie moze by¢ uznawane za

oseveltowi oraz przez ambasadora E. Raczynskiego ministrowi spraw zagranicznych Wiel-
kiej Brytanii A. Edenowi; E. Duraczynski, op. cit., s. 201-202; G. Labuda, op. cit., s. 284.

16 E. Duraczynski, op. cit., s. 212-213; B. Pasierb, op. cit., s. 210-212.

17 Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego w Warszawie, Archiwum profesora
Stanistawa Kota, sygn. 428, MPK, Dyspozycja argumentacji w sprawie Slaska Opolskiego,
Londyn 251X 1943 1.
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rekompensate dla Polski utraty ziem wschodnich na rzecz Zwigzku Radziec-
kiego'®.

Kwestig granic zajeta sie po raz kolejny Rada Ministréw 7 XII 1943 r. Pol-
skie postulaty - zwtaszcza w sprawie Prus Wschodnich, Gdanska oraz Sla-
ska Opolskiego, a takze objecia przez Polske okupacji jednej ze stref — nie
ulegly zmianie. Podkreslono natomiast, Ze nalezy na arenie miedzynarodo-
wej przytaczy¢ sie do opinii rzagdow anglosaskich na temat niepodejmowania
ostatecznych decyzji terytorialnych w czasie trwania dziatan wojennych. Jed-
nocze$nie uznano, Ze nie mozna ustawa¢ w wysitkach dziatania ,poufnego”,
majacego na celu przeprowadzenie polskich planéw. Powtdérzono takze oba-
wy co do intencji radzieckiego sasiada w sprawie polskiej granicy wschod-
niej. Zapowiedziano dazenie do przeciwstawiania sie publicznie tgczeniu
polskich postulatéw terytorialnych z przysztosciag granicy ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Obawiano sie stusznie, ze doprowadzi¢ to moze do znacznych strat
na wschodzie w zamian za zyski terytorialne na zachodzie®.

Raz jeszcze 12 XII 1943 r. rzad polski w Londynie przyjat tezy w spra-
wie zachodniej granicy Polski. Uwzglednialy one przyznanie Polsce Prus
Wschodnich, Gdanska i Slagska Opolskiego oraz oddanie pod polska kontrole
wszystkich terendw miedzy Odrg i Nysg Luzycka a planowang nowa granica
zachodnig. Natomiast 27 IX 1944 r. Rada Ministréw uchwalita koncepcje po-
wojennej polskiej granicy zachodniej. Oparto jg na trzecim wariancie projek-
tu L. Grodzickiego?®.

Polskie stanowisko zostato stopniowo zmodyfikowane kiedy mocarstwa
zachodnie, chcac zgody rzadu polskiego na wychodZstwie w Londynie na
granice wschodnig na linii Curzona, zdecydowaty sie poszerzy¢, w ramach re-
kompensaty, polskie nabytki na zachodzie. Jeszcze 26 X 1944 r. w czasie spo-
tkania z W. Churchillem premier S. Mikotajczyk stwierdzit, ze nie ma aprobaty
rzadu na przyjecie linii Curzona i nie wie, czy uda mu sie jg otrzymac?’. Jed-
nak juz w grudniu tegoz roku nowo mianowany premier Tomasz Arciszewski
stwierdzit: ,Wysuneli$my nasze zgdania w stosunku do Niemiec, domagajac

18 Sprawa polska 1944-1945. Wybér Zrédet, oprac. B. Polak, Koszalin 1995, s. 418-
-420; G. Labuda, op. cit., s. 284.

% AAN, MPK, sygn. 61, Tezy w sprawie inkorporacji oraz okupacji wschodnich ob-
szaréw Niemiec, uchwalone przez Rade Ministréw w dniu 7 XII 1943 r.; Sprawa polska...,
s.431-433.

20 1 Slusarczyk, op. cit., s. 260-262.

2 Na najwyzszym szczeblu. Spotkania premieréw Rzeczypospolitej Polskiej i Wielkiej
Brytanii podczas 1l wojny swiatowej, oprac. M. K. Kaminski, ]. Tebinka, Warszawa 1999,
s. 268.
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sie wlaczenia do Polski Prus Wschodnich, Gérnego Slaska oraz czeséci Pomo-
rza, i oceniamy pozytywnie stanowisko aliantéw, wiaczajac w to Rosje so-
wiecka, ktorzy obiecali nam poméc w tej sprawie. Ale nie chcemy rozszerzac
naszej granicy na zachdd tak, by wchtania¢ 8 do 10 milion6w Niemcoéw. Nie
chcemy Wroctawia ani Szczecina. Zgdamy po prostu naszych etnicznych i hi-
storycznych terytoriow, ktore znalazty sie pod wtadza niemiecka”?%

Przez caty okres wojny polskie Srodowiska emigracyjne przygladaty
sie bacznie analogicznym zbiorowos$ciom niemieckim, zwtaszcza w Stanach
Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii. Ich wplywy byty bardzo duze, co do-
datkowo niepokoito Polakéw. Dziatalno$¢ Niemcoé6w na emigracji byta dla rza-
du polskiego na uchodzstwie istotna zwtaszcza jesli chodzi o przysztos¢ gra-
nic. Niemcy jednoznacznie wystepowali przeciwko jakimkolwiek zmianom
terytorialnym - zwtaszcza na rzecz Polski, co niestety padato na podatny
grunt amerykansko-brytyjski. Srodowiska niemieckie, wedtug Polakéw, uzy-
waly nastepujacych argumentéw: Karty Atlantyckiej, ktéra w swych zatoze-
niach nie dopuszczata do jakichkolwiek przesunie¢ terytorialnych bez zgody
zainteresowanych stron; wykluczeniem mozliwo$ci zawarcia w przysztosci
jakichkolwiek porozumien sgsiedzkich miedzy Polska a Niemcami po wcze-
$niejszym przejeciu czesci terytorium; a ponadto wzgledami: gospodarczymi
(utrata Prus Wschodnich i Gérnego Slaska grozita Niemcom brakiem réwno-
wagi gospodarczej, Polska natomiast nie byta w stanie wchiona¢ gospodarczo
nowych terendw), etnograficznymi (utrzymana zostataby czysto$¢ niemiec-
ka na wschodzie kraju, podczas gdy wzmocnienie mniejszo$ci niemieckiej
w Polsce ostabitoby kraj politycznie), socjalno-politycznymi (przywigzanie
narodu niemieckiego do demokracji oraz Prusy jako ostoja rzadéw socjalde-
mokratycznych w Republice Weimarskiej). Postawa emigrantéw niemieckich
i ich motywacja oddziatywaty mobilizujaco na zabiegi strony polskiej. Ocze-
kiwano natychmiastowego wzmocnienia propagandy na rzecz polskich po-
stulatéw granicznych, aby w ten sposéb ostabi¢ wptywy niemieckie?.

0d roku 1944 znaczenie polskiego rzadu na wychodzZstwie istotnie ma-
leje na arenie miedzynarodowej. Jasne byto juz wéwczas, ze Wielka Bry-
tania i Stany Zjednoczone nie zaryzykuja koalicji ze Zwigzkiem Radziec-
kim w imie obrony polskiej granicy wschodniej. Coraz silniejsze wydawaty
sie takze wplywy rosnacej w site nowej, wspieranej przez Moskwe witadzy
w Polsce.

% G. Labuda, op. cit,, s. 285.
3 [PMS, MPK, sygn. A.21/6/45, Emigracja niemiecka i przyszta granica polsko-nie-
miecka, lipiec 1944 r.
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Zgodnie z tzw. umowg poczdamska, w 1945 r. powotana zostata Rada
Ministréw Spraw Zagranicznych wielkich mocarstw. Jednym z jej naczelnych
zadan byto przygotowanie rozstrzygnie¢ pokojowych dla Niemiec. Miaty one
posiada¢ charakter traktatowego zakonczenia wojny. Zgodnie wiec z obo-
wigzujacym prawem w ten sposob chciano uregulowac wszelkie kwestie nie-
mieckie. Istotnym ich punktem byto wta$nie zagadnienie przysztych granic
tego panstwa.

W takiej sytuacji polskie wiadze budujace od nowa swoje krajowe struk-
tury musiaty by¢ gotowe do zabrania gtosu w miedzynarodowej dyskusji na
ten temat, tym bardziej, ze nikt w Polsce, niezaleznie od pogladéw politycz-
nych, nie wyobrazat sobie by jej stanowisko zostato w tej debacie pominiete.
W tym celu nalezato wiec przygotowac polski punkt widzenia wobec proble-
mow niemieckich. Do tego celu powotano Biuro Prac Kongresowych, ktore
zajac sie miato przygotowaniem odpowiednich materiatéw dla polskiej dy-
plomacji, przedstawiajacej polskie postulaty rzadom innych panstw. W ten
sposéb Polska mogta uczestniczy¢ we wspottworzeniu koncepcji dotycza-
cych Niemiec oraz likwidacji skutkéw wojny, ktére urzeczywistni¢ sie mia-
ty przez traktat pokojowy, tak jak to zrobiono w przypadku satelitéw Trze-
ciej Rzeszy.

Powojenne polskie doswiadczenia kongresowe zwiazane byty jednak
nieroztacznie z duzym wptywem na nie czynnikéw zewnetrznych. Pierw-
szym podstawowym problemem byt dualizm polskiej wtadzy. Jego powsta-
nie byto przeciez skutkiem zewnetrznych inspiracji, zwtaszcza ze strony ra-
dzieckiej. Z tego powodu nigdy polskiemu rzadowi na wychodzstwie oraz
nowej wiadzy, ktéra w 1944 r. powstata na terenie Polski nie udato sie wspoél-
nie zabra¢ gtosu w sprawie Niemiec. Wraz bowiem z tworzeniem sie nowej
rzeczywistoSci Polski Ludowej rodzita sie powszechna negacja dorobku po-
litycznego polskich wtadz na wychodzZstwie. A przeciez w wielu kwestiach,
jak chociazby w przypadku granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej zaréwno $ro-
dowisko londynskie jak i przedstawiciele nowej wtadzy niewiele sie réznili
w swoich pogladach.

Interesujacym wiec wydaje sie fakt, Zze mimo odmiennych pogladéw na
wiekszo$¢ spraw, istniata zaskakujaca i niezaplanowana przez nowopowsta-
ty rzad w Polsce ciagto$¢ polskich staran w zakresie spraw niemieckich. Biuro
Prac Kongresowych, ktére powotano do Zycia po wojnie bardzo intensywnie
korzystato przeciez z dorobku Ministerstwa Prac Kongresowych. Wzorowa-
nie sie na tej instytucji widoczne byto w bardzo wielu elementach, poczynajac
od nieprzypadkowo podobnie brzmigcej nazwy, poprzez merytoryczny doro-



Katarzyna Kacka & Zagadnienie polskich granic w dziatalnosci Ministerstwa Prac Kongresowych. ..

7

bek, skoniczywszy na bytych pracownikach MPK, ktérzy po powrocie do kra-
ju, rozpoczeli wspétprace z nowymi strukturami wtadzy. Mimo tego, ze nie
powstat ostateczny dokument, ktéry mogliby$my nazwac polskim projektem
traktatu pokojowego z Niemcami, dziatalno$¢ BPK w latach 1945-1947 po-
zwala stwierdzi¢, ze w tym czasie Polska przyjeta dosy¢ niezalezng pozycje
wobec wiekszos$ci niemieckich zagadnien. Politycy i dyplomaci otwarcie pre-
zentowali je spoteczno$ci miedzynarodowej?**. Brak dokumentu nie oznaczat
przeciez braku konkretnego stanowiska. Takie polskie wtadze z calg pew-
noscia posiadatly. Stanowisko to uwidocznione zostato w zbiorze okoto stu
referatéw i analiz traktatowych przygotowanych przez zgromadzong wokét
BPK grupe ekspertéw. Dodatkowo korzystano z dorobku i pracy pozostatych
instytucji zwigzanych z resortem kongresowym jak: instytuty naukowe, Ko-
mitet do spraw Propagandy Zagranicznych Ziem Odzyskanych, Referat Trak-
tatowy MSZ itp. Z zachowanych dokumentéw, wytaniaja sie niezwykle kla-
rowne i stanowcze poglady dotyczace poszczegélnych kwestii niemieckich
oraz jasna wizja przysztosci Niemiec?®.

W Biurze Prac Kongresowych, podobnie jak w Ministerstwie Prac Kon-
gresowych jednym z czotowych zagadnien, ktéremu poswiecono istotng
cze$¢ analiz i opracowan byta wtasnie kwestia granic. Podzieli¢ je mozna na
dwie podstawowe grupy: pierwsza to referaty dotyczgce niemieckich spraw
graniczno-terytorialnych zwigzanych bezposrednio z Polska - z naczelnym
zagadnieniem jakim byta przyszto$¢ polsko-niemieckiej granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej?®, druga natomiast zawierata materiaty na temat niemiec-

24 Zob. K. Kacka, Stanowisko Polski w sprawie Niemiec na konferencji zastepcéw mini-
stréw spraw zagranicznych w Londynie. Styczen-luty 1947 roku [w:] Nad Battykiem. W kre-
gu polityki, gospodarki probleméw narodowosciowych i spotecznych w XI1X i XX wieku. Ksie-
ga jubileuszowa poswiecona Profesorowi Mieczystawowi Wojciechowskiemu, red. Z. Karpus,
J. Ktaczkow, M. Wotos, Torun 2005, s. 589-602.

%5 Zob. K. Kacka, Polskie tezy w kwestii przysztosci Niemiec do projektu traktatu po-
kojowego po Il wojnie swiatowej [w:] Niemcy w XXI wieku. Wybrane problemy polityczne
i spoteczne. Szkice historyczne i politologiczne, red. M. M. Kosman, S. Sadowski, Bydgoszcz
2009, s. 209-236; W. Jarzabek, Polska wobec problemu podpisania traktatu pokojowego
z Niemcami po Il wojnie Swiatowej. Prace przygotowawcze w latach 1945-1962 [w:] Zakorni-
czenie 1l wojny $wiatowej. Polityka i dyplomacja miedzynarodowa 1945-2005, red. M. Nu-
rek, Gdansk 2006, s. 153-154; W. Borodziej, Polski projekt uktadu pokojowego z Niemcami
[w:] Historia i wspdtczesnosé. Ksiega pamigtkowa poswiecona prof. Marianowi Wojciechow-
skiemu w szesc¢dziesiqtq rocznice urodzin, red. E. Fracki, B. Woszczynski, Warszawa 1987;
B. Pasierb, op. cit.

26 Wiecej na ten temat polsko-niemieckiej debaty w sprawie granicy na Odrze i Ny-
sie Luzyckiej: E. Krautkramer, Deutsche Geschichte nach dem Zweiten Weltkrieg. Eine Dar-
stellung der Entwicklung von 1945 bis 1949 mit Dokumenten, Hildesheim 1962; W. Wagner,
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kich terytoriéw i granic niedotyczacych bezposrednio Polski. W tej grupie
znalazto sie miedzy innymi ciekawe zagadnienie, szczegétowo oméwione
przez Stanistawa Schimitzka, mianowicie ,Sprawa Rugii oraz wysp przyle-
gtych”. Autor uwazat, Ze wyspa ta powinna stac¢ sie terenem eksterytorial-
nym, pod polska kontrolg. Podobnie jak cate Niemcy miata takze zosta¢ ob-
jeta petng demilitaryzacjg. Autor domyslat sie, Ze przyszty traktat pokojowy
zezwoli na utrzymywanie przez Niemcy niewielkiej armii, sugerowat jednak,
ze w zadnym razie nie moze to dotyczy¢ Rugii*’. W innym z referatéw, przy-
gotowanych dla biura pt. ,Sprawa stowianskiej wyspy Rany” zasugerowano,
ze cata wyspa powinna zosta¢ przyznana Polsce ,jako spadkobierczyni Po-
morza”?. Ponadto posrdd kwestii granicznych i terytorialnych nie dotycza-
cych bezposrednio Polski wsréd opracowan Biura Prac Kongresowych od-
najdujemy nastepujace zagadnienia: Luzyce?’; Nadrenia®’; Zagtebie Saary?®!;
Zagtebie Ruhry?2 Dosy¢ szczegbtowo omdéwiono takze, gtéwnie z punktu wi-
dzenia prawa miedzynarodowego, kwestie morskie*? oraz problematyke ko-
munikacyjng®*. Nad ich doktadna analiza z BPK wspétpracowaty, obok grona
naukowcéw, takze specjaliéci z nastepujacych resortéw: Ministerstwa Zeglu-
gi i Handlu Zagranicznego a takze Ministerstwa Komunikacji®*.

Biorac pod uwage dwczesng sytuacje polityczna Polski nie dziwi fakt, ze
kwestie graniczne sprowadzone zostaty jedynie do oméwienia zagadnien jej

Die Entscheidung de Oder - Neisse - Linie in den diplomatischen Verhandlungen wdhrend
des Zweiten Weltkrieges, Stuttgart 1964; W. Dobrzycki, Granica zachodnia w polityce pol-
skiej 1944-1947, Warszawa 1974; ]. Sutek, Stanowisko rzqdu NRF wobec granicy na Odrze
i Nysie tuzyckiej (1949-1966), Poznan 1969; A. Klatkowski, Podstawy prawne granicy Odra
- Nisa na tle uméw: jattanskiej i poczdamskiej, Poznan 1947.

27 AMSZ, BPK, sygn. 18/841/58 oraz sygn. 18/735/48, S. Schimitzek, Sprawa Rugii
i wysp przylegtych.

28 Ibidem, sygn. 18/742/48, Sprawa stowianskiej wyspy Rany, (brak nazwiska au-
tora).

2 Ibidem, sygn. 18/741/48, S. Urbanczyk, Obecny stan kwestii Luzyckie;j.

30 Ibidem, sygn. 18/859/60, Projekt tez w sprawie Niemiec zachodnich.

31 Ibidem.

32 Ibidem; AMSZ, BPK, sygn. 18/740/48, Aspekty ekonomiczne problemu Zagtebia
Ruhry w granicach zachodnich Niemiec, projektowane przesuniecia na zachodzie i usto-
sunkowanie sie do tych probleméw poszczegoélnych panstw okupacyjnych.

¥ Ibidem, sygn. 18/859/60, Projekty tez do traktatu pokojowego z Niemcami; ibi-
dem, sygn. 18/743/48, Klauzule morskie do traktatu pokoju z Niemcami; ]. Dgbrowski,
Geopolityczne walory Battyku a Polska; T. Ocioszynski, Znaczenie portéw i wybrzeza dla
Polski.

34 Ibidem, sygn. 18/859/60, Projekty tez do traktatu pokojowego z Niemcami; ibi-
dem, sygn. 18/866/61, Notatki do polskich tez traktatowych, passim.

% Ibidem, Korespondencja miedzy ministerstwami, passim.
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granicy zachodniej. Sprawe granicy wschodniej uznano juz wéwczas za osta-
tecznie zakonczona.

Najobszerniejsza grupe zagadnien granicznych, przygotowywanych
w ramach dziatalnosci BPK stanowity, z przyczyn oczywistych, wtasnie refe-
raty i opracowania bezposrednio dotyczace Polski. Im takze sporo uwagi po-
Swiecit Stanistaw Nahlik - znawca prawa miedzynarodowego blisko wspét-
pracujacy z biurem. Swojg prace w tej instytucji, jako radca i koordynator
prawny MSZ, rozpoczat w listopadzie 1946 r. Za sobg miat spore doswiad-
czenia dyplomatyczne m.in. na placéwce w Bernie®®, co okazato sie jego wiel-
ka zaleta. W tym samym miesigcu, tuz po swoim zatrudnieniu, kierownictwu
biura przedstawit dwa bardzo istotne dokumenty, zawierajace szczegétowe
opracowania, dotyczace kwestii Niemiec. Uwazat, ze powinny by¢ one zawar-
te w przysztym traktacie pokojowym?’.

Pierwszym z dokumentéw z 21 XI 1946 r. byty ,Uwagi na temat prac
przygotowawczych do traktatu w sprawie Niemiec”. Pismo opatrzone byto
klauzula: ,$cisle tajne”. Sktadato sie z oSmiu czesci, gdzie szczegétowo zo-
staly om6wione najwazniejsze sprawy zwigzane z ewentualnym traktatem
pokojowym. Jedna z nich byt problem przysziego terytorium Niemiec oraz
zwigzana z tym zagadnieniem kwestia gwarancji granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej. Dla przeprowadzenia tego postulatu za konieczne uznat precyzyj-
ne sformutowanie zbioru argumentéw historycznych, geograficznych i staty-
stycznych?®,

Drugim z waznych dokumentéw autorstwa Stanistawa Nahlika byta: , Ta-
bela synoptyczna prac przygotowawczych do traktatu pokoju z Niemcami ze
szczeg6lnym uwzglednieniem strony prawnej”, z listopada 1946 r.*° Byta to
poprawiona wersja wcze$niejszego pisma pt. ,Schemat koordynacyjny prac
przygotowawczych do traktatu pokoju z Niemcami”#. Tabela byta najpraw-

3 We wspomnieniach Jerzego Putramenta na temat powojennej wspétpracy z S. Na-
hlikiem na placéwce w Szwajcarii czytamy: , Byt jeszcze czwarty wybitny pracownik pla-
coéwki, ktory tez ogromnie mi pomdgt na poczatku: Stanistaw Nahlik. Ten rzeczywiscie
miat troche praktyki i z miejsca objat obowigzki szefa protokotu”, ]. Putrament, Pét wieku,
t. 3, Zagranica, Warszawa 1969, s. 22.

37 B. Pasierb, op. cit., s. 249; W. Borodziej, op. cit., s. 292.

3 AMSZ, MPK, sygn. 18/862/61, Uwagi na temat prac przygotowawczych do trakta-
tu w sprawie Niemiec, 21 XI 1946 .

39 AMSZ, MPK, sygn. 18/862/61, Tabela synoptyczna prac przygotowawczych do
traktatu pokoju z Niemcami ze szczeg6lnym uwzglednieniem strony prawnej, oprac.
S. Nahlik, listopad 1946 r.

*0 Ibidem, sygn. 18/842/58, Schemat koordynacyjny prac przygotowawczych do
traktatu pokoju z Niemcami, grudzien 1946 r.
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dopodobniej jedynym szkicem polskiego projektu traktatu pokojowego
w tamtym okresie. Jego analiza daje mozliwo$¢ oceny stopnia zaawansowa-
nia prac przygotowawczych w BPK oraz poznania stanowiska jego wspotpra-
cownikow.

Zagadnieniom terytorialnym, w tym gtéwnie kwestiom przysztych gra-
nic Niemiec, po$wiecony byt w catos$ci drugi punkt tabeli. Kluczem do dal-
szych analiz granicznych byl postulat istotnego zmniejszenia terytorium
Niemiec. W tym celu, jak twierdzit Nahlik, nalezato przeprowadzi¢ analize
historyczng zmian zachodzgcych w ksztatcie terytorialnym Niemiec do konica
drugiej wojny $wiatowe;j. Za istotng uznat takze analize przebiegu granic nie-
mieckich z wszystkimi sgsiadami. Miata ona zawierac¢ historie zmian granic,
stanowisko danego panstwa-sgsiada wobec Trzeciej Rzeszy w czasie trwa-
nia wojny oraz jego dwczesne postulaty rewindykacyjne, a przede wszyst-
kim proces ich egzekwowania. Autor sugerowat by polskie wtadze udzielaty
wsparcia wszystkim krajom-sgsiadom Niemiec w ich dazeniach terytorial-
nych. Warunkiem tego wsparcia miato by¢ jednak uznanie przez nie polskich
postulatéw. W pogladach Nahlika ujawniona zostata takze niebezpieczna
tendencja, charakterystyczna dla wielu srodowisk naukowych i politycznych
w Polsce, ktére nie zaktadaty opcji, Ze pozostalym sgsiadom Niemiec moze
nie zaleze¢ na okrojeniu ich terytorialnie. Bardzo szybko jednak bo juz na po-
czatku 1947 r, Polacy musieli zmieni¢ swoje poglady na ten temat*'.

Kwestie terytorialno-graniczne staty sie takze tematem studium Z. Woj-
ciechowskiego pt.: ,Uwagi na temat preliminariéw konferencji pokojowej”.
Jak twierdzit autor: ,Dla Polski sprawa najzupetniej zasadniczg jest uzyska-
nie lewego brzegu Odry na przestrzeni od ujscia Nysy Luzyckiej do Odry.
U uj$¢ Odry chodzi o zabezpieczenie wylotu tej magistrali rzecznej przez
uzyskanie obu wysp u jej uj$cia potozonych, Wotynia (sic!)*? i Uznamu*3"44,
W swym referacie sprzeciwil sie pojawiajacym sie na arenie miedzynarodo-
wej planom umiedzynarodowienia Odry. Za niezbedne dla Polski uznat tak-
ze pozyskanie lewego brzegu rzeki. Doprowadzi¢ to miato do sytuacji, w kto-
rej cata linia Odry znajdzie sie w jej administracyjnych granicach. Granica
panstwowa wyznaczona $rodkiem rzeki, wedtug Z. Wojciechowskiego, sta-

“1 W. Borodziej, op. cit., s. 293.

2 Autor miat z pewno$cig na mysli wyspe Wolin.

* Wyspa Uznam (niem. Usedom) miedzy Zatoka Pomorska a Zalewem Szczecin-
skim, oddzielona od wyspy Wolin Swina.

* AMSZ, BPK, sygn. 18/845/59, Z. Wojciechowski, Uwagi na temat preliminariow
konferencji pokojowej.
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nowitaby jedynie punkt zapalny miedzy oboma panstwami. Uwazat on tak-
ze, ze przez powiazanie dorzeczy Odry z dorzeczami Wisty rzeka ta w catosci
wpisuje sie w ,obraz geograficzny Polski”. Ponadto ukazywat znaczenie do-
rzeczy obu rzek w historii panstwa pruskiego. Sugerowanym przez Wojcie-
chowskiego rozwigzaniem byt wiec nastepujacy plan: ,Zniszczy¢ Prusy tzn.
zniszczy¢ te rakowate odnogi panstwa niemieckiego, ktére w strone tych do-
rzeczy sie wysuwaly”#>, Ostatni przywotany przez autora argument wspot-
cze$nie wydaje sie nieco mniej przekonujacy ale tuz po zakoniczeniu wojny
byt powszechnie powtarzany i akceptowany. Wojciechowski twierdzit, Ze
Polska jako pierwszy kraj wobec ktérego swoja agresje skierowaty Niemcy
nie powinna by¢ panstwem, ktore ,ptaci koszta wojny” tylko na tej wojnie zy-
skuje. Sugerowat wiec trwanie polskiej dyplomacji na stanowisku zawartym
w uchwatach poczdamskich. Postulowat by na kazdym kroku podkresla¢, ze
Polska nie wysuwa zadnych nowych zgdan ale decyzje poczdamskie uzna-
je za ostateczne. Miato to stanowi¢ podstawe przeprowadzenia delimitacji.
[stotng trudno$cig, wedtug Wojciechowskiego, w realizacji polskich postula-
tow, byta koniecznos¢ wysiedlenia Niemcéw. Widziat tu dwa zasadnicze pro-
blemy: liczbe Niemcéw, podlegajacych wysiedleniu oraz specyfike miast nad-
odrzanskich na przyktad Kostrzyna czy Frankfurtu, ktére podzielono na dwie
czesci polska i niemiecka. Za niezwykle wazki argument w miedzynarodowej
dyskusji na temat nowej granicy uznat tzw. postulat polityczny. Granica na
Odrze miata by¢ bowiem zabezpieczeniem ,nowego geograficznie-politycz-
nego obrazu Polski”. Pokéj, co podkres$lat autor, zapewni tylko trwate usunie-
cie punktéw zapalnych przez rozgraniczenie Niemiec i Polski. Ponadto jesz-
cze przed konferencja pokojowa proponowat réwniez rozwigzanie kwestii
granicy polsko-czechostowackiej. Zawarte miedzy tymi krajami porozumie-
nie mogto by¢ punktem decydujacym przy rozpatrywaniu polskich roszczen
w czasie konferencji pokojowej*t. Wszystkie tezy Wojciechowskiego znalazty
pelne poparcie Biura Prac Kongresowych*’.

Gtos w dyskusji terytorialno-granicznej zabral takze wspotpracujacy
z biurem prawnik Alfons Klafkowski, przygotowujac referat: ,Pozycja praw-
na Ziem Odzyskanych w okresie przedtraktatowym”. Zdaniem autora pozy-
cja Ziem Odzyskanych w peti oparta byta na stanie prawnym, wynikajacym
zumoéw miedzynarodowych, a nie jak twierdzita np. strona niemiecka na sta-
nie faktycznym. Autor uznal, Ze zgodnie z umowami jattanska i poczdamska,

* Ibidem.
*6 Ibidem.
*7 Ibidem, sygn. 18/859/60, Projekty tez do traktatu pokojowego z Niemcami.
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z punktu widzenia prawa, cze$¢ bytych niemieckich ziem zostata Polsce prze-
kazana w spos6b beztraktatowy. Za taka interpretacja przemawiaty wedtug
A. Klafkowskiego nastepujace fakty:

- zgodnie z umowg poczdamska Ziemie Odzyskane zostaty oddane pod
zarzad panstwa polskiego co dla prawnika - znawcy prawa miedzyna-
rodowego wydawato sie terminologia ,,dostatecznie wymowng”;

- Ziemie Odzyskane, co istotne, zostaty wytaczone z radzieckiej strefy
okupacyjnej; dodatkowo potwierdzit to uktad polsko-radziecki z sierp-
nia 1945 r,, zgodnie z ktérym tereny te nie wchodzity takze do radziec-
kiej strefy odszkodowawczej i faktycznie byty traktowane jako suwe-
renne terytorium polsKie;

- Ziemie Odzyskane nie zostaty poddane jurysdykcji Rady Kontrolnej,
czyli nie byty terenem okupowanym Zadnego z mocarstw;

- umowa poczdamska okreslita precyzyjnie zasady okupacji Niemiec, nie
uscislajac zasad polskiego zarzadu na Ziemiach Odzyskanych, wynikato
wiec z tego, Ze uznano Polske jako swobodnego wykonawce zarzadu;

- decyzja o wysiedleniu Niemcéw z terendéw Ziem Odzyskanych i pro-
wadzenie tej akcji z pomoca panstw sojuszniczych (argument najwaz-
niejszy).

Alfons Kalafkowski byt rowniez zwolennikiem pogladu, ze Niemcy w wy-
niku bezwarunkowej kapitulacji przestaty istnie¢ jako panstwo*®. Przedsta-
wiciele biura obawiali sie jednak wykorzystania tej tezy mimo, ze ,dla uwy-
datnienia naszych praw do Ziem Odzyskanych jest korzystna”. Obawiano sie
gléwnie jej oceny na arenie miedzynarodowej*.

Przekonania i stanowisko A. Klafkowskiego w kwestii nowej granicy pol-
sko-niemieckiej byty szeroko znane i przez wielu uwazane za stuszne. Ich
wada byto to, Ze gro argumentéw za ostateczng przynaleznoscia zachodnich
terendw do Polski wykorzystywaty strona niemiecka, a nawet brytyjska jako
argumenty za tymczasowoS$cig granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Dla wiek-
szosci ekspertdw najmniej oczywisty wydawat sie punkt dotyczacy zarzadu
polskiego nad Ziemiami Odzyskanymi.

Z kregu zagadnien terytorialnych warto wspomnie¢ takze o cieka-
wym referacie Stanistawa Huberta pt. ,Sprawa odpowiedniej formuty ce-
syjnej w traktacie pokoju z Niemcami”. Autor stwierdzat w nim, Ze zgodnie
z prawem miedzynarodowym odstgpienie czesci terytorium jednego pan-

“ Ibidem, sygn. 18/862/61, A. Klafkowski, Pozycja prawna Ziem Odzyskanych
w okresie przedtraktatowym.
* Ibidem, sygn.18/859/60, Projekty tez do traktatu pokojowego z Niemcami.
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stwa drugiemu powinien potwierdzaé oficjalny dokument. M6gt nim by¢
np. traktat pokojowy, zawierajacy jednak odpowiednig formute cesyjna.
Formuta ta nie mogta budzi¢ zadnych watpliwo$ci interpretacyjnych. Au-
tor obawiat sie zwtaszcza przysztych préb Niemiec podwazania postano-
wien traktatowych. Wedtug Huberta wytyczenie nowej granicy polsko-nie-
mieckiej na Odrze i Nysie Luzyckiej, rOwniez wymagato ujecia w formute
cesyjna. Miataby ona znaleZ¢ sie w przysztym traktacie pokojowym. Naj-
wazniejsze byto jednak ustalenie obowigzkéw Polski, zwiazanych z przeje-
ciem ziem. Za niezbedne autor uznat takze zawarcie tam zapisu, ze Niemcy
zrzekaja sie wszelkich praw do wspomnianych terytoriéw na rzecz Polski
a przedstawiciele narodéw zjednoczonych zwtaszcza wielkich mocarstw
akceptuja takie rozwigzanie kwestii polsko-niemieckiej oraz warunki na
ktérych ono nastepuje®®. Opinia S. Huberta spotkata sie z poparciem biu-
ra a jego tezy opatrzono komentarzem: ,Przeprowadzenie przyjecia takiej
formuty posiadatoby zatem duze znaczenie nie tylko moralne, ale i poli-
tyczne”>L.

S. Hubert byt takze autorem rozwigzan szczegétowych zagadnien, zwia-
zanych z cesja terytorialng, mianowicie kwestig przejecia przez Polske nie-
mieckich dtugéw i zobowigzan. Uwazat on, ze Polska powinna przeja¢ Ziemie
Zachodnie w stanie catkowicie wolnym od wszelkiego rodzaju dtugéw i zo-
bowigzan. Jak twierdzit autor argumentem przemawiajacym za takim roz-
wigzaniem byty straty jakie poniosta Polska w wyniku wojny. Jak sugerowat
wartos¢ przejetych ziem byta o wiele mniejsza niz straty materialne, moral-
ne i kulturowe przez nig poniesione®,

Wsrod zagadnien terytorialnych, opracowywanych dla BPK, na uwa-
ge zastuguja jeszcze referaty dotyczace mniej istotnych kwestii. Jednym
z nich byt tekst S. Huberta pt. ,Sprawa Gdanska a traktat pokoju z Niemca-
mi”. Autor postulowat, zgodnie zreszta ze stanowiskiem, jakie reprezento-
wato biuro, by zagadnienie objecia przez polska jurysdykcje bytego Wol-
nego Miasta Gdanska nie byto taczone z dyskusjg mocarstw nad sprawami
zwigzanymi z traktatem pokoju z Niemcami. Oznaczato to, Ze nie powin-
no ono rowniez by¢ czescig tego traktatu. Wolne Miasto Gdansk oraz jego

50 Ibidem, sygn. 18/ 739/48, S. Hubert, Sprawa odpowiedniej formuty cesyjnej
w traktacie pokoju z Niemcami; B. Pasierb, Profesor dr Stanistaw Hubert w roli eksperta do
spraw niemieckich, Slaski Kwartalnik Historyczny Sobétka 1994, nr 1-2, s. 127.

51 AMSZ, BPK, sygn. 18/859/60, Projekty tez do traktatu pokojowego z Niemcami.

52 Ibidem, sygn. 18/739/48, S. Hubert, Zagadnienie przejecia dtugéw i zobowigzan
w zwiazku z cesja terytorialna; B. Pasierb, Profesor doktor Stanistaw Hubert..., s. 118.
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terytorium, zgodnie z argumentacjq autora nie byty przeciez w momen-
cie wybuchu drugiej wojny Swiatowej czes$cig Trzeciej Rzeszy. Wytaczenie
problematyki Gdaniska z debaty nad przysztoscig Niemiec S. Hubert uzna-
watl wiec za najkorzystniejsze dla Polski. Zdawat sobie jednak sprawe, ze
rozwigzanie to jest niezwykle trudne do przeprowadzenia na arenie mie-
dzynarodowej*3.

Odrebnym zagadnieniem, mimo Ze w pewien sposéb zwigzanym z pro-
blematyka graniczng, byta kwestia ,likwidacji Prus” - dla Polski szczegdlnie
wazna. Zwtaszcza, ze doSwiadczenia historyczne zwigzane z istnieniem tego
panstwa nie byty z punktu widzenia Polakdw najszczesliwsze. Analize tego
problemu, z ramienia BPK przeprowadzili K. Grzybowski oraz K. Piwarski.
Uznali oni, Ze powojenna reorganizacja Niemiec jest Swietng okazjg by raz na
zawsze zakonczy¢ problem Prus, poprzez likwidacje tego kraju®*. Elementem
ostatecznie usuwajgcym ,militarystyczne i imperialistyczne” tendencje Nie-
miec miato, wedtug autoréw, by¢ odebranie Berlinowi statusu stolicy tego
kraju®. Podobne stanowisko w tej kwestii reprezentowat kolejny wspétpra-
cownik BPK Bolestaw Srocki uznajac Lipsk za miasto wielce odpowiednie do
przejecia roli nowej stolicy Niemiec ,PotoZenie (bardziej centralne niz Berli-
na). Wielkos$¢ (miasto 5-te z rzedu). Ruchliwy o$rodek przemystowo-handlo-
wy (targi) z odpowiednim zapleczem. Wezet komunikacyjny (najaktywniej-
szy z Niemiec). Zywa dynamika rozwoju. Mozliwo$¢ przeniesienia strefowego
kondominium miedzysojuszniczego w warunkach podobnych berlinskim. At-
mosfera ideologiczno-polityczna”®.

Jak wynika z powyzszej analizy polskie stanowisko w kwestii polskich
granic ksztaltowalo sie dosyc¢ jednolicie. Tezy cho¢ niekiedy $miate i trudne
do przeprowadzenia byty spdjne i jasno ukazywaty polskie wyobrazenia na
temat powojennego ich ksztattu.

Polski rzad na wychodzstwie, przez caty okres wojny, nie ustawat
w pracach nad przygotowaniem klarownego stanowiska wobec Niemiec

5 AMSZ, BPK, sygn. 18/739/48, S. Hubert, Sprawa Gdanska a traktat pokoju z Niem-
cami; ibidem, sygn. 18/859/60, Projekty tez do traktatu pokojowego z Niemcami; B. Pa-
sierb, Profesor doktor Stanistaw Hubert..., s. 118-119.

5 K. Kacka, Likwidacja Prus - w opinii polskich srodowisk politycznych, naukowych
i publicystycznych [w:] Konferencja ,0d Westerplatte do Norymbergii. Druga wojna swiato-
wa we wspétczesnej historiografii, muzealnictwie i edukacji” w Muzeum Stutthof (2-5 wrze-
$nia 2009 r.), red. P. Chruscielski, M. Owsinski, Sztutowo 2009, s. 152-159.

% AMSZ, BPK, sygn. 18/48/748, K. Grzybowski, K. Piwarski, Likwidacja Prus.

%6 Ibidem, sygn. 18/32/491, B. Srocki, Przyszta stolica Niemiec; Komentarz-stresz-
czenie referatu B. Srockiego, Przyszia stolica Niemiec.
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oraz w dazeniach do przeprowadzenia wtasnych koncepcji na arenie mie-
dzynarodowej. Mimo braku wsparcia ze strony sojuszniczych mocarstw
konsekwentnie bronit swoich postulatéw granicznych, zwlaszcza istotnej
z punktu widzenia Polski granicy wschodniej. Proces ten przerwata zmiana
sytuacji geopolitycznej w Europie. Dziatania ZSRR doprowadzity do wtacze-
nia Polski do jej strefy wptywoéw. Konsekwencja tego byto przejecie w Pol-
sce wladzy przez ugrupowania silnie zwigzane i sterowane przez Moskwe.
Oznaczato to utrate przez rzad polski na wychodzZstwie w Londynie swego
znaczenia i stopniowe uznawanie, przez wielkie mocarstwa oraz inne pan-
stwa, nowej wiadzy w Polsce jako jej jedynego reprezentanta. W wyniku po-
wstawania w kraju struktur rzagdowych, powotano takze nowe instytucje
kongresowe - przede wszystkim BPK. Jako jedyny powojenny organ rzado-
wy biuro organizacyjnie wzorowane byto na podobnej instytucji w polskim
rzadzie na uchodZstwie - Ministerstwie Prac Kongresowych. 0d momentu
powstania biuro wtasnie zajmowato sie wiekszo$cia prac przygotowujacych
polskie postulaty terytorialno-graniczne do projektu traktatu pokojowego
z Niemcami. I mimo, Ze z jego opracowan znika problem polskiej granicy
wschodniej, propozycje terytorialne i plany dotyczace przyszlej granicy za-
chodniej wydaja sie jakby kontynuacja tych, ktére przygotowywali eksperci
polskich wtadz emigracyjnych. .

The issue of the Polish borders in the activity of the Ministry of
Congress Work and the Office of Congress Work 1940—1948

Poland’s location and history have often brought up the issue of its borders.
During World War II and just after its end the issue became topical again. Interna-
tional diplomacy had to undertake the task of deciding about the future of Germany
yet another time in the first half of the 20 century. The issue of new borders was in-
tegral part of this decision and one of its basic elements. Poland being perforce di-
rectly affected by the border decisions wanted to participate actively in the work on
the preparation of the possible future peace treaty with the western neighbour. Spe-
cial institutions were established for this purpose. Within the Polish government-
in-exile the Ministry of Congress Work conducted its activity and after the war was
over the new Polish authorities formed the Office of Congress Works. Presenting the
details of border decisions concerning Poland or Germany which were the result of
the war is not the aim of this article. It is aimed at showing the visions of these bor-
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ders which were developed in these two Polish institutions in two different political
realities. Both the Ministry of Congress Work and the Office of Congress Work pro-
duced a large number of studies concerning the future borders. They were prepared
by experts connected with various research institutions as well as columnists, mili-
tary men and politicians.
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