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Wprowadzenie

W niniejszym raporcie prezentuje sie wybrane wyniki badania przeprowadzonego w ramach
projektu badawczego pn. Gminy wojewédztwa kujawsko-pomaorskiego w perspektywie fi-
nansowej 2014-2020 - szanse i zagrozenia. Projekt zostat zrealizowany przez zesp6t pra-
cownikéw Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu w okresie od maja do sierpnia 2014 roku.

Celem podstawowym projektu byto rozpoznanie:

- ocen jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego doty-
czacych znaczenia zdobytych dotychczas doswiadczen w pozyskiwaniu srodkéw Unii
Europejskiej (UE) dla skutecznosci ubiegania sie o $rodki w perspektywie finansowej
2014-2020 (zwanej nowa perspektywa);

- zamiaréw dotyczacych zwiekszenia intensywnosci dziatan zmierzajacych do uzyska-
nia Srodkéw w nowej perspektywie oraz sposobu przygotowywania sie do ich realizacji;

- programow, z ktérych zamierzajg skorzysta¢ gminy w nowej perspektywie;

- oczekiwanych efektéw mozliwych do uzyskania jako rezultat wykorzystania srodkéw
Unii Europejskiej w nowej perspektywie;

- postrzeganych przez gminy zagrozen dotyczacych mozliwosci podjecia skutecznych
dziatan dla pozyskania srodkow;

- ocenjednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych szans dziatan, ktére zamierzaja
podja¢ w ubieganiu sie o srodki;

- postrzeganego przez jednostki znaczenia zasilania sSrodkami Unii Europejskiej w ramach
nowej perspektywy dla realizacji celéw okreslonych w strategiach gmin dla tego okresu.

Jako cel dodatkowy przyjeto identyfikacje postrzeganych przez gminy czynnikéw suk-
ceséw i niepowodzen w ubieganiu sie o Srodki Unii Europejskiej z perspektywy 2007-2013.

Dla realizacji celow badawczych zwrécono sie do jednostek samorzadu terytorialne-
go wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z prosba o wyrazenie opinii i ocen dotyczacych
przedmiotu badania w postaci odpowiedzi na pytania zawarte w specjalnie przygotowa-
nym kwestionariuszu ankietowym. Kwestionariusze zostaty wystane do wszystkich gmin
wojewodztwa, tj. do 144 jednostek. Otrzymano zwrot 104 kwestionariuszy - 63 z gmin
wiejskich, 13 z gmin miejskich i 28 z gmin miejsko-wiejskich. Poziom zwrotnosci i zgodnosé
strukturalna (w badaniu wzieto udziat 72% og6tu jednostek; 68,5% jednostek sposrad
gmin wiejskich i odpowiednio 76,5% z miejskich i 80% z miejsko-wiejskich) dajg podsta-
we uznania, ze wyniki badania posiadajg walor reprezentatywnosci (mozna je uogélnié na
cata zbiorowosé gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego).
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Whnioski z badania

Zamiary dotyczace aktywnosci w dziataniach zmierzajacych do pozyskania srodkow
w nowej perspektywie; sposoby przygotowywania sie do ich realizacji; znaczenie
doswiadczen powstatych w ubieganiu sie o Srodki Unii Europejskiej w perspektywie
finansowej 2007-2013

Prawie 90% gmin wojewédztwa kujawsko-pomorskiego zamierza zintensyfikowa¢ swoje
dziatania na rzecz pozyskiwania funduszy w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
w stosunku do starej perspektywy. W poréwnaniu z gminami miejskimi i miejsko-wiejskimi
mniejszy jest udziat gmin wiejskich deklarujacych taki zamiar. Prawdopodobnie wynika
to gtéwnie z ich bardziej ograniczonych mozliwosci finansowych. W konsekwencji moze
to jednak pogtebi¢ polaryzacje i zwigzang z nig nieréwnomiernos¢ rozwoju wojewddztwa.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze wszystkie gminy miejskie posiadaja projekty przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych, ktére zamierzajg wspotfinansowac sSrodkami pochodzacymi z fun-
duszy Unii Europejskiej w nowej perspektywie, a pozostate grupy gmin s3 w tym zakresie
bardzo zaawansowane. Wartym odnotowania jest réwniez to, ze jednostki, ktére dotych-
czas okazaty sie najbardziej i najmniej skuteczne w ubieganiu sie o unijne dofinansowa-
nie, zamierzaja, czesciej niz pozostate grupy, szkoli¢ pracownikéw z zakresu pozyskiwania
srodkéw z UE w ramach przygotowan do korzystania z programéw nowej perspektywy fi-
nansowej. Czes¢ gmin z tych grup, w przeciwienstwie do pozostatych, sygnalizuje zamiar
zatrudnienia os6b z odpowiednimi kompetencjami. Mozna zatem wnioskowa¢, ze dotad
najbardziej skuteczne gminy chcg uzyskac jeszcze lepsze rezultaty i stad wykazuja duza
dbatosé o podnoszenie kwalifikacji. Natomiast gminy najmniej skuteczne chca zintensy-
fikowac dziatania dla pozyskania Srodkéw, aby nie odstawac¢ od pozostatych.

Niepokojace jest, ze gminy charakteryzujace sie najnizszym wskaznikiem pozyskanych
srodkéw w starej perspektywie per capita najrzadziej wskazujg zamiar wspétpracy z innymi
samorzadami w aplikowaniu o srodki UE. Fakt ten moze stanowi¢ w nowej perspektywie za-
sadnicza przeszkode przy ubieganiu sie o fundusze unijne, poniewaz gtéwnym narzedziem
realizacji polityki terytorialnej wojewédztwa beda Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(obejmujace swym zakresem najwieksze miasta regionu i ich obszary funkcjonalne) oraz
Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego (obejmujgce obszary wyznaczone granicami
powiatéw). Zgodnie z zatozeniami programowymi projekty powinny oddziatywac na caty
wyznaczony obszar funkcjonalny, co niejednokrotnie moze ogranicza¢ szanse przyjecia
wnioskow sktadanych przez pojedyncza gmine.

Niemalze wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewédztwa wyrazaja po-
glad, ze doSwiadczenia nabyte w ubieganiu sie o srodki unijne w perspektywie finansowej
2007-2013 beda miaty znaczenie duze, badz bardzo duze w dziataniach dla uzyskania
srodkéw wyasygnowanych w ramach nowej perspektywy.
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Programy, z ktérych zamierzaja skorzysta¢ gminy w perspektywie finansowej
2014-2020

Praktycznie wszystkie samorzady zamierzajg aplikowac w perspektywie finansowej 2014~
-2020 o fundusze w ramach ,Programéw Regionalnych”. Z programu , Infrastruktura i Sro-
dowisko” planuje skorzysta¢ blisko 60% badanych gmin, natomiast ponad potowa bedzie
ubiegata sie o dofinansowanie projektéw w ramach programu ,,Wiedza, Edukacja, Rozwaéj".
Warto zwroci¢ uwage, ze gminy wiejskie w nowej perspektywie planuja przeprowadzi¢ sze-
reg projektéw ,miekkich”, zorientowanych na podniesienie poziomu szeroko rozumianej
»edukacji spotecznej” oraz poziomu tzw. ,,ustug spotecznych”, a takze zmniejszenie de-
ficytu ,kompetencji cyfrowych”. Moze to wynikaé z ich zap6Znienia w wymienionych ob-
szarach oraz faktu, ze projekty te s3 mniej kosztowne. Prawdopodobnie wobec nizszych
mozliwosci finansowych gmin wiejskich stanowi to jeden z podstawowych argumentow
przemawiajacych za koncentracjg ich dziatan na tego typu przedsiewzieciach. Nalezy pod-
kresli¢, iz inwestycje w te obszary maja kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju
regionu i niewatpliwie przyczynia sie do podniesienia konkurencyjnosci wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego.

Oczekiwane efekty wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020

Wsrod oczekiwanych efektéw wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej w ramach nowej
perspektywy gminy wojewodztwa na pierwszym miejscu plasujg poprawe infrastruktury
drogowej i komunikacyjnej, na drugim poprawe infrastruktury technicznej zwiazanej z urza-
dzeniami i sieciami przemystowymi w zakresie energetyki, dostarczania ciepta, wody, usu-
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wania sciekow i odpadéw, a na kolejnych dwach miejscach poprawe infrastruktury oswia-
towej oraz kulturalnej i poprawe infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

Mato optymizmu niesie fakt usytuowania dopiero na sz6stym miejscu oczekiwanego
wptywu wykorzystania srodkéw unijnych na rozwoj przedsiebiorczosci.

To przedsiebiorczosé jest bowiem motorem pozytywnych zmian prowadzacych do
poprawy konkurencyjnosci i rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Uznanie przez
przedsiebiorcéw potencjatu miejsca - dostepnych lokalnie surowcéw, kapitatu ludzkiego,
miejscowych tradycji itd. - jako zréd+ta korzysci, daje szanse rozwoju przedsiebiorczosci,
a w efekcie stwarza mozliwosé poprawy warunkéw materialnych mieszkancéw regionu,
a takze zaistnienia innych pozytywnych zmian, w tym zmian waznych miedzy innymi dla
srodowiska naturalnego. To wszystko sprawia, ze pozostate, wskazywane przez respon-
dentéw oczekiwane efekty powinny by¢ srodkami do realizacji celu nadrzednego, jakim
jest rozwaj przedsiebiorczosci. Warto przypomnie, ze 1 oS priorytetowa Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 doty-
czy wzmocnienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu. W jej ramach
miesci sie promowanie przedsiebiorczosci, sprzyjanie tworzeniu nowych przedsiebiorstw
i wzmacnianiu istniejgcych. Dziwi zatem daleka lokata czynnika rozwoju przedsiebior-
czosci jako efektu wykorzystania Srodkéw z Unii Europejskiej, zwtaszcza w swietle faktu,
ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie jest lokowane wsrdd regionéw przodujacych
W rozwoju, a raczej w grupie wojewédztw o Srednim poziomie rozwoju gospodarczego.
Pozytywnym wyjatkiem s3 gminy miejskie, ktére wigza rozwaj przedsiebiorczosci z wy-
korzystaniem srodkéw unijnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Te jed-
nostki uplasowaty efekt w postaci rozwoju przedsiebiorczo$ci na miejscu drugim obok
poprawy infrastruktury techniczne;j.

Zagrozenia dla dziatan na rzecz pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej

w perspektywie finansowej 2014-2020

Najwazniejsze zagrozenia dla dziatan podejmowanych przez gminy wojewédztwa kujawsko-
-pomorskiego na rzecz pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej w nowej perspektywie
zwigzane s3 z ograniczeniami finansowymi, ktérymi s3: zbyt maty budzet, obcigzenia bu-
dzetu innymi zobowigzaniami oraz brak zdolnosci kredytowej. Potencjalnym problemem
moze okazac sie takze brak programéw, umozliwiajacych dofinansowanie przedsiewzie¢,
na ktérych najbardziej zalezy gminom. Pojawiaja sie tez obawy o sprostanie trudnosciom
formalnym oraz o ograniczenia, ktére moga stac sie konsekwencj3 zapowiadanej koncen-
tracji funduszy pomocowych wokét duzych osrodkéw miejskich.

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie, pomimo ograniczen finansowych i ze Swiadomoscia
obcigzenia budzetéw szeregiem biezacych zobowigzan, nastawione s3 na bardziej aktyw-
ne dziatania w zakresie realizacji przedsiewziec¢ rozwojowych i pozyskiwania na te cele
kapitatéw ze zrédet zewnetrznych, w tym dofinansowania ze srodkéw unijnych. W szcze-
goélnosci jest to widoczne w przypadku gmin miejskich - juz teraz relatywnie najbardziej
zadtuzonych - dla ktérych najwiekszym problemem jest brak zdolnosci kredytowej, a nie
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istniejgce zobowigzania budzetowe. Gminy wiejskie wydaja sie natomiast bardziej zacho-
wawcze i ostrozne w planowaniu przysztych przedsiewziet.

W grupach gmin, ktére w poprzedniej perspektywie finansowej uzyskaty relatywnie
najmniej i relatywnie najwiecej srodkéw unijnych wystepuja silniejsze obawy o dopaso-
wanie programéw do lokalnych potrzeb, niz o ograniczenia wynikajace z juz istniejacych
zobowigzan. Z kolei w gminach o wysokim i sSrednim stopniu absorpcji sSrodkéw unijnych
bardziej widoczna jest wieksza troska o kwestie finansowe, w tym w szczegdlnosci ogra-
niczenia zwigzane z istniejacymi zobowigzaniami budzetowymi.

Szanse dziatan podejmowanych na rzecz pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej

w perspektywie finansowej 2014-2020

Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zdecydowanie pozytywnie oceniajg swoje
szanse w ubieganiu sie o srodki z funduszy Unii Europejskiej w perspektywie finansowe;j
2014-2020. Szeregujac jednostki wedtug ogélnego stopnia optymizmu, co do spodzie-
wanych mozliwosci pozyskania dofinansowania lokalnych przedsiewziec z funduszy UE,
na pierwszym miejscu sytuuj3 sie gminy wiejskie, potem gminy miejsko-wiejskie i wresz-
cie gminy miejskie. Ponadto, niezaleznie od rodzaju gminy, najbardziej optymistyczna
ocene formutuj3 jednostki, ktore legitymujg sie wzglednie najwiekszymi doSwiadcze-
niami w absorpcji srodkéw dostepnych w ramach programéw perspektywy finansowej
2007-2013, potwierdzonymi wielkoscig dofinansowania przedsiewzie¢ w przeliczeniu
na 1 mieszkanca.
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Znaczenie zasilania srodkami Unii Europejskiej perspektywy finansowej 2014-2020
dla realizacji strategii gmin

Bez mata wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa uwazajg, ze srodki
pozyskane w ramach programéw nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej beda
miaty duze, badz bardzo duze znaczenie dla realizacji celéw okresSlonych w przyjetych przez
nie strategiach rozwoju.

Analizujac niewielkie ré6znice wskazan pomiedzy grupami gmin wydzielonymi wedtug
obu rozpatrywanych kryteriéw warto zwroci¢ uwage na najwiekszy odsetek wskazujacych,
ze zasilenie srodkami Unii Europejskiej bedzie miato bardzo duze znacznie dla realizacji
strategii rozwoju w grupie gmin miejsko-wiejskich i jednoczesnie najmniejszy udziat tego
wskazania w grupie gmin ,liderow” absorpcji srodkéw unijnych w perspektywie finanso-
wej 2007-2013.

Wi3azac opinie gmin na temat oczekiwanych efektéw wykorzystania Srodkéw z Unii Euro-
pejskiej perspektywy 2014-2020 z opiniami na temat znaczenia tych srodkéw dla realizacji
celéw zapisanych w strategii gmin mozna wnioskowac, ze jest to strategia w gtéwnej mierze
nastawiona na realizacje celéw zwigzanych z poprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej
oraz technicznej. Jest to zatem strategia rozwoju nieco odbiegajaca od zarysowanej w Regio-
nalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
w ktérym szczeg6lng uwage zwrdcono na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospo-
darki, awramach tego wzrost przedsiebiorczosci. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze nie-
malze wszystkie gminy majg zamiar pozyskac srodki w ramach ,,Programéw Regionalnych”.
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Realizujac Regionalny Program Operacyjny (RPO) podmioty wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego zawarty 2152 umowy opiewajace na kwote 3,99 mld PLN dofinansowania $rod-
kami unijnymi. Wedtug aktualnych danych poziom wykorzystania alokacji RPO dla woje-
wodztwa na lata 2007-2013 wynidst 96%.

Wartos¢ dofinansowania UE w ramach RPO sytuuje wojewddztwo kujawsko-pomorskie
wsrad regiondw charakteryzujacych sie srednia jego wielkoscia. Wspélnie z wojewédz-
twem pomorskim, t6dzkim, lubelskim i warmifAsko-mazurskim tworzy grupe regionéw,
ktérych wartos¢ dofinansowania unijnego w zawartych umowach miesci sie w przedziale
3,4-4,7 mld PLN. Najwyzszym poziomem dofinansowania (5,0-7,3 mld PLN) legitymuja sie
wojewodztwa: wielkopolskie, mazowieckie, slgskie i matopolskie. Natomiast najstabsza
grupe (1,9-3,4 mld PLN) tworza: opolskie, swigtokrzyskie, zachodnio-pomorskie, lubuskie
i podlaskie (mapa1).

Mapa 1. Wartos¢ dofinansowania UE w ramach RPO w zawartych umowach o dofinansowanie wedtug
wojewodztw (tys. PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych z Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK 07-13), Zestawie-
nie wartosci uméw/decyzji o dofinansowanie - w podziale na wojewddztwa, powiaty i gminy na dzieri 31.08.2014r., http:/ /www.fundu-
szeeuropejskie.gov.pl (19 wrzesnia 2014).

' Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wykorzystanie srodkéw UE w ramach narodowej strategii spéjnosci 2007-
-2013, Informacja miesieczna za wrzesien 2014r., http://www.mir.gov.pl (25 pazdziernika 2014).
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Rozktad przestrzenny absorpcji funduszy UE w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w przeliczeniu na liczbe mieszkafncéw ukazuje wyrazng koncentruje w najwiekszych mia-
stach regionu i ich okolicznych gminach (mapa 2). Niekorzystnym zjawiskiem jest wystepo-
wanie obszaréw bardzo niskiej absorpcji funduszy UE. Tworzy je kilka sgsiadujacych z sobg
gmin w potudniowo-zachodniej i pétnocno-zachodniej czesci wojewoddztwa. Brak oSrodkéw
mogacych petnic role ,,subregionalnego lidera” na tych obszarach moze stanowié¢ powazna
przeszkode w ich rozwoju.

Mapa 2. Absorpcja funduszy UE per capita wsréd gmin wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego

absorpcja UE per capita
r%l%snrpcﬁ]a UE’::er capita
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Zrédto: opracowano na podstawie informacji uzyskanych z Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK 07-13), Zestawienie wartosci
umow/decyzji o dofinansowanie - w podziale na wojewdédztwa, powiaty i gminy na dzieri 31.07.2014r., http:/ /www.funduszeeuropejskie.
gov.pl (18 sierpnia 2014); GUS, Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2013 r., Warszawa 2013, s. 18, 65-72.
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1. WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE W PERSPEKTYWIE FINANSOWE) UNII EUROPEJSKIEJ 2007-2013



Wyniki badania przeprowadzonego dla realizacji celéw niniejszego projektu wskazuja, ze
gminy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, niezaleznie od rodzaju (miejskie, miejsko-
-wiejskie, wiejskie), postrzegaja jako najwazniejsze czynniki sukcesu w pozyskaniu $rod-
kéw unijnych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013: wtasne mozliwosci finansowe
(posiadane $rodki wtasne), wysokie kwalifikacje i kreatywnos¢ zespotu opracowujacego
whnioski, dostepnosé informacji o mozliwosci pozyskania Srodkéw, doswiadczenia zdobyte

w okresie poprzedzajacym perspektywe (wykres 1).

Wykres 1. Czynniki sukcesu w pozyskiwaniu srodkéw Unii Europejskiej perspektywy finansowej
2007-2013 w ocenie gmin wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego
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Uwagi: inne czynniki sukcesu wskazane przez respondentow: (1) kredyty, (2) potrzeby zgtaszane przez spotecznosci lokalne.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Znaczenie wczesniejszych
doswiadczen w ubieganiu
sie o srodki z Unii
Europejskiej w perspektywie
finansowej 2014-2020




Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego s niemal jedno-
mysIne w ocenie znaczenia doswiadczen, powstatych podczas ubiegania sie o srodki unij-
ne starej perspektywy, dla zabiegania o Srodki wyasygnowane w perspektywie finansowe;
2014-2020. Prawie wszystkie wyrazajg poglad, ze doswiadczenia te bedg miaty znaczenie
duze, badz bardzo duze (wykres 2). Interesujace jest, iz wyraznie czesciej na bardzo duze
znaczenie doSwiadczenia wskazywaty gminy, ktére pozyskaty w ramach starej perspektywy
najwiecej srodkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca (ponad 3700 PLN)". Niewatpliwie maja
one wiekszg swiadomos¢ tego, ze kompetentny zespot pracownikéw majacych doswiad-
czenie w aplikowaniu o Srodki unijne ma kluczowe znaczenie niejednokrotnie decydujace
o koncowym sukcesie przedktadanego projektu.

Wykres 2. Ocena doswiadczen zdobytych w ubieganiu sie o srodki Unii Europejskiej dla perspektywy
finansowej 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

' Zbiorowos¢ gmin zostata podzielona na kwartyle: Q, - gminy, dla ktérych warto$¢ dofinansowania per capita osia-
gneta poziom ponizej 1400 PLN (lub réwnowartos¢ tej kwoty); Q, - gminy, dla ktérych wartos¢ dofinansowania per
capita miescita sie w przedziale (1400-2250> PLN; Q, - gminy, dla ktérych wartos¢ dofinansowania miescita sie
w przedziale (2250-3700> PLN; Q,, gminy, dla ktérych wartos¢ dofinansowania przekroczyta 3700 PLN. Do obliczef
wykorzystano dane publikowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju dotyczace zawartych uméw o dofi-
nansowanie UE na dzier 31.07.2014r. uwzgledniajac kwote dofinansowania UE.
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Blisko 90% gmin wojewddztwa deklaruje zamiar zintensyfikowania, w stosunku do starej
perspektywy, dziatan na rzecz pozyskiwania funduszy w perspektywie 2014-2020. Jedynie
co dziesigty samorzad nie widzi takiej potrzeby (wykres 3). Intensyfikacje dziatan zapowia-
daja wszystkie gminy miejskie i niemal 90% gmin miejsko-wiejskich. Zastanawia i jedno-
czesnie niepokoi stosunkowo duzy udziat (15,9%) gmin wiejskich, ktére tego nie planuja.
Wydaje sie, ze wynika to gtéwnie z ich mniejszych mozliwosci finansowych. W konse-
kwencji jednak moze to pogtebic polaryzacje i zwigzana z nig nieréwnomiernos¢ rozwoju

wojewodztwa.

Wykres 3. Zamiary gmin dotyczace zintensyfikowania dziatan na rzecz pozyskiwania funduszy
w perspektywie finansowej 2014-2020 w stosunku do starej perspektywy
(wedtug rodzaju gminy)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

3. ZAMIARY DOTYCZACE AKTYWNOSCI W DZIALANIACH ZMIERZAJACYCH DO POZYSKANIA SRODKOW...



Analiza przeprowadzona w oparciu o podziat gmin pod wzgledem wartosci dofinansowania
per capita uzyskanego ze srodkéw UE w perspektywie finansowej 2007-2013 nie wykazata
znaczacego zréznicowania wskazan pomiedzy poszczegdlnymi grupami (wykres 4). Tylko
wsréd gmin, ktére usytuowaty sie w grupie jednostek o wysokiej absorpcji funduszy Unii
Europejskiej w starej perspektywie (2250-3700 PLN) odnotowano nieznaczna (wynoszaca
4 punkty procentowe) réznice wskazan.

Wykres 4. Zamiary gmin dotyczace zintensyfikowania dziatan na rzecz pozyskiwania funduszy
w perspektywie finansowej 2014-2020 w stosunku do starej perspektywy (wedtug wartosci
dofinansowania per capita uzyskanego ze srodkéw z UE w perspektywie finansowe;j
2007-2013)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

3. ZAMIARY DOTYCZACE AKTYWNOSCI W DZIALANIACH ZMIERZAJACYCH DO POZYSKANIA SRODKOW...



Niemal 90% jednostek samorzadu terytorialnego wojewoddztwa przygotowuje sie do pozy-
skiwania srodkéw w nowej perspektywie poprzez wczesniejsze opracowanie propozycji in-
westycji kwalifikujacych sie do finansowania srodkami z Unii Europejskiej (wykres 5). Poto-
wa samorzadow szkoli wtasnych pracownikéw w tym zakresie, a jedna trzecia nawigzuje
wspotprace z innymi gminami. Ankietowane jednostki praktycznie nie planuja zatrudniac
0s6b z doswiadczeniem w zdobywaniu funduszy, a jedynie co dziesigta gmina zamierza
nawigzac wspotprace z firmg zewnetrzng zajmujaca sie ich pozyskiwaniem.

Wykres 5. Dziatania przygotowawcze gmin do pozyskiwania Srodkéw w perspektywie finansowej
2014-2020

0% 20% 40% 60% 80% 100%

4 1 1 1 1 ]

przygotowanie propozycji inwestycji kwalifikujacych sie
do finansowania $rodkami z Unii Europejskiej

szkolenia pracownikéw z zakresu pozyskiwania srodkéw
ii jskiej _ 45'20/0
z Unii Europejskiej
nawiazanie wspétpracy z inng gming (innymi gminami) _ 31,7%

nawiazanie wspdétpracy z firma zewnetrzng zajmujaca sie - 11.59%
270

89,4%

pozyskiwaniem funduszy

zatrudnienie os6b z odpowiednimi kompetencjami i
oo : . 2,9%
doswiadczeniem w zdobywaniu funduszy

Uwagi: odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Przeprowadzone badanie ujawnito réznice pomiedzy grupami gmin wydzielonymi wedtug
rodzaju (wiejskie, miejskie, miejsko-wiejskie) w przygotowaniu sie do pozyskiwania srod-
kéw w perspektywie 2014-2020. Wszystkie gminy miejskie wskazaty na posiadanie pro-
pozycji przedsiewziet inwestycyjnych, ktére kwalifikuj3 sie do finansowania srodkami po-
chodzacymi z funduszy Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy. Chociaz nie ma
podobnej jednoznacznosci w przypadku pozostatych grup gmin, to nalezy podkreslic, ze
zaréwno gminy wiejskie, jak i miejsko-wiejskie s bardzo dobrze przygotowane do opraco-
wywania projektow inwestycyjnych.

W pozostatych obszarach zgodnosé odpowiedzi byta natomiast zdecydowanie mniej-
sza. Stosunkowo duze réznice odnotowano przy wskazaniach dotyczacych nawiazania
wspotpracy z innymi gminami i szkolen pracownikdw w zakresie pozyskiwania srodkéw
z Unii Europejskiej. Jedynie 28,6% gmin wiejskich i miejsko-wiejskich zamierza wspétpra-
cowac z innymi samorzgdami w aplikowaniu o fundusze europejskie. W przypadku gmin
miejskich udziat ten jest blisko dwukrotnie wyzszy - 53,8%. Z kolei, co druga gmina wiej-
ska i miejsko-wiejska planuje skierowa¢ swoich pracownikéw na szkolenia, podczas gdy
tylko co czwarta gmina miejska bedzie korzystata z tego instrumentu (wykres 6). Moze to
Swiadczyc, ze w ocenie zdecydowanej wiekszosci gmin miejskich kompetencje zatrudnionej
kadry sg wystarczajace dla skutecznego aplikowania o fundusze unijne.

Wykres 6. Dziatania przygotowawcze gmin do pozyskiwania srodkéw w perspektywie finansowej
2014-2020 (wedtug rodzaju gminy)
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Uwagi: odpowiedzi nie sumuja sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Wazne informacje uzyskano przeprowadzajac analize w oparciu o podziat gmin pod wzgle-
dem wartosci pozyskanych srodkéw per capita pozyskanych z programéw poprzedniej per-
spektywy finansowej (wykres 7). Wyniki badania ujawnity, iz jednostki, ktére dotychczas
najmniej skutecznie ubiegaty sie o unijne dofinansowanie (tzn. pozyskaty rownowartos¢
lub kwote ponizej 1400 PLN na mieszkanca) w wiekszym stopniu przygotowuja sie do po-
zyskiwania srodkéw w perspektywie 2014-2020. Blisko 100% z nich deklaruje przygoto-
wanie propozycji inwestycji, ktdrg zamierza finansowac srodkami z Unii Europejskiej. Jest
to najwyzszy wskaznik wsrod wszystkich badanych grup. Ponadto potowa gmin z oma-
wianego przedziatu planuje przeszkoli¢ swoich pracownikéw w przedmiotowym zakre-
sie (podobnie jak jednostki, ktore uzyskaty najwyzsza kwote srodkéw w przeliczeniu na
mieszkanca - ponad 3700 PLN). Najwyzszy odsetek gmin z tej grupy badanych deklaruje
jednoczesnie zamiar zatrudnienia 0s6b z odpowiednimi kompetencjami i doSwiadczeniem
w zdobywaniu funduszy unijnych. Powyzsze moze wskazywac, ze samorzady te upatruja
przyczyny mniejszej absorpcji Srodkéw w stabo przygotowanych kadrach. Mozna réwniez
whnioskowac, iz gminy, ktére byty dotad najbardziej skuteczne chcg uzyskat jeszcze lepsze
rezultaty i stad wykazuj3 duzg dbatos¢ o podnoszenie kwalifikacji. Natomiast jednostki
najmniej skuteczne chca zintensyfikowa¢ dziatania dla pozyskania srodkéw, aby nie od-
stawac od pozostatych.

Wykres 7. Dziatania przygotowawcze gmin do pozyskiwania srodkéw w nowej perspektywie
(wedtug wartosci dofinansowania per capita uzyskanego ze srodkéw z UE w perspektywie
finansowej 2007-2013)
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Uwagi: odpowiedzi nie sumuja sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedn3 odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Swiecie, Astrobaza (fot. Marek Dembski)

Warto réwniez zauwazy¢, iz gminy charakteryzujace sie najnizszym omawianym wskazni-
kiem per capita najrzadziej wskazywaty na zamiar wspétpracy z innymi samorzadami. Fakt
ten moze stanowi¢ w nowej perspektywie zasadniczg przeszkode przy ubieganiu sie o fun-
dusze unijne, poniewaz gtéwnym narzedziem realizacji polityki terytorialnej wojewddztwa
beda Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (obejmujace swym zakresem najwieksze mia-
sta regionu i ich obszary funkcjonalne) oraz Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
(obejmujace obszary wyznaczone granicami powiatéw). W zatozeniach programowych
projekty powinny oddziatywa¢ na caty wyznaczony obszar funkcjonalny niejednokrotnie
wykluczajac z postepowania wnioski sktadane przez pojedyncza gmine.
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Wyniki badania wskazuja, ze praktycznie wszystkie samorzady bed3 aplikowaty o fundu-
sze w ramach ,,Programéw Regionalnych” (wykres 8). Z programu ,Infrastruktura i Srodo-
wisko” planuje skorzystac blisko 60% badanych gmin, natomiast ponad potowa bedzie
ubiegata sie o dofinansowanie projektéw w ramach programu ,Wiedza, Edukacja, Rozwéj".
Co czwarty samorzad zamierza przygotowac wniosek, ktéry spetni kryteria programu ,,Pol-
ska Cyfrowa”, a blisko co piaty programu , Inteligentny Rozw6j”. Najmniejszym zaintereso-
waniem ciesza sie programy ogélnoeuropejskie: ,taczac Europe”, ,Zywnos¢ dla ubogich”
czy ,Inicjatywa na rzecz zatrudnienia mtodziezy”.

Wykres 8. Programy, z jakich gminy wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego maja zamiar skorzysta¢
w perspektywie finansowej 2014-2020
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Uwagi: odpowiedzi nie sumuja sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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4. PROGRAMY, Z KTORYCH ZAMIERZAJA SKORZYSTAC GMINY W PERSPEKTYWIE FINANSOWE] 2014-2020



Podziat gmin ze wzgledu na rodzaj jednostki wskazuje, ze gminy miejskie planujg w gtow-
nej mierze skoncentrowac sie na ,,Programach Regionalnych” oraz programie ,, Infrastruktu-
rai Srodowisko” (wykres 9). Podobnie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, przy czym zamie-
rzaja one przygotowac wyraznie wiecej wnioskéw we wszystkich pozostatych programach.
Najwieksze réznice w tym zakresie odnotowano w programach: , Wiedza, Edukacja, Roz-
woj” oraz ,Polska Cyfrowa”. Przeprowadzone badanie ujawnito, ze gminy wiejskie w no-
wej perspektywie planuja przeprowadzi¢ szereg projektow ,miekkich”, zorientowanych
na podniesienie poziomu szeroko rozumianej ,edukacji spotecznej” oraz poziomu tzw.
,ustug spotecznych”, a takze zmniejszenie deficytu ,,kompetencji cyfrowych”. Moze to
wynikaé z ich zapéznienia w wymienionych obszarach oraz faktu, ze projekty te s3 mniej
kosztowne. Prawdopodobnie w obliczu nizszych mozliwosci finansowych stanowi to je-
den z podstawowych argumentéw przemawiajacych za koncentracja dziatan na tego typu
przedsiewzieciach. Nalezy jednoczeSnie podkresli¢, iz inwestycje w te obszary tematyczne
maja kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju regionu i niewatpliwie przyczynia
sie do podniesienia konkurencyjnosci wojewédztwa kujawsko-pomorskiego.

Wykres 9. Programy, z jakich gminy wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego maja zamiar skorzysta¢
w perspektywie finansowej 2014-2020 (wedtug rodzaju gminy)
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Uwagi: odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Podziat pod wzgledem wartosci pozyskanych srodkéw w ramach perspektywy finanso-
wej 2007-2013 w przeliczeniu na jednego mieszkanca wykazat natomiast, ze jednostki
charakteryzujace sie najwyzszg wartoscig tej relacji (tj. ponad 3700 PLN) o wiele czesciej
od pozostatych gmin deklarujg zamiar aplikowania o srodki w programach ,Infrastruktu-
ra i Srodowisko” oraz ,Inteligentny Rozwéj” (wykres 10). Z kolei samorzady o najnizszym
wskazniku pozyskanych srodkéw per capita (tj. ponizej 1400 PLN) sg zdecydowanie bardziej
zainteresowane programami ogélnoeuropejskimi ,taczac Europe”, ,Zywnos¢ dla ubogich”
czy , Inicjatywa na rzecz zatrudnienia mtodziezy”. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na stosun-
kowo wysoki udziat wskazan (42,3%) dla programu ,,Polska Cyfrowa” w grupie gmin, kté-
re usytuowaty sie wsréd jednostek o Sredniej absorpcji srodkéw Unii Europejskiej w starej
perspektywie (tj. 1400-2250 PLN).

Wykres 10. Programy, z jakich gminy wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego majg zamiar skorzystac
w perspektywie finansowej 2014-2020 (wedtug wartosci dofinansowania per capita
uzyskanego ze srodkdw z UE w perspektywie finansowej 2007-2013)
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Infrastruktura i Srodowisko
Inteligentny Rozwaj
Wiedza, Edukacja, Rozwdj

Polska Cyfrowa

Programy Ogélnoeuropejskie F

Hponizej 1400 W1400do 2250 2250 do 3700 ponad 3700

Uwagi: odpowiedzi nie sumuj3 sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wsrdd potencjal-
nych efektéw zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw z Unii Europejskiej w ramach nowej
perspektywy na pierwszym miejscu plasujg poprawe infrastruktury drogowej i komunika-
cyjnej (wykres 11). Wskaznik waznosci? tego efektu wyniost az 0,95. Wysokie oczekiwa-
nia gmin dotycza takze efektu w postaci poprawy infrastruktury technicznej zwigzanej
z urzadzeniami i sieciami przemystowymi w zakresie energetyki, dostarczania ciepta, wody,
usuwania sciekéw i odpadéw itp., ktéry zostat usytuowany na drugim miejscu (wskaznik
waznosci - 0,82). Odpowiedzi te wskazujg, ze gminy w dalszym ciagu dostrzegajg nie-
dostatki zwigzane z twardga infrastruktura, a srodki pozyskane z UE postrzegane s3 jako
podstawowe zrédto zasilania przedsiewziec¢ inwestycyjnych, stuzace poprawie w tym za-
kresie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze oczekiwane efekty gmin zwigzane s3 wciaz z 1 osia
priorytetowa Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013, ktérej celem byta poprawa zagospodarowania regionu w infrastrukture
techniczng, przede wszystkim zwigzang z transportem (drogowym, kolejowym, lotniczym)
dla zwiekszenia dostepnosci zewnetrznej regionu, spdjnosci wewnetrznej oraz zwiekszenia
bezpieczenstwa transportowego.

Gminy spodziewaja sie takze poprawy infrastruktury oswiatowej oraz kulturalnej3.
Wskazanie to zostato uplasowane na miejscu trzecim (0,64). Jest to o tyle wazne, ze jed-
nym z czynnikéw zréwnowazonego rozwoju regionu jest zachowanie dziedzictwa kulturo-
wego zwtaszcza poprzez aktywnga ochrone zabytkéw oraz zmniejszenie luki cywilizacyjnej
poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury kulturalnej. Wzmocnienie roli kultury
regionalnej w istotny sposéb wptywaé moze na gospodarczy rozwoj regionu, zwtaszcza
pod wzgledem wzrostu potencjatu turystycznego i zatrudnienia w sferze ustug turystycz-
nych i kulturalnych. Mozna wiec zaryzykowaé stwierdzenie, ze gminy wojewdédztwa ku-
jawsko-pomorskiego upatruja nowa perspektywe w kategoriach szans dla wykreowania
wojewaddztwa jako obszaru kulturalnego, turystycznego o ponadregionalnym znaczeniu.

Duze oczekiwania jednostki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego formutuja w zwigzku
z zamiarem pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy z prze-
znaczeniem na poprawe infrastruktury sportowej i rekreacyjnej. Efekt ten znalazt sie na
miejscu czwartym (0,57). Swiadczy to o docenianiu przez gminy waznoéci sportu i rekre-
acji dla poprawy jakosci zycia spoteczenstwa regionu. Stad w planach inwestycyjnych za-
ktadaja podjecie projektéw, ktérych efektem bedzie nowoczesna baza w postaci boisk,

2 Wartos¢ liczbowa wskaznika zostata obliczona wedtug formuty:

k
zniwx
W — =l
k-N
gdzie: W - wskaznik waznosci; i - indeks oceny; n, - liczba wskazan danego czynnika na i-tym miejscu; k - maksy-

malna ocena w skali od 1do k (wskazanie kolejnosci czynnikéw oznaczato przypisanie im ocen w odwrotnej kolejno-
§ci); N - liczba respondentéw, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytanie; w, - ocena odpowiadajgca miejscu czynnika i.
Wskaznik miesci sie w przedziale od 0 do 1, waznos¢ jest tym wieksza im wartos¢ wskaznika jest blizsza jednosci.
3 Infrastrukture kulturalna mozna zdefiniowa¢ jako zespét urzadzen i instytucji publicznych niezbednych do prawi-
dtowego funkcjonowania spoteczenstwa i bezposrednio zaspokajajacych potrzeby spoteczne w dziedzinie kultury.
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Chocen, Centrum Kultury (fot. Urzad Marszatkowski w Toruniu)

kortéw, placéw zabaw i innych obiektéw sportowo-rekreacyjnych. Mozna wnioskowat, ze
gminy upatruja jako jedna z wazniejszych funkcji rozwojowych turystyke, w tym byé moze
turystyke aktywna z wykorzystaniem waloréw turystycznych, czego potwierdzeniem jest
oczekiwanie efektéw wykorzystania srodkéw dla poprawy stanu ochrony Srodowiska na-
turalnego - czynnika uplasowanego na miejscu pigtym (0,52).

Mniej optymistyczny jest fakt usytuowania dopiero na sz6stym miejscu oczekiwanego
wptywu wykorzystania srodkéw unijnych na rozwdj przedsiebiorczosci (0,46).

Truizmem jest stwierdzenie, ze przedsiebiorczos¢ jest motorem pozytywnych zmian
prowadzacych do poprawy konkurencyjnosci regionu i jakosci zycia jego mieszkafncow. Jest
gtéwnym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wykorzystanie przy tym poten-
cjatu miejsca - dostepnych lokalnie surowcow, kapitatu ludzkiego czy miejscowych tradycji
- przynosi korzysci dla przedsiebiorcéw, regionu i Srodowiska naturalnego. To sprawia, ze
pozostate, wskazywane przez respondentéw potencjalne efekty, powinny by¢ Srodkami do
realizacji celu nadrzednego, jakim jest rozwdj przedsiebiorczosci. Warto przypomniec, ze 105
priorytetowa Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020 dotyczy wzmocnienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki re-
gionu. W jej ramach miesci sie promowanie przedsiebiorczosci, sprzyjanie tworzeniu nowych
przedsiebiorstw i wzmacnianiu istniejgcych. Dziwi zatem daleka lokata rozwoju przedsie-
biorczosci jako efektu wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej, zwtaszcza w Swietle fak-
tu, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie jest lokowane wsrad regionéw przodujacych
W rozwoju, a raczej w grupie wojewddztw o Srednim poziomie rozwoju gospodarczego.
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Pozytywnym wyjatkiem s3 gminy miejskie, ktére wigza rozwadj przedsiebiorczosci z wy-
korzystaniem srodkéw unijnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Te jednostki
uplasowaty efekt w postaci rozwoju przedsiebiorczosci na miejscu drugim obok poprawy infra-
struktury technicznej (tabela 1). Wskazuje to na Swiadomos¢ tych gmin, ze pozostate efekty
powinny stuzy€ jako Srodki do realizacji celu gtéwnego, jakim jest rozwaj przedsiebiorczosci.

Wykres 11. Potencjalne efekty wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020

wskaznik waznosci
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

poprawa infrastruktury drogowej i komunikacyjnej 0,95
poprawa infrastruktury technicznej

poprawa infrastruktury oswiatowej oraz kulturalnej
poprawa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
poprawa stanu ochrony $rodowiska naturalnego
rozwoj przedsiebiorczosci

poprawa infrastruktury informatycznej

poprawa infrastruktury ochrony zdrowia

ochrona dziedzictwa naturalnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Gminy wojewo6dztwa nie upatrujg wiekszych efektéw zwigzanych z pozyskaniem srod-
kéw z Unii Europejskiej w takich sferach, jak: poprawa infrastruktury informatycznej (0,34),
poprawa infrastruktury ochrony zdrowia (0,31) czy ochrona dziedzictwa naturalnego (0,27).
Zostaty one uplasowane przez ogét gmin na trzech ostatnich miejscach. Sytuacja wyglada
podobnie, jesli przyja¢ za kryterium podziatu rodzaj gminy. Zaréwno gminy miejskie, miej-
sko-wiejskie, jak i wiejskie plasowaty te potencjalne efekty na koncu rankingu - zmieniaty
sie tylko lokaty w ramach trzech ostatnich miejsc. Warto takze doda¢, ze w ramach tego
kryterium bardzo podobnie wygladaty pierwsze lokaty. Wszystkie rodzaje gmin oczekuja
najwiekszych efektéw w ramach poprawy infrastruktury drogowej i komunikacyjnej (pierw-
sze miejsce) oraz poprawy infrastruktury technicznej (drugie miejsce).

Mozna takze zaobserwowac wieksze podobiefAstwo w wyrazanych opiniach wsréd gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich. Na tych samych miejscach zostat uplasowany efekt zwigzany
z poprawg infrastruktury o$wiatowej oraz kulturalnej (miejsce trzecie) oraz niedoceniony
przez te gminy efekt w postaci rozwoju przedsiebiorczosci (miejsce szdste), wysoko pla-

sowany - 0 Czym wspomniano powyzej - przez gminy miejskie.
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Tabela 1. Potencjalne efekty wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020 (wedtug rodzaju gminy)

Gminy . s . C Gminy
G k G |
oy miny wiejskie miny miejskie miejsko-wiejskie
Potencjalne efekty
Wskaznik | Wskaznik . Wskaznik ) Wskaznik .
. . . .| Ranking .. .| Ranking ., .| Ranking
waznosci | waznosci waznosci waznosci
poprawa infrastruktury
drogowe;j 0,95 0,95 1 0,88 1 0,98 1
i komunikacyjnej
poprayva |n'frastrul<tury 0,82 0,85 2 0,65 2 0,84 2
technicznej
poprawa infrastruktury
oswiatowej oraz 0,64 0,66 3 0,56 4 0,64 3
kulturalnej
poprawa infrastruktury
s o 0,57 0,61 4 0,55 5 0,49 5
sportowej i rekreacyjnej
?opraw.a stanu ochrony 0,52 0.54 c 0,44 6 0,53 4
srodowiska naturalnego
rozwoj przedsiebiorczosci 0,46 0,44 6 0,65 2 0,40 6
poprawa infrastruktury
. . 0,34 0,37 8 0,22 8 0,31 7
informatycznej
poprawa infrastruktury
) 0,31 0,38 7 0,19 9 0,25 9
ochrony zdrowia
ochrona dziedzictwa 0.27 0,25 9 0.26 7 0,30 8
naturalnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Warto wspomnie¢ takze, ze rozktad odpowiedzi wygladat bardzo podobnie biorac pod
uwage kryterium podziatu gmin wedtug wartosci dofinansowania inwestycji per capita
uzyskanej ze srodkéw Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2007-2013. Wszystkie
jednostki, wydzielone w ramach tego kryterium na pierwszym miejscu uplasowaty poprawe
infrastruktury drogowej i komunikacyjnej, na drugim poprawe infrastruktury technicznej,
a na trzecim poprawe infrastruktury oswiatowej oraz kulturalne;.
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Najwazniejsze zagrozenia dla przysztych dziatafn podejmowanych przez gminy wojewo6dz-
twa kujawsko-pomorskiego na rzecz pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej w perspek-
tywie finansowej 2014-2020 zwigzane s3 z ograniczeniami finansowymi (wykres 12). Gminy
zaliczyty do tych ograniczen: zbyt maty budzet (wskaznik waznosci 0,85), obcigzenia budze-
tu innymi zobowigzaniami (0,72) oraz brak zdolnosci kredytowej (0,48). Ponadto, jako wazny
czynnik (czwarty w hierarchii waznosci), potencjalnie ograniczajgcy aktywno$¢ w ubieganiu
sie o srodki unijne gminy postrzegajg nieadekwatny do potrzeb zakres oferty programowe;j.
Przedstawiciele samorzaddw obawiaj3 sie, ze w nowe] perspektywie programy unijne nie
beda przewidywaty mozliwosci dofinansowywania projektéw, na ktérych gminom najbar-
dziej zalezy. Brak potrzeb, ktére mozna zaspokoi¢ w drodze pozyskania srodkéw w ramach
dostepnych programéw to najmniej wazny czynnik wsrdd zidentyfikowanych zagrozen.

Wykres 12. Zagrozenia dla dziatan na rzecz pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej w perspektywie
finansowej 2014-2020

wskaznik waznosci
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

1 1 1 1 ]

zbyt maty budzet gminy
obciazenie budzetu innymi
. R 0,72
zobowigzaniami
brak zdolnosci kredytowej _ 0,48

brak programéw w interesujgcym gmine
zakresie

0,85

o
>
N

drodze pozyskania srodkéw w ramach
dostepnych programéw

brak potrzeb, ktére mozna zaspokoi¢ w J
0,22

Uwagi: inne zagrozenia wskazane przez respondentéw: (1) trudnosci formalne, (2) koncentracja funduszy pomocowych wokét duzych
osrodkow miejskich.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Przedstawiciele badanych gmin wskazali réwniez na dwa inne czynniki, ktore znalazty
sie poza gtéwnga pula odpowiedzi, ale takze moga skutkowac powaznymi trudnosciami
w dostepie do srodkéw z Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej. Mianowi-
cie jedna z gmin miejskich wojewddztwa uznata, ze waznym - uplasowanym na trzecim
miejscu w hierarchii - zagrozeniem ograniczajacym skutecznosé dziatan w ubieganiu sie
o srodki unijne moga by¢ ,trudnosci formalne”, zwigzane ze skomplikowana i rozbudowang

procedura przyznawania dofinansowania i rygorystycznymi zasadami jego wykorzystania
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oraz przysztej refundacji. Drugie z zagrozen, ktore réwniez pojawito sie wsrdd wskazan na
trzeciej pozycji w hierarchii waznosci, zwigzane byto z obawa o ,koncentracje funduszy
pomocowych wokét duzych osrodkéw miejskich”, co skutecznie mogtoby ograniczy¢ mozli-
wosci dofinansowania projektéw prowadzonych winnych gminach. Wskazanie to pojawito
sie wsrod odpowiedzi jednej z gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa.

Ocena waznosci zagrozen dla dziatan podejmowanych na rzecz pozyskiwania srodkéw z Unii
Europejskiej w perspektywie finansowej 2014-2020 jest generalnie podobna we wszystkich
rodzajach gmin wojewédztwa kujawsko-pomorskiego (tabela 2). Najwiekszy stopien zbiez-
nosci odpowiedzi odnotowano przy tym pomiedzy wskazaniami gmin miejskich i miejsko-
-wiejskich, w przypadku ktérych koncentracja na kwestiach ograniczen finansowych nie
jest juz tak jednoznaczna, jak to wynikato z analizy danych ogélnych. Oceny przyznane
przez gminy wiejskie nieco réznia sie od pozostatych, chociaz to one najbardziej odpowia-
daja ogélnemu porzadkowi wskazah, co wynika oczywiscie z faktu, iz gmin wiejskich jest
najwiecej i to wtasnie ich odpowiedzi w duzym stopniu determinujg ogélne wyniki badania.

Tabela 2. Zagrozenia dla dziatan na rzecz pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej w perspektywie
finansowej 2014-2020 (wedtug rodzaju gminy)

Gminy . . . . Gminy
) Gminy wiejskie Gminy miejskie . s
ogétem miejsko-wiejskie
Zagrozenia
Wskaznik | Wskaznik . Wskaznik ) Wskaznik ,
. L. ... | Ranking ... | Ranking ... | Ranking
Waznosci | waznosci waznosci waznosci

zbyt maty budzet gminy 0,85 0,86 1 0,69 2 0,91 1
obcigzenie budzetu 0,72 0,51 3 0,37 4 0,45 4
innymi zobowiagzaniami
brak zdolnosci 0,48 0,70 2 0,78 1 0,74 2
kredytowej
brak programéw
w interesujacym gmine 044 041 4 049 3 047 3
zakresie
brak potrzeb, ktére
mozna zaspokoit
w drodze pozyskania 0,22 0,23 5 0,17 5 0,24 5
Srodkéw w ramach
dostepnych programéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie na pierwszym miejscu wsrdd zagrozen wskazaty zbyt
maty budzet, a na drugim brak zdolnosci kredytowej, natomiast gminy miejskie odwrotnie -
na miejscu pierwszym uplasowaty brak zdolnosci kredytowej, a zbyt maty budzet na miejscu
drugim. Obcigzenie budzetu innymi zobowigzaniami zostato wskazane przez gminy wiejskie
na miejscu trzecim, a przez gminy miejskie i miejsko-wiejskie na miejscu czwartym. Z kolei
trzecie miejsce w hierarchii waznosci w przypadku gmin miejskich i miejsko-wiejskich doty-
czyto nieadekwatnosci programéw unijnych do potrzeb gminy, a nie kwestii finansowych.
We wszystkich grupach gmin czynnik dotyczacy braku potrzeb, ktére mozna by zaspokoi¢ przy
wykorzystaniu Srodkéw unijnych okazat sie najmniej wazny, co odpowiada wynikom ogélnym.

Analiza réznic w ocenach zagrozen przyznawanych przez gminy przyporzadkowane do
poszczegoélnych grup wedtug ich rodzaju, przynosi obraz, w ktérym gminy miejskie i miej-
sko-wiejskie, pomimo ograniczen finansowych i ze Swiadomoscia obcigzenia budzetéw
szeregiem biezacych zobowigzan, s3 nastawione na bardziej aktywne dziatania w zakre-
sie realizacji przedsiewziet rozwojowych i pozyskiwania na te cele kapitatow ze zrédet ze-
wnetrznych, w tym dofinansowania ze srodkéw unijnych. W szczegélnosci jest to widoczne
w przypadku gmin miejskich - juz teraz relatywnie najbardziej zadtuzonych - dla ktérych
najwiekszym problemem jest brak zdolnosci kredytowej, a nie istniejace zobowigzania
budzetowe. Gminy wiejskie wydaj3 sie by¢ bardziej zachowawcze i ostrozne w planowa-
niu przysztych przedsiewzie¢. W ich przypadku ograniczenia finansowe stanowig bariere
zasadniczya, a szanse przetamania trudnosci z pozyskaniem odpowiednich kapitatow przy
odpowiedzialnej polityce zadtuzenia i niewielkich budzetach sg mocno ograniczone (co jest
takze jednym z gtéwnych problemoéw wigkszosci gmin miejsko-wiejskich).

W grupach gmin wydzielonych wedtug kryterium wartosci dofinansowania per capita, uzy-
skanego ze srodkow Unii Europejskiej w perspektywie 2007-2013, nie zidentyfikowano za-
sadniczych réznic w ocenach dotyczacych nowej perspektywy finansowej (tabela 3). Nie-
zaleznie od wczesniejszych doswiadczen gminy we wszystkich czterech wyodrebnionych
grupach za najwazniejsze zagrozenia dla dziatan na rzecz pozyskania funduszy unijnych
uznaty zbyt maty budzet (miejsce pierwsze) i brak zdolnosci kredytowej (miejsce drugie).
Wszystkie byty tez zgodne co do najmniej istotnego czynnika, tj. braku potrzeb, ktére
mozna by zaspokoic przy wsparciu finansowym w ramach dostepnych programéw (miejsce
piate). Roznice pojawity sie w ocenie dwdch pozostatych zagrozen.

Gminy z najmniejsza i najwieksza wartoscia dofinansowania ze Srodkéw UE w przeliczeniu na
1 mieszkanca, czyli ponizej 1400 PLN i powyzej 3700 PLN, uznaty, ze najwiekszym zagroze-
niem przysztych dziatan na rzecz pozyskania srodkéw unijnych jest zbyt maty budzet. Nato-
miast na drugim miejscu wskazaty brak zdolnosci kredytowej, a na trzecim brak programéw
w interesujacym gmine zakresie. Inne zobowigzania budzetowe oraz brak potrzeb, ktére moz-
na zaspokoi¢ w drodze pozyskania srodkéw w ramach dostepnych programéw znalazty sie
w tych grupach na kolejnych dwéch miejscach. Gminy z wartosciami dofinansowania miesz-
czacymi sie w przedziatach od 1400 do 2250 PLN per capita i od 2250 do 3700 PLN per capita za
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najwazniejsze zagrozenia dla pozyskania srodkow w nowej perspektywie finansowej uznaty
zbyt maty budzet i brak zdolnosci kredytowej, a na kolejnych miejscach obcigzenie budzetu
innymi zobowigzaniami, brak programéw w interesujacym gmine zakresie oraz brak potrzeb,
ktére mozna zaspokoi¢ w drodze pozyskania srodkéw w ramach dostepnych programoéw.

W grupach gmin, ktére dotychczas uzyskaty ze srodkéw unijnych relatywnie najmniej
i relatywnie najwiecej wystepuja silniejsze obawy o dopasowanie programéw do lokalnych
potrzeb, niz o ograniczenia wynikajace z juz istniejacych zobowigzan. Mozna to wigzac z sy-
tuacja, w ktorej: istniejg wyrazne, dotychczas niezaspokojone potrzeby rozwojowe, a przy
tym silna determinacja na rzecz ich zaspokojenia, zasadnicze obcigzenia budzetéw dotyczyty
przedsiewziet juz zakornczonych i nie generujacych obecnie wysokich kosztéw, wzglednie be-
dacych na etapie realizacji nie wymagajacym znacznych naktadéw, a takze przypadkéw gmin,
ktore nie zrealizowaty planowanych projektéw, poniewaz na przyktad nie uzyskaty dotych-
czas potrzebnego dofinansowania. Z kolei w gminach zaliczonych do grupy drugiej i trzeciej
bardziej widoczna jest troska o kwestie finansowe, w tym w szczegélnosci inne zobowiazania
budzetowe, ktére moga ograniczy¢ mozliwosci angazowania sie w kolejne przedsiewziecia.

Tabela 3. Zagrozenia dla dziatan na rzecz pozyskiwania Srodkéw z Unii Europejskiej w perspektywie
finansowej 2014-2020 (wedtug wartosci dofinansowania per capita uzyskanego ze srodkéw
z UE w perspektywie finansowej 2007-2013)

Gminy z wartoscig dofinansowania per capita (w PLN):

Gminy
ogétem o .
. ponizej 1400 1400do 2250 | 2250do3700 | powyzej3700
Zagrozenia
Wskaznik | Wskaznik . |Wskaznik . |Wskaznik . |Wskaznik )
. . .. | Ranking .. .| Ranking . . .| Ranking . . .| Ranking
waznosci | waznosci waznosci waznosci waznosci
byt maty budzet
Zoyt maty budze 0,85 0,81 1 0,88 1 0,90 1 0,81 1
gminy
obcigzenie
budzetu innymi 0,72 0,47 4 0,50 3 0,56 3 0,37 4
zobowigzaniami
brak zdolnosci
rak 200mnoset 0,48 0,70 2 | oe6 | 2 0,78 2 0,76 2

kredytowej

brak programéw
w interesujgcym 0,44 0,54 3 0,29 4 042 4 0,50 3
gmine zakresie

brak potrzeb, ktére
mozna zaspokoit

w drodze pozyskania
Srodkéw w ramach
dostepnych
programow

0,22 019 5 0,28 5 0,22 5 0,20 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Gminy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zdecydowanie pozytywnie postrzegaja swoje
szanse w ubieganiu sie o srodki z funduszy Unii Europejskiej w nowej perspektywie finan-
sowej (wykres 13). Ogromna wigkszos¢, bo az 73% ocenia je bardzo dobrze (13,5% respon-
dentéw) i dobrze (59,5%). Srednia ocena pojawita sie w odpowiedziach 26% podmiotéw,
a zle szanse ocenito 1% badanych, czyli zaledwie jedna gmina.

Wykres 13. Ocena szans gmin w dziataniach na rzecz pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej
w perspektywie finansowej 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Nakto, Przystan wodna (fot. Marek Dembski)

Gostycyn, Astrobaza Kopernik (fot. Marek Dembski)
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Najwiekszy odsetek ocen bardzo dobrych (17,5%) i dobrych (65%) odnotowano wsréd gmin
wiejskich. 61,5% gmin miejskich okresla szanse jako dobre (przy catkowitym braku ocen
bardzo dobrych), natomiast 10,7% gmin miejsko-wiejskich ocenia je jako bardzo dobre,
a 46,4% dobre (wykres 14). W tej ostatniej grupie najwigksza czes¢ respondentow ocenita
szanse w dziataniach narzecz pozyskania srodkéw w nowej perspektywie jako Srednie - az
39,3%, ajedna gmina jako zte. Szeregujac gminy wedtug ogélnego stopnia optymizmu, co
do spodziewanych mozliwosci pozyskania dofinansowania dla realizacji lokalnych przedsie-
wziet z funduszy UE, mozna na pierwszym miejscu wskazaé gminy wiejskie, potem gminy
miejsko-wiejskie i wreszcie gminy miejskie. Ocena nastrojéw wsréd tych ostatnich - znacz-
nie odbiegajaca od nastawienia w pozostatych dwoch grupach - wynika albo z bardzo reali-
stycznego podejscia do nowej perspektywy finansowej, opartej zaréwno na wczesniejszych
doswiadczeniach, jak i rozpoznaniu zakresu oferty oraz zapowiedzi dotyczacych warunkéw
przyznawania funduszy w ramach obecnych programéw, albo jest wynikiem powaznych
ograniczen budzetowych, zwigzanych ze wskazywanym przez te gminy brakiem zdolnosci
kredytowej i zbyt matymi w stosunku do potrzeb miejskimi budzetami.

Wykres 14. Ocena szans gmin w dziataniach na rzecz pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej
w perspektywie finansowej 2014-2020 (wedtug rodzaju gminy)

100% -

80%
60% -
40% -

20% - 39,3%

3,6%

0%
wiejskie miejskie miejsko-wiejskie

mbardzo dobrze = dobrze = Srednio zle

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Ocena szans dla dziatafn podejmowanych na rzecz pozyskiwania srodkéw z Unii Europej-
skiej w perspektywie finansowej 2014-2020 jest podobna we wszystkich rodzajach gmin
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego bez wzgledu na wartos¢ dofinansowania per capita
w ramach programéw dostepnych w poprzedniej perspektywie finansowej (wykres 15).
Minimalnie wiekszy stopien optymizmu - w poréwnaniu z pozostatymi grupami - pojawit
sie wocenach przyznawanych przez gminy z najwiekszg wartoscig dofinansowania w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca.

Wykres 15. Ocena szans gmin w dziataniach na rzecz pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej
w perspektywie finansowej 2014-2020 (wedtug wartosci dofinansowania per capita
uzyskanego ze srodkow z UE w perspektywie finansowej 2007-2013)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Najwiecej ocen pozytywnych, bo az blisko 81%, odnotowano wsréd gmin, ktére w po-
przedniej perspektywie uzyskaty relatywnie najwieksze dofinansowanie ze srodkéw z UE.
Na te ocene sktadato sie 15,4% wskazan oceniajacych szanse powodzenia planowanych
dziatan jako bardzo dobre i 65,4% jako dobre. W grupie gmin, korzystajacych ze srodkow
unijnych w najmniejszym stopniu, biorac pod uwage wartos¢ dofinansowania przypada-
jaca na 1 mieszkanca, ocen pozytywnych byto prawie 77%, z czego 11,5% to oceny bardzo
dobre, a 65,4% oceny dobre. W5réd gmin z doSwiadczeniem w pozyskiwaniu srodkow
z funduszy z UE, opisanym wartoscia dofinansowania per capita w przedziale od 2250 do
3700 PLN, oceny pozytywne odnotowano w przypadku 73% podmiotéw, z ktérych 19,2%
opowiedziato sie za oceng bardzo dobra, a 53,8% za ocena dobra (w tej grupie odnoto-
wano tez jedyna odpowiedzZ wyrazajgca ocene negatywna). W ostatniej grupie, w ktorej
wartos¢ dofinansowania w perspektywie finansowej 2007-2013 ksztattowata sie w prze-
dziale 0od 1400 do 2250 PLN w przeliczeniu na 1 mieszkanca, odsetek ocen bardzo dobrych
(7,7%) i dobrych (53,8%) sktadat sie na liczbe wskazan pozytywnych, przypisana do 61,5%
badanych podmiotéw.
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Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa dostrzegajg znaczenie wy-
korzystania srodkéw z Unii Europejskiej nowej perspektywy finansowej dla realizacji celéw
wskazanych w strategiach gmin (wykres 16). Zdecydowana wiekszos¢ jednostek uwaza, ze
$rodki te bedg miaty duze znaczenie (60,6%), jednoczesnie 37,5% wyraza poglad, ze zna-
czenie ich bedzie bardzo duze. Tylko 1,9% gmin nie wyraza optymizmu w formutowaniu
oceny znaczenia zasilania Srodkami z Unii Europejskiej sadzac, ze srodki te odegraja nie-
wielka role w realizacji celow przyjetych w ich strategii.

Wykres 16. Znaczenie zasilania srodkami z Unii Europejskiej perspektywy finansowej 2014-2020 dla
realizacji celéw okreslonych w strategii gminy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Grupe gmin miejsko-wiejskich charakteryzuje najwiekszy odsetek wskazujacych, ze zasi-
lenie Srodkami z Unii Europejskiej bedzie miato bardzo duze znacznie dla realizacji celéw
okreslonych w strategii (39,3%). Taki poglad wyraza 38,1% gmin wiejskich i 30,8% gmin

miejskich.

Te ostatnie najczesciej prezentujg opinie, ze Srodki z Unii Europejskiej beda miaty

duze znaczenie dla realizacji celéw strategii gminy (69,2%). Na mate znaczenie omawianych

srodkéw dla realizacji celéw strategii wskazuje 3,6% gmin miejsko-wiejskich i 1,6% gmin

wiejskich.

Wykres 17.
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Tego rodzaju oceny nie formutuje zadna z gmin miejskich (wykres 17).

Znaczenie zasilania srodkami z Unii Europejskiej perspektywy finansowej 2014-2020
dla realizacji celow okreslonych w strategii gminy (wedtug rodzaju gminy)

60,3% 57,1%

69,2%

J 39,3%
381% 30,8% :
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Brodnica, zamek (fot. Andrzej Goinski)
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W zasadzie podobnie rozktadaja sie wskazania gmin wydzielonych w ramach kryterium
wartosci dofinansowania per capita uzyskanego ze srodkéw z Unii Europejskiej w perspek-
tywie finansowej 2007-2014 (wykres 18). Analizujac niewielkie réznice warto zwrdci¢ uwa-
ge na najmniejszy w grupie gmin ,liderow” absorpcji sSrodkéw unijnych udziat jednostek,
ktore wskazaty bardzo duze znaczenie zasilania srodkami Unii Europejskiej w nowej per-
spektywie dla realizacji celéw przyjetych w strategii (26,9%). Interesujacy jest takze fakt,
ze tylko w ramach gmin, dla ktérych wielkos¢ dofinansowania miescita sie w przedziale
pomiedzy 2250 a 3700 PLN per capita znalazty sie takie jednostki (7,7%), ktére uznaty, ze
zasilanie Srodkami unijnymi bedzie miato niewielkie znaczenie dla realizacji celéw okre-
Slonych w strategii. Moze to oznaczac koniecznos¢ finansowania tych celéw, dla ktérych
nie mozna pozyskac srodkéw z Unii Europejskiej z innych funduszy, co moze znacznie ob-
cigzy¢ budzet tych gmin.

Wykres 18. Znaczenie zasilania srodkami Unii Europejskiej perspektywy finansowej 2014-2020 dla realizacji celow
okreslonych w strategii gminy (wedtug wartosci dofinansowania per capita uzyskanego ze srodkéw z
UE w perspektywie finansowej 2007-2013)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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23 maja 2014 roku Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa, najwazniejszy
dokument okreslajacy strategie inwestowania Funduszy Europejskich w nowej perspekty-
wie. Z budzetu polityki spéjnosci na lata 2014-2020 Polska otrzyma 82,5 mld euro’. Umowa
przewiduje, ze fundusze zostang zainwestowane dla tworzenia warunkéw dalszego roz-
woju kraju gtéwnie poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, poprawe spéjnosci
spotecznej i terytorialnej oraz podniesienie sprawnosci i efektywnosci pafstwa.
Podobnie jak w poprzedniej perspektywie Polska najwiecej srodkéw unijnych wykorzysta
na zasilenie inwestycji w infrastrukture transportowa, jednak najwiekszy wzrost wydat-
kéw zostat przewidziany na podniesienie innowacyjnosci i wsparcie przedsiebiorstw. Dzigki
szerszej ofercie zwrotnych instrumentéw finansowych (m.in. pozyczek, poreczen) bedzie
mozna wesprzec wiecej projektow realizowanych przez mate i Srednie przedsiebiorstwa.
Nadal fundusze unijne beda znaczacym zrédtem zasilania finansowego inwestycji w ochro-
ne srodowiska i energetyke (gospodarka niskoemisyjna), a takze w projekty z dziedziny
kultury, zatrudnienia, edukacji czy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Ponadto
srodki przyznane w ramach nowej perspektywy finansowej bedzie mozna wykorzystac
na finansowanie badan naukowych i ich komercjalizacje, transport przyjazny srodowisku
(kolej, ekologiczny transport publiczny) oraz cyfryzacje kraju (szerokopasmowy dostep do
Internetu, e-ustugi administracji). Przewiduje sie rdwniez wsparcie finansowe projektdw
zwigzanych z kompleksowa rewitalizacjg miast (w tym rewitalizacja spoteczna)?.

W latach 2014-2020 fundusze polityki spéjnosci zostang zainwestowane w ramach szesciu
krajowych oraz szesnastu regionalnych programéw operacyjnych. Najwieksze srodki wsrod
programéw krajowych zarezerwowano na program ,Infrastruktura i Srodowisko” (27,4 mlid
euro) oraz ,Inteligentny Rozwadj” (8,6 mld euro). W dalszej kolejnosci znajduja sie: program
»Wiedza Edukacja Rozwdj" (4,7 mld euro), program ,,Polska Cyfrowa” (2,2 mld euro), pro-
gram ,,Polska Wschodnia” (2,0 mld euro) oraz program ,,Pomoc Techniczna” (0,7 mld euro).
Programami krajowymi zarzadzaé bedzie minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.
Natomiast samorzady wojewo6dztw zarzadzac bedg regionalnymi programami operacyj-
nymi dysponujac wieksza niz dotad pula srodkéw europejskich - okoto 40% (w latach
2007-2013 kwota w dyspozycji samorzadéw stanowita 25% S$rodkéw). Z tacznej kwoty
31,3 mld euro dla wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego przewidziana jest kwota 1,9 mld
euro, ktéra sytuuje je na 9 miejscu w kraju. Na jednego mieszkanca wojewodztwa przy-
padnie 906 euro (8 miejsce w kraju). Najwyzsza kwote zarezerwowano dla wojewddztw
§laskiego (3,48 mld euro) oraz matopolskiego (2,88 mid euro). Z kolei najmniejsze $rod-
ki przyznano wojewddztwom lubuskiemu (0,91 mid euro) i opolskiemu (0,95 mld euro).
Podziat srodkéw unijnych na programy regionalne przedstawia tabela 4.

' Zawarte w tej czesci raportu dane pochodza gtéwnie z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, http://www.mir.gov.pl,

(25 pazdziernika 2014).
Maksymalny poziom dofinansowania unijnego zatozono w wysokosci 85% (dla regionéw mniej rozwinietych) oraz
80% dla Mazowsza.
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Tabela 4. Srodki unijne perspektywy finansowej 2014-2020 w ramach RPO wojew6dztw

Wojewodztwo Wa(rr::jéet:lgr:’):)em Warto:’.: ::)r) capita
dolnoslaskie 2,25 772
kujawsko-pomorskie 1,90 306
lubelskie 2,23 1030
lubuskie 0,91 889
tédzkie 2,26 895
matopolskie 2,88 861
mazowieckie* 2,09 394
opolskie 0,95 940
podkarpackie 2n 990
podlaskie 1,21 1009
pomorskie 1,86 812
slaskie 3,48 754
swietokrzyskie 1,36 1068
warminsko-mazurskie 1,73 193
wielkopolskie 2,45 708
zachodniopomorskie 1,60 929

“Podana wartos¢ funduszy przewidzianych na mazowiecki regionalny program operacyjny stanowi okoto 60% alokacji do tego regio-
nu. Pozostate 40% wojewo6dztwo mazowieckie otrzyma z puli srodkéw przeznaczonych dla tego regionu w programach krajowych.

Zrédto: opracowano na podstawie informacji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, http://www.mir.gov.pl (25 pazdziernika 2014);
GUS, Portal Informacyjny, Wojewddztwa pod wzgledem liczby ludnosci - stan na 31.12.2012, www.stat.gov.pl/statystyka-regionalna
(25 pazdziernika 2014).

Zasilanie srodkami z Unii Europejskiej proceséw, ktérych celem byto niwelowanie dyspro-
porcji rozwojowych regionéw Polski rozpoczeto sie zaangazowaniem funduszy przedakce-
syjnych. Dzieki nim juz przed wejsciem Polski do Unii odnotowano widoczne korzysci. Ich
skala ulegta zdecydowanemu zwigkszeniu po akcesji i otwarciu drogi do korzystania z Fun-
duszu Spéjnosci utworzonego dla ograniczenia wystepujacych zréznicowan. Koniczaca sie
perspektywa finansowa Unii Europejskiej 2007-2013 byta okresem intensyfikacji proceséw
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rozwojowych w skali nie majgcej wczesniej precedensu. Ujawnita jednak zdecydowane réz-
nice w zdolnosci absorpcji Srodkéw przez poszczegolne wojewodztwa. Rozpoczynajaca sie
perspektywa finansowa 2014-2020 niesie olbrzymie szanse regionom Polski i bedzie miata
niezwykle wazne znaczenie dla gospodarki kraju. Warunkiem maksymalizacji korzysci jest
nie tylko zapewnienie zdolnosci, ale i mozliwie najwyzszej efektywnosci wykorzystania
funduszy, a w konsekwencji stworzenia warunkéw dtugookresowego rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju. W niniejszym raporcie przedstawione zostaty wybrane wyniki praw-
dopodobnie pierwszego i jedynego dotad w Polsce badania, ktérym na podstawie ocen be-
neficjentéw - jednostek samorzadu terytorialnego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
zidentyfikowano warunki, szanse i zagrozenia wykorzystania srodkéw unijnych w nowe;j
perspektywie. Autorzy raportu wyrazaja przekonanie, iz aplikacja wnioskéw ptynacych
z wynikéw badania moze przyczynié sie do tworzenia warunkéw petnej absorpcji funduszy
UE w najblizszych latach, przyczyniajac sie jednoczesnie do mozliwie najkorzystniejszego
ich wykorzystania. Wnioski te moga byc¢ takze przydatne w wytyczeniu dziatan na rzecz
petnego osiggniecia gtéwnego celu kujawsko-pomorskiego regionalnego programu opera-
cyjnego na lata 2014-2020 - uczynienia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego konkuren-
cyjnym i innowacyjnym regionem Europy oraz poprawy jakosci zycia jego mieszkancow.
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