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Abstract: Some significant similarities in values and the democratic system itself as
well as extraordinary number of common bodies and dialogues notwithstanding, the
relationship between the European Union and India lends itself to a rather unenthu-
siastic qualification as a static, reluctant and even disappointing bilateralism. Both
actors seem to acknowledge one another’s status as major international players, but
cannot reach the cohesion about one another’s role (to be) played in shaping con-
temporary international affairs. The first question that this chapter seeks to address
is how the interplay of (largely weak) strategic goals and roles convergence has so far
shaped partners’ cooperation willingness. It also examines two foundations of trust
between the partners: mutual understanding and respect. Morover, the chapter pro-
vides the detailed analysis of factors that determine actors’ cooperation sustainability
and offers insights into why the highly potential Indo-European partnership has so
far ranked amongst world’s most disappointing underachievers.
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1. Wprowadzenie

Indie byly w gronie pierwszych panstw, ktére ustanowity stosunki dy-
plomatyczne z Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG), co spo-
wodowane bylo prowadzonymi éwczes$nie (notabene zakonczonymi
fiaskiem) negocjacjami akcesyjnymi pomiedzy integrujaca sie¢ Europa
a Wielka Brytanig (Winand, Vicziany, Datar, 2015, s. 76). Relatywnie
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wczesne wzajemne zainteresowanie mialo czysto gospodarcze podloze.
Dopiero zakonczenie zimnej wojny oraz glebokie przeobrazenia we-
wnetrzne obu partnerdw — gospodarcza liberalizacja Indii, powstanie
Unii Europejskiej (UE) - stworzyty warunki do poszerzenia obszaréw
wspotpracy. Kolejne dwie dekady przyniosly okrzepniecie pozycji mie-
dzynarodowej aktoréw, co znalazto swoje odzwierciedlenie w podnie-
sieniu statusu ich relacji do partnerstwa strategicznego.

Ponizszy rozdziat przedstawia analiz¢ czynnikow, ktore determi-
nuja poziom gotowosci partneréow do wspdtpracy, poziom jej ugrun-
towania oraz wzajemnego zaufania, dajac wglad w to, dlaczego pomi-
mo duzego potencjalu partnerstwo UE-Indie do tej pory plasuje sie
wsrod najbardziej rozczarowujacych przedsiewzie¢ tego typu na $wie-
cie. W badaniach zastosowano metody mieszane (mixed methods rese-
arch, MMR), a zatem podejscie zakladajace zintegrowane uzycie metod
ilosciowych i jakosciowych. Przede wszystkim wykorzystano ilosciowa
i jakosciowg analize tresci, analiz¢ narracji strategicznych oraz analize
statystyczng.

2. Gotowos¢ do wspotpracy

Indyjski ambasador zostal akredytowany przy EWG w 1962 roku, nie-
mniej przez pierwsze trzy dekady bilateralne interakcje byty raczej spo-
radyczne. Podstawowe ramy wspolpracy politycznej zostaly ustano-
wione dopiero we Wspélnym oswiadczeniu UE-Indie w sprawie dialogu
politycznego z roku 1993 oraz Umowie o wspélpracy na rzecz partner-
stwa i rozwoju z 1994. Do pierwszej — nieudanej — proby podniesienia
relacji na wyzszy poziom doszto w 1996 roku, kiedy Komisja Europej-
ska (KE) wydala komunikat pt. Wzmocnione partnerstwo UE-Indie
(Winand, Vicziany, Datar, 2015, s. 153-154). Przelom wiekéw umocnit
unijne zainteresowanie tak Azja, jak i samymi Indiami'. Impulsem do

! Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 roku wskazala na potrzebe rozwi-
jania partnerstw strategicznych z Japonig, Chinami, Kanada i Indiami, obok istnieja-
cych powiazan z USA i Rosja.
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rzeczywistego podniesienia rangi relacji byto jednak dopiero tzw. wiel-
kie rozszerzenie® oraz wydany w czerwcu 2004 roku Komunikat Komi-
sji Europejskiej pt. Partnerstwo strategiczne Indie-UE. ,,Sze$¢ tygodni
pozniej, w szczegdtowej 31-stronnicowej odpowiedzi na Komunikat
KE - pierwszym indyjskim dokumencie strategicznym odnosnie do
relacji z podmiotem zewnetrznym - New Delhi zaprezentowalo szereg
propozycji majacych na celu bardziej systematyczne interakcje z Unig
Europejskg” (Jain, 2014, s. 6). Swoja decyzje partnerzy oglosili podczas
szczytu w Hadze w listopadzie 2004 roku, jednak stosowne manifesty
fundacyjne podpisali dopiero rok pdzniej. W ramach trwajacej ponad
pot wieku relacji tylko nieco ponad dekade mozna, zgodnie z metodo-
logia projektu, uznac za efektywny wiek partnerstwa.

W ciagu 11 lat, jakie uplynety od ustanowienia miedzy stronami
partnerstwa strategicznego, Unia i Indie podpisaly 35 bilateralnych do-
kumentéw, w tym jedna deklaracj¢ ustanawiajaca partnerstwo strate-
giczne i dwa plany dzialan, dziewie¢ umoéw migdzynarodowych, 13 de-
klaracji i memorandéw, dwa programy, dwa raporty implementacyjne
oraz sze$¢ oswiadczen prasowych (SPG, 2018a, s. 23-25). Poziom lega-
lizacji jest tu wiec wysoki, jednakze liczba dokumentéw w przeliczeniu
na rok (2,91) - przecigtna.

Zasieg wspolpracy nalezy z kolei uzna¢ za szeroki. Jako$ciowa
analiza tresci trzech dokumentéw stanowiacych podstawe rzeczonego
partnerstwa wskazala na osiem domen bilateralnej wspétpracy. Dekla-
racja polityczna z 2005 roku wymienita w tym kontekscie: pogltebianie
dialogu i wspolpracy politycznej, wzmocnienie dialogu i wspoélpracy
gospodarczej, rozwijanie handlu i inwestycji oraz zblizanie ludzi i kul-
tur (Political Declaration on the India-EU Strategic Partnership, 2005).
Uzupelniajacy jg plan dziatan dodal wzmocnienie dialogu oraz mecha-
nizméw konsultacyjnych (India-EU strategic partnership joint action
plan, 2005), z kolei plan dzialan z 2008 roku uwzglednil takze promo-
wanie pokoju i wszechstronnego bezpieczenstwa, zréwnowazonego

? Wschodnia ekspansja EU zostala uznana przez Indie za szanse intensywniej-
szego zaangazowania w relacje z krajami rozwijajacymi sie znacznie szybciej niz stare
panstwa cztonkowskie, w krajach tych Indie byty dotychczas tylko nieznacznie obecne
(Chaudhuri, Chadha, 2006, s. 15).
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rozwoju oraz badan i technologii (Global partners for global challenges:
The EU-India Joint Action Plan (JAP), 2008, s. 3-5). IloSciowa analiza
tresci potwierdzila, ze najbardziej wyrazista domeng kooperacji unij-
no-indyjskiej jest gospodarka (46%).

Reasumujac, chociaz rzeczone partnerstwo strategiczne ma solid-
ne podstawy prawne oraz, przynajmniej w zalozeniach, szeroki zasieg
wspolpracy, w istocie jednak gotowos$¢ wspoltpracy zdaje sie¢ w pelni
wystepowac tylko w zakresie relacji gospodarczych (Jain, 2014, s. 8).

2.1. Konwergencja celow strategicznych

Cho¢ doglebna analiza poréwnawcza celow strategicznych polityki za-
granicznej UE i Indii nie byla dotychczas przedmiotem wielu nauko-
wych opracowan, generalny brak konwergencji pomiedzy dazeniami
aktorow (Baroova, 2007, s. 733; Allen, 2013, s. 576; Jain, 2014, s. 9)
wzmiankowany byl przez niejednego badacza. Wnioski plynace z ba-
dania tres$ci manifestow wzbogacone analizg strategicznych narracji
stron sg zbiezne z powyzszymi ustaleniami, cho¢ mniej kategoryczne.
W ich $wietle partnerstwo UE-Indie cechuje si¢ dodatnig, ale umiar-
kowang (agregowang) wartoscig konwergencji (0,212). Analizy doko-
nano na podstawie trzech bilateralnych dokumentéw strategicznych,
25 unijnych manifestéw, a takze dziesieciu unilateralnych dokumentéw
Indii. Z racji braku indyjskiego dokumentu pelnigcego role strategii,
a mowigc szerzej braku tradycji oficjalnego ogtaszania intencji dotycza-
cych zewnetrznej polityki Indii (Gupta, 2011), uznano, Ze najlepszym
zrodtem danych za okres 2004-2014 s3 Sprawozdania dla Narodu, czyli
podsumowania osiggnie¢ wydawane przez dwczesna koalicje rzadzaca
- Zjednoczony Sojusz Postepowy (UPA). W 2014 roku nowym pre-
mierem Indii zostal Narendra Modi, jego strategiczne cele i stanowi-
ska znalazly odzwierciedlenie w starannie zaaranzowanych wizytach
oraz oficjalnym wydaniu wystapien dotyczacych polityki zagranicznej?
(patrz: aneks 11.1.).

* Ze wzgledu na diugos¢ i strukture tej kompilacji w celu analizy tresci publika-
cja zostala podzielona na dwie czesci: dotyczaca roku 2014 i 2015.
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Tabela 11.1. Zestawienie najbardziej wyrazistych celow strategicznych polity-
ki zagranicznej Unii Europejskiej i Indii w latach 2004-2015

Cele strategiczne Unii Europejskiej Cele strategiczne Indii
pozy- nazwa wyrazi- - pozy- nazwa wyrazi-
cja stosc cja stosc
1 Wspolpraca z global- 10,75% 1 Wspdlpraca z global- 10,66%
nymi i regionalnymi nymi i regionalnymi
organizacjami organizacjami
2 Rozwdj ENP 7,47% 2 Wspolpraca z pafistwa- ~ 9,66%
mi SAARC
3 Rozszerzenie UE 6,28% 3 Bezpieczna, stabilna 2,86%
i prosperujgca Afryka
4 Bezpieczna, stabilna 5,71% 4 Wspdlpraca Indie-UE 2,18%
i prosperujaca Afryka
5  Bardziej efektywna 2,71% 5  Wspolpracaz Chinami  1,82%
izdolna do dzialania
Europa
6  Bezpieczny, stabilny 2,00% 6  Przewodnia rola Azji 1,66%
i prosperujacy Bliski w XXI wieku
Wschod
7 Wspolpraca z partne- 1,76% 7  Wspolpraca z partnera- ~ 1,47%
rami strategicznymi mi strategicznymi
8  Wspolpraca z Rosja 1,09% 8  Bezpieczny, stabilny 1,44%
i prosperujacy Bliski
Wschod
9  Wspolpracaz USA 1,00% 9  Wspodlpracaz Ameryka  1,41%
Lacinskg i Karaibami
Bezpieczny, stabilny 1,00% 10 Wspélpraca z Azjg 1,14%
10  iprosperujacy Iran Srodkows

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy tresci dokumentéw strategicznych (zob. aneks
11.1.); pelne wyniki analizy sg dostepne online (SPG, 2018c).

Sposrod 16 najbardziej wyrazistych celéw i stanowisk aktorow tyl-
ko dwie pozycje — wspolpraca Indie-UE oraz bezpieczna, stabilna i pro-
sperujaca Afryka (Global partners for global challenges: The EU-India
Joint Action Plan (JAP), 2008, s. 3) - mozna uzna¢ za pokrywajace sie.
Nie bez znaczenia jest takze fakt, Ze zarbwno w gronie dazen komple-
mentarnych, jak i kompatybilnych lub konkurencyjnych znalazlo si¢ po
siedem pozycji, przy czym bardziej wyraziste s te przypisane do dru-
giej grupy. Najbardziej wyrazistym celem posréd dazen komplemen-
tarnych jest bezpieczny, stabilny i prosperujacy Bliski Wschod, gdzie
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na uwage zastuguje przede wszystkim spdjne stanowisko stron wobec
procesu pokojowego (Council of the EU, 2004, s. 26-27; UPA, 2006,
s. 63). W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ wspotprace z partnerami
strategicznymi, ktérych lista dla obu stron w duzej mierze jest podobna
(Grevi, Khandekar, b.d.w.; Kumar, Pradhan, Sibal, Bedi, Ganguly, 2011),
a takze w sposdb wyszczegolniony wspolprace z Chinami (Godement,
Parello-Plesner, Richard, 2011; Chakravarty, 2014, s. 153-154), Ame-
ryka Lacinskg i Karaibami, Rosjg (Schmidt-Felzmann, 2016; Mohan,
2006, s. 5), Stanami Zjednoczonymi oraz Azjg Srodkowa (Khandekar,
2011a, s. 1-2). Z oczywistych wzgledow kazdy z aktoréw poswigcil spo-
ro uwagi wlasnemu sasiedztwu. Dlatego tez w ramach trzeciej kategorii
celéw znajdziemy wazne dla jednej ze stron i praktycznie niezauwazal-
ne dla drugiej pozycje: rozwoj Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP),
rozszerzenie UE oraz wspdlprace z panstwami Potudniowoazjatyckie-
go Stowarzyszenia Wspolpracy Regionalnej (SAARC). Przy czym war-
to pamietad, ze czedcig tego ostatniego dazenia sg takze relacje z Paki-
stanem, ktore stanowig dla UE i Indii ko$¢ niezgody (Khandekar, 2012,
s. 2). Najbardziej wyrazistym celem konkurencyjnym - a jednoczesnie
najbardziej wyrazista pozycja ujeta w tabeli 11.1. - jest z kolei wspol-
praca z globalnymi i regionalnymi organizacjami, ktérej najwazniejsza
sktadowq sg pelne napie¢ interakcje na forum Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) (Jain, 2012, s. 37-38) oraz rézne stanowiska
wobec NATO (Sikri, 2009, s. 4). W sprzecznosci ze sobg stoja takze -
faworyzowana przez New Delhi - przewodnia rola Azji w XXI wieku
oraz — promowana przez UE - bardziej efektywna i zdolna do dziatania
Europa (Jain, 2012, s. 31). Konkurencyjne dziatania prowadzili partne-
rzy takze wobec Iranu (patrz: podrozdzial ,Zaufanie”). Odbiciem duzej
rozbieznosci sedna dazen miedzynarodowych obu stron jest ujemna
wartos¢ zasiegu konwergencji (-0,094) (SPG, 2018c).
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Tabela 11.2. Zestawienie najbardziej wyrazistych zagadnien podnoszonych
w polityce zagranicznej Unii Europejskiej i Indii w latach 2004-

-2015

Zagadnienia Unii Europejskiej

Zagadnienia Indii

pozy- nazwa wyrazi- - pozy- nazwa wyrazi:
cja stos¢ cja stos¢
1 Demokracja, dobre 9,65% 1 Wzrost ekonomiczny 5,36%
rzady i reformy i prosperita
2 Prawa cztowieka i spo- 7,66% 2 Dialog 4,92%
teczenstwo obywatel-
skie
3 Pokdjibezpieczenstwo,  5,80% 3 Pokojibezpieczen- 4,62%
zapobieganie i zarza- stwo, zapobieganie
dzanie konfliktami i zarzgdzanie konflik-
tami
4  Dialog 5,75% 4 Opieka spolecznaiza-  4,46%
bezpieczenie spoteczne
5 Migracje 5,33% 5 Srodowisko naturalne 4,41%
i zmiany klimatu
6  Reguly w systemie 4,56% 6  Transport, turystyka 4,19%
miedzynarodowym i budowanie powiazan
7 Pomoc 4,28% 7 Handel, dostep do 3,89%
rynku, cla, otoczenie
prawne
8 Terroryzm 2,90% 8 Demokracja, dobre 3,84%
rzady i reformy
9  Zwalczanie przestep- 2,66% 9  Wspdlpraca kulturalna  3,40%
czoéci i wspolpraca i wzajemna $wiado-
policyjna mos¢
10 Wzrost ekonomiczny 2,47% 10 Energia 3,35%

i prosperita

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy treéci dokumentéw strategicznych (zob. aneks
11.1.); pelne wyniki analizy s3 dostepne online (SPG, 2018c).

Cho¢ na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawac, ze wszystkie pozy-
cje przedstawione w tabeli 11.2. sg zagadnieniami pokrywajacymi sie,
wzbogacenie analizy tresci analiza strategicznych narracji ujawnia jed-
nak pewne rozbieznosci. Niektore z nich odzwierciedlajg rozne rozu-
mienie tych samych terminéw, inne konkurencyjne sposoby osiagnie-

cia stanu idealnego. Poziom dysonansu byt wystarczajaco wysoki, aby
uznac¢ zagadnienie za konkurujace tylko w przypadku regut w systemie

miedzynarodowym. Najwieksze niezgodnosci wida¢ w podejsciu do
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suwerennosci i sankcji (Report on the Implementation of the European
Security Strategy. Providing Security in a Changing World, 2008, s. 2;
Mawdsley, 2014, s. 6-7), a takze multilateralizmu (Winand, Vicziany,
Datar, 2015, s. 5). W kolejnych szesciu przypadkach - pokoju i bezpie-
czenstwa, zapobiegania i zarzadzania konfliktami (Winand, Vicziany,
Datar, 2015, s. 5 i 173); praw czlowieka i spoleczenstwa obywatelskiego
(Bajpai, Basit, Krishnappa, 2014, s. 245); opieki spotecznej i zabezpie-
czenia spolecznego; handlu, dostepu do rynku, cet, otoczenia prawnego
(Orbie, Khorana, 2015, s. 253); Srodowiska naturalnego i zmian klima-
tu oraz terroryzmu (Jain, 2014, s. 14) — rozbieznosci byly tagodniejsze,
stad przydzielono je do kategorii zagadnien komplementarnych. Pozo-
stale dziewie¢ pozycji mozna opisa¢ jako pokrywajace sig, ale czesto
asymetryczne pod wzgledem wyrazistosci. Reasumujac, zasieg konwer-
gencji zagadnien jest stosunkowo wysoki (0,688) (SPG, 2018c).

2.2. Konwergencja rdl strategicznych

We wszystkich elementach modelu analitycznego PIPR, pozwalajace-
go na ocene symetrii rél miedzynarodowych aktoréw poprzez oszaco-
wanie potegi (power), wptywu (influence), obecnosci (presence) oraz
strategicznego znaczenia (strategic relevance), strona unijna géruje nad
strong indyjska (SPG, 2018c).

Unia Europejska zostata zakwalifikowana w projekcie jako organi-
zacja o cechach ponadnarodowych o globalnym zasiggu, Indie z kolei
jako wieksza regionalna potega. Pozbawiona podstawowego - mili-
tarnego — aspektu tradycyjnej hard power UE bez watpienia posiada
zdolnos$¢ do zmiany zachowan innych aktoréw sceny politycznej oraz
zachowania wlasnego kierunku dzialania. Owa zdolno$¢ nie miesci si¢
takze w ogolnie uznanej definicji soft power, jako ze europejskie przy-
cigganie kulturowe ma ograniczony zasieg. Spos$réd pojawiajacych sie
w tym konteks$cie okreslen warto przywolaé: civilian power (Duchene,
1972) czy power through trade (Meunier, Nicolaidis, 2006), jednakze
najbardziej rozpowszechniony jest termin normative power. Koncepcja
normatywnej potegi Europy koncentruje si¢ na etycznym i ideowym
wymiarze polityki zagranicznej. Jej punktem odniesienia s3 kosmopoli-
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tyczne traktaty prawa migdzynarodowego (Manners, 2006, s. 170-173),
promujace wzmocnienie mi¢edzynarodowego systemu prawnego (Sjur-
sen, 2006), oraz europejskie normy (Orbie, Khorana, 2015, s. 256-60).
Unia posiada takze cechy structural power (Holden, 2009), czego wy-
razem s3 przede wszystkim mechanizmy ENP czy formula interregio-
nalizmu obecna w relacjach z Ameryka Lacinska. Z kolei Indie same
siebie czesto pozycjonuja jako hard power - ,soft power dla Hinduséw
znaczy brak potegi” (Jain, 2014, s. 17), cho¢ ich soft power’ ma tak-
ze spory potencjal. W narracji strategicznej New Delhi pojawiaja si¢
dodatkowo terminy: synthesising power, didactic or exemplary power
oraz alternative power (Sullivan, 2015). Przemiany demokratyczne, ja-
kie dokonaly si¢ w ostatnich latach w Myanmarze oraz Nepalu, a tak-
ze rola Indii w sformulowaniu ich konstytucji (Chakravarty, 2014, s.
148-150) $wiadczg natomiast na rzecz indyjskiej normative power. Co
wiecej, przewodnia rola w Ruchu Panstw Niezaangazowanych (NAM)
oraz wspottworzenie BRICS moze by¢ przyktadem emanacji indyjskiej
structural power (Billington, 2014).

W zakresie poszczegolnych sktadowych wpltywu przewaga UE nie
byta jednoznaczna. W calym okresie badawczym Indie przewyzszaly
Uni¢ pod wzgledem wielkosci populacji oraz wydatkéw militarnych
w stosunku do wysokosci PKB. Réwnie stata byta unijna przewaga w za-
kresie PKB oraz warto$ci wydatkow wojskowych wliczbach bezwzgled-
nych. Wraz z kolejnymi rozszerzeniami unijne terytorium zaczeto tak-
ze gorowac¢ nad indyjskim. Odwrotny trend dokonal si¢ we wzroscie
gospodarczym. O ile w 1962 roku przewaga nalezata do panstw EWG,
o tyle w latach 2004 i 2015 zdecydowanie do Indii (SPG, 2018c).

W przypadku relacji UE-Indie nie mozna mdéwic o obecnosci geo-
graficznej — ulokowane w Azji Potudniowej Indie oraz zajmujaca wiek-
szg cze$¢ Europy Unia nie sg sgsiadami — mozna jednak zauwazy¢ pew-
ne elementy obecnosci przedmiotowej. Stosunkowo diugi rodowdd ma
indyjska obecnosé¢ dyplomatyczna w Europie. Istniejaca od 1947 roku

* Zasieg oddzialywania hinduizmu i buddyzmu, postugiwanie si¢ hindi, a takze
joga, indyjska medycyna naturalna oraz Bollywood przekraczaja granice Republiki In-
dii nie tylko w kregach najblizszego sasiedztwa (Modi, 2017).
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Ambasada Republiki Indii w Brukseli w 1962 roku rozszerzyla swoja
wladciwos$¢ na EWG (Winand, Vicziany, Datar, 2015, s. 43). UE zdecy-
dowala si¢ na utworzenie swojej delegatury w New Delhi dopiero dwie
dekady pdzniej — w roku 1983 (Delegation of the European Union to
India and Bhutan, 2017). Inicjatywy EWG w dziedzinie edukacji i na-
uki (obecnos¢ kulturalno-spoteczna) w Indiach siegaja 1989 roku, gdy
zainicjowano program wymiany studentéw i kadry naukowej (Potyra-
ta, 2011, s. 173). Indyjskie dzialania s zdecydowanie miodsze, pojawity
sie bowiem w minionej dekadzie (patrz: podrozdziat ,,Zaufanie”). Po-
dobnie indyjska obecno$¢ ekonomiczna w UE jest zauwazalna dopiero
po 2004 roku, przy czym najwyzsza pozycja na liScie unijnych part-
ner6w handlowych bylo dotychczas 6sme miejsce (EC, 2012). Z kolei
UE jest najwiekszym partnerem handlowym Indii, odpowiadajacym
w roku 2015 za 13% ogolnego handlu Indii (EEAS, 2016, s. 2).

Potencjalnie pozytywne oddzialtywania asymetrii ré] migedzynaro-
dowych aktoréw na ich che¢ do wspdlpracy zostaly zniwelowane przez
niski poziom konwergencji ich narracji strategicznych. Zgodnie ze sto-
wami Rajendry Jaina:

Pomimo dziesi¢cioletniego partnerstwa strategicznego obojgu nie udato
sie przeksztalci¢ wspdlnych wartosci we wspélne interesy i we wspdlne
priorytety ze wzgledu na duze rozbieznosci w pogladach na $wiat, men-
talnosci i praktycznych programach, poniewaz oba podmioty s3 na roz-
nych poziomach spoteczno-gospodarczego rozwoju, pochodzg z dwoch
réznych $rodowisk geopolitycznych i maja rozne priorytety geograficzne
i geopolityczne (Jain, 2014, s. 9).

Piszac obrazowo, Indie upraszczaja $wiat do jego XIX-wiecznej,
westfalskiej wersji, Unia za$ zbyt optymistycznie zaklada uniwersal-
no$¢ XXI-wiecznej postnowoczesnosci, wlasciwej praktycznie tylko jej
samej. Cho¢ wiec w warstwie formalnej mozna doszukac si¢ pewnych
podobienstw wizji, dla przykladu obie strony promuja wzmocnienie
miedzynarodowego systemu opartego na zasadach oraz multilatera-
lizm, w praktyce rozumiejg je jednak odmiennie. Strona unijna sktonna
jest, co prawda, przekaza¢ w rece wschodzgcych poteg czgs¢ odpowie-
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dzialnosci za $§wiatowy porzadek, uwaza jednak, Ze powinien by¢ on
utrzymywany wedlug regul ustanowionych przez zachodni §wiat i przy
pomocy zdominowanych przez Europejczykéw instytucji (Jain, 2014,
s. 11). Indie miotajg si¢ z kolei pomiedzy postawa zgody na hegemoni-
styczne normy i instytucje po to, aby stac si¢ czescig elitarnego klubu
globalnych graczy, oraz buntu wobec przestarzalego porzadku i solidar-
nosci wobec krajow rozwijajacych sie (Sullivan, 2015, s. 15). Wzajemna
percepcja partnerdw takze bywa niespdjna. Bruksela waha sie, czy trak-
towac Indie jako regionalnego lidera, globalnego gracza czy zaledwie
handlowego partnera (Khandekar, 2011b, s. 3). Wydaje si¢ zauroczona
pozycja wschodzqgcej gospodarki i nie dostrzega, ze Indie zaréwno men-
talne, jak i materialne nadal s3 pafistwem rozwijajacym si¢ (Mawdsley,
2014, s. 1). Co wazne, niedomagania Unii w prowadzeniu spojnej i sku-
tecznej polityki zagranicznej oraz kryzys w strefie euro (Jain, 2014, s. 9
i 17) powoduja, ze ,,indyjska administracja nie widzi obecnie UE jako
wiarygodnego aktora politycznego” (Khandekar, 2011b, s. 3). Trudno
oczekiwac, aby dotychczas zdecydowanie preferujaca bilateralne sto-
sunki z panstwami czlonkowskimi Republika Indii docenila w najbliz-
szym czasie unikalno$¢ unijnej konstrukeji.

3. Zaufanie

Poziom wzajemnego zaufania miedzy partnerami jest funkcja zrozu-
mienia i szacunku. O ile w kwestiach réwnorzednego sposobu podej-
mowania decyzji, akceptacji dla roznic kulturowych oraz instytucji
i inicjatyw promujacych wzajemne zrozumienie relacji unijno-indyj-
skiej nic nie mozna zarzuci¢, o tyle odnotowane praktyki podwazajace
interesy partnera na arenie miedzynarodowej wskazujg na niedosta-
teczny dla partnerstwa strategicznego poziom wzajemnego szacunku,
a co za tym idzie takze zaufania.

Jak podkreslaja sami zainteresowani: ,,UE oraz Indie, ktére posia-
daja bogate i zréznicowane tradycje kulturowe, rozpoznaja kulture jako
wazny instrument wspierania $cislej wspdtpracy [...]” (India-EU strate-
gic partnership joint action plan, 2005, s. 7). Zblizanie pomig¢dzy ludzmi
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oraz kulturami realizowane jest przede wszystkim poprzez: organiza-
cje tematycznych imprez kulturalnych zwigzanych z kinem, muzyka,
tancem i literaturg (np. obchody Miedzynarodowego Dnia Jogi czy Fe-
stiwal Europalia.India) oraz umozliwianie dialogu pomiedzy przedsta-
wicielami spoleczenstwa obywatelskiego (np. Okragly St6t UE-Indie),
analitykami i $rodowiskami akademickimi (np. Forum Indie-UE),
a takze studentami (program Erasmus Mundus). Partnerzy dotozyli
réwniez staran, aby promowac¢ wzajemne zrozumienie poprzez rozwoj
studiéw europejskich i indyjskich prowadzonych przez centra studiow
unijnych w Indiach oraz centra studiéw wspoétczesnych Indii w Unii
(Jain, 2014, s. 17). Jako ze kwestie kulturalne znajduja si¢ nadal w gestii
panstw cztonkowskich, rola Delegatury UE w New Delhi sprowadza
sie najczesciej do koordynowania dzialan narodowych misji dyploma-
tycznych oraz centréw kultury, ktére niekiedy wspdtpracuja poprzez
Narodowe Instytuty Kultury w UE (EUNIC) (Winand, Vicziany, Da-
tar, 2015, s. 186). Cho¢ badacze wskazuja, Ze na poziomie spoteczenstw
wiedza na temat partnera jest wcigz niewielka (Khandekar, 2011b, s. 4),
na poziomie kontaktow oficjalnych w ciggu jedenastu badanych lat nie
odnotowano dyplomatycznych gaf lub zniewag.

Najwazniejsze bilateralne manifesty az pieciokrotnie podkreslaja,
ze podstawa unijno-indyjskiego dialogu jest duch réwnosci i wzajem-
nego szacunku, oraz ze samo podniesienie relacji do rangi partnerstwa
strategicznego oznacza ,jakosciowa transformacje polegajaca na anga-
zowaniu si¢ w roli réwnych partneréw” (Political Declaration on the In-
dia-EU Strategic Partnership, 2005, s. 1).

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, Indie i Unia Europejska
w wielu kwestiach o znaczeniu globalnym zajmujg rézne lub nie w pet-
ni komplementarne stanowiska. W kilku przypadkach taka rozbiez-
no$¢ przelozyla si¢ na zachowania podwazajace wyraziste cele strate-
giczne partnera. Stronie indyjskiej najtrudniej jest zaakceptowac unijne
wsparcie okazywane Pakistanowi. Dla przyktadu, ,[k]onkluzje Rady
z grudnia 2008 odnos$nie do atakéw terrorystycznych w Bombaju daly
New Delhi wrazenie, ze UE stanela po pakistanskiej stronie poprzez
zwigkszenie pomocy do tego panistwa zamiast sympatyzowania z indyj-
skimi ofiarami” (Khandekar, 2011b, s. 2). ,W kwestii polityki tendencja
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UE do utrzymywania »réwnoodleglej pozycji wobec Indii i Pakistanu«
w jej oswiadczeniach na forum Zgromadzenia Ogoélnego ONZ zamiast
wspierania «indyjskiej demokracji, sekularyzacji i pluralizmu« prze-
ciwko »transgranicznemu terroryzmowi, podwazeniu i destabilizacji«
nie jest doceniona przez Indie” (Ram, 2002, s. 2005). Z drugiej strony
za sprzeczne z elementarnymi interesami Unii uznawane sg przejawy
wspolpracy Indii z opresyjnymi rezimami. Indie ,,powstrzymaly si¢ od
wspolpracy z Zachodem w miedzynarodowych kwestiach, takich jak
program nuklearny Iranu, Migdzynarodowy Trybunat Karny czy Li-
bia” (Khorana, Garcia, 2013, s. 688). Co wigcej, kiedy UE nalozyta na
Iran sankcje, rzagd w New Delhi nie tylko do nich nie dotaczyt, a wrecz
skorzystal z politycznej izolacji Teheranu i wzmocnil swoje powigzania
ekonomiczne i energetyczne z tym panstwem (Winand, Vicziany, Da-
tar, 2015, s. 167, 306, 349).

4. Ugruntowanie wspolpracy

O ugruntowaniu wspolpracy unijno-indyjskiej $wiadczy otwarty cha-
rakter ich kooperacji oraz zaangazowanie instytucjonalne (szczegélnie
po stronie UE), niemniej cieniem ktadzie si¢ na niej niewielka odpor-
no$¢ na kryzysy.

W deklaracji politycznej z 2005 roku aktorzy wyraznie stwierdzaja
dalekosi¢zny charakter swoich dazen: ,W uznaniu naszego strategicz-
nego partnerstwa i naszej wspolnej odpowiedzialnosci za przyczynie-
nie sie do miedzynarodowego pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu,
przyjelismy dzisiaj kompleksowy i wybiegajacy w przysztos¢ plan dzia-
tania” (Political Declaration on the India-EU Strategic Partnership, 2005,
s. 1). Potwierdzeniem powyzszych stéw jest takze brak jakiegokolwiek
czasowego ograniczenia ich relacji.

Jednostronne zaangazowanie instytucjonalne Unii mozna uznac za
wysokie. Co prawda struktura Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrz-
nych (EEAS) nie przewiduje osobnego koordynatora czy departamentu
zajmujacego sie wylacznie Indiami - wlasciwy wydzial dotyczy takze
Nepalu, Bangladeszu i Butanu oraz kwestii regionalnych (EEAS, 2017)
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- jednakze w roku 2012 wzmocnieniu ulegta obsada kadrowa ds. poli-
tycznych Delegatury UE w New Delhi (Winand, Vicziany, Datar, 2015,
s. 183). Poczawszy od 2007 roku, istnieje takze Delegacja Parlamentu
Europejskiego do Indii (EP, 2017, s. 1). Co wigcej, strona unijna po-
wolala szereg osobnych instytucji stuzacych rzeczonemu partnerstwu,
w tym m.in.: Europejskie Centrum Biznesu i Technologii (EBTC) oraz
Europejska Grupe Biznesu (EC, 2007). Z unijnego budzetu finanso-
wana jest takze Katedra Jeana Monneta w New Delhi oraz centra stu-
diow UE-Indie. Po stronie unijnej z cala pewnoscig mozna takze mo-
wi¢ o konkretnym zaangazowaniu finansowym. W okresie 2007-2013
Unia przyznata kwote 365 mln euro na rozwoj bilateralnej wspolpracy
z Indiami w ramach Instrumentu Wspoélpracy Rozwojowej (Vandewal-
le, 2015, s. 21-22). Wedtug Pascaline Winand wewnetrzna organizacja
Ministerstwa Spraw Zewnetrznych Indii (MEA), ktéra Wielka Bry-
tanie, Francje i Niemcy wyodrebnia z samej UE oraz panstw Europy
Zachodniej i Srodkowej, utrudnia stronom spéjne interakcje (Winand,
Vicziany, Datar, 2015, s. 177-178). Poza utrzymujacym sie¢ brakiem
dostepu unijnych dyplomatéw do sekretarza spraw zagranicznych po-
wodem niezadowolenia sg takze braki w zasobach kadrowych i finan-
sowych Ambasady Republiki Indii w Brukseli (Jain, 2014, s. 20). Co
wigcej, chociaz w roku 2008 nizsza izba indyjskiego parlamentu usta-
nowila Parlamentarng Grupe Przyjazni z Parlamentem Europejskim,
nie zostala ona wznowiona po wyborach z 2009 roku i pomimo présb
ze strony unijnej do konca 2015 roku sytuacja ta nie ulegla zmianie
(EP, 2017, s. 1). W odpowiedzi na sukces EBTC Indie stworzyly wlasng
instytucj¢ o podobnym modelu dzialania - Indyjskie Centrum Biznesu
i Technologii (IBTC) w Europie (Winand, Vicziany, Datar, 2015, s. 179,
187). Zgromadzone dane nie wskazuja na istnienie finansowego zaan-
gazowania po stronie indyjskie;j.

Bez watpienia wspolne aktywnosci partneréw cechuja si¢ szerokim
zasiegiem. Wsrod najwazniejszych obszaréw ich dziatalnosci mozna
wymienié: zapobieganie oraz fagodzenie skutkéw zmian klimatu (np.
wspolny program roboczy na rzecz energii, czystego rozwoju i zmian
klimatu) (EC, 2017), dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju (np.
program na rzecz wydajnosci zasobéw Himalajow) (Potyrata, 2011, s.
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177), wspolprace naukowo-techniczng oraz badawcza (np. Indyjsko-
-Europejskie Partnerstwo na rzecz Rozwoju i Innowacji) (Delegation
of the European Union to India and Bhutan, 2017), a takze inicjaty-
wy w dziedzinie edukacji (np. Erasmus+), ochrony zdrowia (dotowa-
nie przez UE kampanii antynarkotykowej w Indiach) (Potyrata, 2011,
s. 173-176), lotnictwa cywilnego (EC, 2006) oraz wspdlng inicjatywe
na rzecz wzmocnienia handlu i inwestycji (Mandelson, 2005). W kwe-
stiach miedzynarodowych przykladem kooperacji moze by¢ zwalcza-
nie piractwa u wybrzezy Somalii w ramach operacji Atalanta (Racine,
2012, s. 34) oraz wspotdzialanie podczas maoistycznych niepokojow
w Nepalu, co stanowilo wyjatek w postawie Indii, ktére bez entuzja-
zmu patrzg na proby unijnego zaangazowania w bezpieczenstwo Azji
Potudniowej (Jain, 2014, s. 15). Nie mozna w tym miejscu jednak zapo-
minac, ze Szeroko zakrojona umowa o handlu i inwestycji (BTIA), czyli
najbardziej newralgiczne wspoélne przedsiewziecie aktoréw, od 2007
roku pozostaje w fazie negocjacji. Niemozno$¢ znalezienia kompromi-
su przez pelng dekade najdobitniej §wiadczy o braku wymiernych skut-
kéw dwustronnej wspodtpracy. Problem z wdrozeniem zawartych umoéow
takze kladzie si¢ cieniem na ugruntowanym charakterze wspotpracy.
W istocie unijno-indyjskie partnerstwo, mimo zawarcia uméw, memo-
randow czy deklaracji odnos$nie do prawie kazdej dziedziny wspdlnego
zainteresowania, rzadko wychodzi poza ,,prowadzenie dialogu, wymia-
ne informacji lub konsultacje przy niewielkim dziataniu wynikajacym
z dyskusji” (Winand, Vicziany, Datar, 2015, s. 194).

Na poziomie gestéw i symboli obie strony wykazaly si¢ wobec
siebie lojalnoscig w sytuacji kryzyséw pochodzacych z zewnatrz. In-
die wielokrotnie otrzymywaty fundusze z unijnej pomocy humanitar-
nej, m.in. w przypadku ,,cyklonu Orissa w 1999 roku, trzesienia ziemi
w Gujarat w 2001 roku, tsunami w 2004 roku, trzesienia ziemi w Dzam-
mu i Kaszmirze w 2005 roku, powodzi w Bihar w 2008 roku oraz cy-
klonu Phailin w 2013 roku” (Vandewalle, 2015, s. 21-2). Partnerzy byli
takze solidarni w obliczu atakéw terrorystycznych. Strona unijna wy-
razita ubolewanie na wie$¢ o wydarzeniach w Varanasi w 2006 roku
(Council of the EU, 2006) oraz w Bombaju w 2011 roku (EP, 2011),
z kolei strona indyjska w zwigzku z atakami majacymi miejsce w 2005
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roku w Londynie (Singh, 2005) oraz w 2015 roku w Paryzu (Mukher-
jee, 2015). Premier Indii przekazal takze Europie Zyczenia szybkiego
rozwigzania kryzysu w eurostrefie (Prime Minister of India, 2012). Bez
echa przeszedt z kolei kryzys migracyjny, jaki dotknat UE pod koniec
okresu badawczego projektu.

Kryterium wewnetrznego kryzysu spelnia nierozwigzana do konca
2015 roku sprawa dwoch zolnierzy wloskiej marynarki wojennej oskar-
zonych o spowodowanie $mierci dwdch indyjskich rybakéw. Incydent
z 15 lutego 2012 roku spowodowal powazne napiecia dyplomatyczne
pomiedzy Indiami a Wlochami, w ktére poczawszy od jesieni 2014
roku zaangazowala si¢ takze unijna dyplomacja oraz Parlament Euro-
pejski. Osig sporu stala si¢ najpierw wlasciwa jurysdykcja, a w pozniej-
szym okresie przestrzeganie praw cztowieka wobec wloskich zotnierzy
(EP, 2015) oraz niewywigzanie si¢ ze zobowigzan przez wloski rzad
(MEA, 2013). Powazne spory toczg takze partnerzy w kwestiach gospo-
darczych, czego dowodem sg zaréwno sprawy rozpatrywane w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu, jak i przedtuzajace sie negocjacje nad
BTIA (Mazur, 2016; Wouters, Goddeeris, Natens, Ciortuz, 2014).

4.1. Wyjatkowe powigzania

W przypadku rzeczonego partnerstwa strategicznego mozemy mowic
o wyjatkowych powigzaniach opartych na wspdlnych warto$ciach oraz
pozytywnych doswiadczeniach historycznych. Nie odnotowano z ko-
lei przykltadu znaczacej personalizacji polityki zagranicznej. O tym, jak
wazng podstawe relacji UE-Indie stanowi przywigzanie do tych samych
wartosci, $wiadczy az pigciokrotne przywotanie rzeczonej kwestii w bi-
lateralnych dokumentach strategicznych. Aktorzy wymieniaja w tym
kontekscie: demokracje, pluralizm, prawa czltowieka i praworzadnos¢,
a takze: ,,dazenie do postepu gospodarczego i dobrobytu naszych na-
rodéw w spokojnym, stabilnym i bezpiecznym srodowisku globalnym”
(Political Declaration on the India-EU Strategic Partnership, 2005, s. 1)
oraz ,niezalezne sgdownictwo i media” (India-EU strategic partnership
joint action plan, 2005, s. 2). Strony manifestowaly takze wage powia-
zan historycznych. Dla przykladu w roku 2005 premier Manmohan
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Singh (2005) powiedzial: ,,Przez wieki, na dlugo przed rozpoczg¢ciem
epoki kolonialnej, Hindusi i Europejczycy zajmowali si¢ handlem. In-
die mialy cywilizacyjne i handlowe powigzania z réznymi narodami
w Europie. Musimy opierac si¢ na tych powigzaniach, odnawiajac eko-
nomiczne, spoteczne i kulturowe podstawy naszego zwigzku” W ocenie
$rodowisk naukowych i analitycznych na wzajemnych relacjach dalece
bardziej cigza czasy kolonialne oraz powigzania ze $wiatem anglosa-
skim (Chaudhuri, Chadha, 2006, s. 14).

4.2. Regularyzowany, bilateralny, strategiczny interakcjonizm

Partnerstwo unijno-indyjskie nalezy do relacji podlegajacych sred-
nio zaawansowanemu uregulowaniu, cechujacych si¢ imponujaca ar-
chitektura z niewykorzystanym potencjatem. Posiada ono, co praw-
da, najwyzszg liczbe wspolnych ciat (16) ze wszystkich przebadanych
w projekcie przypadkow, jednakze zadne z nich nie ma kompetencji
do podejmowania decyzji. Podobnie sytuacja wyglada w kwestii bilate-
ralnych spotkan. Chociaz interakcje odbywaja si¢ na wszystkich szcze-
blach i wielokrotnie majg charakter ustandaryzowany, nie wyrézniaja
sie duza czestotliwoscig. Powyzszy obraz dopelnia — funkcjonujacy za-
ledwie w formule dwustronnych konsultacji - mechanizm rozstrzyga-
nia sporow.

Najwazniejszym wspolnym cialem jest powotana na mocy umo-
wy z 1994 roku Wspoélna Komisja Indie-UE, w ktérej kompetencjach
lezg wszystkie zagadnienia dwustronnych relacji poza sprawami poli-
tycznymi. Komisja spotyka si¢ na szczeblu wyzszych urzednikéw, aby
przygotowywa¢ pod wzgledem merytorycznym bilateralne szczyty
oraz dokonywa¢ przegladu implementacji decyzji podjetych na wyz-
szym szczeblu (India-EU strategic partnership joint action plan, 2005,
s. 2). Kompetencje koordynacyjne posiadaja takze Komitet Sterujacy
Nauki i Technologii Indie-UE (Liikanen, 2004) oraz Wspdlny Komi-
tet Wspolpracy Celnej (JCCC) (EC, 2010). Z kolei 13 grup roboczych
ma juz tylko kompetencje konsultacyjne. Dotychczas powotano grupy
robocze w nastgpujacych obszarach: przemystu przetwdrstwa zywno-
$ci, farmaceutyki oraz biotechnologii, rolnictwa i produktéw morskich,
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spraw sanitarnych i fitosanitarnych oraz technicznych barier w handlu
(India-EU strategic partnership joint action plan, 2005), terroryzmu,
kwestii konsularnych, tekstyliow i odziezy, energii (MEA, 2015), tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych, $rodowiska naturalnego
(EEAS, 2016), spoteczenstwa informacyjnego (Liikanen, 2004), polity-
ki przemystowej (EC, 2012) oraz stali (ESPO, 2013).

Pierwsze mechanizmy regularnych spotkan - coroczne interakcje
na szczeblu ministréw - zainaugurowano w 1994 roku. 23. Spotkanie
Ministréow Indie-EU odbylo si¢ w styczniu 2013 roku (MEA, 2015),
co dowodzi, ze ich czgstotliwos$¢ byla niekiedy wieksza niz zakladano,
szczegblnie ze znane sg takze przypadki odwotywania lub przekladania
wizyt w ostatniej chwili (Khandekar, 2011b, s. 5). Wraz z wkroczeniem
w XXI wiek strony ustanowily mechanizm corocznych szczytéw na
najwyzszym szczeblu. Zaprojektowang regularnos¢ udato si¢ partne-
rom utrzymac tylko w latach 2000-2010 (Potyrata, 2011, s. 168). Szczyt
zaplanowany na rok 2011 odbyt si¢ z rocznym opo6znieniem, a szczyt,
ktory z zalozenia powinien by¢ zwolany w 2013 roku, doszedt do skut-
ku dopiero w marcu 2016 roku. Poczawszy od 2011 roku ustanowiono
dodatkowo konsultacje w zakresie polityki zagranicznej na szczeblu
sekretarzy® (Winand, Vicziany, Datar, 2015, s. 193). Bardzo wazny ele-
ment architektury ustandaryzowanych spotkan stanowig dwustronne
sektorowe dialogi, z ktorych wiekszo$¢ odbywac si¢ powinna raz na
rok. W praktyce ich aktywnos¢ jest bardzo zréznicowania, wraz z cal-
kowitym marazmem czedci z nich®. Dotychczas ustanowiono dialogi
w nastepujacych obszarach: spoleczenstwa informacyjnego (India-
-EU strategic partnership joint action plan, 2005, s. 7), technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych, bezpieczenstwa cybernetycznego,
zwalczania piractwa, nierozprzestrzeniania si¢ broni oraz rozbrojenia,
ustug finansowych, makroekonomii, kultury (MEA, 2015), szkolnictwa
wyzszego oraz wymian akademickich, energii, Srodowiska naturalnego,

*> Dotad odnotowano trzy spotkania w tym formacie: w listopadzie 2011 roku,
lipcu 2012 oraz styczniu 2014 (MEA, 2015).

¢ Od lat nie odbyty sie spotkania w formacie dialogu odnosnie do cel, technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych, tekstyliéw, przemystu, przetwdrstwa zywno-
$ci, farmaceutyki oraz biotechnologii (Winard, Vicziany, Datar, 2015, s. 193).

Panstwa,organizacje miedzynarodowe.indb 380 16.07.2019 07:19:29



11. Malzenstwo z rozsgdku? 381

rolnictwa, czystego rozwoju i zmian klimatu, nauki i innowacji, farma-
ceutyki oraz biotechnologii, statystyki, kontaktéw miedzyludzkich (EC,
2013), praw cztowieka, bezpieczenstwa (EC, 2010), handlu (Delegation
of the European Union to India and Bhutan, 2017), edukacji (EC, 2008),
promowania jezykow, dialogu miedzykulturowego i wielojezycznosci
(EC, 2009), lotnictwa cywilnego (Political Declaration on the India-EU
Strategic Partnership, 2005, s. 2), migracji i mobilnoéci (EEAS, 2016),
zatrudnienia i spraw spotfecznych, a takze dwa odnosénie do terroryzmu
(ESPO, 2013). Ich uzupelnieniem sg spotkania wyzszych urzednikow,
a takze ekspertéw, przedstawicieli biznesu, think thankéw, organiza-
cji pozarzagdowych itd. w nastepujacych formutach: Forum Srodowi-
skowego UE-Indie, Forum Indie-UE (MEA, 2015), Okraglego Stolu
Spoleczenstwa Obywatelskiego, Okraglego Stotu Lideréw Biznesu oraz
kontaktéw pomigdzy indyjskim i unijnym koordynatorami ds. terrory-
zmu (Political Declaration on the India-EU Strategic Partnership, 2005,
s. 1). Stosunki polityczne sa rowniez wzmacniane poprzez odbywajace
sie od 1981 roku wizyty parlamentarne. Wskutek praktycznej nieobec-
nosci grupy przyjazni po stronie indyjskiej opieraly si¢ one gléwnie na
wizytach europarlamentarzystow w Indiach (Khandekar, 2011b, s. 4)
oraz przewodniczacego Lok Sabha w Strasburgu lub Luksemburgu.
Warto wspomnie¢ takze o istniejacych formutach sprzyjajacych
nieformalnym aspektom interakcji pomiedzy przedstawicielami oby-
dwu stron, w tym trwajacych niekiedy nawet tydzien programach wi-
zyt organizowanych przez Komisje Europejska, Parlament Europejski
i EEAS dla indyjskich instytucji biznesowych, rzadowych i pozarzado-
wych (Winand, Vicziany, Datar, 2015, s. 186) oraz dziennikarzy. Opra-
cowania naukowe i analityczne nieodmiennie wskazujg jednak na defi-
cyt interakcji pomiedzy politykami wyzszego szczebla, ktorzy spotykaja
sie prawie wylacznie podczas szczytéw (Khandekar, 2012, s. 2).
Analiza ilo$ciowa ukazala dominacj¢ interakcji na poziomie spe-
cjalistow (SPG, 2018b), co powinno pozytywnie przekladac si¢ na ich
merytoryczny charakter. ,Odbywanie dyskusji i podejmowanie decy-
zji wylacznie na poziomie urzedniczym ma jednak takze swoje wady.
Bez zaangazowania ministréw i komisarzy nie ma komu przedstawia¢
decyzji na forum publicznym, a zatem [ich] widocznos¢ nieuchron-
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nie cierpi” (Winand, Vicziany, Datar, 2015, s. 181). Co wigcej, ,,roz-
powszechnienie mechanizmdéw konsultacji — doroczny szczyt, dialog
ministerialny na temat spraw zagranicznych oraz 27 dialogéw — praw-
dopodobnie doprowadzito do zmeczenia ta formulg” (Jain, 2014,
s. 10). W efekcie czgstotliwos$¢ interakcji pomiedzy stronami w ba-
danym okresie cechowala si¢ duzymi amplitudami - od 13 spotkan
w roku 2007 do dwdch rocznie w latach 2014-2015. Srednia czestotli-
wos¢ kontaktow wyniosta ostatecznie 6,42, co jest poréwnywalne do
przypadku kontrolnego (sze$¢ spotkan pomiedzy UE a Brazylia w 2013
roku) (SPG, 2018b). Czgstotliwo$¢ interakcji pomiedzy UE a Republika
Indii mozna uzna¢ za umiarkowang.

Interesujacy jest antycypowany mechanizm rozstrzygania spo-
réw miedzy partnerami. Umowa o wspdtpracy z 1994 roku w artykule
3. pkt 6.1. ustanawia, co prawda, dwustronny mechanizm konsultacyj-
ny, niemniej strony uscislily, Ze zaproponowane rozwigzania ,,pozo-
staja bez uszczerbku dla praw i obowigzkéw Umawiajacych si¢ Stron
wynikajacych z GATT, ktére w przypadku jakichkolwiek niezgodnosci
pozostaja nadrzedne” (Cooperation Agreement between the European
Community and the Republic of India on partnership and development,
1994).

5. Podsumowanie

Rozbiezne wizje $wiata oraz swojego miejsca w nim sg prawdopo-
dobnie najwigksza przeszkoda w rozwoju relacji pomiedzy aktorami.
W powiazaniu z niskg konwergencja celéw strategicznych przeklada-
ja sie na niemoznos$¢ wyznaczenia do wspoélnej realizacji konkretnych
i mierzalnych zadan. W efekcie partnerstwo strategiczne UE-Indie nie
tyle zmierza ku zaplanowanej przyszlodci, co toczy sie sila bezwtadu.
Sytuacji nie poprawiaja takze pojawiajace si¢ po obu stronach przy-
padki podwazania strategicznych intereséw partnera oraz wewnetrzne
niesnaski. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze wymiana handlowa i wspétpraca
gospodarcza beda dalej owocnie rozwijane, niewiele wskazuje jednak
na to, ze pozostale sfery dwustronnej kooperacji, szczegélnie wspot-
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praca polityczna, nabiorg realnych ksztattow. Zwlaszcza ze konkurencja
dla Unii Europejskiej s3 w tym wzgledzie nie tylko inni globalni gracze,
ale i poszczegdlne panstwa cztonkowskie dzialajagce w ramach swych
uprawnien poza strukturami UE.
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