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Elzbieta Alabrudziniska

(Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu)

DYPLOMACJA POLSKA WOBEC INIEMIEC
W LATACH 1926—1932

PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO OPRACOWANIA SA DZIAEANIA polskiej dy-
plomacji wobec zachodniego sasiada w latach 1926-1932, a wigc
w okresie kadencji ministra spraw zagranicznych Augusta Zaleskiego. Ten
szescioletni okres w polskiej dyplomacji z pewnoscig wart jest dalszych
ustaled. Dokonania A. Zaleskiego zostaly bowiem przy¢mione w szcze-
gblnosci poprzez fakt, ze jego nastgpce Jozefa Becka cechowata duzo bar-
dziej dynamiczna osobowos¢ i wigksze mozliwosci realnego wplywu na
polityke zagraniczng paristwa.

Obéz pitsudczykowski traktowal stosunki Polski z Rosja i Niemcami
jako jedna cato$¢, akcentujac zbiezno$¢ intereséw obu tych mocarstw tak
w przesztosci jak i terazniejszosci politycznej. Nie bral pod uwage opgji
sojuszu strategicznego z zadnym z tych dwéch panstw, jak réwniez pro-
wadzenia z nimi jednoczesnej wojny. Niedtugo po zamach majowym,
najprawdopodobniej w drugiej potowie 1926r. ]. Pitsudski ostatecznie
sformutowal koncepcje¢ polityki réwnowagi migdzy Niemcami i ZSRR.
Swiadomy niemoznosci usuniecia grozby skierowanej przeciw Polsce
wsplpracy tych dwéch paristw rozpoczal weielanie w zycie programu
réwnoczesnego uporzadkowania stosunkéw z ZSRR i Niemcami na pod-
stawie obowiazujacych traktatéw miedzynarodowych'.

1 W.Paruch, Mysl polityczna obozu pitsudczykowskiego 1926—1939, Lublin 2005,
s. 672—-673; idem, Pitsudczykowska koncepcja polityki réwnowagi (1926—1939):
praestanki, zatozenia, sktadniki, ewolucja, [in:] Swiat wokdt Rzeczypospolitej. Pro-
blematyka zagraniczna w polskiej mysli politycznej w pierwszej potowie XX wieknu,
red. W. Paruch i K. Trembicka, Lublin 2007, s. 197-198.
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ELZBIETA ALABRUDZINSKA

Istotnym elementem koncepcji polityki zagranicznej w okresie po-
majowym bylo przekonanie Marszatka o wzglednej stabilizacji sytuacji
w Europie w kolejnych latach; uwazat on, ze co najmniej przez pig¢ lat, li-
czac od zamachu majowego, nie grozi Polsce wojna, a w stosunkach mie-
dzynarodowych Europy nie dojdzie do takich zmian, ktére by mialy na-
sze panistwo ,gleboko” angazowaé. To prognozowane przez Pilsudskiego
Lzacisze piecioletnie” dawalto Polsce czas na ,,prace wojskowa i wewnetrz-
ng’ i nie wymagalo wielkich inicjatyw w dziedzinie polityki zagranicznej*.

I te prognozy lezaly réwniez u podstaw powolania na stanowisko mi-
nistra spraw zagranicznych wiasnie A. Zaleskiego. Czterdziestotrzyletni
dyplomata mial juz w tym czasie na swoim koncie kierowanie trzema za-
granicznymi placéwkami dyplomatycznymi: kolejno w Szwajcarii, Gre-
cji i Whoszech. Byl tez postrzegany jako osoba dobrze widziana i maja-
ca wplywy w sferach dyplomatycznych Wielkiej Brytanii, gdzie dzialal
w latach 1915-1918 jako przedstawiciel polskich ugrupowan niepodle-
glosciowych. A. Zaleski miat doswiadczenie w dziatalnosci na forum Ligi
Narodéw — w 1925 roku bral udzial jako drugi delegat Polski (obok
ministra spraw zagranicznych Aleksandra Skrzyriskiego) w sesji Zgroma-
dzenia Ligi Narodéw. Uczestniczyl tam w pracach nad tekstem Proto-
kotu Genewskiego, zajmowal si¢ takze stosunkami polsko-litewskimi.
Wspdlczesni podkreslali jego kompetencje, rozlegle horyzonty politycz-
ne, umiejetno$¢ oceny sytuacji miedzynarodowej, ale zarzucali mu tez
niejednokrotnie brak dynamiki w dziataniu’.

Sposrédd wspétpracownikéw A. Zaleskiego szczegblnie duzy wkiad
w dyplomatyczne stosunki polsko-niemieckie wnidst Tadeusz Jackowski,
petnigey w latach 1926-1929 funkgje dyrektora Departamentu Politycz-

2 J.Beck, Ostatni raport, Warszawa 1987, s. 27. Por. Polska polityka zagraniczna
w latach 1926—1939. Na podstawie tekstéw min. Jozefa Becka, oprac. A. M. Cien-
ciala, Paryz 1990, s. 49; M. Leczyk, Lata polokarneriskie (maj 1926 — listopad
1932), lin:] Historia dyplomacji polskiej, t. IV: 1918-1939, red. P.Lossowski,
Warszawa 1995, s. 313; M. K. Kaminski, M. ]J. Zacharias, Polityka zagraniczna
Rzeczypospolitej Polskiej 1918—1939, Warszawa 1998, s. 92.

3 S.Schimitzek, Drogi i bezdroza minionej epoki. Wspomnienia z lat pracy w MSZ
(1920—1939), Warszawa 1976, s. 130~131; P. Wandycz, Z Pitsudskim i Sikorskim.
August Zaleski minister spraw zagranicznych w latach 1926—1932 i 19391941,
Warszawa 1999, s. 13—14; M. Leczyk, op.cit., s. 316; P. Lossowski, Dyplomacja
polska 1918—1939, Warszawa 2001, s. 122—123; K. Szczepanik, Dyplomacja Pol-
ski 1918—2005. Struktury organizacyjne, Warszawa 2005, s. 213-214.
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no-Ekonomicznego MSZ. Zainteresowania polityczne T. Jackowskiego
koncentrowaly si¢ wokél probleméw niemieckich, wezesniej dyploma-
ta ten byt radca Poselstwa RP w Berlinie*. Bardzo znaczaca byta takze rola
posta polskiego w Berlinie w latach 1923-1928 Kazimierza Olszowskie-
go. K. Olszowski byt z wyksztalcenia prawnikiem, znawca prawa migdzy-
narodowego i ustawodawstwa pruskiego i §wietnym negocjatorem. La-
tem 1928r. jego stanowisko wobec Niemiec zostalo jednak uznane za
zbyt twarde i zostal odwolany z funkcji posta polskiego w Berlinie, a za-
stapit go Roman Knoll. W styczniu 1931 r. nastapita kolejna zmiana na
tym stanowisku — postem polskim w Berlinie zostal Alfred Wysocki’.

A. Zaleski w exposé wygloszonym w dniu 21 VII 1926 r. w Komi-
sji Sejmowej Spraw Zagranicznych przedstawit zadania, jakie stoja przed
polska dyplomacja, szczegdlny nacisk kladac na potrzebe ciaglosei i po-
kojowego charakteru polityki zagranicznej RP. Podkreslit: ,,Chce zapew-
ni¢ Pandw, ze owej ciaglosci polityki przestrzegaé zamierzam, jak i jej
pokojowosci, jak wreszcie i trzeciej zasadniczej cechy, koniecznej dla pla-
nowej zagranicznej polityki, a mianowicie jej jednolitosci”. W pelni
oczywiscie wpisywaly si¢ w to cele, jakie stawial nowy minister spraw za-
granicznych przed polska dyplomacja na odcinku stosunkéw z padstwem
niemieckim: ,,Splot intereséw, faczacych Polske z Rzesza, wymaga zaréw-
no dla dobra obu padstw, jak i dla sytuacji miedzynarodowej, aby mie-
dzy tymi krajami istniala trwala pokojowa wspélpraca. [...] Rzad Polski
ze swej strony pragnie szczerze oprzeé stosunki polsko-niemieckie na re-
alnych podstawach i rozbudowaé normalng wspélprace sasiedzka, pozba-
wiong wszelkich czynnikéw wzajemnej animozji. [...] Na tej drodze waz-
nym etapem jest uregulowanie stosunkéw gospodarczych migdzy Polskg
a Rzesza Niemiecka™”.

W dalszej czgsci przeméwienia A. Zaleski podkreslit zaniepokoje-
nie, jakie wywolalo w Polsce podpisanie ukladu niemiecko-sowieckiego

4 S.Schimitzek, op. cit., s. 143-144; . Lossowski, op. cit., s. 128-129; J. Krasuski,
Stosunki polsko-niemieckie 1919—1932, Poznani 1975, s. 265-266.

5 S.Schimitzek, op. cit., s. 118—119; M. Leczyk, op. cit., s. 322-323; P. Lossowski,
op. cit., s. 75=77; Jerzy Krasuski, op. cit., s. 268—269.

6 Exposé wygtoszone 21 lipca 1926 na posiedzeniu Komisji Sejmowej do Spraw Za-
granicznych, [in:] A. Zaleski, Przemowy i deklaracje, od 15 maja 1926 do 15 maja
1929, Warszawa 1929, s. 16.

7 Ibid, s. 10.
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w dniu 24 IV 1926 1. Zapewnit, ze problem ten bedzie ,przedmiotem
specjalnej czujnosci” rzadu polskiego, réwnoczesnie jednak wyrazil na-
dzieje, iz rozwéj sytuacji miedzynarodowej potwierdzi deklarowany po-
kojowy charakter tego ukladu®.

Bardziej szczegétowo zadania polskiej dyplomacji na polu stosunkéw
polsko-niemieckich przedstawione zostaly przez ministra spraw zagra-
nicznych dzield péiniej w przemdéwieniu wygloszonym na posiedzeniu
Komisji Senatu Spraw Wojskowych i Zagranicznych. Jako cel postawio-
ne zostalo uregulowanie polsko-niemieckich stosunkéw gospodarczych,
przede wszystkim zakoriczenie wojny celnej poprzez zawarcie trakta-
tu handlowego. A. Zaleski podkreslil, ze rokowania te beda prowadzone
przez strong polska ,,pod katem widzenia $cisle handlowym”, przy zacho-
waniu zasady unikania ,,wszelkich materii postronnych, mogacych utrud-
nia¢ tok pracy™. Oczywiscie chodzito tu gtéwnie o wysuwane przez dy-
plomacj¢ niemiecka zadania rewizji granicy polsko-niemieckiej.

Zreszta kilka miesigcy pdzniej, w dniu 24 I 1927 r., szef polskiej dy-
plomacji wyjasnit t¢ kwesti¢ doktadniej w instrukeji dla posta polskiego
w Berlinie K. Olszowskiego. Poprosil o ,$ciste przestrzeganie zasady, iz
w razie jakiegokolwiek poruszenia rewizji granicy polsko-niemieckiej na-
lezy z cala stanowczoscia kwestie te wyeliminowa¢ z rozmowy, o§wiadcza-
jac kategorycznie, iz Polska si¢ na to nigdy nie zgodzi”™°.

W przedstawionej, a potem rzeczywiscie konsekwentnie przez A. Za-
leskiego realizowanej koncepcji polityki wobec Republiki Weimarskiej,
przewazal element kontynuacji polityki jego poprzednika sprzed zama-
chu majowego Aleksandra Skrzyriskiego. W' literaturze przedmiotu'!
nazywa si¢ t¢ sytuacj¢ wrecz paradoksalng w zestawieniu z weze$niejsza
bardzo krytyczna oceng polityki zagranicznej A. Skrzyriskiego wyrazang
wielokrotnie przez A. Zaleskiego jeszcze jako posta polskiego w Rzymie.

8 Ibid.,s. 10-11.
9 Exposé wygtoszone 22 lipca 1926 na posiedzeniu Komisji Senatu do Spraw Wojsko-
wych i Zagranicznych, [in:] A. Zaleski, op. cit., s. 23-24.

10 1927 styczens 24, Warszawa — Instrukcja ministra spraw zagranicznych RP A. Zale-
skiego dla posta polskiego w Berlinie K. Olszowskiego zawierajaca wytyczne w sprawie
stosunkdw z Niemcami, [in:] Dokumenty z dziejow polskiej polityki zagranicznej,
t. I: 1918-1932, red. T. Jedruszczak i M. Nowak-Kietbikowa, Warszawa 1989,
s. 378.

11 J. Krasuski, op. cit., s. 264-265; . Wandycz, op. cit., s. 29-31.
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A. Zaleski krytykowal 6wczesnego szefa dyplomacji za zbytnig ustepli-
wo$é wobec Niemiec, okazanq m.in. w Locarno oraz za to, ze nie umial
przeciwdziata¢ zblizeniu niemiecko-sowieckiemu. Krytycznie do polityki
zagranicznej A. Skrzyniskiego odnosit si¢ réwniez J. Pitsudski.

Teraz jednak zaréwno J.Pitsudski, jak i A.Zaleski podkreslali nie-
zmienno$¢ i pokojowos¢ polityki zagranicznej. Wynikalo to czescio-
wo rowniez i z faktu, ze Europa bacznie przypatrywala si¢ deklaracjom
i pierwszym posuni¢ciom kreatoréw polityki zagranicznej Polski po prze-
wrocie majowym. Tak wigc przewrdt majowy nie okazat si¢ zadnym prze-
fomem w dzialaniach dyplomacji polskiej wobec Niemiec. Pojawily si¢ za
to nowe zadania i nowe wyzwania przede wszystkim w zwiazku ze zmiang
sytuacji migdzynarodowej. Do tej pory spdjna podstawe polityki Polski
wobec Niemiec stanowil traktat wersalski. Teraz pozycjg II Rzeczypospo-
litej ostabialy co najmniej trzy nowe elementy: traktat w Locarno, traktat
niemiecko-rosyjski z kwietnia 1926 roku i perspektywa przyznania Re-
publice Weimarskiej stalego miejsca w Radzie Ligi Narodéw. Czynniki
te decydowaly o wzroscie pozycji miedzynarodowej Niemiec. Dodatko-
wo jednym z nast¢pstw tej sytuacji byla przedterminowa ewakuacja wojsk
francuskich z Nadrenii, a wigc, mimo znacznej odleglosci, rzecz nieko-
rzystna dla bezpieczeristwa Polski'.

J. Pilsudski, jesli chodzi o zadania polskiej dyplomacji wobec Nie-
miec, sformufowal jedynie zupelnie ogélne dyrektywy. Wyznaczonym
przez niego kierunkiem byla neutralno$¢ wobec Republiki Weimar-
skiej oraz prawna normalizacja stosunkéw z Niemcami, tj. program po-
kojowego, jak najbardziej pelnego i kompromisowego uporzadkowa-
nia stosunkéw dwustronnych. Mial on by¢ realizowany w tym samym
tempie, skali i zasiggu, co program uporzadkowania stosunkéw polsko-
-sowieckich®. Jednak fakt, ze A.Zaleski juz na poczatku zapowiedzial
koncentrowanie si¢ na regulacjach gospodarczych, swiadczyl o tym, ze

12 M. Leczyk, op. cit., s. 315-316; W. Paruch, Myl polityczna, s. 672-673.

13 W.Paruch, Pibudczykowska koncepcja polityki, s. 200-201; M. Leczyk, op. cit.,
s. 319. Najnowsze ustalenia dotyczace realizacji programu uporzadkowania sto-
sunkéw polsko-sowieckich w tym okresie zob. m.in. M. Gmurczyk-Wroriska,
Sami i z sojusznikami — sukcesy i porazki polskiej dyplomacji w negocjacjach
z ZSRR w latach 1927-1932, [in:] Migdzy Rosjq a Niemcami. Dyplomacja srod-
kowoeuropejska w XX wieku, t. 1: lata 1901-1945, red. E. Alabrudzinska, Torun
2014, s. 113-114.
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obéz pitsudczykowski byl $wiadomy niewielkich szans na zrealizowa-
nie wariantu maksymalistycznego koncepcji réwnowagi, a wigc zawar-
cia traktatéw dwustronnych o nieagresji i uznaniu granic, przynajmniej
w przypadku Niemiec'.

Celem A. Zaleskiego bylo zawarcie z Niemcami ogdlnego ukfadu li-
kwidacyjnego, regulujacego kompleksowo sprawy gospodarcze i praw-
no-finansowe, a wigc eliminujacego ze stosunkéw polsko-niemieckich
wszystkie sprawy sporne, ktére mozna bylo wyeliminowa¢ na drodze
kompromisu i rokowan. Dyplomacja polska dazyta wigc do polaczenia
spraw gospodarczych z finansowymi, a wigc przede wszystkim zakoncze-
nia wojny celnej, finalizacji prac rozrachunkowych i zawarcia traktatu
handlowego. Ministra spraw zagranicznych wspieral w realizacji tej kon-
cepcji T. Jackowski®. Takze K. Olszowski stwierdzal w swoim memoria-
lez 16 XII 1926 1., iz ,,zawarcie traktatu handlowego z Niemcami jest dla
nas w dobie obecnej koniecznoscig polityczng™'e.

Dazenia dyplomacji niemieckiej byly jednak zgota odmienne. Ce-
lem byka rewizja granicy z Polska i Niemcy nie byli zainteresowani zata-
twianiem kwestii drugorzednych. Minister spraw zagranicznych Republi-
ki Weimarskiej, Gustay Stresemann, majacy juz na swoim koncie takie
sukcesy, jak Locarno i traktat z ZSRR, sprawami stosunkéw z Polska za-
interesowany byl w bardzo niewielkim stopniu. Zdawal sobie bowiem
$wietnie sprawe z tego, iz rewizja granic polsko-niemieckich to na razie
sprawa przysztosci, wiec byt skoncentrowany na stosunkach z paistwami
zachodnimi, problemie ewakuacji Nadrenii, prébie odzyskania obszaru
Saary oraz przylaczenia Austrii. Sprawy stosunkéw z Polska pozostawial
sekretarzowi stanu w Auswirtiges Amt i urzgdnikom nizszego szczebla.
Sekretarzem stanu byt w latach 1925-1930 Karl von Schubert, polityk
konserwatywny, reprezentujacy junkréw pruskich!’.

Do pierwszych znaczacych spotkan zaliczy¢ trzeba spotkanie T. Jac-
kowskiego z K. Schubertem w sierpniu 1926 r. oraz rozmowe A. Zale-
skiego z K. Schubertem w Genewie w dniu 10 XII 1926 1. Sekretarz sta-

14 Por. W. Paruch, Mys! polityczna, s. 674.

15  J.Krasuski, op. cit., s. 265-266; M. K. Kamisski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 96;
M. Leczyk, op. cit., s. 319.

16 Tekst memoriatu zob. J. Krasuski, op. cit., s. 269-270.

17 H.Batowski, Dyplomacja niemiecka 1919—1945. Zarys informacyjny, Katowice
1971, s. 23-24; J. Krasuski, op. cit., s. 270-271.
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nu w Auswirtiges Amt w drugiej z rozméw stwierdzil wprost, ze nie moze
by¢ mowy o poprawie stosunkéw z Polska bez rewizji jej zachodniej gra-
nicy. Odpowiedz A. Zaleskiego byta krétka: ,,nigdy”'®.

W zdecydowanie lepszej atmosferze przebiegly: spotkanie A. Zaleskie-
go z G. Stresemannem w dniu 9 III 1927 r. i J. Pifsudskiego z G. Stre-
semannem w dniu 9 XII 1927 r. (oba w Genewie). Jednakze te spotka-
nia mialy ogdlny charakter i nie przyniosty zadnych pozytywnych zmian,
poza jedng — w rezultacie pierwszego ze spotkan podjeta zostata decy-
zja 0 wznowieniu przerwanych miesiac wezesniej rokowan handlowych®.

Generalnie jednak rokowania polsko-niemieckie, a szczegdlnie te
najwazniejsze dla strony polskiej rokowania handlowe, znajdowaly si¢
w impasie. A. Zaleski otwarcie si¢ przyznawal do niepowodzed na od-
cinku dziatari dyplomatycznych wobec Republiki Weimarskiej. Juz w ex-
posé wygloszonym w Komisji Sejmowej Spraw Zagranicznych w dniu
411927 r., a wigc pét roku po objeciu funkcji ministra spraw zagranicz-
nych, wskazywal na trudnosci: ,Dazac stale i konsekwentnie do ustale-
nia dobrych stosunkéw z naszym zachodnim sasiadem, i tylko pod tym
katem widzenia, nie mozemy pomija¢ milczeniem pewnych niepokoja-
cych tendencji w Niemczech, ktére dzialajg w kierunku zaostrzenia sto-
sunkéw z nami”?. Natomiast w maju 1928 r. bylo juz widoczne, ze idea
A. Zaleskiego zawarcia z Niemcami ogdlnego ukladu likwidacyjnego nie
jest mozliwa do realizacji. W przeméwieniu wygloszonym na posiedze-
niu Komisji Sejmowej Spraw Zagranicznych w dniu 18 V 1928 1. szef dy-
plomacji mégt wypunktowaé pewne sukcesy na polu rokowan o charak-
terze prawno-rozrachunkowym, m.in. zawarcie ukfadu w sprawach spad-
kowych, ukladu o przejecie rejestru stanu cywilnego i umowy aktowe;j.
Natomiast najwazniejsza sprawa, tj. rokowania handlowe natrafialy na
przeszkody ze strony niemieckiej. O determinacji rzadu polskiego w kwe-

18 M. K. Kamiriski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 96. Por. M. Leczyk, op. cit., s. 321-322.

19 Exposé wygloszone 18 maja 1928 na posiedzeniu Komisji Sejmowej do Spraw Za-
granicznych, [in:] A.Zaleski, op.cit., s. 136—137; W.Paruch, Mys! polityczna,
s. 676 — zob. tu tez bibliografi¢ prac dotyczacych tych spotkari. Por. M. Leczyk,
op.cit., s. 324-325; ]J. Krasuski, op.cit., s. 278-281. O okoliczno$ciach prze-
rwania rokowari handlowych zob. tez Oswiadczenie ztozone przedstawicielom pra-
sy 18 lutego 1927 w Warszawie, [in:] August Zaleski, op. cit., s. 66—69.

20 Exposé wygloszone 4 stycznia 1927 na posiedzeniu Komisji Sejmowej do Spraw Za-
granicznych, [in:] A. Zaleski, op. cit., s. 47.
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stii rokowan handlowych §wiadczyl fake, ze ,,dazyt do szybkiego sfinalizo-
wania rokowan bez wzgledu na to, czy rokowania te doprowadza do defi-
nitywnego, petnego traktatu, czy tez do prowizorium lub tez do traktatu
o zwezonych ramach™'. A. Zaleski tak podsumowat cze$¢ exposé poswie-
cong polityce wobec Niemiec: ,Pomimo to stwierdzi¢ musze, ze niestety
hasta, ktére obecnie gloszone s3 przez pewne wplywowe sfery spoleczen-
stwa niemieckiego, nie mogg nastraja¢ mnie zbyt optymistycznie na naj-
blizsza przysztos¢...”.

Jeszcze wyrazniej o niepowodzeniach w dziataniach dyplomacji pol-
skiej wobec Niemiec $wiadczyta tre$¢ instrukeji A. Zaleskiego dla posta
polskiego w Berlinie wydanej w dniu 12 VI 1928 r. Minister spraw za-
granicznych zapowiedziat w niej przeprowadzenie , pewnych modyfika-
¢ji taktycznych”, a mianowicie wywarcia wplywu na polska prase, by ,za-
niechata zbyt ostrych wystapient przeciwko Niemcom” oraz dazenie ,,do
unikania w miar¢ moznosci wszelkich niepotrzebnych taré w stosunkach
sasiedzkich polsko-niemieckich. W tym celu zamierzone jest przeprowa-
dzenie pewnego ztagodzenia naszej dotychczasowej polityki w dziedzinie
stosowania wydalen, udzielania wiz itp. wobec obywateli niemieckich™.

Zamiast jednak postulowanej poprawy atmosfery we wzajemnych
stosunkach doszto wkrétce do ich zaostrzenia. W czasie posiedzenia Rady
Ligi Narodéw w Lugano w dniu 15 XII 1928 r. doszto do ostrej wymia-
ny zdad miedzy A. Zaleskim i G. Stresemannem na tle sporu o niemiec-
kie szkolnictwo na Gérnym Slasku i dziatalnosci Volksbundu. Podkresli¢
trzeba, iz byta to jedyna tak ostra konfrontacja szeféw dyplomacji Polski
i Niemiec. Najbardziej jednak dla Polski dramatycznym jej momentem
bylo poparcie Francji, a potem dyplomacji innych panstw zachodnioeu-
ropejskich, okazane Stresemannowi*. Przychyli¢ si¢ nalezy do opinii Pio-
tra Wandycza: ,Incydent w Lugano byl moze najbardziej drastyczna i dra-

21 Exposé wygloszone 18 maja 1928 na posiedzeniu Komisji Sejmowej do Spraw Zagra-
nicznych, [in:] A. Zaleski, op. cit., s. 137.

22 Ibid., s. 138,

23 1928 czerwiec 12, Warszawa — Instrukcja ministra spraw zagranicznych RP A. Za-
leskiego dla posta polskiego w Berlinie K. Olszowskiego zawierajqca wytyczne w spra-
wie polityki wobec Niemiec, [in:] Dokumenty z dziejow polskiej polityki zagranicz-
nej, s. 404—405.

24 Mowa wygloszona 15 grudnia 1928 na posiedzeniu 53 Sesji Rady Ligi Narodéw
w Lugano, [in:] A. Zaleski, op. cit., s. 200-203; P Wandycz, op.cit., s. 62—63;
J. Krasuski, op. cit., s. 290-291; M. Leczyk, op. cit., s. 326-327.
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matyczng ilustracja napie¢ polsko-niemieckich, ktére rzutowaly na sto-
sunki miedzy Warszawg a Paryzem”?.

W tle tych glosnych, czy tez naglasnianych wydarzen dyplomatycz-
nych, toczyly sie przez caly omawiany tu okres zmudne polsko-niemiec-
kie rokowania, majace doprowadzi¢ do normalizacji stosunkéw gospo-
darczych i prawno-finansowych. Do korica 1928 r. udalo si¢ doprowadzi¢
do zawarcia okolo stu réznych uméw?. Oczywiscie za najwazniejsza spra-
we i porazke Ministerstwo Spraw Zagranicznych uznawalo przeciagajace
si¢ rokowania nad traktatem handlowym. Jednakze trzeba zwréci¢ uwa-
ge na inng jeszcze istotng kwestig, ktdra niewatpliwie byla z kolei sukce-
sem dyplomagji polskiej. Mowa tu o pozytywnym dla Polski sfinalizowa-
niu sprawy rozrachunku finansowego z tytulu przejecia przez Polske ziem
bytego zaboru pruskiego. Dlugie i trudne rokowania, ktérych oredow-
nikiem by} przez dlugi czas poset K. Olszowski, zakoriczyly si¢ w dniu
31 X 1929 r. podpisaniem umowy przez A. Zaleskiego i posta niemiec-
kiego w Warszawie Ulricha Rauschera?”. Umowa znosila wzajemne rosz-
czenia finansowe i majatkowe miedzy Polska i Niemcami spowodowane
wojng i traktatem wersalskim. Sukces miat dla Polski nie tylko wymiar fi-
nansowy, gdyz konsekwencja zawarcia tej umowy bylo podpisanie przez
Polske w dniu 20 T 1930 r. ukladu haskiego, a to z kolei umozliwilo jej
przystapienie do planu Younga. Bylo to réwnoznaczne z przerwaniem
izolacji migdzynarodowej, w jakiej znalazla si¢ IT Rzeczpospolita w wyni-
ku traktatu w Locarno i planu Dawesa®®.

Powoli korica dobiegaly tez, wielokrotnie przerywane, rokowania nad
traktatem handlowym?. Ich rezultatem bylo podpisanie w dniu 17 III
1930 r. umowy gospodarczej, a polowiczno$¢ tego rozwiazania widocz-

25 P Wandycz, op. cit., s. 63—64.

26 Exposé wygtoszone 15 stycznia 1929 na posiedzeniu Komisji Sejmowej do Spraw Za-
granicznych, [in:] A. Zaleski, op. cit., s. 209.

27 Ulrich Rauscher byt postem niemieckim w Warszawie w latach 1922-1930. Por.
H. Batowski, op. cit., s. 82.

28 M. Leczyk, op. cit., s. 327-328. Por. Exposé wygtoszone 31 stycznia 1930 na po-
siedzeniu Komisji Sejmowej do Spraw Zagranicznych, [in:] A. Zaleski, Przemowy
i deklaracje, t. II: od 15 maja 1929 do 15 maja 1931, Warszawa 1931, s. 58—61;
J. Krasuski, op. cit., s. 302-303.

29  Rokowania handlowe zostaly obszernie opisane w: J. Krasuski, op. cit., s. 386-387;
B. Ratyriska, Stosunki polsko-niemieckie w okresie wojny gospodarczej 1919—1930,
Warszawa 1968, s. 264-265; M. Leczyk, op. cit., s. 328—329.
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na byla juz w samej nazwie. Umowa bowiem nie regulowala wszyst-
kich spraw objetych zwyczajowo traktatem handlowym. Nie znalazly si¢
w niej postanowienia o taryfie celnej, z wyjatkiem klauzuli najwickszego
uprzywilejowania, a wigc pozostawiala niebezpieczeristwo podwyzszania
cet. Zachowywala zasade kontyngentéw, czyli nie realizowata polskiego
postulatu oparcia wzajemnych stosunkéw na zasadzie catkowitej wolno-
$ci handlu. Umowa zreszta nie zostala ratyfikowana ani przez Polske ani
przez Niemcy®. A. Zaleskiemu nie udalo si¢ wiec doprowadzi¢ do zakon-
czenia wojny celnej.

Wszystko to dzialo si¢ juz w innej rzeczywistosci politycznej. Po $mier-
ci G. Stresemanna w Niemczech nastepowalo szybkie zaostrzanie si¢ pro-
pagandy rewizjonistycznej, a przede wszystkim doszto do nadania jej cha-
rakteru oficjalnego. Ministrami spraw zagranicznych byli kolejno: Julius
Curtius (X 1929-X 1931), Heinrich Briining (X 1931-VI 1932) i Con-
stantin von Neurath (VI 1932-1I 1938). W sierpniu 1930 roku minister
bez teki Gottfried Treviranus w swoim stynnym przeméwieniu otwarcie
zazadal rewizji niemieckiej granicy wschodniej®. J. Pitsudski, obserwujac
te dynamicznie postgpujace przemiany w Niemczech, postanowit odejs¢
od minimalistycznego wariantu polityki réwnowagi, a t¢ nowg strategic
wyjasnienia stosunkéw dwustronnych miat juz realizowa¢ przy pomo-
cy nowego szefa dyplomacji. Wyznaczyl na niego J. Becka, ktéry w grud-
niu 1930 r. zostat wiceministrem spraw zagranicznych. J. Beck zdobywal
w ministerstwie coraz wigksze wplywy kosztem A. Zaleskiego, az w koni-
cu w listopadzie 1932 1. po ztozeniu przez tego ostatniego wniosku o dy-
misje, zastapil go na stanowisku szefa polskiej dyplomacji*.

A. Zaleskiemu przyszto pelni¢ funkcj¢ ministra spraw zagranicznych
w warunkach do§¢ nietypowych, polegajacych na tym, iz to marszalek

30 1930 marzec, 17, Warszawa — Umowa gospodarcza migdzy Rzeczapospolitq Pol-
skq a Rzeszq Niemiecka, [in:] Dokumenty z dziejow polskiej polityki zagranicznej,
s. 423-435; Exposé wygtoszone 10 stycznia 1931 na posiedzeniu Komisji Sejmowej
do Spraw Zagranicznych, [in:] A. Zaleski, Przemowy i deklaracje, t. 11, s. 163-164;
Mowa wygtoszona 11 marca 1931 na Plenarnym Posiedzeniu Sejmu, [in:] A. Za-
leski, Praemowy i deklaracje, r. II, s. 226-235; J. Krasuski, op. cit., s. 430-431;
M. Leczyk, op. cit., s. 330-331.

31 H.Batowski, op. cit., s. 32-33; M. K. Kamiriski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 120—121.

32 S.Schimitzek, op.cit., s. 187-188; W.Paruch, Mys! polityczna, s. 678—679;
P Lossowski, op. cit., s. 125.
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J. Pilsudski okreslat koncepcje polskiej polityki zagranicznej i podejmo-
wal najwazniejsze decyzje. A. Zaleski je realizowat, miat jednak swoja wi-
zj¢ prowadzenia dyplomacji, decydowal o jej stylu i taktyce. W polityce
wobec Niemiec nie wystepowaly miedzy tymi dwoma politykami takie
réznice zdan, jak np. w kwestii Ligi Narodéw, z ktdrej A. Zaleski uczynil,
mimo lekcewazacego stosunku marszatka, trzeci filar koncepcji polityki
zagranicznej panstwa.

Dyplomacje A. Zaleskiego cechowala kompetencja i determinacja. Po
wezesniejszych czgstych zmianach na stanowisku ministra spraw zagra-
nicznych i w zwigzku z tym braku ciaglosci, Polska doczekata si¢ w jego
dzialaniu konsekwentnej, dlugofalowej pracy dyplomatycznej i stabili-
zacji. Strong polska cechowalo otwarcie i elastyczno$¢ w negocjacjach
gospodarczych z Niemcami, uczynita w sprawie uporzadkowania sto-
sunkéw bardzo duzo, ale rezultaty dzialan polskiej dyplomacji wobec
Niemiec w latach 1926-1932 trzeba oceni¢ jako znikome. Nawet mini-
malistyczna wersja koncepcji rownowagi okazata si¢ niemozliwa do reali-
zacji. GIéwnymi przyczynami byly: postawa Niemiec wynikajaca z zasad-
niczego sporu terytorialnego oraz polityka prowadzona przez mocarstwa
europejskie — Polska byta osamotniona w swojej dyplomacji wobec za-
chodniego sasiada. Przeciez prowadzone réwnolegle dziatania dyploma-
tyczne II Rzeczypospolitej wobec ZSRR doprowadzity w 1932 r. do pod-

pisania paktu o nieagresji.
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